La Constitucion no es un instrumento para que el
gobierno controle al pueblo, es un instrumento
para que el pueblo controle al gobierno - para que
no venga a dominar nuestras vidas e intereses.

(Patrick Henry)

akifrases.com




Constitucion Politica Principio de p.afticipacién de los
Repiblica de Costa Rica administrados

ARTICULO 9°- El Gobierno de la
Republica es popular, representativo,
participativo, alternativo y responsable.
Lo ejercen el pueblo y tres Poderes
distintos e independientes entre si. El
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.



Principio de participacion de los
administrados

“La participacion ciudadana, como principio general del Derecho
Constitucional, se proyecta en el terreno politico o de gobierno y el
meramente administrativo, para la toma de decisiones
fundamentales.

[...] El ordenamiento infraconstitucional, esencialmente, legal sera
el que vaya determinando aquellos sectores y materias donde debe
haber una mayor participacion (v. gr. en materia de elaboracion de
reglamentos, ambiental, de proteccion del consumidor, de
planificacion urbana, regulacion y fijacion de tarifas en servicios
de interés general, realizacion de consultas populares a nivel

municipal como cabildos abiertos y referendos, etc.)” (resolucién No.
2017-001163 de las 09:40 hrs. del 27 de enero de 2017, Sala Constitucional).



Dictamen : 107 del 09/04/2019

=GR

General de la Republica

“El derecho de acceso a la informacion es considerado uno de los
principios fundamentales del Estado Social de Derecho, en cuanto es base
para la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones politicas.
No puede dejarse de lado que el articulo 9 de nuestra Constitucion define
el Gobierno como popular y participativo y esa participacion es la forma
de ejercicio del poder por parte del pueblo.

[...]

“El derecho fundamental que asi se consagra tiene como objeto el
derecho de informacion y, por ende, de comunicacion de todo aquel
asunto que sea de interés publico. Es, entonces, comprensivo de todo
documento publico o de cualquier otra informacion que conste en las
oficinas publicas, a condicion de que en su divulgacion haya un interes
Dlibll.CO”. Sala Constitucional, resolucion N2 928-91 de las 14:54 horas del 14 de mayo de 1991.




Dictamen : 107 del 09/04/2019

=GR

“J.- TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD ADMINISTRATIVAS. En el marco
del Estado Social y Democratico de Derecho, todos y cada uno de los entes y
organos publicos que conforman la administracion respectiva, deben estar
sujetos a los principios constitucionales implicitos de la transparencia y la
publicidad gue deben ser la regla de toda la actuacion o funcion
administrativa.

[...]

Existen diversos mecanismos para alcanzar mayores niveles de transparencia
administrativa en un ordenamiento juridico determinado, tales como la
motivacion de los actos administrativos, las formas de su comunicacion —
publicacion y notificacion-, el tramite de informacion publica para la
elaboracion de los reglamentos y los planes reguladores, la participacion en
el procedimiento administrativo, los procedimientos de contratacion
administrativa, etc., sin embargo, una de las herramientas mas preciosas
para el logro de ese objetivo lo constituye el derecho de acceso a la
Informacion administrativa. ”




Constitucion Politica

RepﬁbliCd de CostaRice El Principio de Legalidad

ARTICULO 11.- Los funcionarios pablicos son simples depositarios de la
autoridad. Estan obligados a cumplir los deberes que la ley les impone y no
pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben prestar juramento
de observar y cumplir esta Constitucion y las leyes. La accion para exigirles la
responsabilidad penal por sus actos es publica. La Administracion Publica en
sentido amplio, estara sometida a un procedimiento de evaluacion de
resultados y rendicion de cuentas, con la consecuente responsabilidad
personal para los funcionarios en el cumplimiento de sus deberes. La ley
sefalara los medios para que este control de resultados y rendicion de cuentas
opere como un sistema que cubra todas las instituciones publicas.



Ley General de la

Administacion El Principio de Legalidad

ARTICULO 11.- Los funcionarios publicos son simples
depositarios de la autoridad. Estan obligados a cumplir los deberes
que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no
concedidas en ella. Deben prestar juramento de observar y cumplir
esta Constitucion y las leyes. La accion para exigirles la
responsabilidad penal por sus actos es publica. La Administracion
Publica en sentido amplio, estara sometida a un procedimiento de
evaluacion de resultados y rendicion de cuentas, con la
consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el
cumplimiento de sus deberes. La ley sefialara los medios para que
este control de resultados y rendicion de cuentas opere como un
sistema que cubra todas las instituciones publicas.



SALA

CONSTRHUEION A L

El Principio de Legalidad

Sentencia 962-12 de la Sala Constitucional: “El Principio de
Legalidad significa que los actos y comportamientos de la

Administracion de
todas las normas o

pen estar sometidos a la ley, y en general a
el ordenamiento juridico, es lo que se conoce

como el principio o

e juridicidad de la Administracion, sea que las

Instituciones publicas solo pueden actuar en la medida en la que

se encuentre apode
y normalmente a

radas para hacerlo por el mismo ordenamiento
texto expreso, en consecuencia solo le es

permitido lo que esté constitucionalmente y legalmente autorizado

en forma expresa
vedado.”

y todo lo que no les esté autorizado, les esta
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LEY CONTRA LA CORRUPCION
Y EL ENRIQUECIMIENTO
ILICITO EN LA FUNCION

PUBLICA
N° 8422

Ley contra la Corrupcion y el Enriqguecimiento
Ilicito en la Funcion Publica

Articulo 5°-Fraude de ley.

La funcidén administrativa ejercida por el Estado y los demas
entes publicos, asi como la conducta de sujetos de derecho
privado en las relaciones con estos que se realicen al amparo
del texto de una norma juridica y persigan un resultado que
no se conforme a la satisfaccion de los fines publicos y el
ordenamiento juridico, se consideraran ejecutadas en fraude
de ley y no impediran la debida aplicacion de la norma
juridica que se haya tratado de eludir.

Articulo 6°- Nulidad de los actos o contratos

derivados del fraude de ley.

El fraude de ley acarreara la nulidad del acto administrativo o
del contrato derivado de él y la indemnizacion por los dafios y
perjuicios causados a la Administracion Publica o a terceros.



San Joséd Cosla Rica, Afo XXIVN® 124

Ley Contra la
Corrupcién y el
Enriquecimiento

Ilicito en la

Funcién Puablica
y su Reglamento

(Con indice alfabético)

lﬁn-.u-.)b:ao\ Jdaidcan S A

Reglamento a la Ley Contra la Corrupcion vy el
Enriguecimiento llicito en la Funcion Publica N°
32333 -MP-J

Articulo 1°- Definiciones. Para la aplicacion del presente
Reglamento, los términos siguientes tienen el significado que a
continuacion se indican:

21) Fraude de Ley: Se producira fraude de Ley, cuando el
servidor publico en ejercicio de la funcién administrativa, o
bien un sujeto de derecho privado en sus relaciones con la
Administracion, realice actos al amparo del texto de una
norma juridica persiguiendo un resultado que no es conforme
a la satisfaccion de los fines publicos y al ordenamiento
juridico vigente, lo cual no impedira la debida aplicacion de la
norma juridica que se haya tratado de eludir.
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Procuraduria
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Republica de Costa Rica
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Dictamen N° C-050-2006 del
14 de febrero de 2006

(...) Puede decirse que el fraude de ley
sanciona el sustraerse del cumplimiento de
una norma o disposicion. La sancion consiste
en hacer producir los efectos determinados por
la norma y cuyo cumplimiento se pretende
evitar. Asi, el efecto primario del fraude de la
ley es someter los actos fraudulentos al
Imperio de la ley que se ha intentado eludir. Se
Invalida la actuacion fraudulenta. Empero, el
fraude de ley puede ser un delito en los
términos del articulo 58 de la Ley de la
Corrupcion (...).



Constitucion Politica

Repiiblica de Costa Rica

ARTICULO 7°- Los tratados
publicos, los convenios
Internacionales y los concordatos,
debidamente aprobados por la
Asamblea Legislativa, tendran
desde su promulgacion o desde el
dia que ellos designen, autoridad
superior a las leyes.



Organismos internacionales
especializados en el campo de |la salud

Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

n. Chrganizacion
SN Mundial de la Salud

wwrw.paho. org/desastres
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Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)
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Convenios internacionales

Al ser la Republica de Costa Rica un Estado
miembro de la OMS y de la OPS, esta obligado a

acatar las resoluciones dictadas por el Consejo
Directivo de OMS/OPS,

R Crganzacion

Panamrlcana 5" Mundial de la Salud
de la Salud
%@ Organizacién Mundial de fa Salud D e
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HOSPITALES
SEGUROS
Una responsabilidad

colectiva

Un indicador mundial de

reduccién de los desastres

Panamericana
de b Sadud

vt
P N L L T

H @ SIPIMFEAINES
S G WUIRGES

Una responsabilidad colectiva

Un indicador mundial de

reduccién de los desastres




Los hospitales, como las escuelas, tienen un walor
simbolico anico para las comunidades.

Vulnerabilidad | Los hospitales estan ocupados las 24 horas del dia, los siete
de los ocupantes | dias de la semana, por una poblacion sumamente

vulnerable, que no pueds evacuarse facilmente.
Repercusion Ademas de |la alta densidad de equipamientos costosos, los
eCndmuca

hospitales deben segur funcionando para estimular la
reactivacion econdmica y promover la inversion.

Los hospitales y, en particular, sus servicios de diagnostico,

son esenciales para la vigilancia y el control de los posibles
brotes de enfermedades.

Los hospitales deben seguir funcionando para tratar a los
heridos en masa gque los desastres ocasionan.




Organizacién S Mundial de la Salud

La resolucion CD45.R8 denominada
Preparacion y respuesta frente a los desastres
resolvio:

“exhortar a los Estados Miembros a que adopten el lema de
‘hospitales seguros frente a desastres’ como una politica
nacional de reduccidn de riesgos; a que establezcan la meta de
que todos los hospitales nuevos se construyan con un nivel de
proteccion que garantice mejor su capacidad de seguir
funcionando en las situaciones de desastre; y a que implanten
medidas adecuadas de mitigacion para reforzar los
establecimientos de salud existentes, especialmente los que
brindan atencion primaria”

(Novena reunion, 1 de octubre de 2004)



i - ... Chrganizacidn
-E.j" Mundial de la Salud

La resolucion CD50.R15 denominada

Plan de accion de hospitales seguros
resolvio:

1.- Aprobar el Plan de accion de hospitales seguros.

2.- Instar a los Estados Miembros a que:

a). prioricen la adopcion de una politica nacional de hospitales
Seguros;

b). mejoren la coordinacion dentro y fuera del sector salud a fin de
conjugar esfuerzos a nivel nacional y subnacional para hacer mejor
uso de los recursos disponibles;

c). implementen progresivamente las actividades contenidas en el
Plan de accion para lograr la meta de que todos los hospitales
NuUevos se construyan con un nivel de proteccion que garantice su
funcionamiento en casos de desastres;

d). implementen medidas adecuadas de mitigacion para reforzar los
establecimientos de salud existentes;

(Octava reunion, 30 de septiembre del 2010)



Jerarquia del ordenamiento juridico segun el articulo 6)
de la Ley General de la Administracion Publica

Constitucion Politica

Republica de Costa Rica

ARTICULO 7°.- Los tratados
publicos, los convenios
Internacionales y los
concordatos, debidamente
aprobados por la Asamblea
Legislativa, tendran desde su
promulgacion o desde el dia
qgue ellos designen,
autoridad superior a las
leyes.

Convenios
Internacionales

Constitucion
Politica

Leyes
Decretos Ejecutivos que reglamentan leyes

Acuerdos subordinados

Ley General de la

Administracion

Piblica
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Tomando en consideracion estas realidades la
Junta Directiva de la CCSS, actuando en forma
consecuente con los lineamientos dictados por
estos Organismos Internacionales, adopto la
Politica Institucional de Hospital Seguro

Articulo 5° de la sesion N° 8069,
celebrada el 6 de julio del afno 2006

COSTA RICA _



7 de julio del afio 2006
N°®25518

Arq. Gabriela Murillo Jenkins

Gerente de Operaciones
Ing. René Escalante Gonzilez

Gerente de la Division Administrativa
Presente

Estimado sefior;

Transcribo a ustedes, para los ines consiguientes, lo resuelto por la Junta Directiva, en
el articulo 5% de la sesion N° 8069, celebrada el 6 de julio del aflo 2006, que literalmente
dice:

"ARTICULO 5° Conocida la informacién presentada por las Gerencias de las
Divisiones de Operaciones y Administrativa, con la colaboracién de la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS), quienes_proponen integrar en un solo documento
denominado "Politica de Hospital Seguro", los principales lineamientos y normativas que
en materia de scguridad hospitalaria han sido establecidos, la Junta Directiva de la Caja
Costarricense " del-Seguro -Social en su interés de continuar reforzando las acciones y
politicas tendientes al mejoramiento continuo de la Seguridad Humana en Hospitales y
Clinicas, y otras entidades de salud, y considerando: =

1. Que existe un marco legal que regula los aspectos relacionados con esta materia,
constituidos principalmente por:

Constitucidn Politica de Costa Rica.
Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.
Ley de Prevencién y Atencion de Desastres, .~
Ley General de Salud.
Ley del Cuerpo de Bomberos del Instituto Nacional de Seguros.
Reglamento general de seguridad humana y proteccién contra incendios. <~
Cédigo Sismico de Cym Rica, -~
Cédigo de Trabajo. )
Ley de Desconcentracién de Clinicas y Hospitales y su Reglamento, ~

¢l cual establece la obligacidn de desarrollar las acciones necesarias para garantizar
la seguridad en todas las instalaciones fisicas en donde se desarrollan actividades

2. Que la Caja Costarricense de Seguro Social, como finica prestadora de servicios de
salud piblicos, debe garautizar la continuidad de los servicios de salud a la
poblacién costarricense, cuando se presenten situaciones de emergencia y desastre
cn cualquier lugar del pais.

Oficio N° 25518 del 7 de julio del 2006
emanado de la Junta Directiva de la
C.C.S.S,, en el que se comunica a los
Gerentes de la Institucion, que el
maximo jerarca institucional aprobd por
unanimidad la Politica de Hospital
Seguro, segun consta en el articulo 5°
de la sesion N° 8069 del 6 de julio del
2006.



POLITICA INSTITUCIONAL DE
HOSPITAL SEGURO

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURIDADL
SOCIAL

San José, Costa Rica, 06 de Fulio de 2006
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Definicion de Hospital Seguro
“Hospital Seguro es un
establecimiento de salud que cuenta
con las medidas de seguridad
apropiadas para cuidar la vida de sus
ocupantes, conservar las inversiones
soclales en equipamiento y mantener
los procesos de atencion funcionando
adecuadamente. Asimismo, un
hospital seguro es aguel que cuenta
con la maxima proteccion posible
frente a eventos adversos y cuyos
servicios permanecen accesibles y
funcionando a su maxima capacidad
y en su misma infraestructura,
Inmediatamente despues de que
ocurre uno de dichos eventos.”



“Lineamiento 3: GARANTIZAR QUE [TODAS LAS NUEVAS INVERSIONES EN SALUD
INCORPOREN LA NORMATIVA VIGENTE PARA LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS, LAS
INVERSIONES Y LOS PROCESOS DE ATENCION.

Estrategia 3.1:

Asegurar la incorporacion de aspectos de reduccion de vulnerabilidad y seguridad humana en todos
los nuevos proyectos de inversion en salud.

Resultado esperado:

Los nuevos proyectos de inversion incorporan aspectos de reduccion de vulnerabilidad, desde la
planificacion hasta la operacion de la edificacion.

Estrategia 3.2:

Desarrollar e implementar estandares minimos de sequridad para nuevas inversiones en salud.
Resultado esperado:

Estandares minimos desarrollados, adaptados, validados y difundidos en las diferentes instancias de
la Caja Costarricense de Seguro Social.

Estrategia 3.3:

Desarrollar mecanismos de supervision y control.
Resultados esperados:

Se verifica el cumplimiento de los estandares de seguridad en todas las etapas del proyecto de
inversion.



Recordatorios historicos

| 'COSTA RICA

l Y SU HISTORIA

“Quien no conoce su historia esta condenado a
repetir sus errores” (Paul Preston)



NacIonales nuiii

Viernes 26 de julio, 2002. San José, Costa Rica.

MNoticias Nacionales:

| Varado hospital de Alajuela

V| [ Ir a noticia

Terrenos arcillosos amenazan

edificio

Varado hospital de
Alajuela

s Cambios costarian ¢1.000

miillones mas a la CCSS

Angela Avalos R.
aavalos@nacion.com

Redactora de La Nacion

La construccion del futuro hospital

de Alajuela se tambalea.
literalmente. sobre arcilla snave v

resbalosa.

Las obras se encuentran en un
impasse mientras expertos de la

r o
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En ciernes. Cuando apenas las
obras se inician surge un nuevo
escollo para el futuro hospital de
Alajuela: un aparente problema
de arcilla en el terreno tiene
varadas las obras. Asilucia aver
el lote, ulicado a un costado de
la radial Franicisco J. Orlich, ala
entrada de Alajuela. (Foto: Albert
Mlarin).



Viernes 13 de septiembre, 1996

Salud alega riesgos para poblacion
Cierran industria de agroquimicos
Empresa interpuso recurso de amparo

Por no cumplir con los requisitos basicos de seguridad y carecer del permiso
sanitario para su funcionamiento, el Ministerio de Salud cerrd, el martes, la
empresa agroquimica RIMAC_S. A., dedicada a la fabricacion y empaque de
plaguicidas, cuyas instalaciones se ubican en el barrio La Lima, Cartago.
De acuerdo con Johnny Alfaro Morales, director de la region Este de ese
Ministerio, la poblacion aledafia corre riesgos, pues alli se fabrican
productos sumamente toxicos.

Recordd que, en abril de 1993, 34 nifios de la escuela de La Lima
resultaron intoxicados tras inhalar sustancias toxicas provenientes de
la fabrica. El afio pasado se present0 una emergencia similar: nueve
personas fueron afectadas.


http://www.nacion.com/
http://www.nacion.com/
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Jueves 14 de diciembre, 2006

Dos personas murieron y varias
resultaron heridas tras un incendio de
grandes proporciones que destruyd la
fabrica Quimicos Holanda, en Moin
de Limon.

El incendio se inicid a las 11:20
a.m. tras una explosion que causo
un gigantesco hongo de fuego y
elevo las llamas a mas de 100
metros de altura.
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: ,:_SOS Lenguas de fuego. Las llamas alcanzaron mas de 100

metros de altura y se registraron también temperaturas
muy elevadas, lo que obligdb a la Fuerza Publica a
desalojar a decenas de familias que viven cerca de la
empresa.

El fuego alcanz6 tanques donde se almacenaba
tolueno, materia prima de la que se obtienen colorantes,
perfumes y thinner.

De acuerdo con expertos del Cuerpo de Bomberos, “es
un liquido incoloro con un olor parecido a los solventes
de pintura”.

“Se trata de un quimico altamente inflamable”, insistio el
director de Bomberos, Héctor Chaves, quien coordinaba
ayer la extincion del siniestro en Limon



iblea Legislativa &

»iiblica de Costa Rica %
28 de noviembre del 2007

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

PROYECTO DE LEY

AUTORIZACION AL MINISTERIO DE JUSTICIA Y GRACIA
PARA QUE DONE UN TERRENO DE SU PROPIEDAD A LA
CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL CON EL FIN
DE CONSTRUIR UN NUEVO HOSPITAL PARA LA PROVINCIA
DE CARTAGO

EXPEDIENTE N.° 16.823

COMISION PERMANENTE DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION




Documento

Detalle

Informe técnico
remitido por la Dra.
Rosa Clement,
Gerente Médica de la
CCSS, a laArq.
Gabriela Murillo
Jenkins, Gerente de
Infraestructura y
Tecnologias de la
CCSS, segun oficio
30673-5-Adel 8 de
Julio del 2008

La pagina 2 seiala que “En consulta realizada al
arquitecto Juan Carlos Guzman Viquez de la Direccion
de Urbanismo de la Municipalidad de Cartago, sobre el
uso de suelo, éste indico gue actualmente el uso es
industrial, no pudiéndose en este momento dar un uso
favorable para actividad hospitalaria o de salud”

La pagina 2 pone de manifiesto que “El Mapa de
Amenazas Naturales Potenciales para el Canton de
Cartago de la Comision Nacional de Emergencias,
ubica una falla geologica aproximadamente a 500 m al
noreste del terreno.”

En la pagina 3 se indica que “Con respecto al uso
dado de su entorno en donde predomina la industria
quimica y el almacenamiento de combustibles, se
considera que no es adecuado por la peligrosidad que
presentaria a los usuarios en caso de una emergencia
generada por un incendio o0 explosion en cualquiera de
los establecimientos, asi como el posible dafio que
podria generar a la infraestructura.”




Conclusiones del INFORME TECNICO - -~ -
segun oficio 30673-5-A del 8 de Julio del 2008

Direccion de y ’%’
Arquitectural(#’) .
e Ingenierfa Planificacion, Disefio y Construccién

Caja Costarricense de Seguro Social

Conclusiones:
En general el terreno presenta buenas condiciones de accesibilidad y disponibilidad de servicios.

Referente a sus condiciones por area y topografia, no son las mas adecuadas por cuanto como se anoto
anteriormente; el area es insuficiente y el nivel bajo calle de un sector del terreno obliga a realizar un relleno de
gran volumen de material, asi como el sector elevado correspondiente a la ladera implicaria trabajos de corte e
implementacién de obras de retencién. Se debe tomar en cuenta ademas, que como lo indica la CNE vy se
observa en los taludes a lo largo de este sector en la ruta 2; estos terrenos tienden a ser inestables por lo que
se presentan muchos problemas de deslizamientos en laderas y taludes.

Con respecto al uso dado de su entorno en donde predomina la industria quimica y el almacenamiento de
combustibles, se considera que no es adecuado por la peligrosidad que presentaria a los usuarios en caso de

una emergencia generada por un incendio o explosion en cua!qunera de estos establecimientos, asi como el
posible dafio que podria generar a la infraestructura.

-

Ing. Rohanny Yindag|Umaria Lic. Lorena Barrantes Fernandez
Area dé Diséiio Area de Planificacién




Oficio GIT-23484-2008, del 8 de
Julio del 2008, dirigido a la Junta
Directiva del CCSS

f u‘i CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SO€IAL_ _
@ GERENCIA DIVISION OPERACIONES
g git@ccss.sa.cr  Ofi: (506) 222-5112 Fax: 255-4547

A1NTAK-1000 - San .Tnsé. Cnata Rica-CLA.

GIT- 23484-2008
Péagina 4

“... a largo plazo se encuentra dictaminado el interés institucional de construir un nuevo
Hospital en la Provincia de Cartago. Actualmente se encuentra incluido dentro del plan de
inversiones la construccién de una torre médica que vendrd a solventar el hacinamiento
que sufre dicho centro médico...”

III Recomendacion:

Con base en el dictamen técnico resultado de la evaluaciéon al terreno realizada por la
Direccién de Arquitectura e Ingenieria, asi como el criterio de la Gerencia Médica, la
Gerencia de Infraestructura y Tecnologias recomienda remitir los resultados de este
analisis a la Comisién Permanente de Gobierno y Administracién de la Asamblea
Legislativa, indicando que el terreno no retine las condiciones requeridas para la
construcciéon de un Hospital para la Provincia de Cartago.

IV Propuesta de Acuerdo:

Teniendo a la vista la recomendacién presentada por la Arq. Gabriela Murillo Jenkins,
Gerente de Infraestructura y Tecnologias, en oficio GIT-23484-2008, la Junta Directiva
acuerda enviar los resultados del estudio técnico para conocimiento de la Comisién
Permanente de Gobierno y Administracién de la Asamblea Legislativa, referente a que el
terreno ofrecido en donacién no reune las condiciones requeridas para la construccion de
un nuevo Hospital en la Provincia de Cartago .

Atentamente,

-

GERENCIA I TRUCTURA Y TECNOLOGIAS

Anexo: Informes

NS*

CC: Oficina de Correspondencia (2)
Archivo
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Junta Directiva

Apartado 10105 Teléfono: 285-20-00 Fax: (506) 223-39-60
San José, Costa Rica

indicando mediante oficio 30673-8, la Dra. Rosa Climent Martin, Gerente Médica
lo siguiente:

“... a largo plazo se encuentra dictaminado el interés institucional de construir un
nuevo Hospital en la Provincia de Cartago. Actualmente se encuentra incluido
dentro del plan de inversiones la construccion de una torre médica que vendrd a
solventar el hacinamiento que sufre dicho centro médico...”

. ITT Recomendacion:

Con base en el dictamen técnico resultado de la evaluacion al terreno realizada
por la Direccién de Arquitectura e Ingenieria, asi como el criterio de la Gerencia
Médica, la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias recomienda remitir los
resultados de este andlisis a la Comision Permanente de Gobierno y
Administracién de la Asamblea Legislativa, indicando que el terreno no reine las
condiciones requeridas para la construccion de un Hospital para la Provincia de
Cartago”,

y con base en la recomendacién de la arquitecta Murillo Jenkins, la Junta Directiva
ACUERDA remitir a la Comisién consultante los resultados del estudio técnico, en el
sentido de que el terreno ofrecido en donacion no retine las condiciones requeridas para la
construccion de un nuevo Hospital en la Provincia de Cartago.

ACUERDO FIRME”.

uittga\

\

Secretaria Junta Di

Anexo: Copia de oficio N°GIT-23484-2008.

ci: Gerencia de Infraestructura y Tencologfas
Auditoria

Art. 11, Sesion N°8267, del 17 Julio 2008 en
donde consta que la Arg. Murillo Jenkins
presentd a la Junta Directiva los resultados del
informe técnico, sefalando ademas, que el
terreno ofrecido en donacion no reunia las
condiciones requeridas para la construccion del
nuevo hospital en Cartago



A
©y
16 de setiembre del 2008
COMISION DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION

INFORME DE SUBCOMISION

“Considerando lo anterior, esta Subcomision
es del criterio que el proyecto no es viable para
resolver la necesidad de construir un hospital
para los cartagineses, lo cual se constituye en
la primera razon de la iniciativa. Esto por
razones de orden tecnico, lo cual no puede ser
subsanado por medio de una ley.

Por la razones expuestas se recomienda a las
sefnoras Diputadas y los sefores Diputados
miembros de esta Comision dictaminar de
manera negativa este expediente. ”



Expediente N.° 16.823 - B -

COMISION PERMANENTE DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION o

DICTAMEN UNANIME NEGATIVO

AUTORIZACION AL MINISTERIO DE JUSTICIA Y GRACIA PARA
QUE DONE UN TERRENO DE SU PROPIEDAD A LA CAJA
COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL CON EL FIN
DE CONSTRUIR UN NUEVO HOSPITAL PARA
LA PROVINCIA DE CARTAGO

Los suscritos diputados y diputadas, integrantes de la Comision
Permanente de Gobiemo y Administracion, rendimos DICTAMEN UNANIME
NEGATIVO del proyecto “AUTORIZACION AL MINISTERIO DE JUSTICIA Y
GRACIA PARA QUE DONE UN TFRRENO DE SU PROPIEDAD A LA CAJA
COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL CON EL FIN DE CONSTRUIR UN
NUEVO HOSPITAL PARA LA PROVINCIA DE CARTAGO”, tramitado bajo el
expediente N° 16.823, Iniciativa del diputado Francisco Marin Monge y fue
publicado en La Gaceta N.° 229 de 28 de noviembre de 2007.

Esta iniciativa tiene por propdsito autorizar al Ministerio de Justicia y Gracia
la donacién de una finca de su propiedad, ubicada en Quebrada El Fierro, Alto de
Ochomogo, distrito 05, San Francisco, para que se destine a la construccion de un
nuevo hospital para la provincia de Cartago.

El proyecto en comentario fue consultado a la Municipalidad de Cartago, al
Ministerio de Justicia y a la Caja Costarricense del Seguro Social. La
Municipalidad, mediante oficio sin nimero, comunico el acuerdo consignado en el
articulo N.° 20 del acta N.° 164-08 de 10 de junio de 2008, por medio del cual
avalé en su totalidad el proyecto. El Ministerio de Justicia y Gracla no se
pronuncié al respecto.

La Caja Costarricense del Seguro Social, mediante oficio N.° 29.480 remitié
copia del articulo 11° de la sosién N.° 8267 celebrada el 17 de julio de 2008, en el
cual se opone al citado proyecto de ley. Lo anterior por cuanto el criterio técnico
vertido por la Direccién de Ingenieria y Arquitectura, por la Gerencia Médica y la
Gerencia de Infraestructura y Tecnologla de la Caja Costarricense de Seguro
Social indican que por las caracteristicas topogréficas del terreno, aunado a la
amenaza de desastrés naturales proplos de la zona: una falla geoldgica y las
inundaciones de la Quebrada Quiraz(; el poco tamafio del inmueble —para
efectos de construir un hospital— asi como la cercania con Industrias quimicas y
lugares de almacenamiento de combustibles, hacen inviable la Iniciativa de ley
*indicando que el terreno ofrecido en donacién no reine las condiciones
requeridas para la construccién de un Hospital para la provincia de Cartago”
Adjunta ademés, todos los Informes técnicos de sus gerenclas.

(COMISION PERMANENTE DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION)

1 de octubre del 2008

“La Caja Costarricense del Seguro Social, mediante oficio
N° 29.480 remitio copia del articulo 11 de la sesion N° 8267
celebrada el 17 de julio de 2008, en el cual se opone al
citado proyecto de ley. Lo anterior por cuanto el criterio
téecnico vertido por la Direccion de Ingenieria vy
Arquitectura, por la Gerencia Meédica y la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologia de la Caja Costarricense de
Seguro Social indican que por las caracteristicas
topograficas del terreno, aunado a la amenaza de desastres
naturales propios de la zona: una falla geologica y las
inundaciones de la Quebrada Quirazu, el poco tamafo del
inmueble - para efectos de construir un hospital — asi como
la cercania con industrias quimicas y lugares de
almacenamiento de combustibles, hacen inviable Ila
iniciativa de ley “indicando que el terreno ofrecido en
donacion no reune las condiciones requeridas para la
construccion de un Hospital para la Provincia de Cartago”



Expediente N.° 16.823 3 T ?%

Por dltimo, el Informe Juridico del Departamento de Servicios Tér;ni;:o:a no
le hizo objeciones de fondo al proyecto de ley.

Considerando los argumentos técnicos remitidos por la Caja Costarricense
del Seguro Social, que es la institucion interesada en la citada donacién; esta
Comision es del criterio que el proyecto no es viable para resolver la necesidad de
construir un hospital para los cartagineses, lo cual se constituye en la principal
razén de la iniciativa. Las razones de orden técnico que argumenta la Caja
Costarricense de Seguro Social, no pueden ser subsanadas por medio de una ley.

Por las razones expuestas se recomienda el DICTAMEN UNANIME
NEGATIVO de este expediente.



1 de octubre del 2008

Expediente N.° 16.823 4 w

Dado en la sa!a de la Comision Permanente de Gobierno y Administracion, al
: ubre de dos mil ocho.

Sandra Quesada Hldalgo
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http://lwww.planeamientohospitalario.info/contenido/referencia/ish-guia.pdf

Indice de seguridad hospitalaria:
Guia

del evaluador
de hospitales sequros




Diagrama 3.1 - Preseleccién de sitios
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e Evaluacién del costo
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¢ Evaluacién de las
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* Evaluacién de las ventajas
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SELECCION ALTERNATIVA DEFINITIVA

Diagrama 3.2 - Seleccién del sitio
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1 Aspectos relacionados con la ubicacion geogréafica S B

de hospitales seguros

1.1 Amenazas

1.1.1. Fendmenos geologicos
- SISMOS

1.1.2. Fendmenos hidrometereologicos
- Huracanes

1.1.4. Fendmenos sanitario-ecologicos
- Contaminacion

1.2 Propiedades geotécnicas del suelo
- Licuefaccion
- Suelo arcilloso



Proceso de compra del terreno para la
construccion del nuevo hospital en Cartago y el
riesgo tecnologico
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Decreto No. 36177-S:

“Declaratoria de interés publico y nacional de las acciones
tendientes a la adquisicion del inmueble, diseio,
financiamiento, construccion, operacion y mantenimiento del
nuevo Hospital de Cartago”.

Articulo 2° Las dependencias del Sector Publico y del Sector
Privado, las organizaciones no gubernamentales y los organismos
Internacionales, dentro del marco legal respectivo, podran contribuir
con recursos materiales, economicos y humanos, en la medida de sus
posibilidades y sin perjuicio del cumplimiento de sus propios
objetivos, para la exitosa realizacion de las acciones indicadas.
Asimismo, las dependencias del Sector Publico, dentro del ambito de
sus potestades y competencias, brindaran un trato prioritario a las
acciones relacionadas con el proyecto aqui indicado.



Decreto Ejecutivo N° 36177-S

Obseérvese que ni en los considerandos, ni en el
cuerpo del decreto se hace mencion de:

« La resolucion CD45.R8 dictada por la OMS/OPS denominada
Preparacion y respuesta frente a los desastres, que pregona la
politica de Hospital Seguro, adoptada en la novena reunion,
celebrada el 1 de Octubre del 2004 o sz g

7 de la Salud

-
& s
e @ D'garlzanon Munc-ll de la Salud

« La Politica Institucional de Hospital Seguro aprobada por la
Junta Directiva de la CCSS, segun consta en el articulo 5 de
la sesion N° 8069, celebrada el 6 de Julio del 2006

« Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, Ley
N° 8488
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27 de agosto de 2010
DAl-2116-10

Licda. Ana Lorena Cruz Harrera

Jefa

Subdrea Gestidn Administrativa y Logistica
Direccitn de Arquitectura e Ingenieria

| Lichtacién PUblica 2010LN-000001-4402
Adquisiclén de un terreno para la construcclén del Nueva Hospital Dr. Max Peralta de Cartago

Saolicitud inicio de procadimisnto de contratacian

Estimada licenciada:

Una vez adoptada la decisidn inicial y cumplidos los reguisitos previos, los cuales puntualizamos a
continuacién, solicitamos se conduzca el procedimiento de contratacidn administrativa, del concurso
mencionado en la referencia, conforme con |a normatva wgenie en la materia.

Ardiculo 7° Publicidad del Programa de Adguisiciones (RLCA)

Incluido seglin publicacion en La Gaceta N° 6 de! 11 de enero del 2010.

Articulo 8° Decisién inicial (RLCA]

% JustificaciGn:

Enal afio 1910 s& construye & edificio, que actuaimente sineg de seda al Hospital O, Max Peralta para la prestacion de
servicios a la prowncia de Cartago, realzando remocelacones y adicionandole mcrios a raves de los afos para paliar
en aiguna medida la demanda de la creciente poblacitn, por lo antenor dichas instalaciones no responden del todo con
las actusies polificas de planificacion inlegral, ni @ un perfil institucional de cambio epidermiciagico, ni de reforma del
sacior sadud

Do acuerdo con un estudio elsborads por k2 Direccion de Planificacion Instilucional en & afo 2000, &l 100% de los 29
servicios analizados que brinda el Hospital, o 100% presenta algln tipo de problema de planta fisica, existiendo
senvicios considerados como Crilicos, sobne todo por |3 contaminacion, hacinamienio y falta de ventilaciin, aspechos
perjudiciales tanto para pacientes como pare funcionanos que laboran an esas inslalaciones,

En términos generales, el Hospalal consta de una planta fisica de contrastes poco funcional, ya gue es una edifcaciin
artigua en donde se han consiruido recientemente servicios que han generado una disfuncionalided imporante, que
acamea dificultad en la coordinacion de servicios afines y mesgos de contaminacidn a pacientes y funcionanos, debido a
problamas de distribuckdn, comunicacidn y ubicacian,

F-CA-53, 250110 V.01

002
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Adcionaimente, 1a poca funcionalidad de la planta fisca atenta constantemente contra a privacidad de los pacientes. a
quienes no se les ofrece el confort adecuado para que se sientan been atendidos, razén por la cual, segin exponen
alguncs jefes de senacio se reciben quejas constantes

Es por lo anteriorments expuesio que regqueere la Provincia de Cartago de @ construccién de un nuevo edificio
hospitalario, que satisfaga las necesidades tanto de clentes exiemos como de los clientes intemos, en el mediano y
largo piazo. Por faita de &rea dspondie y obvamente por aspectos de logistica, el desamoio de este proyecto no
puede realizarse en of lemeno propiedad de ka CCSS donde se ubican actuaimente las instalaciones del hospital.

Para la construccdn de ese nuevo odfico €5 Necesanc contar con un iemenc aplo, que se ubique en o cantdn central
de Cartago, razdn por ia cual se promueve @ presente ConCurso pars [a adquiscidn de un lerreno para ia Construccidn
del Nueve Hospzal Dr Max Peralta de Cartago

Descripcion del objeto: Se adjunta canel con especficaciones t2cnicas.

Procedimiento de control de calidad: Se seguran los procedimientos establecidos en o Sistema de
Gestion de Calidad de Proyectos de la Dreccion de Arquitectura e Iingeneria.

% Estimacion actualizada del costo del objeto:
Al ser una compra de terreno, &l precio a pagar sera e que estabiezca ia Direccidn de Tributacion Directa por
medio del avallo correspondiente, sin embargo se ha estimade gue el precio a pagar podria rondar los 4 milones
de délares, pudéndose vanar dependiendo del area del terreno adjudicado asl come su avaluo correspondienta.

% Acreditacién de estudios técnicos, eficiencia y seguridad razonables: La admaistracion
tendra la facultad de realizar los estudios que consadere necesarnios de acuerdo con 10 estableckto en el cartel de
lictacién

% Disposiciéon de recursos materiales y humanos: se dispone de eslos recursos para
verificar la correcta adquisicidon y/o ejecucion del objeto de esta contratacion

% Encargado general del contrato: se asigna como Responsable del Contrato al Ingeniero
Sergic Bonilla Jiménez

% Cronograma con tareas y responsables de ejecucion: se adjunta.

F-CA-53, 2501/10 V.01
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Planificacion. DiseNo y Conatruccién
Cont Cmtarrcarse e Sagus Sociel

Artic *

% Debido a que la compra se pagard en el siguiente penodo presupuestanc, la Direccidn de
Arquitectura e Ingenieria se compromele a gestionar la inciusion de los recursos en el
presupuesto del afo 2011

Nombre funcionario responsable de presupuesto o Leiva Hemandez

Frma funcionario responsable de presupuesto: ﬁ

Fecha. __27 de agosto de 2010

<)

\ﬁL ’
/ :
s
|

3 e
: rgio Bonilla Jiméne
esponsable de! Contrato

F-CA-53. 25/01/10 V.01

Articulo 9° Disponibilidad
presupuestaria (RLCA)

Debido a que la compra se
pagara en el siguiente periodo
presupuestario, la Direccion de
Arquitectura e Ingenieria se
compromete a gestionar la
Inclusion de los recursos en el
presupuesto del ano 2011.




Posible normativa transgredida:

waeicuia  PYINCIPIO de Legalidad

Ley General de la

Administracion PrinCipiO de Legalidad
Piblica

I B i I Disponibilidad presupuestaria

Administrativa



San José Costa Rica, Ao XXX N* 85

Ley de
Contratacion
Administrativa
y su Reglamento

Anexos

éEn donde esta la
autorizacion  previa
de la Contraloria
General de la
Republica?

Articulo 8.-Disponibilidad presupuestaria.
Para iniciar el procedimiento de contratacion
administrativa, es necesario contar con recursos
presupuestarios suficientes para enfrentar la erogacion
respectiva.

En casos excepcionales y para atender una necesidad
muy calificada, a juicio de la Administracion y previa
autorizacion de la Contraloria General de la Republica,

podran iniciarse los procedimientos de contratacion
administrativa, para lo cual se requiere la seguridad de
que oportunamente se dispondra de la asignacion
presupuestaria.

En estas situaciones, la Administracion advertira,
expresamente en el cartel, que la validez de Ila
contratacion queda sujeta a la existencia del contenido
presupuestario.



San José Costa Rico, Afo XXIV N* 45

Ley de la
Administracién
Financiera de la

Republica y

Presupuestos
Publicos
y su Reglamento

LIJF‘:F] e e

ARTICULO 110.- Hechos generadores de responsabilidad
administrativa-

Ademas de los previstos en otras leyes y reglamentaciones
propias de la relacion de servicio, seran hechos generadores
de responsabilidad administrativa, independientemente de la
responsabilidad civil o penal a que puedan dar lugar, los
mencionados a continuacion:

a ...
b) ...

[...]

f) La autorizacion o realizacion de compromisos o
erogaciones sin gque exista contenido economico suficiente,
debidamente presupuestado.
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ABREN LICITACION PARA TERRENO
DEL NUEVO HOSPITAL MAK PERALTA

P00 |

A partir ded 15 de octubre de 2010, la Caja Costarricenss de Seguro Social comenzard a recibir
ofertas para ol proyeclo de AdQuisiadn de un tarend para 13 comstruccion del Nuwevo Hospitsl
Dr. Max Pgraita de Cartago




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIAS
DIRECCION DE ARQUITECTURA E INGENIERIA
LICITACION PUBLICA 2010LN-000001-4402

Provecto: Adguisicion de un terreno para la construccion
del Nuevo Hospital Dr. Max Peralta de Cartago

Apertura ofertas: 13 de octubre del 2010, a las 10:00 horas.

Para obtencion de este cartel se debe acceder al sitio WEB
www.mer-link co.cr

Estimados proveedores. Se les mvita a inscnibirse en linea
en el Registro de Proveedores Merlink. Mas informacion en www.
mer-link co.cr o consultas merlink(@ccss.sa.cr/mer-link(@gobierno-
digital go.cr

San José, 27 de agosto del 2010 —Lic. Rodnigo Mora Agmlar,
Encargado del Concurso—Subarea Gestion Admimstrativa

v Logistica—ILic. Ana Lorena Cruz Hemrera Jefa—1 vez —
(IN2010072222).



Publicado en La Gaceta N° 170 del 1 de setiembre del 2010

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIAS
DIRECCION DE ARQUITECTURA E INGENIERIA
SUBAREA GESTION ADMINISTRATIVA Y LOGISTICA

Direccion de
Arquitectura
e Ingenieric

LICITACION PUBLICA
2010LN-000001-4402

ADQUISICION DE UN TERRENO PARA LA CONSTRUCCION DEL
NUEVO HOSPITAL DR. MAX PERALTA DE CARTAGO.




En érminos generales, ol Hospital consta de una planta fisica de confrastes poco funcional, ya qui s una
edificacidn anfigua en donde &8 han construido recientemente SAfViGOS gque han genorado una
disfuncionalidad imporianie, que acarrea dificullad en la coordinacon de servicios afines ¥ resgos de
contaminacion a pacientes y funcionarios, debido a problamas de distribucitn, comunicacidn y ubicacion

Adiconamenta, la poca funcionakdad da [a planta fissca atenta conslaniemante conlra |a prvacdsd o8 e
pacientes, 3 quienss no 56 les olrecs el conlort adecuado para que se sientan en alendidos, razdn por la
cual, sagln exponan algunos jefes de servicio se reciben quegas constanies

E& por lo anteriommente sxpuesto qué requiern la Provincia de Cartago de la consirucaon de un nuevo adificio
hagpitalario, que satisfaga las necasdades tanlo de chenlas exiamos como de los dienles nlemos, an &
mediano y largo plazo. Por falla de area disponile y obwviaments por sspecios de logistica, of desarrolio de
asie proyecio no puade realizarse en of lemeno propedad de la CCSS donde se ubican actualmenia las
instalaconas del hospital

Instrucciones contradictorias

"Para la construccion de ese nuevo edificio es
necesario contar con un terreno apto, que se ubique

Para ia constuccdn de ase nuevo edifioo es necesaro conlar con un lameno aplo, que se ubqua an al
canion cenral de Carlago, ragén por la cual se promueve el presente cohcurso para |3 adquisicsbn de un
lemeno para la Consfruccion del Nuevo Hospilal Dr. Max Peraila de Cartago.

en el canton central de Cartago, razén por la cual
’ se promueve el presente concurso para la
adquisicion de un terreno para la Construccion del

4. Ubicacion

El terreno a ofartar debara ubicarss an la provincla de Canago, an un radio no mayor da 6.0 Km. a partr de la
ubicacidn actial del Hospital Max Paraita, lo antorior de scuerdo al Mapa N* 1 que 3 conBnUBCION 8e mnel
¥ & los requisitos 1éenicos dafinides en el presenla carbe!

Lotcdn Pabiacs JOWLNI0000 407 Pagina 4
Agomaiade B o e pary s comSucode del b riospinl [ W Pereslls 8 Carlage FOASd Moind wie

K Nuevo Hospital Dr. Max Peralta de Cartago"

4. Ubicacion. El terreno a ofertar debera ubicarse
en la Provincia de Cartago, en un radio no mayor
de 6.0 Km a partir de la ubicacion actual del
Hospital Max Peralta, lo anterior de acuerdo al

Mapa gue a continuacion se muestra y a los
requisitos técnicos definidos en el presente cartel



Articulo 3.-Régimen juridico.
o de La actividad de contratacion administrativa se somete a las normas y
Contratacién los principios del ordenamiento juridico administrativo.

Administrativa
y su Reglamento [ ]

Anexos

En todos los casos, se respetaran los principios, los requisitos y los
procedimientos ordinarios establecidos en esta Ley, en particular en lo
relativo a la formacion de la voluntad administrativa.

¢ Cudl fue la voluntad administrativa de la Caja Costarricense del Seguro Social?

¢ Comprar el terreno “que se ubique en el canton central de Cartago” ?
- El terreno esta ubicado en el Cantdon de El Guarco

¢, El terreno a ofertar debera ubicarse en la Provincia de Cartago ?
- Esta disposicion no es consecuente con las zonas sefialadas en el mapa
mostrado en el folio N° 36 del expediente de la Licitacion.

ropmaeneliuee — Principio de legalidad Principio de legalidad
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Formularios parala
evaluacion
de hospitales seguros

Al aplicar el método establecido por la Guia para la
evaluacion de Hospitales Seguros, se descubrio lo
siguiente:



1 Aspectos relacionados con la ubicacion geografica

Indice de seguridad hospitalaria:

Formularios parala

evaluacion
de hospitales seguros

1.1 Amenazas

1.1.1. Fenomenos geologicos



Primer variable a analizar:
Ubicacion geografica del terreno

M Nuevo |
Seeagds hospital B




Departamento de Prevencion y Mitigacion

Sistema de Informacion para Emergencias-Seccion SIE

FECHA

Noviembre

———
25 | 2010 ) CNE- SIE-D84
—

Lonsulta No.

84

A nombre de:

Lorena Barrantes Fernandez

Via de solicitud

Personal

d

|barrantes/alcess.sa. cr

Correo elpoirdnicg

—
o Plano Catastro.

C-930448-04 y C-932085-04 D

Adjunta imagen

j."lJ

lbicada en: Servidor CNE4 Z:siearcal'trabajos'consulta2 010"
via Correo electronico
Tramita: Sergio Sanchez Castillo Seccion SIE

Correo electronico

HH&I[]L‘]]CE{H cne.go.cr

Lc:

lesquivel(@wene.go.cr

Jete Dpto. Prevencion




MAPA 1: UBICACION APROXIMADA DE LA PROPIEDAD EN ESTE ESTUDIO.
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Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias

Dopart:mcnto de Prevencion z Mitgacién

1. Propledad localizada en el distrito do Tejar, Guarco, C-830448-04 y C-932005-04

|

Losalaga on/
¥ co plaros
Topogata

En vitud de las condiciones geolégicas (falla sismica cercana, condiciones hidrogeoidgicas e
hidrologicas|, se requieren efectuar una sere de estudios muy Kcnicos tales como

« Estudio de amenaza sismica exhaustiva,

o Estudio hidrologeolgico a detalis,

o Estudio hidroligico del rio Punres debido & los problemas de desbordamiento en el area

o Estudios geotécnicos a detalie

« Proyeccion de eventuaies caidas de particulas de de ceniza y su impacto en el aea, debdod
posibilidad de futura actvidad del voican Irazo

Oficio DPM-INF-1309-2010 del 21 Marzo 2011

“En virtud de las condiciones
geoldgicas (falla sismica cercana,
condiciones hidrogeoldgicas e
hidroldgicas) , se requiere efectuar una
serie de estudios muy tecnicos tales
como:

 Estudio de amenaza sismica
exhaustiva

« Estudio hidrogeoldgico a detalle

« Estudio hidroldgico del Rio Purires
debido a los desbordamientos en el area
 Estudios geotécnicos a detalle”



1328 Oficio DPM-IN-1309-2010
del 21 Marzo 2011

®

Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias
Departamento de Prevencion y Mitigacion

“Falla geologica cercana:

F. Conclusiones generales. Aproximadamente a 295 metros al norte
De acuerdo con la valoracion de campo, se concluye en términos generales las fincas presentan en de la prOpiedad se ubica el trazado de la
términos generales las siguientes caracteristicas . 5y

falla Agua Caliente
Nombre o | Fotografia del terrenc: Falla geolégica | Cauce cercano o | Condicién
ubicacién de | na: atraviese la | topografica .
s °"T ; S0 fnca e “Cauce cercano o que atraviese la

El Guarco, Tejar Aproximadaments a | Ambas . .

Pino de catas B s & o | papatacen s finca: Aproximadamente a 438 metros al

ONE S 084 ey e sur-suroeste de los terrenos propuestos

pasa el Rio Purires”

Obsérvese que la Comision Nacional de Emergencias no advirtio, que el terreno esta
enclavado en una Zona Industrial tipo 3, en donde existe un riesgo antropico por la
proximidad de industrias dedicadas a la manipulacion de sustancias quimicas, y la
infraestructura a construir podria estar propensa a ser afectada por la zona de
Impacto de una potencial emergenciatecnologica.



Ley N° 8488. Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo

“Articulo 3°-Principios. Para aplicar esta Ley, se tomaran en consideracion, los siguientes principios
fundamentales en esta materia:

Prevencion: Accion anticipada para procurar reducir la vulnerabilidad, asi como las medidas tomadas para
evitar o mitigar los impactos de eventos peligrosos o desastres; por su misma condicion estas acciones 0
medidas son de interés publico y de cumplimiento obligatorio”.

Articulo 4° Definiciones. Para efectos de claridad e interpretacion de la presente Ley, se definen los siguientes
conceptos:

Riesgo: Probabilidad de que se presenten pérdidas, dafios o consecuencias economicas, sociales o ambientales
en un sitio particular y durante un periodo definido. Se obtiene al relacionar la amenaza con la vulnerabilidad
de los elementos expuestos

Amenaza: Peligro latente representado por la posible ocurrencia de un fenomeno peligroso, de origen natural,
tecnoldgico o provocado por el hombre, capaz de producir efectos adversos en las personas, los bienes, los
servicios publicos y el ambiente

Peligro inminente: Probabilidad irrefutable, por evidencia comprobada por una inspeccion de campo o por
observaciones y estudios técnicos y cientificos, de que ocurrira una emergencia en un plazo predecible, de no
tomarse medidas correctivas de control o mitigacion.

Prevencion: Toda accion orientada a evitar que los sucesos negativos se conviertan en desastres. Procura el
control de los elementos conformantes del riesgo, por lo que, por una parte, las acciones se orientan al manejo
de los factores de amenaza y, por otra, a los factores que determinan la condicion de vulnerabilidad.



Ley N° 8488. Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo

Articulo 14.-Competencias ordinarias de prevencion de la comision.

La Comision sera la entidad rectora en lo que se refiera a la prevencion de riesgos y a los
preparativos para atender situaciones de emergencia. Debera cumplir las siguientes
competencias:

[...]

c¢) Dictar resoluciones vinculantes sobre situaciones de riesgo, desastre y peligro inminente,
basadas en criterios tecnicos y cientificos, tendientes a orientar las acciones de regulacion y
control para su eficaz prevencion y manejo, que regulen o dispongan su efectivo cumplimiento
por parte de las instituciones del Estado, el sector privado y la poblacion en general.

d) Ejercer control sobre la funcion reguladora realizada por las instituciones del Estado para
controlar los procesos generadores de riesgo, segin sus areas de competencia, a partir de la
facultad de la Comision de emitir resoluciones vinculantes sobre condiciones de riesgo vy
atencion de emergencias.

Articulo 25. Responsabilidad estatal. Es responsabilidad del Estado costarricense prevenir los
desastres; por ello, todas las instituciones estaran obligadas a considerar en sus programas los
conceptos de riesgo y desastre e incluir las medidas de gestion ordinaria que les sean propias y
oportunas para evitar su manifestacion, promoviendo una cultura que tienda a reducirlos.



Criterio técnico indicado por la
Defensoria de los Habitantes, segun
consta en el expediente N° 89458-
2011-S|

O

La Defensoria
““**Habitantes




La Defensoria
«bsHabitantes

San Joseé, martes 18 de diciembre de 2012

Para: Dra. Ileana Balmaceda Arias
Presidenta Ejecutiva de la CCSS
Caja Costarricense de Seguro Social
presejec@ccss.sa.crfkvcortes@ccss.sa.cr
Numero de Fax 2221-4025

MSc. Enid Gamboa Robles
Presidenta
Colegio de Gedlogos de Costa Rica
Numero de Fax: 22227391

MSC. Alvaro Montero Sanchez
Director Ejecutivo

Comision Nacional de Emergencias.
Fax:22200667

De: Ofelia Taitelbaum Yoselewich
Defensora de los Habitantes

Copia: Lic. Luis Gerardo Gutierrez Pimentel
Asociacion Pro Hospital en Cartago

OFICIO N° 14689-2012-DHR -[CV]
AL CONTESTAR POR FAVOR CONSIGNE ESTE NUMERO DE
OFICIO

EXPEDIENTE N*°

89458-2011-51
106248-2012-

o b
Ty Y
# Efdf..‘{'ﬁ«f/é
/

"
¥

-

Asunto: INFORME FINAL CON RECOMENDACIONES



GEOLOGOS

Pagina 14 del OFICIO N° 14689-2012-DHR P |i \

V-Oficio CGCR-114-12 del Colegio de Gedlogos de Costa Rica

® “Sobre este particular, hacemos entrega y referimos varios documentos, como son notas,
m informes, articulos cientificos y una tesis académica, que sugieren la presencia de
La Defensoria fallamiento activc_) en la zona del proyecto 0 en Ias. inme_dia(_:iones del mismo. Estos
delosHabitantes docum_er_ltos permiten conducir que es necesario d(_etermlnar Si existe amenaza por ruptura
superficial de falla dentro de la finca adquirida recientemente por la Caja Costarricense del
Seguro Social (CCSS), para lo cual se deben efectuar estudios paleo sismolédgicos de previo

a disefnar las futuras obras que conformaran el nuevo hospital de Cartago. ”

Estudios técnicos sobre la falla de Aguacaliente:

La falla Aguacaliente ha sido planteada como una falla activa desde el afio 1954, cuando el Gedlogo Dr. Cesar Dondoli le
da ese nombre y la ubicé sobre la parte sur de los valles de Coris y de Cartago. Este geocientifico considero gue esta falla
podria haber generado el terremoto de Cartago del 4 de mayo de 1910 (M 6,1).

Estudio de Woodward-Clyde (1993): A preliminary evaluaban of earthquake and volcanic hazards significant to de major
population centers of Se Valle Central, Costa Rica. — Reporte final preparado para Ret Corporation, 89 p. + 6 plates.

Entre los afios 1987 y 1990, la Agenda Internacional de Desarrollo de Estados Unidos (AID) proporcioné financiamiento al
Gobierno de Costa Rica para la estimacion de los riesgos sismicos y volcanicos dentro del valle Central con éenfasis en el
Gran Area Metropolitana. EI Gobierno de Costa Rica, designo a la Comision Nacional de Emergencias (CNE) para que
diera soporte técnico y administrativo al programa, que se denomind Proyecto de Mitigacion de Riesgos sismicos y
volcanicos (MIRVYS),...”
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S El informe técnico derivado de este proyecto y entregado a la CNE (Woodward-Clyde,
m 1993), incluyd varios mapas con la evaluacion de diversos tipos de amenazas: Se adjunta
La Defensoria el Mapa No 4, a escala 1: 50 (_)OO d’(,enomlnado: “P.r’ellmlnaryNHazard Map for1 Sl_Jrface-
delos Habitantes fault rupture and Ground Failure”, cuya traduccion al espainol es Mapa Preliminar de
Amenazas por ruptura superficial de falla y de deslizamientos”.

“De acuerdo con nuestro conocimiento, este mapa representa el unico estudio a escala adecuada -1 50 000, que ha sido
realizado hasta ahora en la zona donde se propone realizar el nuevo hospital de Cartago; y en el cual se define la
presencia de amenaza por ruptura superficial de falla. La edificacion quedaria ubicada justo en la zona de restriccion
indicada.”

En el mapa No 4, hemos delimitado el terreno comprado recientemente por la Caja Costarricense del Seguro Social
para la construccion del futuro Hospital de Cartago, como se puede ver en la Figura 1).La figura 1A, por su parte; se
muestra el trazo de la falla Aguacaliente, tal como se presenta en el plano No 4 del Informe final del proyecto MIRVYS
(Woodward-Clyde Consuttants, 1993). En la figura 18, se muestra el terreno comprado por la Caja Costarricense del
Seguro Social para la construccion del futuro hospital de Cartago superpuesto sobre el mapa No 4.

Como se aprecia en la figura 4B, el terreno adquirido se ubicaria dentro de la zona, donde los estudios sugieren, trascurre
la traza de falla sospechosa de ser activa y la zona de restriccion asociada con la misma.

El plano No 4, de Woodward-Clyde (1993) incluye ademas una matriz preliminar para la amenaza por ruptura superficial
de falla, donde se indica que los hospitales y clinicas deben ser excluidos de las zonas de fallas activas o postuladas
como activas. Esto en razon de que los hospitales son obras criticas para la sociedad.
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Zona restriccion
uso de suelo
Falla probablemente

activa

Finca Futuro » 7
Hospital de Cartag &

Segun el mapa de fallas activas o probablemente activas realizado en el Proyecto Mirvys
financiado por la AID y entregado a la Comision Nacional de Emergencias (CNE) en
1993, la falla Aguacaliente pasaria dentro de la finca del futuro Hospital de Cartago (plano
finca en color anaranjado).
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La Defensoria E
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Pagina 16 del OFICIO N° 14689-2012-DHR
Debemos recalcar que desde nuestro punto de vista, el estudio de Woodward-Clyde (1993), debié ser de consulta

obligatoria para valorar y rendir informe sobre la viabilidad de construir el hospital de Cartago en la Area de Coris,
por cuanto es el Unico estudio realizado hasta ahora con el fin expreso de determinar la amenaza por ruptura
superficial de falla en esa zona. Este documento, fue en su momento entregado a la CNE.

Pagina 17 del OFICIO N° 14689-2012-DHR
Por lo anterior, consideramos es pertinente solicitar una explicacion a la CNE del por qué no se considero el estudio

de Woodward-Clyde (1993) en su valoracion emitida sobre esa finca.
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® © © Concluida la investigacion esta Defensoria ha podido comprobar que:
m 1. La comunidad de Cartago requiere de un nuevo hospital con la capacidad de
absorber y atender oportunamente y en condiciones de calidad las necesidades de
La Defensoria atencion en salud de la poblacion.
de los :
*>*Habitantes 2. La CCSS realizé la compra del terreno a partir de un proceso licitatorio.

3. El terreno adquirido se encuentra ubicado en zona industrial de acuerdo al Reglamento de Zonificacion Parcial.

4. El Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo indicé que el terreno se encuentra en la periferia de la zona, de tal
suerte que no hay contravencion por el uso del suelo. No obstante, hay criterios divergentes al respecto.

5. Que en las cercanias del terreno se ubican empresas de agroquimicos, fertilizantes entre otros.

6. Que este proyecto fue declarado de interés publico por parte de la Presidencia de la Republica.

7. Que el terreno adquirido esta expuesto a una amenaza natural por la presencia de una falla sismica cercana.
8. Que toda la provincia de Cartago es catalogada como zona Ill de acuerdo al Codigo Sismico.

9. Que la Contraloria General de la Republica indico que es responsabilidad de la Administracion licitante realizar
un estudio de disefio preventivo para contrarrestar la amenaza sismica.
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® © © 10. Que de acuerdo a criterio vertido por la Comision Nacional de Emergencias todos los

m terrenos se ubican sobre fallas activas y son viables para usos determinados, siempre que
se efectlen los estudios correspondientes.

g-la DEfe_nSOHa 11. Que con base en criterio técnico del Colegio de Ge6logos es necesario un estudio
c>sHabitantes paleosismolGgico previo al disefio del nosocomio, a fin de determinar si existe amenaza
por ruptura superficial dentro de la finca adquirida por la CCSS,

12. Que el estudio paleosismoldgico permitira descartar la falla activa y restringir el area.

13. Que la normativa del Protocolo Técnico de zonificacion y restricciones al uso de suelo sobre o en el ambito
territorial inmediato a las fallas geologicas activas determina la obligatoriedad de realizar estudios geoldgicos y
la obligacion de respetar el area adjunta a la falla.

14. Que el proyecto en la actualidad se encuentra en la etapa de caracterizacion de la oferta y demanda de
servicios del nuevo hospital.

15. Que dada la situacion financiera de la CCSS, la Gerencia Médica indicé que el Seguro Social no puede
asumir mas obligaciones financieras hasta tanto no se retome el equilibrio financiero, de tal suerte que se
giraron instrucciones para la suspension de proyectos, incluido el correspondiente al Hospital de Cartago. Y se
encuentra en etapa de exploracion de alternativas de financiamiento en conjunto con el Gobierno Central.

16. Que a la fecha, el nivel Central del Ministerio de Salud (ente competente como rector en materia de salud
publica) no ha brindado la informacion requerida por esta Defensoria.
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7 I-Construccion de un nuevo hospital en Cartago. Una necesidad imperante.
La Defensoria o
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I1-Un Hospital Seguro. Recomendacion de la Organizacion Mundial de la Salud
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I11-Gestion del riesgo y aseguramiento de la inversion de recursos publicos.

Por su parte y atinente al tema, la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del riesgo en su articulo 3 establece claramente
que la prevencion —entre otros- es la “Accion anticipada para procurar reducir la vulnerabilidad, asi como las medidas
tomadas para evitar o mitigar los impactos de eventos peligrosos o desastres; por su misma condicién estas acciones o
medidas son de interés publico y de cumplimiento obligatorio “-. El tenor literal de la norma consignada al amparo de la
politica de Hospital Seguro, refieren necesariamente a condicionar la construccion del futuro Hospital de Cartago no sélo al
cumplimiento de la normativa expuesta por el Codigo Sismico y los diferentes cuerpos legales que regulan la materia
(Cimentaciones, Construcciones, etc.), es decir a incrementar las medidas de contencién para asegurar una construccion
acorde con las demandas que la sismicidad de la zona demanda; sino también a disminuir la vulnerabilidad y el riesgo per se
ya creado por la misma condicion.

Pagina 30 del OFICIO N° 14689-2012-DHR

Si bien es cierto, la Comisién Nacional de Emergencias indicé que todos los terrenos se_encuentran expuestos a iquales
riesqos _potenciales, pues todas las fincas son viables para usos determinados, siempre que se realicen los estudios
correspondientes; también lo es que el Colegio de Geologos ha sido enfatico en indicar que es necesario determinar si existe
amenaza por ruptura superficial de falla dentro de la finca adquirida por la CCSS. Es decir, es necesario valorar la
profundidad de la falla, ya que entre mas superficial sea la misma, ante el escenario de darse un sismo, habria una fractura
mas rapida y por ende un riesgo mas cercano y de mayor magnitud para el Hospital recien construido; con todas las
implicaciones que ello significa.
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Otro criterio adicional por valorar, lo menciona el Colegio de Geologos cuando evidencia que la valoracion de la Comision
Nacional de Emergencias no consideré todos los estudios que sobre la Falla de Aguacaliente se han realizado y que sirven de
insumo para formar un mejor criterio. En este sentido, refiere particularmente al estudio: “A preliminary evaluation of
earthquake and volcanic hazards significan to the major population centers of Se Valle Central, Costa Rica. - Reporte final
preparado para Ret Corpotation, 89 p. + 6 plates. ”.

En dicho estudio se gener6 un Mapa preliminar de amenazas por ruptura superficial de falla y de deslizamientos, clasificando las
fallas tectdnicas en dos tipos: activas y sospechosas de ser activas. Igualmente se definié una zona de restriccion de 300m de
ancho al lado de cada traza de falla.

Este mapa refiere el Colegio, es el Unico estudio a escala adecuada, realizado en la zona donde se propone la construcciéon y en
el cual se define claramente la amenaza por ruptura superficial de falla, quedando ubicada la construccion justamente en la
zona de restriccion antes referida. Otro dato interesante del estudio es que uno de los planos incluye una matriz donde se
indica que los hospitales y clinicas deben ser EXCLUIDOS DE LAS ZONAS DE FALLAS ACTIVAS O POSTULADAS
COMO ACTIVAS, considerando que son obras de un alto valor para cualquier sociedad. Llama la atencion de esta Defensoria
que siendo este estudio un elemento de alto valor cientifico por su exactitud, no fue considerado por el 6rgano consultor
especializado en materia de emergencias (CNE) quien conocio de dicho informe.
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Se trata en este caso de dos elementos de valoracion. Por una parte seria la misma
Administracion (CCSS) la que por OMISION y FALTA DE PREVISION, colocaria en una
situacion de vulnerabilidad y alto riesgo a los usuarios y prestatarios de los servicios de
salud de la provincia de Cartago y centros referentes.

No resultaria l0gico pensar en que se genere una gran expectativa en la poblacion cartaginesa, de que se facilitara
un nuevo centro de salud, con multiples y espléndidas mejoras, por tratarse de una nueva edificacion y que
acaecido un evento, no solo se impacte severamente la construccion sino también resulten afectadas personas. Y
por otra parte, tratdndose de recursos publicos, el ordenamiento juridico obliga a la institucion aseguradora a
tomar todas las previsiones posibles, incluidas los estudios técnicos requeridos, a fin de garantizar una adecuada
Inversion de los recursos de todos. Aduce en este ambito, la Gerencia de Infraestructura que los estudios
requeridos se practicaran en la fase de disefio de la obra, no siendo necesarios en esta etapa del proyecto.
Discrepa claramente este Despacho de dicho criterio, en razén de que dada la condicion sismica de la provincia
de Cartago e incluso considerando que todos los terrenos ofertados tienen de base una similitud en dicha
condicion, la Administracion Puablica esta en el deber de asegurar fehacientemente en esta etapa, la viabilidad
del terreno por utilizar, teniendo claro que la condicion basal, es la alta sismicidad de la zona; es decir los
estudios se deben de solicitar a partir de alli; para esclarecer la menor vulnerabilidad. Hacer una inversion
millonaria de tal magnitud adquiriendo dicho inmueble, y con posterioridad a la adquisicion, desacreditar el
terreno por no inocuo dado su nivel de peligrosidad y vulnerabilidad sismica, resulta a todas luces irresponsable
y el acto administrativo que lo otorga, a todas luces nulo por fundamentarse en criterios técnicos equivocos.

La Defensoria
“sHabitantes
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m En este sentido, es de gran valia argumentativa, lo dispuesto por el DECRETO NO 32967-MINAE
- ANEXO 3. PROTOCOLO TECNICO ZONIFICACION Y RESTRICCIONES AL USO DEL
La Defensoria SUELO SOBRE O EN EL AMBITO TERRITORIAL INMEDIATO A FALLAS GEOLOGICAS
‘elsHabitantes  AcTivas.

En este Protocolo se persigue claramente y bajo condicion de acatamiento obligatorio, la definicion de reglas claras y
preventivas, restricciones, limitantes y prohibiciones, sobre el uso del suelo, para que dado un razonamiento técnico
fundamentado y aceptable sobre la existencia de una falla geoldgica activa o en su defecto, calificada como potencialmente
activa; se evite, como consecuencia de la misma, y en particular de su eventual actividad, la produccion de dafios a la
infraestructura humana, y con ella a las personas.

Al respecto el Protocolo indica:

10. “Criterio especifico (a): Ninguna estructura de Ocupacion Humana sera permitida a ser emplazada sobre la traza de
una falla geologica activa.

Aunado a lo anterior, resalta a la vista el régimen de responsabilidad que involucra el irrespeto a la normativa de cita. En
primera instancia y como parte de los deberes morales y legales que en términos genéricos se demandan de todo
funcionario publico en el ejercicio de su funcion, el régimen de responsabilidad establecido por el ordenamiento juridico
(Ley General de la Administracion Publica, Ley de Control Interno entre otros) consigna claramente la consecucion del
fin pablico propuesto, y la aplicacion de los principios de eficiencia y razonabilidad en el desempefio de las funciones. La
motivacion del acto administrativo en este caso, de compra de terreno, deberia de estar justificada técnicamente en
estudios que acrediten la idoneidad del terreno, pese a la condicion sismica del mismo, con la exactitud que permita no
solo proteger la seguridad de los usuarios internos y externos del Hospital de marras, sino también para garantizar que
los recursos gastados, seran una inversion valida y duradera, y no la respuesta rapida y sin analisis a una sentida
necesidad del pueblo cartaginés que pide a gritos una nueva infraestructura hospitalaria.
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m Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 14 de la Ley N° 7319 del 17
La Defensoria de noviembre de 1992 y el articulo 32 del Decreto Ejecutivo N° 22266-J,
delesHabitantes LA DEFENSORA DE LOS HABITANTES DE LA REPUBLICA RECOMIENDA:

A la Presidencia Ejecutiva de la CCSS

1. Girar instrucciones a las instancias correspondientes a fin de que se practiquen en el terreno adquirido por la
CCSS para el futuro Hospital de Cartago, los estudios paleosismoldgicos y geotectonicos recomendados por el
Colegio de Geologos de Costa Rica. Establecidos los resultados, tomar las decisiones correspondientes respecto de la
conveniencia o inconveniencia de construccion en el lugar de marras. Informar a este Despacho sobre lo actuado.

2. Requerir la participacion consultiva del Colegio de Gedlogos en este proceso, a fin de que en forma integral
coadyuven técnicamente, considerando su experticia en el campo y partiendo del criterio basico de que la provincia
de CARTAGO es de alta sismicidad.

3. En el supuesto de que el estudio determine que el terreno se encuentra en la zona de la falla activa, delimitada
por criterio técnico la zona restringida, asegurarse técnicamente la procedencia de realizar o no la construccion en
el lugar.

4. De ser viable el proyecto garantizar que la inversion de recursos publicos en el proyecto, no sean excesivamente
onerosa considerando las medidas de anti-sismicidad que hay que implementar.

A la Comision Nacional de Emergencias.

1. Integrar en el estudio realizado sobre el terreno en que se pretende construir el nuevo hospital de Cartago, las
conclusiones a las que llego el Colegio de Geoblogos y el estudio de “Woodward- Clyde “A4 preliminary evaluation of
earthquake and volcanic hazards significant to de major population centers of Se Valle Central, Costa Rica. -
Reporte final preparado para Ret Corpotation.”, a fin de generar un abordaje mas técnico e integral del caso.
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Figura 18: Mapa geologico del sitio del nuevo hospital de Cartago (indicado en rojo) y alrededores, que incluye las principales unidades geologicas y las estructuras mas importantes, asi como sitios de fuentes termales
asociadas con ellas. Se muestran buzamientos en sitios mostrados en fotografias en las Figuras 20 y 21.
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San José, 1 de febrero del 2016
CGC -066-16

Sefiores
Junta Directiva
CGCR

Estimados Colegas:

De acuerdo con lo solicitado por esa Junta Directiva en la sesién 798, hemos procedido a revisar, comentar
y valorar el estudio denominado “Estudio Geolégico, Tecténico y Geofisico Nuevo Hospital CCSS sitio
Tejar, provincia de Cartago, Costa Rica”, elaborado en noviembre del 2013 por la Compariiia INSUMA S.
A. Ingenieros y Gedlogos Consultores, en adelante denominado como el Informe. El mismo fue solicitado
por la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) bajo la modalidad de:

“Compra directa (escasa cuantia) 2013cd-000012-4402 Contratacion de consultoria para elaboracion de
estudios de neotectdnica, geofisica y amenaza sismica, para las zonas donde se ubican los terrenos donde
se emplazardn los proyectos de los nuevos hospitales de Cartago y Puntarenas” de la Caja Costarricense
del Seguro Social.”
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Conclusiones

1. Desde nuestro punto de vista, el Informe y sus resultados, modelo propuesto y conclusiones imponen
nuevas dudas sobre la idoneidad geoldgica del sitio, tal como lo indican los mismos resultados, que
permiten ubicar una o dos estructuras que los autores del Informe asocian con fallas tecténicas activas
bajo el terreno adquirido, e incluso proyectan la mas evidente hasta la superficie (Ver figuras 18, 24,40y
41 del Informe). Estas interrogantes unidas a las ya expresadas por el CGCRy la DHR, reiteran la necesidad
de realizar los estudios originalmente solicitados a la CCSS por [a DHR y por el CGCR, para asegurar que se
provea la informacién geoldgica bésica que sustente el disefio apropiado de la obra que se pretende

construir y esta pueda soportar y resistir las consecuencias directas e indirectas de un nuevo ciclo sismico
de a FACy otras amenazas.
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L, fn efecto, el Informe no responde i resuelve los cuestionamientos planteados por nuestra
corporacionde derecho pdbico i pora DHR, E prtinnte recorda a defnicdn dela OPSsabre Hospital
3eguro, 13 cualno se puede garantza sin caracterzar adecuadamente posible presencia de la FAC en
os términos que ha planteado el CGCR, no como un ejrcicio ntelectua, sino como ingumo vita y

responsabl para ubica apropiadamente Iy infraestrctura hospitalria v para un diseflo ingenjer

adecuado, e requiee de un model geotécnicoy esteau vz de uno geologico, que lamentablements
Slgue estando incomplto  ahora con uevas preguntas por responde,
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3. La practicay experiencia intemacional son clras en que se debe adoptar el escenario més critico
(oo punto de rferenca para estetio de Investigaciones, Dentro del escenari citico debe plantearse
Una posibl ruptura d fa FAC con un ismo de magnitud méima M 7,0 como s indica en el forme y
asegurarse que el mismo no vaya a provocar dafio estructural en [as obras del uturo hospital, para o cua

s requiere investigar (as diferentes amenazas que pueden afectar [a finca de acuerdo con o solctado
pora DHR y por el CGCR (amenazas de ruptura de fala, de cuefaccion, inundacion principalmente),
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4. EnelInforme esta ausente el componente paleosismolgico, al no haberse efectuado trincheras de

investigacion paleosismoldgicas, ni tampoco obtenido dataciones ni relativas ni absolutas en las fallas

identificadas por métodos indirectos en la investigacion. Con los métodos geofisicos descritos en el
Informe se puede incluso detectar, con un grado de certeza limitado, si hay una o varias fallas al asociarlas
con anomalias en las propiedades de las capas geoldgicas, pero no se puede concluir con el detalle
requerido la existencia de movimientos recientes (Holoceno, dltimos 11.000 afos), que se puedan haber
propagado hasta la superficie y que podrian repetirse ante nuevos desplazamientos por terremotos en la
FAC. En otras palabras, aunque estos métodos geofisicos sirvan de apoyo, no se puede solo con ellos hacer
Paleosismologia y determinar, con la certeza requerida para construir un hospital encima, si hay

evidencias de ruptura y/o deformacion recientes en las capas superficiales. Esto se debe a las limitaciones
propias de los métodos mismos y estos no pueden ni deben sustituir el examen directo de las fallas
propuestas y sus areas de influencia en la fundacién de las obras.
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5. Es atrevido el garantizar como lo hace el Informe, que una superficie de ruptura en profundidad,
como la FACy sus ramales, no va a romper en superficie con efectos indeseables para las obras y/o con
un sobrecosto inadmisible para [as finanzas de la CCSS y del pafs. Una visién conservadora basada en la
incompleta historia deformacional reconstruida hasta la fecha, lleva a considerar que la FAC con su plano
subvertical, tiene el potencial para generar desplazamientos importantes, incluso métricos y
deformaciones plasticas en los materiales reportados.

6. Sigue sin haberse determinado, como es vital, la geometria, dimensiones y paleosismologia de las
20nas dafiadas superpuestas y en especial sus variaciones a lo largo del rumbo del sistema de falla

sugerido en el Informe dentro del terreno y asf caracterizarla adecuadamente. Para lograrlo se proponen
también investigaciones adicionales imprescindibles.
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7. Eltema central y controversial del Informe es su debilidad genética analitica al no haberse excavado
trincheras de exploracion, como se ha planteado antes y considerar que no existe amenaza de ruptura
superficial de falla en sedimentos no consolidados, aunque en el apartado de las perforaciones se
identifica una secuencia de capas con consistencias entre suaves a muy duras. Como ya se menciond, la
ocurrencia de rupturas de falla a través de sedimentos no consolidados y mds atn cuando hay secuencias
con consistencias como [as citadas en el Informe, son en realidad frecuentes y se han documentado con

ejemplos de terremotos de diversas partes del mundo, con magnitudes M; 6,0 a 7,0, generados en

ambientes sismotectdnicos similares o equivalentes al de la FAC, como se aprecia en el cuadro antes
presentado.



GECLOGOS
: Colegio de Gedlogos de Costa Rica

San José, Costa Rica

Telf.. (506)2222-7400 Fax (506)2222-7391 Apartado. 6153-1000

www.geologos.or.cr colegio@geologos.or.cr

8. Elterreno adquirdo no ha sido lo suficientemente Investigado como para asegurar que cumple con
s requisitos geotécnicos y ambientales para construiren el mismo el nuevo Hospital de Cartago.

3. ElInforme no niega l2 existencia de [as falas activas regionales el sistems Aguacaliente, incluso le
dporta huevas, pero tampoco plantea a apicacion de 2 legislacdn vigente sobre el rea de proteccidn
ambos lados de la falla activa. Efectivamente, exite el Decreto SETENA N° 329667 MINAE, publicado en
o Gaceta N'85 del 4 de mayo de 2008, sobre “Prtocolo Técnico, Zonifcacidn Y Restricciones al Uso del
Suelo Sobre o en el Ambito Territorial Inmediato a Fallas Geoldgicas Actvas”, el cual tiene que aplicarse
en ¢aso de la presencia de falas activas, como s 3 FAC
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10, La CCSS recibi e Informe y aparentemente o aproba, pues sufecha de entrega e de noviembre el
2013, Hubiera sido muy deseable ¢! haber solcitado [a opinidn técnica-centfica del CGCR sobre los
rsultados obtenidos en ¢l mismo, como o indicafa sana préctica y experienci Y no haber tenido que

recurri  soitarlo uego de pasar un tiempo valioso. Asmismo, a CCSS debig participar a2 DHR de los
resultados de este estudio, con copia al CGCR, lo cual o ocurri,




GEOCLOGOS

Colegio de Geodlogos de Costa Rica

San José¢, Costa Rica

Telf.. (506)2222-7400 Fax (506)2222-7391 Apartado. 6153-1000

www.geologos.or.cr colegio@geologos.or.cr

11, Lafalta de los estudios pendientes conlleva e impone un aumento en el rivel de riesgos hacia la vida
humana y las propiedades de fa CCSS, los cuales tienen que ser valorados muy responsablemente. Este
documento desea contribuir con e objtivo de asegurar que el nuevo hospita cumpla con los criteios de
un hospital seguro, el cual ha ido definido por a Organizacidn Panamericana de a Salud (OPS/OMS) como
aqueél establecimiento de salud, cuyos servicios son capaces de permanecer accesibles Y funcionando a su

maxima capacidad instalada y en su infraestructura, inmediatamente de ocurrido un fenémeno
destructivo de origen natural,
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Recomendaciones

A. Se deberdan excavar varias trincher
perpendicular a las trazas de falla sugeridas en el Informe. Las mismas deben ser del tipo 3D, con ramales

laterales en el comportamiento de las posibles fallas v fracturas que puedan existir en la finca v las
litologias existentes. Hasta que se identifiquen las localidades anémalas o sospechosas de serlo se podra
determinar las dimensiones finales de dichas excavaciones que deberan atravesar transversal y
longitudinalmente las mismas. Las dataciones para obtener la edad absoluta de los depésitos fallados y
otros que permitan definir la historia sismica y magnitud de los eventos paleo-sismicos es absolutamente
imprescindible. Sin estas dataciones no es posible resolver el problema central del sitio: determinar la

edad de los posibles fallamientos més recientes, sus interrelaciones e impactos negativos en las
propiedades geotécnicas y geoambientales del sitio en funcién del disefio. Estas pueden ir desde la
implementacién de medidas correctivas con costos constructivos racionales hasta el abandono definitivo
del sitio.
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B. En futuros estudios que contrate la CCSS para Investigaciones geofisicas iniciales relativas a la posible
presencia de fallas activas se recomienda que se aplique el método de Georadar, siempre que el ambiente
geoldgico sea adecuado, dado que este método internacionalmente ha mostrado mejor resolucion para
este tio de aplicacion. Ef objetivo es identificar inicialmente las posibles fallas, que se pueden estar
presentes en un terreno determinado. El apoyo de los métodos Lidar-Insar, que ya se han aplicado en
Costa Rica con gran éxito por el alto grado de detalle topogrfico obtenido y otras informaciones que se
pueden derivar, aunque son relativamente caros, pueden ser de gran utilidad para futuras investigaciones
neotectonicas aplicadas a obras importantes de infraestructura. Asimismo, existen otros métodos
geofisicos de alta resolucion apropiados para este tipo de estudios que pueden ser implementados.
Recomendamos revisar la descripcidn de los mismos en el libro Paleoseismology, editado por James P,
McCalpin, Academic Press, 2009.
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C. Utilizar en la medida de lo posible la informacion de los casi 30 pozos de agua ubicados en los
alrededores y que se muestran en la figura 24, ademds de las perforaciones geotécnicas y los modelos
_geofisicos incorporados en el Informe. Lo anterior ayudard a enriquecer la interpretacion tectonica
tridimensional e hidrogeoldgica junto con las otras recomendaciones a implementar.
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D. Analizar y modelar las amenazas por caida de cenizas de los volcanes Irazli y Turrialba, de inundacion
de los rios Coris y Purires, llegada de lahares ante un actividad especial del volcan Irazd, deslizamientos
que se pueden reactivar o iniciar desde laderas y colinas aledafias al sitio ante solicitaciones sismicas,
combinacion de todas estas ante un evento extraordinario sismoldgico en la falla Aguacaliente u otra en
el entorno cercano y medio a la obra, y/o uno hidrometereoldgico. Solo con la integracién de estas
amenazas naturales se estard en capacidad real de gestionar el riesgo involucrado.

E. Se tiene que asumir siempre el peor escenario como punto de referencia y comparacion. Se podria
construir, i los riesgos y los costos son aceptables, solo si los posibles desplazamientos potenciales estan
correctamente analizados en base a informacién adquirida directamente en el subsuelo y no por métodos
indirectos y puedan asf ser tomados en cuenta en la ubicacién adecuada de las obras en las zonas del
menor riesgo dentro de la finca y en el disefio de las mismas. Sin embargo, todavia no se cuenta con esa
informacion para tomar tales decisiones.
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F. Dada la magnitud de la obra, las implicaciones de la misma y los problemas sin resolver detectados,
solicitar a la CCSS realizar una licitacion internacional para realizar el estudio paleosismoldgico anterior,
el cual ademas deberd integrar e interpretar los resultados de los otros estudios de amenazas. La CCSS
deberd contratar una firma internacional con suficiente y considerable experiencia en estudios de
paleosismologia que hayan sido realizados para obras equivalentes y con la importancia del futuro
hospital de la ciudad de Cartago.

G. Una nueva investigacién relacionada con el enjambre sismico ocurrido cerca de Tobosi entre
diciembre 2011 a febrero 2012 reporta la presencia de la falla activa Tobosi (Araya et al., 2015). Este
enjambre se caracterizé por eventos superficiales a 3.5 km de profundidad y magnitudes entre 2.7 y3.8
Mw, ubicados a menos de 4 km al Oeste del terreno comprado por la CCSS. El anterior estudio se acaba
de publicar en la Revista Geoldgica de América Central, No 53 y sus resultados deben ser incorporados en
el andlisis del contexto neotectdnico de la finca del hospital. Esta actividad sismica comprueba claramente
que hay renovada actividad en las cercanias del sitio y justifica ain mas la excavacion de trincheras de
exploracion paleosismoldgicas.

Recomendamos enviar el presente documento elaborado por esta Comision a la Defensoria de los
Habitantes de la Republica, a la Caja Costarricense del Seguro Social, a la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental y a la Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias.
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Quedamos a la orden para cualquier aclaracién o ampliacién de conceptos y agradecemos a la Junta
Directiva, la confianza depositada en estos servidores.

Cordialmente,

| THULLS

Dr Allan Lépez Sabario

M.Sc. Walter Montero Pohly

COLEGL Ue GEOLOGOS
9_ %;su;ob l

b

7
Lic. Wi o0 Rojas Quesada

I'z'.-

|
‘luﬂﬂlq/Lﬂé
LHORA |

COMISION DE AMENAZAS NATURALES
CGCR



1 Aspectos relacionados con la ubicacion geografica
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1.1 Amenazas

1.1.1. Fendmenos hidrometereologicos
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Por Marcelo Poltronieri ;
www.lateja.cr

Aguaceros revivieron la Ciudad del Lodo 454 afios después
Hay una famosa frase que dice: ""El que no conoce la historia esta condenado a repetirla*".
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Por Marcelo Poltronieri

Una de las personas que ha estado mas preocupadas por
este tema es el diputado Mario Redondo, quien asegura que
aun no esta convencido de que ese sea el mejor lugar para
ese hospital.

""A nosotros no nos han convencido, siempre manifestamos que
nos dieron pruebas claras de que no hay riesgos en el terreno,
pero siempre sostuvimos la duda porque las aclaraciones no
fueron contundentes y todavia porgue pedimos una comision
Interinstitucional que nos han dicho que si, pero luego nos
cancelan'', subrayé Redondo.
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Empresa fundada en 1984 en Cartago, Costa Rica.

En su moderna planta se fabrica una gama completa de productos para la
proteccion de cultives de alta calidad, tales como amincacidos, nutrientes,
herbicidas, fungicidas e insecticidas.

Patente
Municipal N° 129

Insecticida nematicida
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“La empresa transnacional UPL concreté la compra, por medio de su subsidiaria UPL Costa Rica, de la empresa agroquimica
costarricense Industrias BioQuim Centroamericana S. A.

UPL habia informado a la Bolsa Nacional de Valores de la India, en la cual cotiza sus acciones, el 21 de noviembre de 2018, acerca del
acuerdo definitivo para la adquisicion directa, o por medio de sus subsidiarias, de las acciones de Industrias Bioquim Centroamericana
y otras compafiias del grupo situadas en el Caribe y la Region de América Central.”

Mediante otra comunicacion a la Bolsa, del 28 de junio del 2019, UPL informé de que la transaccion se cerrd, el 27 de junio de 2019.
En Costa Rica, la empresa informd, este miércoles 10 de julio, mediante un comunicado de prensa, que la operacion se logré gracias a
diversas negociaciones que se iniciaron desde el 2018, asi como a la respuesta positiva de las entidades regulatorias costarricenses. En
el comunicado se explica que Industrias BioQuim Centroamericana inicio sus actividades en la comercializacion de aminoacidos de
sintesis para uso agricola en 1987, y que tres afios mas tarde, construy6 una planta de formulacion y envasado en la zona industrial de
Cartago donde se dedica a la fabricacion de productos para empresas multinacionales.

En la actualidad, la compariia BioQuim genera méas de $21 millones anuales en ventas en el &mbito centroamericano.
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Después de varias negociaciones que iniciaron desde el 2018 y respuesta positiva de las entidades regulatorias del pais, se concret6 el
dia de ayer la firma de la compra de la empresa BioQuim Centroamericanas S.A. por parte de UPL Costa Rica S.A. Para UPL es un
motivo de gran celebracion ya que completa asi su amplio portafolio de productos para la proteccion de cultivos que incluyen:
fungicidas, herbicidas, insecticidas, biosoluciones, abonos foliares, nematicidas, entre otros; convirtiéndose asi en el proveedor
numero uno de soluciones agricolas para la region Centroamericana y el Caribe.

Industrias BioQuim Centroamericanas S.A.es una empresa costarricense fundada en 1987 que inici0 sus actividades en la
comercializacion de aminoacidos de sintesis para uso agricola. Tres afilos mas tarde, construyo una planta de formulacion y envasado
en la zona industrial de Cartago y se dedico a fabricacion de productos para empresas multinacionales. Posteriormente, creo su linea
propia de plaguicidas agricolas, con mas de 80 ingredientes activos y 150 productos terminados registrados que se comercializan en
Latinoamérica por medio de 400 registros fitosanitarios en 16 paises de la region.
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