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Estimada sefiora:

ASUNTO: RECONSIDERACION OFICIO DJ-7320-2018 IMPLEMENTACION NORMA
INTERNACIONAL CONTABILIDAD PARA EL SECTOR PUBLICO N° 6.

Con instrucciones del Director Juridico y con su aprobacion atendemos oficio ACF-664-2020, del
22 de mayo de 2020, mediante el cual se plantea la reconsideracién del criterio externado
mediante oficio DJ-7320-2018 del 21 de diciembre de 2018, mediante el cual se atendié consulta
con relacion a si con la aplicacion de la Norma Internacional de Contabilidad para el Sector
Publico N° 6 para la emision de los estados financieros institucionales, era legalmente posible la
presentacion de estados financieros consolidados para los Seguros de Salud e Invalidez, Vejez
y Muerte.

ANTECEDENTES

Sefiala la consultante que mediante oficio DJ-7320-2018 del 21 de diciembre de 2018, la
Direccion Juridica concluye en relacién con el proceso de consolidacion de los Estados
Financieros de SEM e IVM lo siguiente:

“Como se indicé, con fundamento en el articulo 73 de la Constitucion Politicay 1 de la
Ley Constitutiva de la Caja la Institucién no se puede conceptualizar como una entidad
controladora de los Régimen de Salud y del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, por
ende desde el punto de vista de la Norma Internacional de Contabilidad para el Sector
Puablico No. 6, no podrian generarse estados financieros consolidados para los Seguros
de Salud e Invalidez, Vejez y Muerte.

En cumplimiento de dicha disposicion, esta Area comunicé a la Direccion de
Contabilidad Nacional del Ministerio de Hacienda la imposibilidad material y legal de
remitir de forma consolidada los Estados Financieros Trimestrales asi como la Balanza
de Comprobacion solicitados por dicha Direccion en cumplimiento de la Ley No0.8131
“Ley Administracion Financiera y Presupuestos Publicos asi como el proceso de
implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico,
(Decreto N° 41039-H (visible en el Alcance N° 92 del Diario Oficial La Gaceta N° 70 del
07 de mayo del 2018).

Debido a lo anterior, y considerando que a nivel del Médulo Gestor de Consolidacion de
la Direccion de Contabilidad Nacional se cuenta con Unico codigo institucional para
clasificador del sector publico, que hace referencia a la CCSS como una Unica entidad,
sin diferenciar entre los seguros antes indicados, se han remitido de forma

“1a CAJA es una” Pagina 1 de5



CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
Gerencia Administrativa
Direccion Juridica
Teléfono: 25390000 ext. 20007804
Correo electrénico: ga_dj@ccss.sa.cr

COSTA RICA

individualizada la informacién financiero contable trimestral de ambos seguros; ademas
se gestiond mediante oficio GF-2161-2020 de fecha 14 de abril del 2020 a la Direccion
General de Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda la habilitacion de un
cadigo institucional dentro del Clasificador Institucional del Sector Publico, con la
finalidad de ingresar de acuerdo con los roles asignados la informacion contable
correspondiente al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), en el citado médulo.

No obstante, a la fecha, no se ha recibido respuesta de la habilitacién de dicho cddigo,
situacién que derivo en la remision individualizada de los estados financieros de SEM e
IVM al 30 de marzo del 2020, asi como de su respectiva balanza.

Esta situaciéon ha generado inconvenientes a nivel de la Direccién de Contabilidad
Nacional, puesto que la ausencia de la informacién financiero contable de la CCSS en
los Estados Financieros Consolidados Trimestrales, cuya materialidad es mayor al 50%,
genera limitaciones en la disposicion de informacion para la toma de decisiones, asi
como en el proceso de rendicion de cuentas a la ciudadania, requiriéndose
expresamente el envio de la Balanza de Comprobacion de forma agrupada.

Cabe indicar que, la balanza de comprobacion es a nivel contable un resumen de todos
los saldos, deudores y acreedores de todas las cuentas del mayor para comprobar la
igualdad, sumandolos en columnas separadas; resultando en que el total de débitos
debe ser igual al total de los créditos.

Peticién

Debido a lo anterior, esta Area expone ante su estimada dependencia la
reconsideracion del criterio legal comunicado en oficio DJ-7320-2018 de manera que se
permita a esta Area remitir de forma agrupada la Balanza de Comprobacion de ambos
seguros (SEM e IVM) mientras se habilita el cddigo institucional para el Seguro de IVM.

La agrupacion por efectuar consistira en la suma de los saldos finales de aquellas
cuentas contables comunes a ambos seguros, no generara ninguna relacion de
dependencia administrativa de un seguro con respecto al otro.

Los estados financieros trimestrales se mantendran de forma individualizada para cada

seguro, sin generarse ningun proceso de consolidacién entre los seguros de SEM e
IVM, que derive en una interpretacion errénea de control de un sequro hacia otro.”

CRITERIO JURIDICO

A efecto de atender la consulta, vale indicar que la consulta que dio origen al criterio externado
mediante oficio DJ-7320-2018 del 21 de diciembre de 2018, se fundamenté en que el Area de
Contabilidad Financiera, unidad adscrita a la Direccién Financiero Contable, se encontraba
desarrollando la implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad aplicables al
Sector Publico (NICSP) en la contabilidad de los Seguros de Salud, Pensiones y Régimen No
Contributivo, segun lo dispuesto por el Ministerio de Hacienda en su Decreto No. 41039-H, que
indica lo siguiente:

“Articulo 1.- Ambito de aplicacion. El presente Decreto Ejecutivo le es aplicable a todas
aquellas instituciones que son regidas por el Subsistema de Contabilidad Nacional,
establecido en la Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos No. 8131 del 18 de setiembre del 2001 y para todas aquellas entidades que a
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pesar de su grado de autonomia decidieron de forma voluntaria adoptar e implementar
esta normativa y los lineamientos emitidos por la Contabilidad Nacional como 6rgano
rector del subsistema de Contabilidad Nacional.”

“Articulo 2.- Ante la nueva normativa contable internacional que emite oficialmente el
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB)
de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC por sus siglas en inglés), se faculta
a la Contabilidad Nacional para realizar los ajustes y/o adaptaciones que considere
pertinentes a ese marco normativo contable, acorde a la realidad costarricense y a
legislacién nacional, como ente rector del Subsistema de Contabilidad, de acuerdo a los
estudios y experiencias en el proceso de cierre de brechas, para la debida aplicacion
del devengo. Lo anterior, segun resolucién emitida por la Contabilidad Nacional como
ente rector del Subsistema de Contabilidad, previa observancia del tramite previsto en
la Ley de Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos N° 8131
del 18 de setiembre del 2001.”

“Articulo 3°.- Plazo méaximo de cierre de brechas. Las instituciones que presenten
brechas relacionadas con las practicas contables actuales y las requeridas segun el
estandar internacional, tendran como plazo maximo para implementar dicha normativa
hasta el 01 de enero del 2020. La Direccion General de Contabilidad Nacional valorara
en su condicién de rector del Subsistema de Contabilidad, el cumplimiento en el cierre
de las brechas, y determinara lo que corresponda en aquellos casos que presenten
justificacién ante el no cumplimiento.”

Se agreg6 que, debido a lo anterior, se habian revisado las diferentes normativas que deberan
implementarse, detectdndose que la Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico
No. 6 denominada Estados Financieros Consolidados y Separados, indica lo siguiente:

“Esta norma establece los requerimientos para la preparacion y presentaciéon de
estados financieros consolidados, asi como para el tratamiento contable de las
entidades controladas, entidades contraladas conjuntamente y asociadas en los
estados financieros separados de la entidad controladora, el participe y el inversor ...”

Sea que se entiende por estados financieros consolidados, los estados financieros de una entidad
econdmica en la que los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y el flujo de efectivo de la
entidad controladora y sus entidades controladas se presentan como si se tratase de una sola
entidad econdémica; por lo que, como parte de las interrogantes que se formulan, se consulté si
¢La Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico N° 6 es aplicable para la emision
de los estados financieros institucionales, y por tanto, ¢.es legalmente posible la presentacion de
estados financieros consolidados para los Seguros de Salud e Invalidez, Vejez y Muerte?

Siendo que, a efectos de atender dicho cuestionamiento, se consider6 que con fundamento en el
articulo 73 de la Constitucion Politica y 1 de la Ley Constitutiva de la Caja, la Institucion no se
puede conceptualizar como una entidad controladora de los Régimen de Salud y de Invalidez,
Vejez y Muerte, por ende, desde el punto de vista de la Norma Internacional de Contabilidad para
el Sector Publico No. 6, no podrian generarse estados financieros consolidados para los Seguros
de Salud e Invalidez, Vejez y Muerte.

Ahora bien, en la consulta objeto de analisis, como se indicé, se solicita reconsideracion del
criterio antes externado, por cuanto se sefiala:
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“Peticion

Debido a lo anterior, esta Area expone ante su estimada dependencia la
reconsideracion del criterio legal comunicado en oficio DJ-7320-2018 de manera
que se permita a esta Area remitir de forma agrupada la Balanza de Comprobacion
de ambos seguros (SEM e IVM) mientras se habilita el codigo institucional para el
Seguro de IVM.

La agrupacion por efectuar consistird en la suma de los saldos finales de aquellas
cuentas contables comunes a ambos seguros, no generara ninguna relacion de
dependencia administrativa de un seguro con respecto al otro.

Los estados financieros trimestrales se mantendran de forma individualizada para
cada seguro, sin generarse ningun proceso de consolidacion entre los seguros de
SEM e IVM, que derive en una interpretacién errénea de control de un seguro
hacia otro.”

En relacién con lo anterior es importante tener en consideracién que la consulta que se solicita
reconsiderar se refiere a posible aplicacion a la Institucion de la Norma Internacional de
Contabilidad para el Sector Publico N° 6 para la emision de los estados financieros institucionales;
sobre este punto, en la solicitud de reconsideracién no se observa que sefialen nuevos elementos
que permitan variar el criterio ya externado, inclusive se observa que en la propia peticién se
sefiala que los estados financieros trimestrales se mantendran de forma individualizada para cada
seguro, actuacion que es coincidente con el criterio sefialado por esta Direccion en el oficio DJ-
7320-2018 del 21 de diciembre de 2018.

Siendo que el motivo de la reconsideracion, segun lo sefialado en la peticion, es que actualmente
se esta en un proceso de habilitacion del codigo Institucional para el Seguro de IVM, lo cual es
necesario para la remisién consolidada de los Estados Financieros Trimestrales asi como la
Balanza de Comprobacion, por lo que se solicita reconsideracion de nuestro criterio a efecto de
gue se pueda remitir a la Contabilidad Nacional una Balanza de Comprobacion en forma
agrupada para ambos seguros, aspecto que no fue objeto de analisis en el criterio externado en
el oficio DJ-7320-2018 del 21 de diciembre de 2018, por cuanto el mismo no fue sefalado en el
oficio DFC-2583-2018 del 26 de setiembre de 2018.

CONCLUSION

Con fundamento en lo anterior, se considera que no se observa que existan elementos que
permitan reconsiderar el criterio externado por esta Direccion en el oficio DJ-7320-2018 del 21 de
diciembre de 2018, por cuanto mediante el mismo se atendié consulta de la Direccién Financiero
Contable en relaciéon con la posible aplicacion a la Instituciéon de la Norma Internacional de
Contabilidad para el Sector Publico N° 6 para la emision de los estados financieros institucionales,
siendo que esta Direccion sefalo que dicha aplicacion no procedia por cuanto la Institucién no se
puede conceptualizar como una entidad controladora de los Régimen de Salud y del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, por ende desde el punto de vista de la Norma Internacional de
Contabilidad para el Sector Publico No. 6, no podrian generarse estados financieros consolidados
para los Seguros de Salud e Invalidez, Vejez y Muerte; aspecto que se observa no seria variado.
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A lo anterior, vale agregar que teniendo en consideracion que la Balanza de Comprobacion es
una lista de todos los saldos, deudores y acreedores de todas las cuentas del mayor para
comprobar la igualdad, sumandolos en columnas separadas; constituyéndose por ende, en un
instrumento financiero que se utiliza para visualizar la lista del total de los débitos y de los créditos
de las cuentas, junto al saldo de cada una de ellas, y se convierte en un paso previo a la
formulaciéon de un estado financiero; el tema de la posible formulacion de una Balanza de
Comprobacion en los términos sefialados por la consultante mas que de orden legal seria
administrativo, en el tanto como se indic6 en el criterio de esta Direcciéon Juridica se formulen los
Estados Financieros del Seguro de Salud y del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, y en modo
alguno la remisién de dicho instrumento para ningun efecto contable o legal se pueda entender
gue la Caja esta aceptando la aplicacion de la Norma Internacional de Contabilidad para el Sector
Publico No. 6.

Atentamente,
Direccidn Juridica
- GUILLERMO _ Fimatedoraiment
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