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GG- DAGP- 1261- 2020
05 de noviembre de 2020

Doctor
Roberto Cervantes Barrantes, Gerente
GERENCIA GENERAL -1100

Estimado sefior Gerente:

ASUNTO: Informe sobre la implementacion de la Ley N°9635 “Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas” en la CCSS - Informe de acciones realizadas.

De conformidad por lo instruido por la Gerencia General mediante oficio GG-1665-2019 del
30 de setiembre de 2019, en el contexto de la disposicion girada por la Presidencia Ejecutiva
en referencia a los plazos de implementacion de la Ley N°9635 “Ley de Fortalecimiento de
las Finanzas Publicas” en la Caja Costarricense de Seguro Social, se presenta informe de
las acciones realizadas por parte de la Direccién de Administracion y Gestidon de Personal.

l. Antecedentes

La Ley N°9635 “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas” publicada en el Alcance
N°202 de la Gaceta del 04 de diciembre de 2018, tiene como objeto fortalecer las finanzas
publicas por medio de la implementacion de una serie de medidas como: la conversion del
impuesto sobre las ventas a un impuesto sobre el valor agregado, modificaciones al
impuesto sobre la renta, modificaciones a los salarios del sector publico y el establecimiento
de una regla fiscal.

Al respecto, la Ley N°9635 esta compuesta por cinco titulos a saber, Titulo | “Ley del
Impuesto al Valor Agregado”, Titulo Il “Ley de Impuesto a los Ingresos y Utilidades”, Titulo
[l “Modificacion a la Ley de Salarios de la Administracion Publica”, Titulo IV
“‘Responsabilidad fiscal de la Republica” y el Titulo V “Disposiciones Transitorias”.

En ese contexto, el Titulo lll “Modificacion a la Ley de Salarios de la Administracién Publica”
-relacionado con el tema objeto de consulta y al cual nos avocaremos en el presente
informe- comenz6 a regir a partir del 04 de diciembre de 2018, en el articulo 3 se adicionan
seis capitulos y disposiciones transitorias a la Ley N°2166 “Ley de Salarios de la
Administracién Publica” del 9 de octubre de 1957, que se pasan a detallar:

1. Capitulo lll “Ordenamiento del Sistema Remunerativo y del Auxilio de Cesantia para
el Sector Publico”.

2. Capitulo IV “Dedicacion Exclusiva y Prohibicion”.

3. Capitulo V “Remuneraciones para quienes conforman el nivel jerarquico superior del
sector publico, titulares, subordinados y miembros de juntas directivas”.

4. Capitulo VI “Rectoria y evaluacién del desempefio de los servidores publicos”.
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5. Capitulo VII “Disposiciones Generales”.
6. Capitulo VIl “Reformas y derogaciones a disposiciones legales”.

Asimismo, en el articulo 26°, correspondiente al Titulo Ill “Modificacién a la Ley de Salarios
de la Administracion Publica” alude al ambito de aplicacién de la presente Ley, indicandose
en lo conducente lo siguiente:

(.-)

Articulo 26- Aplicacion. Las disposiciones del presente capitulo y de los
siguientes se aplicaran a:

1. La Administracion central, entendida como el Poder Ejecutivo y sus
dependencias, asi como todos los érganos de desconcentracion adscritos
a los distintos ministerios, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal
Supremo de Elecciones, y las dependencias y los 6rganos auxiliares de
estos.

2. La Administracion descentralizada: autbnomas y semiauténomas,
empresas publicas del Estado y Municipalidades”.

En el numeral transcrito, se especifican las instituciones a las cuales se les aplicara la Ley
N°9635, comprendiendo al Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, Tribunal
Supremo de Elecciones, las dependencias y érganos auxiliares de estos. Asi como, los
entes descentralizados, empresas publicas y las municipalidades.

Lo anterior implica que, las disposiciones de la citada ley son de aplican a todo el sector
publico, ambito que estd compuesto por la Administracién Publica centralizada y
descentralizada y dentro de ésta Ultima se encuentra la Caja.

En tal sentido, institucionalmente, conforme lo dispuesto por la Ley N°9635, emitié la
Circular GA-1858-2018 | GM-16837-2018 | GIT-1876-2018 | GL-1598-2018 | GP-89732018
| GF-6162-2018 del 20 de diciembre del 2018, donde se comunico la aplicacion de la Ley
de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas en la Caja Costarricense de Seguro Social.

Por otra parte, es importante traer a colacion el Dictamen DFOE-SOC-0907 del 05 de
setiembre de 2019, mediante el cual la Contraloria General de la Republica con fundamento
en las competencias de fiscalizacion otorgadas en los articulos No0s.183 y 184 de la
Constitucion Politica, articulos N°12 y 37 inciso 6 de su Ley Organica (Ley N°7428), ordena
a la Institucion, lo siguiente:

“..)
[.]

A la Junta Directiva de la CCSS y a su Presidente Ejecutivo o a quienes
ocupen los respectivos cargos:

-]

ORDEN
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2.-Aplicar el Titulo Il de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,
N°9635, en las condiciones, términos y plazos establecidos en dicha norma.”

Producto de lo anterior, y en acatamiento a la orden emitida por la Contraloria General de
la Republica, la Junta Directiva de la Institucion mediante el articulo N°6 de la sesién N°9050
celebrada el 10 de setiembre de 2019, acuerdo en lo que interesa, lo siguiente:

“(. i .)
ACUERDO SEGUNDO:

En acatamiento a la orden 2 del DFOE-SOC-0907 (13112) de fecha 05 de
setiembre del 2019, emitido por la Contraloria General de la Republica, se
aplicara el Titulo Il de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,
N°9635 y sus respectivos Decretos Ejecutivos, para la totalidad de la poblacion
trabajadora de la Caja Costarricense de Seguro Social.”

Por otra parte, mediante dictamen C-281-2019 del 01 de octubre del 2019, la Procuraduria
General de la Republica, en ejercicio de sus facultades para emitir informes, dictamenes,
pronunciamientos y asesoria al Estado, entes descentralizados, organismos publicos, en
cuestiones juridicas, emite una serie de conclusiones en torno a la Ley N°9635 “Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”, y en lo que interesa concluye:

()

3. La intencién del legislador con la emision de la Ley de Fortalecimiento v,
concretamente, con su Titulo lll, relacionado con el tema de empleo publico, fue
la de establecer parametros generales aplicables a la totalidad de las relaciones
de empleo del sector publico, sector que incluye tanto la Administracion Central,
como la descentralizada, con independencia del grado de autonomia de cada
institucion, o del tipo de servicios que se presentan al Estado.

[--]

7. Las disposiciones sobre empleo publico contempladas en la Ley de Salarios
de la Administracion Publica relacionadas, entre otros temas, con la forma en
gue deben calcularse los salarios y sus componentes en el sector publico, privan
sobre cualquier otra disposicion de rango legal (o inferior) preexistente que
regule la misma materia, incluida la Ley de Incentivos a los Profesionales en
ciencias Médicas. Por ello, la remuneracién de los funcionarios a los que se
refiere la Ultima de las leyes citadas (al igual que cualquier otro servidor publico,
independientemente de la institucidbn par que labore) de adecuarse a los
pardmetros generales establecidos en la ley n.°2166, reformada por la
n.°9635.”

De conformidad con lo expuesto y en acatamiento a las ordenes emitidas por dichos entes
rectores, la Institucion aplica el Titulo Il de la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,
en las condiciones y los términos establecidos en dicha norma.
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II.  Acciones realizadas por la Administracion para la aplicacion en la CCSS de
las disposiciones de la Ley N°9635, segln concepto.

En materia de remuneraciones, la Ley N°9635 establece una serie de regulaciones, en
diferentes conceptos de pago, para lo cual se expone, tanto, la norma como las acciones
ejercidas a la fecha por la Institucién para su aplicacién, segun se detalla:

i. Impuesto a la Renta.
a. Marco Juridico.

En lo que respecta al impuesto a la renta la Ley N°9635, estable en el articulo 33°, la nueva
escala de tarifas, donde se incrementan los rangos establecidos, segun se transcribe:

“(..))

Articulo 33- Escala de tarifas

[..]

c) Sobre el exceso de ¢1.199.000,00 (un milldon ciento noventa y nueve mil
colones) mensuales y hasta ¢2.103.000,00 (dos millones ciento tres mil
colones) mensuales, se pagara el quince por ciento (15%).

d) Sobre el exceso de ¢2.103.000,00 (dos millones ciento tres mil colones)
mensuales, y hasta ¢4.205.000,00 (cuatro millones doscientos cinco mil
colones) mensuales, se pagara el veinte por ciento (20%).

e) Sobre el exceso de ¢4.205.000,00 (cuatro millones doscientos cinco mil
colones) mensuales, se pagara el veinticinco por ciento (25%).

[-]

El minimo exento y los montos de los tramos indicados en el presente articulo
seran actualizados anualmente por el Poder Ejecutivo, con fundamento en la
variacion experimentada por el indice de precios al consumidor que determine
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).”

A fin de visualizar la aplicaciéon en la Institucion, en la tabla siguiente se realiza una
comparacion entre lo actual y lo que establece la Ley N°9635, los datos tienen vigencia 01
de octubre 2017, dado que son los que se tomaron como base para la elaboracion de la
Ley en cita, segun se detalla:

Pagina 4 de 65
“La CAJA es una”


mailto:coinccss@ccss.sa.cr

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
Gerencia General

Direccion de Administracion y Gestion de Personal
Teléfono: 25390000 ext. 4400

Correo electrénico: coinccss@ccss.sa.cr

Cuadro N° 1
Aplicacion Ley N°9635 en el impuesto a la Renta

-Datos vigentes a octubre del 2017-
Antes de la Ley Ley N°9635

Salario hasta ¢799.000,00 mensuales N/A
no estan sujetos al impuesto
Salarios de ¢ 799.000,01 mensuales y
hasta ¢1.199.000,00 N/A
mensuales pagan el 10%
Salarios de ¢1.199.000,01 en Salarios de €¢1.199.000,00 mensuales vy
adelante pagan el 15% hasta ¢2.103.000,00 pagan el 15%
Salarios de ¢2.103.000,00 mensuales, y
N/A hasta ¢4.205.000,00 mensuales, pagan
20%
Salarios de ¢4.205.000,00
N/A )
mensuales, se pagarda el 25%

Fuente: Direccion Administracion y Gestion de Personal
b. Acciones Realizadas sobre Impuesto a la Renta.

Lo anterior es de aplicaciéon para la totalidad de trabajadores, con vigencia al 01 de julio del
2019, por lo que la Direccion de Administracion y Gestién de Personal por medio del oficio
DAGP-0178-2019 del 01 de marzo de 2019, remite a la Direccién Tecnologia de Informaciéon
y Comunicaciones los requerimientos al Sistema de Pago, solicitud que fue atendida en
oficio DTIC-1738-2019 del 14 de marzo de 2019.

Sobre el tema, en el alcance digital N°143 de la Gaceta N°118 del 25 de junio del 2019, se
publico el Decreto Ejecutivo N°41799—H denominado "Modificacion de tramos de renta para
el impuesto al salario, periodo fiscal 2019", mismo que establece la actualizacién de tramos
de renta en el Impuesto al Salario, con vigencia 01 de julio 2019 al 30 de setiembre del
2019.

En ese contexto, con fundamento en las disposiciones contenidas en los articulos N° 33°,
34° y 64 ° inciso b) de la Ley N°7092 “Ley de Impuesto sobre la Renta” y sus reformas,
mediante Decreto Ejecutivo N°41799-H; se establecen los tramos de renta para ese
periodo, segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 2
Nuevos tractos seguin Decreto Ejecutivo N°41799-H
De Hasta
< ¢817.000.00 Exento
¢817.000.01 ¢1.199.000.00 10%
¢1.199.000.01 ¢2.103.000.00 15%
¢2.103.000.01 ¢4.205.000.00 20%
¢4.205.000.01 > 25%

Fuente: Decreto Ejecutivo N° 41799-H
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En este contexto, mediante oficio DAGP-0592-2019 del 26 de junio del 2019, se comunica
a nivel institucional los nuevos tractos al impuesto al salario, los cuales fueron aplicados a
partir del 01 de julio del 2019, de conformidad con los términos de la Ley N°9635 “Ley
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”.

Posteriormente, mediante el Alcance N° 182 del Diario Oficial La Gaceta del 26 de
setiembre de 2019, se publico el Decreto Ejecutivo N° 41948-H denominado "Actualizacion
de los tramos del impuesto sobre la renta — salarios y utilidades- y sus créditos fiscales a
partir del 01 de octubre de 2019”, donde se actualizaron los tractos sujetos al impuesto al
salario, segun se detalla:

Cuadro N° 3
Nuevos tractos segln Decreto Ejecutivo N° 41948-H
De Hasta
s ¢840.000.00 Exento
¢840.000.01 ¢1.233.000.00 10%
¢1.233.000.01 ¢2.163.000.00 15%
¢2.163.000.01 ¢4.325.000.00 20%
¢4.325.000.01 2 25%

Fuente: Decreto Ejecutivo N° 41948-H

De conformidad con lo expuesto, mediante la circular DAGP-0881-2019 del 09 de octubre
del 2019, esta Direccién comunicé los nuevos tractos del Impuesto al Salario con vigencia
del 01 de octubre 2019 al 31 de diciembre de 2020.

ii.Dedicacion Exclusiva.
a. Marco Juridico.

La Ley N°9635 regula en el Capitulo IV la Dedicacion Exclusiva, definiéndola como el pago
adicional que se otorgara mediante un contrato entre la Administracion y el funcionario que
acepte las condiciones para recibir la indemnizacién econémica, segln se transcribe:

“...)

Dedicacion exclusiva: régimen de naturaleza contractual que surge por iniciativa
de la Administracién cuando se identifica la necesidad de que quien ostente un
cargo publico se desempefie en ese puesto de manera exclusiva, lo cual implica
gue no ejerza su profesion liberal ni profesiones relacionadas con dicho cargo
en ninguna otra institucién publica o privada, por un periodo de tiempo definido.
Es de caracter potestativo y Gnicamente podra ser otorgada a los funcionarios
del sector publico que firmen el respectivo contrato. Su compensacion
economica se otorga dependiendo del grado académico y las caracteristicas del
puesto.”

La regulacion de este rubro se encuentra en los siguientes numerales: articulo 28°
“Contrato de dedicacién exclusiva”, articulo 29° “Justificacién”, articulo 30° “Prorroga del
contrato”, articulo 31° “Requisitos de los funcionarios”, articulo 32° “Obligaciéon de los
funcionarios”, articulo 33° “Extension de la limitacion”, articulo 34° “Excepciones”, articulo
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35° “Porcentajes de compensacion por dedicacion exclusiva”, articulo 37° “Sanciones” y
articulo 38° “Improcedencia de pagos”, segun se transcriben:

“...)

Articulo 28- Contrato de dedicacidn exclusiva.

El pago adicional por dedicacion exclusiva se otorgard, exclusivamente,
mediante contrato entre la Administracion concedente y el funcionario que
acepte las condiciones para recibir la indemnizacién econémica, conforme a la
presente ley.

El plazo de este contrato no podra ser menor de un afio, ni mayor de cinco.

Una vez suscrito el contrato, el pago por dedicacion exclusiva no constituira un
beneficio permanente ni un derecho adquirido; por lo que, al finalizar la vigencia
de este, la Administracion no tendra la obligacién de renovarlo.

El no suscribir contrato por dedicacion exclusiva no exime al funcionario del
deber de abstenerse de participar en actividades que comprometan su
imparcialidad, posibiliten un conflicto de interés o favorezcan el interés privado
en detrimento del interés publico.

Articulo 29- Justificacion.

Previo a la suscripcion de los contratos, el jerarca de la Administracion debera
acreditar, mediante resolucion administrativa razonada, la necesidad
institucional y la relacién de costo oportunidad de suscribir dichos contratos, en
razon de las funciones que ejerzan el o los funcionarios y el beneficio para el
interés publico.

Articulo 30- Prérroga del contrato.

Sesenta dias naturales antes de su vencimiento, el funcionario debera solicitar
la prérroga a la jefatura inmediata para que la Administracion revise la solicitud,
a fin de determinar la necesidad institucional de la extensiéon, mediante
resoluciéon debidamente razonada establecida en el articulo 29 anterior,
prérroga que no podra ser menor de un afo, ni mayor de cinco.

Articulo 31- Requisitos de los funcionarios.

Los funcionarios que suscriban un contrato de dedicacion exclusiva y aquellos
sefialados en la ley como posibles beneficiarios del pago adicional por
prohibicion deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Estar nombrado o designado mediante acto formal de
nombramiento en propiedad, de forma interina, suplencia o puesto
de confianza.
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2. Poseer un titulo académico universitario, que le acredite como
profesional en determinada area del conocimiento, para ejercer de
forma liberal la profesion respectiva.

3. Estar incorporado en el colegio profesional respectivo; lo anterior
en caso de que dicha incorporacién gremial exista y que la
incorporacién sea exigida como una condicién necesaria para el
ejercicio liberal.

4. En los supuestos de dedicacion exclusiva, se debera estar
nombrado en un puesto que tenga como requisito minimo el grado
académico profesional de bachiller.

Quedan exentos de la obligacion establecida en el inciso 3) aquellos
funcionarios con profesiones para las que no exista el colegio profesional
respectivo o ante la ausencia de obligatoriedad de pertenecer a un colegio
profesional.

Articulo 32- Obligaciones de los funcionarios.

El funcionario sujeto al contrato por dedicacion exclusiva que ostente mas de
una profesioén no podra ejercer, de manera particular o ad honorem, la profesion
o las profesiones que tengan relacion con el cargo que desempefia y que
constituyen un requisito para desempenfar el puesto que ocupa, ni otra actividad
relacionada con el compromiso contractual de exclusividad en la funcion.

Articulo 33- Extensién de la limitacion.

En caso de que el funcionario ostente mas de una profesion y haya firmado un
contrato de dedicacion exclusiva con la Administracién, puede ejercer la
profesion o las profesiones que no hayan sido cubiertas por el contrato suscrito,
siempre y cuando las que se encuentren relacionadas con el cargo que el
servidor ostenta no contravengan el horario de la institucion, ni los intereses del
Estado. Para los funcionarios sefialados en la ley como posibles beneficiarios
de compensacion econdmica por prohibicion, no podran ejercer de manera
privada, de forma remunerada o ad honorem la profesion o las profesiones que
ostenten.

Articulo 34- Excepciones.

De la limitacién establecida en el articulo 33 de la presente ley, se exceptian la
docencia en centros de ensefianza superior fuera de la jornada ordinaria y la
atencion de los asuntos en los que sean parte el funcionario afectado, su
cényuge, compafiero o compafiera, o alguno de sus parientes por
consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado, inclusive. En tales casos, no
debera afectarse el desempefio normal e imparcial del cargo; tampoco debera
producirse en asuntos que se atiendan en la misma entidad publica o Poder del
Estado en que se labora.
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Articulo 35- Porcentajes de compensacién por dedicacion exclusiva.

Se establecen las siguientes compensaciones econdémicas sobre el salario base
del puesto que desempefian los funcionarios profesionales que suscriban
contratos de dedicacion exclusiva con la Administracion:

1. Un veinticinco por ciento (25%) para los servidores con el nivel de
licenciatura u otro grado académico superior.

2. Un diez por ciento (10%) para los profesionales con el nivel de
bachiller universitario.

[...]
Articulo 37- Sanciones.

La violacién de las incompatibilidades y las prohibiciones establecidas en la
presente ley constituiran una falta grave del servidor y dard lugar a su
destitucion por justa causa y a las respectivas acciones penales y civiles, para
la recuperacién de las sumas percibidas por el funcionario en contravencién de
esta ley.

Articulo 38- Improcedencia de pagos.

1. Bajo ningun supuesto procedera el pago simultaneo de las
remuneraciones adicionales por concepto de prohibicién y dedicacion
exclusiva.

2. El pago de las remuneraciones adicionales por concepto de prohibicion,
dedicacion exclusiva y anualidades Unicamente se calculara sobre el
salario base correspondiente al puesto que ocupe el funcionario.”

En lo que respecta a la aplicacion de las nuevas disposiciones de la Ley N°9635, en cuanto
al pago de la dedicacion exclusiva, en los transitorios XXVI 'y XXVIII establece, lo siguiente:

“(...) TRANSITORIO XXVI-

Las disposiciones contempladas en el articulo 28 de la presente ley no seran
aplicables a los contratos por dedicacion exclusiva que se hayan suscrito y
estuvieran vigentes, con antelacion a la entrada en vigencia de la presente ley.

TRANSITORIO XXVIII-

Los porcentajes dispuestos en el articulo 35 no seran de aplicacion para los
servidores que:

1. A la fecha de entrada en vigencia de la presente ley cuenten con un contrato
de dedicacion exclusiva en vigor. 2. Presenten movimientos de personal por
medio de las figuras de ascenso, descenso, traslado, permuta o reubicacion,
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siempre que el servidor involucrado cuente con un contrato vigente. 3. Cuando
un contrato de dedicacion exclusiva pierde vigencia durante la suspension
temporal de la relacibn de empleo publico, por las razones expresamente
previstas en el ordenamiento juridico.”

Sobre este aspecto, se tiene que mediante Decreto Ejecutivo N°41564-MIDEPLAN-H del
11 de febrero de 2019, la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Planificacion y el
Ministerio de Hacienda emiten “Reglamento del titulo Il de la Ley Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, Ley N 9635 del 03 de diciembre de 2018, referente a Empleo Publico”,
el cual sobre esta materia cita:

“(...)
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Definiciones. Para efectos del presente reglamento, se entendera
por:

[.]

d) Dedicacion exclusiva: régimen de naturaleza contractual que surge por
iniciativa de la Administracion cuando se identifica la necesidad de que quien
ostente un cargo publico se desempefie en ese puesto de manera exclusiva, lo
cual implica que no ejerza su profesion liberal ni profesiones relacionadas con
dicho cargo en ninhguna otra institucion publica o privada, por un periodo de
tiempo definido. Es de caracter potestativo y Unicamente podra ser otorgada a
los funcionarios del sector publico que firmen el respectivo contrato. Su
compensacion econémica se otorga dependiendo del grado académico y las
caracteristicas del puesto.

[...]

CAPITULO I
ORDENAMIENTO DEL SISTEMA REMUNERATIVO

[.]

Articulo 4.- Contratos de dedicacién exclusiva. Los porcentajes sefialados
en el articulo 35 de la Ley N° 2166, adicionado mediante articulo 3 de la
Ley N° 9635, seran aplicables a:

a. Los servidores que sean nombrados por primera vez en la
Administracién Publica, con posterioridad a la entrada en vigencia de
la Ley N° 9635, en un puesto en el cual cumplen con los requisitos
legales y académicos para optar por un contrato de dedicacion
exclusiva.
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b. Los servidores que previo a la publicaciéon de la Ley N° 9635, no
contaban con un contrato de dedicacion exclusiva.

c. Los servidores que finalizan su relacion laboral y posteriormente se
reincorporan a una institucién del Estado, por interrupcion de la
continuidad laboral.

d. Los servidores que cuentan con un contrato de dedicacion exclusiva
vigente con la condicion de grado académico de Bachiller Universitario
previo a la publicacién de la Ley N° 9635, y proceden a modificar dicha
condicién con referencia al grado de Licenciatura o superior.

En los cuatro supuestos enunciados, la Administracion debera acreditar una
necesidad institucional para suscribir el contrato de dedicacion exclusiva, en los
términos establecidos en la Ley N° 9635; asi como verificar el cumplimiento
pleno de los requisitos legales y académicos aplicables.

Articulo 5.- Servidores con contratos de dedicacion exclusiva previo a la
entrada en vigencia de la Ley N° 9635. De conformidad con lo dispuesto en
los transitorios XXV y XXVIII, los porcentajes regulados en el articulo 35 de la
Ley N° 2166, adicionado mediante articulo 3 de la Ley N° 9635, no seran
aplicables a:

a. Los servidores que previo la publicacion de la Ley N° 9635, contaban
con un contrato de dedicacién exclusiva.

b. Aquellos movimientos de personal a través de las figuras de ascenso,
descenso, traslado, permuta o reubicaciébn, sea en una misma
institucion o entre instituciones del Estado, siempre y cuando el
funcionario cuente con un contrato de dedicacién exclusiva previo a la
publicacion de Ley N°9635. Lo anterior, siempre que exista la
continuidad laboral y no implique un cambio en razén del requisito
académico.

c. Las prérrogas de los contratos de dedicacion exclusiva de aquellos
servidores que previo a la publicacion de la Ley N° 9635 suscribieron
un contrato de dedicacidon exclusiva, siempre y cuando la
Administracién acredite la necesidad de prorrogar el contrato, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 29 de dicha ley.

Articulo 6.- Plazos del contrato de dedicacidon exclusiva. El plazo maximo
del contrato de dedicacion exclusiva no podra ser menor de un afio, ni mayor
de cinco.

Una vez finalizado el plazo respectivo, el contrato podra ser renovado cuando
la Administracién, una vez revisadas y analizadas las condiciones existentes,
acredite mediante resolucibn administrativa razonada y debidamente
justificada, la necesidad institucional para proceder con la prérroga, segun lo
sefialado en el articulo 29 de la Ley N° 2166, adicionado mediante articulo 3 de
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la Ley N° 9635. Las prérrogas no podran ser menores de un afio ni mayores de
cinco.

En aquellos casos en que legalmente sea procedente realizar una contratacion
de personal por plazos determinados, sustituciones, reemplazos o alguna otra
figura que no sea tiempo indeterminado, los contratos de dedicacion exclusiva
se suscribirdn por el mismo plazo del nombramiento.

Articulo 7.- Prorroga de contratos de dedicacion exclusiva. No cabra pago
alguno por concepto de dedicacion exclusiva en aquellos casos en que los
contratos suscritos, sea 0 no con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley N° 9635, no sean prorrogados por la Administracion.

Articulo 8.- Verificacion de cumplimiento del contrato de dedicacion
exclusiva. Las Oficinas de Recursos Humanos seran los responsables de
verificar el cumplimiento estricto de los requisitos para suscribir el contrato de
dedicacion exclusiva, asi como garantizar la aplicacion de las clausulas del
mismo.

Adicionalmente, por medio del alcance digital N 182 de la Gaceta N°152, del 14 de agosto
del 2019, se publico el Decreto Ejecutivo N°41904-MIDEPLAN-H, en el cual se reforma el
inciso b) del articulo 5 del Decreto Ejecutivo N°41564-MIDEPLAN-H del 11 de febrero de
2019 y sus reformas, titulado: “Reglamento del Titulo Il de la Ley Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, Ley N 9635 referente al Empleo Publico”, quedando de la siguiente
manera:

“(...)

Articulo 5.-

[...]

b) Aquellos movimientos de personal a través de las figuras de ascenso,
descenso, traslado, permuta o reubicacién, sea en una misma institucion o
entre instituciones del Estado, siempre y cuando la persona servidora cuente
con un contrato de dedicacién exclusiva previo a la publicacion de Ley N 9635.
Lo anterior, siempre que exista la continuidad laboral. Las personas servidoras
gue cuentan con un contrato de dedicacion exclusiva vigente, suscrito de previo
a la publicacion de la Ley N° 9635 con la condicion de grado académico de
Bachiller Universitario, que procedan a modificar dicha condicion con referencia
al grado de Licenciatura o superior, seguiran percibiendo los porcentajes de
dedicacion exclusiva que regian antes de la entrada en vigencia de la Ley
9635.”

De acuerdo con lo anterior, los nuevos porcentajes de la dedicacién exclusiva no aplican
para los funcionarios de la Institucion quienes a la entrada en vigencia de la ley cuenten
con un contrato firmado congruente con el puesto que desempefien; aun en casos de
ascensos, descensos, traslado, permuta, reubicacion o que haya perdido vigencia el
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contrato durante la suspension temporal de la relacion de empleo, conforme con las razones
previstas.

Contrario aplica para los trabajadores que firmen nuevos contratos de Dedicacion
Exclusiva, a quienes se les aplicarian los nuevos porcentajes establecidos en la Ley.

b. Acciones Realizadas sobre Dedicacion Exclusiva.

En lo que concierne a la implementacion de estas modificaciones, la administracion se
encuentra actualizando el marco normativo, es decir del “Instructivo para la Aplicacién del
Régimen de Dedicacién Exclusiva en la Caja Costarricense de Seguro Social”.

Asimismo, por medio de la circular DAGP-0463-2019 del 17 de mayo de 2019, se
comunican a nivel institucional las “Disposiciones para la aplicacion de la “Ley
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N°9635” en la Caja Costarricense de Seguro
Social, complemento a la Circular GA-1858-2018 / GM-16837-2018 / GIT-1876-2018 / GL-
1598-2018 / GP-8973-2018 / GF-6162-2018 del fecha 20 de diciembre del 2018”, y en lo
referente a Dedicacion Exclusiva, se comunicaron las disposiciones y procedimientos a
seguir para la aplicacién de este concepto, posterior al 04 de diciembre del 2018.

De esta forma, desde el 04 de diciembre del 2018 la Dedicaciéon Exclusiva se aplica de
conformidad con la Ley N 9635, y actualmente los nuevos porcentajes, se cancelan de
forma manual, hasta contar con los indicadores, segun lo antes citado.

Es importante sefialar que la Ley N° 9635, es omisa en cuanto la aplicacion de las nuevas
condiciones para los profesionales licenciados en enfermeria cubiertos por la Ley N 8423;
por lo cual, la Direccién de Administracion y Gestion de Personal realizdé consulta a la
Direccion General de Servicio Civil, en el oficio DAGP-0265-2019 del 28 de marzo de 2019,
instancia que por medio del oficio DG-OF-408-2019 del 23 de julio de 2019, indica lo
siguiente:

“(...)Sobre el particular, resulta pertinente recordar que con fecha 29 de mayo
del afio en curso, la Procuraduria General de la Republica emitio la opinion
juridica 0J-041-2019, la cual, entre otros, versa sobre los temas consultados
por su persona. Asimismo, hemos sido informados de que se valora pedir
un criterio vinculante a la Procuraduria, sobre las materias de interés,
razén por la cual resulta necesario esperar dicho criterio.” (Lo resaltado no
corresponde al original)

Al respecto, se tiene el dictamen C-281-2019 del 01 de octubre del 2019, mediante el cual
la Procuraduria General de la Republica da respuesta a la consulta efectuada por el
Ministerio de Planificacion Nacional a través del oficio DM-1133-2019 del 24 de julio de
2019, en relacion con la aplicacion de la Ley N 9635, en especial, sobre lo relacionado a
normas particulares que regulan de forma especifica el tema de salarios y pluses
determinados para grupos profesionales, como lo es la Ley de Incentivos a Profesionales
en Ciencias Médicas N 6836, la cual en lo que interesa menciona:

()
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B.- Incidencia de |la ley de Salarios de la Administracion Publica sobre la
Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias Médicas

(...) lo que resulta realmente trascendente -con independencia del caracter
especial o general de la ley n. © 6836- es definir la intencion del legislador con
la aprobacién de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,
concretamente, de su articulo tercero, relacionado con las reformas a la Ley de
Salarios de la Administracion Publica.

Tal y como lo hemos indicado ya, la pretension de esa ley fue, entre otras cosas,
establecer lineamientos generales, aplicables a todos los funcionarios del sector
publico, con respecto a la manera en que han de pagarse los sobresueldos
reconocidos previamente.

[--]

En el caso de la Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias Médicas,
independientemente del caracter especial o general que pueda atribuirsele en
relacion con la Ley de Salarios de la Administracion Publica, los sobresueldos
ahi regulados se mantienen vigentes a pesar de los cambios operados en la Ley
de Salarios de la Administracion Publica; sin embargo, esos sobresueldos
deben calcularse de conformidad con el marco unificador contemplado en la
reforma a la Ley de Salarios de la Administracion Puablica.

No desconoce este Organo Asesor el principio de hermenéutica juridica segin
el cual, en caso de conflictos normativos, la ley especial anterior ha de privar
sobre la ley general, posterior; sin embargo, como ya se analizo
en este dictamen, ese principio jamas puede ser irrestricto, pues lo gue debe
privar, en todo caso, es la voluntad del legislador.

[...]

Partiendo _de los expuesto, es criterio _de esta Procuraduria _gque las
disposiciones sobre empleo publico contemplados en la Ley de Salarios
de la Administracion Publicarelacionadas, entre otros temas, con laforma
en _gue deben calcularse los salarios y sus componentes en el sector
publico, privan sobre cualguier disposicién de rango legal (o inferior)
preexistente que requle la misma materia, incluida la Ley de Incentivos a
los Profesionales en Ciencias Médicas. Por ello, la remuneracién de los
funcionarios alos gue se refiere la Gltima de las leyes citadas (al iqual que
la de cualquier otro servidor publico, independientemente de lainstitucion
para la que labore) debe adecuarse a los parametros ogenerales
establecidos en laley n.° 2166, reformada por lan.® 9635.

[..]
IV.- CONCLUSION
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Con fundamente en lo expuesto, esta Procuraduria arriba a las siguientes
conclusiones:

[.]

3.- La intencién del legislador con la emision de la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas y, concretamente, con su Titulo Ill, relacionado con el tema
de empleo publico, fue la de establecer parametros generales aplicables a la
totalidad de las relaciones de empleo del sector publico, sector que incluye tanto
la Administracion Central, como la descentralizada, con independencia del
grado de autonomia de cada institucion, o del tipo de servicios que se prestan
al Estado.” (El resaltado no corresponde al original)

Por lo anterior, mediante circular DAGP-0876-2019 del 07 de octubre de 2019, se comunica
a nivel institucional el “Complemento y modificacion de la circular DAGP-0463-2019 del 17
de mayo del 2019 para la aplicacién de la “Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas
N 9635” en la Caja Costarricense de Seguro Social, complemento a la circular GA-1858-
2018 / GM-16837-2018 / GIT-1876-2018 / GL-1598-2018 / GP-8973-2018 / GF-6162-2018
de fecha 20 de diciembre del 2018”, en lo referente al porcentaje por concepto de
Dedicacion Exclusiva a todos los Profesionales en Enfermeria que suscribieron o suscriban
un contrato de dedicacion exclusiva posterior al 04 de diciembre de 2018, se les otorga un
25% por grado académico de Licenciatura.

En ese contexto, se dejo sin efecto lo sefialado en el apartado 1.3 “Profesionales en
Enfermeria que se rigen por la Ley N 8423 sujetos a la Dedicacion Exclusiva (Disposicion
General)” de la circular DAGP-0463-2019 del 17 de mayo de 2019 y la clausula tercera del
“Machote de Contrato de Dedicaciéon Exclusiva”, en lo relativo a los casos de los
profesionales licenciados en Enfermeria.

Por otra parte, a raiz de la publicacién del Decreto Ejecutivo N°41904-MIDEPLAN-H del 14
de agosto de 2019, en el cual se reforma el inciso b) del articulo 5° del Reglamento de la
Ley, esta Direccion mediante circular DAGP-0251-2020 del 24 de marzo de 2020, comunico
a nivel institucional el “Complemento y modificacién de la circular DAGP-0463-2019 del 17
de mayo del 2019 “Disposiciones para la aplicacion de la “Ley Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas N° 9635 en la Caja Costarricense de Seguro Social, complemento a la
circular GA-1858-2018 / GM-16837-2018 / GIT-1876-2018 / GL-1598-2018 / GP-8973-2018
| GF-6162-2018 de fecha 20 de diciembre del 2018”, especificamente en lo relativo al
reconocimiento del concepto de Dedicacion Exclusiva para los profesionales con grado de
Bachiller con contrato de dedicacion exclusiva firmado previo a la Ley N 9635”.

En ese contexto, se dejo sin efecto el inciso “e)” del apartado “1.1 Personas trabajadoras
gue ingresan por primera vez al régimen de Dedicacion Exclusiva con posterioridad a la Ley
N° 9635” de la circular DAGP-0463-2019 del 17 de mayo de 2019.

Asimismo, se considerd pertinente que previo a elaborar el requerimiento para incluir los
nuevos indicadores de Dedicacién Exclusiva al Sistema de Pago Institucional (SPL), era
necesario solicitar la creacion de cuentas contables especificas para la aplicacion de la
Dedicacion Exclusiva de conformidad con los presupuestos de la Ley N°9635. Por tal razén,
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mediante oficio DAGP-0907-2019 del 16 de octubre de 2019, esta Direccién solicité a la

Direccion de Presupuesto lo siguiente:

“...)

En este contexto, y a fin de cancelar varios de los conceptos salariales
modificados en la Ley N°9635, se vuelve necesario contar con cuentas
contables diferenciadas para cada uno de ellos; de esta forma, se solicita
respetuosamente la creacion de cuentas contables para los siguientes pluses

salariales:

Concepto Salarial

Detalla de Aplicacién

Respaldo Legal

Ded Excl Bach
Adm Ley 9635

La ley N° 9635, indica que, a
partir de la entrada de su
vigencia, los porcentajes de
Dedicacion  Exclusiva para
funcionarios profesionales que
suscriban contratos de
dedicacion exclusiva con la
Administracion, correspondera a
un diez por ciento (10%) sobre el
salario base, para los
profesionales con el nivel de
bachiller universitario.

Ley N°9635 (CAPITULO IV
DEDICACION EXCLUSIVA Y
PROHIBICION, Articulo N°

35). Decreto Ejecutivo
N°41564-MIDEPLAN-H

(CAPITULO Il
ORDENAMIENTO DEL

SISTEMA REMUNERATIVO
Articulos del 4° al 8°) Decreto
Ejecutivo 41904-MIDEPLAN-H
(Articulo 1°)

Ded Excl Lic Adm
Ley 9635

La ley N° 9635, estipula que a
partir de la entrada de su
vigencia, los porcentajes de
Dedicacién  Exclusiva para
funcionarios profesionales que
suscriban contratos de
dedicacion exclusiva con la
Administracion, correspondera a
un veinticinco por ciento (25%)
sobre el salario base, para los
servidores con el nivel de
licenciatura u otro grado
académico superior.

Ley N°9635 (CAPITULO IV
DEDICACION EXCLUSIVA Y
PROHIBICION, Articulo N°

35). Decreto Ejecutivo
N°41564-MIDEPLAN-H

(CAPITULO I
ORDENAMIENTO DEL

SISTEMA REMUNERATIVO
Articulos del 4° al 8°) Decreto
Ejecutivo 41904-MIDEPLAN-H
(Articulo 1°).

Ded Exc Lic Enf
Ley 9635

La ley N° 9635, sefala que a
partir de la entrada de su
vigencia, los porcentajes de
Dedicacién  Exclusiva para
funcionarios profesionales que
suscriban contratos de
dedicacion exclusiva con la
Administracion, correspondera a
un veinticinco por ciento (25%)
sobre el salario base, para los
servidores con el nivel de
licenciatura u otro grado
académico superior.

Ley N°9635 (CAPITULO IV
DEDICACION EXCLUSIVA Y
PROHIBICION, Articulo  N°

35). Decreto Ejecutivo
N°41564-MIDEPLAN-H

(CAPITULO Il
ORDENAMIENTO DEL

SISTEMA REMUNERATIVO
Articulos del 4° al 8°) Decreto
Ejecutivo 41904-MIDEPLAN-H
(Articulo 1°).
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En respuesta a lo solicitado, la Direccién de Presupuesto en oficio DP-3276-2019 del 08 de
noviembre de 2019, informd que mediante oficio DP-3108-2019, realizé la gestion ante la
Direccién Financiero Contable; sin embargo, en correo enviado por Dayanna Alejandra
Castro Garcia, del 08 de noviembre de 2019, indicé siguiente:

“...)

Con instrucciones de la Licda. Susana Chan Arguedas, Jefe de la Subéarea
Contabilidad Operativa, solicitamos amablemente su colaboracion a fin de
completar y enviar los formularios con las especificaciones respectivas para la
apertura de cada una de las cuentas contables solicitadas en el oficio DP-3108-
2019.

En linea con lo anterior, agradecemos se realice un formulario por cada apertura
de cuenta contable solicitada, ademas, es necesario que se indique en las
observaciones el régimen al que pertenecera, la partida presupuestaria de
ingreso o egreso a la ira ligada.”

Al respecto de lo anterior, esta Direccion mediante los oficios DAGP-0329-2020, DAGP-
0330-2020 y DAGP-0341-2020 del 17 de abril de 2020, remitioé los formularios completos
ante la Direccion Financiero Contable, con la finalidad de crear las cuentas para los nuevos
indicadores.

Posteriormente, el Area de Contabilidad Operativa mediante oficio SACO-0745-2020 del 08
de abril de 2020 dirigido a esta Direccion, informé entre otros, la creacion de las siguientes
cuentas contables:

Cuadro N° 4
Cuentas contables - Dedicacion Exclusiva
Descripcion CLEmE Regimen
Contable
Ded. Excl. Bach. Adm. Ley 9635 902-19-4 SEM-IVM
Ded. Excl. Lic. Enf. Ley 9635 902-21-8 SEM-IVM
Ded. Excl. Lic. Adm. Ley 9635 902-20-0 SEM-IVM

Fuente: Direccion de Administracion y Gestion de Personal

En ese contexto, mediante la circular GG-DAGP-0852-2020 del 24 de agosto de 2020, esta
Direccidbn comunicé las nuevas cuentas contables, que deberan utilizar las Oficinas de
Recursos Humanos para el pago manual por movimiento de personal de aquellos
funcionarios que se les deba aplicar los porcentajes y metodologia de pago segun los
presupuestos de la Ley N° 9635.

Por otra parte, al contar con la numeracion de las nuevas cuentas contables, esta Direccién
solicito mediante el oficio GG-DAGP-0884-2020 del 01 de setiembre de 2020, el
requerimiento ante la Direccion Tecnologias de Informacion y Comunicacion, con el fin de
efectuar los ajustes al Sistema de Pago Institucional y cancelar mediante la colocacion de
un indicador los porcentajes establecidos de acuerdo con los presupuestos de la Ley
N°9635.
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En razén de lo anterior, esta Direccién se encuentra a la espera de la respuesta que emita
la Direccion Tecnologias de Informacién y Comunicacién, a fin de efectuar las pruebas
respectivas en el Sistema de Pago y posteriormente comunicar a las Oficinas de Recursos
Humanos las nuevas disposiciones materia de los nuevos indicadores de pago.

iii.Prohibicion
a. Marco Juridico.

El rubro de Prohibicion se encuentra regulado en la Ley N°9635 en los numerales 33
“Extension de la limitacién”, 36 “Prohibicion y porcentajes” y 37 “Sanciones”.

El articulo 36° sefiala: “Los funcionarios publicos a los que por via legal se les ha impuesto
la restriccion para el ejercicio liberal de su profesion, denominada prohibicién, y que
cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 31 de la presente ley, recibiran una
compensacion econdémica calculada sobre el salario base del puesto que se desempefia,
conforme las siguientes reglas:

1. Un treinta por ciento (30%) para los servidores en el nivel de licenciatura u otro
grado académico superior.

2. Un quince por ciento (15%) para los profesionales en el nivel de bachiller
universitario.

Sobre este aspecto, se tiene que mediante Decreto Ejecutivo N°41564-MIDEPLAN-H del
11 de febrero de 2019, la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Planificacién y el
Ministerio de Hacienda emiten “Reglamento del Titulo Ill de la Ley Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, Ley N°9635 del 03 de diciembre de 2018, referente a Empleo Publico”,
el cual sobre esta materia cita:

“(..))
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Definiciones. Para efectos del presente reglamento, se entendera
por:

[.]

i) Prohibicién: restriccibn impuesta legalmente a quienes ocupen
determinados cargos publicos, con la finalidad de asegurar una dedicacion
absoluta de tales servidores a las labores y las responsabilidades publicas que
les han sido encomendadas. Todo funcionario publico que reciba el pago por
prohibicion tendra imposibilidad de desempefiar su profesién o profesiones en
cualquier otro puesto, en el sector publico o privado, estén o no relacionadas
con su cargo, sean retribuidas mediante sueldo, salario, dietas, honorarios o
cualquier otra forma, en dinero o en especie, o incluso ad honorem.

[--]
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CAPITULO Il
ORDENAMIENTO DEL SISTEMA REMUNERATIVO

[..]

Articulo 9.- Prohibicidn. Los porcentajes sefialados en el articulo 36 de la
Ley N° 2166, adicionado mediante articulo 3 de la Ley N° 9635, asi como
aquellos sefalados en las reformas legales a los regimenes de prohibicion del
articulo 57 de esa misma ley, resultan aplicables a:

a) Los servidores que sean nombrados por primera vez en la
Administracién Publica en un puesto en el cual cumplen los requisitos
legales para recibir la compensacion por prohibicion.

b) Los servidores que previo a la publicacion de la Ley N° 9635, no se
encontraban sujetos al régimen de prohibicibn y que de manera
posterior a la publicacion cumplen los requisitos legales respectivos.

c) Los servidores que finalizan su relacion laboral y posteriormente se
reincorporan a una institucion del Estado, por interrupcién de la
continuidad laboral.

d) Los servidores sujetos al régimen de prohibiciéon con la condicién de
grado académico de Bachiller Universitario previo a la publicacion de
la Ley N° 9635, y proceden a modificar dicha condicién con referencia
al grado de Licenciatura o superior.

Articulo 10.- Servidores sujetos al régimen de prohibicion previo a la
entrada en vigencia de la Ley N° 9635. Los porcentajes sefialados en el
articulo 36 de la Ley N° 2166, adicionado mediante articulo 3 de la Ley N° 9635,
asi como aquellos sefialados en las reformas legales a los regimenes de
prohibicién del articulo 57 de esa misma ley, no resultan aplicables a:

a. Los servidores que previo a la publicacion de la Ley N° 9635 se
encontraban sujetos a algun régimen de prohibicion y mantengan la
misma condicion académica.

b. Aquellos movimientos de personal a través de las figuras de ascenso,
descenso, traslado, permuta o reubicacion, sea en una misma
institucion o entre instituciones del Estado, siempre que el funcionario
se hubiese encontrado sujeto a algun régimen de prohibicién, previo
a la publicacion de la Ley N° 9635. Lo anterior, siempre que exista la
continuidad laboral y no implique un cambio en razén del requisito
académico.”

Con esta reforma se varian actualmente los porcentajes que estan regulados, pues en la
Ley N°9635 se establece una compensacién econémica calculada en un 30% para los
funcionarios con nivel de Licenciatura u otro grado superior y un 15% para quienes posean
Bachiller Universitario, mientras que en la Ley N°8422 “Ley Contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento llicito en la Funcién Pudblica”, se contemplaba una compensacion
econOmica equivalente a un sesenta y cinco por ciento (65%) sobre el salario base fijado
para la categoria del puesto respectivo.
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Posteriormente, mediante el Alcance N°10 del Diario Oficial La Gaceta N°18 del 29 de enero
de 2020, se publicé el Decreto Ejecutivo N°42163-MIDEPLAN-H, donde se decretd la
“REFORMA AL INCISO B) DEL ARTICULO 10; SE ADICIONA LOS INCISOS M), N) Y O)
AL ARTICULO 1, Y UN INCISO C) AL ARTICULO 10; DEROGATORIA DEL INCISO D)
DEL ARTICULO 9 DEL DECRETO EJECUTIVO N° 41564-MIDEPLAN-H DEL 11 DE
FEBRERO DE 2019”, modificando lo siguiente:

()

Articulo 1.- Reférmese el inciso b) del articulo 10 del Reglamento del Titulo I
de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N°9635 de 3 de
diciembre de 2018, referente a empleo publico, Decreto Ejecutivo N°41564-
MIDEPLAN-H, de 11 de febrero de 2019.

“Articulo 10.- Servidores sujetos al régimen de prohibicién previo a la entrada
en vigencia de la Ley N° 9635. Los porcentajes sefalados en el articulo 36 de
la Ley de Salarios de la Administracion Pablica, Ley N°2166, de 9 de octubre de
1957, asi como aqguellos sefialados en las reformas legales a los regimenes de
prohibicion del articulo 57 de esa misma ley, no resultan aplicables a:

[..]

b) Los servidores sujetos al régimen de prohibicion, antes de la entrada
en vigencia de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley
N°9635, de 3 de diciembre de 2018, en razén de los incisos b), ¢) v d) del
articulo 1° de la Ley de Compensaciéon _por pago _de Prohibiciéon, Ley
N°5867, del 15 diciembre de 1975, gque procedan a modificar dicha
condicion con referencia a Bachillerato, Licenciatura o superior.” (Lo
resaltado no corresponde al original)

b. Acciones Realizadas sobre Prohibicion.

En lo que concierne a la implementacion de estas modificaciones, por medio de circular
DAGP-0463-2019 del 17 de mayo de 2019, se comunican a nivel institucional las
“Disposiciones para la aplicacion de la “Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N°
9635” en la Caja Costarricense de Seguro Social, complemento a la circular GA-1858-2018
/ GM-16837-2018 / GIT-1876-2018 / GL-1598-2018 / GP-8973-2018 / GF-6162-2018 de
fecha 20 de diciembre de 2018”, y en lo referente a la prohibiciéon, se comunicaron las
disposiciones y procedimientos a seguir para la aplicacion de este concepto, posterior al 04
de diciembre del 2019.

Asi las cosas, los casos reconocidos posterior al 04 de diciembre del 2018, se cancelan
segun los términos de la Ley N°9635, de forma manual, segun las disposiciones emitidas
en la circular DAGP-0463-2019 del 17 de mayo del 2019.

Por otra parte, se consideré pertinente que previo a elaborar el requerimiento en el Sistema
de Pago Institucional (SPL), la necesidad de solicitar la creacion de cuentas contables
especificas para la aplicacion de la Prohibicion de conformidad con los presupuestos de la
Ley N°9635. Por tal razon, mediante oficio DAGP-0907-2019 del 16 de octubre de 2019,
esta Direccidn solicité a la Direccién de Presupuesto lo siguiente:
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“...)

En este contexto, y a fin de cancelar varios de los conceptos salariales
modificados en la Ley N° 9635, se vuelve necesario contar con cuentas
contables diferenciadas para cada uno de ellos; de esta forma, se solicita
respetuosamente la creacion de cuentas contables para los siguientes pluses

salariales:

Concepto Salarial

Detalla de Aplicacion

Respaldo Legal

Proh Bach
Auditoria Ley 9635

La ley N° 9635, indica que a
partir de la entrada de su
vigencia, los funcionarios
publicos a los que por via legal
se les ha impuesto la
restriccion para el ejercicio
liberal de su profesion,
denominada prohibicién, y que
cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 31
de la ley, recibiran una
compensacion econdémica
calculada sobre el salario base
del puesto que desempefan.
Se establece un quince por
ciento (15%) para los
profesionales en el nivel de
bachiller universitario.

Ley N°9635 (CAPITULO IV
DEDICACION EXCLUSIVA Y
PROHIBICION, Articulo N°

36). Decreto Ejecutivo
N°41564-MIDEPLAN-H

(CAPITULO 1
ORDENAMIENTO DEL

SISTEMA REMUNERATIVO
Articulos del 9° al 11°)

Proh Lic Auditoria
Ley 9635

La ley N° 9635, estipula que a
partir de la entrada de su
vigencia, los funcionarios
publicos a los que por via legal
se les ha impuesto la
restriccion para el ejercicio
liberal de su profesion,
denominada prohibicién, y que
cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 31
de la ley, recibiran una
compensacion econdmica
calculada sobre el salario base
del puesto que desempefian.
Se establece un treinta por

ciento  (30%) para los
servidores en el nivel de
licenciatura u otro grado

académico superior.

Ley N°9635 (CAPITULO IV
DEDICACIQN EXCLUSIVA'Y
PROHIBICION, Articulo N°

36). Decreto Ejecutivo
N°41564-MIDEPLAN-H

(CAPITULO Il
ORDENAMIENTO DEL

SISTEMA REMUNERATIVO
Articulos del 9° al 11°)

“La CAJA es una”
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La ley N° 9635, sefiala que a | Ley N°9635 (CAPITULO IV
partir de la entrada de su | DEDICACION EXCLUSIVA Y
vigencia, los  funcionarios | PROHIBICION, Articulo N°
publicos a los que por via legal | 36). Decreto Ejecutivo
se les ha impuesto la | N°41564-MIDEPLAN-H
restriccion para el ejercicio | (CAPITULO Il
liberal de su profesion, | ORDENAMIENTO DEL
denominada prohibicién, y que | SISTEMA REMUNERATIVO
cumplan con los requisitos | Articulos del 9° al 11°)
establecidos en el articulo 31
de la ley, recibiran una
compensacion econdmica
calculada sobre el salario base
del puesto que desempefan.
Se establece un treinta por
ciento (30%) para los
servidores en el nivel de
licenciatura u otro grado
académico superior.

Retrib Ejec Prof
Ley 9635

En respuesta a lo solicitado, la Direccion de Presupuesto en oficio DP-3276-2019 del 08 de
noviembre de 2019, inform6 que mediante oficio DP-3108-2019, realiz6 la gestiéon ante la
Direccion Financiero Contable, sin embargo, en correo enviado por Dayanna Alejandra
Castro Garcia, del 08 de noviembre de 2019, solicitdé a esta Direccion la elaboracion de los
formularios por cada una de las aperturas de cuenta contable.

Al respecto de lo anterior, esta Direccion mediante los oficios DAGP-0338-2020, DAGP-
0339-2020 y DAGP-0340-2020 del 17 de abril de 2020, remiti6 los formularios completos
ante de la Direccién Financiero Contable, con la finalidad de crear las cuentas para los
nuevos indicadores.

Posteriormente, el Area de Contabilidad Operativa mediante oficio SACO-0745-2020 del 08
de abril de 2020 [sic] dirigido a esta Direccidn, informd entre otros, la creacién de las
siguientes cuentas contables:

Cuadro N°5
Cuentas contables — Prohibicion
Descripcién - Regimen
Contable
Proh. Bach. Auditoria Ley 9635 902-16-0 SEM-IVM
Proh. Lic. Auditoria Ley 9635 902-16-0 SEM-IVM
Retrib. Ejec. Prof. Ley 9635 902-18-6 SEM-IVM

Fuente: Direccion de Administracion y Gestion de Personal.

Al respecto de lo anterior, mediante la circular GG-DAGP-0852-2020 del 24 de agosto de
2020, esta Direccion comunico las nuevas cuentas contables, que deberan utilizar las
Oficinas de Recursos Humanos para el pago manual por movimiento de personal de
aquellos funcionarios que se les deba aplicar los porcentajes y metodologia de pago segun
los presupuestos de la Ley N° 9635.
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En otro orden de ideas, al contar con la numeracion de las nuevas cuentas contables, esta
Direccion solicitd mediante el oficio GG-DAGP-0884-2020 del 01 de setiembre de 2020, el
requerimiento ante la Direccion Tecnologias de Informacion y Comunicacion, con el fin de
efectuar los ajustes al Sistema de Pago Institucional y cancelar mediante la colocacién de
un indicador los porcentajes establecidos de acuerdo con los presupuestos de la Ley
N°9635.

En razon de lo anterior, esta Direccidén se encuentra a la espera de la respuesta que emita
la Direccion Tecnologias de Informacién y Comunicacion, a fin de efectuar las pruebas
respectivas en el Sistema de Pago y posteriormente comunicar a las Oficinas de Recursos
Humanos las nuevas disposiciones en materia de los nuevos indicadores de pago.

iv.Anualidad
a. Marco Juridico.

En cuanto al concepto de Anualidad, la ley estipula que a partir de la entrada de su vigencia
sera un monto nominal fijo para cada escala salarial, monto que permanecera invariable,
segun lo establece el articulo 50°, como se detalla a continuacion:

“(...)
Articulo 50- Sobre el monto del incentivo

A partir de la entrada en vigencia de esta ley, el incentivo por anualidad de los
funcionarios publicos cubiertos por este titulo sera un monto nominal fijo para
cada escala salarial, monto que permanecera invariable.”

Asimismo, la Ley N°9635, establece otros articulos, asi como transitorios con relacion al
concepto de anualidad, segun se detallan:

“(...)
Articulo 56- Aplicaciéon de los incentivos, topes y compensaciones

Los incentivos, las compensaciones, los topes o las anualidades remunerados
a la fecha de entrada en vigencia de la ley seran aplicados a futuro y no
podran ser aplicados de forma retroactiva en perjuicio del funcionario o
sus derechos patrimoniales.

Articulo 57- Reformas

[.]

[) Se reforma el articulo 12 de la Ley N°2166, Ley de Salarios de la
Administracion Puablica, de 9 de octubre de 1957. El texto es el siguiente:
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Articulo 12- El incentivo por anualidad se reconocera en la primera quincena del
mes de junio de cada afio.

Si el servidor fuera ascendido, comenzara a percibir el minimo de la nueva
categoria; bajo ningun supuesto se revalorizaran los incentivos ya reconocidos.

TRANSITORIO XXXI-

Para establecer el calculo del monto nominal fijo, segun lo regulado en el
articulo 50, en el reconocimiento del incentivo por anualidad, inmediato a la
entrada en vigencia de esta ley, se aplicara el uno coma noventa y cuatro por
ciento (1,94%) del salario base para clases profesionales, y el dos coma
cincuenta y cuatro por ciento (2,54%), para clases no profesionales, sobre el
salario base que corresponde para el mes de enero del afio 2018 para cada
escala salarial.” (El resaltado no corresponde al original).

Sobre este aspecto, se tiene que mediante Decreto Ejecutivo N°41564-MIDEPLAN-H del
11 de febrero de 2019, la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Planificacion y el
Ministerio de Hacienda emiten “Reglamento del titulo 11l de la Ley Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, Ley N°9635 del 03 de diciembre de 2018, referente a Empleo Publico”,
el cual sobre esta materia cita:

“..)
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Definiciones. Para efectos del presente reglamento, se entendera
por:

[..]

a) Anualidad: incentivo salarial concedido a los servidores publicos como
reconocimiento a su permanencia de forma continua prestando sus servicios a
la Administracion Publica en aquellos casos que hayan cumplido con una
calificacién minima de “muy bueno” o su equivalente numero numérico [sic] en
la evaluacion anual, y a titulo de monto nominal fijo para cada escala salarial.

[..]
CAPITULO IV
SOBRE INCENTIVOS, BENEFICIOS, COMPENSACIONES Y OTRAS
DISPOSICIONES GENERALES DE ORDEN SALARIAL

Articulo 14.- Anualidades. El incentivo de anualidad se reconocera segun los
siguientes parametros:

a. El incentivo se reconocera Unicamente mediante la evaluacién del
desempefio, a aquellos servidores que hayan cumplido con la
calificacién de “muy bueno” o “excelente”, o su equivalente numeérico,
segun la escala definida.
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b. El incentivo serd un monto nominal fijo para cada escala salarial, que
permanecera invariable, sera reconocido en la primera quincena del
mes de junio de cada afio, y pagado de manera retroactiva segun la
fecha del cumplimiento de la anualidad que en cada caso corresponda.

c. El célculo del monto nominal fijo corresponde a un 1,94% (uno coma
noventa y cuatro por ciento) del salario base de las clases
profesionales y de 2.54% (dos coma cincuenta y cuatro por ciento) para
clases no profesionales, de manera inmediata a partir de la entrada en
vigencia de la ley, sobre el salario base que corresponde para el mes
de enero del afio 2018, de conformidad con lo establecido en el
transitorio XXXI de la Ley N°9635.

d. Los cambios respecto al parametro de calculo de las anualidades seran
aplicables a todos los servidores a partir de la entrada en vigencia de
la Ley N°9635, en las nuevas anualidades que estos adquieran. Las
anualidades ya recibidas previo a la entrada en vigencia de dicha ley,
de conformidad con lo establecido en el articulo 56 y el Transitorio XXV
de la misma, mantendran las condiciones en que se otorgaron.”

De lo anterior se resalta que, para el calculo del monto nominal fijo, se aplicara el 1,94%
del salario base para clases profesionales y el 2,54% para las clases no profesionales,
sobre el salario base que corresponde para el mes de enero del afio 2018.

En razon de lo descrito, por medio de los oficios DAGP-0178-2019 y DAGP-0194-2019 del
01 y 07 de marzo del 2019 respectivamente, se remiten a la Direccién Tecnologias de
Informacién y Comunicaciones, los requerimientos necesarios para el ajuste del
reconocimiento de la anualidad de conformidad con los presupuestos de la Ley N°9635.

No obstante, posterior a la emision de la Ley N°9635 y el Decreto Ejecutivo N°41564-
MIDEPLA-H, se emitieron dos Decretos Ejecutivos mas, que modificaban sustancialmente
la aplicacion del concepto de anualidades.

En este sentido, por medio del alcance digital N°113, del Diario Oficial La Gaceta se emite
el Decreto Ejecutivo N°41729-MIDEPLAN-H, en el cual reforman los articulos 14, 17 y 22
del Decreto Ejecutivo N°41564-MIDEPLA-H, Reglamento del Titulo Ill de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N°9635 del 3 de diciembre de 2018, referente
al empleo publico, segun se detalla:

()

Articulo 14.- Anualidades. El incentivo de anualidad se reconocera segun los
siguientes parametros:

a. Las anualidades ya recibidas previo a la entrada en vigencia de la
Ley N°9635, se conservan y mantienen en el tiempo como montos
nominales fijos, producto de la forma en que se revalorizaban
antes del 4 de diciembre de 2018, de conformidad con lo
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establecido en el articulo 56 de la Ley N 2166, adicionado
mediante articulo 3 de la Ley N 9635 y el Transitorio XXV de la Ley
N 9635. Las anualidades que se obtengan en fecha posterior al 4
de diciembre de 2018, se reconoceran Unicamente mediante la
evaluacion del desempefio, a aquellos servidores que hayan
obtenido una calificacion de "muy bueno" o "excelente", o su
equivalente numeérico, segun la escala definida.

b. Elincentivo serd un monto nominal fijo para cada escala salarial,
gque permanecerd invariable. En la primera quincena del mes de
junio de cada afio se reconocera que la persona servidora publica
tiene derecho a una nueva anualidad en virtud de la calificacion
obtenida en la evaluacion del desempefio, a partir de esa fecha,
se pagara la nueva anualidad, segun la fecha de cumplimiento que
en cada caso corresponda.

c. El calculo del monto nominal fijo para las anualidades que se
adquieran con posterioridad al 4 de diciembre de 2018,
corresponde a un 1,94% (uno coma noventa y cuatro por ciento)
del salario base de las clases profesionales y de 2.54% (dos coma
cincuenta y cuatro por ciento) para clases no profesionales, de
manera inmediata a partir de la entrada en vigencia de la ley, sobre
el salario base que corresponde para el mes de julio del afio
2018, de conformidad con lo establecido en los transitorios XXV 'y
XXXI del titulo tercero de la Ley N°9635, en concordancia con la
Resolucion de la Direccién General del Servicio CivilDG-087-2018
de las nueve horas de 2 de julio de 2018.

d. De conformidad con el articulo 12 de la de la Ley N°2166,
adicionado mediante articulo 3 de la Ley N°9635, al momento de
ser ascendida la persona servidora publica, las anualidades que
devengaba previo al ascenso, no podran ser revalorizadas con el
salario base del puesto al que se ascienda.

e. Los cambios respecto al pardmetro de céalculo de las anualidades
seran aplicables a todas las personas servidoras publicas, a partir
de la entrada en vigencia de la Ley N°9635.” (El resaltado no
corresponde al original).

Finalmente, el 31 de julio del 2019, se publica en la Gaceta N°143, el Decreto Ejecutivo
N°41807-MIDEPLAN-H, en el cual se decreta reformar el inciso d) del articulo 14 del
Decreto Ejecutivo N 41564-MIDEPLAN-H del 11 de febrero de 2019, Reglamento del Titulo
Il de la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N°9635 del 3 de diciembre de
2018, referente a Empleo Publico y sus Reformas, segln se detalla:

“(...)

Articulo 1°—Reférmense el inciso d) del articulo 14 del Decreto
Ejecutivo N 41564-MIDEPLAN-H del 11 de febrero de 2019, Reglamento del

Pagina 26 de 65
“La CAJA es una”


mailto:coinccss@ccss.sa.cr

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
Gerencia General

Direccion de Administracion y Gestion de Personal
cosTamca Teléfono: 25390000 ext. 4400

Correo electrénico: coinccss@ccss.sa.cr

Titulo lll de la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N° 9635
referente al Empleo Publico, reformado por el Decreto Ejecutivo N°41729-
MIDEPLAN-H de 20 de mayo de 2019, para que en adelante se lea:

“d) De conformidad con el articulo 12 de la Ley N°2166, adicionado
mediante articulo 3 de la Ley N 9635, si el servidor fuera ascendido las
anualidades acumuladas se le reconoceran con el valor de la anualidad
correspondiente a su nuevo puesto, como un monto nominal fijo segun lo
dispuesto en el presente articulo. Bajo ningun supuesto se revalorizaran
las anualidades que devengaba previo al ascenso. Aplicara de igual forma
para el caso de descensos.”

b. Acciones Realizadas sobre Anualidad.

Bajo este escenario, la Institucion tiene claridad sobre la forma de aplicacion de las
anualidades, por lo que, la Direccion de Administracion y Gestion de Personal, emite el
oficio DAGP-0688-2019 del 31 de julio de 2019, a la Direccién Tecnologias de Informacién
y Comunicaciones, cuyo asunto indica: “Requerimientos y ajustes en el sistema de pago
institucional (SPL), para la modificacidn en el calculo de las anualidades de los funcionarios
de la Caja Costarricense de Seguro Social.”

En atencién de lo anterior, la Direccion Tecnologias de Informacion y Comunicaciones,
emite el oficio DTIC-4914-2019 del 09 de agosto de 2019, donde, en lo que interesa cita:

“(...)

Conociendo el contenido y el alcance del Decreto N°41807-MIDEPLAN-H, es
posible afirmar que el mismo aclara la forma de calculo de implementacion para
el componente de anualidades de la Ley 9635.

Importante seflalar, que a partir de la forma en que el Decreto se plantea,
es factible técnicamente el desarrollo e implementacion _de una nueva
version _del médulo _de paqos de salarios de empleados de la CCSS,
considerando el pago de anualidades tanto antes de la vigencia de la Ley
como de las posteriores a su promulgacién, en los términos solicitados v
en los plazos requerimientos.

[..]

Asi, atendiendo su solicitud de efectuar los ajustes en el sistema de pago
institucional de forma prioritaria, a partir de los requerimientos establecidos en
el Decreto N°41807-MIDEPLAN-H, a efecto de ello se implemente en las fechas
solicitadas y posterior reunion realizada en su oficina, considerando las pruebas
de funcionalidad; me permito indicar que ello es posible para octubre 2019;
segun lo acordado por lo elementos técnicos considerandos en la sesion. Lo
anterior, considerando los ajustes que se dan en el proceso de calculo de
anualidades, formuladas en el Decreto N°41807-MIDEPLAN-H, la valoraciéon de
ello frente a los riesgos antes expuestos, los cuales se merman y los acuerdos
de la sesion de trabajo de validacion de pagos y retroactivos correspondientes”.
(El resaltado no corresponde al original)
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En este sentido, la Subarea de Remuneracion Salarial, unidad técnica adscrita a la
Direccién de Administraciéon y Gestion de Personal, efectud las pruebas correspondientes
al ajuste en el sistema de pago por anualidades de conformidad con los términos de la Ley
N°9635 y el Reglamento correspondiente, determinandose, que los ajustes estaban listos
para ser implementados, dichos ajustes consisten en lo siguiente:

a. Anualidades devengadas antes del 04 de diciembre del 2018: Aplicacién
nominal de conformidad con los porcentajes devengados antes de la ley, segun el
puesto a ocupar, estimadas con la base salarial del segundo semestre del 2018.

b. Anualidades obtenidas posterior al 04 de diciembre del 2018: Aplicacion
nominal, estimacién a razén de 2.54% a los puestos no profesionales y un 1.94% a
los profesionales, con la base salarial del segundo semestre del 2018.

En congruencia con lo anterior, mediante circular GG-1667-2019 del 30 de setiembre del
2019, la Gerencia General emitié la “Comunicaciéon del aumento general de salarios del
primer semestre del 2019 y ajustes de conformidad con la Ley N 9635 “Fortalecimiento de
la [sic] Finanzas Publicas”, y sobre el reconocimiento de la anualidad, dispuso lo que a
continuacion se extrae:

“(...) 2. Con la actualizacion de los salarios, se ve reflejado que las anualidades
de cada puesto se convierten en un monto nominal fijo, resultado de la
aplicacion de un 2,54% para puestos no profesionales y un 1,94% para puestos
profesionales, sobre el salario base del Il semestre de 2018, lo cual se aplica
para las anualidades posteriores a la promulgacion de la Ley 9635 con vigencia
04 de diciembre de 2018. Estas anualidades se mantendran fijas segun el
puesto.

Este aspecto, se consigna en la boleta de pago de los funcionarios en una linea
nueva con la denominacion de “Antigiedad Ley 9635”

De conformidad con lo expuesto, la Institucion efectud las gestiones necesarias para la
aplicacion de la anualidad, de conformidad con los términos establecidos en la Ley N°9635
“Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”.
v.Evaluacién del Desempefio
a. Marco juridico.
En lo que respecta a la Evaluacion del Desempefio, la Ley estable en los articulos 46°, 47°,

48° y 49°, la forma de aplicacion, asi como su vinculacion con el otorgamiento de la
anualidad, segun se transcribe:

“(..))

Articulo 46. Rectoria de Empleo Publico
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Toda la materia de empleo del sector publico estara bajo la rectoria del ministro
o la ministra de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, quien debera
establecer, dirigir y coordinar las politicas generales, la coordinacion, la
asesoria y el apoyo a todas las instituciones publicas (...)

Ademas, debera evaluar el sistema de empleo publico y todos sus componentes
en términos de eficiencia, eficacia, economia y calidad (...)

Articulo 47- Fundamento metodolégico de la evaluacion del desempefio

La evaluacion del desempefio de los funcionarios se fundamentara en
indicadores cuantitativos de cumplimiento de metas individuales de productos y
servicios prestados, vinculados a los procesos y los proyectos que realice la
dependencia a la que pertenece, y la del cuerpo gerencial en todos sus niveles
para el cumplimiento de las metas y los objetivos institucionales.

[--]

Los lineamientos generales aplicables para todo sector publico los definira el
Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (Mideplan) [sic], con
el objetivo de homogenizar y estandarizar, con las salvedades respectivas, los
métodos de evaluacion y los sistemas de informacion respectivos.

Articulo 48- Criterios para la evaluacion del desempefio

-]

Para el seguimiento regular y frecuente de las actividades del plan de trabajo,
cada administracion deberad establecer un sistema informéatico al efecto,
alimentado por cada funcionario con las actividades diarias vinculadas a dichos
procesos, proyectos y productos, y el cumplimiento de plazos y tiempos. Sera
responsabilidad de cada funcionario, incluido todo el nivel gerencial, la
actualizacion y el mantenimiento al dia de la informacion necesaria para la
evaluacion de su desempefio, de conformidad con los procesos, proyectos,
productos y servicios asignados particularmente, sus plazos de entrega vy
tiempos estimados para su elaboracion, en dicho sistema informético que la
Administracién pondra a su disposicion.

[...]

El incentivo por anualidad se concedera Unicamente mediante la evaluacion del
desempefio para aquellos servidores que hayan cumplido con una calificacion
minima de “muy bueno” o su equivalente numérico, segun la escala definida. El
ochenta por ciento (80%) de la calificacion anual, se realizara sobre el
cumplimiento de las metas anuales definidas para cada funcionario, de
conformidad con lo dispuesto en el presente capitulo, y un veinte por ciento
(20%) seréa responsabilidad de la jefatura o superior.
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Articulo 49- Efectos de la evaluacién anual

El resultado de la evaluacion anual sera el inico pardmetro para el otorgamiento
del incentivo por anualidad a cada funcionario.

[..]

Anualmente, la Direccion General de Servicio Civil dictara los lineamientos
técnicos y metodoldgicos para la aplicacién de los instrumentos de evaluacion
del desempernio, los cuales seradn de acatamiento obligatorio.”

Sobre este aspecto, se tiene que mediante Decreto Ejecutivo N°41564-MIDEPLAN-H
del 11 de febrero de 2019, la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Planificacién
y el Ministerio de Hacienda emiten “Reglamento del titulo Il de la Ley Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas, Ley N°9635 del 03 de diciembre de 2018, referente a Empleo
Publico”, el cual sobre esta materia cita:

“(..))

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Definiciones. Para efectos del presente reglamento, se entendera
por:

-]

f) Evaluacion del desempefio: conjunto de normas, técnicas, métodos,
protocolos y procedimientos armonizados, justos, transparentes, imparciales y
libres de arbitrariedad que sistematicamente se orientan a evaluar bajo
parametros objetivos acordes con las funciones, las responsabilidades y los
perfiles del puesto.

-]
CAPITULO IV
SOBRE INCENTIVOS, BENEFICIOS, COMPENSACIONES Y OTRAS
DISPOSICIONES GENERALES DE ORDEN SALARIAL

Articulo 22.- Aplicacion disposiciones Ley N°9635. Correspondera al
Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica, asesorar y dar apoyo
a todas las instituciones publicas que se encuentren bajo el ambito de lo
dispuesto en el Titulo Il de la Ley N°9635, respecto a la aplicacion de dicho
cuerpo normativo y de lo sefialado en el presente reglamento.

Asimismo, en lo relacionado con la evaluacion del desempefio de los servidores
publicos, dicho Ministerio en su rol de rectoria suministrara los instrumentos
metodoldgicos correspondientes para articular con las diferentes instituciones
su efectiva implementacion.”
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Finalmente, se tiene que mediante Decreto Ejecutivo N°42087-MP-PLAN del 10 de
diciembre de 2019, la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Presidencia y el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica, emiten los “Lineamientos
Generales de Gestidon del Desempefio de las Personas Servidoras Publicas” en el cual se
definen las pautas generales y especificas que deben seguir las Instituciones del Estado en
materia de Evaluaciéon del Desempefio.

b. Acciones realizadas sobre Evaluacion del Desempefio.

En este sentido, se trabajoé en la actualizacion de la “Directriz para la Evaluacion del
Desempefio de las Personas Trabajadoras de la CCSS”, y se modific6 ademas su nombre,
debido al tipo de documento a tratar, denominandose “Reglamento de Evaluacion del
Desemperio de las Personas Trabajadoras de la CCSS”.

Sobre este aspecto, esta Direccién mediante oficio DAGP-0959-2019 del 04 de noviembre
de 2019, remitié a la Direccién Juridica la propuesta de Reglamento, esta Gltima mediante
oficio DJ-06751-2019 del 16 de noviembre de 2019, emiti6 una serie de observaciones, las
cuales se encuentran en proceso de revision por parte de esta unidad.

Luego de la publicacion del Decreto MP-PLAN- 42087 Lineamientos Generales para la
Evaluaciéon del Desempefio de las Personas Servidoras Publicas el 10 de diciembre del
2019, se determina que no es necesario desarrollar un “Reglamento de Evaluacion del
Desempefio de las Personas Trabajadoras de la CCSS”, sino que se debe emitir un
instructivo para operacionalizar el proceso de la Evaluacion del Desempefio de los
trabajadores de la CCSS, documento donde se desarrollan los aspectos estipulados en el
Decreto y la Ley.

Por otra parte, se desarrollé el “Instructivo para la Construccibn de Indicadores de
Desemperio Laboral”, el cual fue aprobado por el Consejo de Presidencia y Gerentes,
mediante el acuerdo N°2 de la sesion N°547 del 20 de mayo de 2019. El objetivo de este
instructivo es dotar a las jefaturas con las herramientas metodolégicas adecuadas para la
construccion de indicadores de desempefio laboral, con el fin de efectuar la medicion y los
objetivos asignados a las personas trabajadoras de manera individual acorde con lo
dispuesto en la Ley N°9635, optimizando su gestion e incrementando la eficiencia y eficacia
en el trabajo.

En el mes de agosto dio inicio el proceso de capacitacion en construccion de indicadores
de desempefio laboral, dirigido a las jefaturas de la institucién por medio de la plataforma
virtual del CENDEISSS, este curso tiene una duracién de 3 semanas, dicho proceso debe
completarse previo a la implementacion del nuevo modelo del desempefio por metas y
objetivos, este proceso tiene una duracion de aproximadamente 10 meses, con un alcance
mensual de 175 jefaturas para alcanzar una poblacion aproximada de 2750 jefaturas
capacitadas.

Asimismo, esta Direccion en conjunto con la Subarea de Indicadores Laborales, ha
trabajado por medio de las Coordinaciones Nacionales del Area de Regulacion y
Sistematizacion de Diagnostico y Tratamiento, en la definicion de catalogos de indicadores
de desempefio laboral con los grupos ocupacionales con mayor representacion en la CCSS,
entre ellos: Farmacia, Enfermeria y Laboratorio Clinico.
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Al respecto, conviene indicar que por la diversidad de funciones, la cantidad de personas
trabajadoras y de puestos, muchos de ellos genéricos; este proceso de construccion de
indicadores llevara consigo una curva de aprendizaje importante, que debe conducirse con
una capacitacion adecuada, asesoria continua, acompafiamiento y trabajo en equipo, en
vista de que los resultados obtenidos de metas y objetivos asignados representara el 80%
de la calificacion, misma que los hace acreedores del incentivo por anualidad.

Se destaca que, para la medicidn precisa y confiable del modelo de evaluacion 80/20 que
instruye la Ley N°9635, es necesario redisefiar el Sistema de Evaluacion del Desempefio
actual, para ello se ha venido trabajando en los requerimientos del nuevo sistema, con la
finalidad de que este sea desarrollado por la Subarea Sistemas Automatizadas en Recursos
Humanos para el afio 2021, acorde al cronograma definido por el proyecto SIPE.

En este sentido, se gener6 un caso de uso preliminar, con una propuesta de modificacion
al Sistema de Evaluacién del Desempefio actual (SIED) que se remitié en octubre del 2019
al Equipo SIPE; sin embargo, en razén del Decreto Ejecutivo N°42087-MP-PLAN
“Lineamientos Generales de Gestion del Desempefio de las Personas Servidoras Publicas’,
este caso de uso se encuentra en proceso de modificacion total, en vista de la gama de
indicadores que propone este lineamiento por componentes de la evaluacion, haciendo una
diferenciacion de indicadores por niveles de planificacidn, familias de puestos y escalas de
calificacion. Inclusive por la matriz de indicadores que solicita el MIDEPLAN, se requerira
de la definicién de pesos porcentuales por niveles, que deberan ser sometidos a aprobacion
por parte del nivel gerencial y que son de gran importancia para el célculo de la nota del
sistema informativo.

Ahora bien, segun cronograma de trabajo, el caso de uso debe estar culminado en el
presente afio, a fin de ser revisado y valorado para el desarrollo del sistema en el afio 2021,
segun cronograma del Equipo SIPE; o bien, para la adquisicion del sistema, en razén de la
urgencia de implementacion por disposicion de la Ley.

Adicionalmente, se considera necesario que la implementacién de las diferentes etapas de
la evaluacién del desempefio se realice de forma gradual, dado que la oportunidad de tener
un sistema de informacion se ve prorrogado hasta el afio 2021 y su implementacion al 100%
podria cumplirse con la primera evaluacién del desempefo acorde a la Ley N°9635 para
enero, febrero y marzo del 2023.

Congruente con lo expuesto, la aplicacion en la Institucion de las disposiciones de la Ley
N°9635 en materia de Evaluacion del Desempefio , se encuentra en proceso de desarrollo,
para el logro de este propésito la Direccion de Administracion y Gestion de Personal, en
Coordinacién con la Direccion de Planificacion Institucional, la Gerencia General y la
Secretaria de Junta Directiva, estan trabajando en la planificacién del nhuevo modelo de
evaluacion Gerencial en alineamiento con la Ley N° 9635 a aplicarse durante los meses de
enero, febrero y marzo del 2021, Unicamente para este grupo organizacional, esta
informacion fue comunicada a MIDEPLAN mediante el oficio PE-2005-2020, de fecha 03
de julio de 2020, suscrito por el Dr. Roman Macaya Hayes, Presidente Ejecutivo de la
Institucion.
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Aunado a lo anterior, cabe destacar que el Area Rendimiento y Productividad remitio
mediante el oficio DAGP-ARP-015-2020 de fecha 14 de julio de 2020 el listado de personas
gue no ganaron el incentivo por anualidad debido a que obtuvieron una calificacion inferior
a “Muy Bueno” en la Evaluacién del Desempefo 2019, al Area Disefio, Administracion de
Puestos y Salarios, para que esta unidad encargada de la administracién salarial de la
CCSS generara el pago del incentivo Gnicamente a las personas que les corresponde seguln
lo establece la Ley.

vi.Carrera Profesional
a. Marco juridico.

En cuanto a la carrera profesional, la Ley N°9635 en el articulo 53° sefiala lo que se
transcribe a continuacion:

“(...)

Articulo 53- Incentivo por carrera profesional

El incentivo por carrera profesional no sera reconocido para aquellos titulos o
grados académicos que sean requisito para el puesto.

Las actividades de capacitacion se reconoceran a los servidores publicos
siempre y cuando estas no hayan sido sufragadas por las instituciones publicas.

Los nuevos puntos de carrera profesional solo seran reconocidos salarialmente
por un plazo maximo de cinco afios.”

En el apartado de los transitorios no se hizo alusién a este incentivo.

Sobre este aspecto, se tiene que mediante Decreto Ejecutivo N°41564-MIDEPLAN-H del
11 de febrero de 2019, la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Planificacion y el
Ministerio de Hacienda emiten “Reglamento del titulo 11l de la Ley Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, Ley N°9635 del 03 de diciembre de 2018, referente a Empleo Publico”,
el cual sobre esta materia cita:

“..)
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Definiciones. Para efectos del presente reglamento, se entendera
por:

[...]

b) Carrera profesional: incentivo salarial reconocido para aquellos titulos o
grados académicos que no sean requisito para el puesto, asi como para
aquellas actividades de capacitacion que no hayan sido sufragadas por
instituciones publicas.

-]
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CAPITULO I
ORDENAMIENTO DEL SISTEMA REMUNERATIVO

CAPITULO IV
SOBRE INCENTIVOS, BENEFICIOS, COMPENSACIONES Y OTRAS
DISPOSICIONES GENERALES DE ORDEN SALARIAL

[--]

Articulo 15.- Carrera profesional. El incentivo por carrera profesional sera
otorgado en las siguientes condiciones:

a. Sera reconocido por aquellos titulos o grados académicos que no sean
requisitos para el puesto.

b. Procedera el reconocimiento de carrera profesional cuando las
actividades de capacitacion sean sufragadas por el servidor
interesado, sean en horario laboral o fuera de éste, siempre y cuando
sean atinentes al cargo que desempefia. En aquellas actividades de
capacitacion que no sean sufragadas por instituciones publicas, de
manera motivada podra otorgarse permiso con goce de salario para
recibir la capacitacion.

c. Los nuevos puntos de -carrera profesional seran reconocidos
salarialmente por el plazo de 5 afios.

d. Podran reconocerse los puntos de carrera profesional, segun los
parametros previos a la entrada en vigencia a la Ley N 9635, Unica y
exclusivamente en los casos de aquellas solicitudes presentadas ante
las Oficinas de Gestién Institucional de Recursos Humanos de previo
a la publicacion de dicha ley y que no hayan sido tramitadas por la
Administracion.”

Aunado a lo anterior, es importante referenciar que con de la entrada en vigencia de la
Ley °9635 y su Reglamento, mediante Resolucion DG-139-2019 la Direccion General de
Servicio Civil?, emiti6 la regulacion del incentivo salarial de Carrera Profesional acorde a las
nuevas disposiciones, con fundamento en el estudio técnico realizado por el Area
Organizacion del Trabajo y Compensaciones en el informe AOTC-UCOM-INF-017-2019 del
05 de julio de 2019, mismo que sustenta la pertinencia de modificar la Resolucion DG-064-
2008, en los aspectos que se contraponen a lo dispuesto en la Ley.

Dicha Resolucion en lo que interesa sefala:

()

Por lo anterior, en uso de las facultades conferidas en el Estatuto de Servicio
Civil y sus Reglamentos, y en concordancia con lo dispuesto en la Ley de
Salarios de la Administracién Publica y el Reglamento del Titulo 11l de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N°9635 del 3 de diciembre de
2018, referente al empleo publico, se procede a plantear lo siguiente:

[--]
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RESUELVE:

Articulo 1. Modificar los articulos 1, 2, 4,5, 6, 9 y 18 de la Resolucion DG-064-
2008 del 28 de febrero de 2008, para gue respectivamente se lean de la
siguiente manera:

“Articulo 1: Carrera Profesional: denominese Carrera Profesional para los
servidores ocupantes de puestos acogidos en el Titulo | del Estatuto de Servicio
Civil, al régimen que reconoce mediante un incentivo econdémico
complementario y opcional, el mérito del funcionario profesional, que presta sus
servicios en las instituciones del Régimen de Servicio Civil, alcanzado
[sic]través de su optimo desempefio e involucramiento permanente en
actividades de al menos uno de los siguientes &mbitos:

1. Formacion académica a nivel de grados y posgrados universitarios,
adicional a los requisitos del puesto.

2. Formacion en actividades de capacitacion de caracter profesional”.

[.]

4.2. Puntajes de los ambitos de aplicacién: el puntaje en cada &mbito de
aplicaciébn se determinara a partir las actividades de capacitacion
y formacién profesional, que se califiquen, segun los siguientes
pardmetros:

4.2.1. Formacién académica adicional a nivel de grados y posgrados
universitarios:

4.2.1.1. Bachillerato adicional: Tres (3) puntos.
4.2.1.2. Licenciatura adicional:

1. Cinco (5) puntos, si se obtuvo a partir de un grado de bachillerato
universitario reconocido o no a nivel de Carrera Profesional, o si fue a
partir de un bloque académico con base en el cual el servidor logré el titulo
reqguerido para su nombramiento.

4.2.1.2.2. Ocho (8) puntos, siempre que no se haya obtenido a partir de
un grado de bachillerato universitario reconocido o no a nivel de Carrera
Profesional, ni a partir de un bloque académico con base en el cual el
servidor logré el titulo requerido para su hombramiento.

[.]

Articulo 2. Derogar los articulos 10, 11, 12, 13, 14, 15y 19 de la Resolucion
DG-064-2008 del 28 de febrero de 2008.” (El resaltado no corresponde al
original)
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b. Acciones Realizadas sobre Carrera Profesional.

La Direccion de Administracién y Gestion de Personal emiti6é el oficio DAGP-0470-2019
“Atencion acuerdo Junta Directiva, articulo 21° de la sesion N°9020” del 17 de mayo de
2019, en el cual se atiende la solicitud de la Junta Directiva, y se presenté un informe
referente a la apertura de reconocimiento de los atestados para la carrera profesional,
considerando el tema presupuestario y la aplicacion de la Ley N° 9635.

Posteriormente, esta Direccion emitio los oficios DAGP-0734-2019 “Informe sobre el
concepto de carrera profesional” del 19 de agosto de 2019, asi como el complemento a
través del oficio DAGP-0788-2019 del 02 de setiembre de 2019, con el fin de ser conocido
en Junta Directiva, para su aplicacion conforme a la Ley N°9635, su reglamento y
disposiciones relacionadas.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo N°41729-
MIDEPLAN-H el cual indica que correspondera al Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Economica en coordinacion con la Direccion General de Servicio Civil y el Ministerio
de Trabajo, segun su &mbito de competencia y experiencia técnica, asesorar y dar apoyo a
todas las instituciones publicas que se encuentren bajo el ambito de los dispuesto en el
Titulo 11l de la Ley N°9635.

Conforme lo anterior, las resoluciones emitidas por la Direccién General de Servicio Civil,
han sido el sustento para que el Poder Ejecutivo decrete las normas de aplicacion del
concepto de Carrera Profesional; en ese sentido, la Institucion puede tomar como referencia
y hacer una aplicacion analégica de las disposiciones que al respecto ha admitido esa
entidad, toda vez que se configura en la norma una guia para que las instituciones publicas
sujetas a la Ley y su Reglamento, puedan regular a lo interno el reconocimiento de este
rubro.

Bajo esa linea argumental, la Junta Directiva en el articulo 40°, de la sesion N°9051
celebrada el 12 de setiembre de 2019, dispuso lo siguiente:

“..)

“ARTICULO 40:

[..]
La Junta Directiva, con base en lo expuesto ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Autorizar la apertura de atestados para el
reconocimiento de Carrera Profesional obtenidos a partir del 04 de diciembre
del 2018, los cuales se reconoceran de conformidad con las disposiciones
establecidas en la Ley N°9635, su Reglamento y la normativa vigente en esta
materia.

Pagina 36 de 65
“La CAJA es una”


mailto:coinccss@ccss.sa.cr

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
Gerencia General

Direccion de Administracion y Gestion de Personal
cosTa R Teléfono: 25390000 ext. 4400

Correo electrénico: coinccss@ccss.sa.cr

ACUERDO SEGUNDO: Instruir a la Gerencia General, para que a través de la
Direccién de Administracion y Gestion de Personal, ajuste el marco normativo
interno de conformidad con los Decretos respectivos, asi como las
disposiciones contenidas en la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas N 9635, el Reglamento correspondiente y normativa relacionada, para
que la Institucién reconozca este concepto al amparo de lo que se establece
para todo el Sector Publico, misma que debe de ser presentada a esta Junta
Directiva para su aprobacion.

ACUERDO TERCERO: Instruir a la Gerencia General para que a través de sus
instancias técnicas realice las acciones necesarias para ajustar el sistema
informatico de pago de Carrera Profesional, para que responda a los
parametros establecidos en la Ley N°9635, su Reglamento, Decretos Ejecutivos
y Normativa relacionada.

ACUERDO EN FIRME.”

En acatamiento a los dispuesto por la Junta Directiva, mediante circular GG-1624-2019 del
25 de setiembre de 2019, suscrita por la Gerencia General, comunicé las disposiciones en
esta materia, en el cual se define un nuevo concepto de Carrera Profesional que limita su
reconocimiento Unicamente a dos factores a saber: grados académicos y capacitaciones
recibidas; por lo cual se procedio a realizar los ajustes correspondientes a nivel del Sistema
de Carrera Web, a partir de la segunda bisemana de setiembre de 2019.

Al respecto, esta Direccion mediante la circular DAGP-0864-2019 “Comunicacion sobre las
disposiciones en materia de “Carrera Profesional’ conforme los términos de la “Ley
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N°9635” del 07 de octubre de 2019, emitié una
serie de lineamientos con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Gerencia General
mediante el oficio GG-1624-2019.

Por otra parte, en atencion a la recepcion de titulos obtenidos posteriores a la entrada en
vigencia de la Ley N°9635 y su respectivo reconocimiento, esta Direccion se encuentra en
el proceso de construccion de la normativa institucional conforme al acuerdo de Junta
Directiva.

vii.Cesantia
a. Marco Juridico.
Sobre este aspecto, la “Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”, establece

regulaciones en materia salarial de la indemnizacién por concepto de Auxilio de Cesantia
para todos los empleados publicos, segun se sefiala:

“...)

Articulo 39- Auxilio de cesantia

La indemnizacion por concepto de auxilio de cesantia de todos los funcionarios
de las instituciones, contempladas en el articulo 26 de la presente ley, se
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requlard segun lo establecido en la Ley N°2. Cddigo de Trabajo, de 27 de
agosto de 1943,y no podra superar los ocho afios.

[.]

TRANSITORIO XXVII-

De la aplicacion del articulo 39, Auxilio de Cesantia, se exceptian aquellos
funcionarios cubiertos por convenciones colectivas que otorgan derecho a mas
de ocho afios de cesantia, los cuales podran seguir disfrutando de ese derecho,
mientras se encuentren vigentes las actuales convenciones que asi lo
contemplen, pero en ningun caso la indemnizacién podra ser mayor a los doce
anos.

En los casos en que se haya otorgado un derecho de cesantia superior a los
ocho afios por instrumentos juridicos diferentes a convenciones colectivas, y
que se encuentren vigentes, la cantidad de afios a indemnizar no podra superar
los doce afios, en el caso de aquellas personas que ya hayan adquirido ese
derecho; para_todos los demas casos, quedard sin efecto cualquier
indemnizaciéon superior a los ocho afios.” (Lo resaltado no corresponde al
original)

b. Acciones Realizadas sobre Cesantia.

Por medio del oficio GA-1858-2018 | GM-16837-2018 | GIT-1876-2018 | GL-1598-2018 |
GP-8973-2018 | GF-6162-2018 del 20 de diciembre del 2018 sobre “Aplicacion de la Ley
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas Ley No. 9635 en la Caja Costarricense de Seguro
Social”, las Gerencias de la Institucidén comunicaron las disposiciones generales que regiran
aquellos aspectos que son de aplicaciéon inmediata, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley N°9635.

Al respecto, especificamente sobre la indemnizacion por concepto de “Auxilio de cesantia”,
la circular antes citada, establecié:

()

5. Auxilio de cesantia

1. A partir del 05 de diciembre de 2018, conforme lo dispuesto por la Ley N°9635,
la indemnizacién por concepto de auxilio de cesantia de todos los funcionarios
de la institucion se regulara de la siguiente forma:

a. Los funcionarios que por cantidad de cuotas y edad cuenten con el derecho a
la pension por vejez antes del 05 de diciembre de 2018 y que hayan presentado
la solicitud de finalizacion de su relacién laboral para acogerse a la jubilacion
con anterioridad a esa fecha, el auxilio de cesantia se reconocera conforme lo
establecido en el articulo 41 de la Normativa de Relaciones Laborales,
independientemente de la fecha efectiva de su retiro.

b. Aquellos funcionarios que por cantidad de cuotas y edad cuenten con el derecho
a la pension por vejez antes del 05 de diciembre de 2018 y presentaron la
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solicitud de finalizacién de su relacién laboral para acogerse a la jubilacién en
esa fecha o posteriormente, la cantidad de afios a reconocer no podra superar
los doce afios.

c. Los funcionarios que con posterioridad al 05 de diciembre de 2018 adquieran el
derecho a la pensidn por vejez en cuotas y edad, se le reconocera la cantidad
méxima de ocho afios por concepto de cesantia, independientemente de la
fecha de su solicitud.”

En atencién a lo anterior, la Direccion de Administracion y Gestién de Personal, emitid el
oficio DAGP-0022-2019 del 16 de enero del 2019, a la Direccién Financiero Contable, donde
se le indicé lo siguiente:

“...)

En tal sentido, conforme lo dispuesto por la Ley N°9635, a partir del 05 de
diciembre de 2018, la indemnizacién por concepto de auxilio de cesantia de
todos los funcionarios de la institucion se regulara de la siguiente forma:

a. Losfuncionarios que por cantidad de cuotas y edad cuenten con el derecho
a la pensién por vejez antes del 05 de diciembre de 2018 y que hayan
presentado la solicitud de finalizacién de su relacion laboral para acogerse
a la jubilacion con anterioridad a esa fecha, el auxilio de cesantia se
reconocera conforme lo establecido en el articulo 41 de la Normativa de
Relaciones Laborales, independientemente de la fecha efectiva de su
retiro.

b. Aquellos funcionarios que por cantidad de cuotas y edad cuenten con el
derecho a la pensién por vejez antes del 05 de diciembre de 2018 y
presentaron la solicitud de finalizacién de su relacion laboral para acogerse
a la jubilacion en esa fecha o posteriormente, la cantidad de afios a
reconocer no podra superar los doce afios.

c. Los funcionarios que con posterioridad al 05 de diciembre de 2018
adquieran el derecho a la pensidon por vejez en cuotas y edad, se le
reconocera la cantidad maxima de ocho afios por concepto de cesantia,
independientemente de la fecha de su solicitud.

En ese sentido, se solicita efectuar la devolucién a las Unidades de Gestiéon de
Recursos Humanos, de los documentos de personal que actualmente posee el
Area de Tesoreria General, para realizar el pago de cesantia a exfuncionarios
de la Institucion que se acogieron a su derecho de pension por vejez a partir del
05 de diciembre del 2018, lo anterior, a efecto de que éstas verifiquen la
procedencia del pago, de conformidad con los presupuestos antes citados.”

Por otra parte, especificamente en el capitulo Il del Decreto Ejecutivo
N°41564-MIDEPLAN-H, emitido por la Presidencia de la Republica, Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econémica y Ministerio de Hacienda, se establece el
“Reglamento del Titulo 11l de la Ley Fortalecimiento de las finanzas publicas, Ley No. 9635

Pagina 39 de 65
“La CAJA es una”


mailto:coinccss@ccss.sa.cr

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
Gerencia General

Direccion de Administracion y Gestion de Personal
cosTa R Teléfono: 25390000 ext. 4400

Correo electrénico: coinccss@ccss.sa.cr

del 03 diciembre de 2018, referente a empleo publico”, se establece respecto al
reconocimiento del “Auxilio cesantia”, lo que a continuacion se detalla:

“...)

Articulo 13.- Auxilio de cesantia regulado en convenciones colectivas u
otros instrumentos juridicos. De conformidad con lo establecido en el
transitorio XXVII de la Ley N° 9635, se exceptian de la limitacion de los ocho
afos a:

a. Servidores cubiertos por convenciones colectivas que otorgan derecho a
mas de ocho afos de cesantia, mientras se encuentren vigentes dichas
convenciones.

b. Servidores cubiertos por instrumentos juridicos vigentes diferentes a
convenciones colectivas, que otorgan derecho a mas de ocho afios de
cesantia, en el caso de aguellas personas que ya hayan adquirido ese
derecho.

En ambos supuestos, la indemnizacion por concepto de cesantia no podra
superar en ningun caso los doce afios.” (El resaltado no corresponde al original)

Mas adelante, como complemento a la circular GA-1858-2018 | GM-16837-2018 | GIT-
1876-2018 | GL-1598-2018 | GP-8973-2018 | GF-6162-2018, la Direccion de Administracion
y Gestion de Personal emitio la circular DAGP-0463-2019 del 17 de mayo 2019, respecto a
las disposiciones para la aplicacion de Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N°9635
en la CCSS, mismas que en el inciso 3) respecto al tema de cesantia definen lo siguiente:

“(...) De acuerdo con la Ley N°9635 y el Reglamento respectivo, la “Cesantia”
es la indemnizacion que surge a favor de la persona trabajadora segun lo
dispuesto en el Cédigo de Trabajo.

En este sentido, son acreedoras de esta indemnizacion aquellas personas
trabajadoras que cesen sus funciones en la Institucién por motivo de la pension
por vejez o invalidez del Régimen de la Caja, fallecimiento del trabajador (a),
despido por reorganizacion o por falta de fondos, despido con responsabilidad
patronal por incapacidad fisica o mental del trabajador (a), a causa de un riesgo
de trabajo que le imposibilite desempeniar sus labores habituales, que no haya
habido pronunciamiento de invalidez y que no hubiera sido posible su
reubicacion en otra clase de labor, misma que se rige en los siguientes términos:

1. Personas trabajadoras sujetas al pago de cesantia por pension (vejez y
retiro anticipado).

Las personas trabajadoras que adquieran el derecho de acogerse a la pension,
el pago de cesantia se regira por lo siguiente:

a. Cuando cuente con el derecho a la pension antes de la vigencia de la Ley
N°9635 y hayan presentado la solicitud de finalizacion de su relacion laboral con
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anterioridad a esa fecha, el auxilio de cesantia se reconocera conforme lo
establecido en el articulo 41 de la Normativa de Relaciones Laborales,
independientemente de la fecha efectiva de su retiro.

b. Cuando haya adquirido el derecho a la pensién antes de la vigencia de la Ley
N°9635 y se presento la solicitud de finalizacién de su relacién laboral en esa
fecha o posteriormente, la cantidad de afios a reconocer no podra superar los
doce afios.

c. Cuando con posterioridad a la vigencia de la Ley N°9635, adquiera el derecho
a la pension, se le reconocera la cantidad maxima de ocho afios por concepto
de cesantia, independientemente de la fecha de su solicitud.

2. Personatrabajadorasujetaal pago de cesantia por pension por invalidez.

La persona trabajadora que por motivos de salud adquiera el derecho de
acogerse a la pensién por invalidez, el pago de cesantia se regira por lo
siguiente:

a. Cuando se haya obtenido el derecho de pensién por invalidez, segln
Resolucion de la Direccion Calificaciéon de la Invalidez o por sede Judicial, antes
de lavigencia de la Ley N°9635, el auxilio de cesantia sera reconocido conforme
lo establecido en el articulo 41 de la Normativa de Relaciones Laborales.

b. Cuando se haya obtenido el derecho de pension por invalidez posterior a la
vigencia de la Ley N°9635, se le reconocera la cantidad méaxima de ocho afios
por concepto de cesantia.

3. Pago de cesantia por otras causas.

En aquellos casos que la Administracion deba cancelar el auxilio de cesantia
por otras causas, se regira por lo siguiente:

a. En el caso de fallecimiento de la persona trabajadora, el despido por
reorganizaciéon o por falta de fondos, despido con responsabilidad patronal por
incapacidad fisica o0 mental del trabajador (a), a causa de un riesgo de trabajo
gue le imposibilite desempefiar sus labores habituales, que no exista
pronunciamiento de invalidez y que no hubiera sido posible su reubicacién en
otra clase de labor, antes de la vigencia de la Ley N°9635, el auxilio de cesantia
ser& reconocido conforme lo establecido en el articulo 41 de la Normativa de
Relaciones Laborales.

b. En el caso de fallecimiento de la persona trabajadora, despido por
reorganizaciéon o por falta de fondos, despido con responsabilidad patronal por
incapacidad fisica 0 mental del trabajador (a), a causa de un riesgo de trabajo
gue le imposibilite desempefar sus labores habituales, que no haya habido
pronunciamiento de invalidez y que no hubiera sido posible su reubicacion en
otra clase de labor, posterior a la vigencia de la Ley N°9635, se le reconocera
la cantidad maxima de ocho afios por concepto de cesantia.
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Las disposiciones en esta materia seran aplicables sin perjuicio de lo que
determine la Administracién y la Junta Directiva de la Institucion o un tribunal de
la Republica, una vez se concluya el proceso de analisis y consultas realizadas.”

Es menester indicar, que la Direccién Administracion y Gestion de Personal mediante
circular DAGP-0316-2014 de fecha 10 de marzo del 2014, oficializ6 el Sistema Control y
Evaluacion de Némina, el cual incluye el Modulo “Terminaciones de contrato”, herramienta
gue permite a las Unidades de Gestibn de Recursos Humanos, realizar de manera
automatizada el célculo y tramite de cancelacion de todos los extremos laborales.

En esa linea, la Direccibn Administracion y Gestion de Personal, por medio de circular
DAGP-0201-2020 del 01 de marzo del 2020, comunica a las Unidades de Gesti6on de
Recursos Humanos que, el médulo terminaciones de contrato del Sistema Control y
Evaluacion de Némina antes citado, se encuentra con los ajustes de conformidad con los
parametros sefialados en las circulares DAGP-0009-2019 y DAGP-0463-2019 supra
citadas, -en aplicacién de la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N°9635-, con el
propésito de que realicen el célculo por concepto de auxilio de cesantia de manera
automatizada, agil y oportuna.

De lo anterior, el Area Disefio, Administracion de Puestos y Salarios, a través de la Subarea
Control y Evaluacion de Némina instancia técnica -en materia de terminaciones de contrato-
, efectudé una revision aleatoria de los casos tramitados por las Unidades de Gestién de
Recursos Humanos en el referido sistema -durante marzo y abril del 2020-, con el fin de
validar la correcta aplicacion de las liquidaciones, de los presupuestos establecidos en la
Ley Fortalecimiento de las Financias Publicas, N° 9635 y en las directrices institucionales
emitidas en oficios GA-1858-2018 | GM-16837-2018 | GIT-1876-2018 | GL-1598-2018 | GP-
8973-2018 | GF-6162-2018 del 20 de diciembre del 2018 sobre “Aplicacion de la Ley
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas Ley No. 9635 en la Caja Costarricense de Seguro
Social”’y DAGP-0463-2019 del 17 de mayo del 2019, para el reconocimiento del pago
del “Auxilio cesantia” a los funcionarios de la Institucién, determinando que el tramite se
encuentra ajustado a los presupuestos establecidos.

Asimismo, esa misma instancia técnica en razon de sus competencias, actualmente se
encuentra efectuando la revision de una muestra de las terminaciones de contrato -
tramitadas manualmente por las Unidades de Gestién de Recursos Humanos durante el
periodo de ajuste del referido sistema-, con el fin de validar la correcta aplicacién de las
disposiciones emitidas por la Institucion sobre este tema particular, en apego a lo sefialado
en la Ley N° 9635.

viii.Modalidad de Pago
a. Marco Juridico.

En lo que respecta a la modalidad de pago, la Ley N°9635 “Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas”, establece en el articulo 52°, lo siguiente:

“(...)
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Articulo 52- Modalidad de pago para los servidores publicos

Las instituciones contempladas en el articulo 26 de la presente ley ajustaran la
periodicidad de pago de los salarios de sus funcionarios con la modalidad de
pago mensual con adelanto quincenal.”

Asimismo, en el transitorio XXIX, establece lo siguiente:

“(...)

TRANSITORIO XXIX-

Las instituciones que cancelen los salarios de sus servidores con una modalidad
distinta de la contemplada en el articulo 52 deberdn hacer los ajustes
correspondientes dentro de los tres meses posteriores a la vigencia de esta ley.
Se haran los calculos y los ajustes necesarios para que el cambio en la
periodicidad del pago no produzca una disminucion o aumento en el salario de
los servidores.”

Sobre este aspecto, se tiene que mediante Decreto Ejecutivo N°41564-MIDEPLAN-H del
11 de febrero de 2019, la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Planificacion y el
Ministerio de Hacienda emiten “Reglamento del Titulo Il de la Ley Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, Ley N°9635 del 03 de diciembre de 2018, referente a Empleo Publico”,
el cual sobre esta materia cita:

“(..))

CAPITULO IV
SOBRE INCENTIVOS, BENEFICIOS, COMPENSACIONES Y OTRAS
DISPOSICIONES GENERALES DE ORDEN SALARIAL

Articulo 21.- Modalidad de pago para los servidores publicos. Los pagos
deberan ajustarse a la modalidad de pago mensual con adelanto quincenal,
segun lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley N°2166, adicionados mediante
articulo 3 de la Ley N°9635.

Las instituciones deberan realizar las gestiones correspondientes para adecuar
los sistemas tecnoldgicos de pago a dicha disposicion, en el plazo sefialado en
el transitorio XXIX de la Ley N°9635. La Administracion sera la responsable de
asegurar el pleno cumplimiento del cambio de modalidad de pago y los
reconocimientos salariales que correspondan, de manera que no se produzca
una disminucion o aumento en el salario de los servidores.”

En lo que respecta a este tema, es importante poner en contexto que el pago institucional
se realiza de viernes por medio, de conformidad con el “Laudo Arbitral dictado por el
Tribunal Superior de Trabajo, dentro del conflicto colectivo de caracter econémico social,
promovido por los empleados de la Caja Costarricense de Seguro Social”, en firme a partir
del 14 de setiembre de 1988, el cual en la capsula 12, indica lo siguiente:
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“CLAUSULA DOCE: “EORMA DE PAGO DEL SALARIO”

“El salario del trabajador de la Caja sera cancelado de viernes por medio, y en
su defecto el dia habil inmediato anterior a éste. Se adjuntara a cada cheque
informe detallado de las deducciones y pagos que motivan la suma. Las
deducciones o retenciones de los salarios se originardn Unicamente en
obligaciones legales o en disposiciones reglamentarias de la Institucion, no
pudiéndose hacer deducciones de otro tipo, sea por solicitud del propio
trabajador o de terceras personas salvo orden judicial en contrario.”

ACLARACION/ADICIONS:

Mediante resolucion N°897 de las 10:45 horas del 09 de setiembre de 1988, el
Tribunal Superior de Trabajo, dispuso:

“Se aclara que efectivamente se trata de un aumento anual de salario,
equivalente a un ocho y un tercio por ciento de incremento, por cuanto se
reconoce gue efectivamente debe pagarse cincuenta y dos semanas de trabajo
en vez de cuarenta y ocho semanas, y se conceden 3 meses a partir de la
vigencia de esta Laudo para cumplir con lo ordenado, cuyo aumento salarial
surte efectos desde la citada fecha de vigencia y que cuando se haga efectiva
deberéa reconocerse el total acumulado desde esa fecha hasta la de su efectivo

pago.”

COMENTARIO:

Esta clausula originé dudas por lo que se pidié al Tribunal Superior de Trabajo
aclararlas. De acuerdo con dicha aclaracion, el pago bisemanal significa, en la
practica, pagar 52 semanas al afio, en lugar de las 48 semanas que
tradicionalmente habia pagado la Caja.

Un elemento novedoso del laudo es que le prohibe a la Caja efectuar
deducciones o retenciones en los salarios que no sean en las originadas en
obligaciones legales o disposiciones reglamentarias de la Institucion.”

De reciente data, en la Normativa de Relaciones Laborales, aprobada por la Junta Directiva
en el articulo 5° de la sesion N°8474 celebrada el 21 de octubre del 2010, dispuso en el
articulo 31, lo siguiente:

“(...)
Articulo 31. Periodicidad de pago del salario:

Segun lo dispuesto por el Tribunal Superior de Trabajo en resolucién No. 897
de las 10:45 horas del 09 de septiembre de 1988, el salario de las personas
trabajadoras de la Caja se continuard cancelado de viernes por medio 0 en su
defecto, el dia habil inmediato anterior. Se adjuntara al comprobante de pago,
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cuando éste se hiciere por depésito bancario, un informe detallado de los pagos
y deducciones efectuadas cuando se aplican directamente al salario.”

b. Acciones Realizadas sobre Modalidad de Pago

En apego estricto a lo que establece la Ley N°9635 y su Reglamento, esta Direccion solicitd
a sus instancias técnicas el analisis preliminar respectivo para determinar el impacto en los
sistemas de pago, su gestion y las implicaciones técnico — informéaticas, asi como el costo
gue implicaria modificar el sistema de pago institucional.

Ahora bien, en lo que respecta a la implementacion del articulo 52° de la Ley N°9635, la
Subéarea de Remuneracion Salarial, emitié requerimiento mediante el oficio SRS-052-2019
del 15 de enero del 2019 a la Subarea de Sistemas Financieros, Administrativos, donde se
indicé lo siguiente:

“(...) 3. Modalidad de pago

Segun la Ley N°9635 en el capitulo VIl “Disposiciones Generales” articulo 52°
gue literalmente indica:

“Modalidad de pago para los servidores publicos.

Las instituciones contempladas en el articulo 26 de la presente ley ajustaran la
periodicidad de pago de los salarios de sus funcionarios, con la modalidad de
pago mensual con adelanto quincenal.

Por lo antes expuesto se solicita se analicen todos los programas del Sistema
de Pago “SPL” en los cuales tenga incidencia la forma de célculo con relacién
al nimero de dias a pagar o rebajar, ya que actualmente el sistema de pago
tiene parametrizado rutinas a 28 dias, ademas de los indicadores mencionados
enelpuntoly 2.

En cuanto a la ejecucion y revision del paralelo de pruebas en su momento, se
remitira la escala de salarios con montos a 30 dias.”

Posteriormente, mediante oficio DAGP-0218-2019 / DTIC-1719-2019 del 14 de marzo del
2019, la Direccion de Administracion y Gestién de Personal y la Direccién Tecnologias de
Informaciéon y Comunicacién remiten a la Gerencia Administrativa el informe consolidado
sobre los ajustes a realizarse en los sistemas informéticos, producto de la aplicacion de la
Ley N°9635 “Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”.

En el informe de cita, se menciond los requerimientos en el Sistema de Pago Institucional
(SPL), en el cual se propusieron tres aspectos de suma importancia que impactarian todas
las rutinas parametrizadas en el sistema; tal como se muestra a continuacion:

“(...).6- Modalidad de Pago

+ El sistema de planilla institucional debe efectuar los célculos de los
salarios totales de todos los funcionarios de la instituciéon, tomando en
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consideracion el salario base a 30 dias establecido en la nueva Escala de
Pago, dividirlo entre 30 y multiplicarlo por la cantidad de dias laborados.

* Se requiere que el sistema de planilla institucional calcule todos los
incentivos salariales porcentuales sobre el nuevo salario base a treinta
dias.

+ Se solicita analizar todos los programas del sistema de pago (SPL) en los
cuales tenga incidencia la forma de pago de calculo con relacién al
namero de dias a pagar o rebajar, ya que actualmente el sistema se
encuentra parametrizado en rutinas a 28 dias”.

El primer aspecto por desarrollarse consiste en los requerimientos técnicos, planteados por
la Direccion de Administracion y Gestion de Personal, y el segundo apartado se exponen
las alternativas técnicas en Tl en atencion a los requerimientos y ajustes en el Sistema de
Pago Institucional, para la aplicacién de la Ley N°9635, mismos que fueron remitidos
mediante oficio DTIC-1634-2019.

Por otra parte, la Direccidbn de Administracion y Gestion de Personal, mediante oficio
DAGP-0982-2019 del 11 de noviembre de 2019, remite a la Direccion Juridica “Solicitud de
criterio juridico, referente al cambio de la modalidad de pago en la Caja Costarricense de
Seguro Social.”, con el fin de que dicha instancia, emita el respectivo criterio juridico sobre
la viabilidad técnica y legal en la modificacion de la modalidad de pago a todos los
funcionarios de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Al respecto, mediante oficio DJ-06602-2019 del 17 de diciembre de 2019 la Direccion
Juridica emite criterio ante la solicitud efectuada por esta Direccién, donde se indico lo
siguiente:

“...)

En tal sentido, las consultas planteadas por esa instancia pretenden que se
determine la viabilidad técnica en la conversion de célculo para aplicar la
modalidad de pago mensual con adelanto quincenal diferente a la que segun
sefiald6 MIDEPLAN ante la consulta formulada recientemente por el Banco
Central de Costa Rica y sobre la modificacion del indice salarial anterior al
semestre actual, sin embargo, estas consultas se tratan de temas meramente
técnicos que se escapan de las competencias asignadas a la Direccién Juridica
en el “Reglamento de la Direccion Juridica y de las Actividades Juridicas de la
Caja Costarricense de Seguro Social’, a quien le corresponde emitir criterios de
caracter meramente juridico y los aspectos técnicos, administrativos o de otra
indole que contengan las consultas que se formulen, deberan ser valorados por
las unidades correspondientes de la Administracién, a quienes les compete
emitir los criterios respectivos.

Bajo ese contexto, estimamos que, de persistir la duda en este tema, se
recomienda formular la consulta ante el Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdémica en su rol de rectoria, de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 461 de la Ley de Salarios de la Administracion Publica, No. 2166 del 9
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de octubre de 1957, adicionado por el articulo 3 del Titulo Il de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.”

Por otra parte, mediante oficio DAGP-0012-2020 del 13 de enero de 2020 esta Direccién
remite a la Direccién Tecnologias de Informacion y Comunicacién los requerimientos y
ajustes en el Sistema de Pago Institucional (SPL), para la aplicacién del pago mensual con
adelanto quincenal, adicionalmente, solicita a dicha instancia la presentacién del informe
del tiempo estimado para el desarrollo y la aplicacion de los cambios en el sistema.

Al respecto, mediante oficio DTIC-0229-2020 del 17 de enero de 2020, la Direccién
Tecnologias de Informacion y Comunicaciones, remite a esta Direccion una serie de
consultas en torno a los requerimientos solicitados, los cuales necesitan ser aclarados a fin
de proceder con el andlisis requerido, la estimacion del tiempo para el desarrollo y
aplicacion de los cambios y posibles situaciones que se pueden generar en el sistema
producto de las modificaciones requeridas.

Producto de las consultas efectuadas sobre la ejecuciéon de los cambios solicitados al
sistema de pago institucional, esta Direccidén, mediante oficio DAGP-0115-2020 del 12 de
febrero de 2020, dirigido al Master Robert Picado Mora, Subgerente a.i de la Direccion de
Tecnologias de Informacion y Comunicacion, convocd a reunién el 17 de febrero de 2020,
con la finalidad de realizar una sesion de trabajo para aclarar las consultas planteadas en
el oficio DTIC-0265-2020 de la Subérea Sistemas Financiero Administrativos.

Como parte de la revision efectuada, se considerd oportuno utilizar otra alternativa para
ajustar la modalidad de pago en la institucién y mediante oficio DAGP-0307-2020 del 08 de
abril de 2020, se remiti6 a la Direccion Tecnologias Informacion y Comunicacion, nuevo
requerimiento de ajuste al sistema de pago institucional, a fin de validar la factibilidad de su
aplicacion.

En ese sentido, la Direccién Tecnologias de Informacion y Comunicacién, mediante oficio
DTIC-2289-2020 del 22 de abril de 2020, suscrito por el Master Robert Picado Mora
Subgerente a.i, remitié a esta Direccion el criterio técnico, donde manifiesta que después
de realizar una serie de pruebas técnicas en conjunto con la Subarea de Remuneracién
Salarial, dicha alternativa es factible de ejecutarla en el sistema de pago institucional sin
generar diferencias de pago.

Posteriormente, considerando que las consultas efectuadas ante el MIDEPLAN -instancia
rectora en la materia -deben ir acompafiadas del criterio legal de la Unidad de Asesoria
Juridica- esta Direccién mediante oficio GG-DAGP-0403-2020 del 07 de mayo de 2020,
remitié a la Direccién Juridica, la solicitud del criterio juridico respectivo, en relacion con la
nueva propuesta para el cambio en la modalidad de pago en la Caja Costarricense de
Seguro Social de conformidad con la Ley N°9635 “Fortalecimiento de las Fianzas Publicas”,
efectuando la siguiente consulta:

“...) ¢Aplicar la modalidad de conversion de pago mensual con adelanto
quincenal, propuesta por la Direccion Administracién y Gestion de Personal,
estaria ajustada a los presupuestos establecidos en la Ley N°9635?
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No se omite manifestar, que la propuesta indicada es la alternativa que se ha
valorado viable desde la perspectiva técnica e informatica en la aplicacion y
caracteristicas actuales del Sistema de Planillas (SPL), por lo que el criterio
juridico es de vital importancia para ajustar la periodicidad del pago con lo
establecido en la Ley N°9635, por tal razdn, para efectos de remitir la consulta
al MIDEPLAN vy continuar con las pruebas respectivas en el sistema de pago
institucional, se requiere de dicho criterio a mas tardar el 29 de mayo de 2020.
(...)” (El resaltado no corresponde al original).

En ese sentido, la Direccién Juridica mediante oficio GA-DJ-2521-2020 del 25 de mayo de
2020, solicita a esta Direccién, que se aporte mayores elementos técnicos (cuadro
comparativo de salarios) que sirvan de insumo para el analisis juridico que se desarrolla
por parte de esa instancia.

En respuesta a lo requerido, esta Direccion mediante el oficio GG-DAGP-0662-2020 del 01
de julio de 2020 remiti6 a la Direccion Juridica informacién complementaria que permitiera
el andlisis juridico referente a la modalidad de pago mensual con adelanto quincenal y en
lo que interesa cita:

“0...)
CONCLUSION

De conformidad con el analisis desarrollado de cada una de las modalidades de
pago expuestas, esta Direccidn considera viable desde la parte técnica que, la
propuesta de pago mensual con adelanto quincenal indicada en el oficio GG-
DAGP-0403-2020, es la que se recomienda aplicar dentro de la Institucién, ya
gue no genera incremento ni afectacion salarial a los trabajadores, cumpliendo
con los establecido en la Ley 9635 “Ley Fortalecimiento de las Finanzas
Pudblicas”.

Congruente con lo anterior, esta Direccion actualmente se encuentra
desarrollando las pruebas pertinentes, a nivel de aplicacion del sistema de pago
institucional (SPL), asimismo, se esta desarrollando el requerimiento a la
Direcciobn de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones, para que el
reconocimiento de las nuevas anualidades, se cancele en la fecha de
cumplimiento del afio de servicio de cada trabajador.”

En respuesta a lo anterior, mediante el oficio GA-DJ-03885-2020 “Nueva propuesta para el
cambio en la modalidad de pago en la Caja Costarricense de Seguro Social de conformidad
con la Ley N°9635 “Fortalecimiento de las Fianzas Publicas” del 20 de julio de 2020, la
Direccion Juridica emitié el criterio juridico respectivo, indicando en lo que interesa lo
siguiente:

“...)

En ese estado de las cosas, considera esta asesoria que, al darse un rebajo en
el salario de las personas trabajadoras, con la aplicacion de la férmula vertida
por MIDEPLAN, en el oficio DM305-2019, por parte de la CCSS, no tendria
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congruencia con lo estipulado en la Ley No. 9635, porque mas bien la
Administracion segun lo estipula la citada ley, debe procurar que, al aplicar esta
modalidad de pago mensual con adelanto quincenal, no se aumente el salario
gue se ha venido percibiendo, pero tampoco que se vea disminuido.

Bajo las consideraciones anteriores y atendiendo la consulta puntual realizada,
se estima que aplicar la modalidad de conversion de pago mensual con adelanto
quincenal, propuesta por esa Direccion, estaria ajustada a los presupuestos
establecidos en la Ley N°9635 y su Reglamento, desde el punto de vista legal,
partiendo de la informacion que nos fue remitida y con base en las afirmaciones
gue se efectdan en el citado oficio No. GG-DAGP-0662-2020, pues segun se
nos indicé esta propuesta de modalidad de pago no generaria un incremento ni
afectacién salarial a las personas trabajadoras de la CCSS, lo cual es
congruente con lo establecido en el transitorio XXIX que “Se haran los calculos
y los ajustes necesarios para que el cambio en la periodicidad del pago no
produzca una disminucion o aumento en el salario de los servidores’.

.  CONCLUSION

Por consiguiente, se deja rendido el criterio legal solicitado, con el fin de que se
continde con el tramite de consulta respectivo ante MIDEPLAN.”

Bajo esa linea argumental, esta Direccion mediante el oficio GG-DAGP-0804-2020
“Consulta sobre la aplicacién de pago mensual con adelanto quincenal en la Caja
Costarricense de Seguro Social, de conformidad con lo estipulado en la Ley N° 9635 “Ley
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas” del 13 de agosto de 2020, solicitd criterio al
MIDEPLAN sobre la propuesta de aplicacion de la modalidad de pago definida en la ley de
cita, segun se trascribe:

“...)

\VA Consulta sobre la modalidad de pago

De conformidad con los elementos técnicos y legales anteriormente expuestos,
esta instancia técnica considera oportuno la aplicaciéon de la propuesta de pago
mensual con adelanto quincenal indicada en el oficio GG-DAGP-0403-2020,
tomando como referencia que de las alternativas valoradas, es la Unica que no
generaincremento ni afectacion salarial a los trabajadores, cumpliendo con
lo establecido en la Ley N° 9635 “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas”, aunado a ello, es la propuesta que implica el menor impacto en los
ajustes al sistema de pago institucional, disminuyendo con esto el riesgo de
incurrir en errores de procesamiento de planilla salarial.

Asimismo, el articulo N° 22 del “Reglamento del Titulo Ill de la Ley
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N°9635 del 3 de diciembre de
2018, referente a la materia de empleo publico”, establece al Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econémica como el ente asesor y de apoyo a
todas las instituciones publicas que se encuentren bajo el &mbito de lo dispuesto
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en el Titulo 1l de la Ley N°9635, respecto a la aplicacion de dicho cuerpo
normativo.

En ese contexto, se eleva la consulta ante ese ente asesor, con el fin de que se
analice si la propuesta de pago mensual con adelanto quincenal desarrollada
en el oficio GG-DAGP-0403-2020, se encuentra ajustada a los presupuestos
establecidos en la Ley N° 9635, con el fin de contar con el criterio y aval de esa
instancia, para continuar con el proceso de pruebas e implementacion de dicha
modalidad de pago en la Caja Costarricense de Seguro Social.

Asimismo, se anexa los criterios técnicos GG-DAGP-0403-2020 del 07 de mayo
de 2020 y GG-DAGP-0662-2020 del 01 de julio de 2020, suscritos por esta
Direccion y criterio legal GA-DJ-03885-2020 del 20 de julio de 2020, suscrito por
la Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefa a.i. del Area de Gestion Técnica y
Asistencia Juridica y la Licda. Dylana Jiménez Méndez, Abogada de la
Direccion Juridica, para lo que corresponda.”

Sobre lo anterior, la Direccién Juridica mediante el oficio GA-DJ-4606-2020 “Propuesta para
el cambio en la modalidad de pago en la Caja Costarricense de Seguro Social de
conformidad con la Ley N° 9635 “Fortalecimiento de las Finanzas Publicas” del 02 de
setiembre de 2020, manifesté que en lo referente a la aplicacion de la modalidad de pago
y desde el punto de vista legal lo procedente es esperar a que el MIDEPLAN de respuesta
a la consulta planteada por esta Direccion, visto que a dicho 6rgano la Ley N° 9635 le otorgé
la rectoria en materia de empleo publico.

Por otra parte, y debido a los términos descritos en el oficio GG-DAGP-0804-2020, el
MIDEPLAN mediante el oficio MIDEPLAN-DM-OF-1207-2020 del 15 de setiembre de 2020,
traslad6 a la Contraloria General de la Republica la consulta sobre la propuesta de
aplicaciéon de la modalidad de pago mensual con adelanto quincenal, a fin de que dicho
ente se pronuncie al respecto, segun cita:

“...)

Si bien es cierto, los ajustes en la modalidad de pago no es un asunto nuevo en
la hacienda publica, y el mismo se encuentra regido por la formula que su
representada establecié en los oficios 5668 de 27 de mayo de 1999y 13737 de
26 de noviembre de 2003, de la Direccion General de Presupuestos Publicos y
la Direccion de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa, respectivamente.

Empero al hacer una revisién de dicha formula con motivo de la consulta
realizada a este ministerio mediante oficio GG-DAGP-0804-2020, de la
Direccion de Administracion y Gestion de Personal de la Caja Costarricense del
Seguro Social, se observd que esta parte de un afio de 364 dias, y no de uno
de 365 que es lo usual, salvo los bisiestos.

La anterior afirmacion salta a la vista al tomar las 26 bisemanas (cantidad de
bisemanas que considera dicha formula), multiplicarlas por 7 (cantidad de dias
de la semana) y luego multiplicarlas por 2 para obtener como resultado 364
dias.
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Dicha situacién explica en su oficio la CCSS, haria que al aplicar esa férmula,
incumpliria el Transitorio XXV de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, que impide disminuir el salario total de las personas servidoras
publicas, por lo que dicha institucion de seguridad social propone efectuar el
pago en funcion de cada dia calendario, lo que llevaria al pago efectivo de 365
dias anuales (se adjuntan para mayor detalle los oficios GG-DGAP-0804-2020
[sic], GG-DAGP-0403-2020, GA-DJ-03885-2020 y GG-DAGP-0662-2020).

Debido a la posicién de jerarca constitucional de la hacienda publica que tiene
la institucion a su cargo, esta rectoria de empleo publico se encuentra
imposibilitada de autorizar a la CCSS a utilizar una férmula distinta, salvo que
la Contraloria General de la Republica manifieste su anuencia.

Por lo tanto, solicito la interposicién de sus buenos oficios con el propdsito de
dilucidar dicha inquietud, para lo cual someto a su consideracion la férmula
desarrollada por la Direccion General de Servicio Civil, que se encuentra
identificada como "Opcion 2" en el documento AOTC-UCOM-INF-003-2019
(adjunto), la cual si contempla los 365 dias del afio y no genera diferencias
salariales con respecto a lo solicitado por la CCSS.”

Congruente con lo descrito, esta unidad se encuentra a la espera de la respuesta que emita
el MIDEPLAN, con la finalidad de elevar la propuesta ante la Junta Directiva de la Institucion
y efectuar las gestiones necesarias para su aplicacion.

ix.Conversion de Incentivos a Montos Nominales Fijos.
a. Marco Juridico.

Sobre los demas incentivos que existen la Ley N°9635 “Fortalecimiento de la Finanzas
Publicas”, se establece lo siguiente:

“(...) Articulo 54- Conversion de incentivos a montos nominales fijos

Cualquier otro incentivo o compensacion existente que a la entrada en vigencia
de esta ley esté expresado en términos porcentuales, su calculo a futuro sera
un monto nominal fijo, resultante de la aplicacion del porcentaje al salario base
a enero de 2018.” (El resaltado no corresponde al original).

Sobre este aspecto, se tiene que mediante Decreto Ejecutivo N°41564-MIDEPLAN-H del
11 de febrero de 2019, la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Planificacién y el
Ministerio de Hacienda emiten “Reglamento del titulo 11l de la Ley Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, Ley N°9635 del 03 de diciembre de 2018, referente a Empleo Publico”,
el cual sobre esta materia cita:

“(...)
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Definiciones. Para efectos del presente reglamento, se entendera
por:

(--)

g) Incentivo, sobresueldo, plus o remuneracion adicional: son todas
aquellas erogaciones en dinero adicionales al salario base para propiciar una
conducta determinada.

[...]
CAPITULO IV

SOBRE INCENTIVOS, BENEFICIOS, COMPENSACIONES Y OTRAS
DISPOSICIONES GENERALES DE ORDEN SALARIAL

[..]

Articulo 17.- Conversiéon de incentivos a montos nominales fijos. De
conformidad con lo sefialado en el articulo 54 de la Ley N° 2166, adicionados
mediante articulo 3 de la Ley N° 9635, cualquier otro incentivo o compensacion
existente que a la entrada en vigencia de la Ley N° 9635 se encuentre
expresado en términos porcentuales, debera calcularse mediante un monto
nominal fijo, resultante de la aplicacién del porcentaje al salario base a enero
de 2018".

Por otra parte, mediante Alcance N°113 del Diario Oficial La Gaceta del 22 de mayo de
2019, se publico el Decreto Ejecutivo N°41729-MIDEPLAN-H, sefialando lo siguiente:

“...) Articulo 17.- Conversion de incentivos a montos nominales fijos. Los
montos por incentivos o compensaciones ya recibidas de previo a la entrada en
vigencia de la Ley N°9635, se conservan y mantienen en el tiempo como montos
nominales fijos, producto de la forma en gque se revalorizaban antes del 4 de
diciembre de 2018, esto de conformidad con lo establecido en los articulos 54 y
56 de la Ley N°2166, adicionado mediante articulo 3 de la Ley N°9635, y el
Transitorio XXV de la Ley N°9635.

En orden con lo establecido en el articulo 54 de la Ley N°2166, adicionado
mediante articulo 3 de la Ley N°9635 y los transitorios XXV y XXXI del titulo
tercero de la Ley N°9635 y en concordancia con la Resolucién de la Direccion
General del Servicio Civil DG087-2018 de las nueve horas de 2 de julio de 2018,
cualquier otro incentivo o compensacion existente que a la entrada en vigencia
de la Ley N°9635 se encuentre expresado en términos porcentuales, debera
calcularse mediante un monto nominal fijo, resultante de la aplicacion del
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porcentaje al salario base a julio de 2018”. (El resaltado no corresponde al
original)

Con respecto a la aplicaciéon de lo estipulado en la Ley N°9635, referente a la nominalizacién
de los incentivos, es necesario traer a colaciéon que la institucion cuenta con una gran
diversidad de puestos y cargos, los cuales van desde niveles asistenciales, operativos,
técnicos, profesionales, supervision, jefaturas, asi como de Direccién, donde la
remuneracion de cada puesto corresponde a un salario estructurado; compuesto de salario
base y los pluses existentes.

Cabe mencionar, que los pluses salariales que cancela la institucion responden a diferentes
naturalezas, regimenes, leyes especiales o situaciones particulares determinadas mediante
estudios técnicos avalados por Junta Directiva, los cuales cuentan con una forma de
aplicacion diferenciada segun su origen como, por ejemplo: Dedicacién Exclusiva, Carrera
Profesional, Disponibilidad por Jefatura, Auxilio Economico, Zonaje, Vivienda,
reconocimientos por centros de trabajo, entre otros.

De conformidad con lo anterior, a continuacion, se enlistan los pluses salariales existentes
en lainstitucion a la fecha, de los cuales la Ley N°9635 y sus respectivos decretos ejecutivos
proponen una nhominalizacion en su forma de aplicacién a los puestos institucionales:

Cuadro N° 6
Pluses salariales reconocidos en la CCSS

Concepto Salarial Origen

Ley N°6836 “Ley de Incentivos a los

Incentivo Zona Rural ) i ) Lo
Profesionales en Ciencia Médicas

Incentivo a la Carrera Hospitalaria, Ley N°6836 “Ley de Incentivos a los
Administrativa y Dedicacion Exclusiva Profesionales en Ciencia Médicas”

Ley N°6836 “Ley de Incentivos a los

Incentivo de Consulta Externa ) . ) o
Profesionales en Ciencia Médicas

Complemento Salarial Profesionales y| Ley N° 7085 “Estatuto de Enfermeria” y su
IAuxiliares de Enfermeria reglamento

Acuerdo de Junta Directiva, art. 34 de la
sesion 7165 del 07/10/1997.

Ley N°7374 del 04 de febrero de 1993
Retribucién por Riesgo “Directriz para el traspaso de funcionarios
del Ministerio de Salud a la CCSS”
Reglamento al Estatuto de Servicios
Peligrosidad Médicos

Ley N°7374
Ley N°5349 “Ley de traspaso de la Caja de
Establecimientos Médicos Asistenciales
dependientes del Ministerio de Salud, Junta
de Proteccién Social y Patronos”
Bonificacion o  Dedicacion  Exclusival Decreto Ejecutivo 26944-MTSS-S
IAdicional “‘Reglamento para el calculo de los reajustes

Disponibilidad por Jefaturas

Incentivo de Riego Hospitales Psiquiatricos
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Concepto Salarial Origen

de los profesionales en ciencias médicas
cubiertos por la Ley N°6836”
Resolucién de Gobierno DG-104-89 del
22/11/1989
Resolucién de Gobierno, acta del Consejo
Sobresueldo 15% de Tecnologias Médicas de Gobierno de la Presidencia de la
Republica.
Decreto Ejecutivo 90-SC del 13/12/1965
Zonaje “‘Reglamento para el pago de Zonaje a los
Servidores de la Administracion Publica”
Auxilio Econémico Normativa de Relaciones Laborales
Acuerdo de Junta Directiva, art. 14 de la
sesion 7781 del 14/08/2003

Acuerdo de Junta Directiva, art. 22 de la
sesion 7046 del 30/07/1996.

Disponibilidad por Desplazamiento a Acuerdo de Junta Directiva, art. 3 de la
Ingenieros sesién 6093 del 12/02/1987.

Sobresueldo Técnicos de Informatica

Incentivo de rotacién

IAsignacién de Vivienda

Plus salarial Abogados Direccion Juridical] Acuerdo de Junta Directiva, art. 5 de la
(representacion judicial) sesién 7634 del 21/03/2002.

Acuerdo de Junta Directiva, art. 12 de la
sesion 7613 del 10/01/2002.

Acuerdo de Junta Directiva, art. 23 de la
sesion 4709 del 31/10/1973.

Sobresueldo Proteccién Radioldgica

IAsignacién de Cajeros

Fuente: Direccion de Administracion y Gestion de Personal

b. Acciones Realizadas sobre conversidn de incentivos a montos nominales
fijos.

La administracion desde el afio 2011, ha venido realizando una serie de medidas con el
objetivo de optimizar los recursos; es asi que, producto del informe del equipo de
especialistas emitido en el afio 2011, y las disposiciones de la Contraloria General de la
Republica en el DFOE-SOC-IF-11-2012, titulado “Informe sobre Pluses Salariales en la
Caja Costarricense de Seguro Social”, se plante6 realizar un analisis integral de todos los
pluses salariales y determinar las reformas necesarias, considerando el establecimiento de
controles sobre los pagos de los pluses vigentes.

De esa manera, en los afios 2013-2014, se realizé un analisis técnico por cada concepto
salarial de pago en la institucion, cuyos resultados se plasmaron en informes que
presentaban recomendaciones en cuanto las modificaciones y mejoras regulatorias para
cada plus.

Estos informes fueron presentados a la Junta Directiva, por parte de la Gerencia
Administrativa, y se dispuso por parte del Maximo Organo institucional, en el articulo 21° de
la sesion N°8795, celebrada el 20 de agosto del afio 2015, lo siguiente:
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“(...) Enrelacién con el oficio N°GA-23130-15, de fecha 27 de julio del afio 2015,
firmado por el Gerente Administrativo, que contiene el informe relativo al analisis
técnico sobre los pluses salariales en la Caja Costarricense de Seguro Social,
y acogida la propuesta de la sefiora Presidencia Ejecutiva, la Junta Directiva —
en forma unanime y mediante resoluciéon firme- ACUERDA conformar una
Comisién ad hoc para el estudio del tema y que recomiende lo pertinente a este
organo colegiado en un plazo de quince dias, con la Directora Soto Hernandez
y los Directores Devandas Brenes, Gutiérrez Jiménez y Loria Chaves.”

Esta Comisién realizé 17 sesiones de trabajo en las cuales se revisaron los informes
técnicos presentados por la Gerencia Administrativa con participacion de la Direccién de
Administracion y Gestién de Personal; donde para cada concepto salarial se analizdé su
origen, naturaleza, aplicacion, impacto institucional, y se valoraron las conclusiones y
recomendaciones técnicas propuestas por las citadas dependencias, este trabajo se
present6 a Junta Directiva por medio del oficio N°JD-56.209-16.

Partiendo de lo citado, la Junta Directiva, en el articulo 13° de la sesién N°8862, celebrada
el 8 de septiembre del afio 2016, dispuso acoger las recomendaciones emitidas por la
Comision Ah Hoc, las cuales se han venido atendiendo por parte de la Administracion
durante el periodo 2017-2018, periodo en el cual se analizaron 20 pluses salariales, los
cuales se plasmaron en 17 informes técnico-juridicos, y de estos se realizaron 6 propuestas
normativas.

En ese contexto, mediante oficio GA-1830-2018, la Gerencia Administrativa comunicé a
esta Direccion los alcances de la reunién celebrada el 12 de diciembre 2018, donde entre
otros aspectos se acordé solicitar el retiro de los informes presentados a Junta Directiva y
Presidencia Ejecutiva, con el fin de que se realicen los ajustes en funcién de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N°9635 y su Reglamento, con la salvedad que
aquellos pluses que fueron otorgados antes de la Ley deben mantenerse en su naturaleza
y férmula de célculo para quienes lo devengaron antes del 05 de diciembre del 2018.

Con respecto a lo anterior, es necesario mencionar que esta Direccién, se encuentra
analizando cada uno de los pluses salariales en el contexto del articulo 54° de la Ley
N°9635; los cuales se abordaran a través de los estudios técnico-juridico correspondientes.

Asimismo, en referencia a la nominalizacién de los incentivos salariales, esta Direccion
mediante oficio DAGP-0799-2019 del 05 de setiembre de 2019, efectudé solicitud de
requerimientos técnicos a la Direccidén Tecnologias de Informacién y Comunicacion, sobre
la aplicacion del aumento general de salarios del primer semestre 2019, a fin de generar
una adicién al sistema de pago institucional, que permita cumplir con los presupuestos de
la ley de cita en cuanto a definir los pluses salariales como un monto nominal, calculado
sobre el salario base del Il semestre 2018; tal como se detalla a continuacion:

“(...) De conformidad con lo detallado anteriormente, y con la finalidad de aplicar
el ajuste correspondiente de aumento salarial establecido en el decreto de cita
y cumplir con lo regulado en la Ley N°9635 “Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas” respecto a la conversion de incentivos a montos nominales fijos; se
solicita respetuosamente efectuar los siguientes requerimientos:
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1. Actualizacién del monto al salario base:

Se requiere generar un parche en el Sistema de Pago Institucional (SPL), donde
se continde con la rutina de calculo vigente; no obstante, se debe adicionar al
monto de salario total, la suma de ¢3.750.00 (tres mil setecientos cincuenta
colones) antes del proceso de aplicacion de rebajos y cargas sociales.

Para tales efectos, la Subarea Disefo y Valoracion de Puestos, elaborara una
escala de pago que contiene una columna adicional denominada: “Aumento
Base”, en la cual se detalla el monto nominal correspondiente al aumento
salarial del | semestre 2019, para los puestos de la institucién a los que se le
aplicara este aumento.

En el caso de los Profesionales en Ciencias de la Salud, esta Direccion se
encuentra a la espera del criterio de la Procuraduria General de la Republica y
la Direccién General de Servicio Civil, con respecto a la aplicacion de la Ley
N°9635 “Fortalecimiento de las Finanzas Puablicas”; sin embargo, a este grupo
ocupacional se debe dejar prevista la operativa solicitada en este oficio”.

Adicionalmente, es importante sefialar que al monto de ¢3.750.00, Gnicamente
le aplicaré el calculo porcentual de los pluses salariales de Dedicacion Exclusiva
y Prohibicion, segun los siguientes indicadores:

Indicador Concepto Cuenta
contab
le

E Bachilleres- 35% 900599

1 Licenciados u otro grado 900564
superior- 55%

F Prohibiciéon Funcionarios 900815
Auditoria- 65%

H Retribucién para el 900856

Ejercicio No liberal de la
Profesion- 65%

Por otra parte, es necesario aclarar que el monto de ¢3.750.00 debera
consignarse en la cuenta de Salario Base (900-01-0) y el sistema ejecutara la
rutina de cargas sociales y deducciones sobre este concepto y los pluses
asociados (dedicacion exclusiva y prohibicién).

De conformidad con lo descrito, se requiere aplicar esta actualizacion en la
primera catorcena de octubre de 2019; es decir el 11 de octubre del 2019, por
lo tanto, se solicita respetuosamente, efectuar los ajustes al sistema; con la
finalidad de realizar las pruebas correspondientes.

Producto de lo planteado, la Direccién Tecnologias de Informacion y Comunicacién
mediante oficio DTIC-5539-2019 del 06 de setiembre de 2019; sefiala lo siguiente:
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“(...) Se ha recibido su oficio DAGP-0799-2019 el 05 de setiembre 2019, en el
cual solicita generar un parche en el sistema de pago institucional (SPL),
relacionado con el tema de incentivos a montos hominales fijos.

Al respecto, como es de su conocimiento, esta Direccién ya ha venido
evaluando esa nueva funcionalidad y le informo que la misma ya se encuentra
desarrollada, y se han entregado las pruebas a la Unidad a su cargo para la
respectiva validacion”.

Congruente con lo descrito esta Direccién y la Direccién Tecnologias de Informacién vy
Comunicaciones, han efectuado las acciones correspondientes para la aplicacion de los
pluses salariales como montos nominales calculados al salario base del segundo semestre
de 2018 desde el pago de la planilla institucional del 11 de octubre de 2019.

En ese contexto, la Gerencia General emitio la circular GG-1667-2019 “Comunicacion del
aumento general de salarios del primer semestre del 2019 y ajustes de conformidad con la
Ley N°9635 “Fortalecimiento de las Finanzas Publicas” del 30 de setiembre de 2019, en el
cual como parte de los aspectos a destacar y en especial al tema de conversién de
incentivos, sefial6 lo siguiente:

“...)

3. De igual manera, los pluses salariales calculados de forma porcentual se fijan
en un monto absoluto (nominalizan) con base en el salario del puesto del Il
semestre de 2018, a excepcion de los rubros de Dedicacién Exclusiva,
Retribucion del No Ejercicio Liberal de la Profesion y Prohibicion Funcionarios
de Auditoria, los cuales se mantendran de manera porcentual; segun estipula
la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N°9635”.

Asimismo, esta Direccion emitié las circulares DAGP-0863-2019 y DAGP-0955-2019 del 02
de octubre y 01 de noviembre 2019 respectivamente, en las cuales se instruyo a las Oficinas
de Recursos Humanos, utilizar la metodologia para el calculo manual de pluses, asi como
la gestion de los trdmites pertinentes para la recuperacion de las sumas pagadas de mas
en aquellos casos cuyo célculo fue erréneo.

Posteriormente, esta Unidad emiti6 la circular GG-DAGP-0852-2020 “Comunicacion
nuevas cuentas contables para la aplicacién de la Ley N° 9635 “Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas” del 24 de agosto de 2020, donde se comunicaron las nuevas cuentas
contables para el Incentivo Médico (22%) y la Peligrosidad, que deberan utilizar las Oficinas
de Recursos Humanos para el pago manual por movimiento de personal de aquellos
funcionarios que se les deba aplicar la metodologia de pago segun los presupuestos de la
Ley N° 9635, segun cita:

“...)

En ese sentido, desde la fecha de promulgacién de la Ley N° 9635 los conceptos
salariales anteriormente descritos, se cancelan de forma manual, a la espera de
la creacibn de los indicadores respectivos para hacerlo efectivo
automaticamente mediante sistema de planilla institucional.
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Por tal razén, se consider6 oportuno coordinar con la Direccion de Presupuesto
y la Direccién Financiero Contable, para crear cuentas contables especificas
para la aplicacion de los presupuestos de la Ley N° 9635. En ese contexto, a
continuacion, se exponen las nuevas cuentas contables que deberan utilizar las
Oficinas de Recursos Humanos para el pago manual por movimiento de
personal de aquellos funcionarios que se les deba aplicar los porcentajes y

metodologia de pago estipulado en las circulares descritas.

Cuadro N° 1

Nuevas Cuentas contables Ley N° 9635

Cuenta

Concepto Descripcion Contable Régimen

Ded. Excl. Bach. Adm. Ley 9635 902-19-4 SEM-IVM

Dedicacion Exclusiva |Ded. Excl. Lic. Enf. Ley 9635 902-21-8 SEM-IVM
Ded. Excl. Lic. Adm. Ley 9635 902-20-0 SEM-IVM

Proh. Bach. Auditoria Ley 9635 902-16-0 SEM-IVM

Prohibicion Proh. Lic. Auditoria Ley 9635 902-18-6 SEM-IVM
Retrib. Ejec. Prof. Ley 9635 902-17-8 SEM-IVM

Incent. Carre. Adm. Ley 9635 902-22-6 SEM-IVM

. - Incent. Carre. Hosp. Ley 8635 902-24-2 SEM-IVM
Incentivo Medico (22%) [ Cons. Extern. Ley 9635 002-23-4 | SEM-IVM
Incent. Ded. Excl. Ley 9635 902-25-9 SEM-IVM

Peligrosidad Peligrosidad Ley 9635 902-15-1 SEM-IVM

Adicionalmente, se reitera la pertinencia de aplicar las disposiciones que se
emitan para el correcto cumplimiento de los presupuestos de la Ley N° 9635.”

Congruente con lo expuesto, la Institucion aplica las disposiciones en materia de
nominalizacion de pluses, en los términos definidos en la Ley N°9635 “Fortalecimiento de
las Finanzas Publicas”.

x.Otras disposiciones de la Ley N° 9635.

En el articulo 40° de la citada ley, establece que no procede la creacién, incremento ni el
pago por discrecionalidad ni confidencialidad, y otros conceptos, segln se transcribe

“(...) Articulo 40- Incentivos adicionales improcedentes

No procede la creacion, el incremento, ni el pago de remuneracion por concepto
de ‘“discrecionalidad y confidencialidad”, ni el pago o reconocimiento por
concepto de bienios, quinquenios o ninguna otra remuneracioén por acumulacion
de afios de servicio distintos de las anualidades, en ninguna de las instituciones
contempladas en el articulo 26 de esta ley.”

Al respecto, se hace la aclaracion que en la institucion no se reconocen pluses por los
conceptos que se indican en el articulo 40°.
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Por otra parte, se tiene el articulo 42°, asi como el transitorio XXV que refieren al limite a
las remuneraciones totales en la funcion, segun se cita:

“(...) Articulo 42- Limite a las remuneraciones totales en la funcién publica

La remuneracion total de aquellos servidores cuya designacién sea por eleccion
popular, asi como los jerarcas, los titulares subordinados y cualquier otro
funcionario del &mbito institucional de aplicacién, contemplado en el articulo 26
de la presente ley, no podra superar por mes el equivalente a veinte salarios
base mensual de la categoria mas baja de la escala de sueldos de la
Administracion Publica, salvo lo indicado en el articulo 41 sobre la remuneracion
del presidente. Se excluyen de esta norma los funcionarios de las instituciones
y los érganos que operen en competencia, asi como los que estén en servicio
diplomatico en el exterior.

TRANSITORIO XXXV-

Las remuneraciones totales del presidente de la Republica, los vicepresidentes
de la Republica, los diputados, los ministros, los viceministros, los presidentes
ejecutivos y los gerentes del sector publico descentralizado seran excluidas de
cualquier aumento salarial en los préximos dos afios. Asimismo, los salarios de
los funcionarios publicos, cuyas remuneraciones totales mensuales sean
iguales o superiores a cuatro millones de colones (¢4.000.000,00), no seran
susceptibles de incrementos salariales durante los préximos dos afios a partir
de la aprobacion de esta ley. Se comprenderd, para estos efectos, como
remuneracion total a la erogacion monetaria equivalente a la suma del salario
base e incentivos, dietas, y/o complementos salariales correspondientes, o
cualquier otra remuneracién independientemente de su denominacién.”

Respecto al abordaje de este tema, se informa que el mismo fue analizado a la luz de la
aplicacion de los aumentos salariales que tiene establecido la Institucion, asi como en el
funcionamiento y operativa de los sistemas de informacion, especialmente el Sistema de
Pago Institucional (SPL); en ese sentido, esta Direccion trasladd los requerimientos a la
Direccion Tecnologias de Informacién y Comunicaciones, la cual efectudé los ajustes
requeridos de conformidad con lo establecido en la Ley N°9635 a partir del aumento del
primer semestre del 2019.

Producto de lo anterior, mediante circular GG-1667-2019 “Comunicaciéon del aumento
general de salarios del primer semestre del 2019 y ajustes de conformidad con la Ley
N°9635 “Fortalecimiento de las Finanzas Publicas” del 30 de setiembre de 2019, suscrito
por la Gerencia General, se comunican los ajustes requeridos en atencidon a las
disposiciones de la Ley, y en cuanto al limite de remuneraciones, establecié lo siguiente:

“...)

4. Se excluyen de la aplicacion del aumento salarial por los proximos dos afios
a partir de la publicacion de la Ley 9635, aquellos salarios mensuales (30 dias)
de los funcionarios cuyas remuneraciones ordinarias, sean de un monto total
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iguales o superiores a cuatro millones de colones (¢4.000.000,00), debiendo la
administracion realizar las acciones necesarias para su cumplimiento.”

De conformidad con lo indicado por la Gerencia General en la circular GG-1667-2019 supra
citada, la Direccién de Administracion y Gestion de Personal, mediante oficio DAGP-0862-
2019 del 02 de octubre de 2019, comunicé a las Unidades de Gestion de Recursos
Humanos, la aplicacion del referido aumento y en lo que interesa expresamente sefialo:

()

7. Todos aquellos funcionarios cuyas remuneraciones totales ordinarias (30
dias), sean iguales o superiores a cuatro millones de colones (¢4.000.000,00),
no son sujetos del pago del aumento salarial, por lo que, la Unidad de Gestion
Recursos Humanos respectiva, deberd realizar la anulacion correspondiente.
8. Dado que el proceso de célculo automatico que determina las diferencias
salariales no considera los rebajos por suspensiones, ausencias, permisos sin
goce de salario, o incapacidades que se hayan aplicado en ese periodo, deben
realizar los ajustes”

Del mismo modo, mediante oficio DAGP-0996-2019, de fecha 14 de noviembre de 2019, la
Direccion de Administracion y Gestién de Personal, comunicé los acuerdos adoptados por
Junta Directiva en el articulo 5° de la sesién N° 9062 celebrada el 07 de noviembre de 2019,
en donde se aprobo el aumento general de salarios para los empleados de la CCSS,
correspondiente al segundo semestre del afio 2019, en los siguientes términos:

“...) ACUERDO PRIMERO: con base en el Decreto Ejecutivo 41972-MTSS-
MIDEPLANH del Gobierno Central sobre el aumento general de salarios, en
congruencia con los términos de la Ley N°9635 y decretos correspondientes,
asi como en consideracion de las posibilidades econémico financieras de la
CCSS, se aprueba un aumento general para el segundo semestre 2019 de
¢3.750,00 para el salario base de todos los puestos de la Institucion, a
excepcion de los puestos de Presidente Ejecutivo, Gerentes, Subgerentes,
Auditor, Subauditor, Asesor Coordinador de Presidencia Ejecutiva, quienes no
recibiran este aumento.

ACUERDO SEGUNDO: no aplicar el aumento salarial por los préximos dos
afios a partir de la publicacion de la Ley 9635, segun lo dispone el
TRANSITORIO XXXV de la ley de cita, para aquellos salarios de los
funcionarios cuyas remuneraciones totales ordinarias sean iguales o superiores
a cuatro millones de colones (¢4.000.000,00), debiendo la administracién
realizar las acciones necesarias para su cumplimiento. ACUERDOS EN FIRME”

De lo anterior, el Area Disefio, Administracion de Puestos y Salarios, por medio del oficio

ADAPS-674-2019 del 18 noviembre del 2019, comunic6 a las Unidades de Gestidon de
Recursos Humanos a nivel nacional, lo que a continuacién se detalla:

“...)
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5. Todos aquellos funcionarios cuyas remuneraciones totales ordinarias (30
dias), sean iguales o superiores a cuatro millones de colones (¢4.000.000,00),
no son sujetos del pago del aumento salarial, por lo que, la Unidad de Gestion
Recursos Humanos respectiva, debera realizar la anulacién correspondiente”.

En referencia al limite a las remuneraciones totales, la Institucién gestioné las acciones
requeridas para la aplicacion en el sistema de pago actual, de conformidad con las
disposiciones de la Ley.

Il.Resumen de acciones ejecutadas para el cumplimiento de la Ley N°9635.

A manera de resumen se presenta un cuadro con las acciones ejecutadas por esta
Direccion y la Direcciébn Tecnologias de Informacién y Comunicaciones para dar
cumplimiento a la Ley N°9635:
Cuadro N° 7
Estado actual por concepto

Concepto ‘ Estado actual Observaciones ‘
Aplicado en el Sistema de Pago
Impuesto al Salario Ejecutado Actual (Cobol). Ya en desarrollo

en SIPE Némina.

Se aplica mediante el Mddulo
Terminaciones de contrato del
Cesantia Ejecutado Sistema Control y Evaluacion de
Nomina. Por desarrollar en SIPE
NOmina.

Se aplica por medio de pago
manual. / En ajuste al Sistema de
Pago Actual (Cobol). / Ya en
desarrollo en SIPE Némina

Se aplica por medio de pago
manual. / En proceso ajuste en
sistema actual. / Ya en desarrollo
en SIPE Némina.

Aplicado en el Sistema de Pago
Anualidad Ejecutado Actual. / Ya en desarrollo en SIPE
Ndémina.

Aplicado en el Sistema de Pago
Actual / En proceso de desarrollo
de requerimientos para SIPE
NOmina.

Aplicado en el Sistema de Carrera
Carrera Profesional Ejecutado Web / En proceso de desarrollo de
requerimientos para SIPE Nomina
En proceso de desarrollo y prueba
Evaluacién del Desempefio En analisis técnico | de requerimientos.

e informatico

Dedicacion Exclusiva Ejecutado

Prohibicién Ejercicio Liberal

de la Profesién Ejecutado

Nominalizacion Pluses Ejecutado
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Aplicado en el Sistema de Pago

Limite a las remuneraciones , Actual / En proceso de desarrollo
Ejecutado I
totales de requerimientos para SIPE
NOmina.

En analisis para requerimientos,
sin implicaciones financieras para
la Institucion.

A la espera del aval de la
propuesta de aplicacién por parte
del MIDEPLAN

Modalidad de pago En analisis técnico e
informatico

Fuente: Direccién de Administracién y Gestion de Personal

IV. Sobre las modificaciones en el Sistema de Pago Institucional

Conforme a los términos de la Ley N°9635, la Institucion ha emitido informes relacionados
con las implicaciones de ajuste en los sistemas de informacion, tanto desde el sistema
actual de pago SPL, como el proyecto de modernizacion del sistema de planillas de salarios,
gue con anterioridad a la Ley ya venia en proceso de desarrollo.

Dichos aspectos fueron presentados en informe DAGP-0218-2019 / DTIC-1719-2019 del
14 de marzo de 2019, el cual fue visto en Junta Directiva conforme el articulo 10° de la
sesion 9029 celebrada el 29 de abril de 2019, en el cual la Junta Directiva acordd lo
siguiente:

“(...) ARTICULO 10°

La Junta Directiva con fundamento en la presentacion realizada por la Gerencia
General, de conformidad con los informes técnicos, juridicos e informéticos No.
DAGP-0150-2019 / DJ-0787-2019 y No. DAGP-0218-2019 / DTIC-1719-2019,
emitidos por la Direccion de Administracién y Gestién de Personal, la Direccion
Juridica y la Direccion de Tecnologias de Informacién, ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Dar por recibido el informe del alcance, aplicacion,
impacto e implicaciones de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas N° 9635 en la Caja Costarricense de Seguro Social, vertido por la
Gerencia General a traves de las instancias técnicas en materia técnica en
recursos humanos, juridica y de los sistemas de informacion.

[...]

ACUERDO CUARTO: Se instruye a la Gerencia General realizar las acciones
correspondientes a efecto de dar cumplimiento a la implementacién de la Ley
9635 en la Caja Costarricense de Seguro Social, de conformidad con la
alternativa 2 con el uso de tecnologias “Oracle” y “Java” mediante los plazos de
implementacion expuestos en el oficio DAGP-0218-2019 / DTIC-1719-2019 del
14 de marzo 2019.”

Al respecto, de conformidad con las reuniones efectuadas con funcionarios destacados de
la Direccion Tecnologias de Informacion y Comunicaciones se denota que la
implementacion de los cambios con respecto a la Ley N°9635 a su vez afecta otros
proyectos propios tales como: Migracién del SPL a OPEN COBOL y Migracion del SPL
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ORACLE. Por lo cual, los cambios aplicados al sistema de pago actual impactan de forma
directa dichos proyectos, generando nuevas maodificaciones en los ambientes expuestos.

En ese contexto, la Junta Directiva de la Institucion en el articulo 2° de la Sesion N°9103,
celebrada el 11 de junio de 2020, tomando como referencia los oficios GG-1432-2020 y
GG-1516-2020, suscritos por la Gerencia General, los cuales anexan el oficio GG-DAGP-
0427-2020 / DTIC-2796-2020, de fecha 15 de mayo del afio en curso, firmado por la
Direccion de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones y la Direccién de
Administracion y Gestion de Personal, resuelve:

“...) ACUERDO PRIMERO Dar por conocida la presentacion de avance del
Proyecto SIPE, con su nuevo alcance, modelo de gobernanza y cronograma
propuesto en los oficios nimeros GG-1432-2020 y GG-1516-2020, suscrito por la
Gerencia General.(...)”

Es importante mencionar que el alcance aprobado, considera el siguiente esquema, en
donde el componente 4 denominado “Némina”, abarca todos los procesos que conforman
el procesamiento y generacion de las nominas salariales en un lenguaje de programacion
JAVAYy con una base de datos en Oracle que permite ajustar los requerimientos resultantes
de la Ley N° 9635 de una forma mas segura, eficiente y eficaz:

Figura N° 1
Sistema Integrado de Gestion de las Personas

on y Configuracién Curriculum (Enlace CENDEISSS)

n histricos sistema

te y RH en linea
y Permisos

3
Carrera
Profesional

2 Ordinario

ac
Fasell 3.Cila

afectacion salarial 1. Indicadores
2. Criterios (Autoevaluacion, Competencias)
3. Productos (Informes, reportaria,

5 incentivos, plan seguimiento)
3 Ordinario

Evaluacion del +
Fase lll

s de Personal 7 S Desempelo
Movimientos de Personal & I P E
3. Vecadionas Jornadas de Produccién,
Donacién y trasplante y Roles
ordinarios
Roles guardias-extraordinario,
7 > Disponibilidades, Recargo
Extraordinario Nocturno
Dias Feriados/libres, Incentivo
rotacién
4. Tiempo Extraordinaric, Guardias
Medicas

Médulo de pagos
Modulo de posteriores
3. Procesos mensuales
rimestrales
s0s anuales
procesos s 6

8 Expediente Inteligencia |8
Digital Negocios

1. Némina
2. Registro de oferentes

i Preparacién documental 3. Estadistica en RRHH

Fuente: Direccion Administracion y Gestion de Personal

Lo resuelto anteriormente hizo que se ajustaran todos los cronogramas que se tenian
establecidos, en donde cada uno de los componentes se veian como proyectos individuales
y no como el sistema integrado que la Institucion requiere aprobado por la Junta Directiva.
Es asi como al realizar dichos ajustes y la aplicacion de otras medidas contingentes, se
realizd6 una variacién al cronograma presentado ante la Junta Directiva para lo que
anteriormente se denominaba Migracién SPL (hoy SIPE-N6mina, el cual tenia como fecha
estimada de finalizacibn a marzo del afio 2021 y su actualizaciéon se programa para
setiembre del aflo 2021, de conformidad con lo indicado en el oficio DTIC-5575-2019 del 09
de setiembre del 2019, suscrito por la Direccion Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones, segun se detalla:
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Cronograma
Desarrollo SIPE Némina
Implementacion

en SIPE Observacion
Nomina

Aplicado en el
sistema actual

Concepto

Aplicado en el Sistema de
Pago Actual (COBOL). Ya

Impuesto al Salario Si Setiembre 2021 en  desarrollo en SIPE
Noémina
Dedicaciéon Exclusiva Si Setiembre 2021 Se realiza de manera

temporal por medio de pago
manual, en proceso de
Si Setiembre 2021 | ajuste en el sistema actual.
Ya en desarrollo en el SIPE
Nomina.

Aplicado en el Sistema de
Pago Actual (En parche). Ya
en desarrollo en el SIPE
Némina.

Prohibicién Ejercicio
Liberal de la Profesion

Anualidad (Monto) Si Setiembre 2021

Evaluacion del En proceso de desarrollo de
~ En desarrollo o
Desempefio requerimientos.

Aplicado en el Sistema de
Pago Actual. En proceso de
desarrollo de requerimientos
para el SIPE Némina

Se realiza de manera
temporal por medio de pago
manual, en proceso de
ajuste en el sistema actual.
Ya en desarrollo en el SIPE
Nomina.

La implementacion queda supeditada a la
Modalidad de pago En desarrollo respuesta del MIDEPLAN y Contraloria General
de la Republica.

Carrera Profesional Si Setiembre 2021

Tope al Salario Si Setiembre 2021

Aplicado en el Sistema de
Pago Actual. En proceso de

Nominalizacién Pluses Si Setiembre 2021 S
requerimientos en el SIPE
Noémina.
Se realiza de manera
Cesantia Si Setiembre 2021 temporal por medio de pago

manual. En proceso de
desarrollo en SIPE N6mina
Fuente: Direccion Administracion y Gestion de Personal / Direccién Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones, CCSS

Asi las cosas, esta Direccion de Administracion y Gestion de Personal procede a remitir el
informe actualizado de la implementacion de la Ley N° 9635, de acuerdo con lo solicitado
por esa estimable Gerencia; sin embargo, esta instancia de la manera mas respetuosa
considera que por razones de oportunidad y en la coyuntura actual en la que se encuentra
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el pais ante la pandemia, no ve la conveniencia de la emisién de los proyectos solicitados;
no obstante, se encuentra en la mejor disposicion de atender lo que esa instancia superior
considere.

Atentamente,
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