CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

REGLAMENTO PARA EL ASEGURAMIENTO CONTRIBUTIVO
DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES

CAPITULO PRIMERO

SECCION |

Campo de aplicacion y generalidades
Articulo 1.- Campo de aplicacion.

El presente Reglamento contiene las disposiciones generales para que todo trabajador
independiente, sea costarricense o0 extranjero que resida en el pais, cumpla con sus
obligaciones de afiliacion y contribucion con el Seguro de Salud y el Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte, conforme a lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley Constitutiva de la
CCSS. La condicién de trabajador asalariado, y como tal, obligado a cotizar sobre el
total de las remuneraciones que reciba, no exime a la persona de la obligacién de cotizar
también como trabajador independiente, cuando ostente ambas condiciones. Asimismo,
el pensionado activo laboralmente, se regira conforme a lo dispuesto en el Reglamento
del Seguro de Invalidez Vejez y Muerte, respecto a las contribuciones al Seguro de
Salud y Seguro de invalidez, Vejez y Muerte.

No se consideran asegurados obligatorios los trabajadores independientes con ingresos
inferiores al monto minimo de contribucion que periédicamente establece la Junta
Directiva de la CCSS, con base en los correspondientes estudios técnicos.

Articulo 2.-Definicion de trabajador independiente:

Para los efectos del presente Reglamento, se entendera como trabajador independiente
aquella persona fisica que de manera autbnoma ejecuta trabajo sin subordinacién en el
contexto de una actividad econémica y que puede organizarse a través de una unidad
econdmica, con el fin de ordenar los recursos e insumos que le permitan producir bienes
o0 servicios generadores de ingresos de caracter no salarial, asumiendo los riesgos de
dicha actividad. El trabajador independiente ejerce el control de las actividades y por
cuenta propia toma las decisiones mas importantes de una unidad econémica; puede
trabajar solo o en colaboracion con otros trabajadores independientes y proporcionar o
no trabajo a terceros.

Articulo 3°-Acceso ala proteccidon de los seguros sociales.

Los trabajadores independientes afiliados a los seguros sociales administrados por la
CCSS, que se encuentren activos y al dia en el pago de sus obligaciones y cuotas con
la institucion, tendran derecho a todos los servicios, atenciones, prestaciones y
beneficios, sujetos al cumplimiento de los requisitos y plazos de calificacién respectivos
regulados en el Reglamento del Seguro de Salud y en el Reglamento del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte.
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Articulo 4°-Obligaciones de los trabajadores independientes.
Son obligaciones de los trabajadores independientes:

1.Gestionar la afiliacién a los seguros sociales en un plazo no mayor a los ocho dias
hébiles posteriores al inicio de su actividad econdmica.

2.Proporcionar en todo momento y circunstancia, informacion precisa y veraz, que
permita un correcto aseguramiento y que sus contribuciones sean calculadas sobre el
ingreso neto real.

3.Reportar oportunamente las variaciones en el ingreso neto, y los cambios de domicilio,
sede de ejecucion del trabajo o lugar donde se desarrolla la actividad econémica, a
través de los mecanismos establecidos por la CCSS para tal fin.

4.Pagar oportunamente las cuotas de los seguros sociales, en los plazos y por los
medios establecidos por la CCSS para tales fines.

5.Gestionar oportunamente la exclusion como trabajador independiente cuando
concurran alguna de las siguientes circunstancias: el cese de la actividad economica,
gue de forma exclusiva la persona pase a ser un trabajador asalariado, o cuando sus
ingresos sean inferiores al ingreso minimo de referencia que periédicamente establezca
la Junta Directiva.

6.Sefalar y mantener actualizado el lugar o medio para atender notificaciones conforme
las disposiciones institucionales y de forma supletoria en la Ley General de
Administracion Publica, segun los medios y condiciones que la CCSS disponga para tal
fin.

7.Cumplir con cualquier otra obligacion establecida por la ley y otros reglamentos.
Articulo 5°-Situacién de los trabajadores independientes morosos.

Cuando un trabajador independiente se encuentre en condicion de moroso, el costo total
de los servicios que éste o sus beneficiarios familiares reciban de los establecimientos
de salud de la CCSS, deberan ser cubiertos en su totalidad por el trabajador
independiente, conforme a las siguientes reglas:

1. En casos de emergencia o0 urgencia, se procedera con prioridad a brindar los
servicios y atenciones necesarios, de conformidad con el articulo 66° del
Reglamento del Seguro de Salud, y posteriormente se efectuara la facturacion
del costo total de éstos a nombre del trabajador independiente.

2. En los casos en que no califiguen como emergencia o urgencia, el trabajador
independiente debera cancelar de forma anticipada el costo de los servicios y
atenciones que se le prestaran.
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Articulo 6°- Aseguramiento de trabajadores independientes de ingresos inferiores
a la Base Minima Contributiva (BMC):

Los trabajadores independientes, cuyos ingresos netos mensuales no superen la Base
Minima Contributiva (BMC) vigente con la cual inicia la obligatoriedad de aseguramiento
segun disponga la Junta Directiva de la CCSS, podran optar de forma voluntaria a su
afiliacion por Unica vez como tales, y decidir libremente al momento de esta, contribuir
Unicamente para el Seguro de Salud segun los porcentajes y escalas de ese seguro; o
también cotizar al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte durante los 6 primeros meses de
su afiliacion. A partir del sétimo mes de su inscripcién, sera obligatorio la contribucion
para ambos seguros sociales, condicion que sera aplicada automaticamente a nivel de
sistema.

Las contribuciones de estos trabajadores independientes seran calculadas sobre el
monto de la BMC, y ajustadas, conforme este valor de referencia se modifique. En
aquellos casos que un trabajador independiente de esta categoria en ese primer periodo
de cotizacion incurra en morosidad por tres meses automaticamente quedara excluido
del aseguramiento como trabajador independiente, lo anterior no implica que pueda
asegurarse bajo la condicion ordinaria de aseguramiento dada su obligatoriedad
contributiva, en el caso que califique para ello.

En caso de incurrir en falsedad en cuanto a los ingresos realmente percibidos procedera
la factura adicional correspondiente en ambos regimenes

SECCION I
Tramites de afiliacién y desafiliacion
Articulo 7°—Requisitos para la afiliacién.

Toda persona que califigue como trabajador independiente deberd gestionar su
afiliacion a los seguros sociales administrados por la CCSS, sea de forma presencial en
las oficinas o centros que la CCSS designe al efecto, 0 a través de mecanismos para
tramitacion electronica y de autogestion en las plataformas tecnologicas que la
institucion habilite para tales fines. Este tramite podra hacerse en forma personal o por
medio de un autorizado, y debera cumplir con los siguientes requisitos:

1. Presentar cédula de identidad, documento de identidad migratorio vigentes
emitido por autoridad competente, segun corresponda y someterse a cualquier
otro mecanismo de validacion de identidad que la institucion habilite al respecto.

2. Suministrar el nombre y calidades del trabajador independiente, descripcion del
desarrollo de la actividad econémica a la que se dedica, aportar la informacion
y/o documentos que permitan demostrar la actividad econdmica y los ingresos
para el calculo de las cuotas respectivas y el sefialamiento de lugar o medio para
recibir notificaciones, lo cual sera consignado en calidad de declaracion jurada
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rendida y suscrita por parte del trabajador independiente que se obliga con dicha
afiliacion.

La CCSS se reserva la potestad de solicitar por Unica vez la ampliacion o
aclaraciones de la informacion suministrada, ante eventuales dudas sobre la
procedencia o no de la afiliacion como trabajador independiente, la fecha de inicio
de su actividad econdmica y el monto de los ingresos netos declarados. La
referida informacion deberd ser suministrada en el plazo de 5 dias habiles,
transcurrido el plazo sefialado se procedera con la finalizacion del tramite como
corresponda. Tales requerimientos se haran por escrito y de manera motivada.

En todo caso, toda solicitud de afiliacion debera estar resuelta en un plazo
maximo de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente habil de la
recepcion de esta

Articulo 8°—Requisitos para la desafiliacion.

Toda persona que se ubique en alguna de las siguientes situaciones: que cese la
actividad economica, que pase de forma exclusiva a ser un trabajador asalariado, o en
aquellos casos en los que sus ingresos son inferiores al ingreso minimo de referencia
gue periédicamente establezca la Junta Directiva, deberd gestionar su desafiliacion
como tal a los seguros sociales administrados por la CCSS, sea de forma presencial en
las oficinas o centros designados o a través de mecanismos de tramitaciéon electrénica
y autogestion en las plataformas tecnoldgicas que la institucion habilite para tales fines.
Este tramite es de caracter personal o por medio de una persona debidamente
autorizada, sin embargo, cuando un trabajador independiente no se encuentre en el pais
y se le imposibilite suscribir la solicitud de desafiliacion, el trdmite podra realizarse a
través de un apoderado general o generalisimo. Adicionalmente, debera cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Presentar cédula de identidad, documento de identidad migratorio vigentes,
segun corresponda y someterse a cualquier otro mecanismo de validacion de
identidad que la institucion habilite al respecto.

2. Aportar una declaracion jurada con la firma de la persona a desafiliar, en donde
se consigne el nombre, las calidades del trabajador independiente y el detalle de
la informacién que permita determinar las circunstancias o causas que originaron
el cese del trabajo. Asimismo, deberan anexarse los documentos que respalden
tales manifestaciones.

3. Aportar certificacion del poder general o generalisimo, en los casos en que el
tramite se realice bajo la figura de la representacion.

La CCSS se reserva la potestad de solicitar por Unica vez, la ampliacion o aclaraciones
de la informacién suministrada, ante eventuales dudas sobre la procedencia o no de la
desafiliacion como trabajador independiente. La referida informacion debera ser
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suministrada en el plazo de 5 dias habiles, transcurrido el plazo sefialado se procedera
con la finalizacién del trdmite como corresponda. Tales requerimientos se haran por
escrito y de manera motivada.

En todo caso, toda solicitud de desafiliacion debera estar resuelta en un plazo maximo
de diez (10) dias héabiles, contados a partir del dia siguiente hébil de la recepcion de
esta.

Articulo 9°-Afiliacion colectiva de grupos organizados.

Con el propésito de facilitar los tramites de afiliacion, reporte de ingresos, facturacion,
cobros y pagos, la Caja esta facultada para suscribir convenios de cooperacion con
grupos organizados con personeria juridica que agrupen trabajadores independientes
dedicados a una misma actividad econémica.

La ejecucion del convenio estara sujeta a los controles y fiscalizacion que la
Administracion estime pertinente. Las disposiciones generales de este reglamento se
aplicaran a las organizaciones y trabajadores independientes, segun corresponda.

SECCION 11l
Ingresos y contribuciones
Articulo 10.-Definicidon de ingresos sujetos a contribucion.

De conformidad con la Ley Constitutiva de la CCSS, el monto de las cuotas que deben
pagar los trabajadores independientes, se calculara sobre los ingresos netos que
perciban.

Para la aplicacion del presente Reglamento, se entiende como ingreso bruto, el ingreso
total derivado de una actividad econdémica o trabajo sin subordinacién y que puede
organizarse a través de una unidad economica, con el fin de ordenar los recursos e
insumos que le permitan producir bienes o servicios generadores de ingresos de
caracter no salarial. El ingreso neto se entiende como el ingreso bruto menos los gastos
propios para la operacion de la actividad econémica o trabajo, necesarios, razonables y
congruentes al giro de estos.

Los ingresos brutos y netos seran fijados con base en la informacion y prueba aportada
por el trabajador, sea durante el proceso de afiliacién o en cualquier otro momento en
gue mantenga su actividad. No obstante, la CCSS queda facultada a usar diversos
meétodos y fuentes de informacién, que le permitan corroborar los montos reportados
por el trabajador, con el propdsito de que sus contribuciones se efectien sobre sus
ingresos.

Cuando el trabajador independiente se encuentra en el inicio de su actividad econdmica
o trabajo, por lo que no presenta o no dispone de documentos justificativos pertinentes
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para fijar su ingreso neto, o bien, se esta en alguno de los supuestos excepcionales del
articulo 6 del Reglamento para Verificar el Cumplimiento de Obligaciones Patronales y
de Trabajadores Independientes, sera usado un ingreso por base presunta definida a
partir de la informacion suministrada por el trabajador independiente al momento de la
afiliacion, asi como, aquella derivada de las revisiones que realice la CCSS entre ellas,
la declaracion de renta, salarios minimos segun ocupacion, informacion sobre las
operaciones o servicios del trabajador independiente, y cualquier otro medio de prueba
gue obtenga la CCSS.

Con total independencia de los medios usados para la determinacion de los ingresos, el
trabajador independiente debera contar con los documentos y prueba necesarios y
aportarlos cuando la CCSS lo requiera.

Articulo 11.- Exclusion de rentas pasivas.

Los ingresos derivados de las rentas pasivas no se consideran ingresos de los
trabajadores independientes que estén sujetos a las contribuciones de los seguros
sociales.

En esta categoria se encuentran: ingresos por certificados de inversion, avales,
dividendos, intereses no derivados de una actividad laboral o profesional, arrendamiento
de licencias o patentes; intereses de inversiones financieras; otras formas de
distribucion de utilidades; dietas por participacion en 6rganos colegiados e ingresos por
alquileres.

Articulo 12.- Ajuste de los ingresos netos cotizables.

El trabajador independiente gestionara el ajuste del ingreso sobre el cual se calcularan
sus contribuciones a los seguros sociales en los primeros 3 dias habiles del mes, sea
de forma presencial en las oficinas, centros designados o a través de mecanismos de
tramitacidn electronica y autogestion en las plataformas tecnolégicas que la institucion
habilite para tales fines. Los ajustes se realizaran a partir de la consideracion de los
ingresos netos del trabajador independiente y conforme a los parametros técnicos que
permitan clasificar y calcular las cotizaciones de los seguros que administra la CCSS.

Con total independencia de los medios usados para el ajuste del ingreso, el trabajador
independiente debera contar con los documentos y prueba necesarios que sustenten
los ajustes en su nivel de ingresos, y aportarlos cuando la CCSS lo requiera.

La CCSS se reserva la potestad de solicitar ampliacion o aclaraciones de la informacion
suministrada, ante eventuales dudas sobre la justificacién y razonabilidad de los ajustes
gestionados por el trabajador independiente. Cuando asi la Administracion lo considere
oportuno, tales requerimientos se haran por escrito, de manera motivada y por Unica
vez, otorgando un plazo de 5 dias habiles contados a partir de la generacion de la
solicitud, vencido el plazo, la Administracion resolvera lo pertinente.
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En todo caso, la solicitud de ajuste de ingreso debera estar resuelta, en un plazo maximo
de diez (10) dias héabiles, contados a partir del dia siguiente hébil de la recepcion de
esta y se aplicara en la siguiente facturacion.

Articulo 13.-Prestaciones otorgadas con base en ingresos no reales.

Los ingresos podran ser modificados por la CCSS, cuando se determine que el
verdadero ingreso es diferente al que sirve de base para la cotizacion del asegurado, o
cuando la modificacién de los ingresos por parte del trabajador independiente se
presuma responde a una intencion de adquirir un beneficio y no guarde proporcion con
el historial de las cotizaciones que el trabajador independiente haya realizado a los
regimenes que administra la CCSS.

Si de la aplicacién de la modificacion de los ingresos se determina que se procedié a
pagar por parte de la CCSS beneficios de caracter econémico improcedentes, el
trabajador independiente tiene la obligacion de reintegrar a la CCSS el monto que le fue
cancelado en exceso, mas los intereses correspondientes, desde la fecha del pago
indebido hasta la efectiva devolucion de las sumas pagadas de mas.

Articulo 14.-Alcance de las investigaciones de facturas adicionales

Los estudios de posibles facturas adicionales de trabajadores independientes sean
originados por denuncia, de oficio o a solicitud de parte, no podran comprender periodos
de investigacion que superen los 4 afos, o bien, los 10 afios en los supuestos
comprendidos en el articulo 2 parrafo segundo de la Ley del Trabajador independiente
Ley N.°10363. Ambos plazos se contabilizaran, segun sea el caso, a partir de la
notificacion de la solicitud de documentos.

Para la facturacién retroactiva de los periodos contemplados en el parrafo anterior, se
utilizaran los ingresos determinados por el Servicio de Inspeccion para el periodo objeto
de la verificacion, segun lo dispuesto en el Reglamento para Verificar el Cumplimiento
de Obligaciones Patronales y de Trabajadores Independientes.

En todos los casos, la acreditacion de las cuotas y los consecuentes beneficios
Unicamente procederan cuando el trabajador independiente haya pagado a la CCSS el
monto integro de las contribuciones

Articulo 15.-Porcentaje de contribucion.

Los porcentajes de contribuciones al Seguro de Salud y al Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte se distribuiran entre el trabajador independiente y el Estado, de conformidad con
las escalas contributivas aprobadas periédicamente por la Junta Directiva, con
fundamento en los estudios técnicos elaborados por la Direccién Actuarial y Econémica,
en coordinacion con la Gerencia Financiera.
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Las decisiones que se adopten sobre ajustes en las escalas contributivas por parte de
la Junta Directiva de la CCSS se haran de conocimiento de los trabajadores
independientes y todos los interesados, a través de los diversos medios disponibles
para tales fines, incluyendo su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta

SECCION IV
Debido proceso y solicitudes administrativas
Articulo 16.-Procedimiento para la determinacion de las obligaciones.

Para efectos de hacer cumplir la obligatoriedad de aseguramiento de los Trabajadores
Independientes, establecida legal y reglamentariamente, se procedera, en lo pertinente,
de conformidad con lo regulado en el "Reglamento para Verificar el Cumplimiento de las
Obligaciones Patronales y de Trabajadores Independientes"”.

Articulo 17.-Sanciones.

Cualquier dato falso que se brinde o consigne, u omision en que incurran los
Trabajadores Independientes, en la afiliacién ante la CCSS, o al suministrar los reportes
0 actualizaciones correspondientes, y que induzcan a la CCSS a otorgar prestaciones
a las que no tenga derecho de conformidad con lo prescrito en este Reglamento y los
Reglamentos de Salud, Invalidez, Vejez y Muerte u otra normativa institucional, los hara
acreedores, aparte de la obligacion de pagar esas prestaciones, a la aplicacion en lo
gue corresponda, de las sanciones establecidas en la Seccién VI de la Ley Constitutiva
de la CCSS.

CAPITULO SEGUNDO

SECCION |

Prescripcion en procedimientos de verificacion de obligaciones de trabajadores
independientes

Articulo 18.- Prescripcién en los procedimientos de verificacién de obligaciones
de trabajadores independientes

La accion para determinar la obligacion contributiva de los trabajadores independientes
sera de 4 o 10 afios de conformidad con lo establecido en la Ley del Trabajador
Independiente Ley N°10.363.
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Articulo 19.- Solicitud de prescripcion en los procedimientos de verificacion de
obligaciones de trabajadores independientes

Las solicitudes de prescripcion pueden ser presentadas en cualquier fase del
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las obligaciones patronales y de
trabajadores independientes.

Unicamente procedera la declaratoria de prescripcién en sede administrativa cuando
medie solicitud escrita por parte del trabajador independiente, presentados ante la
unidad o sucursal financiera de la CCSS y sera atendida por la instancia a cargo del
procedimiento en tramite, dentro de la resolucion del caso.

La solicitud debe contener al menos lo siguiente:

1. Lugary fecha de la solicitud.

2. Numero de caso, de informe de inspeccion o de solicitud de estudio del
procedimiento, cuando exista.

3. Nombre completo del solicitante.
4. Numero de identificacion.

5. Condicion en la que actla, sea personal, apoderado especial o autorizado
administrativo.

6. Descripcion de su peticién, indicando expresamente los periodos que solicita
declarar prescritos en sede administrativa.

7. Medio o lugar dentro del perimetro administrativo institucional para recibir
notificaciones. En el caso de que el trabajador independiente indique para recibir
notificaciones algin medio electrénico, no aplica la limitacion de que éste se
encuentre dentro del perimetro administrativo establecido por la CCSS.

8. Firma del solicitante.
En aquellos casos de solicitudes efectuadas por apoderado especial o autorizado se

debera aportar el documento que acredite tal condicidn; salvo que en el expediente
administrativo conste tales habilitaciones de intervencion.
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Articulo 20.-Aclaracion y/o ampliaciéon de la solicitud de prescripcion en
procedimientos de verificacion de trabajadores independientes.

Dentro del plazo de resolucién, la unidad correspondiente procedera a verificar la
informacion presentada por el solicitante, podra prevenirle, por una Unica vez y por
escrito, que complete las omisiones de la solicitud, que aclare o amplie los puntos de
Su peticion en aquellos aspectos que sean imprecisos o confusos.

Tal prevencion suspende el plazo de resolucion para la Administracion y otorga al
interesado hasta 5 dias hébiles para que cumpla con lo prevenido, al finalizar dicho
plazo se resolvera con los elementos existentes.

Se procedera con el rechazo de la solicitud si el interesado no cumple con lo prevenido
en el plazo sefalado y la informacién solicitada sea fundamental para resolver la
petitoria.

Articulo 21.- Plazos de prescripcion en los procedimientos de verificacion de
trabajadores independientes.

El plazo de prescripcion de las acciones para determinar las obligaciones contributivas
de los trabajadores independientes es de 4 afios para personas afiliadas activas o
inactivas en la modalidad de aseguramiento de trabajador independiente; sin embargo,
sera de 10 afios cuando se determinen alguna de las siguientes circunstancias:

1. Trabajadores independientes no afiliados en tiempo y forma, y que incumplan su
obligacién de reporte de ingresos segun lo normado por la CCSS.

2. Trabajadores independientes afiliados ante la CCSS, pero que hayan presentado
reportes de ingresos calificados como fraudulentos. Se comprendera la
calificacién de fraudulenta cuando se compruebe el uso de engafios para hacer
creer a la Administracion la generacion de ingresos falsos o incongruentes con
los ingresos reales, para ello, debe constar en el expediente elementos
probatorios que respalden objetivamente esa determinacion.

3. Solamente podran ser analizados en este supuesto, investigaciones de periodos
posteriores a la vigencia de la Ley N.°10363.

Articulo 22.- Interrupcion del plazo de prescripcion en procedimientos de
verificacién de trabajadores independientes.

Se interrumpira la prescripcion en procedimientos de verificacién de obligaciones de
trabajadores independientes cuando ocurra alguna de las siguientes circunstancias:

1. Se notifique al trabajador independiente la solicitud de documentos.
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2. Se notifique al trabajador independiente el traslado de cargos de estudios de
facturas adicionales, lo cual provocara efectos interruptores de la prescripcion de
forma continuada hasta la firmeza del acto administrativo definitivo.

Una vez que se interrumpe el plazo de prescripcion empieza a computarse un nuevo
plazo completo de prescripcion.

Articulo 23.- Atencién de la solicitud de prescripcién en procedimientos de
verificacion de trabajadores independientes.

Las solicitudes de prescripcion pueden ser presentadas en cualquier fase del
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las obligaciones de trabajadores
independientes, pero seran atendidas e integradas en el informe de inspeccion segun
corresponda. Si la prescripcion es solicitada después de la notificacion del informe de
inspecciodn, o bien, simultaneamente con la interposicion de los recursos de revocatoria
y/o apelacion, sera atendida de manera fundamentada en el abordaje del procedimiento
determinativo, dentro de la resolucién de revocatoria o apelacion del caso, en donde se
debera declarar la procedencia o improcedencia de la prescripcion y detallarse los
periodos declarados prescritos.

Articulo 24-. Aplicacién supletoria de normativa para el tramite de atencion de
prescripciones en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de
obligaciones de trabajador independiente.

Para el tramite de las solicitudes de prescripcion, en lo no dispuesto expresamente en
este Capitulo 1l Seccién I, se aplicara supletoriamente el Reglamento para la verificacion
del cumplimiento de obligaciones patronales y de trabajadores independientes.
SECCION I

Prescripcién de obligaciones de trabajadores independientes en proceso de
cobro

Articulo 25.- Conceptos pendientes de pago a prescribir.

La prescripcion en sede administrativa aplica solamente a los siguientes conceptos que
se encuentren pendientes de pago.

1. Cuotas de trabajador independiente, sus intereses y recargos.
2. Cuotas adicionales de trabajador independiente sus intereses y recargos.
Articulo 26.- Plazo de prescripcion y su cOmputo en procesos de cobro

El plazo de prescripcion de las deudas por concepto de cuotas de trabajador
independiente y sus intereses, adicional de trabajador independiente y sus intereses es
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de 4 afos segun lo establecido en la Ley N°10.363 denominada “Ley de Trabajador
Independiente”; siempre y cuando no existan elementos interruptores de este plazo.

Para los efectos del presente reglamento, el inicio del computo de los plazos de
prescripcion de los conceptos citados se considerara de la siguiente manera:

1. Cuotas de trabajador independiente y adicionales de trabajador independiente:
El primer dia habil del mes siguiente a la fecha limite para realizar el pago de la
cuota.

Articulo 27.- Requisitos para aplicar la prescripcion en procesos de cobro.

Para ser sujeto a la prescripcion en sede administrativa de cuotas de trabajador
independiente, sus intereses y recargos, adicionales de trabajador independiente, sus
intereses y recargos, los trabajadores independientes deberan cumplir con lo siguiente:

1. Suscribir la solicitud de prescripcidn que establezca la CCSS, con indicacién de
nombre, nimero de cédula o identificacidn, firma, los periodos a prescribir, medio
o lugar para recibir notificaciones; y presentarla en la Subarea de Plataforma de
Servicios de Cobros en el caso de Oficinas Centrales, en la sucursal a la que se
encuentre adscrito, o bien, por los medios electrénicos que disponga la CCSS.

Con el fin de simplificar e iniciar el tramite de las solicitudes de prescripcion y en
caso de que el trabajador independiente no disponga de una firma digital
conforme la Ley N°8454, denominada “Ley de certificados, firmas digitales y
documentos electronicos”, podra enviar por correo electronico, la solicitud de
prescripcion firmada en fisico y escaneada, adjuntando una imagen del
documento de identidad por ambos lados.

En estos casos, la administracion iniciara el trdmite de la solicitud de prescripcion
y este surtira efectos, hasta que el solicitante proporcione la solicitud con su firma
legalmente valida.

2. Pagar el total de los gastos administrativos, costas procesales y honorarios
derivados de los procesos judiciales, en caso de que la deuda se encuentre en
cobro judicial.

Si la deuda se encuentra en cobro judicial, esto no impedira presentar la solicitud
de prescripcion en sede administrativa, en cuyo caso, de declararse con lugar, la
CCSS o el propio interesado hara llegar la resolucion al Juzgado correspondiente.

Articulo 28.- Conceptos excluidos de la prescripcion en procesos de cobro.
Se excluye la aplicacion de la prescripcion en sede administrativa regulada en esta

norma, a los gastos administrativos, costas procesales y honorarios derivados de
procesos judiciales.
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Articulo 29.- Interrupcion del plazo de prescripcion en procesos de cobro.

Se interrumpird la prescripcion de cuotas ordinarias y adicionales de trabajador
independiente, asi como sus respectivos intereses, en la fase de ejecucion de cobro,
cuando:
1. Se comunique aviso de la facturacion de cuota adicional de trabajador
independiente.

2. Se notifiqgue al deudor un aviso de cobro, emitido por la unidad correspondiente
de la CCSS, que contenga las sumas adeudadas por este.

3. El deudor suscriba solicitud, formalice un acuerdo de pago con la CCSS o pague
las cuotas mensuales de dicho acuerdo, de conformidad con la normativa y
reformas que regula esta materia.

4. Se notifique al deudor una prevencién motivada de cierre de negocios por mora
emitida por la unidad correspondiente de la CCSS, provocando efectos
interruptores de la prescripcién de forma continuada hasta la firmeza del acto
administrativo definitivo.

5. Se notifique al deudor la resolucién que da curso a la demanda por parte de la
instancia judicial, de la demanda interpuesta por la CCSS, para la posible
recuperacion de los adeudos.

6. Se notifique sentencia por parte de la autoridad judicial, en la cual se condene al
deudor al pago de las sumas incluidas en el proceso judicial de cobro.

7. Se aprueben por parte de la autoridad judicial, las solicitudes de liquidaciones de
intereses, presentadas por los abogados directores de los procesos de cobro de
la CCSS.

La interrupcion de la prescripcidon planteada en los incisos anteriores afectara solo los
rubros indicados en cada uno de ellos, es decir los conceptos que componen cada uno
de los periodos adeudados, no pudiendo extenderse a otros periodos del trabajador
independiente pendientes de pago.

Una vez que se interrumpe el plazo de prescripcion, no se considera el tiempo
transcurrido con anterioridad y el plazo comienza a computarse a partir del primer dia
del mes siguiente a aquel en el que se produjo la interrupcion.

Articulo 30.- Atencion de la solicitud de prescripcion de adeudos de trabajadores
independientes.

Las solicitudes de prescripcion que planteen los trabajadores independientes con cuotas
o facturas pendientes de pago seran resueltas por el Area Gestion de Cobro a
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Trabajadores Independientes en Oficinas Centrales, la sucursal de adscripcion del
trabajador independiente segun corresponda, mediante una resolucién fundamentada,
gue determine la procedencia o no de la prescripcion. Dicha resolucion debera
contemplar los siguientes elementos:

1. Numero de resolucion.

2. Lugar, fechay hora de la resolucion.
3. Nombre del deudor.

4. Numero de identificacion del deudor.

5. Descripcion de los fundamentos de hecho y de derecho que motivan la
resolucion.

6. Un apartado que indique un “Por tanto”, que resuelva sobre la procedencia o no
de la declaratoria de prescripcion en sede administrativa. En caso de que proceda
la misma se debe detallar el monto principal, conceptos (factura ordinaria o
factura adicional), periodos declarados prescritos.

7. Nombre del jefe de la unidad respectiva y el funcionario responsable que realiz6é
la resolucion.

8. Firma de la jefatura y funcionario que resuelve.
Articulo 31.- Plazo pararesolver lasolicitud de prescripcidén en procesos de cobro.

Para la resolucion de la solicitud de prescripcidon en sede administrativa, la unidad
correspondiente contara con un plazo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente habil de la recepcion de esta.

Dentro del plazo otorgado, la unidad correspondiente procederd a verificar la
informacion presentada por el solicitante, podra prevenirle, por una Unica vez y por
escrito, que complete los requisitos omitidos en la solicitud que aclare o amplie los
puntos de su peticion en aquellos aspectos que sean omisos, imprecisos o confusos.

Tal prevencion suspende el plazo de resolucion para la Administracion y otorga al
interesado hasta 5 dias habiles para que cumpla con lo prevenido, al finalizar dicho
plazo se resolvera con los elementos existentes.

Se procedera con el archivo de la solicitud si el deudor no cumple con lo prevenido en
el plazo sefialado y la informacion solicitada sea fundamental para resolver la petitoria.
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Articulo 32.- Aspectos por verificar para otorgar la prescripcion en procesos de
cobro.

Previo a declarar la prescripcion de los adeudos, la unidad de cobro que atiende el caso
debera verificar lo siguiente:

1. Que no exista algun elemento interruptor de la prescripcion sefialado en el
articulo 29 de este reglamento y que el concepto sea susceptible de prescripcion
segun lo indicado en el articulo 25 de este reglamento.

2. Que la deuda a prescribir se encuentre dentro de plazo estipulado en el articulo
26 de este reglamento.

Articulo 33.- Prescripcién de facturas de trabajador independiente incluidas en un
acuerdo de pago.

Los trabajadores independientes que mantengan convenios o arreglos de pago vigentes
podran solicitar la prescripcion de cuotas ordinarias y adicionales de trabajador
independiente incluidas en estos, conforme las condiciones establecidas en el presente
reglamento.

Para lo anterior, las sumas amortizadas y aplicadas a las cuotas incluidas en el acuerdo
con la CCSS se tendran como pago bien efectuado y sobre los periodos remanentes se
analizard la procedencia de la prescripcion segun corresponda.

De quedar sumas pendientes de pago, se deberd readecuar el acuerdo de pago
existente conforme las condiciones establecidas en la normativa que rige la materia.

Finalmente, procedera a resolver la solicitud del usuario conforme lo establecido en el
articulo N°30 de este reglamento.

SECCION IlI

Prescripcion de cuotas del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
Articulo 34.- Prescripcion de cuotas del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.
Las cuotas de trabajador independiente que se declaren prescritas conforme lo

estipulado en este reglamento, no generan derechos al trabajador independiente, ni
seran acreditadas al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM).
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SECCION IV
Disposiciones finales
Articulo 35. Normas supletorias.

Los aspectos no contemplados expresamente en el presente Reglamento, se regiran
por lo dispuesto en la Constitucidbn Politica, los Tratados Internacionales, Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, el Reglamento del Seguro de
Salud, el Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, el Reglamento para
verificar el cumplimiento de las obligaciones patronales y de trabajadores
independientes, asi como, cualquier otra normativa institucional aplicable, Cédigo de
Normas y Procedimientos Tributarios, Ley General de la Administracion Publica,
Cdédigo Procesal Contencioso Administrativo, el Cédigo de Trabajo, Cddigo
Procesal Civil, , los principios Generales del Derecho y en general cualquier otra
disposicién que resultare aplicable

TRANSITORIO I. Derogado
TRANSITORIO II. Derogado
TRANSITORIO IIl. Derogado

TRANSITORIO IV.- Solicitud de prescripcion en los procedimientos de verificacion de
obligaciones de trabajadores independientes.

Las solicitudes de prescripcion en los procedimientos de verificacién de obligaciones de
trabajadores independientes con traslado de cargos notificados previamente a la
vigencia de la Ley del Trabajador Independiente, Ley N.°10363 (8 de mayo de 2023),
seran resueltos de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Las unidades financieras a cargo de los procedimientos de verificacion del
cumplimiento de obligaciones de trabajadores independientes (Servicio de
Inspeccion), deberan recibir las peticiones de aplicacion de la prescripcion,
incorporarlas en los expedientes pertinentes; seguidamente, cada inspector debe
registrarlas en el Sistema Institucional de Gestion de Inspeccion (SIGI).

Independientemente de la unidad financiera donde el interesado presente la
solicitud de prescripcion, debera ser recibida y si esa unidad no es la encargada
del procedimiento del interesado, esta debera trasladarla a la dependencia de
inspeccidon competente para resolver el caso concreto.

Si la solicitud de prescripcion corresponde a un caso que se encuentra en etapa
de atencion de recurso de apelacion, debera ser trasladada a la Gerencia
Financiera para su atencion.
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Si la solicitud de prescripcion es interpuesta ante el Servicio de Inspeccion en
una fase de gestion cobratoria (finalizado el procedimiento de inspeccion), la
dependencia debera remitirla a las instancias encargadas de tales procesos
cobratorios.

2. Entodos los casos se debe atender la solicitud de prescripcion y para determinar
los periodos que resultaran prescritos, los 4 afios se contabilizaran a partir de la
fecha de la notificacion del traslado de cargos.

3. La solicitud de prescripcion se atendera dentro del informe de inspeccion, en la
resolucién de revocatoria 0 apelacion, segun corresponda; el analisis debera
contener los siguientes elementos minimos:

a. La descripcion de los fundamentos de hecho (las circunstancias de la
solicitud de prescripcion con su andlisis) y de derecho (Ley del Trabajador
Independiente, Ley N.°10363) que la motivan.

b. La procedencia o no de la declaratoria de prescripcibn en sede
administrativa. Si procede la prescripcion se debera detallar los periodos
declarados prescritos.

4. Las solicitudes de prescripcion seran gestionadas con la aplicaciéon supletoria del
Reglamento para la verificacion del cumplimiento de obligaciones patronales y
de trabajadores independientes.

TRANSITORIO V.- Plazos de prescripcion en los procedimientos de verificacion
de obligaciones de trabajadores independientes.

La aplicacion del plazo de prescripcidon de 4 afos regira hasta el 8 de mayo de 2025 en
los casos de personas no inscritas 0 inactivas como trabajadoras independientes
debiendo estarlo pero que, acuden a la CCSS a inscribirse o reanudar su afiliacion en
esa fecha limite; segun lo dispuesto en el Transitorio Il parrafo segundo de la Ley
N.°10363.

El presente reglamento fue aprobado por Junta Directiva de la CCSS mediante
articulo 4° de la sesion N° 9378 (celebrada el 27 de octubre de 2023), entrando en
vigor a partir del 31 de octubre de 2023, dia en que fue publicado en el Diario
Oficial La Gaceta (alcance N° 212 a la Gaceta N° 201).



