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Publicacion en el diario La Gaceta

La Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, en el articulo 22° de la sesion
N° 9444, celebrada el 07 de mayo del afio 2024, acordd someter a consulta publica el presente
Reglamento, mismo que fue publicado en el diario oficial La Gaceta N° 88 — Viernes 17 de
mayo del 2024, una vez superado el plazo no se reciben observaciones al documento

publicado.
Aprobado por Junta Directiva

Aprobado en sesion N° 9480, articulo 15°, celebrada el 19 de septiembre del 2024 por los
miembros de Junta Directiva de la CCSS.
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1. Titulo: Reglamento para la tramitacién de donaciones a favor de la
Caja Costarricense de Seguro Social.

2. Justificacion

De conformidad con los términos del informe de la Auditoria Interna ASS-110-2019-(Al-
2651-19) de 18 de setiembre de 2019, denominado “Estudio de caracter especial referente
a las donaciones a la Caja Costarricense de Seguro Social”’, en el mismo se emiten las
siguientes recomendaciones:

“(...) AL DR. ROBERTO CERVANTES BARRANTES GERENTE GENERAL O
A QUIEN EN SU LUGAR OCUPE EL CARGO.

a. Considerando la importancia y la cuantia de las donaciones que supera los 3
mil millones anuales que recibe la institucién, a través de la designaciéon de una
comisién intergerencial disefie e implemente lineamientos para la priorizacion
de necesidades institucionales. Para lo anterior, valore la pertinencia de analizar
los siguientes aspectos: (nivel resolutivo de los centros de salud, catalogo de
bienes y servicios, normativa de facultades con relacién al nivel resolutivo y
complejidad, programas de necesidades, sistema de informacion, entre otros
aspectos que considere pertinente), con el fin de que las donaciones recibidas
optimicen la prestacion de los servicios de salud y el mejor aprovechamiento de
los recursos instituciones. En caso de requerir modificar al marco normativo,
proponer a través de la comision intergerencial los ajustes pertinentes.

b. Instruir a las Gerencias el establecimiento de mecanismos de supervision y
control para el monitoreo y seguimiento de las donaciones gque se tramitan a
nivel institucional, asi como la definicién de responsables y la revision periddica
de los procesos de donacion (...)".

La Caja Costarricense de Seguro Social es una institucién auténoma, y de corte solidario,
dotada de personalidad juridica, autonomia administrativa, patrimonio propio, y capacidad
de derecho publico y privado, conforme la Ley Constitutiva, siendo que en su ordinal 14
inciso f), contempla la potestad de la Junta Directiva de dictar los reglamentos para el
desarrollo de objetivos normativos. En tal sentido, atendiendo a esta facultad reglamentaria
de la Junta Directiva se tienen las siguientes consideraciones:

1. La gestibn de bienes, en materia de aprovisionamiento institucional, puede
realizarse de conformidad con los procedimientos de compra publica vigentes, asi
como otros mecanismos juridicos habilitantes, como las Donaciones.

2. La donacién constituye un contrato traslativo de dominio, de caracter gratuito,
mediante el cual se cumple la finalidad de traspasar un bien de la institucion donante
a la institucion donataria, a partir de un acto motivado por autoridad competente y el
registro respectivo.
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3. Que, por principio de legalidad, se requiere de una norma legal habilitante de dichos

contratos gratuitos, siendo que la Ley General de Contratacion Publica No. 9986, y
otras leyes especiales (verbigracia Cédigo Municipal N°7794, Ley Nacional de
Emergencias y Prevencién del Riesgo N.° 8488, permite a la Caja Costarricense de
Seguro Social recibir Donaciones.

Que a partir del 01 de diciembre del 2022 entrd en vigencia la Ley General de
Contratacion Publica N.° 9986, la cual regula en su articulo N.° 75, concomitante
con el articulo N.° 199 y siguientes del Reglamento a la Ley N°9986, que se refiere
al contrato de Donacion. Tratandose de los casos de donacion de bienes inmuebles
a favor de la Caja Costarricense de Seguro Social, la aceptacion o declinacién, debe
ser aprobada mediante acuerdo dictado por la Junta Directiva Institucional, acuerdo
de aceptacion que no podra se delegado, conforme lo establece el art. N°75 de la
Ley General de Contratacién Puablica y articulo N.° 201 del Reglamento a esta Ley.

3. Naturaleza Juridica del Reglamento

El presente Reglamento consolida las bases juridicas pertinentes al instituto juridico de la
Donacién en la Caja Costarricense del Seguro Social, el mismo viene a aclarar y regular la
forma de tramitar las intenciones de donaciones a favor de la Caja Costarricense de Seguro
Social, cuyo ordenamiento juridico es abundante, siendo relevante mencionar lo siguiente:

Procuraduria General de la Republica: “La doctrina define la donacién “doni datio”
como un acto de liberalidad mediante la que una persona (fisica o juridica) traspasa
a otra, gratuitamente, la propiedad de una cosa mediante un contrato que requiere
para su perfeccién del consentimiento o aceptacién de la contraparte (donatario).
Segun Luis Diez Picazo, la donacion es un acto de liberalidad en virtud del “animus
donandi” o animo liberal, que no es otra cosa que el consentimiento que se exige
para todo negocio juridico; con independencia de cuales fueron los motivos internos
que hubieran podido mover al agente. En nuestro ordenamiento juridico esa figura
contractual se encuentra regulada en el Cddigo Civil, articulos 1393 al 1408, y
precisamente el articulo 1395, in fine, prohibe que en la donacién se estipulen
clausulas de reversion en las que, ante el cumplimiento de una condicién o de un
plazo, los bienes retornen al donante. Asi lo establece expresamente el citado
numeral al disponer que: “No puede hacerse donacidn con clausulas de reversion o
de sustitucién”.” (Opinién Juridica 0J-096-2007 del 26 de septiembre 2007).

Impedimento para trasferir o donar patrimonio institucional: “Sobre el particular, esta
Direccion Juridica en el criterio DJ-02289-2018 de 26 de abril de 2018, se pronuncid
respecto de la imposibilidad de donar inmuebles y patrimonio de la Caja
Costarricense de Seguro Social, en los siguientes términos: /“En anteriores
oportunidades (D.J.-8387-07, DJ-6820-2008, DJ-0427-2011, DJ-4623-2014, DJ-
04676-2015) esta Direccion ha emitido criterios en relaciéon con la imposibilidad de
donar inmuebles y patrimonio de la Caja Costarricense de Seguro Social. Ello por
cuanto los ingresos, fondos y las reservas de esta Institucion estan destinados
exclusivamente para los seguros sociales, y en tal sentido, estos no pueden ser
transferidos ni empleados en finalidades distintas de las que motivaron su creacion,
tal y como lo establecen los articulos 73 de la Constitucion Politica y 1° de la Ley
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Constitutiva de la C.C.S.S. “/...ARTICULO 73.- La administracion y el gobierno de
los seguros sociales estaran a cargo de una institucién auténoma, denominada Caja
Costarricense de Seguro Social. No podran ser transferidos ni empleados en
finalidades distintas alas que motivaron su creacion, los fondos y las reservas
de los seguros sociales...” (lo resaltado no corresponde al texto original). / El
blogue de legalidad es claro en sefalar tal prohibicion, en virtud del principio de
legalidad dispuesto en los articulos 11 de la Constitucion Politica y 11 de la Ley
General de la Administracién Publica, la Caja no esta facultada para donar su
patrimonio, ya que los recursos de los que dispone deben ser utilizados para la
consecucion de sus propios fines. (...)”

4. Objetivo:

El presente Reglamento regula el régimen especifico de donaciones aplicable a la Caja
Costarricense de Seguro Social, las potestades, requisitos y tramite de las intenciones de
donaciones en favor de la institucion.

5. Alcance;:

Segun sea la condicion de la Caja Costarricense de Seguro Social como donatario(a), el
presente Reglamento se considera de eje transversal para la tramitacion de donaciones y
ademas sera de acatamiento obligatorio para todas las unidades institucionales.

Seccién Primera:

Disposiciones Generales requeridas en materia de donaciones

Articulo 1. Definiciones o terminologia:

a)

b)

d)

Avaluo: El avalto es un dictamen técnico en el que se indica el valor a un bien,
sea inmueble o mueble, un equipo 0 maquinaria 0 un articulo a partir de sus
caracteristicas fisicas, su ubicacién y su uso, asociado a una investigacion y
analisis de mercado.

Bienes Inmuebles: El inmueble es aquella cosa que no puede trasladarse de
un lugar a otro, por ejemplo, un terreno o edificio.

Bienes muebles: Un bien mueble es todo lo contrario a un bien inmueble. Es un
objeto o elemento tangible y material que puede ser transportado facilmente de
un lugar a otro manteniendo su integridad y por lo tanto brindando exactamente
la misma utilidad.

Complejidad de Equipo Médico: La complejidad de un equipo hospitalario esta
definida por una serie de factores que se deben considerar y satisfacer, durante
la planeacion, adquisicion, y operacion de este y durante toda su vida util, de
modo que se garantice su total utilizacion en términos de produccion, seguridad,
efectividad y oportunidad. Entre los principales factores que deben considerar
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f)

9)

h)

i)
)
k)

podemos citar: costo de adquisicidn, requerimientos de planta fisica, riesgo
asociado al uso del equipo, condiciones para la operacion y mantenimiento. La
presencia de estos factores, en mayor o menor grado, definen el nivel de
complejidad de un equipo o sistema determinado y son los que la administracion
de la unidad usuaria debe velar que se satisfagan plenamente.

Dependencia tecnolégica: Accion de comprometer a futuro el uso de un
componente tecnoldgico a través del mantenimiento, actualizaciones u otros
servicios exclusivos en funcion de las limitaciones que impone el propio creador
de dicha tecnologia y que resultan incompatibles con otras opciones que podria
procurar el mercado.

Dispositivo Médico: Es un articulo, instrumento, aparato o maquina utilizado en
la prevencion, el diagndstico o el tratamiento de una enfermedad o condicién, o
para detectar, medir, restaurar, corregir o modificar la estructura o funcién del
cuerpo con fines de salud. Tipicamente, el propdsito de un dispositivo médico no
se logra por medios farmacoldgicos, inmunol6gicos o metabdlicos.
Donacién: la donacién es un contrato gratuito, unilateral y solemne mediante el
cual, el donador transfiere el dominio de bienes muebles, inmuebles, o
inmateriales a favor de otra persona fisica o juridica, denominada donatario.
Donacién Aleatoria: Este proceso se dan cuando un tercero ofrece una
donacion de cualquier naturaleza a las dependencias de la Caja Costarricense
de Seguro Social, de las cuales en caso de recibir una propuesta esta debera
ser notificada al jerarca de la unidad y siguiendo los lineamientos de este
reglamento, podra gestionar la donaciéon y en caso de determinar que no es
necesaria, antes de rechazar la misma debera comunicar a la gerencia
respectiva para valorar su aprovechamiento en otra dependencia.

Donante: Persona fisica o juridica que realiza una donacion.

Donatario: Persona fisica o juridica a quien se hace una donacion; quien la
recibe y acepta.

Equipo de proteccién personal: El equipo de proteccién personal (PPE —
Personal Protection Equipment) esta disefiado para proteger a los empleados
en el lugar de trabajo de lesiones o enfermedades serias que puedan resultar
del contacto con peligros quimicos, radiolégicos, fisicos, eléctricos, mecéanicos,
biolégicos, entre otros.

Equipo médico de alta complejidad: son aquellos equipos médicos utilizados
en procedimientos diagnosticos y/o terapéuticos avanzados e intensivos, que
por el caracter de su tecnologia; presentan y requieren de una serie de
elementos y condiciones altamente especializadas que se relacionan entre si en
cuanto al costo de adquisicion, requerimientos de planta fisica, mantenimiento
operativo y riesgo asociado al paciente, lo cual hace que las previsiones técnicas
asociadas demanden de un alto nivel de pericia al momento de su planeacion,
adquisicion, instalacion y operaciéon durante todo el ciclo de vida util del equipo.
Equipo médico de baja complejidad: son aquellos equipos médicos utilizados
en procedimientos diagndsticos y/o terapéuticos basicos, que por el carécter de
su tecnologia; presentan y requieren de una serie de elementos y condiciones
muy basicas que se relacionan entre si en cuanto al costo de adquisicion,
requerimientos de planta fisica, mantenimiento operativo y riesgo asociado al
paciente, lo cual hace que las previsiones técnicas asociadas necesiten de un

REGLAMENTO PARA LA TRAMITACION DE DONACIONES A FAVOR DE LA CCSS.

Version 02



REGLAMENTO PARA LA TRAMITACION DE Pagina Version Cadigo
DONACIONES A FAVOR DE LA CCSS. 7 02 GG-RE-03-2024

0)

p)

o))

Y

grado basico de pericia al momento de su planeacion, adquisicion, instalacion y
operacién durante todo el ciclo de vida til del equipo.
Equipo médico de mediana complejidad. son aquellos equipos médicos
utilizados en procedimientos diagnésticos y/o terapéuticos intermedios, que por
el caracter de su tecnologia; presentan y requieren de una serie de elementos y
condiciones moderadamente especializadas que se relacionan entre si en
cuanto al costo de adquisicion, requerimientos de planta fisica, mantenimiento
operativo y riesgo asociado al paciente, lo cual hace que las previsiones técnicas
exijan una mediania de pericia al momento de su planeacién, adquisicion,
instalacion y operacién durante todo el ciclo de vida atil del equipo.
Equipo Médico Especializado: son aquellos equipos médicos utilizados en
procedimientos diagndsticos y/o terapéuticos, que por el caracter de su
tecnologia; presentan y requieren de una serie de elementos y condiciones
especializadas que se relacionan entre si en cuanto al costo de adquisicion,
requerimientos de planta fisica, mantenimiento operativo y riesgo asociado al
paciente. Estos equipos son utilizados por el personal médico para resolver un
problema de salud y/o mejorar la calidad de vida de las personas y que ademas
se centra en la atencion de una especialidad médica especifica.
Equipo Médico: son dispositivos médicos que requieren calibracion,
mantenimiento, reparacion, capacitacion del usuario y desmantelamiento -
actividades generalmente administradas por ingenieros clinicos. El equipo
médico se utiliza para fines especificos de diagnostico y tratamiento de
enfermedades o rehabilitacion después de una enfermedad o lesién. Se puede
utilizar solo o en combinacion con cualquier accesorio, consumible u otra pieza
de equipo médico. El equipo médico excluye los dispositivos médicos
implantables, desechables o de un solo uso.
Expediente de Donacidn: Es el legajo donde se puede visualizar toda la
informacion pertinente a la donacién y estara compuesto, al menos, de:

i. La Intencion de Donacion

ii. Andlisis del beneficio que traera la donacién

iii. Criterios Técnicos para la Aceptacion o Declinacion

iv. Cuantificacion o avalto de los bienes a donar

v. Resolucién Administrativa de Aceptacién o Declinacion

vi. Tramites de formalizacion
Medicamento: Toda preparacion o producto farmacéutico, obtenido a partir de
principios activos con o sin sustancias auxiliares, presentado bajo una forma
farmacéutica, empleado para la prevencion, diagnéstico y/o tratamiento de una
enfermedad o estado patolégico, o para modificar sistemas fisioldgicos en
beneficio de la persona a quien se le administra. Se incluyen los alimentos de
uso parenteral y las muestras médicas. Los términos "producto farmacéutico”,
"medicamento” y “medicina” son intercambiables.
Producto informatico: Software, hardware, y todo aquel bien tangible o
intangible relacionado con la ofimatica, informatica y tecnologias de informacién
y comunicaciones.
Solicitud de Donacion: Es cuando una unidad identifica una necesidad que no
se ha podido satisfacer con los recursos institucionales, pero se conoce o0
identifica de un tercero anuente a realizar la donacion del bien o servicio que se
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requiere, para buscar esta colaboracion la unidad deberad de previo haber
informado al superior jerarquico de la unidad. Sin embargo, esto no genera un
compromiso de la Caja Costarricense de Seguro Social con el donante.

Articulo 2. Organo competente para aceptar o declinar la donacién.

La competencia para dictar el acto de aceptacién o declinacion se define conforme el monto
del avaluo (valor del bien), equiparandolo con las cuantias que determinan a los
funcionarios competentes para emitir actos segun el Reglamento para la distribucion de
competencias en los procedimientos de adquisicién de la CCSS, divulgado en el periodico
oficial La Gaceta el 17 de noviembre del 2023.

Mediante el presente Reglamento se establecen las siguientes competencias en los actos
administrativos relevantes al instituto juridico de la donacion:

a)
b)
c)
d)

f)

Aceptar o rechazar las intenciones de donacién y la donacién en si, segun el
valor del bien o servicio ofrecido.

Formalizar los trdmites de donaciones una vez aprobadas, segun el valor de
esta.

Autorizar los tramites y pagos asociados a la donacion cuando la Institucion se
haya comprometido a cubrir costos asociados con la ejecucion de la donacion.

Autorizar Donaciones. Tratandose de donaciones autorizadas por la Junta
Directiva Institucional, Junta de Adquisiciones y Gerencias, las unidades
ejecutoras destinatarias finales de los bienes muebles, inmuebles y servicios
donados, gquedan facultadas para tramitar, y cancelar los pagos gue resulten
indispensable para la puesta en uso del objeto dado en donacion.

Los casos de donacién de bienes inmuebles, la aceptacién o declinacién, debe
ser aprobada mediante acuerdo dictado por la Junta Directiva Institucional,
acuerdo de aceptacion que no podra se delegado, conforme lo establece el
articulo N.° 75 de la Ley General de Contratacion Puablica y articulo N.° 201 del
Reglamento a esta Ley.

Se reserva la Junta Directiva Institucional total potestad de aceptar o rechazar
intenciones de donaciones de orden estratégico.

Articulo 3. La donacién deberaresponder a:

a.

b.

A la razonabilidad de necesidades existentes y la vinculacion entre el bien o
servicio y los fines institucionales.

A la buena fe de las partes, de manera que las intenciones de donaciones y
donacién en si no pueden formularse para pretender generar compromisos
institucionales vinculados con la resolucion de asuntos en donde el donante
participe como sujeto activo o pasivo de un conflicto con la Institucion, o
cualquier otra condicion mediante la cual se trate de imponer limitaciones o
direcciones sobre la naturaleza y propositos de las funciones y gestidon
institucional.

Al libre uso del objeto de la donacion, conforme los criterios de necesidad y de
oportunidad definidos a nivel institucional y local, asi como cualquier otro
requerimiento del interés publico.

Articulo 4. Objeto de donacién.
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La Institucién podréa recibir en donacion todos los bienes muebles e inmuebles, materiales
e inmateriales, servicios y dinero, pueden ser objeto de donacién segun las necesidades
de la institucion.

El objeto de donacién puede ser simple o complejo; entendiéndose por esto ultimo aquellos
casos en donde la donacion consiste en un proyecto que por su naturaleza puede consistir
en la entrega no solo de materias primas e insumos, sino también de la mano de obra para
el desarrollo del proyecto, como una solucién integral.

En todos los casos, el donante debera entregar la informacién pertinente de acuerdo con
la naturaleza del bien o servicio para realizar el trAmite de donacidn, en concordancia con
las disposiciones generales sobre la buena fe negocial, su condicién registral cuando asi
proceda o en su defecto facilitar las autorizaciones necesarias para que la unidad
competente realice las verificaciones pertinentes.

Articulo 5. Del avalto o acreditacion de la cuantia.

Como parte de los estudios, debera acreditarse una cuantia de la totalidad del objeto que
se va a recibir en donacién. Dicha cuantia debe ser razonable y cercana a los precios de
mercado. Esta verificacion podra ser realizada utilizando precios de referencia mediante
precios tomados de internet, cotizaciones, proformas, facturas, o cualquier otro medio
vélido que sirva como referencia al jerarca de la unidad tramitadora y pueda emitir un
criterio que refleja una estimacién de mercado. En los casos en que el bien o servicio posea
una naturaleza particular que no permita una simple comparacion de mercado o una simple
cuantificacion, se debera solicitar un avallo a la instancia técnica competente dentro de la
Institucion.

Toda donacidon debe poseer una cuantia estimatoria como elemento esencial de rendicién
de cuentas y control interno. Los bienes donados pasan al patrimonio de la institucién, por
lo que deben ser registrados y asociados a una cuantia como elemento de rigor en la
contabilidad institucional.

La Cuantificacién o Avaluo es el elemento indispensable e ineludible para la determinacion
de la instancia competente para dictar la resolucién administrativa de aceptaciéon o rechazo,
de acuerdo con las competencias segun el Reglamento para la distribucién de
competencias en los procedimientos de adquisicion de la CCSS.

Tomar en cuenta que, en materia de avallos de inmuebles, por disposicion de Junta
Directiva; solamente la Direccion Arquitectura e Ingenieria puede ejecutar esta labor para
la determinacién del justo precio, la determinacién de estudios técnicos, de viabilidad e
idoneidad para que un bien inmueble sea donado si puede ser ejecutada por las diferentes
Areas Regionales de Ingenieria y Mantenimiento (ARIM).

Articulo 6. Etapas de la donacion a favor de la CCSS.
El proceso de donacién contard con las siguientes etapas:

[. Inicio: El tramite formal de donacidn iniciara con la intencion de donacion de la
persona fisica o juridica, propuesta que se recibird y gestionara ante la instancia
administrativa correspondiente: Direcciones Médicas y Administrativas,
Jefaturas Administrativas, Gerencias y otros. En aquellos casos donde la unidad
identifica una necesidad que no se ha podido satisfacer con los recursos
institucionales, pero se identifica un tercero anuente a realizar la donacion del
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VI.

bien o servicio que se requiere, para buscar esta colaboracion el jerarca de la
unidad deberd emitir una solicitud formal al ente donante y su respuesta sera
considerada como la intenciébn de donacién para gestionar los tramites
subsecuentes.

Tramitacion: Indistintamente del bien o servicio que se trate, correspondera
tramitar el expediente de intencion de donacién a la respectiva unidad, cuya
funcionalidad del bien o servicio se encuentre asociada a sus planes de
inversion o desarrollo de servicios. Esta unidad gestora tramitara el expediente
recabando los informes y avallos de rigor y seré la responsable de contar con
los elementos técnicos que amparen la donacién.

Aceptacién: La conformacién del expediente debe contener el acto final de
aceptacién o denegatoria, mismo que se debe materializar mediante Resolucién
Administrativa motivada, la cual debe ser dictada por el érgano que
corresponda, segun delegacion de competencias vigente. La competencia para
dictar el acto de aceptacion se encuentra en funcién del monto del avalto y las
competencias para adjudicar que establezca el Reglamento para la distribucién
de competencias en los procedimientos de adquisicion de la CCSS. Excepto
cuando se trata de la donacién de un bien inmueble, entre Instituciones de la
Administracion Publica, este acuerdo de aceptacion deberé ser tomado por el
méaximo jerarca de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Formalizacion: Posterior al acto de aceptacion, cuando el bien donado requiera
escritura publica para su incorporacion al patrimonio de la Institucién, dicha
escritura publica sera suscrita por el Gerente competente de la Institucion, quien
ostentan la calidad de apoderado generalisimo sin limite de suma de la
Institucion. Lo anterior indistintamente de la instancia que haya dictado el acto
de Aceptaciéon. Tramite que debe realizarse en el Area de Gestién Notarial de
la Direccion Juridica.

Recepcion: La unidad respectiva debera verificar que corresponda a las
caracteristicas del bien ofrecido en donacién, dejando constancia de la
recepcion material del bien o servicio mediante un acta debera proceder con las
gestiones necesarias.

Registro: La unidad respectiva debe registrar dichos bienes a nhombre de la
institucion. En el caso de bienes inmuebles, el registro se debera coordinar con
el Area de Control de Activos correspondiente.

La Resolucion Administrativa de aceptacion de una donacioén, no surte efectos hasta tanto
no se materialice la recepcion del bien donado mediante el acta de recepcion, la cual debe
estar suscrita por la unidad institucional que recibe los bienes. Posterior a la recepcién y
durante la utilizacién del bien donado, si este presenta deficiencias en la calidad o cualquier
otra situacién que ponga en riesgo a los usuarios de los servicios de salud y el interés
publico, la Caja Costarricense del Seguro Social se reserva la potestad de no utilizarlo,
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desecharlo o darlo de baja, segun criterio técnico que respalde que el bien perdi6 su
funcionabilidad, o bien se recomiende la viabilidad de la reparacién de este.

Seccién Segunda: Sobre las donaciones a favor de la CCSS

Articulo 7. De las donaciones a favor de la CCSS.

La Caja Costarricense de Seguro Social podrd recibir donaciones que provienen de
cualquier tercero, sean instituciones publicas o privadas, asociaciones, fundaciones,
organismos internacionales, representaciones diploméaticas, es decir, de cualquier persona
fisica o juridica, nacional o extranjera. Queda fuera del alcance de este Reglamento, la
cooperacion internacional que se tramita mediante convenios bilaterales o multilaterales,
cooperaciones técnicas no reembolsables y gestiones afines a cargo del Centro de
Desarrollo Estratégico e Informacién en Salud y Seguridad Social (CENDEISSS) bajo la
modalidad de becas o similares. En caso de un bien donado proveniente del exterior que
implique el pago de algun impuesto para ingresar al pais, antes de aceptar la donacién debe
existir un acuerdo entre las partes para identificar quien asume el pago respectivo.

En caso de dinero, sea en efectivo, cheque, transferencia bancaria, saldo remanente, o
cualquier otra modalidad, la CCSS se reserva el derecho de solicitar informacion al donante,
e indagar sobre el origen de los fondos, de conformidad con la legislacion aplicable, en
especial la Ley N° 8204, sobre la legitimacion de capitales, a efecto de prevenir situaciones
ilicitas.

Articulo 8. Capacidad juridica para donar a favor de la CCSS.

Podran efectuar donaciones a favor de la Caja Costarricense de Seguro Social personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas, nacionales o internacionales, con capacidad juridica
para disponer de los bienes o servicios ofrecidos en donacidn, en los términos establecidos
en el ordenamiento juridico nacional. La Administracion activa podra participar en la
planificacion del uso y el fin de los recursos donados, lo cual se realizar4 en observancia a
las Normas de Control Interno en el Sector Publico, para determinar si es conveniente
aceptar dicha donacion.

Articulo 9. Deberes del donante.
Para efectuar donaciones, el donante debera:
a) Aportar toda la informacién necesaria para tramitar la donacion.
b) Permitir la inspeccion o muestreo de calidad del bien objeto de donacién por parte
de los 6rganos técnicos encargados de brindar la respectiva recomendacion.
c) Entregar el bien o servicio donado, una vez que se haya formalizado la aceptacion
respectiva.
Cuando se trate de donacion de bienes muebles se deberan procurar las condiciones
Optimas de conservacion hasta la aceptacion de esta, los bienes muebles inscribibles
deberan ser donados con las formalidades legales respectivas.
Cuando se trate de dinero, deberd suministrar la informacion sobre el origen, de acuerdo
con la legislacién vigente.
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Articulo 10. De laintencién de donacién.
El ofrecimiento respectivo debera incorporar la siguiente informacion:
a) Documentos en donde se acredite la intencibn de donar, procedencia, las

caracteristicas, condiciones, funcionalidades y costo exacto o aproximado, del bien
material o inmaterial o servicio por donar. Dicho documento debe ser suscrito por la
persona que cuente con capacidad juridica para realizar dicho acto; se debera
indicar lugar y medio para recibir comunicaciones.

b) Cuando se trate de bienes susceptibles de registro deberdn aportarse los

documentos pertinentes o en su defecto propiciar las facilidades al donatario para
realizar la constatacién por su cuenta.

c) La Administracion mediante el funcionario que corresponda debe verificar:

i. En el caso de persona fisica, la vigencia del documento de identidad, revisar
la cédula y dejar constancia de esta revision.

ii. En el caso de personas juridicas, la vigencia de la personeria juridica
mediante la plataforma del Registro Publico de la Propiedad, en el caso que
no tenga acceso a esta plataforma, se puede solicitar certificacion de
personeria juridica, certificacion literal de la propiedad (cuando se requiera),
la cual puede ser aportada en formato digital PDF.

d) El donante debera estar al dia con sus obligaciones con la Seguridad Social, salvo

donaciones extranjeras, en las cuales se analizara el caso especifico.

e) En caso de medicamentos o productos farmacéuticos debera indicarse la cantidad,

f)

estabilidad, inscripcion en el pais y nUmero de registro o carta de comercializacion,
datos de garantia de calidad del producto, fecha de vencimiento, etiquetado en
espafiol, certificado de inscripcion o de libre venta o registro sanitario de
medicamento y cualquier otra informacién que requiera el 6rgano técnico
correspondiente para emitir criterio.

Cuando se trate de donaciones entre instituciones publicas de bienes inmuebles a
favor de la Institucion, debera mediar resolucién motivada emitida por el méximo
jerarca de la Institucién Publica que tiene la intencién de donar.

Las intenciones de donacion a favor de la institucion podran ser presentadas por parte de
terceros donantes ante el superior de la unidad programatica beneficiada o ante la Junta
Directiva Institucional, esta instancia valorara la intensibn de donacién respectiva
considerando la conveniencia de lo ofrecido, asi como el orden estratégico y remitira a la
instancia competente, segun el Reglamento para la distribucion de competencias en los
procedimientos de adquisicion de la CCSS, con el fin de confeccionar el expediente
administrativo e iniciar su respectivo tramite.

Articulo 11. Del criterio técnico.
Ante la iniciativa de donacion, debera contarse con el criterio técnico donde se acredite:

a.
b.

C.

Los antecedentes sobre la intencién de donacion.

Criterios utilizados para brindar la recomendacién técnica, incluyendo las posibles
inspecciones efectuadas al mismo.

Analisis técnico desarrollado del bien ofrecido en donacion respecto a su necesidad,
funcionalidad, analisis de costo e impacto, entre otros respecto a la prestaciéon de
los servicios al usuario, eficiencias, transparencia, entre otros beneficios de interés
publico, la infraestructura, mantenimientos (preventivos o correctivos), insumos
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asociados para el uso del activo, su costo y forma de adquisicion y demas
condiciones requeridas para su recepcién y uso, que no cree ningun tipo de
dependencia futura producto de la donacion, de forma que la Administracion
verifique que producto del bien donado no se asuma una erogacion mayor,
comparando la adquisicion del mismo bien con fondos publicos, entre otros.

d. Que la donacion no esté condicionada por el donante al fin que la Administracion
decida dar al bien o servicio donado.

e. Recomendacion que debe de incluir una justificacion respecto de la razonabilidad y
conveniencia institucional para la aceptaciéon o rechazo de lo donado.

f.  Resultado de la inspeccion, cuando se estime pertinente.

g. Nombre del 6rgano técnico, fecha y dia de la recomendacion.

En el caso de donaciones de medicamentos o productos farmacéuticos, equipo médico,
tecnologias de informacién dentro de lo que se incluye software, hardware y aplicativos
vinculantes a los sistemas digitales institucionales, bienes inmuebles, donacién de dinero,
debe contarse con el visto bueno o autorizacion de la Gerencia respectiva, indistintamente
del monto del avalto.

Articulo 12. Criterio Financiero:

Como parte de los criterios que sustenten la aceptacién de una donacion, la unidad
tramitante debe emitir un analisis de solvencia econémica para identificar si se cuentan con
los recursos econdmicos para darle mantenimiento al inmueble, vehiculo, objeto que se
acepta en donacién. Pues en caso de requerir mas recursos se debe coordinar con la
Gerencia Financiera para un posible estudio de viabilidad financiera para la sostenibilidad
de los mantenimientos de esas donaciones, conforme con los requisitos que esta Gerencia
solicite.

Articulo 13. Criterios especiales

Tratdndose de donaciones a favor de la Caja Costarricense del Seguro Social de equipo de
cémputo debe existir una coordinacidon con el Centro de Gestidén Informatica de cada
unidad, para la respectiva aprobacion técnica del hardware. Los equipos deben estar
formateados, sin licencias, datos o informacién de la persona fisica o juridica que lo esté
donando. Si la donacién trata de software, se debera contar con la aprobacion por parte de
la Direccion de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones. Debera seguirse las
disposiciones institucionales reguladas sobre este tipo de donacién, por parte de la
instancia competente.

En caso de medicamentos o productos farmacéuticos, debera hacerse referencia a calidad,
eficacia, efectividad, vigencia y seguridad de estos, segun criterio de autorizacién de uso o
inclusion conforme la Lista Oficial de Medicamentos.

Tratdndose de bienes inmuebles y vehiculos, la unidad tramitante debera solicitar estudio
registral o criterio legal-registral al Area de Notariado de la Direccion Juridica.

Ademas, para la recepcion de donaciones de vehiculos, debe existir un criterio por parte de
la unidad técnica institucional correspondiente, que verifique las condiciones, tipo de
vehiculo y otras consideraciones que evidencien la razonabilidad de recibir ese bien
mueble.
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Si la donacién a favor de la Caja Costarricense de Seguro Social es un proyecto de
infraestructura, debera ser desarrollado técnicamente por la Gerencia de Infraestructura y
Tecnologia, segun la valoracién respecto de la complejidad de los proyectos que se ha
establecido en esa Gerencia. Ademas, debera existir criterio técnico de esa Gerencia como
requisito obligatorio de previo a que la Junta Directiva apruebe o rechace, mediante acuerdo
la donacion.

Articulo 14. Del criterio técnico en caso de donaciones en efectivo.

Las donaciones de dinero, titulos valores u otros de igual naturaleza que se dan con un fin
determinado previo a criterio técnico, se deben ingresar a un fondo con fines especificos
creado por la Gerencia Financiera y sera administrado por la unidad que nombre el superior
jerarquico de la unidad programatica. En el caso de que sean sin un fin especifico formaran
parte de los fondos corrientes de la Institucion, cuya recepcion también correspondera a la
Gerencia Financiera.

Articulo 15. Criterio de la Direccion Juridica Institucional.

Una vez que se cuente con el expediente completo y listo para aceptar o rechazar la
donacion, previo a someter a conocimiento la aceptacion de la donacién cuya competencia
corresponda a la Junta Directiva Institucional o a la Junta de Adquisiciones, ya sea por la
cuantia o porque se trate de un bien inmueble, previo a trasladar a la Secretaria Ejecutiva
tanto de la Junta de Adquisiciones como Junta Directiva, se debera contar con el criterio de
la Direccion Juridica Institucional.

Para los demas casos segun la cuantia de la donacién y competencia que corresponda,
emitiran el criterio de legalidad, los profesionales en derecho de las asesorias legales
locales correspondientes. Obligatoriamente cualquier tramite de donacioén debera contar
con criterio legal que analice la procedencia juridica de la misma.

Articulo 16. Decision final.

Recibidos los criterios técnicos y legales, asi como la cuantificacion o avallo, se remitira el
expediente para la respectiva decision final al 6rgano competente, segln las competencias
dispuestas en el Reglamento para la distribucion de competencias en los procedimientos
de adquisicion de la CCSS.

El érgano con facultad para decidir podra aceptar la donacién siempre que se hayan
acreditado los requisitos dispuestos por el presente Reglamento. Asimismo, se podra
proceder al rechazo de la donacién cuando se compruebe que no existe necesidad por
satisfacer, que no procede la donacién por terceros por no encontrarse dentro de los
supuestos establecidos en el presente Reglamento o0 se compruebe que la donacién podria
constituirse en causa 0 consecuencia de una conducta irregular. También puede
rechazarse por determinacion de criterio técnico experto, criterio vinculante segun
corresponda, que sefiale la inviabilidad técnica de aceptar la donacién.

La Resolucién Administrativa de aceptacion o rechazo, como acto final, debera estar
motivada; en caso de aceptacion, debe indicar expresamente la instancia responsable de
la recepcion material, control y fiscalizacion de los bienes aceptados.

El funcionario competente en aceptar la donacion debera suscribir una Declaracion Jurada
donde sefiale la ausencia de conflicto de intereses, acorde a lo preceptuado en la Ley
Contrala Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la funcién publica y las normas de control
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interno, asi como la Politica Institucional para el Fortalecimiento del Deber de la Probidad
en la Gestién, aprobada en julio del afio 2021 por Junta Directiva Institucional.

Conforme el articulo N.° 75 de la Ley General de Contratacion Publica, en relacién con el
articulo N.° 201 del Reglamento, el acuerdo de donacion de bienes inmuebles serd emitido
por los miembros de Junta Directiva, independientemente del monto, avalio o cuantia del
bien inmueble.

Articulo 17. De la suscripcion de la escritura publica de donacién.

En caso de bienes susceptibles de inscripcién registral, luego de emitida la resolucién de
aceptacion y de requerirse la suscripcion de la escritura puablica para formalizar la donacion,
la Unidad Administrativa que desarroll6 el procedimiento de donacion remitird el expediente
al Area de Gestion Notarial de la Direccion Juridica, para que dicha Area coordine y ejecute
todos los actos necesarios para la confeccion y firma de la escritura publica, sea ante esa
Notaria, o ante la Notaria del Estado.

Una vez inscrita la escritura en el Registro respectivo, el Area de Notariado queda obligada
a devolver el expediente a la unidad administrativa, con una copia del testimonio de rigor y
el informe registral que demuestra su inscripcion.

De la resolucién de aceptacion de la donacién, asi como de la respectiva escritura (cuando
proceda) debera la unidad administrativa remitir una copia al Area de Control de Activos y
a la proveeduria del 6rgano tramitador, asi como a la unidad beneficiaria y cualquier otra
instancia necesaria para su inclusion en el sistema de contabilidad de activos.

El expediente administrativo completo que respalda la gestidn, asi como una copia de la
escritura publica de donacién quedara custodiado por la Unidad Administrativa tramitante
de la donacién, respectivamente foliado en el caso de expedientes fisicos, si por la
naturaleza del bien donado, todas las gestiones son digitales también debe existir una
carpeta ordenada que mantenga archivadas todas las actuaciones cronoldgicas vy
enumeradas, para cualquiera de las dos conformaciones (fisico o digital), el expediente
debe ser localizable en la oficina del jerarca administrativo de la unidad beneficiada de la
donacion, siendo responsable del resguardo del legajo de documentos de la donacion en
todo el proceso.

Respecto a los bienes muebles inscribibles, el documento traslativo de dominio, asi como
los gastos en que se incurran, estaran a cargo de la Institucién donataria (salvo acuerdo en
contrario). Ademas, la informacién pertinente de la donacién sera necesaria para cumplir
con el Registro Oficial Institucional de Donaciones que se menciona en el articulo N.° 26.

Articulo 18. De larecepcion del bien donado.

El 6érgano que desarroll6 el procedimiento de donacién recibird el bien donado a efecto de
entregarlo a la unidad beneficiaria, siempre que no se haya acordado una entrega en sitio.
El transporte o la transferencia segun corresponda podrd ser por cuenta del donador
cuando asi se convenga; en razon del lugar este debe ser de comun acuerdo entre las
partes.

De toda recepcion debera levantarse un acta de entrega material o recibido, donde se
detalle el bien, el estado, destino y cualquier otro aspecto relevante, debidamente suscrito
por las partes asistentes y de ello se dejara constancia en el expediente administrativo,
como parte de los controles idoneos que se establezcan para asegurar el uso o el destino
del objeto de la donacion.
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En caso de que al momento de la recepcion se verifigue que se trata de bienes distintos al
ofrecido en la intencion de donacién, o muestre defectos evidentes a los acreditados por el
organo técnico durante la inspeccion, se deberd verificar el estado del bien donado y
acreditar cualquier defecto o alteracion que impidan su funcionalidad, en ese contexto la
donacién debe de rechazarse inmediatamente e informar a la instancia que autorizé la
misma.

En el caso de bienes registrables es hasta la inscripcion que se puede proceder con la
recepcion del bien mueble o inmueble.

Las unidades ejecutoras que reciben la intencion de donacion y que tienen el interés en el
mismo deberan participar de manera directa en la recepcién del bien inmueble.

Articulo 19. Potestades reservadas.

La Caja Costarricense de Seguro Social se reserva la potestad de comprobar el origen de
los bienes y la capacidad juridica del donante, cuando dicha informacién se requiera a fin
de garantizar la calidad, seguridad y eficacia de este.

Tratdndose de una intencién de donacién de dinero a favor de la Caja Costarricense de
Seguro Social, se debera hacer una verificacion de su titularidad y procedencia, en razén
de verificar la legitimacion de capitales.

Asimismo, la Caja Costarricense de Seguro Social podra establecer al posible donante,
recomendaciones sobre destino y ubicacion del objeto de la intencion de donacion, asi
como clausulas especificas con ocasion de la especial tutela que revisten los fondos
publicos.

Seccién Tercera: Consideraciones de control interno

Articulo 20. Del registro de donaciones

La donacion debera ser adoptada mediante acto motivado por la autoridad competente,
instrumentada mediante acuerdo debidamente suscrito y registrada conforme los
lineamientos en materia de registro y control de bienes.

Los bienes muebles inscribibles serdn donados con las formalidades legales respectivas.

Articulo 21. Registro contable del bien donado.

Cumplidos con todos los articulos anteriores que refieren al tramite de donacion, superada
la recepcion del objeto donado, o inscrito el mismo a nombre de la Institucién en el registro
respectivo, la unidad beneficiada de la donacién debera proceder con el registro contable
en el sistema institucional correspondiente segun la naturaleza de la donacién. Se debe
adjuntar la documentacion involucrada desde el ofrecimiento o la intencién de donacion,
hasta la aceptacion formal de la misma.

El anterior registro se realizard en un plazo de treinta dias naturales, en casos debidamente
justificados por el Director Administrativo Financiero o funcionario competente, se podra
prorrogar por un plazo de quince dias naturales, no superando el registro contable los
cuarenta y cinco dias naturales.

Articulo 22. Valor del activo.
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El valor de registro del activo serd el que indique la factura comercial del bien. Si por
cualquier circunstancia se desconoce el valor, el registro sera por el valor de mercado o
bien del avaluo, dicho valor siempre debera ser en moneda local (colones).

Articulo 23. Plaqueo de los activos bienes muebles.

Los bienes muebles que lo permitan se identificardn con placa respectiva, misma que
debera ser solicitada al Area de Control de Activos, de la Direccién de Servicios
Institucionales, mediante sitio colaborativo que disponga esa Area. Todo activo bien mueble
tangible, donado a la Institucién, debe contar con una identificacion visible, fisica o digital,
segun lo normado por la unidad o rector en materia de control de bienes muebles.

Articulo 24. Control de los activos donados.

La contabilizacion de la donacion estara a cargo del coordinador de activos quien debera
indicar en el sistema los niveles de control, localizacion, ubicacién y responsable del activo,
para un mayor fortalecimiento del control interno de estos activos donados.

En caso de proyectos de donacion de gran cantidad de activos, se debe solicitar al Area de
Control de Activos de la Direccién de Servicios Institucionales la apertura de un nimero de
proyecto, y se debera indicar en el comprobante de registro (segun disponga y esté vigente
por esa Area). Tratandose de bienes inmuebles se debe informar al Area de Control de
Activos para el respectivo control y registro en el sistema correspondiente.

Articulo 25. De la utilizacién del bien o servicio donado.

El destino final, instalacion y mantenimiento de bienes, correrd por cuenta y riesgo del
donatario, cuando asi se acuerde. La responsabilidad por el buen uso de las donaciones
corresponde a las unidades que gestionaron la formalizacion, y el jerarca de la unidad
programatica debera implementar los mecanismos de control necesarios para garantizar el
uso y custodia del bien donado. El control interno a nivel institucional debe existir para todo
objeto recibido en donacién, indistintamente si se trata de servicios, dinero, bienes muebles
o inmuebles.

Articulo 26. Registro en pagina web las donaciones a favor de la CCSS.

La Gerencia General sera la instancia responsable de supervisar y controlar el Registro
Oficial Institucional de Donaciones, asi como cualquier disposicién al respecto. La unidad
programatica que tramite la donacién, una vez formalizada la misma y recibido el bien,
debera registrar de manera obligatoria en un plazo no mayor a treinta dias naturales, en la
pagina Web de la Caja Costarricense de Seguro Social la informacion referente a la
donacion, de acuerdo con la informacion que en ella se solicita. Esto se constituye en el
Registro Oficial Institucional de Donaciones, el contenido registrado sera administrado por
la Gerencia General o la instancia administrativa que esta delegue, la cual podra solicitar el
expediente administrativo de la donacién, para verificacion de datos cuando asi lo requiera.

Disposiciones Finales:

Articulo 27. En casos excepcionales de emergencia nacional.

En casos excepcionales de Emergencia Nacional, decretada por el Poder Ejecutivo, queda
facultado el Centro de Atencibn de Emergencias y Desastres (CAED) de la Caja
Costarricense de Seguro Social, para dictar y disponer de normas especificas para el caso
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particular que asi se determine, pudiendo prescindir de la aplicaciébn del presente
Reglamento, con el fin de que las donaciones que se tramiten para la atencién de esa
emergencia en particular se celebren con agilidad y sentido de urgencia; prevaleciendo el
estado de emergencia por encima de los formalismos. No obstante, se deben mantener los
controles en la recepcion, plaqueo y registro de los bienes conforme lo establece la Ley
General de Control Interno y la normativa institucional afin. Cuando se esté de frente a un
estado de emergencia declarado, se aplicara el procedimiento excepcional levantado al
efecto para recibir los bienes y servicios asociados a esa emergencia, donde medie una
resolucion administrativa mediante la cual se motive las razones de aceptaciéon de
donacion.

6. Derogaciones
Queda derogado el Reglamento para la Tramitacion de Donaciones a favor de la Caja
Costarricense de Seguro Social (el cual fue aprobado por Junta Directiva el 28 de julio del
afio 2016, articulo N.° 29 de la sesion N.° 8856). Asimismo, quedan derogadas las normas
que se le opongan al presente Reglamento.

7. Transitorio
Todo tramite de donacién indistintamente del estado en que se encuentren debera
aplicarsele este Reglamento.

8. Vigencia
Rige a partir de su publicacion en el diario oficial La Gaceta.
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Nombre del Soporte de Acceso

RESPOMSEIE Archivo autorizado

documento
REGLAMENTO PARA
LA TRAMITACION DE
GG-RE-03- DONACIONES A Gerencia
2024 FAVOR DE LA CAJA General
COSTARRICENSE

DEL SEGURO SOCIAL

Gerencia General | Todo el publico

Control de cambios en el documento

Referencia ‘ Fecha Descripcién del cambio

Se hace una reforma integral al
Reglamento para la Tramitacién de
Donaciones a favor de la Caja
Costarricense de Seguro Social (el cual
fue aprobado por Junta Directiva el 28
de julio del afio 2016, articulo N.° 29 de
la sesion N.° 8856). Razén por la cual
no se pueden citar articulos en
especificos.

Comision Intergerencial nombrada por la
Gerencia General para realizar mejora | Junio 2024
regulatoria.
Principal cambio, designar la
competencia de la Junta Directiva
segun las disposiciones de la Ley
General de Contratacion Publica
N°9986.
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