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1. Introduccion

De conformidad con el articulo 41 de la Ley N° 9986 - Ley General de Contratacién Publica
y los numerales 44 y 106 del Reglamento a la Ley General de Contratacién Publica y los
articulos 49 y 11 de la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién
Publica, es responsabilidad de la Administracion licitante que toda contratacion de bienes,
obray servicios que se realice en condiciones ordinarias, asi como las prérrogas facultativas
que se estipulen en el pliego de condiciones conforme lo establece el articulo 1.9 de las
“Condiciones generales para la contratacion administrativa institucional de bienes y
servicios desarrollada por todas las unidades de la Caja Costarricense de Seguro Social”,
vigentes en la institucién; deben ir acompafiadas de elementos técnico-financieros que
permitan afirmar la relaciébn negocial y su respectiva continuidad, previa aprobacion de

prérrogas, bajo condiciones econdémicas satisfactorias.

Es por lo anterior que la Administracién, en la fase de seleccién del contratista, tiene la
obligacién de demostrar en el expediente de contratacion la razonabilidad del precio de las
ofertas participantes?! en relacién con prestaciones similares existentes en el mercado. Para
esto, puede acudir a los medios de prueba que estime idoneos y determinar si el precio

cotizado por el licitante es aceptable o no, en relacién con los precios de mercado.

En este contexto, el numeral 44 del Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica,

sefala:

Articulo 44. Razonabilidad del Precio. La Administracion determinara la
razonabilidad del precio del bien, obra o servicio que, entre las ofertas elegibles,

ofrezca el mejor precio conforme a las siguientes reglas:

a) Para efectos del andlisis de razonabilidad, el sistema digital unificado proveera

informacion con base en la comparacion de precios ofertados del catalogo de

1 Considerando la posibilidad de Unica subsanacién Art. 50 Ley General Contratacion Publica.
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bienes y servicios, tomando como marco de referencia los datos de los ultimos
seis meses, asimismo la Direccién de Contratacion Publica podra ampliar dicho
marco de referencia conforme a la ciencia y la técnica. Para tales efectos, el
sistema agrupara los precios ofertados, tomando como referencia el codigo de
identificacion de los bienes y servicios. Sobre tales agrupamientos, se
estableceran bandas de tolerancia de diferencias de precios, sobre maximos o
minimos dentro de los cuales se considerara como aceptable, el precio ofertado.
Para la definicion de esas bandas se utilizaran métodos econémicos, estadisticos

y matematicos.

b) Cuando el precio ofertado difiera con respecto del precio de referencia del sistema
digital unificado, segun los rangos de tolerancia definidos por la Direccion de
Contratacién Publica, por fuera de esas bandas deberd incorporarse al sistema
digital unificado un acto motivado por el cual la Administracion justifica esa

seleccion y la adjudicacion.

En caso de que se supere el porcentaje de tolerancia definido por la Direccién de
Contratacion Publica sobre esa banda, el acto motivado deberéa ser emitido por el
jerarca o por quien este delegue y deberd incluir la justificacion sobre la
impostergabilidad y necesidad de llevar adelante la adjudicacién bajo tales
términos, caso contrario, si el porcentaje de tolerancia es inferior, dicho acto
debera ser emitido por el proveedor o perfil equivalente en el proceso de compras
de la entidad correspondiente; o bien, la Administracién adoptara la decisioén de

declarar infructuoso el concurso.

c) La Administraciéon debera emitir un acto motivado para justificar la razonabilidad
del precio en los casos de concursos de licitaciones mayores o menores, cuando
la oferta adjudicable supere el monto presupuestado o cuando sélo se haya
recibido una oferta adjudicable. Tal justificacion se emitira por la Administracion
conforme los pardmetros y requerimientos de andlisis definidos por la Direccién

de Contratacion Publica con el fin de estandarizar tales estudios.
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d) Cuando la Administracion no pueda determinar la razonabilidad del precio de
conformidad con lo sefialado en el inciso a), sea porque no existen datos
suficientes o porque se han dado situaciones excepcionales en el mercado
especifico, debera realizar un sondeo o estudio de mercado en que considerara,
la cuantia y complejidad del objeto, la realizacion de una investigacion exploratoria
del mercado (oferta y demanda), considerando informacion histérica disponible,
gestionando informacién de fuentes primarias y secundarias nacionales e
internacionales, mediante diversos mecanismos de consulta y en general,
utilizando todo aquel material y otros medios complementarios que permitan una

mejor comprensién del producto o servicio por adquirir.

El sistema digital unificado generara un aviso en aquellos casos en los que el
precio ingresado sea menor o mayor al precio de referencia registrado en el

sistema digital unificado.

Lo anterior se sustenta en la necesidad de verificacion, por parte de la Administracion, de
los precios ofrecidos a través de los procedimientos de compra, con el objetivo de que estos
no se consideren inaceptables. Al respecto, el numeral 106 del Reglamento a la Ley General

de Contratacion Publica, sefiala:
Articulo 106. Precio inaceptable. Se estimaran inaceptables y no formaran parte
de las ofertas elegibles aquéllas que contengan precios con las siguientes

caracteristicas:

a) Ruinoso 0 no_remunerativo _para el oferente, que dé lugar a presumir el

incumplimiento por parte de éste de las obligaciones contractuales por
insuficiencia de la retribucion establecida. La Administracion debera solicitar al
oferente que justifigue y desglose razonada y detalladamente, mediante la
presentacion de aquella informacion y documentos que resulten pertinentes, que
el precio cobrado le permite cubrir los costos de la obra, bien o servicio de
conformidad con los requerimientos del pliego de condiciones. Esa solicitud

debera efectuarla antes de aplicar el sistema de evaluacion, a efecto de no incluir
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en el listado de ofertas elegibles aquella que contenga un precio ruinoso, sin
perjuicio de que en caso de duda acerca de la razonabilidad del precio de previo,
solicite una linea de crédito o una garantia conforme lo establece el articulo 41,
parrafo cuarto, de la Ley General de Contratacion Puablica y proceda conforme a
lo regulado en el articulo 101 de este Reglamento.

b) Precio _excesivo, es aquel que comparandose con los precios normales de

mercado los excede o bien que supera una razonable utilidad. Antes de adoptar
cualquier decision, la Administracion indagara con el oferente cuales motivos
subyacen para ese tipo de cotizacién y éste debera justificar razonadamente su
oferta, para lo cual aportard la informaciébn y documentos que resulten

pertinentes.

c) Precio _que excede la disponibilidad presupuestaria, en los casos en que la

Administracion no tenga medios para el financiamiento oportuno o el oferente no
acepte ajustar su precio al limite presupuestario, manteniendo las condiciones y
calidad de lo ofrecido. En caso de que el oferente acepte ajustar su precio, la
Administracion debera verificar que el precio ajustado sea razonable. En tal caso,

la oferta se comparara con el precio original y no con el precio derivado del ajuste.

d) Precio producto de una practica colusoria 0 producto de cualquier préactica de

comercio desleal. Se refiere a los precios cotizados por aquellos oferentes que,

pese a haber sido sancionados por las autoridades nacionales en materia de
competencia, cotizan directa o indirectamente por medio de algin miembro de su
grupo comercial, durante el periodo en que hubiera sido sancionado conforme a
lo previsto en la Ley de Promaocién de la Competencia y Defensa Efectiva del
Consumidor, Ley N°7472 de 20 de diciembre de 1994 y sus reformas y de
acuerdo con lo previsto en la Ley de Fortalecimiento de las Autoridades de
Competencia de Costa Rica, Ley N°9736 de 5 de setiembre de 2019. Cuando la
Administracion detecte alguna préactica colusoria o desleal, debera iniciar las

gestiones establecidas en el articulo 138 de este Reglamento.
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La Administracion en el andlisis de las ofertas deber&a motivar técnicamente, las
razones por las cuales concluye que el precio es inaceptable. En el caso del
inciso d), anexara la resolucion de las autoridades de competencia en la que se

sanciona al oferente.

Al respecto, el objetivo principal de los estudios de razonabilidad de precios es determinar
si los precios que presentan los proveedores en las propuestas economicas en los
diferentes procesos de compras son razonables. Para ello, la Contraloria General de la

Republica ha sefialado histéricamente que:

La verificacion de la razonabilidad del precio es un aspecto que es responsabilidad
exclusiva de la Administracion Publica, por lo que este 6rgano contralor presume
gue se ha revisado y valorado conforme las metodologias que se hayan definido
como convenientes u oportunas segun el objeto de la contratacién y las
posibilidades de cada Administracion (Oficio 3352 del 15 de abril de 2008).

Con el proposito de fortalecer los andlisis de Razonabilidad de precios, la Ley N°9986

contempla posibles fuentes de referencia segun se cita en los articulos 17 y 34 a saber:

ARTICULO 17- Catalogo y banco de precios

Los datos y la informacion que genere el sistema digital unificado seran puestos a
disposicion para su utilizacion tanto por la Direccion de Contratacién Pablica como
por cualquier otro interesado, para la generacion de analisis comparativos por
atributos tales como el objeto, la cantidad, la modalidad de contrato, los precios
adjudicados o los estudios de mercado, entre otros; toda la informacion debera estar
disponible bajo formato de datos abiertos. La Administracion utilizara esa informacién
para la presupuestacion o para la determinacion de la razonabilidad del precio,
conforme se determine en el reglamento de esta ley. La informacién contenida en el
banco de precios debera ser de facil acceso y estar disponible en el sistema digital

unificado para el control ciudadano (p.13).
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ARTICULO 34- Estudio de mercado y precios de referencia

Previo a la estimacion de la contratacién, la Administracion debe considerar lo
indicado en el articulo 17 de la presente ley como un insumo mas, debiendo realizar
un sondeo o un estudio de mercado segun lo que disponga el reglamento de esta
ley, sustentado en informacion de fuentes confiables con el propdsito de obtener los
precios de referencia a los que podra adquirir los bienes, las obras y los servicios y
determinar los precios ruinosos o excesivos, conforme lo establezca el reglamento

de esta ley.

El estudio de mercado tendra también como fin establecer la existencia de bienes,
obras o servicios, en la cantidad, calidad y oportunidad requeridas, asi como verificar
la existencia de proveedores, permitir la toma de decisiones informadas respecto del
procedimiento de contratacién y proporcionar informacién para la determinacién de
disponibilidad presupuestaria. Dicho estudio debera considerar todo el ciclo de vida
de la contratacion y tomar en cuenta el principio de valor por el dinero, todo lo cual
se deberéa desarrollar en el reglamento de la presente ley.

En el caso de contratos de obra publica, el precio de referencia corresponde al monto
del presupuesto de obra o estimacion de costo establecido por la Administracion. Ese
valor referencial debe corresponder a precios de mercado y tener una antigiiedad no

mayor a seis meses, contados a partir de su elaboracion.

Los valores referenciales con antigliedad superior deberan actualizarse antes de

adoptar la decision inicial.

Adicionalmente, se ha definido a nivel institucional la utilizacién de la estimacién del monto
de la contratacion como insumo para el desarrollo de los andlisis de razonabilidad, de

conformidad con lo establecido en articulo 35 de la Ley N°9986, que indica:
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ARTICULO 35- Estimacion para determinar el monto de la contratacion

Para determinar la estimacion de la contratacién se deberan tomar en consideracion,
al momento de la decisién inicial, el monto de todas las formas de remuneracion
incluyendo el costo principal, seguros, fletes, comisiones, intereses, tributos, primas,
derechos y cualquier suma que deba reembolsarse a consecuencia de la

contratacion.

Cuando el pliego de condiciones permita ofertar bienes o servicios opcionales o
alternativos, la base para estimarlos sera el valor total de la compra maxima

permitida, incluidas las posibles compras optativas.

Cuando se trate de contrataciones de objeto continuo, sucesivo o periédico, que se
vayan a celebrar por un plazo determinado sin posibilidad de prérrogas, la
estimacion se determinard sobre el valor total del contrato durante su vigencia.
Cuando se trate de contrataciones con un plazo susceptible de ser prorrogado, la
estimacion se realizard sobre la base del pago mensual calculado, multiplicado

hasta cuarenta y ocho.

A fin de que este analisis financiero pueda ser llevado a cabo de forma transparente y
apropiada, el articulo 42 de la Ley General de Contratacion Publica, brinda la posibilidad de
gue la Administracion licitante solicite en el pliego de condiciones, un desglose del precio
donde se enumeren los componentes que conformaran cada uno de los renglones, segun
objeto contractual sobre el cual el proveedor estd obligado a presentar en su oferta y

conforme al siguiente detalle:
ARTICULO 42- Desglose del precio
El oferente debera presentar la estructura del precio tanto en términos absolutos

como porcentuales; lo anterior sera obligatorio para los contratos de servicios y de

obra publica, asi como para cualquier otro objeto contractual segun se establezca en

Guia para la Elaboracién de Estudios de Razonabilidad de Precio en las Compras
que tramita la Caja Costarricense de Seguro Social
Version 01



Guia para la Elaboracién de Estudios de Cadigo

Razonabilidad de Precio en las Compras Pagina Version GL-GF-GIT-DTBS-ARE-
que tramita la Caja Costarricense de Seguro 12 01 GT-004-2023
Social

el pliego de condiciones. La Administracion establecera el formato para la
presentacion de la estructura del precio.

Cuando haya discrepancias entre los valores absolutos y los porcentuales de la
estructura de precio presentada por el oferente, prevaleceran los valores absolutos
sobre los porcentuales.

El presupuesto detallado deberd ser presentado Unicamente por el adjudicatario
dentro del plazo de ocho dias habiles posteriores a la firmeza de la adjudicacion y
antes de la suscripcion del contrato. En caso de no presentarse en ese plazo, la

Administracién procedera conforme a lo establecido en el articulo 52.

Con el propésito de actualizar y fortalecer la metodologia de razonabilidad de precios, en
ajuste al nuevo marco normativo a saber Ley N° 9986, las gerencias Logistica, Financiera e
Infraestructura y Tecnologias, realizaron una revision de las metodologias existentes para
proceder con el desarrollo de un instrumento unificado para el analisis de razonabilidad de
precios de los procedimientos de compras tramitados en la Institucion.

2. Objetivo

Desarrollar en una guia las actividades y responsabilidades de los participantes del analisis
de razonabilidad de precios, por medio de un lenguaje comdn que permita la mejora
continua, la optimizacion de recursos, la identificacion de factores que influyan en la
obtencidn de un precio de referencia adecuado y comparable con los precios actuales de

mercado.
3. Alcance
La aplicacion de la guia para el analisis de razonabilidad de precio es de caracter obligatorio

en la CCSS, para todos los procedimientos de compra que se tramiten para abastecer los

bienes y servicios requeridos en su gestion.
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Este documento no debe ser aplicado en el andlisis de concursos de servicios continuos,
en cuyos pliegos de condiciones se establezca perfiles, horarios y cantidad de personal,
tales como servicios de vigilancia, servicios de limpieza, registros médicos, despacho de
recetas, mensajeria y mantenimientos segun cada caso particular y otros que cumplan
estas tres condiciones. Para estos casos el estudio seré realizado directamente en el Area
Contabilidad de Costos, unidad adscrita a la Direccion Financiero Contable de la Gerencia

Financiera.

4. Marco Normativo

- Ley Constitutiva de la Caja, N°17.

- Reforma Ley Constitutiva Caja Costarricense de Seguro Social N° 6914, Resello.

- Ley General de Contratacion Publica Ley N° 9986.

- Ley General de la Administracién Publica, N° 6227.

- Ley General de Control Interno N° 8292.

- Reglamento a la Ley General de Contratacién Publica, N°43808-H.

- Ley Contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica N° 8422.

- Reglamento para la Compra de Medicamentos y Materias Primas, Envases y
Reactivos.

- Manual de contratacién publica de la Caja Costarricense de Seguro Social Cédigo:
GL-DTBS-ARE-MA-02-2023.

- Procedimiento de compra especial urgente en la CCSS. Cédigo GL-DTBS-ARE-PR-
015-2022

- Guia para la clasificacion de proyectos de infraestructura segin su complejidad GIT-
GU-DAI-02.

- GIT-GTO05 Estimacién de costos en procedimientos de contratacion para
infraestructura, equipamiento médico e industrial.

- Cualquier otra disposicion emitida por las autoridades institucionales relacionadas

con la actividad de analisis de Estudio de Razonabilidad de precios.
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5. Definiciones o terminologia

A continuacion, se presenta la definicion de algunos de los conceptos técnicos empleados

en este documento:

a) Actualizacién de un precio: es el proceso de convertir a valor presente un precio
de un afio o periodo anterior, utilizando alguno de los mecanismos que se

establecen en el Apéndice 2.

b) Desviacion estandar: medida estadistica de dispersion en torno a cierto valor
central (promedio). La desviacion estandar permite identificar cuanto se alejan en
promedio los precios de la media aritmética de la muestra utilizada. Se podra

calcular usando el programa Microsoft Excel, con la formula DESVEST.

c) Indice de precios: es un indicador estadistico disefiado para medir, a lo largo del
tiempo, el comportamiento de una variable o un grupo de variables, de modo que
permita hacer comparaciones de una magnitud, o de un conjunto de magnitudes, en
dos situaciones temporales, utilizando una de ellas como referencia. Al periodo
inicial se le denomina periodo base o de referencia y usualmente se le asigna un
valor de 100, de forma que, para el resto de los periodos, los niveles del indice
representan el cambio relativo desde esa base hasta cada periodo de interés
(BCCR, 2023)2.

d) indice de precios al consumidor (IPC): El IPC mide la tasa de variacion, entre dos
periodos, de los precios de una canasta de bienes y servicios representativa del

patron de consumo final de los hogares residentes en el pais (BCCR, 2023)2.

2 BCCR. (04 de octubre de 2023) Inflacién e indices de precios: conceptos y tasas de variacion.
Banco Central de Costa Rica.
https://gee.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Documentos/DocumentosMetodologiasNotasTecnicas/
Metodolog%C3%ADa%20Indices/Inflaci%C3%B3n%20e%20%C3%ADndices%20de%20precios%
20(2018-05).pdf
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e) Indice de precios al productor (IPP): El IPP mide la tasa de variacion de los
precios de una canasta de bienes y servicios representativa de la produccion de un
conjunto de empresas. Estos precios no incluyen impuestos sobre los productos,
margenes de transporte y tampoco los margenes de comercio. El Banco Central
calcula el indice de precios al productor de la manufactura (IPP-MAN) y el indice de
precios al productor de servicios (IPP-S).

El IPP-MAN mide la tasa de variacién, entre dos periodos, de los precios de los
bienes manufacturados en el pais y vendidos en el mercado interno, en su primera
etapa de venta (precios en la puerta de la fabrica). El IPP-S mide la tasa de variacion,
entre dos periodos, de los precios de una canasta representativa de los servicios
producidos en Costa Rica (BCCR, 2023)2.

f) Mediaaritmética o promedio: es el valor obtenido al sumar todos los datos y dividir

el resultado entre el nimero total de datos.

g) Variacion absoluta: es la diferencia absoluta entre los valores observados de una
serie en dos periodos. Se calcula de la siguiente forma:
Variacion absoluta = X;— X1
Donde:
X:: es el valor correspondiente al periodo que se esta analizando

Xw1: es el valor correspondiente al periodo anterior al que se esta analizando

h) Variacion relativa o tasa de variacion: es la diferencia relativa entre los valores
observados de una serie en dos periodos. Se expresa en términos de porcentaje y
se calcula de la siguiente forma:

t Xt-1 Xt

. ., . X
Variacién relatva=———=—"-—-1
X¢-1 Xi-1

Donde:
X:: es el valor correspondiente al periodo que se esta analizando

Xw1: es el valor correspondiente al periodo anterior al que se esta analizando
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6. Abreviaturas

AYA: Acueductos y Alcantarillados

ARE: Area de Regulacion

ARESEP: Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
BCCR: Banco Central de Costa Rica

CCSS: Caja Costarricense de Seguro Social

CGR: Contraloria General de la Republica

DAI: Direccion de Arquitectura e Ingenieria

DFA: Direccion Financiera Administrativa

DTBS: Direccién Técnica de Bienes y Servicios

FMI: Fondo Monetario Internacional

FR: Formulario

GIT: Gerencia Infraestructura y Tecnologias

GL: Gerencia de Logistica

GU: Guia

ICE: Instituto Costarricense de Electricidad

INS: Instituto Nacional de Seguros

IPC: indice de precios al consumidor

IPP: indice de precios al productor

IPP-MAN: indice de precios al productor de la manufactura
IPP-S: indice de precios al productor de servicios

LGCP: Ley General de Contratacion Publica

MA: Manual

MOPT: Ministerio de Obras Publicas y Transportes
MTSS: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

OPS: Organizacion Panamericana de la Salud

PIMA: Programa Integral de Mercadeo Agropecuario
PPA: Paridad Poder Adquisitivo (sus siglas en inglés, PPP)
PR: Procedimiento

RLGCP: Reglamento a la Ley de Contratacion Publica
SDU: Sistema Digital Unificado
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SIAC: Sistema Integrado de Actividad Contractual
SICOP: Sistema Integrado de Compras Publicas
SIGES: Sistema Informacién Gestion de Suministros
WEO: World Economic Outlook

7. Desarrollo del tema

7.1 Responsabilidades segun campo de aplicacién.

7.1.1 Responsabilidad de la unidad o servicio solicitante.

La Jefatura del servicio solicitante, 0 a quien la Administracién designe deberd realizar una
estimacién del costo de la contratacién al momento de la decision inicial lo mas ajustada
posible al costo del bien o servicio, de conformidad con lo establecido en articulo 35 de la

Ley N°9986 y segun la guia provista en el apartado 7.2 de este documento.

Le correspondera realizar la actualizacion de la estimacion del costo segun corresponda.

Debe dejar como respaldo en el expediente de la compra el detalle de la informacion
empleada y los calculos efectuados para que estos puedan ser utilizados tanto para la
reserva presupuestaria como para la determinacién de la razonabilidad del precio,

dependiendo del objeto contractual que se espera adquirir.

7.1.2 Responsabilidad del Analista de Razonabilidad.

Funcionario designado para determinar la razonabilidad de precios de acuerdo con el
procedimiento establecido en este documento. Debera considerar, segun el objeto de la
compra que se encuentre analizando, el mecanismo para el desarrollo del analisis segun lo

establecido en la seccién 7.3.

Deberé consignar en el expediente de la compra todas las acciones desarrolladas para

determinar la razonabilidad del precio.
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Figura 1. Seleccién del procedimiento para determinar la razonabilidad del precio.

Nota: cuando se trate de compras de bienes o servicios que se tramiten por primera vez o procedimientos de
urgencia, debera referirse a la seccién 7.4y 7.5.

7.2 Estimacion del monto de la contratacion.

Desde la perspectiva de la contratacion publica, la estimacion es el proceso de prever los
recursos financieros necesarios para la adquisicion de un bien, obra o servicio dentro de un
alcance definido. La estimacion de costos contempla cada elemento o forma de
remuneracion requerido para la adquisicion del objeto de la contratacion (bien o servicio),
desde inicio a fin, considerando este como un célculo aproximado del esfuerzo y el costo

gue puede tomar contar con el bien, servicio u obra.

La estimacion, a su vez, se utiliza para establecer la reserva presupuestaria, el tipo de
procedimiento de contratacion y como fuente de informacién para la determinacién de la
razonabilidad de precio la cual debe documentarse y actualizarse al momento de la decision

inicial.
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7.2.1 Desarrollo de la estimacion.

El procedimiento para la estimacion esté regulado en el articulo 35 de la Ley N° 9986 y
varia dependiendo del objeto de la contratacién. El calculo del monto de la contratacion
puede hacer uso de las fuentes de informacion que se describen en la siguiente seccion.

Nétese, que la estimacion del costo del o los componentes de la compra se considera parte
de los estudios previos para establecer el costo estimado global del procedimiento o
proyecto, el cual debe realizar el servicio solicitante dentro de su planificacion. La
estimacién del costo de la contratacién podra emplearse, ademas, para establecer la
razonabilidad del precio de la oferta recomendada, de acuerdo con el objeto contractual

gue se espera adquirir.
Los aspectos particulares para el desarrollo de la estimacién en procedimientos de
contratacion para infraestructura, equipamiento meédico e industriales se describen en la
“GIT-GTO05 Guia para la estimacion de costos en procedimientos de contratacién para
infraestructura, equipamiento médico e industrial”.
Para bienes y servicios especificos, puede ser consultados en el Apéndice 1.

7.2.2 Fuentes de Informacion.
Seguidamente se detallan las fuentes de informacion que podrian emplearse en la
estimacion del costo de la contratacion y/o el andlisis de razonabilidad de precios. Debera

considerarse que la disponibilidad de informacién es variable para cada caso en particular.

e Solicitudes de cotizacién o resultados de estudios de mercado: podra

emplearse la informacién derivada de indagaciones de mercado efectuadas por el
servicio o administracion solicitante, considerando al menos tres cotizaciones de
distintos proveedores, cuando estas consideren las caracteristicas técnicas del
objeto contractual sujeto al estudio. Los resultados de estas consultas podran

utilizarse si tienen como maximo un afio de emitidas. Excepcionalmente, se podria
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permitir una vigencia mayor o una cantidad inferior de cotizaciones, con una debida

justificacion.

e Precios histéricos de compras institucionales: se refiere alainformacién derivada

de las compras de bienes y servicios de la misma unidad que tramita el
procedimiento de compra, otras unidades de la CCSS u otras instituciones, en las

que fue adquirido un objeto contractual comparable técnicamente.

Esta informacién podra ser consultada en bases de datos propias de la Unidad, el
Sistema de Gestion de Suministros (SIGES), el Sistema Integrado de la Actividad
Contractual (SIAC) de la Contraloria General de la Republica, Sistema Compras
Publicas (SICOP) o cualquier otro sistema digital unificado que se incorpore a futuro,

en el que se puedan identificar compras efectuadas para el mismo bien o servicio.

Las referencias historicas encontradas deben cumplir las siguientes condiciones

minimas:

- Caracteristicas técnicas similares.

- Cantidades compradas similares.

- Brindar informacién de distintos proveedores (nacionales o internacionales)
del bien o servicio a adquirir, disponibles en el mercado.

- No representan ofertas que hayan sido excluidas por incumplimientos

técnicos o declaradas con precio excesivo.

Se debe recordar que todas las referencias de este tipo que se empleen en la
estimacion de las bandas de precios deben estar actualizadas al momento del
andlisis segun el procedimiento que se indica en el Apéndice 2, seccion A2.1.
Ademas, se debe verificar si sobre el precio de referencia existi6é alguna revision de

precios o reajuste, que represente el costo actualizado del bien o servicio.

e Ofertas formales recibidas en el procedimiento de compra: comprenden las

propuestas presentadas para el procedimiento de compra y que responde a las
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necesidades establecidas en el pliego de condiciones. Se podran considerar las
ofertas base y alternativas recibidas.

e Banco de Precios: corresponde a la informacion histérica extraible del Sistema

Digital Unificado, que pueda utilizarse para el desarrollo del andlisis de los precios.
Para la utilizacion de esta fuente es necesario que exista certeza de la
comparabilidad técnica entre los objetos contractuales, considerando aspectos
como la descripcion, cantidad por adquirir, unidad de medida, modalidad del

contrato o cualquier otra caracteristica que garantice que se trata del mismo.
Esta fuente debe ser considerada como opcional a las consultas de referencias de
precios previas o histéricas, con el objetivo de evitar la repeticion de fuentes de

informacién con el mismo bien o servicio.

e Datos proporcionados por el oferente: representa los precios de referencia de

contrataciones anteriores que hayan sido adjudicadas a los oferentes como, por
ejemplo, a través de las ventas a terceros. Los datos pueden provenir de 6rdenes
de compra, contratos, facturas, entre otros, en donde pueda validarse el objeto
contractual, las caracteristicas técnicas, la cantidad demandada, asi como cualquier
otro aspecto que respalde que el bien o servicio comercializado es similar al de la
compra en revision. Se debe verificar que la informacion proporcionada por el
oferente no haya sido incluida como parte de otra fuente de informacion, por

ejemplo, como un precio histérico.

e Listas de precios o precios de mercado de productos publicados: comprenden

la informacion publica que pueda accederse por medios digitales o fisicos donde se
identifique el precio de mercado del bien o servicio de interés y donde se puedan
constatar las caracteristicas técnicas de este. Por ejemplo, lista de precios de
medicamentos de la Organizacidbn Panamericana de la Salud (OPS), portales de
compra de las instituciones de seguridad social de otros paises, entre otras. Al
utilizar esta fuente de informacién se debe tomar en cuenta que los precios se

consideran comparables siempre y cuando el bien o servicio sea el mismo; para ello
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se deben analizar aspectos como las caracteristicas, su presentacién o unidad de
medida.

Adicionalmente, cuando se emplean referencias de precios de este tipo, deberan
ser actualizadas previo a su utilizacion para la estimacion de las bandas de precios,

segun lo dispuesto en el en el Apéndice 2, seccion A2.2

Por otra parte, en el Apéndice 4 se pueden identificar algunos sitios recomendados

para la busqueda de precios de referencia.

e Tarifas gubernamentales: adicionalmente, se pueden considerar como fuentes de

informacién las tarifas oficiales emitidas por instituciones del Gobierno o

supervisadas por este como:

- Programa Integral de Mercadeo Agropecuario (PIMA)

- Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP)
- Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT)

- Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS)

- Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

- Acueductos y Alcantarillados (AYA)

- Instituto Nacional de Seguros (INS)

- Colegios profesionales

- Contraloria General de la Republica (CGR)

e Costos institucionales: corresponde a la informacion generada en la propia

Instituciéon. Se podra calcular un precio de referencia a partir de los “costos
institucionales”, que refleje el valor de lo que cuesta para la CCSS fabricar el bien o
brindar el servicio con sus propios recursos. La posibilidad de calcular este valor

dependera del tipo de bien o servicio que se pretende adquirir.

Para la estimacion de este dato, se deberan considerar todos los elementos que

componen el precio, dependiendo del bien o servicio. Para ello, se puede hacer uso
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de la informacién generada por alguna unidad ejecutora de la Institucién, por
ejemplo:

* Costo de los articulos fabricados en los Centros de Produccion
Institucionales, entre estos: Laboratorio de Productos Farmacéuticos,
Laboratorio de Soluciones Parenterales, Area de Laboratorio Optico, Centros
de Lavanderias, Taller de Elaboracion de Mobiliario, Taller de Impresos,
Laboratorio de Reactivos Quimicos y Fabrica de Ropa y Modelo tarifario de
Servicios de Salud Institucional informacion emitida por el Area Contabilidad

de Costos.

« Indice salarial de la Direccién Administracion y Gestion de Personal.

* Indicadores econdémicos elaborados por la Direccion Actuarial y Econdmica.
Al emplear esta fuente de informacion para el desarrollo del andlisis de razonabilidad
de precio, se debe verificar que los precios de las ofertas elegibles no superen el
costo institucional de contar con el bien o servicio.

7.3 Aspectos generales para la determinacién de la razonabilidad de precios.
El procedimiento para la determinacion de la razonabilidad del precio, en el formato

aplicable, segun el objeto contractual que evalle debe desarrollarse en todos los

procedimientos de contratacion publica. El analisis realizado debe incorporarse al

expediente de la contratacidn, y se constituye en un acto preparatorio sustantivo para la

toma de la decision final del proceso.

El andlisis de razonabilidad de precio es un estudio técnico que permite concluir sobre la
razonabilidad del precio o monto de la contratacion, de las ofertas presentadas en el
procedimiento de compra, que instruya la unidad encargada de la contratacién para su

evaluacion. El desarrollo del andlisis se basa en la construccion de bandas de precios, que
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permiten establecer un limite minimo y un limite maximo de precios, a partir de las fuentes

de informacién disponibles, segun el objeto contractual del procedimiento.

Previo al desarrollo del andlisis de razonabilidad, se deber& analizar, de acuerdo con el
objeto contractual del procedimiento de compra, los siguientes aspectos:

- Verificar si han existido variaciones en la ficha técnica del bien y, en el caso de que
se detecten cambios, se deber& consultar al ente técnico correspondiente si estos
cambios afectan la comparacion directa de los precios histéricos, la estimacion del
monto de la contratacion o el calculo de las bandas de precios.

- Considerar el comportamiento del mercado para el objeto contractual, para lo cual
se podra determinar si han existido cambios en la cantidad de oferentes registrados
0 en el total de participantes de cada procedimiento.

- Debe considerarse si en los registros histéricos existen compras cuyo precio haya
sido declarado excesivo, con el objeto de suprimirlas del analisis. También podra
excluir las compras excepcionales con caracter de urgente o imprevisible que por
su naturaleza pudieran distorsionar el comportamiento real del precio. En caso de
gue no se observe tal afectacion, la compra urgente podra ser considerada dentro

del andlisis.

- Cuando existan diferentes tipos de monedas en las ofertas presentadas en el
concurso, se debera proceder con la conversion de estas, calculando primero el
precio en dolares de los Estados Unidos y, posteriormente, en colones considerando
el tipo de cambio de la fecha de apertura del concurso para los casos que

correspondan.

- Cada variable o fuente de informacién empleada para la determinacion de las
bandas de precio o monto de la compra, debe ser validada como comparables
contra el objeto contractual revisado a través del andlisis de razonabilidad. En caso

de duda, se puede recurrir a un ente técnico competente quien podra determinar si
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la informacién es comparable; en estos casos, deberan constar en el expediente de
la compra, las gestiones realizadas.

Especificamente para el caso de la evaluacion de la razonabilidad de otros bienes y

sServicios:

- Al utilizar referencias de precio o costos de periodos anteriores, se deberd emplear
una técnica financiera para la actualizacion de los datos obtenidos de las diversas
fuentes de informacién (Apéndice 2, seccion A2.1). Se debera actualizar aquellos

precios que para su definicion haya transcurrido un periodo superior a seis meses.

- En el caso de datos de referencia con pais de origen distinto de Costa Rica, se debe
utilizar la tasa de conversion implicita de la Paridad de Poder Adquisitivo (PPA) que
construye el Fondo Monetario Internacional (FMI) y disponible en la base de datos
del Informe Perspectivas de la Economia Mundial (sus siglas en inglés, WEQO). En
el Apéndice 2, seccion A2.2 se explica el procedimiento para la actualizacién de

precios.

La determinacion de la razonabilidad de la oferta en estudio considera la ubicacion del
precio o monto revisado conforme las bandas y rango estimado. Si el precio o monto
ofertado se encuentra dentro del rango que se estim0, es decir, si no supera la banda
superior ni se ubica por debajo de la banda inferior, dicho precio o monto se considerara

como razonable para la adquisicién del bien o servicio.

En caso de que el precio o monto ofertado no se encuentre dentro del rango, se debera
realizar un analisis de los componentes ofertados, de acuerdo con la estructura del precio
0 monto cotizado, para determinar la causa o posibles elementos que afectan su
comportamiento en procedimiento de compra en revision. A partir de esto, se debera
proceder segun lo establecido en el articulo 106 del RLGCP en cuanto a la solicitud de
aclaracion al oferente, de las razones que justifican la variacion del precio o monto del bien

0 servicio.
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El andlisis de razonabilidad, asi como todas las gestiones realizadas para la emision del
criterio final, deben constar en el estudio técnico o como parte de sus anexos, e incluirse

en el expediente de la compra.

7.3.1 Determinacion de la razonabilidad de precios en procedimientos de

contratacién en infraestructura y/o equipamiento médico e industrial.

Para el desarrollo de los andlisis de razonabilidad en los procedimientos de contratacién de
eguipamiento médico, equipamiento industrial, disefio, construccién o de la combinacién de
estos en proyectos llave en mano, se deberan utilizar, como fuente de informacién, las

bandas de precio definidas en la estimacién de costos.

Estas bandas deben haber sido desarrolladas previamente por el servicio solicitante, como
parte de la planificacién del proyecto, en concordancia con lo que establece el articulo 35
de la Ley N°9986 y, segun lo establecido en la guia GIT-GT005 “Estimacién de costos en

procedimientos de contratacién para infraestructura, equipamiento médico e industrial”.

Como aspecto fundamental para el desarrollo del analisis de razonabilidad de precio, se
debe considerar que el objetivo de la Administracién al promover una contratacion de este

tipo es obtener un producto integral.

De esta forma, el objeto contractual solo puede ser satisfecho al contratar con 100% de los
componentes que se describen en el pliego de condiciones. Es por lo que, la Administracion
debera realizar el estudio de razonabilidad de precios de las ofertas, sobre la base del costo
global de todos los componentes ofertados y comparar este costo con el monto estimado

previamente.

Con base en lo anterior, se considera que un monto global ofertado que oscile entre la
banda inferior (minima) y la banda superior (méxima) estimadas, representa un monto

razonable a pagar en la contratacion.
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Sin embargo, en caso de que dicho monto global presentado por cuales quiera de los
participantes de la contratacion se encuentre fuera del citado rango; es decir, por encima
de la banda superior (maxima) o por debajo de la banda inferior (minima), se debera realizar
la indagatoria con los oferentes segun lo establecido en el articulo 106 del Reglamento a la
Ley General de Contratacion Publica.

A partir de ello, el analista debera realizar un andlisis de los componentes ofertados, para
determinar cuales se ubican fuera de las bandas estimadas. Posteriormente, se debe
valorar qué aspectos motivan esa diferencia y, dependiendo de la tipologia constructiva,

cudles pueden ser aceptables.

Lo anterior, conlleva un analisis cuidadoso, el cual debera quedar fundamentado
ampliamente en el informe técnico, que podra desarrollarse a partir del formulario GIT-
FR0036 “Analisis de Razonabilidad de Precios”. En el Apéndice 3, se identifican ejemplos

del desarrollo de andlisis de razonabilidad, considerando dicho formulario.

7.3.2 Determinacion de la razonabilidad de precios en procedimientos de

compra de bienes y servicios.

En este apartado se describe el procedimiento para el desarrollo del analisis de
razonabilidad en los casos en los que el objeto contractual corresponda a medicamentos,
insumos médicos, reactivos quimicos, textiles y vestuario, impresos, material de envase y
empaque, materias primas u otros bienes y servicios que se tramiten en las diferentes
unidades institucionales, cuya razonabilidad no pueda determinarse con la metodologia

descrita en el apartado 7.3.1.

7.3.2.1 Desarrollo de las bandas de precios.

Las bandas de precios se constituyen en un limite de la variacion de los precios, que permite
establecer un rango para su aceptacion en la etapa de analisis de la razonabilidad del
precio, que se realiza en todos los procedimientos de contratacion publica de bienes y

sServicios.
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De esta forma, las bandas de precios representan el precio maximo y precio minimo a pagar
por un bien, servicio, proyecto, solucion integral u otro tipo de objeto contractual, a través
del cual se define un rango de precios razonables; por lo que, las ofertas cuyo precio se
ubigue por encima o debajo de las bandas se considera de manera preliminar como sujeto

de exclusion puesto que se presume que puede representar un precio excesivo 0 ruinoso.
Estas bandas representan un mecanismo para determinar que la administracion va a pagar
precios justos y razonables, en el sentido de que establece limites a la variacion de los

precios, entre lo que permite y podria estar dispuesto a pagar.

Figura 2. Bandas de Precios

Banda Superior

_ Rango de precios

Precic
' razonables

Promedio

Banda Inferior

m p2 P P pn
Precio ofrecido para cada linea, segin partida.

Nota: La figura brinda un ejemplo del comportamiento probable de los precios en un procedimiento de
compra. La dispersién de estos precios, asi como la cantidad de ofertas del procedimiento puede variar

en cada contratacion.

Las bandas de precios y el rango de precios razonables se obtienen a partir del calculo del
promedio simple y la desviacion estandar de los precios de referencia disponibles. Para ello
se requiere disponer de al menos tres (3) precios de referencia identificados a partir de las

fuentes de informacion sefialadas en el apartado 7.2.2. Con estos datos, el encargado de
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desarrollar el estudio de razonabilidad de precios calculara la banda inferior y la banda
superior del rango.

Figura 3. Fuentes de informacion e indicadores calculados.

*Fuentes de informacion aplicables
segln objeto de la contratacion —
(Apartado 7.2.2). Estimacion Sl

nacic Desviacion
Promedio Simple Estandar

Referencias de
Precio

Nota: La disponibilidad de fuentes de informacidn podria variar segun el objeto que se esta evaluando.

Se debe validar que los precios de referencia utilizados para el calculo de las bandas de
precios cumplen con los criterios de comparabilidad descritos a través de este documento.
Una vez identificada la informacion idénea, los precios deberan ser tabulados en una hoja
de célculo, a fin de estimar el rango de precios de referencia, el cual tendra una banda

inferior y una banda superior calculadas con la desviacion estandar de los precios.

Para ello se utilizan las siguientes férmulas:

) Promedio simple de Desviacion estandar de
Banda superior de _ _
. = lasreferenciasde  + las referencias de
precio _ _
precio precio
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Promedio simple de Desviacién estandar de
Banda inferior de precio = las referencias de - las referencias de
precio precio

En el Apéndice 5, se presenta un ejemplo del célculo de las bandas de precios, y se guia
al analista, conforme a los resultados obtenidos, en las decisiones correspondientes y
pasos siguientes para poder contar con los elementos necesarios para concluir sobre la

razonabilidad de los precios analizados.

Adicionalmente, en el sitio colaborativo de la Gerencia Logistica se dispone de una plantilla
“Instrumento para la estimacion de las bandas de precios y determinacion de la
razonabilidad en compras de bienes y servicios” en formato de Microsoft Excel, con
férmulas predeterminadas que permitiran al analista obtener resultados de manera

automética, a partir del llenado de la informacion requerida.

Cuando los precios de las ofertas elegibles se ubiquen dentro de la banda inferior y banda
superior calculados en la plantilla citada, seran considerando como razonables. En caso de
gue, un precio esté fuera del rango, se supondra, de forma preliminar, la existencia de precio
excesivo (cuando supere la banda superior) o de precio ruinoso (cuando sea menor a la

banda inferior).

En este contexto, es responsabilidad del analista indagar con el oferente las razones por
las que su precio podria ser excesivo o ruinoso, segun lo establecido en el articulo 106 del
RLGCP. EIl oferente deberd aportar la documentacién probatoria que respalde sus
argumentos, la cual deberé ser valorada por el encargado de desarrollar el estudio o por el
Servicio solicitante. Si con la informacion aportada por el oferente no se logra tener certeza
de la razonabilidad del precio, este deberd declararse ruinoso o excesivo, segun

corresponda.

Finalmente, cuando la cantidad de referencias de precio, incluyendo aquellas relacionadas

con las ofertas presentadas en el concurso, sea inferior a tres (3), para la determinacion de
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la razonabilidad del precio se debera construir una tabla como la que se presenta en el
Apéndice 7, donde se anoten los precios actualizados a valor presente y se efectué una
comparacion entre la oferta y el precio de referencia disponible.

En estos casos se utilizara un parametro para la interpretacion de la razonabilidad de precio
que corresponde a un intervalo de variacion de +10 %, con relacion a la referencia

disponible.

Cuando la variacion del precio esté por encima de un 10%, se supondra de forma preliminar,
la existencia de precio excesivo o cuando la variacion esté por debajo de -10% se supondra

de forma preliminar la existencia de precio ruinoso.

7.3.2.2Indagatoria con los oferentes.

En atencion a lo establecido en el articulo 106 del Reglamento a la Ley General de
Contratacion Publica, con relacion a los precios que se consideran inaceptables, se debera
indagar con el proveedor, a través de los medios definidos institucionalmente, las razones
que afecten el comportamiento del precio, cuando se presuma que es ruinoso 0 excesivo,
por lo que procedera a solicitar al oferente una aclaracion para que presente la informacion

y documentos pertinentes para demostrar que su precio es aceptable.

Lo anterior, a efecto de demostrar que el precio ofertado le permite cubrir los costos de la
obra, bien o servicio (cuando se presuma que el precio es ruinoso / precio por debajo de la
banda inferior), de conformidad con los requerimientos del pliego de condiciones o, en su
defecto, las razones por las cuales supera el precio de mercado (en casos donde se

presuma que es excesivo / precio por encima de la banda superior).

La informacién que aporte el oferente debera ser valorada por el analista de razonabilidad
de precios. En caso de ser necesario un criterio experto para el andlisis de los elementos
no financieros que justifique el oferente, se podra recurrir a un O6rgano técnico que

contribuya a la valoracion de los argumentos expuestos.
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Si con la informacién aportada por el oferente no se logra tener certeza de la razonabilidad
del precio, debera declararse que la oferta es ruinosa o excesiva, segun sea el caso, dado
que desde el punto de vista econémico-financiero, no es posible concluir acerca de la

razonabilidad de los precios cotizados.

El analista debera validar la justificacion que brinde el oferente, en cuanto a la afectacion
que tienen en los precios otros factores distintos de las variables econdmicas empleadas
en su actualizacién (la inflacion, tipo de cambio, entre otras), tales como variaciones en los
precios de las materias primas, cambios en la oferta y demanda del producto a nivel
nacional o internacional, diferencias en los costos de transporte, entre otros. A su vez,
debera verificar que exista una relacion coherente entre la documentacién aportada por el
oferente y los argumentos descritos en su justificacion y, podra realizar un analisis de las
condiciones que pueden haber afectado el mercado con relaciéon al comportamiento del

precio en revision.

7.4 Compras por primera vez.

Se define como compra por primera vez al procedimiento para la adquisiciéon de un bien o
servicio para el cual nunca se ha generado una contratacion, ya sea en el nivel local o
central de la Institucién. Para el desarrollo del analisis de razonabilidad en este tipo de
casos, se deberan determinar las fuentes de informacion disponibles, segin lo descrito en

el apartado 7.2.2 de este documento.

Se debera establecer en el desarrollo del estudio de razonabilidad que las fuentes de
informacién obtenidas, como referencias para el analisis, son comparables en cuanto a los
elementos esenciales del objeto de compra. En caso de ser necesario un criterio experto
para determinar dicha comparabilidad, se podr& recurrir a un érgano técnico que facilite el

criterio.

Todos los precios de referencia que se empleen en este analisis deberan estar actualizados,
de acuerdo con el objeto contractual, segun las disposiciones establecidas en el Apéndice

2 de esta guia, en el caso de otros bienes y servicio, o de acuerdo con el documento “GIT-
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GTO005 Guia Estimacion de costos en procedimientos de contratacion para infraestructura,
equipamiento médico e industrial”, para la adquisicion de infraestructura, equipamiento

médico e industrial.

A partir de esta revision se podra determinar la herramienta para el desarrollo del analisis,
considerando la cantidad de precios de referencia disponibles:

e Si Unicamente existe un precio de referencia, adicional al precio de la oferta
presentada para el concurso, se debera realizar una comparacion de esta Ultima
contra la fuente de informacion identificada. Para ello, se podra utilizar la tabla
disponible en el Apéndice 7, siempre y cuando, esta referencia no corresponda al

mismo oferente, que haya cotizado de manera previa en un estudio de mercado.

Para la determinacion de la razonabilidad del precio en este caso en particular se

utilizara un parametro que corresponde a un intervalo de variacion de +/- 10 %.

» Para los casos cuando existan al menos dos precios de referencia adicionales al
cotizado en el concurso, se podran definir las bandas de precio y rango de precio
razonables, a partir de la herramienta de calculo disponible en el Apéndice 6, en el
caso de otros bienes y servicio, o de acuerdo con el “Formulario GIT-FR00036 para
analisis de razonabilidad de precios”, para la adquisicion de infraestructura,

eguipamiento médico e industrial.

En caso de que a través de todo el ejercicio anterior no se disponga de recursos de
informacién para el andlisis, debera consignarse en el expediente de la compra la gestion
realizada e indicarse que no se cuenta con los elementos suficientes para determinar la

razonabilidad del precio de la compra.

La Administracion podra, para los casos en los que se presente esta situacion, buscar otros
medios o razones alternas a la evaluacién del valor econémico del objeto contractual, con
el fin de continuar con el procedimiento de compra, bajo los principios rectores de la compra

publica. Estas razones deberan ser justificadas en el expediente de compra.
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7.5 Determinacion de la razonabilidad de precio en procedimientos de compras

especiales urgentes.

En los procedimientos de caracter de urgencia, tramitados con fundamento en el articulo
66 de la Ley General de Contratacion Puablica y articulo166 del Reglamento de esta ley,
ambos con relacién a las contrataciones de urgencia, asi como el Procedimiento de Compra
Especial Urgente en la CCSS y el articulo 20 del Reglamento para la Compra de
Medicamentos, Materias Primas, Envases y Reactivos, el desarrollo del estudio de

razonabilidad se debe realizar considerando lo siguiente:

- Se deben identificar al menos tres (3) precios de referencia considerando dos
fuentes principales de informacién de las incluidas en el apartado 7.2.2, que
corresponden a las ofertas formales recibidas en el procedimiento de compra y los

precios histéricos de compras institucionales.

Al tratarse de una contratacion de urgencia, se podran emplear precios adjudicados
en procedimientos de esta misma naturaleza, cuando las condiciones de la compra

sean similares.

- Se procedera con la estimacién de las bandas de precio de acuerdo con lo explicado

en los apartados 7.3.1y 7.3.2, segun corresponda.

- Cuando el precio de la oferta que se pretenda adjudicar se ubique fuera de las
bandas calculadas, en atencién a lo establecido en el articulo 106 del Reglamento
a la Ley General de Contratacién Publica, se debera indagar con el proveedor las

razones que afecten el comportamiento del precio.

En caso de que se identifique que existid un cambio de las condiciones del mercado, por
factores tales como el aumento (disminucion) de la demanda y oferta del bien o servicio a
nivel nacional o internacional, cambio en el uso y costo de los factores productivos,

restricciones logisticas al comercio internacional, entre otros; el responsable del estudio de
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razonabilidad debera efectuar un andlisis sobre la afectacion que dicha situacion puede
representar sobre los precios de mercado de los bienes y/o servicios que se estan
analizando, para lo cual puede apoyarse en informacién suministrada por el (los) oferente
(s) asi como informacion disponible en los medios de comunicacion confiable y que puedan
ser referenciados en el estudio, tales como periddicos, revistas, articulos, comunicados de

empresas o instituciones publicas, entre otros.

Si a través del ejercicio anterior, no se logra llegar a una conclusién sobre la razonabilidad
del precio, deberd consignarse en el expediente de la compra la gestion realizada e
indicarse que no se cuenta con los elementos suficientes para determinar la razonabilidad
del precio de la compra. Correspondera a la Administracion mediante acto motivado con

base en criterios técnicos decidir la continuidad de realizar la compra urgente.

Finalmente, es imperativo aclarar que, aunque el precio de una compra urgente se
considere razonable, la Administracién debera realizar los procedimientos administrativos
gue corresponda, de conformidad con la normativa vigente y considerando la causa que

origina la compra urgente.

7.6 Estructura y contenido para el desarrollo del informe del estudio de

razonabilidad de precio.

Se deberéa desarrollar un informe técnico a través del cual se consoliden todas las acciones,
gestiones o tramites en que haya incurrido el analista de razonabilidad para la aplicacion
de esta guia. Esto debe reflejarse en la redaccién del documento técnico y evidenciarse

como respaldo en el expediente de la compra.

Cuando se trate de otros bienes y servicios se debera desarrollar un informe que contenga
los apartados que se explican a continuacion. Sin embargo, en el caso de la adquisicion de
infraestructura y/o equipamiento médico e industrial, dicho informe se podra desarrollar

como un documento complementario al estudio técnico.
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7.6.1 Antecedentes.

En este apartado se deben resumir aspectos importantes del procedimiento de compra,
como los siguientes: numero de concurso, fecha de apertura, cédigo y descripcion del bien
0 servicio por adquirir (objeto contractual), cantidad requerida, nombre completo de los
oferentes participantes del procedimiento de compra, entre otros aspectos que considere

importante el analista mencionar.

Por principio de control interno y transparencia el analista debe incluir toda la
documentacion de referencia utilizada en la elaboracién del estudio de razonabilidad de

precios. Esta, debera constar en el expediente de compra.

7.6.2 Desarrollo del andlisis a partir de la informacién disponible segun el

objeto de compra.

Inicialmente, en este apartado se deben indicar las fuentes de informacion utilizadas, asi
como las variables econdémico-financieras que afectan o son determinantes de los datos

empleados en la construccion del rango de precios razonables.

Se debe indicar la metodologia empleada (bienes y servicios o infraestructura y/o
equipamiento médico o industrial), de acuerdo con el objeto contractual que se esté
analizando. Una vez que se construyen las bandas de precios y, por tanto, se conoce el
intervalo o rango de precios razonables, se deben analizar de forma preliminar los
resultados para identificar cuales ofertas no clasifican en el intervalo (cuando exista una

presuncién de ruinosidad o excesividad).

Para esos casos se requiere indagar con el oferente para que demuestre con
documentacion probatoria, la razonabilidad del precio ofertado. La respuesta aportada por
el oferente, cuando se sospeche que su precio es excesivo 0 ruinoso, debe ser valorada
por el analista, asi como los documentos probatorios que este entregue. El analista de
razonabilidad podra solicitar colaboracion de otra &rea técnica para el analisis de los

elementos no financieros de la respuesta.
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Adicionalmente, se deben anotar todas las consideraciones, limitantes u observaciones de
la informacion empleada para el desarrollo del estudio.

Asimismo, si no fue posible construir el intervalo de precios razonables, por falta de
elementos de informacion a pesar de haber agotado todas las posibilidades de
identificacion de precios de referencia o por cualquier otra razon, esta conclusion debera
consignarse en el analisis y se recomendard a quien adjudique gue valore otros factores
para la adjudicacién del bien o servicio a contratar, dado que desde el punto de vista

econdmico-financiero, no es posible indicar la razonabilidad de los precios cotizados.

7.6.3 Resultado del andlisis.

En este apartado se debe presentar la conclusion del analista sobre el comportamiento de
los precios revisados mediante la aplicacion de las herramientas de célculo y la evaluacion

de los resultados.

Para cada partida, linea o segun corresponda segun lo establecido en el procedimiento de
compra de acuerdo con el objeto contractual se debera sefialar si el precio es razonable,

€XCesivo 0 ruinoso.

Todas las acciones, gestiones o tramites que impliquen la aplicacion de esta metodologia,
deberan reflejarse en la redaccion del documento técnico y evidenciarse como respaldo

documental en el expediente de la compra.
8. Procedimiento para la elaboracidon del analisis de razonabilidad de precios
A continuacion, se representa graficamente las actividades a realizar para la elaboraciéon

de los analisis de razonabilidad de precios para procedimientos de contratacion ordinarios

y compras urgentes y/o por primera vez.
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8.2 Procedimiento para analisis de razonabilidad en procedimientos de compra
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9. Derogatoria

Se deja sin efecto el documento denominado “Metodologias para la elaboracion de estudios
de razonabilidad de precios en procedimientos de compra que tramita la Caja Costarricense
de Seguro Social, version 04”, segun sesion N. 597 del 17 de enero del 2022, celebrada
por el Consejo de Presidencia y Gerentes, comunicado en oficio N.° PE-0169-2022 de fecha
20 de enero del 2022.

10. Apéndices.

Apéndice 1. Estimacién del Costo de la Contratacién de Bienes y Servicios.

Tal y como se describe en el apartado 7.2 de este documento, la estimacion considera el
costo total de la contratacion a través de la sumatoria de los componentes definidos en la
compra. Para ello se requiere conocer el precio de referencia por unidad, que podréa ser
definido a partir de diferentes fuentes de informacion como las explicadas en el apartado
7.2.2. Adicionalmente se requiere conocer la informacion de la cantidad esperada por
adquirir de cada bien o servicio.

Para el caso de algunos objetos contractuales, la estimacion del monto de la contratacion
se podra obtener a través la multiplicacion del precio de referencia identificado (precio
promedio del estudio mercado, precio histérico a valor presente u otro, justificando su uso)
por la cantidad total requerida del objeto.

Asi, el resultado de la estimacion se obtiene a travées de la siguiente formula:

Estimacidon del Costo de la Contratacién = Precio, * Cantidad,
Donde:

Precio, = precio de referencia identificado para el objeto de la compra
Cantidad; = cantidad de referencia por adquirir del objeto contractual

En objetos contractuales donde se definan varios componentes, la estimacion del costo de
la contratacion resulta de la sumatoria del costo individual de cada componente. Para estos
casos, este resultado se podra calcular con la siguiente formula:

Estimacién del Costo de la Contratacion

= Z[(Costo Componente,) + (Costo Componente,) + --- + (Costo Componente,,)]
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Apéndice 2. Procedimientos para la actualizacion de precios de referencia.

Este apéndice tiene como objetivo describir el procedimiento técnico que debe utilizarse
para actualizar precios de referencia obtenidos de fechas anteriores a la apertura del
concurso o fuentes internacionales, para su utilizacion en los andlisis de razonabilidad de
precios de la CCSS.

A2.1 Actualizacién del precio a partir de la variacion en indices de precios.

La actualizacion de un precio es el proceso de convertir a valor presente un precio de un
periodo anterior, utilizando un indice de precios. Para ello, se utiliza la siguiente férmula:
Indice precios;

Precio, = Precio; x —— -
Indice precios;

Donde:

Precio; = precio convertido a valor presente.

Precio; = precio inicial o de referencia.

indice de precios; = indice de precios del mes actual.

indice de precioi1 = indice de precios del mes anterior a la fecha de la referencia de
precio.

Para realizar esta actualizacion, se podran utilizar diferentes indices de precios de acuerdo

con el objeto contractual que se esté analizando. En el estudio de razonabilidad se debera
sefalar el o los indices de precios utilizados.

Ejercicio practico:

Para calcular el valor presente de un precio de referencia histérico, se multiplica el precio
de referencia por el relativo de precios (cociente entre el nivel del indice en t y el nivel del
indice i-1, inmediatamente anterior al de la fecha requerida).

Ejemplol: se desea conocer a cuanto equivale un precio de €1 000 de noviembre de 2021,
en setiembre 2023.

Nivel indice Precios IPP — MAN Set.2023
Nivel Indice Precios IPP — MANOct.2021

Valor presente del precio = Precio de Referencia *

3
= 1000 = 1.06818 = 1,068.18

Valor presente del precio = 1000  —==—7
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Ejemplo 2: se desea conocer a cuanto equivale un precio de €1 000 de julio de 2022, en
setiembre 2023.

Nivel Indice Precios IPP — MAN Set.2023

Valor presente del precio = Precio de Referencia * ————— -
Nivel Indice Precios IPP — MAN]Jun. 2022

40.83
148.85

Valor presente del precio = 1000 * = 1000 = 0.94612 = (£946.12

A2.2 Método para transferir precios de referencias internacionales.

Se entendera como precio de referencia internacional, aquel precio obtenido en bases de
datos de organismos internacionales o instituciones publicas (preferiblemente) de otros
paises. Para considerar estos precios, el analista de razonabilidad podria enfrentarse a
algunas barreras para establecer su comparabilidad en aspectos diferentes de las
caracteristicas técnicas del bien, por ejemplo: su comparabilidad espacial y temporal, el
primero se refiere al pais de procedencia del precio y el segundo al momento en el tiempo
a gue corresponde ese precio.

Para corregir la barrera de comparabilidad que determina el pais, se recomienda utilizar la
tasa de conversion implicita de la Paridad de Poder Adquisitivo (PPA) que construye el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y disponible en la base de datos del Informe
Perspectivas de la Economia Mundial (sus siglas en inglés, WEO). Esta tasa expresa la
conversién entre la moneda nacional por ddlar internacional, esta Ultima representa la
“cesta de bienes y servicios” de referencia con la cual se construye la tasa de conversion
PPA para cada pais, obteniendo un tipo de cambio basado en una cesta comun que permite
comparar precios entre paises.

Para aplicar esta tasa de conversion PPA se debe proceder de la siguiente forma:

A2.2.1 Casos en que el precio de referencia corresponda al mismo afio que la
contratacidon que se analiza:

La férmula que se debe aplicar para la actualizacién del precio es la siguiente:

tasa PPA Costa Rica
tasa PPA otro pais

Precio Costa Rica = Precio otro pais *

Guia para la Elaboracién de Estudios de Razonabilidad de Precio en las Compras
que tramita la Caja Costarricense de Seguro Social
Version 01



Guia para la Elaboracién de Estudios de Cadigo

Razonabilidad de Precio en las Compras Pagina Version GL-GF-GIT-DTBS-ARE-
que tramita la Caja Costarricense de Seguro 43 01 GT-004-2023
Social

Para la actualizacién del precio se deben seguir los siguientes pasos:

e Paso 1: acceder al siguiente enlace: https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-
database/2023/April/select-countries?grp=2001&sg=All%20countries.

e Paso 2: seleccionar los paises de donde provienen los precios de referencia y Costa
Rica, seleccionar continuar.

e Paso 3: en la seccion de “National Accounts” seleccionar “Implied PPP conversion
rate” y seleccionar continuar.

e Paso 4: en la seccidn “Date Range”, seleccionar el afio que corresponde el precio
de referencia, en este caso se supone que es el mismo en que se realiza la
contratacion que se analiza. Seleccionar “Prepare Report”.

e Paso 5: sustituir las casillas de la ecuacion con los valores que muestra el reporte
obtenido.

Ejercicio practico:

En un estudio de razonabilidad realizado para la evaluacién del precio ofertado en la compra
de un medicamento, se encontr6 un precio de referencia internacional en Panama de
$156.25, correspondiente al afio 2023.

El precio cotizado en el concurso fue de $148.13 por jeringa, equivalente a ¢81,006.37 (tipo
de cambio $1 = ¢546.86.

De esta forma, se requiere calcular el precio de referencia segun la paridad del poder
adquisitivo, entre Costa Rica y Panama.

o Paso 1: acceder al siguiente enlace: https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-
database/2023/April/select-countries?qrp=2001&sg=All%20countries.
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o Paso 2: seleccionar los paises de donde provienen los precios de referencia y Costa
Rica, seleccionar continuar.

Costa Rica

CONTINUE (&
E Panama

e Paso 3: en la seccion de “National Accounts” seleccionar “Implied PPP conversion
rate” y seleccionar continuar.

Implied PPP conversion rate  waTiousL CURRENSY 528 CURRENT INTERNATONAL DoLLss ) CONTINUE ()

e Paso 4: en la seccion “Date Range”, seleccionar el ano que corresponde el precio
de referencia, en este caso se supone que es el mismo en que se realiza la
contratacion que se analiza. Seleccionar “Prepare Report”.
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DATE RANGE
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2023 ~ 2023 v

CONTINUE (3

Country/Series-

Subject Descriptor specific
Motes
) Imoliad BOD Maticnal currEngy par
Costa Rica current international Z33.571
CONVErsion rate
dollar
|mpliad EEE Nc:lcnfl cUrTEngy par
Panarma current internaticnsal 0.432

COMVErsion rate
dollar

DOWNLOAD REPORT &

e Paso 5: sustituir las casillas de la ecuacién con los valores que muestra el reporte
obtenido.

. . Lo ; . i tasa PPA Costa Rica
Precio Referencia Panama Ajustado segiin PPA = Precio otro pais * -
tasa PPA otro pais

335.571
Precio Referencia Panama Ajustado segiin PPA = 156.25 * 0437

Precio Referencia Panama Ajustado segiin PPA = ¢£121,372.61

Como se puede observar a partir del ejercicio anterior, el precio de referencia encontrado
en Panama es equivalente a @€121,372.61. Dicho precio debera registrarse en la
herramienta para el célculo de las bandas de precio.

Guia para la Elaboracién de Estudios de Razonabilidad de Precio en las Compras
que tramita la Caja Costarricense de Seguro Social
Version 01



Guia para la Elaboracién de Estudios de Cadigo

Razonabilidad de Precio en las Compras Pagina Version GL-GF-GIT-DTBS-ARE-
que tramita la Caja Costarricense de Seguro 46 01 GT-004-2023
Social

A2.2.2 Casos en que el precio de referencia corresponde a un afio diferente que la
contratacién que se analiza:

La férmula que se debe aplicar para la actualizacion del precio es la siguiente:

Deflactor PIB otro paisi tasa PPA Costa Rica
*
Deflactor PIB otro paisj  tasa PPA otro pais

Precio Costa Rica = Precio otro pais *

Donde el subindice i corresponde al afio en que se analiza la contratacion y el subindice j
corresponde al afio del precio de referencia.

Para la actualizacién del precio se deben seguir los siguientes pasos:

e Paso 1: acceder al siguiente enlace: https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-
database/2023/April/select-countries?grp=2001&sg=All%20countries.

o Paso 2: seleccionar los paises de donde provienen los precios de referencia y Costa
Rica, seleccionar continuar.

e Paso 3: en la seccion de “National Accounts” seleccionar “Implied PPP conversion
rate” y “Gross domestic product, deflator”, luego seleccionar continuar.

e Paso 4: en la seccion “Date Range”, seleccionar el ano que corresponde el precio
de referencia y el afio en que se realiza la contratacion, en este caso se supone que
son afos diferentes. Luego seleccionar “Prepare Report”.

e Paso 5: sustituir las casillas de la ecuacién con los valores que muestra el reporte
obtenido.

Nota: para aguellos casos en los cuales el precio de referencia internacional esté expresado
en dolares estadounidenses (US$), se recomienda trasladarlos a la moneda local del pais
de origen, para luego proceder con la aplicacién de este método.

Ejercicio préactico:

En el mismo caso del estudio de razonabilidad anterior, realizado para la evaluacion del
precio ofertado en la compra de un medicamento, se encontré otro precio de referencia
internacional en Chile de 91,250.00 pesos chilenos, correspondiente al afio 2022.

El precio cotizado en el concurso fue de $148.13 por jeringa, equivalente a ¢81,006.37 (tipo
de cambio $1 = ¢546.86.
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De esta forma, se requiere calcular el precio de referencia segun la paridad del poder
adquisitivo, entre Costa Rica y Chile.

e Paso 1: acceder al siguiente enlace: https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-
database/2023/April/select-countries?grp=2001&sg=All%20countries.

Yifiineoe®@a8 ) wen

INTERNATIONAL MONETARY FUND 2

ABOUT  RESEARCH  COUNTRIES  CAPACITYDEVELOPMENT  NEWS  VIDEOS  DATA  PUBLICATIONS  COVID-19

World Economic Outlook Database .

DISCLAIMER >

Select Economies

soscr o &l v o)

e Paso 2: seleccionar los paises de donde provienen los precios de referencia y Costa
Rica, seleccionar continuar.

E Chile

2 China

2 Colombia

O Comaros

~ Democratic Republic of the Congo

 Republic of Congo

Costa Rica CONTINUE (&
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e Paso 3: en la seccion de “National Accounts” seleccionar “Implied PPP conversion
rate” y “Gross domestic product, deflator”, luego seleccionar continuar.
E Gross domestic product, deflator oo @
[J Gross domestic product per capita, constant prices amionaL currency @
O Gross domestic product per capita, CONStant PriCes  BURCHASING SOWER PARITY, 2017 INTERNATIONAL DoLLars @)
T Gross domestic product per capita, current prices @
[ Gross domestic product per capita, current prices  us porezs @
0 Gross domestic product per capita, current prices  surcHasiNG SOWER PARTY: INTERNATIONAL DoLLazs @)
0 Gross domestic product based on purchasing-power-parity (PPP) share of world total — szaczns @
CONTINVE @
Implied PPP conversion rate  nationaL currency 2sr C T inTsRnaTIoNAL DoLLar @)

e Paso 4: en la seccidon “Date Range”, seleccionar el afio que corresponde el precio
de referencia y el afio en que se realiza la contratacion, en este caso se supone que
son anos diferentes. Luego seleccionar “Prepare Report”.

DATE RANGE
Start Year End Year
2022 A 2023 ~

CONTINUE (&

Guia para la Elaboracién de Estudios de Razonabilidad de Precio en las Compras
que tramita la Caja Costarricense de Seguro Social
Version 01



Guia para la Elaboracién de Estudios de Cadigo

Razonabilidad de Precio en las Compras Pagina Version GL-GF-GIT-DTBS-ARE-
que tramita la Caja Costarricense de Seguro 49 01 GT-004-2023
Social

Country/Series-

Subject Descriptor Scale specific
Motes

. CGross domestic R
Chile T Inde (i ] 128080 143331
. Mational currency per
pliad PEP 3
Chile Grelet current intemnationsl (i ] 253.208 ase.502
conversion rate
dollar
. Cross domeastic B -
Costs Rico T Index (i ] 113823 117.261
. Mational currency per
nliad DOD g
Costa Rica Greles current intemational (i ] 338481 335571
conversion rate

doller

DOWNLCAD REPORT &

o Paso 5: sustituir las casillas de la ecuacion con los valores que muestra el reporte
obtenido.

Precio Referencia Chile Ajustado segin PPA

Deflactor PIB otro paisi tasa PPA Costa Rica
*
Deflactor PIB otro paisj  tasa PPA otro pais

143.331 335.571
*
128.08  488.502

= Precio otro pais *

Precio Referencia Panama Ajustado segiin PPA = 91250

Precio Referencia Panama Ajustado segin PPA = ¢£70147.11

Como se puede observar a partir del ejercicio anterior, el precio de referencia encontrado
en Chile es equivalente a ¢70,147.11. Dicho precio debera registrarse en la herramienta
para el calculo de las bandas de precio.
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Apéndice 3. Formulario GIT-FR00036 para analisis de razonabilidad de precios.
a) Ejemplo de Andlisis en contratacion de obra publica.

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
Analisis de Razonabilidad de Precios
INDICAR UNIDAD PROGRAMATICA / DEPARTAMENTO

GIT-FR0036 Andlisis de Razonabilidad de Precios

Proyecto:
Cédigo de proyecto:
N°de Concurso

Cuadro Resumen de ofertas

Componente de Componente de
Componente de Componente de Mantenimiento equipamiento médico
Disefio Construccion infraestructura o industrial Total ofertado
Oferta 1 €0.69 €10.00 €0.10 ¢5.00 €¢15.79
Oferta 2 ¢0.75 €11.00 €0.11 €5.50 €¢17.36
Oferta 3 €0.70 €12.00 €0.50 €6.00 €19.20
Oferta 4 €0.80 €13.00 ¢0.80 ¢7.50 ¢22.10
Oferta 5 €0.85 €14.00 €0.11 ¢7.00 €21.96
Oferta 6 ¢1.04 ©15.00 ¢0.90 ¢8.00 €24.94
Composicion del Monto de las Ofertas Recibidas
¢30.00
¢25.00 o
[ o
¢20.00 .
o
¢15.00 .
¢10.00
¢5.00
¢o0o — — [ ] | |
Ofertal Oferta 2 Oferta 3 Ofertad Ofertas Oferta6

B Componente de Disefio B Componente de Construccién Componente de equipamiento médico o industrial

Componente de Mantenimiento infraestructura ~ ® Total ofertado

Estimacion de la contratacion

BANDAS DEL COSTO GLOBAL DE LA CONTRATACION

Descripcion Monto estimado
e banda minima o
R banda minima —————— banda minima
Banda minima - componente por +| estimado componente
componente disefio o Mantenimiento de R n ¢18.55
Global Construccién ) Equipamiento
infraestructura
€0.85 €12.60 €0.100 ¢5.00
N, banda Maxima bsgga x]ma banda Maxima
Banda Maxima - componente + P X + componente
componente disefio L Mantenimiento de X X ©23.64
Global Construccion . Equipamiento
infraestructura
¢1.04 ¢15.40 €0.200 ¢7.00

Fuente: GIT-FR0034 Estimacion de costos global

GIT-GT005 Estimacion de costos en procedimientos de contratacion para infraestructura, equipamiento médico e industrial
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Razonabilidad del precio ofertado

Total ofertado Banda minima Global Banda Maxima
Oferta 1 ¢15.79 218.55 223.64
Oferta 2 ¢17.36 218.55 223.64
Oferta 3 ©19.20 218.55 223.64
Oferta 4 ¢22.10 218.55 223.64
Oferta 5 ©21.96 218.55 223.64
Oferta 6 ©24.94 218.55 223.64

Ubicacion de Ofertas en Bandas de Razonabilidad

¢30.00

¢23.64
¢25.00 ¢24.94 .

12210 @ 0219 @

20.00
¢ 21920 @

01736 @

¢15.79 . ¢18.55

¢15.00

¢10.00

¢5.00

¢0.00
Ofertal Oferta 2 Oferta3 Ofertad Ofertas Oferta6

® Total ofertado n —Banda minima Global —Banda Maxima Global

Observaciones

Estudio realizado por:

Nombre
Puesto
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b) Ejemplo de Andlisis en contratacion de equipo médico o industrial.

@*‘“Q% CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
w P .ps .
Analisis de Razonabilidad de Precios GIT-FR0036 Andlisis de Razonabilidad de Precios

INDICAR UNIDAD PROGRAMATICA / DEPARTAMENTO

Proyecto:
Cédigo de proyecto:
N° de Concurso

Cuadro Resumen de ofertas

Total ofertado
Equipo médico
o industrial

Oferta 1 $1,000.00
Oferta 2 $1,200.00
Oferta 3 $1,300.00
Oferta 4 $1,400.00
Oferta 5 $1,500.00
Oferta 6 $950.00

Composicion del Monto de las Ofertas Recibidas
$1,600.00

$1,400.00

$1,200.00
$1,000.00
$800.00
$600.00
$400.00
$200.00

$0.00
Ofertal Oferta 2 Oferta 3 Oferta 4 Oferta5

M Total ofertado Equipo médico o industrial

Oferta6

Estimacién de la contratacion

Precio minimo del equipo + Precio minimo de Garantia de

Banda minima de Equipo funcionamiento

$973.75

Precio Méximo del equipo + Precio Méximo de Garantia de

Banda Maxima de Equipo funci A
uncionamiento

$1,575.00

Fuente: G|T-FR0035 Estudio de precios para compra de equipo médico o industrial
GIT-GT005 Estimacion de costos en procedimientos de contratacién para infraestructura, equipamiento médico e industrial
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Razonabilidad del precio ofertado

Total ofertado

. pum Banda minima Banda Maxima de
Equipo médico o HaECng EqQUinG

industrial
Oferta 1 $1,000.00 $973.75 $1,575.00
Oferta 2 $1,200.00 $973.75 $1,575.00
Oferta 3 $1,300.00 $973.75 $1,575.00
Oferta 4 $1,400.00 $973.75 $1,575.00
Oferta 5 $1,500.00 $973.75 $1,575.00
Oferta 6 $950.00 $973.75 $1,575.00

Ubicacion de Ofertas en Bandas de Razonabilidad

$1,800.00
¢1,575.00
$1,600.00

@ 515000

$1,400.00 . $1,400.00

@ ;130000

$1,200.00 @ 5120000

$1,000.00 . $1.00000

50.

$800.00 ¢973.75
$600.00
$400.00
$200.00

$0.00
Oferta1 Oferta 2 Oferta 3 Oferta4 Oferta 5 Oferta6

® Total ofertado Equipo médico o industrial ——Banda minima de Equipo ——Banda Maxima de Equipo

Observaciones

Estudio realizado por:

Nombre
Puesto
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Apéndice 4. Listado de Posibles Sitios de Consulta de Precios de Referencia de
Medicamentos u Otras Tecnologias Sanitarias.

Pais Nombre de la fuente Enlace a la pagina web
Precios de Remedios:
catdlogo de precios vy
presentaciones de los https://www.preciosderemedio
medicamentos que se s.com.ar/
Argentina comercializan en la
g Republica Argentina.
Revista de ciencia vy
tecnologia  farmacéutica https://ar.kairosweb.com/
K@iros
Ministerio de Salud de
Australia :
Australia | https://www.pbs.gov.au/pbs/h
The Pharmaceuticals ome
Benefits Scheme
, Ontario  Drug Beneflt https://www.formulary.health.g
Canada Formulary/Comparative
ov.on.ca/formulary/
Drug Index
Central de Abastecimiento
del Sistema Nacional de https://www.cenabast.cl/comp
Servicios de Salud, ras-cenabast/
Chile Cenabast
Observatorio de precios de https:_//www.cerjabast.cllobser
) vatorio-de-precios-
medicamentos . :
internacionales-2/
. . https://www.minsalud.gov.co/s
Termdmetro de precios de . .
. alud/MT/Paginas/herramienta-
medicamentos regulados . .
L interactiva-de-consulta-de-
del Ministerio de Salud de .
. precios-regulados-de-
. Colombia .
Colombia medicamentos.aspx
i ) https://www.minsalud.gov.co/s
Termometro de precios de alud/MT/Paginas/termometro-
medicamentos del de-precios.aspx
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Norteamérica

(OPAL)
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Pais Nombre de la fuente Enlace ala pagina web
Ministerio de Salud de
Colombia
. Agencia Danesa de https://www.medicinpriser.dk/
Dinamarca .
Medicamentos ?Ing=2
https://www.compraspublicas.
Sistema oficial de gob.ec/ProcesoContratacion/c
Ecuador e
contratacion publica ompras/PC/buscarProceso.cp
e?sg=1#
Estados Office of Procurement, httos:/Wwww.va.aov/opalinac/fs
Unidos de Acquisition and Logistics bS. va.g P

s/pharmPrices.asp

Francia Ministere des  Affaires http://medicprix.sante.gouv.fr/
Sociales et de la Santé medicprix/welcome.do
http://www.guatecompras.gt/c
Guatemala Guatecompras oncursos/consultaConAvanz.a
SpX
México Instituto  Mexicano  del http://compras.imss.gob.mx/?
Seguro Social IMSS P=search_alt
Panama Panama Comora https://www.panamacompra.g
P ob.pa/Inicio/#!/busquedaAvan
zada
Observatorio de Productos
Farmacéuticos, Sistema ] . . .
Per( Nacional de Observacion http://opm.digemid.minsa.gob.

de Precios, Ministerio de
Salud

pe/#/consulta-producto

Reino Unido

Drugs and pharmaceutical
electronic market
information tool (eMIT)

https://www.gov.uk/governme
nt/publications/drugs-and-
pharmaceutical-electronic-
market-information-emit
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https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/buscarProceso.cpe?sg=1
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/buscarProceso.cpe?sg=1
http://medicprix.sante.gouv.fr/medicprix/welcome.do
http://medicprix.sante.gouv.fr/medicprix/welcome.do
http://www.guatecompras.gt/concursos/consultaConAvanz.aspx
http://www.guatecompras.gt/concursos/consultaConAvanz.aspx
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Pais Nombre de la fuente Enlace ala pagina web

Varios paises

Selected Prices of Drugs
and other technologies

https://docs.google.com/sprea

dsheets/d/1pNGEybsksMVZ

hZnVKV|S2IriC2aAnwlyNw5g

hSqg us/edit#gid=1217029597

Varios paises

Guia internacional de
precios de  productos
médicos de la
Organizacion Mundial de la
Salud

https://mshpricequide.org/es/d

rug-search-page-4/

Adicionalmente, podran ser consultadas cualesquiera otras paginas disponibles en internet
gue registren precios de venta de medicamentos e implementos médicos o farmacias
privadas que operan en Costa Rica.
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Apéndice 5. Andlisis de larazonabilidad de precios a partir de la metodologia
descrita en el apartado 7.3.2.

Este apéndice tiene como objetivo describir los pasos para calcular el limite minimo y limite
maximo de precios que definira la banda de precios para aguellos casos cuyo objeto de la
contratacion sean bienes y servicios, excluyendo construccién de infraestructura.

Para poder proceder con este calculo, el analista debera haber recabado todos los precios
de referencia posibles que sean comparables segun el objeto del concurso que se analiza.
Para esto, se recomienda que la banda de precios sea calculada con un minimo de tres (3)
precios, entre los cuales pueden incluirse los descritos en el apartado 7.2.2.

Se debe proceder con la estimacion en una hoja de calculo electrénica (ver instrumento en
Apéndice 6) del promedio y la desviacién estandar de todos los precios que el analista
decidié utilizar en la determinaciéon de las bandas. Dichos precios deberan actualizarse
previo a su uso, segun las condiciones y reglas explicadas en este documento.

Los pasos por desarrollar son los siguientes pasos:

e Paso 1: tabular los precios de las ofertas elegibles del concurso en andlisis y los
precios de referencia que se utilizaran (ver instrumento en Apéndice 6).

o Paso 2: estimar el promedio y desviacién estandar de los precios tabulados. La hoja
de célculo de Excel cuenta con las férmulas incorporadas, para activarlas se debe
posicionar en la celda donde desea se ubique el resultado y escribir “=PROMEDIO”
y de seguido seleccionar los datos de los precios que se consideran. Y en una celda
diferente, escribir “=DESVEST” y seguidamente seleccionar los mismos datos que
utilizé en la estimacién del promedio.

e Paso 3: Una vez obtenidos esos estadisticos, se definirdn la banda inferior (limite
minimo) y banda superior (limite maximo) de precios utlizando la siguiente
ecuacion:

Banda inferior = promedio de precios - desviacion estandar

Banda superior =promedio de precios + desviacién estandar
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Apéndice 6. Instrumento para la estimacion de las bandas de precios para la
determinacion de la razonabilidad en compras de bienes y servicios

ANALISIS DE RAZONABILIDAD DE PRECIOS

Informacién General del Procedimiento de Compra

N° de concurso en andlisis:

Fecha de apertura del concurso en

analisis:

Tipo de cambio de venta del BCCR al dia de la apertura del concurso:

Partida
Linea
Caodigo
Descripcion
Unidad de medida
Cantidad por adquirir

Fuentes de informacion para el andlisis de razonabilidad.

1. Ofertas formales recibidas en el procedimiento de compra:

1.1 Oferta 1
1.2 Oferta 2
1.n Oferta "n"

2. Solicitudes de cotizacion o resultados de estudios de mercado:
2.1 Cotizaciéon 1
2.2 Cotizacién 2

2.n Cotizaciéon "n

3. Precios histéricos de compras institucionales:
3.1 Precio historico 1
3.2 Precio histérico 2
3.n Precio historico "n"

4. Datos proporcionados por el

oferente:
4.1 Precio referencia suministrado por

el oferente 1
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4.2 Precio referencia suministrado por
el oferente 2

4.n Precio referencia suministrado por
el oferente "n"

5. Listas de precios o precios de
mercado de productos publicados:
5.1 Precio referencia 1

5.2 Precio referencia 2
5.n Precio referencia "n"

gubernamentales:
6.1 Costo/Tarifa referencia 1
6.2 Costo/Tarifa referencia 2

6.n Costo/Tarifa referencia "n

7. Banco de Precios:

7.1 Precio referencia 1
7.2 Precio referencia 2
7.n Precio referencia "n"

Construccion de las bandas de precios.

PROMEDIO

DESVIACION ESTANDAR
% VARIACION ESTANDAR
LIMITE INFERIOR

LIMITE SUPERIOR

Resultado del analisis de razonabilidad de precios.

Oferta 1
Oferta 2
Oferta n
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Apéndice 7. Ejemplo de tabla comparativa de precios de referencia para la
determinacion de la razonabilidad del precio en compras por primeravez y/o
cuando la cantidad de referencias es menor atres.

El siguiente es un ejemplo de la tabla comparativa que podra emplearse para determinar si
el cambio en el precio de la oferta en analisis es razonable:

Precio .
O . . - Var. % precio
. unitario Precio Precio unitario
. Unidad que . . oferta en
Procedimiento . Cantidad de ajustado de la oferta P
Fecha . realizé la L . . analisis frente
de referencia compra adquirida | referencia avalor analizada al precio de
-en resente -en colones- h
P referencia
colones-

Para el caso de procedimientos de compra de infraestructura, equipamiento médico e
industrial, también se podra efectuar la comparacion del precio en dolares.

Si la variacion porcentual del precio de la oferta en analisis es de + 10% frente al precio de
referencia, se podra concluir que el precio es razonable. Si la variacion est4 por encima o
debajo de dicho parametro, se debera solicitar una aclaracion al oferente.
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Control de documentos

Nombre del Soporte de Acceso
Responsable . :
documento Archivo autorizado
Guia parala
Elaboracion de
GL-GE-GIT Estudios de
el Razonabilidad de Gerencia - Disponible a
DTBS-ARE-GT- - s Digital
004-2023 Precio en las Compras Logistica todo el personal

gue tramita la Caja
Costarricense de
Seguro Social

Control de cambios en el documento

Referencia Descripcion del cambio

N/A N/A N/A

Guia para la Elaboracién de Estudios de Razonabilidad de Precio en las Compras
que tramita la Caja Costarricense de Seguro Social
Version 01



