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1. Introduccién

La presente guia es el instrumento institucional que orienta como se debe realizar la
estimacién de costos para la contratacién de equipamiento médico, equipamiento industrial,
disefio, construccion o de la combinacion de estos en proyectos llave en mano; en
concordancia a la Ley General de Contratacion Publica Ley N° 9986 y su Reglamento,
especificadamente el articulo 35 Estimacién para determinar el monto de la contratacion
gue son la base fundamental para posteriormente durante el proceso de contratacion
realizar la razonabilidad de los precios ofertados.

Se aclara que en materia de proyectos existen diversos niveles de precision del costo segun
el ciclo de vida y que la presente guia se trata de la estimacion del costo precio al inicio de
la contratacion.

2. Objetivo

Establecer una guia para la estimacién de costos para la adquisicibn de equipamiento
médico, equipamiento industrial, disefio, construccion o de la combinacion de estos en
proyectos llave en mano con el fin de estandarizar y orientar a los funcionarios
institucionales en la determinacién del monto de la contratacion.

3. Alcance

La utilizacién de la presente guia es de caracter obligatorio para todas las unidades de la
Instituciéon con la competencia técnica para adquirir equipamiento médico, equipamiento
industrial, disefio, construccion o de la combinacion de estos en proyectos llave en mano
gue requiere la institucion.

4. Marco Normativo

Ley General de Contratacion Pablica, N° 9986 y su reglamento.

Ley General de la Administracién Publica, N°6227.

Ley General de Control Interno, N° 8292.

Reglamento para la Contratacion de Servicios de Consultoria en Ingenieria y
Arquitectura del CFIA.

Manual de Subclasificaciones de Proyectos de Construccion, APC-CFIA, 2014.

e Arancel de servicios de consultoria establecidos por el colegio profesional respectivo

5. Definiciones o terminologia

e Ampliacidn: se refiere a cambios en la distribucion espacial, materiales o acabados
gue impliquen un aumento en el &rea de construccién original. La ampliacion se
aplica para edificaciones existentes. Fuente: Manual de Subclasificaciones de
Proyectos de Construccion, APC-CFIA, 2014.

e Construccidon: Corresponde a la ejecucién de obras nuevas para edificaciones
completas con todos sus componentes: estructurales, arquitectonicos, mecanicos y
eléctricos; requiere permisos de construccion, incluye la participacion de
profesionales registrados en el CFIA responsables en todo el proceso y es ejecutado
por empresas constructoras calificadas para el tipo de obra que se quiere
desarrollar.
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e Guia de trabajo: Documento que describe el desarrollo de una tarea, actividad o
trabajo especifico que debe realizar un funcionario cuya competencia es técnica.

e Indice de precios: es un indicador estadistico disefiado para medir, a lo largo del
tiempo, el comportamiento de una variable o un grupo de variables, de modo que
permita hacer comparaciones de una magnitud, o de un conjunto de magnitudes, en
dos situaciones temporales, utilizando una de ellas como referencia. Al periodo
inicial se le denomina periodo base o de referencia y usualmente se le asigna un
valor de 100, de forma que, para el resto de los periodos, los niveles del indice
representan el cambio relativo desde esa base hasta cada periodo de interés
(BCCR, 2023).

e Instalacidon: procedimiento para el armado, colocacién, calibracion, pruebas de
funcionamiento y puesta en marcha de los equipos.

e Llave en mano: se refiere a proyectos que incluye la combinaciéon de algunos o
todos los componentes de construccion, ampliacion o remodelacién con uno o mas
componentes de los siguientes: disefio, mantenimiento o equipamiento; de forma
gue se entrega el proyecto listo para utilizarse.

¢ Mantenimiento: conjunto de acciones realizadas para darle continuidad de uso al
recurso fisico, para que opere con seguridad, oportunidad, calidad y economia, para
garantizar la produccién de bienes y/o servicios. Lo anterior se ejecuta mediante
acciones destinadas al buen uso de las tecnologias y sistemas que forman parte de
este recurso, a la programacion y ejecucién de actividades para conservar la
condiciébn de operacién actual del recurso fisico, a la reposicion de aquellos
elementos que ya cumplieron su vida util o la actualizacion tecnoldgica en busca de
mejoras indispensables en términos de calidad, cantidad y/o funcionalidad.

e Memorias de calculo: Son los procedimientos descritos de forma detallada, de
como se realizaron los calculos de las ingenierias que intervienen en el desarrollo
de un proyecto de construccion.

o Preinstalacidn: trabajos menores de previstas eléctricas, mecanicas y/o de obra
civil de baja complejidad requeridas para la correcta instalacion de los equipos
médicos o industriales. Estos trabajos menores no requieren la participacién de
profesionales en ingenieria o arquitectura, ni requieren una intervencién grande de
infraestructura, estos trabajos menores pueden ser: pintura, cielos, acabado de piso,
instalaciones eléctricas menores, instalaciones mecanicas menores, definidos en el
Articulo 10, inciso ¢) Trabajos de conservacion y reparacion menor del Reglamento
para la Contratacion de Servicios de Consultoria en Ingenieria y Arquitectura del
CFIA. Fuente: Reglamento para la Contratacion de Servicios de Consultoria en
Ingenieria y Arquitectura del CFIA.

e Presupuesto detallado de obra publica: Corresponde al presupuesto de la obra
realizando un calculo de su costo a partir de los componentes del precio de cada
una de las unidades de obra que conforman el proceso de construccion las cuales
seran definidas por el profesional responsable. (Aplica cuando ya existen los planos
constructivos.
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e Presupuesto Global de obra publica: Corresponde a la estimacién del costo de la
obra considerando precios unitarios historicos actualizados de unidades de obra
(area de construccion, cantidades generales de elementos, entre otros) globales las
cuales seran definidas por el profesional responsable (aplica cuando no existen los
planos constructivos).

¢ Remodelacion: se refiere a cambios en la distribucién espacial, materiales o
acabados de una edificacion existente. También se refiere a mejoras de una
edificacion existente para restaurar su capacidad original que haya podido verse
disminuida por dafios causados por sismo, incendio, inundacién, vandalismo u
acciones fortuitas a sus sistemas electromecénicos. Fuente: Manual de
Subclasificaciones de Proyectos de Construccion, APC-CFIA, 2014.

5.1.Abreviaturas

e CFIA: Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica.

e DAI: Direccion Arquitectura e Ingenieria de la CCSS.

°
O

El: Direccion Equipamiento Institucional de la CCSS.

°
O

MI: Direccion Mantenimiento Institucional de la CCSS.

e ECRI Siglas en inglés de Economic Cycle Research Institute. Organizacién que
realiza evaluaciones independientes de dispositivos médicos.

e INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
e SCBM: Sistema Contable de Bienes Muebles.

e SDU: Sistema Digital Unificado, actualmente Sistema Compras Publicas (SICOP) o
cualquier otro sistema que se incorpore a futuro.

e SIAC: Sistema Integrado de la Actividad Contractual de la Contraloria General de la
Republica.

e SIGES: Sistema de Gestion de Suministros
e TCA: Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda
6. Fuentes de informacioén

Seguidamente se detallan las fuentes de informacién que se podrian emplearse en la
estimacion del costo de la contratacion:

e Arancel de Servicios Profesionales de Consultoria para Edificaciones del
Colegio Federado de Ingenieros v Arquitectos (CFIA): aplica para estudios
basicos, los estudios preliminares, el anteproyecto, los planos constructivos y el
presupuesto de proyectos de obra publica.

GUIA Estimacién de costos en procedimientos de contratacion para infraestructura, equipamiento médico e industrial
Version 01



Guia Estimacién de costos en procedimientos de contratacion Pagina Versién Cddigo
para infraestructura, equipamiento médico e industrial 6 01 GIT-GT005

e Base de datos ECRI': aplica para Equipo Médico. Se refiere a base de datos del
Instituto ECRI (la ultima versién disponible o la que estd en la pagina web
http://www.ecri.org) para obtener precios de los equipos a analizar.

e Banco de Precios: corresponde a la informacion historica extraible del Sistema
Digital Unificado (SDU), que pueda utilizarse para el desarrollo del andlisis de los
precios. Para la utilizacion de esta fuente es necesario que exista certeza de la
comparabilidad técnica entre los objetos contractuales, considerando aspectos tales
como la descripcion, cantidades por adquirir, unidad de medida, ubicacion
geografica, modalidad del contrato o cualquier otra caracteristica que garantice que
se trata del mismo objeto.

Esta fuente debe ser considerada como opcional a las consultas de referencias de
precios previas o histéricas, con el objetivo de evitar la repeticion fuentes de
informacién con el mismo bien o servicio.

e Costos histéricos de obra publica: corresponde a la informacién generada en la
misma unidad con los precios unitarios actualizados por tipologia de obra publica.

e Costos institucionales o tarifas qubernamentales: corresponde a la informacién
generada en la propia Institucién, por ejemplo, a través del Modelo Tarifario de la
CCSS o indice salarial de la Direccion Administracion y Gestion de Personal.
Adicionalmente, se pueden consideran como fuentes de informacién las tarifas
oficiales emitidas por instituciones del Gobierno o supervisadas por este como:

- Programa Integral de Mercadeo Agropecuario (PIMA)

- Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP)
- Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT)

- Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS)

- Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

- Acueductos y Alcantarillados (AYA)

- Instituto Nacional de Seguros (INS)

- Colegios profesionales

- Contraloria General de la Republica (CGR)

e C(Criterio_para_mantenimiento de infraestructura: corresponde al porcentaje
definido por la Direccion Mantenimiento Institucional (DMI) para proyectos de obra
publica en la modalidad llave en mano que requieran el componente de
mantenimiento de infraestructura durante el periodo de garantia de funcionamiento.

e Concursos anteriores: se refiere alainformacion derivada de las compras de bienes
y servicios efectuadas por la CCSS, en las que fue adquirido un objeto contractual
comparable técnicamente.

Se utilizara ofertas de compras que no hayan sido excluidas por incumplimientos
técnicos y cuyos precios sean considerados razonables.

L El ingreso a esta fuente de informacién supone de la disponibilidad de una clave de acceso, por lo
que, de no contarse con esta, se debera gestionar la solicitud de informacion a través de la Direccion
de Equipamiento Institucional.
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Esta informacién podra ser consultada en bases de datos propias de la Unidad, el
Sistema de Gestidon de Suministros (SIGES), Sistema Contable de Bienes Muebles
Bienes Muebles (SCBM), el Sistema Integrado de la Actividad Contractual (SIAC)
de la Contraloria General de la Republica, Sistema Digital Unificado (SDU) u otro,
en el que se puedan identificar compras efectuadas para el mismo bien o servicio.

e Cotizaciones en _mercado nacional: se refiere a la informacion derivada de
indagaciones de mercado efectuadas a distintos proveedores que ofrezcan equipos
con las caracteristicas técnicas del objeto contractual sujeto de estudio.

7. Estimacion del costo de los componentes de la contratacion

La estimacion de costos en procedimientos de contratacion para infraestructura,
equipamiento médico e industrial puede estar compuesta por uno 0 varios componentes
gue determinan el costo global de la contratacion.

La estimacion del costo de los componentes (disefio, construccion, equipamiento y
mantenimiento) se considera parte de los estudios previos para establecer el costo
estimado global del proyecto, el cual debe realizar el servicio solicitante dentro de la
planificacion del proyecto. El costo estimado del proyecto servirh ademas como parametro
para establecer la razonabilidad del precio de la oferta recomendada.

A continuacion, se describe como se debe desarrollar la estimacion de costo de cada
componente segln corresponda:

7.1. Componente de construccion

La estimacion del costo en este caso incluye el componente de construccion del
proyecto (incluso los sistemas electromecanicos y el equipo basico). Para realizar la
estimacién del costo de una obra, se pueden utilizar las siguientes metodologias:

7.1.1. Elaboracion de presupuesto

Se entiende por presupuesto detallado a la estimacion del valor de un proyecto antes
de que inicie la construccion de la obra, tomando como base los planos
constructivos, especificaciones técnicas y demas términos que conforman el pliego
de condiciones y que repercutan en el costo de la obra (Ejemplo: la cantidad de
profesionales que seran solicitados al contratista). Un profesional en ingenieria o
arquitectura lo realiza previo al concurso licitatorio, para estimar el valor de una
obra respecto al precio de mercado. El objetivo de estimar el presupuesto es contar
con una estimacién del costo del proyecto y solicitar el contenido presupuestario; a
fin de ejecutar la obra y elementos externos necesarias para el adecuado
funcionamiento de esta.

El presupuesto de la obra es el célculo del costo a partir de los componentes del
precio de cada una de las unidades de obra que conforman el proceso de
construccioén las cuales seran definidas por el profesional responsable (por ejemplo,
movimiento de tierras, instalaciones provisionales, trazado, cimientos, entre otros).
El precio de cada unidad de obra estd compuesto por lo siguiente:

- Costos directos: son los gastos efectuados exclusivamente para realizar esa
unidad de obra, por lo que solo existen si la unidad de obra se ejecuta. Por
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ejemplo: materiales y equipos a incorporar en la obra, mano de obra, maquinaria,
equipo de construccion y herramienta, pago de patentes, servicios publicos
requeridos en el sitio del proyecto, alquileres requeridos para la ejecucion de
alguna actividad constructiva, pago de bithcora de obra y salarios de
profesionales solicitados por la Administracion para que formen parte del equipo
técnico, entre otros.

- Costos indirectos: se refieren a los gastos administrativos de operacion; es
decir, al precio que la empresa paga por operar, tenga 0 no tenga proyectos.
Dentro de estos se encuentran los salarios y prestaciones legales del personal
directivo, técnico y administrativo de la empresa, los gastos de oficina (alquileres
o depreciacion en caso de que sea local propio, el mobiliario y equipo de oficina,
papeleria, entre otros), la publicidad (promocién de la empresa) y el pago de
servicios correspondientes a la sede de la empresa (electricidad, agua, teléfono,
internet y cable).

- Costo de insumos o servicios especificos: cualquier insumo o servicio parte
del costo directo de la obra que por sus caracteristicas y por su relevancia en el
costo debe ser indicado de manera especifica.

- Utilidad: es la ganancia o lucro que percibe el contratista por la ejecucién de
una obra. Para efectos del calculo del presupuesto de la Administracién, debe
suponerse un porcentaje realista; por ejemplo, el promedio de los porcentajes de
la utilidad que aplican los contratistas en la actividad de la construccion.

- Imprevistos: es un monto que el contratista considera para cubrir cualquier
desfase o variacion en la estimacion del presupuesto o cualquier eventualidad
gue recaiga bajo su responsabilidad y pueda afectar aspectos del proceso
constructivo; entre ellos, atrasos en el suministro de materiales, mano de obray
equipos, accidentes, extravios y robos, escasez de materiales, mano de obra o
equipos, entre otros. Este rubro puede variar acorde con el nivel de detalle de la
informacién que se entregue al contratista para presentar su oferta, asi como
dependiendo de la complejidad de ejecucion de los trabajos objeto de la
licitacion; por lo anterior el profesional que realiza el presupuesto debe
considerar estas condiciones en la determinacién del monto o porcentaje (%) a
asignar al rubro de imprevistos.

Este presupuesto puede ser realizado por profesionales de la institucion o puede ser
contratado a un tercero en caso de no disponer del personal técnico necesario para
desarrollarlo, ya sea por ausencia de este o porque de acuerdo con las cargas de
trabajo, no se tenga la disponibilidad de realizarlo. En todo caso, dicha decisién debe
ser fundamentada por la jefatura respectiva. El costo de una contratacion externa va
desde 1 % o 1.5 % del valor estimado del proyecto, segun la tarifa minima
establecida por el CFIA.

En los casos en los que la Administracion cuenta con los planos constructivos de los
proyectos, es importante que se indique en los pliegos de condiciones de licitacion,
gue entre las herramientas técnicas que debe aportar el oferente, debe estar el
desglose de los costos unitarios respectivos, el cual serd revisado por la
Administracion quien podra pedir un mayor desglose (articulos 103y 104 RLGCP).
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7.1.2. Estimacién de Costo o Presupuesto Global

En los casos en los que no se pueda contar con un presupuesto segun el apartado
anterior, se procedera a estimar el costo de la obra en términos globales. Esta
estimacion se debera fundamentar por parte de la Administracién en cuanto a
las razones por las cuales no es viable realizar un presupuesto segun el
apartado 7.1.17.1.1 Elaboracién de presupuesto.

Para realizar la estimacién, se obtienen de los planos de anteproyecto o
referenciales todas las areas del proyecto a construir y se desglosan de acuerdo con
el tipo de construccion; por ejemplo: areas verdes, obras exteriores, edificaciones,
pargueos, entre otros.

Una vez obtenidos estos datos, se les asigna un costo unitario directo de acuerdo
con las bases de datos existentes en la unidad que promueve la compra, cotizaciones
en el mercado nacional, criterio técnico experto o datos historicos de proyectos
similares realizados en la CCSS. En todo caso, debera quedar expresamente
indicado en el andlisis, en el criterio técnico profesional, el proyecto previo que fue
considerado como parametro y las caracteristicas de este que lo asemejan al
proyecto para el cual se realiza la estimacion de costos.

Es importante utilizar costos unitarios directos actualizados, ya que estos varian
dependiendo de la fecha en la cual fueron contabilizados. Para realizar dicha
actualizacion se pueden emplear como alternativas los indices de la construccion
del INEC, la inflacién, el uso del tipo de cambio del délar estadounidense u otra
metodologia financiera adecuadamente respaldada; la seleccion de la metodologia
debe quedar indicada en la memoria de célculo correspondiente.

Una vez obtenido el costo directo total, el cual se obtiene al multiplicar el costo
unitario directo por el area total del proyecto; se le asigna el costo indirecto, la utilidad
y los imprevistos asociados. Debido a que estos costos varian de empresa a
empresa y de acuerdo con la complejidad del proyecto, la Administracion puede
realizar un andlisis de mercado o definir con base a la revision de licitaciones
anteriores porcentajes promedio histéricos de acuerdo con la tipologia de obra.

La estructura de costo (EC) es una forma de integrar los costos indirectos (Cl), los
imprevistos (1) y la utilidad (U) de cualquier obra y expresarlos en un porcentaje del
costo directo. La estructura de costo se obtiene segun se plantea seguidamente:

EC = %Cli + WU + %l
En la formula de la estructura de costo (EC), los porcentajes deben ser escritos en
formato decimal; por ejemplo, 30 % se debe escribir como 0.3.
El costo total de la obra se obtiene de la multiplicacién del costo directo de
la obra por la estructura de costo, de la siguiente forma:

Costo total = costodirecto X (1+EC)
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7.1.3. Bandas de precios de construccion

Las bandas de precio de construccion se determinaran considerando un porcentaje
del +/-10% respecto al costo estimado; y se calculara con las siguientes formulas:

Banda minima .
_ Costo estimado de
componente = 2 X 0.90
., construccion
construccion

Banda Maxima .
_ Costo estimado de
componente = i X 1.10
., construccion
construccién

El criterio de variacién es un criterio técnico utilizado por la Direccién Arquitectura e
Ingenieria para este tipo de analisis; ademas concuerda con lo expresado por la
Cémara Costarricense de la Construccion en su oficio 498-CCC-07 del 23 de agosto
del 2007.

7.1.4. Actualizacion de costos de construccion

De acuerdo con el articulo 34 de la Ley General de Contratacion Publica, los
presupuestos de obra no podran tener una antigiedad mayor de seis meses previo
a la adopcion de la decision inicial.

Para ello, se procede de la siguiente manera:

- En ambos casos, tanto si se trata de la estimacion del costo o del presupuesto
de la obra; es necesario que los costos obtenidos sean actualizados. Tal
actualizacion se podria realizar teniendo en cuenta la inflacion, las variaciones
en el tipo de cambio o por medio de los indices econémicos (indice de edificios,
precios al consumidor y salarios minimos nominales).

- Ademas, es necesario incluir o excluir -segin sea el caso- todos aquellos
componentes o modificaciones que puedan haber tenido los planos durante la
etapa de permisos o licitacion; esto en el caso de proyectos en los cuales se
cuenta con planos constructivos. En el caso de proyectos que sean promovidos
empleando la modalidad de disefio — construccion se deben considerar las
modificaciones que se hayan realizado a los términos de referencia o planos
durante el proceso de licitacion para reflejar dicha modificacién en la estimacion
del costo (si procede).

- Las actualizaciones que se refieran a ajustes del alcance realizados durante el
proceso de licitacion deben realizarse antes de la apertura de las ofertas. No
obstante, es posible realizar un ajuste posterior a dicho acto, si se identifica que
se omiti6 una actividad dentro del analisis o que alguna fue sobrestimada o
subestimada.
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7.2. Componente de disefio
7.2.1. Definicién de aspectos a contratar
Para estimar el costo de este componente, se deben definir los siguientes aspectos:

a) De las actividades que pueden conformar este componente, determinar las que
seran contratadas. Estas pueden ser los estudios basicos, los estudios
preliminares, el anteproyecto, los planos constructivos y el presupuesto.

b) Se debe tener presente que en las contrataciones en que se incluya el
componente de disefio y construccién no se debe incluir como actividad a
contratar el presupuesto de obra. Lo anterior debido a que la informacion
presentada en la tabla de pagos por parte del contratista es considerada como
equivalente al presupuesto de la obra.

c) El Arancel de Servicios Profesionales de Consultoria para Edificaciones del
Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (en adelante CFIA), define los
porcentajes minimos de honorarios para las diferentes actividades que se
contratardn como parte de este componente. Se debe tener presente que el
documento mencionado estipula un incremento del 50 % de la tarifa en todas las
actividades, si el proyecto a desarrollar corresponde a una remodelacién. Como
excepcién serian los Estudios Basicos ya que los mismos no obedecen a un
servicio tarifable segun lo establecido en los Aranceles del CFIA (son definidos
para cada proyecto por el “Director del Proyecto” segun Inciso B Articulo 4 de dicho
Arancel); para estos se debera determinar cudles serian los estudios requeridos
a contratar y determinar mediante costos histéricos de contrataciones anteriores
proyectar o estudios de mercado (cotizaciones de potenciales proveedores) el
costo de estos.

d) Sidentro de la contratacién se incluye la gestion y obtencion de los visados de
planos constructivos se debe considerar en el costo lo correspondiente al canon
de Ingenieria de Bomberos, el cupén de registro bitacora y el derecho asistencia
CFIA que representan un total de 0.215% del monto de construccién. Dicho
porcentaje debe sumarse a los porcentajes de las actividades tarifadas.

e) Sila Administracion requiere contratar otro tipo de labores que no son tarifables
(podrian ser catalogadas como estudios bésicos), podra recurrir a las otras
formas de pago establecidas por el CFIA, por lo cual para efectos de estimar el
costo se debera realizar un analisis especifico de dichos componentes.

f) Utilizando la metodologia descrita en el apartado 7.1.3 Bandas de precios de
construccién?7.1.2, estimar el costo de la obra a desarrollar.

La Administracion debe tener presente que el Tribunal Contencioso Administrativo
y Civil de Hacienda (TCA) emiti6 una medida cautelar solicitada por el Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica (CFIA) contra el Decreto
Ejecutivo 43709-MOPT-MEIC, para la eliminacion de las tarifas minimas de
honorarios para los profesionales de agrimensura, topografia e ingenieria
topografica, por lo que se debe revisar el estado de la aplicacion de las tarifas
minimas.
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7.2.2. Bandas de precios de Disefio

Con base en la informacién anterior, se estima el costo de este componente segun
se indica a continuacion:

Banda minima
componente
disefio

Banda Maxima
componente
disefio

(% tarifas
CFIA

\.

(% tarifas
CFIA

\.

+

+

\

Canon de
Ingenieria de
bomberos

\
Canon de
Ingenieria de

bomberos

X

X

banda minima
componente
Construccion

banda Maxima
componente
Construccion

7.3. Componente de mantenimiento de infraestructura

+

Costo estimado
de productos
esperados no

tarifados

Costo estimado
de productos
esperados no

tarifados

Este apartado aplica exclusivamente para proyectos de obra nueva (tipo llave en mano)
y readecuaciones, que, ademas, de los componentes de construccién y equipamiento
incluyen la contratacién del mantenimiento preventivo y correctivo del recurso fisico, o
incluso donde el alcance sea mayor contratando a la empresa contratista la gestiéon
integral del mantenimiento, el Soporte Técnico y Operacion del futuro establecimiento.

Para los restantes casos (remodelaciones, construcciones, ampliaciones y aquellos que
no sean llave en mano), cada unidad debera definir un presupuesto de mantenimiento
con base en una lista de rutinas o actividades de mantenimiento que se quieran
contratar, para lo cual se podra solicitar asesoramiento de la DMI.

7.3.1. Estimacién de costo de mantenimiento de infraestructura

La estimacion del costo de la contratacion del mantenimiento se realiza mediante un
porcentaje de la obra, segun se detalla a continuacion:

- El porcentaje del costo del componente de mantenimiento sera estimado para
cada proyecto especifico por la Direccion Mantenimiento Institucional, a solicitud
de la Unidad desarrolladora del proyectoz. Dicho porcentaje podra ser aplicado
a la estimacion del costo de construccion de la totalidad del alcance del proyecto
0 podra excluir actividades segln sea el caso especifico, esto segun lo definido

por la DMI.

7.3.2. Bandas de precio de mantenimiento de infraestructura

Con base en la informacién anterior, se estima el costo de este componente segun
se indica a continuacion:

2 Para efectos de contratacion del mantenimiento en establecimientos de la CCSS, se puede decir que el costo global de
estos contratos podria rondar de 2% a 5% anual del costo de la obra, de este rango para caso particular la DMI debera
proponer un porcentaje especifico, el cual debe quedar incluido en el pliego de condiciones, para que los Oferentes durante
el proceso licitatorio presenten sus ofertas de acuerdo con este valor porcentual. Este rango porcentual no incluye costos de
terrenos, disefios, permisos de ingenieria, beneficios de contratistas y podria variar de acuerdo con la complejidad y otros

factores que pueden afectar la gestién de mantenimiento.
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Banda minima componente
Mantenimiento de
infraestructura

Monto minimo definido por la DMI para
el mantenimiento de infraestructura

Banda Maxima componente
Mantenimiento de
infraestructura

Monto Maximo definido por la DMI para
el mantenimiento de infraestructura

* El monto a utilizar en la banda debe considerar si debe ser ajustado al alcance
definido por la DMI respecto a los rubros a considerar para la estimacion del
mantenimiento

7.4. Componente de equipamiento médico o industrial
7.4.1. Alcance

Este apartado aplica para proyectos de adquisicion de mobiliario médico, equipos
meédicos o equipos industriales con o sin preinstalacion. En el caso de proyectos de
infraestructura, aplica Gnicamente para el componente de equipo médico, ya que en
el componente de construccién se incluyen los equipos industriales.

7.4.2. Moneda
La estimacion para compra de equipo se realizard en délares estadounidenses.

Si el precio de referencia esta en otra moneda diferente al dolar estadounidense,
deberd hacerse la conversién al tipo de cambio de:
e ECRI: la fecha de dultima actualizaciéon (LAST UPDATED) del producto
consultado
e Concursos anteriores: la fecha de la apertura de la oferta o la fecha del
registro en el sistema consultado.
e Cotizaciones: la fecha de la cotizacion
7.4.3. Consulta de precios

El responsable de realizar la estimacion deberd emplear las fuentes que considere
necesarias para llegar a una estimacion adecuada, segun se detalla a continuacion:

e Base de datos ECRI para equipo médico: Se consultara la base de datos del
Instituto ECRI (la dltima versién disponible o la que esta en la pagina web
http://www.ecri.org) para obtener precios de los equipos a analizar.

Se elegiran marcas conocidas en el mercado nacional y, en caso de que no
exista precio de referencia, se buscara otras marcas que por juicio experto
cumplan con las caracteristicas solicitadas.

e Cotizaciones en mercado nacional: Se buscara -de ser posible- tres
proveedores o0 mas por cada equipo.
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Se preparara una solicitud de cotizacién con las caracteristicas técnicas mas
relevantes de los equipos que podrian suplir las necesidades.

Se podra utilizar cotizaciones de otros estudios, si las mismas tienen como
maximo un afio de emitidas.

e Concursos anteriores: Se consultara precios de compras efectuadas por la
CCSS u otra institucién que contengan los equipos en analisis.

Se utilizara ofertas de compras que no hayan sido excluidas por incumplimientos
técnicos y cuyos precios sean considerados razonables.

Esta informacion podra ser consultada en bases de datos propias de la Unidad,
el Sistema de Gestién de Suministros (SIGES), Sistema Contable de Bienes
Muebles Bienes Muebles (SCBM), el Sistema Integrado de la Actividad
Contractual (SIAC) de la Contraloria General de la Republica, Sistema Digital
Unificado (SDU) u otro, en el que se puedan identificar compras efectuadas para
el mismo bien o servicio.

7.4.4. Precio de andlisis

Se analizaran todos los precios obtenidos y no se considerardn los precios de
referencia extremos (maximo y minimo), para evitar una estimacién de costo
erronea.

Para determinar si un precio es extremo, se utilizara como referencia el precio de
concursos anteriores de la CCSS. Si no existiese un precio de referencia de la
CCSS, se podra utilizar otro que a juicio del experto se considere. En todo caso,
deberd documentarse en las observaciones, la justificacion de la seleccion que se
realice.

7.4.5. Bandas de precio de equipo médico o industrial

Se construira una banda de precios minimos y maximos de los precios de referencia
gue no han sido excluidos, segun los siguientes pasos:

a) Equipo: Se toma el precio unitario minimo y precio unitario maximo, y se
multiplica por la cantidad de equipos y se calculara con las siguientes formulas:

Precia Precio minimo

minimo del = L X Cantidad
X unitario

equipo

Precio . L.

Maximo del = PreC|o_m§1X|mo X Cantidad
. unitario

equipo

b) Garantia de funcionamiento: Se estimara un 2.5% del precio minimo del
equipo y un 5% del precio Maximo del equipo como rubro de garantia de
funcionamiento (incluye visitas preventivas y correctivas durante la garantia). Se
calculara con la siguiente formula:
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Precio minimo
de garantia de = Precio minimo del equipo X 2.5%
funcionamiento

Precio Maximo
de garantia de
funcionamiento

Precio Maximo del equipo X 5%

Este porcentaje se basa en el Manual de mantenimiento de los servicios de

salud: instalaciones y bienes de equipo3, (Gonzalez y otro, 1996: 28) indica lo

siguiente:
Como regla de aplicacion universal, desarrollada a través de estudios y la
experiencia de organismos internacionales comprometidos en el problema
de mantenimiento del recurso fisico en salud, se estima que el costo anual
del mantenimiento de los equipos puede oscilar entre el 2,5 % y el 5 % del
costo de inversion inicial del mismo, llegando al 10 % en el &rea de equipos
de alta tecnologia. Légicamente, cuando esta apropiacién es aplicada a
instalaciones nuevas, con buen mantenimiento y atendidas por personal

debidamente calificado, el costo se aproxima al limite inferior.

c) Bandas de precio: las bandas de precio de equipo médico o industrial se
determinard sumando los costos del equipo mas los costos de la garantia de
funcionamiento; y se calculara con las siguientes férmulas:

Precio minimo de

Banda minima _ Precio minimo j
de Equipo - del equipo Garantia de
funcionamiento
Banda Méaxima _ Precio Maximo Precio Maximo de
i - i Garantia de
de Equipo del equipo

funcionamiento

En el caso que sea un proyecto con varios equipos diferentes, se realizara la
suma de las Bandas minimas y maximas de equipo, para obtener las bandas
del componente de equipo. Ese calculo se hara con las siguientes formulas:

Banda minima total del
componente de Equipo

Y Banda minima de Equipo

Banda Méaxima total del

componente de Equipo Y Banda Maxima de Equipo

3 Carlos A. Gonzélez Silva y otro. 1996. Manual de mantenimiento de los servicios de salud: instalaciones y bienes de equipo.
Washington: OPS. Consultado del sitio de la Organizacion Mundial de la Salud:
http://apps.who.int/medicinedocs/documents/s17391es/s17391es.pdf
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7.4.6. Registro

La estimacion de costos se debe documentar, para lo cual se puede utilizar el
formulario denominado GIT-FR035 Estudio de precios para compra de equipo
médico o industrial y no debera tener una antigiedad superior a un afio. Si la
estimacion tiene mas de un afio de antigliedad, debera actualizarse.

8. Bandas del costo global de la contratacion

Para la estimacion del costo global de la contratacion, se procedera a sumar todos los
componentes antes desarrollados que incluya el proyecto en la contratacion a realizar.
Ese célculo se hara con las siguientes férmulas:

banda banda minima banda
Banda minima banda minima componente minima
minima = componente + componente + mantenpi)miento de + estimado
Global pon construccion . componente
disefio infraestructura . )
equipamiento
banda L. banda Maxima banda
Banda - banda Maxima ..
P _ Maxima componente Maxima
Maxima = + componente + L
Global componente construccion mantenimiento de componente
disefio infraestructura equipamiento

La estimacién de costos global se debe documentar, para lo cual se puede utilizar el
formulario denominado GIT-FR034 Estimacion de costos global.
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