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DABS-AABS-1336-2023

Caja Costdarricense de Seguro Social, Area de Adquisiciones de Bienes y Servicios, a las
diez horas incuenta y un minlitos del seis de diciembre de dos mil veintitrés, en atencién a Io
previsto en|el articulo 2 incisole) de la Ley General de Contratacion Publica y articulo 2 incisa
e) del Reglamento Ley Gener%al de Contratacion Publica, y el Protocolc para la Adquisicion de !
Bienes a tfavés del Procesc de Negociacion de Precios N° 01-2023 Centroamericano y ds "
Republica Pominicana para la|Negociacion y Compra Conjunta de I edicamentos, Dispositivos ‘
Médicos y| Otros Bienes de|Interés Sanitaric se emite para ejecutar la adquisipic’:n de
“FILGRASTIM 300 UG/ML (30 X 10 UI), SOLUCION ESTERIL INYECTABLE FRASCQ :
AMPOLLA| CON 1 ML O 'IFILGASTIM 300 UG/ML (30 X 10 UI), SOLUCION ESTERIL ;I
INYECTABLE JERINGA PRELLENADA", cédigo institucional: 1-10-41-3825, con e i
proposito de garantizar la continuidad del servicio publico encomendado, con base en log
siguientes grgumentos: ’

! Resultando . l

El derecha comunitario internacional, como conjunto de normas que dicta la comunidad d i
naciones para desarrollar un: proceso de integracién economica v politica, ha derivado e i
organizacignes supranaciona‘ies autébnomas que ejercen los poderes que los Estado
miembros fe las mismas le han cedido expresamente desde el momento de su integracion e
ellas, pesd a que en el ambito de las competencias asi atribuidas, las Comunidades ejerce
poderes nJormativos propios, que no requieren necesariamente intervencion o conformidad d
los Estadds miembros para producir sus naturales efectos y que, en todo caso, gozan d
primacia sobre normas nacionales y que de toda suerte sirven de sustento a la gestio
particular que aqui se desplieg a.

T
El derecHo comunitario centroamericang, es el estudio del sstema de integracié i

centroameticana definido como “Ja comunidad econdmico-politica que aspira a fa integracio ]
de Centroamérica” (Art. 1 del’Protocolo de Tegucigalpa). A partir de dicha norma, asi como lo !
tratados ¢ protocolos, mod ficalivos y/o complementarios, las declaraciones, acuerdos, §
decisiones| y resoluciones de las reuniones de presidentes, las fesoluciones, reglamentos, ;
acuerdos y resoluciones de |C]JS consejos de los ministros {fuentes derivadas) que conforman g .
bloque jurjdico del dereche |comunitario que, ante acuerdo previo, priva sobre el derechg ,
nacional ppr disposicion del articulo 35 del Protocolo de Tegucigalpa que a la letra sefiala: '

" rffcu.’o' 35.- Este i,cm:n’cwol‘-:) y sus instrumentos complementarios y derivado
prevaleceran sobre cualquier Convenio, Acuerdo o Prolocolo suscrito entre los Estado
Miembros, bifateral 0 multilateralmente, sobre las materias relacionadas con |
integracion centroamf ricana. No obstante, quedan vigentes entre dichcs Estados la
disposiciones de aquallos Convenios, Acuerdos o Tratados sienpre que las mismas n
se| opongan al prese nte instrumento u obstaculicen el fogro de sus propdsifos

objetives.”, el cual fue firmado el 13 de diciembre de 1981 por la Presidencia de |
Republica y ratificado por Ley N P 7502, del 03 de mayo de 1995, publicado en L

Gaceta N P 110 del mismo afio. |

O

El numera| N°® 7 de la Constit}:cién Politica de la Republica de Costa Rica consagra el principip
de la jerarguia normativa al conferirle a los tratados puablicos, los convenios internacionales y
los concofdados aprobados| por la Asamblea Legislativa autcridad superior a las leyes
ordinarias [de la Republica. Por su parte la Ley de Jurisdiccion Constitucional en su articulo N° 1
indica:
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"La presente ley tiene como fin regular la jurisdiccién constitucional, cuyo objeto es
garantizar la supremacla de las normas y principios constitucionales y del Derecho
Internacional o Comunifario vigente en la Republica, su uniforme interpretacién y
aplicacién, as/ como fos derechos y libertades fundamentales consagrados en la
Constitucién o en los instrumentos intemacionales de derschos humanos vigentes en
Costa Rica...”, asimismo el numeral N° 2 inciso €) del Reglamento a la Ley General de
Contratacién Pablica, indica que:

‘Articulo 2. Exclusiones de [a aplicacién de la Ley General de Confratacién Publica. La
Ley excluye de su alcance las siguientes actividades: e) Acuerdos celebrades con otros
Estados o con sujetos de derecho internacional piblico de caracter humanitario. Se
entenderan como sujelos de derecho internacional pdblico, los Estados y los
organismos de caracter humanitario que estén reconocidos como tales por el Derecho
Internacional Publico y en el tanto ejecute las competencias para las cuales fue
creado.” - la cursiva no es del original-, ambos ordinales incluyen a los tratados
internacionales vigentes en la Republica parte integrante del parameiro de
constitucionalidad respecto de las leyes y normas de igual o inferior rango. Igualmente,
conforme lo preceptua el articulo N° 121 inciso 4 de la Constitucién Politica se autoriza
la posibilidad de atribuir o transferir competencias a un ordenamiento juridico
comunitario, con el propdsito de realizar objetivos regionales y comunes.

3. ElConsejo de Ministros de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana (COMISCA) emite

el “Reglamenfo Comisca 02/2017 Reglamento para la Negociacion Conjunta Comisca de
Medicamentos, Dispositivos Médicos y Otros Bienes de Interés Sanitario para los Estados
Miembros del SICA” y el Manual dictado por la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros de
Salud de Centroamérica y Republica Dominicana (SE-COMISCA) en coordinacion técnica Sub
Regional de Medicamentos (CTSM), han sido instrumentos juridicos bajo los cuales se ha
gestado una negociacion para la compra de algunos medicamentos de manera conjunta a nivel
centroamericano en donde se busca una economia de escala en la adquisicion de dichos
productos.

Que mediante oficio GL-0785-2021, del 06 de abril de 2021, suscrito por el Dr. Esteban Vega
de la O, Gerente de la Gerencia de Logistica de la Caja Costarricense del Seguro Social, se
comunica lo acordado por la Junta Directiva de La Caja Costarricense del Seguro Social, en el
articulo 35, de la Sesién N° 9163, celebrada el 11 de marzo del afio 2021, donde se indica que:

“(...) ARTICULO 35° De conformidad con los elementos y criterios técnicos que se han
informado por parte de la Gerencia de Logistica; lo que concuerda con los términos de
fos oficios N® GL-0381-2020 dsl 24 de marzo del 2020, la Junta Directiva ACUERDA:
ACUERDO PRIMERQ Aprobar con base con los crferios técnicos y juridicos
expuestos, fa propuesta de “Protocolo para la adquisicion de bienes a lravés del
procaso Centroamericano y de Rapublica Dominicana para la Negociacion conjunta de
medicamentos, dispositivos médicos y ofros bienes de interés sanitanio, COMISCA”,
ACUERDQ SEGUNDO Instruir a 1a Gerencia de Loglistica para que se continten los
trémites que correspondan para que el Prolocolo sea divulgado y opere de pleno
derecho. Ademds, que debera velar por el fiel cumplimiento de las disposiciones que se
adoptan con el marco normativo que se aprueba., Solicitar a la Gerencia de Logistica
que una vez al afio se realice una presentacién ante la Junta Directiva en donde se
documenten las compras realizadas a través de COMISCA, el ahorro que ha
significado para la institucion, dicho mecanismo de compras, asi como el aporte
financiero anual. Por consiguiente, a fin de cumplir lo dispuesto por el maximo érgano
institucional en los acuerdos tercero y cuarto, se instruye a las Direcciones a su digno
cargo de la siguiente forma: A la Direccién Técnica de Bienes y Servicios, divuigar a
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todas las unidades institucionales involucradas, el “Protocolc: para la adguisicién de|
bienes a través del proceso Centroamericano y de Repubiica Dominicana para la
Negociacién conjunta de medicamentos, dispositivos médicos y otros bienes de interés
sariftario, COMISCA”; (imr como evaluar su cumplimiento a trevés de fa reahzac.'dn de
audjtorias periddicas de calidad de la norma. - A la Direccién Ze Aprows:onamrento de

Bie

fraviés de COMISCA, los ahorros obfenidos y ef aporte financiero anual realizado a SE-

CO

el informe correspondiente para ser presentado ante la Junta Direcliva. (...)"

5. Elarticulo N° 71 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense del Seguro Social dispone:

“La Caja Costarricense de! Seguro Social esta autorizada para importar
desalmacenar, fabricar, comprar, vender y exporiar, directamente, medicamentos
incluidos en el Formiilario Nacional...”

6. Los Procedimientos de compras celebrado por El Consejo de Ministros de Salud de

Centroamé|
marco de {
fabricantes
a la negoci
ejecucion ¢

7. Que media
Area de
solicita da

SOLUCION ESTERIL INYECTABLE FRASCO AMPOLLA CON 1 ML O FILGASTIM 300

UG/ML (3(
instituciona

1} Las O
un acuerd

. Ll . .
encargados de gestionar intereses colectivos y capaces de expresar una voluntad juridica

distinta de
especificas,

asi como la posibilidad de que la organizacion celebre acuerdos con sus miembros, entre otras

2) La Segretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica y Republic:
Dominicana, con el proposito fle dar cumplimiento a la resolucién emanada de Jefes de Estad
y de Gobierno y con el fin dg dar cumplimiento al Reglamento 02-2017 COMISCA del 05d

diciembre
Médicos y
negociacid
Bienes de

3) Delos
Seguro Sg

formales gdara una etapa ulterior y a cargo del pais interesado, ha determinado la seleccion dg

un proves

procedimignto muda a otra etapa negocial, donde quedan por definir las formalidades propiajs

hes y Servicios, mantener el control y seguimiento de las compras efectuadas a

MISCA, a fin de que se remita a este Despacho en el mes de febrero de calda afio,

rica (COMISCA) son el resultado de las negociaciones previas que dentro de un
ransparencia y libre competencia permitieron la participacion a los proveedores y
interesados, siendg este proceso realizado a cargo de SE-COMISCA, con invitacior
acion publica intermacional y la posterior escogencia del contratista y la consecuents
ue cada pais miembro realice segin su propia legislacion.

|
nte Oficio DABS-AGM-10921-2023, del 02 de noviembre de 2023, suscrito por e
estion de Medicamentos, Sub-Area de Programacion de Bienes y Servicios, s
inicio a la compija del medicamento “FILGRASTIM 300 UG/ML (30 X |10 Ul)

X 10 Ui, SOLUCION ESTERIL INYECTABLE JERINGA PRELLENADA"[ codigg
l: 1-10-41-3825, O}'den de Adquisicion 26-2616444, por una cantidad de 74000 FA,

Considerando !

ganizaciones Internacionales son entidades intergubernameantales, establecidas pof

0 internacional, dotadas de organos permanentes propios e independientes

la de sus miembfcs, a [as cuales se le encomienda el cumplimientd de tareag
el cumplimiento Ce obligaciones de los miembros con respecto a la organizacion,

2017 para la Negociacion Conjunta Comisca de Medicamentos, D|sposmvo
Ctros Bienes de Interés Sanitario para los Estados Miembros del SICA, précedié I
n conjunta de pre+i05 y compra de Medicamentos, Dispositivos Médicos|y Otro

o o Ur (0O

Interés Sanitario para Centroamérica y Republica Dominicana.

procedimientos prlvistos y aquel finalmente asumido por la Caja Costarricense del
cial, la negociacion conjunta gue deslinda el procedimien:e de compra en términos

dor de frente a |su idoneidad juridica, técnica y financiera; luego de ello, ¢
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