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RESUMEN EJECUTIVO

El estudio se origina del Plan Anual Operativo del Area de Servicios Financieros correspondiente al
periodo 2018, con el fin de evaluar los Estados Financieros no auditaos del Régimen No Contributivo
de Pensiones, periodos 2016-2017, con respecto a que se encuentren razonablemente libres de
representacién errénea de importancia relativa y que cumplan con el marco normativo vigente, asi
como, analizar el comportamiento de las partidas de ingresos y egresos del Régimen no Contributivo
de Pensiones.

La revisién evidencié que existen puntos de mejora los cuales se detallan seguidamente.

Con respecto a las fuentes de financiamiento del Régimen, se determiné que se requieren analizar
por cuanto, han disminuido y los egresos han aumentado, asi como el incremento en el
otorgamiento de beneficios de pensién, ocasionando un Resultado del periodo negativo de ¢215
millones. Ademas, para el cierre del periodo 2017 se debieron tomar recursos del superavit
especifico para completar los recursos requeridos; ademads, se encuentran pendientes de tramite
23.779 solicitudes de pension sin tramitar.

Dentro de las variaciones significativas en la cuenta de Ingresos, se presenta “El ingreso estimacidn
de incobrables” el cual decrecié en ¢4,906 millones; por consiguiente, se analizo el calculo realizado
para determinar esta estimacién y se observé que utilizan series de tiempo de mas de 10. No
obstante, mediante informe ASF-245-2014 del 9 de diciembre de 2014, se solicitd analizar esta
metodologia, la cual segln el seguimiento SASF-2014-245-2-2017 del 22 de diciembre de 2017 esta
recomendacién se encuentra en proceso.

Los Gastos Administrativos que se cancelan al IVM crecieron un 4%, sin embargo, se han realizado
mejoras en el proceso operativo para el andlisis de las solicitudes de pensién y en relacidén con la
modalidad de pago del beneficio al pensionado, por ende, se requiere analizar las variables que se
consideraron en el estudio realizado en febrero 2014 y actualizar con las mejoras alcanzadas.
Ademas, se requiere establecer en el Reglamento del Régimen No Contributivo una periodicidad de
revision de estos costos.

Para atender las debilidades mencionadas anteriormente se proponen 3 recomendaciones dirigidas
a la administracidn activa del Régimen, con el fin de fortalecer el sistema de control interno.
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AREA SERVICIOS FINANCIEROS
AUDITORIA FINANCIERA SOBRE EL ANALISIS DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS NO AUDITADOS DEL REGIMEN NO CONTRIBUTIVO
DE PENSIONES, POR LOS ANOS TERMINADOS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016-2017

GERENCIA DE PENSIONES UE-9108
DIRECCION ADMINISTRACION DE PENSIONES UE-9112
DIRECCION FINANCIERO CONTABLE UE-1121

ORIGEN DEL ESTUDIO

El estudio se realizdé con fundamento en las competencias conferidas a la Auditoria Interna CCSS, en
los articulos 21y 22 de la Ley General de Control Interno; y en atencién al Plan Anual Operativo 2018
del Area de Servicios Financieros.

OBJETIVO GENERAL

Evaluar que los estados financieros no auditados del RNCP se encuentren razonablemente libres de
representacion errénea de importancia relativa y que cumplan con el marco normativo vigente, asi
como, analizar el comportamiento de las partidas de ingresos y egresos del Régimen no Contributivo
de Pensiones.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Determinar las principales variaciones en las cuentas contables registradas en el estado
financiero no auditado durante el cierre del periodo contable a evaluar, con respecto a su similar

del afio anterior, utilizando el método de analisis horizontal y vertical.

e Realizar el andlisis de las razones financieras, para revisar el rendimiento, liquidez y solvencia
del Régimen.

e Analizar la razonabilidad de la conformacién y presentacidn de los estados financieros y sus
notas de revelacion.
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e Valorarsila informacion financiera del Régimen no Contributivo de Pensiones, evidencia riesgos
gue atenten contra su sostenibilidad.

ALCANCE

El estudio contempld el analisis de los estados financieros no auditados del Régimen No Contributivo
de Pensiones (RNC), del periodo 2016 — 2017, las notas a los estados financieros que los acompaiian,
ampliandose en los aspectos que se considerd necesario.

La evaluacién se realizé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria para el Sector
Publico y las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico emitidas por la
Contraloria General de la Republica.

METODOLOGIA

Como fuentes de informacidn se utilizaron consultas directas por medio de entrevistas y correos
electrénicos. Ademas, se aplicaron los siguientes procedimientos:

e Revisidn de los estados financieros no auditados elaborados por la Subdrea de Contabilidad
Operativa.

e Revisidn del marco normativo que dispone las fuentes de financiamiento y norma de la
operatividad del RNC.

e Analisis financiero horizontal y vertical.

e Analisis de las razones financieras.

MARCO NORMATIVO

e Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, nimero 17.

¢ Ley General de Control Interno 8292 del 27 de agosto 2002, publicada en la Gaceta 169 del 4 de
setiembre 2002.

e Reglamento del Programa Régimen No Contributivo de Pensiones, creado por la Ley de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, N2. 5662 del 23 de diciembre de 1974, reformada
por la Ley 8783 del 13 de octubre del 2009.

e Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico N2. M-2-2006-CO-DFOE, aprobado
mediante resolucién nimero R-CO-64-2014 del 11 de agosto, 2014.

e Normas de Control Interno para el Sector Publico. Contraloria General de la Republica N9. 2-
2009-CO-DFOE-Gaceta N2. 20 del 6 de febrero 2009.
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DISPOSICIONES A CONSIDERAR DE LA LEY GENERAL DE CONTROL INTERNO

Esta Auditoria, informa y previene al Jerarca y a los titulares subordinados, acerca de los deberes
que les corresponden, respecto a lo establecido en el articulo 6 de la Ley General de Control Interno,
asi como sobre las formalidades y los plazos que deben observarse en razén de lo preceptuado en
los numerales 36,37 y 38 de la Ley 8292 en lo referente al trdmite de nuestras evaluaciones; al igual
que sobre las posibles responsabilidades que pueden generarse por incurrir en las causales previstas
en el articulo 39 del mismo cuerpo normativo, el indica en su parrafo primero:

“Articulo 39.- Causales de responsabilidad administrativa

El jerarca y los titulares subordinados incurrirdn en responsabilidad administrativa y civil,
cuando corresponda, si incumplen injustificadamente los deberes asignados en esta Ley,
sin perjuicio de otras causales previstas en el régimen aplicable a la respectiva relacion de
servicios. (...)”

ANTECEDENTES

El Régimen No Contributivo de Pensiones por Monto Bdsico (RNCP) administrado por la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) se cred mediante la Ley N2. 5662 del 23 de diciembre de 1974,
como complemento al Régimen de Pensiones de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM). El objetivo con el
cual inicia sus funciones en el afo 1975 es brindar asistencia econdmica a las personas
costarricenses que no califican para una pensién contributiva y que se encuentren en condiciones
de pobreza extrema. En el afio 2009 la Ley N2. 5662 es reformada por la Ley N2. 8783 y la principal
modificaciéon es sobre el articulo 4°, que reduce el porcentaje que se recibe -a través del Fondo de
Desarrollo y Asignaciones Familiares”.

El RNCP otorga dos tipos de pensiones:

e La pension ordinaria, cuya poblacidn meta es el grupo de la poblacién con necesidad de amparo
econdmico inmediato y que se encuentre en alguna de las siguientes situaciones: personas
mayores de 65 afios, personas invdlidas, viudas desamparadas, menores huérfanos e indigentes
que tienen dificultad para obtener un trabajo remunerado.

e las pensiones de Paralisis Cerebral Profunda (PCP) para aquellas personas que padecen esa
enfermedad o equiparables (con la Reforma a Ley 7125 a través de la Ley 8769 se incluyen otros
padecimientos como mielomeningocele, el autismo y otros) y que ademads se encuentren en
estado de abandono o cuyas familias carezcan de recursos minimos, los cuales se benefician con
una pension vitalicia equivalente a un salario minimo de ley.
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El principal financiamiento del Régimen se obtiene a través de lo establecido en el articulo 4° de la
Ley 5662 y su Reforma en la Ley 8769. También existen varias leyes, que le asignan recursos -en
montos pequefios al Régimen No Contributivo: la Ley 7972 (Impuesto de Cigarros y Licores), Ley
7983 (Ley de Proteccién al Trabajador, Ley 8718 (Transferencias de la Junta de Proteccién Social).
Ademas, una parte muy considerable de los recursos que se reciben para su financiamiento, desde
el afo 2006, es a través de Transferencias Directas del Gobierno, justificado en que “se atienda
oportunamente la cobertura en el monto de las pensiones ordinarias”, segun el articulo 87° de la
Ley de Proteccidn al Trabajador y el cobro de multas establecidas por el Cédigo de Trabajo, segun
su articulo 612° inciso b).

La Junta Directiva en el articulo 212 de la sesidon 8806, celebrada el 22 de octubre de 2015, acordd
revalorizar las pensiones ordinarias del Régimen no Contributivo de ¢75,000.0 (setenta y cinco mil
colones) a ¢78,000.0 (setenta y ocho mil colones) mensuales, a partir del 01 de octubre del 2015.
Durante el periodo 2017 y 2018 no se han aprobado nuevos incrementos.

En el caso de las pensiones por paralisis cerebral, su cuantia se ve modificada cada vez que se
presente un aumento en los salarios minimos, segln lo establece el articulo 1 de la ley 8769,
Reforma 7125 de los articulos 1y 2 de la Ley de Pensidn Vitalicia para personas que padecen paralisis
cerebral profunda.

A partir del 01 de enero de 2018 el monto de la pensidn por Pardlisis Cerebral Profunda pasé de
€268,055.25 (doscientos sesenta y ocho mil, cincuenta y cinco colones con veinticinco céntimos) a
€274,569.00 (doscientos setenta y cuatro mil, quinientos sesenta y nueve colones), segin Decreto
Ejecutivo de la Presidencia de la Republica 40743-MTSS, publicado en la Gaceta 228, Alcance 291,
del 01 de diciembre del 2017.

En el Informe Ejecucidon del IV trimestre y de liquidacién presupuestaria del Régimen No
Contributivo al 31 de diciembre 2017, en el apartado “4.3 Aportes al Desarrollo Institucional y del
pais”

“Uno de los pilares fundamentales del gobierno es el combate de la desigualdad y la
pobreza, situacion por la cual la Presidencia de la Republica emitio el Decreto Ejecutivo
38954-MTSS-MDHIS-MIDEPLAN, en mayo del 2015, donde se declard la implementacion
de la Estrategia de Atencion a la Pobreza en Costa Rica, denominada Puente al
Desarrollo, como mecanismo de articulacion de los programas, proyectos y acciones que
buscan garantizar el efectivo derecho de acceso a los bienes, servicios y productos, que
ofertan las instituciones y organizaciones publicas y privadas a nivel nacional dirigidos a
personas en condicidon de pobreza.

El objetivo de la estrategia Puente al Desarrollo busca Reducir la pobreza extrema
garantizando el acceso de la poblacion a la oferta enunciada, preferente, sostenible e
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integral de programas y servicios institucionales, para lo cual la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS) ha dispuesto contribuir decididamente con dos programas
financiados por el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF), entre
ellos el Programa de Pensiones del Régimen no Contributivo por Monto Bdsico.

Con este programa se han realizado esfuerzos adicionales durante este periodo (2015-
2017), para ubicar a las personas mds necesitadas, asi como la coordinacion con el IMAS
para atender las referencias enviadas de la Estrategia Puente, permitiendo asi 12,914
pensionados nuevos acceder a una vida mds digna y al Seguro de Salud, dado que, para
la mayoria, este beneficio se convierte en el unico ingreso disponible.

Acorde con la Encuesta Nacional de Hogares 2017 (ENAHO), se arrojo cifras que reflejan
una disminucion de la pobreza por el método de Linea de Pobreza (LP) y mediante el
método de Indice de Pobreza Multidimensional (IPM). Al analizar la pobreza por LP, los
datos indican que la pobreza extrema se redujo en 0.6 puntos porcentuales, cifra
estadisticamente significativa, paso de 6,3 % en el 2016 a 5,7 % en el 2017.

Si bien es cierto, este resultado es producto de la articulacion de diversas instituciones,
es claro que la contribucion de este programa es muy importante para lograr esa
disminucion en los indices de pobreza del pais.”

El documento “Informe de evaluacién presupuestaria” al 31 de diciembre de 2017 del Régimen no
Contributivo, en el apartado de la Situaciéon econédmica-financiera del RNCP, se analizé lo siguiente:

“Eficiencia presupuestaria:

a) A nivel general los ingresos totales recibidos alcanzaron el 100.7 % del presupuesto
asignado. Lo anterior no significa que estos ingresos sean suficientes para cubrir las
necesidades del RNCP en cuanto a la demanda de pensiones se refiere.

b) Los gastos presentaron una ejecucion del 97.0 %, considerando el pago del aguinaldo
y la transferencia por atencion a los beneficiarios en el Seguro de Enfermedad y
Maternidad.

¢) Respecto a la partida de financiamiento, se tiene que en el presupuesto extraordinario
03-2017 se incorporaron ¢1,200 adicionales, para un total de ¢11,200 de los ¢14,667.0
del superavit del periodo 2016, destinados al financiamiento de pensiones y demds
conceptos del Régimen. El monto restante forma parte del capital de trabajo y la reserva
de contingencia del Régimen.

Dependencia presupuestaria
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a) Dadas las caracteristicas del financiamiento de este programa, el 90.3 % de los
ingresos provienen de las Transferencias Corrientes. En ese sentido, la sostenibilidad del
RNCP estd asociado directamente al recibo de los ingresos suficientes y la priorizacion
que realiza el Poder Ejecutivo en la atencion de este programa.

Solvencia presupuestaria

b) Los ingresos corrientes recibidos por ¢138,802.5 no permitieron financiar los gastos
corrientes en su totalidad por ¢147,775.8; se requirié utilizar recursos del superavit
especifico, para hacer frente a la totalidad de egresos, por un monto total de ¢8,973.3.

Beneficios otorgados y administracion del programa

¢) Las pensiones no contributivas y el aguinaldo representan mds del 82.1 % de los
ingresos totales recibidos y el asequramiento de los beneficiarios el 10.4 %, los gastos de
administracion el 3.8% de estos ingresos; asimismo, fueron financiados con ingresos
corrientes y parte del superdvit.

Estructura del Gasto

g) Los gastos de administracion representan el 4.0 % de los gastos totales.
h) La Prestaciones representan el 85.2% del gasto total.
i) El aseguramiento de los beneficiarios representd el 10.8 % de los egresos totales.

Variaciones presupuestarias

k) A diciembre de 2017, se presentaron variaciones al presupuesto inicial aprobado por
€2,607.8, con los presupuestos extraordinario 02 y 03.”

En el apartado del “Desempefio institucional por programa” se indicé lo siguiente: “Programa
Régimen no Contributivo de Pensiones: Constituye el Programa N°4 de la Estructura Programdtica
de la CCSS y cuenta con dos metas, cuyo desempeiio se califican como “Meta Cumplida” se

7

entregaron 4.788 nuevas pensiones y se cuenta con un total de 116.817 beneficiarios del programa.”

En el Informe de cumplimiento de metas y ejecucidon presupuestaria a setiembre 2018, los casos
pendientes de tramitar ascendieron a 23.779 solicitudes, las cuales requieren recursos; no
obstante, la situacidn fiscal del pais mas bien vislumbra una menor recaudacién por consumo; por
consiguiente, se requiere un mayor andlisis de las metas de pensidn que se establezcan en el Plan
Nacional de Desarrollo y en funcidn de las necesidades expuestas anteriormente.
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Con respecto al Procedimiento de Estimacion por Incobrables del Régimen, en el informe ASF-245-
2014 “Estudio sobre la informacién referente al registro y gestion de cobro de las cuentas por cobrar
registradas por el Régimen no Contributivo de Pensiones y sobre el incremento aprobado por la
Junta Directiva CCSS y el gobierno a las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo”, del 9
de diciembre de 2014, se realizé la siguiente recomendacidn:

“1. Que la Subdrea de Contabilidad Operativa valore las siguientes acciones:

¢. Revisar la metodologia que se utiliza, para el cdlculo de la “Estimacion por cuentas
incobrables”, valorando por estratificacion de la antigiiedad de saldos y no sobre el
acumulado total de las cuentas por cobrar, en caso de cambios sustanciales hacer los
ajustes pertinentes.”

A este informe en el periodo 2017 se le realizé un seguimiento el SASF-14-245-2-2017 del 17 de
mayo de 2017, donde se determind en proceso esta recomendacidn, por cuanto con respecto al
punto c), la Subarea de Contabilidad Operativa solicité lo siguiente:

“Con oficio SACO-1147-2016, se solicita al Lic. Edgar Ramirez Rojas, Jefe, Area
Contabilidad Financiera, colaboracion con el propdsito de que se designe al Lic. William
Mata Rivera un tiempo prudencial para que (...) realicen el estudio y variacion de la
Metodologia de Estimacion de Incobrabilidad de acuerdo a la estratificacion de la
antigliedad de saldos de acuerdo con la “Metodologia de cdlculo para la estimacion por
deudas de dificil recuperacion de las cuentas por cobrar Corto Plazo y Largo Plazo del
Seguro de Salud y Seguro de Invalidez Vejez y Muerte”.

RESULTADOS
e SOBRE EL ANALISIS A LOS ESTADOS FINANCIEROS.

En el siguiente estudio se utilizé el método de andlisis horizontal, vertical y de razones financieras a
los estados financieros no auditados del RNC al 31 de diciembre del 2016 y 2017, con esta técnica
se obtuvo los cambios y magnitudes de las cuentas contables del uUltimo afio con respecto al
anterior, resultando las variaciones absolutas y relativas que evidencian el siguiente
comportamiento financiero:

e BALANCE DE SITUACION (ANEXO 1)

El Activo Corriente del RNC incluye el dinero efectivo y todos aquellos que se transformaran en
efectivo o titulos similares en el corto plazo, que se destinan al desarrollo de las operaciones y a
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satisfacer las obligaciones del programa; asimismo no se registran cuentas de Inventarios para su
Activo Corriente e igualmente no presenta en el Activo No Corriente cuentas de Terrenos, Edificio,
Muebles, Equipo, entre otras.

. CUENTAS DE ACTIVO:

Se determind una disminucidn del ACTIVO TOTAL del 2017 con respecto al 2016, por el orden de
¢542 millones de colones, equivalente al 0,42%; lo cual obedece al resultado de las variaciones del
activo corriente y no corriente, segun se detalla a continuacién:

. ACTIVO CORRIENTE:

El activo corriente del periodo 2017 decrecid en relacidn con el 2016, por la suma de ¢2.786 millones
de colones, equivalente a una disminucion del 14%, este comportamiento fue ocasionado
principalmente por las inversiones a la vista, las cuales decrecieron con respecto al aio anterior un
51%, representando ¢5.537 millones. Situacion que se muestra seguidamente:

Cuadro 1
Activo Corriente
Al 31 de diciembre del 2017-2016
(en millones de colones)

Aios Variaciones
ACTIVO CORRIENTE -
2017 2016 Absoluta Relativa

Cajay Bancos (BNCR) 175 3575 -3400( -95%
Inversiones ala Vista 5447 11020 -5573 -51%
Cuentas por Cobrar 11976 5789 6187 107%
Gastos Diferidos 0 0 0 0%
Total Activo Corriente 17 598 20 384 -2786( -14%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de los Estados Financieros No Auditados del Régimen No Contributivo 2016-2017.

La cuenta de “Caja y Bancos” para el periodo 2016 representd ¢3.575 millones, siendo para el
periodo 2017, ¢175 millones, al comparar los periodos reflejé un decrecimiento de ¢3.400 millones.

Las inversiones a la vista para el periodo 2017 representaron ¢5.447 millones y para el periodo 2016
su saldo cerrd en ¢11.020 millones, al comparar ambos periodos se dio un decrecimiento de ¢5.573
millones. Lo anterior significa que para el periodo 2017 se realizaron menos inversiones a la vista
que el periodo anterior, segln se observa en los Estados Financieros en la Nota 4: Inversiones, tanto
del periodo 2016 como del periodo 2017.

En cuanto a las cuentas por cobrar de corto plazo se presenta un aumento de ¢6.187 millones, el

cual representé en términos relativos un 107%, al comparar el periodo 2017 el cual mostré un saldo
de ¢€11.976 millones, mientras que para el periodo 2016 el acumulado alcanzd los ¢5.789 millones.
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Dicha variacion fue producto principalmente por la cuenta 103-02 “Impuesto de ventas acumulado
DESAF”, dado que respecto al ano anterior quedé pendiente un monto de ¢4.339 millones, por este
concepto.

En la cuenta 103-03 “Impuesto Cigarros y Licores Ley 7972”, al 31 de diciembre de 2017 presentd
un saldo de ¢310 millones, los cuales se encuentran pendientes de cobro segliin Nota 5: Cuentas por
cobrar, inciso c) “no fueron trasladados de acuerdo con lo presupuestado”. Es importante resaltar
sobre el tema de las cuentas por cobrar al Estado, que en el informe ASF-207-2017 “Auditoria
financiera sobre el analisis integral de los Estados Financieros no auditados y el flujo de efectivo del
Régimen no Contributivo de Pensiones (RNC) por los afios terminados al 31 de diciembre de 2015-
2016 del 22 de diciembre de 2017, se solicitd al Lic. Gustavo Picado Chacdén, Gerente Financiero en
esa oportunidad, finiquitar el procedimiento para la Gestién de deudas del Estado e indicar
claramente cuando y cdmo se debe realizar el procedimiento de recuperacién de las deudas. Este
procedimiento fue aprobado mediante documento TDI-1295-2018 del 18 de setiembre de 2018; sin
embargo, a la fecha no ha sido aprobado por la Junta Directiva de la Institucidn.

e ACTIVO NO CORRIENTE:

El activo no corriente esta conformado por tres cuentas, las cuales corresponden a las obligaciones
de las entidades gubernamentales encargadas de proporcionar los recursos suficientes para el
funcionamiento del Régimen. A continuacidn, se presenta el detalle:

Cuadro 3
Activo No Corriente
Al 31 de diciembre del 2017-2016
(en millones de colones)

ACTIVO NO CORRIENTE NOTAS Afios Variaciones
2017 2016 Absoluta Relativa
Cuentas por Cobrar Largo plazo 7 374 200 896 -200 522 -100%
Cuentas por Cobrar Cobro Judicial Largo Plazo 8 200 896 0 200 896 -
Estimacion cuentas incobrables 9 -91 382 -93 252 1870 -2%
Total Activo No Corriente 109 888 107 644 2244 2%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de los Estados Financieros No Auditados del Régimen No Contributivo 2015-2016.

Con respecto a las “Cuentas por cobrar de largo plazo”, estas fueron reclasificadas a cuentas por
cobrar en cobro judicial segun lo solicitado mediante informe ASF-207-2017 del 22 de diciembre de
2017, por cudnto el saldo adeudado se encuentra en disputa en la Sala Primera.

. CUENTAS DE PASIVO:

Al comparar el “PASIVO TOTAL” del 2017 con respecto al 2016, se observa que disminuyd un 15%,
lo que en términos absolutos corresponde a ¢513 millones, lo anterior por cuanto en el periodo
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2017 la cuenta cerré en ¢3.018 millones y para el periodo 2016 fue mayor en ¢3.531 millones, segln
se observa a continuacién:

Cuadro 4
Pasivo
Al 31 de diciembre del 2017- 2016
(en millones de colones)

PASIVO NOTAS Aios Variaciones
2017 2016 Absoluta Relativa

Pasivo Corriente
Cuentas por Pagar Corto Plazo 10 11 5 6| 104%
Gastos Acumulados 11 3007 3525 -518| -15%
Provisiones 12 0 0 0 0%
Pasivo No Corriente
Cuentas por Pagar Largo Plazo 13 0 0 0 0%
Total Pasivo No Corriente 0 0 0 0%
TOTAL PASIVO 3018 3531 -513| -15%

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de los Estados Financieros No Auditados del Régimen No Contributivo 2016-2017.

Dentro del “Pasivo Corriente” se tienen: 1) Las “Cuentas por pagar de corto plazo”, las cuales
crecieron en un 104%, segun se indica en la Nota 10, inciso a) “...La variacion corresponde a una
cantidad mayor de casos para este afio comparado con el afio anterior, ademds del aumento en la
cuantia...”.

Ademas, el Pasivo Corriente se encuentra conformado por: 2) Los “Gastos Acumulados”, para el
2017 sumé ¢3.007 millones y para el 2016 el acumulado fue de ¢3.525 millones, la disminucién fue
de ¢518 millones, en términos relativos representd un 15%. En la nota respectiva a esta cuenta se
menciona lo siguiente: “...la variacion que presenta esta cuenta es ocasionada por la forma de pago,
dado que actualmente se realiza una parte del pago de pensiones por SINPE las cuales quedan
registradas en el mismo mes y las restantes por medio de cheque y transferencias, que ha venido
disminuyendo este método de pago por pago SINPE.”

Cabe mencionar que el documento sefialado, es obtenido del administrador de reportes del Sistema
Integrado de Pensiones, es decir, que muestra unicamente la informacion que los funcionarios de las
sucursales administrativas identifiquen como caso judicial.”

Finalmente, en la cuenta 3) “Provisiones”, a lo largo del periodo se acumulan los recursos para la
cancelacién del Décimo Tercer mes del Régimen No Contributivo y para el Décimo Tercer mes de las
pensiones otorgadas por pardlisis cerebral profunda; por consiguiente, al cierre del periodo 2017
los recursos fueron utilizados para cancelar el aguinaldo a sus pensionados.
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La cuenta de PASIVO TOTAL estd compuesta también por el Pasivo No Corriente, el cual a su vez
registra las 4) “Cuentas por pagar de largo plazo”, no obstante, para este periodo 2017 y el periodo
anterior los gastos administrativos de SEM e IVM fueron cancelados oportunamente.

. CUENTAS DE PATRIMONIO:

Se reflejé una disminucién en el TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO del 2017 con respecto al 2016, por
el orden de ¢541 millones, equivalente al 0.42%, esta disminucién fue ocasionada principalmente
por cuanto el periodo 2017 cerré en ¢127.486 millones, mientras que el periodo 2016 cerré en
¢128.027 millones.
Cuadro 5
Patrimonio
Al 31 de diciembre del 2015-2016
(en millones de colones)

Anos Variaciones
PATRIMONIO NOTAS
2017 2016 Absoluta Relativa

Excedentes acumulados 14 121661 115437 6224 5%
Exceso Ingresos y Gastos 15 186 296 -110 -37%
Reserva Gastos Sentencias Judiciales y Contingenciales 16 2836 2663 173 6%
Resultado del periodo 17 -215 6100 -6315( -104%
Total Patrimonio 124 468 124 496 -28| -0,02%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 127 486 128 027 -541| -0,42%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de los Estados Financieros No Auditados del Régimen No Contributivo 2016-2017.

Con respecto al “Patrimonio”, la variacion para este periodo se debe principalmente a la
disminucién del “Resultado del periodo”, por cuanto el 2017 cerrdé con un resultado negativo de
¢215 millones, mientras que el periodo 2016 cerrd por el orden de los ¢6.100 millones, para una
disminucién de ¢6.315 millones con respecto al periodo anterior, lo que representd una disminucién
de un 104% en esta subcuenta. El incremento de los gastos y la disminucidn de los ingresos fue el
gue determing este resultado negativo del periodo, el cual se retomara con mayor detalle en el
siguiente apartado Analisis Horizontal del Estado de Ingresos y Gastos.

e ANALISIS HORIZONTAL AL ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS (ANEXO 1)

Los ingresos del fondo corresponden a aquellos rubros que contribuyen a financiar las operaciones
del Régimen, entre ellos se encuentra el concepto de Impuesto de Ventas, Recaudacion de Planilla,
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Ley 7972 Cigarros y Licores, Transferencias de la Junta de Proteccidn Social y los articulos # 77 y #
872 de la Ley de Proteccién al Trabajador.

. CUENTAS DE INGRESOS

Se presenta en el Cuadro 8 “Ingresos” un andlisis comparativo entre el periodo 2017-2016 reflejados
en el Estado de Ingresos y Gastos del Régimen No Contributivo, y posteriormente, el anadlisis de las
variaciones mas representativas acontecidas.

Cuadro 8
Ingresos
Al 31 de diciembre del 2016-2017
(en millones de colones)

Nombre Cuentas Contables Anos Variaciones
Ingresos 2017 2016 Absoluta | Relativa
Transferencias Ley Proteccion al Trabajador Articulo 87 68 628 66 629 1999 3,00%
Planillas Seguro Social 34522 32437 2085 6,43%
Impuesto de Ventas 26 035 24759 1276 5,15%
Ley Proteccion Trabajador 7983 Articulo 77 4710 4573 137 3,00%
Transferencias J.P.S. Articulo 8 Ley 8718 4390 2938 1452 49,42%
Ingresos sobre Ley 7972 (cigarros y Licores) 2 938| 2938 0 0,00%
Ingreso Estimacion por Incobrable 1871 6777 -4906| -72,39%
Superavit Fodesaf 1320 4500 -3180] -70,67%
Otros Ingresos DESAF 758| 0 758| 0,00%
Reintegro Unidades Ejecutoras 504 911 -407| -44,68%
Recargo Planillas Patronos Morosos 448 545 97| -17,80%
Intereses Ganados Inversiones a la Vista 332 28 304| 1085,71%
Ingreso Articulo 612 Cédigo de Trabajo 88 46 42|  91,30%
Intereses Cuenta Bancaria 45015-5 5 6 -1l -16,67%
Loteria Electrdnica Ley 7395 0 0 0 0,00%
Otros Ingresos del Periodo 0 0 0 0,00%
Intereses Ganados Cuenta Cte. Fodesaf 0 0 0 0,00%
Intereses devengados Cert. Depdsito a Plazo Sector Publico 0 0 0 0,00%
Intereses Devengados Cert. Depdsito a Plazo Sector Privado 0 0 0 0,00%
Total Ingresos 146 549 147 087, -538| -0,37%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de los Estados Financieros No Auditados del Régimen No Contributivo 2016-2017.

L ARTICULO 77. Financiamiento permanente al Régimen no Contributivo de la CCSS.

“Cuando el financiamiento del Régimen no Contributivo de la CCSS, previsto en el Articulo 45 de la Ley de Loteria, N° 7395, de 3 de mayo de 1994, y sus
reformas, no alcance la suma anual de tres mil millones de colones, el Poder Ejecutivo deberd incluir en el Presupuesto Nacional de la Republica la transferencia
al Régimen no Contributivo de la CCSS, para cubrir la diferencia entre lo girado por la Junta de Proteccion Social de San José y el monto aqui definido.

El monto anual definido en el pdrrafo anterior deberd ajustarse anualmente conforme a la variacion del indice de precios del consumidor, calculado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos.”

2 El Régimen no Contributivo debe universalizar las pensiones para todos los adultos mayores en situacion de pobreza y que no estén cubiertos por otros regimenes de
pensiones. La pensién bdsica de quienes se encuentren en situacion de extrema pobreza no deberd ser inferior a un cincuenta por ciento (50%), de la pensién minima
otorgada por vejez dentro del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja. En los otros casos, la Caja definird los montos correspondientes. En ambas situaciones,
se atenderd en forma prioritaria a las personas adultas mayores amas de casa."
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Los “INGRESOS TOTALES” para el periodo 2017 correspondieron a ¢146,549 millones y para el
periodo 2016 ¢147,087 millones, representando un decrecimiento de ¢538 millones, en términos
relativos -0.37%, la principal variacion se presenté en el “Ingreso Estimacion incobrable”, el cual
decrecié ¢4.906 millones, su acumulado para el periodo 2017 fue de ¢1.871 millones, mientras
que para el periodo anterior 2016 fue de ¢6.777 millones, en términos relativos disminuyé un
72.39%.

Este cambio se debid a que la estimacidn de la recuperacién de las deudas de corto plazo para el
periodo 2017 fue por ¢91.382 millones y para el periodo 2016 fue de ¢93.252 millones,
ocasionando una variacidon en el ingreso por incobrables de ¢1.871 millones. Se observé al
analizar los calculos de la metodologia para la estimacidn que no utilizan para realizar el calculo
una serie de tiempo estandarizada, sino que toman los datos desde el inicio de la deuda (1996),
lo anterior afecta en que para este periodo se recuperéd un menor porcentaje de deuda al
ampliarse el rango al periodo 2018.

Este tipo de variaciones en el Ingreso estimacién por incobrables como la presentada por ¢4,906
millones entre un periodo y otro requiere ser revisado para analizar la razonabilidad de la
metodologia de estimacidn, aspecto que fue solicitado mediante el informe ASF-245-2014 del 09
de diciembre de 2014, en donde, en lo que interesa, se indicé:

“El método deberia estimar la porcion de la cuenta por cobrar que se perderd en el periodo dado,
con un diagndstico que supone que las mds antiguas presentan mayor riesgo de pérdida y, por
esta razon se deberia asignar un mayor porcentaje de probabilidad de pérdida. Con base en el
cdlculo anterior la contabilidad del fondo deberia realizar el asiento de ajuste utilizando la contra
cuenta del activo deudor siendo esta la estimacion para incobrables. Luego, al final del siguiente
periodo, cuando las cuentas se establezcan realmente se puede determinar un saldo de débito si
exceden a la provision, o un saldo crédito si las deudas son de menor cuantia que la provision.
Posteriormente, se hace de nuevo el andlisis y se procede a ajustar la provision para el siguiente
periodo, asi de manera sucesiva y permanente.”

Sin embargo, en el segundo seguimiento al informe SASF-2014-245-2-2017 del 22 de diciembre
2017, las acciones realizadas no fueron suficientes para dar por cumplida esta recomendacion,
por cuanto la revisién de la metodologia aln no se habia realizado y se solicité ampliar la fecha
de presentacidn del documento.

La otra cuenta que generd un decrecimiento de los ingresos fue el “Superavit FODESAF”, el cual
para el periodo 2017 se le trasladaron ¢1,320 millones mientras que para el periodo 2016 recibié
¢4,500 millones, lo que representa una reduccién de ¢3,800 millones, en términos relativos -
70.67%.
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El “Reintegro de las Unidades Ejecutoras” fue dentro de este grupo la que tuvo un decrecimiento
significativo también, reporté para el periodo 2017 un saldo de ¢504 millones y para el periodo
2016 fue de ¢911 millones, la variacién fue de ¢407 millones para un 44.68%.

Los ingresos que presentaron un mayor incremento para este periodo analizado 2017-2016
fueron las “Transferencias Ley proteccion al Trabajador Articulo 87”, donde para el periodo
2017 se recibid por este importe la suma de ¢4,390 millones y para el periodo anterior ¢2,938
millones, generando un incremento de ¢1,492 millones, lo que representa un 49,42% de
aumento. Los “Intereses ganados por Inversiones a la vista” para el periodo 2017 generaron
¢332 millones mientras que para el periodo 2016 fueron ¢28 millones, la ganancia en intereses
fue mayor en ¢304 millones, para un crecimiento en esa cuenta de 1085,71%.

. CUENTAS DE GASTOS

Se evidencia que los “GASTOS TOTALES” en el periodo 2017 totalizaron ¢146,764 millones y para el
periodo 2016 ¢140,987 millones representando un incremento de ¢5,777 millones, equivalente al
4.10%. A continuacién, se presenta el Cuadro 9 “Gastos” con el detalle de la conformacién de esta

cuenta:
Cuadro 9
Gastos
Al 31 de diciembre del 2016-2017
(en millones de colones)
. Afios Variaciones
2017 2016 Absoluta | Relativa
Pensiones Régimen No Contributivo (R.N.C.P.) 103 487 99763 3724 3,73%
Pensiones Pardlisis Cerebral Profunda (P.C.P.) 12844 12012 832 6,93%
Servicios Médicos hospitalarios 15946 15 405 541 3,51%
Servicio Administrativo SEM 2499 2373 126 5,31%
Servicio Administrativo IVM 2678 2575 103 4,00%
Décimo Tercer Mes R.N.C.P. 8284 7992 292 3,65%
Décimo Tercer Mes P.C.P 1026 867 159 18,34%
Gastos Estimacion Incobrables 0 0 0 0,00%
Intereses por Servicios Médicos 0 0 0 0,00%
Intereses por Servicios Administrativos 0 0 0 0,00%
Otros Gastos del Periodo 0 0 0 0,00%
Total Gastos 146 764| 140 987 5777 4,10%
Resultado del periodo -215| 6100 -6 315| -103,52%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de los Estados Financieros No Auditados del Régimen No Contributivo 2016-2017.
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En la cuenta de “Pensiones Paralisis Cerebral Profunda” (PCP) para el periodo 2017, se canceld un
total de ¢12,844 millones y para el periodo anterior ¢12,012 millones, para un crecimiento absoluto
de ¢832 millones, en términos relativos representd un 6,93%. De igual forma crecié el “Aguinaldo
de las Pensiones Paralisis Cerebral Profunda”, el periodo 2017 canceld ¢1,026 millones y el periodo
2016 ¢867 millones, para un incremento absoluto de ¢159 millones, un 18,34%.

La otra cuenta que se incrementd fue las “Pensiones del Régimen No Contributivo” para el 2017 se
cancelaron ¢103,487 millones y para el periodo 2016 ¢99,763 millones, representando una variacion
de ¢3,724 millones, equivalente al 3,73%. Consecuentemente, se cancelaron mds pensiones de las
que se indicaron en el Plan Nacional de Desarrollo.

Los “Gastos administrativos de SEM” para el periodo 2017 generaron ¢2,499 millones y para el
periodo 2016 ¢2,373 millones, la variacidn representd ¢126 millones, para un 5.31% de incremento.

Los “Gastos Administrativos IVM” también incrementaron, en el periodo 2017 se cancelaron ¢2,678
millones y para el periodo 2016 se cancelaron ¢2,575 millones, en términos absolutos crecié ¢103
millones, representando un 4% de incremento en esta cuenta.

> Se determind que el documento “Estimacion gasto administrativo del IVM en relacion con
el RNC”, remitido en oficio ACC-474-02-14 de fecha 28 de febrero 2014”, el cual define los
gastos administrativos de IVM fue realizado por el Area de Contabilidad de Costos con
variables que han cambiado, siendo que para este periodo 2017, la administracién del
Régimen no Contributivo realizé acciones que representan una disminucidn sobre esta
base de calculo, como por ejemplo mejoras en los formularios de solicitud de pension,
utilizacion de SINIRUBE para realizar la revision sobre el nivel de pobreza en que se
encuentra el solicitante de pension y ademas, la modalidad de pago del beneficio
utilizdndose por transferencia bancaria, mas que por depdsito o por cheque. Estas
modificaciones son variaciones que repercuten en el costo operativo para el otorgamiento
de beneficios por pension.

En las Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE), del 26 de enero de
2009, en el Capitulo IV: Normas sobre actividades de control, apartado 4.1 Actividades de Control
indica lo siguiente:

“El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben disefiar,
adoptar, evaluar y perfeccionar, como parte del SCl, las actividades de control
pertinentes, las que comprenden las politicas, los procedimientos y los mecanismos que
contribuyen a asegurar razonablemente la operacion y el fortalecimiento del SCl y el
logro de los objetivos institucionales...”
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Articulo 15.-Actividades de control. Respecto de las actividades de control, seran deberes del
jerarcay de los titulares subordinados, entre otros, los siguientes:

a) Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente, las politicas, las normas
y los procedimientos de control que garanticen el cumplimiento del sistema de control
interno institucional y la prevencion de todo aspecto que conlleve a desviar los objetivos y
las metas trazados por la institucion en el desempefio de sus funciones.

Mediante Acta de Junta Directiva 8907, articulo 7, en el acuerdo primero ratifica “...reformar los
articulos 3, 8, 17 y 18 del Reglamento del programa Régimen No Contributivo de Pensiones. Dentro
de sus cambios que presentan una disminucidn en la tramitologia operativa para el otorgamiento
del beneficio de pension se tiene el el Articulo 3° REQUISITOS PARA TENER POR CUMPLIDO EL
ESTADO DE NECESIDAD DE AMPARO ECONOMICO INMEDIATO, en el punto b., segun se transcribe
a continuacion:

“1..)

b. el solicitante debe encontrase n condicion de pobreza o pobreza extrema, segun la
Ficha de Informacion Social (FIS) o la Ficha de Integracion Social del Sistema Nacional de
Informacidn y Registro Unico de Beneficios (SINIRUBE), -las cuales serdn revisadas de
oficio por la Administracion deberd determinar si tiene insatisfecha alguna de sus
necesidades bdsicas (salud, alimentacion, vivienda, vestido o servicios publicos).”

Con respecto al documento para la Estimacion de los gastos administrativos que el Régimen no
Contributivo debe cancelar al IVM por los servicios que se le brindan, no se encuentra normado el
plazo en el que debera ser actualizado; asimismo la administracién del RNCP ha realizado mejoras
en los procedimientos operativos, principalmente en la utilizacién del sistema para definir la linea
de pobreza de una persona. Otro aspecto es el sistema de pago por transferencias que se ha logrado
trasladar de depdsitos bancarios a este medio de pago. La disminucidn de los costos operativos del
Régimen No Contributivo es el efecto mas importante que se requiere verificar, por cuanto con
estos cambios se pretende corroborar una disminucidn sobre los gastos administrativos de IVM,
los cuales han crecido un 4% en comparacién con el periodo 2016.

El “Resultado del Periodo” decrecid en ¢6.315 millones, equivalente al 103,52%, debido al
crecimiento reflejado en el gasto total en el 2017 con respecto al 2016.

> Se determiné que el “Resultado del periodo” del Régimen No Contributivo se vio afectado por
un aumento en los gastos y una disminucién en los ingresos, estos Ultimos decrecieron en un
104%; por consiguiente, se generd un resultado negativo de ¢215 millones, lo que brinda
alertas sobre la sostenibilidad del programa.
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En el Reglamento del Régimen No Contributivo, en el Articulo 29° DE LOS INFORMES POR LA
ADMINISTRACION DEL REGIMEN NO CONTRIBUTIVO:

“El Régimen No Contributivo de Pensiones contard con patrimonio y sistema contable
propios. La Gerencia Financiera serd responsable del Sistema de Informacion Financiera
de este Régimen, asi como el control y el registro de las operaciones contables. Al final
de cada mes la Direccion Financiero Contable presentard los correspondientes estados
de resultados financieros, y anualmente, la Direccion Actuarial y de Planificacion
Econdmica de la Caja Costarricense de Seguro Social rendird un informe respecto a dicho
Régimen sugiriendo las enmiendas que considere oportunas para que continte operando
sobre bases firmes y solventes.

(Modificado mediante articulo 17 de la sesion N2 8602 de la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social,
celebrada el 27 de setiembre del 2012 y publicado en La Gaceta N2 214 de fecha 06 de noviembre del 2012.)”

En el Informe Anual de Régimen no Contributivo de pensiones por monto basico, 2017, en el punto
6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES se indico lo siguiente:

“6.1 Conclusiones:

& Ensus aspectos financieros, el total de Ingresos del Régimen ascendié a ¢146.549 millones,
los Egresos son de ¢146.764 millones, para un desbalance financiero de ¢-215 millones. El
principal factor de este desequilibrio financiero es producto de la desmejora en los ingresos
provenientes de drganos desconcentrados (otros ingresos -superdvit FODESAF y reintegro
U.E.-), los cuales registran interanualmente cifras de crecimiento negativo, en su gran
mayoria, es decir, un -59% de crecimiento por otros ingresos. El saldo en contra en la
diferencia de ingresos menos egresos, obedece principalmente al crecimiento interanual de
los egresos en un 4,1% y la nula participacion en el aumento de los ingresos, los cuales
muestran una reduccion de 0,4%.”

6.2 Recomendaciones

¢ Encuanto a la sostenibilidad del programa del Régimen No Contributivo, se recomienda
a la Gerencia de Pensiones un adecuando seguimiento de la planificacion financiera del
Régimen para evitar posibles desequilibrios en sus operaciones. Es necesario velar para
que haya correspondencia entre la politica de incremento en la cobertura horizontal y
vertical, con respecto al crecimiento de los ingresos.”

En oficio DAE-0227-2018, del 22 de febrero 2018, el Lic. Luis Guillermo Ldépez Vargas, Director a.i.
Actuarial le remitié al Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones un oficio con los
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“Problemas financieros del Régimen no Contributivo para el afio 2018”, donde principalmente se
indicé lo siguiente:

“...Mediante oficio MTSSOF-069-2017 del 30 de mayo del 2017 se dio la asignacidon total de los
recursos, sin embargo, la estimacién de Ingresos y Egresos del afio 2018 elaborada por la Direccidn
Actuarial en oficio DAE-535-17 del 14 de julio de 2017 proyecté que ademds de los ingresos
requeriria ¢7.904,1 millones aproximadamente, que podrian obtenerse de periodos anteriores, en
caso de existir en el monto sefalado. Al respecto, -sobre estos posibles recursos se hizo la
observacién, que textualmente se lee en la nota 3) del sefialado oficio:

“..Si no se transfieren los recursos adecuadamente y no se alcanza la cifra de recursos
de vigencias anteriores, se deberdn establecer medidas de contencion del gasto: no
reasignacion de pensiones, no otorgamiento de nuevas pensiones, entre otros”.

De acuerdo con la informacion de la Liquidacion Presupuestaria del Régimen no
Contributivo a diciembre 2017, el balance de Ingresos y Egresos arroja una diferencia
positiva de ¢5.633,7 millones. Monto que se requirié en su totalidad para el pago de las
pensiones de diciembre 2017, ya que el sistema empleado es por mes vencido.

Dada esta situacion, el Régimen no podrd disponer de recurso de vigencias anteriores,
hecho que ya fue sefialado anteriormente en oficio DAE-0913-2017 enviado a la
Presidencia Ejecutiva el 30 de noviembre de 2017.

A la fecha se cuenta con informacion real a diciembre 2017 y se actualiza la estimacion
de los Ingresos y Egresos para este Régimen para el ejercicio 2018, proyectdndose un
faltante de recursos de aproximadamente ¢8,600 millones...”

“..Por lo anterior, deben interponerse las gestiones necesarias para obtener el
financiamiento total y oportuno del Régimen No Contributivo de este afio, de lo contrario
es posible que se tenga que recurrir a la no entrega de pensiones nuevas y suspension de
reasignaciones entre otras medidas.

El panorama que se proyecta para el ano 2019 es similar, y se insiste en que el Régimen
requiere de una mayor cantidad de recursos, en las transferencias directas a cargo del
Ministerio de Hacienda para poder continuar operando normalmente en su funcion de
asistencialidad a la poblacién adulta mayor en condicion de pobreza.” (La negrita y el
subrayado no son parte del original)

Como complemento a este andlisis de Estados Financieros, se considerd informacién
presupuestaria, para identificar mas claramente las causas que dieron origen a un Resultado
negativo del periodo; por consiguiente, se obtuvo que mediante oficio GP-2086-2018 del 09 de abril
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2018 y que en oficio GP-0576-2018 del 5 de febrero del 2018, la Gerencia de Pensiones presenté a
la Junta Directiva la nota DP-0104-2018 y el DPI-0029-2018 de fecha 01 de febrero del 2018, con la
cual el Lic. Sergio Gdmez Rodriguez, Director, Direccidon de Presupuesto y el Lic. Roger Ballestero
Harley, Director, Direccién de Planificacién Institucional, presentan el documento “Dictamen
Técnico Informe de Ejecucidn IV Trimestre y de Liquidacidén Presupuestaria al 31 de diciembre del
2017 del Régimen No Contributivo de Pensiones por Monto Basico”, en los cuales se consideré que
tomando en cuenta los recursos pendientes de ingresar del afio 2017, asi como la proyeccién de
necesidades de recursos para el periodo 2018 para cumplir con las metas establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo se requirié exponerle al Ministerio de Hacienda la proyeccidn de necesidades
para el 2018, asi como las consecuencias del traslado inoportuno de los recursos de este importante
programa.

Por consiguiente, se acordd en sesién de Junta Directiva 8959, articulo 3°: “.. instruir a la Gerencia
de Pensiones, para que exponga ante las autoridades del Ministerio de Hacienda, Ministerio de
Trabajo y FODESAF (Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares) la situacion financiera del
Régimen no contributivo (RNC) del afio 2017 y proyeccion de necesidades para el afio 2018 y se
detalle claramente el compromiso con las fuentes financiamiento de este importante programa, asi
como las consecuencias del no traslado oportuno de los recursos, en cuanto al crecimiento de las
pensiones del Régimen no Contributivo.

Se solicita, asimismo, que en un plazo mdximo de 15 dias, se dé respuesta, para que este érgano
Colegiado pueda ser informado del compromiso de las autoridades del Ministerio de hacienda y
FODESAF, para que la Junta Directiva pueda valorar la situacion y tomar la decision que
corresponda.”

Mediante oficio GP-0984-2018 del 22 de febrero de 2018, el Lic. Jaime Barrantes Espinoza le expuso
a los sefiores Lic. Alfredo Hasbum Camacho, Ministro de Trabajo y Seguridad Social, a la Licda.
Martha Cubillo Jiménez, Viceministra de Egresos, Ministerio de Trabajo y a la Licda. Amparo Pacheco
Oreamuno, Directora de FODESAF, la situacion financiera del Régimen no Contributivo, requiriendo
de forma particular lo siguiente:

(...)

a) Con el propdsito de no afectar el pago oportuno de las pensiones en curso de pago y de los
nuevos beneficios por asignar en este programa, y de conformidad con la Ley Constitutiva
de la Caja Costarricense de Seguro Social, que prohibe expresamente del uso de los fondos y
reservas de los seguros sociales obligatorios en fines distintos para los que fueron creados,
es necesario se realicen las coordinaciones por parte de sus representadas para que la
Institucion pueda recibir de forma oportuna los recursos solicitados para el pago mensual
de las obligaciones del RNC.
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b) Es necesario se informe las fechas en que serdn trasladados a la Institucion los ¢8,600
millones faltantes, para cubrir los egresos estimados en el ejercicio presupuestario para el

afo 2018.

c) Se requiere que se tomen las previsiones para el ejercicio presupuestario para el afio 2019,
en caso cubrir los ¢13.325 millones adicionales. (...)

Mediante oficio 7390 del 4 de junio de 2018, esta Auditoria, remitid a los sefores Lic. Fernando
Llorca Castro, Presidente Ejecutivo, Lic. Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativo y Financiero,
Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, al Lic. Luis Guillermo Lépez Vargas, director
Actuarial y al Lic. Sergio Gémez Rodriguez, Director de Presupuesto, un seguimiento al acuerdo de
Junta 8959, articulo 3°, donde se le indico solicitar un analisis de las metas incluidas en el Plan
Nacional de Desarrollo, asi como analizar nuevas fuentes de ingreso para el programa.

Segun el informe de Evaluacién Presupuestaria, al 31 de diciembre de 2017, en el apartado de
“Situacién Econdmica Financiera del RNCP, en el punto b) “Solvencia Presupuestaria” se indico lo
siguiente: “Los ingresos corrientes recibidos por ¢138.802,5 no permitieron financiar los gastos
corrientes en su totalidad por ¢14,775.8; se requirid utilizar recursos del Superadvit especifico, para
hacer frente a la totalidad de egresos, por un monto total de ¢8,973.3.”

En el Informe de Ejecucion IV Trimestre y Liquidacion Presupuestaria al 31 de diciembre de 2017,
se realizd el siguiente analisis con respecto al aumento en el nimero de pensiones pagadas:

“a.2 Aumento de pensiones pagadas

En términos generales, en este periodo con respecto al 2016 se observa un incremento
del 4.3 %, que equivale a 4,788 pensiones, de acuerdo con las cifras de las pensiones
pagadas de la ejecucion financiera contenidas en el Informe de Ejecucion IV Trimestre y
Liquidacion Presupuestaria al 31 de diciembre de 2017. En el periodo 2015-2016 el
incremento fue de 3.7 %, es decir 3,960 pensiones, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 40. RNCP: Namero de Pensiones Pagadas
Al 31 de diciembre de 2015, 2016y 2017

Pensiones 2015 2016 Diferencia % Var 2017 Diferencia % Var
Crdinarias 104,390 108,175 3,785 36 112,734 4609 43
Paralizis Cerebral y otras 3,679 3,854 175 48 4,033 179 46

Total 108,069 112 029 3960 37 116,817 4788 43

Fuente: Informes de ejecucion del Iv rimestre y liguidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2015, 2016 y 2017

El numero de pensiones depende de las prioridades que establezcan las autoridades del
sector social. Asi para el periodo 2013-2015 rige lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo Maria Teresa Obregdn Lizano, donde la Junta Directiva en la sesion 8502, del
14 de abril de 2011, acordo otorgar 208 pensiones nuevas (185 nuevas pensiones
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ordinarias y 23 para Pardlisis Cerebral y otras enfermedades). Anterior a ese plan se
otorgaban 400 pensiones.

Asimismo, de acuerdo con lo resuelto por la Junta Directiva en el articulo 21 de la sesion
8647, celebrada el 27 de junio de 2013, dispuso entregar 300 pensiones ordinarias
nuevas mds por mes, a partir del 01 de julio de 2013, para un total de 1,800 beneficios
adicionales a la meta establecida en el Plan Nacional de Desarrollo. Para el afio 2016, el
PND establece como meta el otorgamiento de 3.750 nuevas pensiones por afo,
otorgdndose 4,788, al 31 de diciembre de 2017.”

En el Informe de Evaluacion Presupuestaria al 30 de junio de 2018 con respecto al punto 1
Evaluacion Financiera, 1.1 Comportamiento de las Ejecuciones de Ingresos y Egresos vy
desviaciones de los resultados, se indicd lo siguiente:

“A junio de 2018 los ingresos corrientes alcanzaron una ejecucion del 51.8 % y en su
mayoria estdn constituidos por transferencias corrientes, que se caracterizan por:

a) Las fuentes de financiamiento estdn establecidas en diferentes leyes especificas que
ejecuta el Gobierno Central, el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares y la
Junta de Proteccion Social.

b) Los montos presupuestados son comunicados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social de acuerdo a la priorizacidn de la rectoria del sector social. En el caso de la Junta
de Proteccion Social corresponde a lo establecido en su presupuesto aprobado.

¢) Las transferencias recibidas dependen del flujo de caja de cada una de las partes
responsables de trasladar los recursos segun su recaudacion.

Los dos ultimos puntos limitan el accionar de la Institucion en cuanto a la percepcion de
los ingresos por transferencias y su disposicion para aplicarlos en los beneficios de las
pensiones.

En el caso del Gobierno Central, a junio de 2018 la ejecucion fue del 49.8% de los recursos
presupuestados. Se recibid el 50% de los recursos presupuestados de la Ley Proteccion al
Trabajador por los articulos 77 y 87; asi como el articulo 612 del Codigo de Trabajo. En
el caso de la Ley 7972 Impuestos de Licores y Cigarrillos para el periodo 2018 se percibio
¢ 1.255,1.

Las transferencias de los Organos Desconcentrados reflejaron una ejecucion del 52.9%
a junio de 2018, en el 2016 'y 2017, 46.4% y 47.8%, respectivamente.
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Los ingresos de las Transferencias Corrientes de las Empresas Publicas no Financieras
provienen de la Junta de Proteccion Social, que trasladd ¢2,164.2, o sea 96.9 % de
ejecucion.

Por otra parte, el comportamiento de los Ingresos no Tributarios responde a los
intereses que se generaron por la cuenta corriente asignada al Régimen y de los saldos
colocados en inversiones a corto plazo, para el pago de aguinaldos y el capital de trabajo.

El Financiamiento estd conformado por el superdvit especifico del periodo anterior, que
constituye el capital de trabajo de aproximadamente un mes para iniciar el afio siguiente
y decrecié un 61.4%, siendo inferior comparado al afio 2017, por cuanto pasé de
€14,607.0 a ¢5,633.7.

En relacion con el Superdvit Especifico, la Contraloria General de la Republica en el oficio
7820 (DFOE-SOC-IF-08-2012) del 31 de julio de 2012, indicé que todos los recursos que
percibe el RNCP al derivarse de disposiciones legales se consideran como especificos. Por
lo tanto, el superdvit incluido en el periodo 2018 por ¢5,633.7, se clasific6 como
especifico, del cual se presupuesto en el ordinario ¢10,500.0, para financiar diferentes
necesidades del Régimen, siendo necesario incluir en el presupuesto extraordinario un
ajuste en el superdvit presupuestado, asi como incluir recursos adicionales, que permiten
financiar los gastos del Régimen no contributivo segun la planificacion de las metas.

Este hecho se presentd principalmente por un aumento en el otorgamiento de las pensiones y una
disminucién en los ingresos corrientes y la estimacién por incobrables, por consiguiente, para
alcanzar el equilibrio econédmico se tomaron recursos del superdvit especifico (periodos anteriores).
Sin embargo, se observa, ademas, un tema de financiamiento del Régimen por cuanto, estan
supeditados -como bien se mencioné- a leyes que dependen de un flujo de caja y usualmente de
ventas, el cual se comporta con respecto a la economia y la posibilidad de adquisicion del
consumidor, lo cual limita el accionar de la Institucion y la sostenibilidad del Régimen.

El efecto se mostrd en los resultados del periodo, donde se reflejé un resultado negativo de ¢215
millones en el 2017, que no fue posible cubrir con los ingresos recibidos en el periodo 2017, sino
que se recurrié a tomar de los recursos acumulados de periodos anteriores. Ademas, existe el riesgo
de que el Gobierno por su déficit fiscal se le dificulte trasladar los recursos suficientes para el pago
de las pensiones; no obstante, la Institucion ha tomado medidas, como detener el otorgamiento
de nuevas pensiones, pero los Estados Financieros generan alertas que ponen en riesgo la imagen
de la institucion y el riesgo de impago de los beneficios, por cudnto, la responsabilidad del pago
de las pensiones recae sobre la Institucidn, aunque no la presupuestacion ni el financiamiento de
los recursos.
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Preocupa a esta Auditoria que la situacion descrita se materialice y como se indica en la Ley
Constitutiva de la Caja, la Institucién segun el articulo 1° no se pueden utilizar sus recursos para
cancelar compromisos que no obedezcan al Seguro de Salud, no obstante, es la imagen de la
Institucidn la que se podria ver afectada pese a que se han realizado los analisis correspondientes
por parte de la Administracion del programa para el otorgamiento de las pensiones, por
consiguiente, la Caja se encuentra a expensas de los analisis del Gobierno Central y las decisiones

que se tomen.

¢ RAZONES FINANCIERAS
. Capital de Trabajo

El total del activo corriente al 31 de diciembre de 2017 fue de ¢14.580 millones y al 31 de diciembre
de 2016 fue de ¢16.853 millones, reflejé un decrecimiento de ¢2.273 millones, esta variacion indica
gue el Régimen ha requerido utilizar recursos liquidos disponibles. Por consiguiente, se requiere
que el Ministerio de Hacienda analice la sostenibilidad del Régimen maxime en este momento en
que la economia nacional se encuentra en crisis fiscal. El decrecimiento del Capital de trabajo fue
de un 13.5%; mientras que los principales ingresos que sostiene los compromisos del Régimen
crecieron el 16%; no obstante, como se indicé anteriormente, FODESAF debid transferir recursos
de forma extraordinaria para cubrir las pensiones que han sido otorgadas y cumplir con el pago
de este beneficio.

o Razdn circulante

Esta razon se calcula dividiendo el activo corriente entre el pasivo corriente. Al 31 de diciembre
2017, el activo compuesto por el saldo en bancos, las inversiones a la vista y las cuentas por cobrar
totalizaron ¢17.598 millones y el pasivo corriente compuesto por las cuentas por pagar y los gastos
acumulados (Pensiones RNC y PCP) sumo ¢3.018 millones, dieron como resultado 5.83 veces en que
el activo corriente cubre el pasivo corriente, con respecto al periodo anterior este indicador fue mas
eficiente por cuanto disminuyeron las cuentas por cobrar.

Con el fin de darle una mayor representatividad a los recursos disponibles del fondo, se eliminaron
las cuentas por cobrar para este cdlculo por los efectos de no pago que generan estas cuentas para
el Régimen; qué para el 2017 fueron por ¢11.976 millones y para el 2016 fue de ¢5.789 millones, en
cuanto a la proporcién para este periodo 2017 en relacién con los pasivos, los activos los cubrieron
en 1.86 veces y para el 2016 fue de 4.13 veces. Lo anterior se presentd debido a que al final del
periodo se dio un incremento en las cuentas por cobrar, por cuanto el Ministerio de Hacienda no
traslado los recursos requeridos para el ultimo mes del periodo 2017.

. Razon de Apalancamiento
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Esta razén se calcula a partir de dividir el Capital de Trabajo entre el Activo Total, para el periodo
2017 el porcentaje es de 11.44% mientras que para el 2016 fue de 13.2%, esta variacion corresponde
a un decrecimiento en el Capital de Trabajo para el periodo 2017. Ademas, significa que el capital
de trabajo con que cuenta el Régimen No Contributivo para el periodo 2017 logré encontrarse por
encima del 6% indicado por el Comité de Basilea III%, el cual establecié este limite para el sector
bancario; por consiguiente se cuenta con recursos propios para hacer frente a sus obligaciones; sin
embargo, es un parametro que se vislumbré para el 2018 como consecuencia de la crisis mundial
que golped las finanzas nacionales e internacionales, el cual pretende limitar el exceso de deuda
gue una entidad pueda asumir e impedir el crecimiento incontrolado en los activos de un balance.

o Razon de endeudamiento

Al cierre del periodo 2017 el Pasivo Total fue de ¢3.018 millones y el Capital Contable o Patrimonio
Neto fue de ¢124.468 millones, por consiguiente, el porcentaje de endeudamiento es bajo en
relacion con el nivel de activos, el cual representd para el periodo 2017 un 2.4% y para el periodo
2016 fue un 2.8%, lo cual representa una variacion poco significativa de un periodo a otro. En este
apartado lo que se debe recordar es que el Patrimonio Neto esta compuesto por cuentas por cobrar
de largo plazo que no ha sido posible su recuperacién y por los Excedentes de periodos anteriores.

. Margen Neto de Utilidad

En relacion con el Resultado del periodo versus los Ingresos, se observa un decrecimiento
considerable de un 0.15% en comparacién con el periodo 2016 que presentd un incremento de un
4.1%, los ingresos del periodo 2017 en comparacién con el periodo anterior decrecieron en ¢537,50
millones, siendo que el resultado del periodo 2017 cerrd en -¢215 millones mientras que el periodo
2016 cerré con un excedente de ¢6.100 millones.

. Rendimiento sobre inversion

El Activo Total en relacidn con los excedentes, se observa que el resultado es de un -0.17% para este
periodo 2017 mientras que el periodo 2016 cerrd en 4.8% su capacidad para que los activos generen
excedentes positivos, por consiguiente, se deteriord para el periodo 2017 la efectividad de los
activos para producir rentabilidad.

CONCLUSION

Con respecto a las fuentes de financiamiento del Régimen, se determind que son insuficientes, por
cuanto para el periodo 2017, el Resultado del periodo fue negativo en ¢215 millones, debiendo

3 https://www.bbva.com/es/ratio-apalancamiento-bancario-la-calidad-tan-importante-la-cantidad/
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recurrir a recursos de periodos anteriores para cubrir el faltante para el pago de las pensiones y los
aguinaldos; ademas, se encuentran a Setiembre 2018 un total de 23.779 solicitudes de pensidn sin
tramitar, por consiguiente, se espera que se analice la estructura actual de los ingresos y buscar
nuevas fuentes de financiamiento para el Régimen que le permitan brindar una mayor cobertura a
la poblacidn adulta mayor en pobreza y pobreza extrema.

Dentro de las principales variaciones se presenté en el “Ingreso Estimacién por incobrables” un
decrecimiento de ¢4.906 millones, lo que representé un 72.39% en comparacion con el periodo
anterior. No obstante, mediante informe ASF-245-2014 del 9 de diciembre de 2014 se solicitd
realizar una revision a la metodologia utilizada para estimar la incobrabilidad de las cuentas por
cobrar; sin embargo, el Area de Contabilidad Financiera no ha realizada dicha revisién segtn lo
indicado en el segundo seguimiento SASF-14-245-2-2017 del 22 de diciembre de 2017, lo anterior
afecta en una correcta revelacién de la informacion financiera.

Los Gastos Administrativos del RNC que se le cancelan al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte han
crecido paulatinamente, para el periodo 2016-2017, el incremento fue de un 4%; sin embargo se
han realizado mejoras en los procedimientos para el otorgamiento de pensiones como por ejemplo
la revision de la linea de pobreza, la cual se encuentra actualmente definida en el SINIRUBE, sistema
del IMAS que determina la linea de pobreza, otro aspecto que disminuyd su costo es el pago
mediante transferencias bancarias, por ingresarse en el sistema bancario nacional una mayor
cantidad de pensionados para el pago de su pension. Por consiguiente, se requiere analizar la
estructura de costos y definir la periodicidad con que deben actualizarse estos gastos.

Con respecto a las razones financieras, estas revelan un debilitamiento en el Resultado del periodo,
el cual cierra negativo en ¢215 millones, lo que sugiere que el Ministerio de Hacienda debe
garantizarle a la Institucidn los recursos suficientes para realizar el pago de sus obligaciones y
mantener el equilibrio entre ingresos y gastos, transfiriendo los recursos correspondientes
oportunamente.

RECOMENDACIONES

AL LIC. IVAN GUARDIA RODRIGUEZ, DIRECTOR FINANCIERO CONTABLE, O A QUIEN EN SU LUGAR
OCUPE SU CARGO.

1. Solicitarle al Area de Contabilidad de Costos realizar el estudio sobre los costos operativos
del Régimen No Contributivo, por cuanto los procedimientos para otorgar una pension han
sido modificados, principalmente el tema de la utilizacién del SINIRUBE para definir la linea
de pobreza de los solicitantes de pensién, por lo tanto, estos cambios modifican los calculos
y las variables incluidas en el estudio anterior sobre los “Gastos Administrativos” realizado
al Régimen No Contributivo en febrero 2014.
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Para dar por cumplida esta recomendacidn se requiere remitir el estudio de Gastos Administrativos
del Régimen No Contributivo actualizado con las variables solicitadas y las que se estimen
pertinentes.

PLAZO: 6 MESES

AL LIC. JAIME BARRANTES ESPINOZA, GERENTE DE PENSIONES Y AL ING. UBALDO CARRILLO
CUBILLO, DIRECTOR ADMNSITACION DE PENSIONES O A QUIENES EN SU LUGAR OCUPEN SU
CARGO

2. Definir en el Reglamento del Régimen No Contributivo, la periodicidad con que se revisaran
los costos operativos del Régimen No Contributivo para que se mantengan actualizados y
se determinen los montos que realmente corresponda cancelarle al Seguro de Pensiones.

Para dar por cumplida esta recomendacion remitir el acuerdo de Junta Directiva donde se aprueba
la reforma al Reglamento del Régimen no Contributivo con la periodicidad con que debera
actualizarse este estudio.

PLAZO: 12 MESES

3. Remitir a las autoridades competentes una propuesta de reforma a las fuentes de
financiamiento del Régimen no Contributivo, por cuanto como se observé para el periodo
2016-2017 el Resultado del periodo fue negativo en ¢215 millones, esta situacion de falta
de recursos se viene indicando desde informes anteriores y oficios elaborados por este
Organo de Fiscalizacién. Lo que se pretende es que este analisis y reestructuracion de las
fuentes de financiamiento permita una mejor administracion del programa y de esta
manera buscar la forma en que se gestionen las 23,779 solicitudes nuevas de pensidn, que
para setiembre 2018 se encuentran pendientes de tramite.

Para dar por cumplida esta recomendacion se requiere remitir la propuesta analizada en sesién de
Junta Directiva y los acuerdos tomados.

PLAZO: 6 MESES

COMENTARIO DEL INFORME

De conformidad con el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Auditoria Interna,
articulo 45, los resultados del presente informe fueron comentados el 23 de enero de 2019 a las 10
horas treinta minutos con los sefiores (as) Ing. Ubaldo Carrillo Cubillo, Director Administracidn de

Pensiones, Licda. Patricia Sanchez Bolafios, Jefe Area Gestién Administracion de Pensiones, Lic.
Cindy Ramirez Ramirez, Encargada de seguimientos de la DAP, Lic. Carlos Montoya Murillo, Jefe Area
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Contabilidad de Costos A.C. y el Lic. Sergio Calvo Ramirez, representante de la Direccién Financiero
Contable, en la Sala de Reuniones de la Auditoria Interna Oficinas Centrales, quien solicité las
siguientes modificaciones:

“El Ing. Ubaldo Carrillo Cubillo, Director de la Direccion de Pensiones manifiesta que la
recomendacion numero 1 debe dirigirse unicamente al Area de Contabilidad de Costos
en vista de que es el drea técnica en esta materia y es finalmente quien dard por
cumplida esta recomendacion.”

El Ing. Ubaldo Carrillo Cubillo, Director de la Direccion de Pensiones manifiesta que la
forma en la que se planted la recomendacion no genera valor agregado que se requiere.
“Para futuros planes de desarrollo que se consideren las variables técnicas y las
necesidades identificadas por la Institucion para lograr los objetivos del Programa.”

El Lic. Carlos Montoya Murillo, Jefe Area Contabilidad de Costos AC, manifiesta que la
recomendacion numero 1 debe dirigirse a la Direccion Financiero Contable.

El 31 de enero de 2019 se comentd las recomendaciones con el Lic. Fabio Alpizar Benavides,
Asistente de la Gerencia de Pensiones quien manifesto las siguientes observaciones:

“Comenta el Lic. Fabio Alpizar Benavides, representante de la Gerencia de Pensiones que
en cuanto a la recomendacion 2 que se deban realizar el plazo de la recomendacion a 12
meses por coordinaciones previas.

Con respecto a la recomendacion 3 que se atienda la recomendacion con la remision de la propuesta
y los acuerdos tomados en Junta Directiva.”

Analizadas las observaciones manifestadas por la Administracién se procedié a considerarlas en las
recomendaciones.

NANCY VANESSA NANCHANESA. AREA SERVICIOS FINANCIEROS
FERNANDEZ ey~ ADRIAN MIGUEL | oo dasimetepn s
CAMPOS (FIRMA) Fecha:2019.02.01 CESPEDES (FIRMA)
17:41:39 -06'00' CARVAJAL (FIRMA)  Fecha:2019.02.03 13:43:45 -06'00'
Licda. Nancy Fernandez Campos Lic. Adrian Céspedes Carvajal
ASISTENTE DE AUDITORIA JEFE SUBAREA INGRESOS Y EGRESOS, a.i.
RANDALL JIMENEZ EF‘,‘!:N‘“[:):AT[’J?K}?N"‘E"Z"SSSQ.O
SABORIO (FIRMA)  reczos0z04 10263
Lic. Randall Jiménez Saborio
JEFE, AREA SERVICIOS FINANCIEROS
RJS/ACC/NFC/ams
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Anexo | “Analisis Vertical y Horizontal del Balance de Situacion”

Regimen No Contributivo de Pensiones por Monto Basico
Analisis Horizontal
Balance de Situacion
Al 31 de diciembre de 2016-2017
(En millones de colones)
A Variaci
ACTIVO CORRIENTE NOTAS fos ariaciones
2017 2016 Absoluta Relativa

Cajay Bancos (BNCR) 3 175 3575 -3400( -95%
Inversiones a la Vista 4 5447 11020 -5573 -51%
Cuentas por Cobrar 5 11976 5789 6187 107%
Gastos Diferidos 6 0 0 0 0%
Total Activo Corriente 17 598 20384 -2786| -14%
ACTIVO NO CORRIENTE
Cuentas por Cobrar Largo plazo 7 374 200 896 -200522 -100%
Cuentas por Cobrar Cobro Judicial Largo Plazo 8 200 896 0 200 896 -
Estimacidn cuentas incobrables 9 -91382 -93 252, 1870 -2%
Total Activo No Corriente 109 888 107 644 2244 2%
TOTAL ACTIVOS 127 486 128 028 -542 -0,42%
PASIVO Y PATRIMONIO
PASIVO CORRIENTE
Cuentas por Pagar Corto Plazo 10 11 5 6 104%
Gastos Acumulados 11 3007 3525 -518 -15%
Provisiones 12 0 0 0 0%
Total Pasivo Corriente 3018 3531 -513| -15%
PASIVO NO CORRIENTE
Cuentas por Pagar Largo Plazo 13 0 0 0 0%
Total Pasivo No Corriente 0 0 0 0%
Total Pasivo 3018 3531 -513[ -15%
PATRIMONIO
Excedentes acumulados 14 121661 115437 6224 5%
Exceso Ingresos y Gastos 15 186 296 -110 -37%
Reserva Gastos Sentencias Judiciales y Contingenciales 16 2836 2663 173 6%
Resultado del periodo 17 -215 6 100 -6315( -104%
Total Patrimonio 124 468 124 496 -28( -0,02%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 127 486 128 027 -541 -0,42%
Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de los Estados Financieros suministrados por el Area Contabilidad Financiera - Direccién Financiero
Contable
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Regimen No Contributivo de Pensiones por Monto Basico
Analisis Vertical
Balance de Situacion
Al 31 de diciembre de 2016-2017
(En millones de colones)
Cuentas Balance de Situacion Anos
2017 | %REp 2016 % REP
ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE
Cajay Bancos (BNCR) 175 0,14% 3575 2,79%
Inversiones ala Vista 5447 4,27% 11020 8,61%
Cuentas por Cobrar 11976 9,39% 5789 4,52%
Gastos diferidos 0 0,00% 0 0,00%
Total Activo Corriente 17 598 " 13,80% 20384 15,92%
ACTIVO NO CORRIENTE
Cuentas por Cobrar Largo Plazo 374 0,29% 200896  156,92%
Cuentas por Cobrar Cobro Judicial 200 896 157,58% 0 0,00%
Estimacion Cuentas Incobrables -91382 -71,68% -93252 -72,84%
Total Activo No Corriente 109 888 86,20% 107 644 84,08%
TOTAL ACTIVOS 127 486 100,00% 128 028 -0,42%
PASIVO Y PATRIMONIO
PASIVO CORRIENTE
Cuentas por Pagar 11 0,01% 5 0,15%
Gastos Acumulados 3007 2,36% 3525 99,85%
Provisiones 0 0,00% 0 0,00%
Total Pasivo Corriente 3018 2,37% 3531 100,00%
PASIVO NO CORRIENTE
Cuentas por Pagar Largo Plazo 0 - 0 0,00%
Total Pasivo No Corriente 0 - 0 0,00%
TOTAL PASIVOS 3018 2,37% 3531 2,76%
PATRIMONIO
Excedentes Acumulados 121 661 95,43% 115437 90,17%
Exceso Ingresos y Gastos 186 0,15% 296 0,23%
Reserva 2836 2,22% 2663 2,08%
Exceso Ingresos sobre Gastos del Périodo -215 -0,17% 6100 4,76%
Total Patrimonio 124 468 97,63% 124 497 97,24%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 127 486 100,00% 128027 100,00%
Fuente: Estados Financieros suministrados por el Area Contabilidad Financiera - Dir. Financiero Contable
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Anexo Il “Analisis Vertical y Horizontal Estado Resultados”

Regimen No Contributivo de Pensiones por Monto Basico
Analisis Horizontal
Estado de Ingresos y Gastos
Por los afios terminados el 31 de diciembre de 2016-2017
(En millones de colones)
Nombre Cuentas Contables Anos Variaciones
Ingresos 2017 2016 Absoluta | Relativa
Planillas Seguro Social 34522 32437 2085 6,43%
Impuesto de Ventas 26 035 24759 1276 5,15%
Superavit Fodesaf 1320 4500 -3180] -70,67%
Reintegro Unidades Ejecutoras 504 911 -407| -44,68%
Ingresos sobre Ley 7972 (cigarros y Licores) 2938 2938 0 0,00%
Loteria Electrénica Ley 7395 0 0 0 0,00%
Ley Proteccion Trabajador 7983 Articulo 77 4710 4573 137 3,00%
Ingreso Articulo 612 Cédigo de Trabajo 88 46 42]  91,30%
Transferencias J.P.S. Articulo 8 Ley 8718 4390 2938 1452 49,42%
Recargo Planillas Patronos Morosos 448 545 -97] -17,80%
Otros Ingresos del Periodo 0 0 0 0,00%
Otros Ingresos DESAF 758] 0 758 0,00%
Ingreso Estimacién por Incobrable 1871 6777 -4906| -72,39%
Intereses Ganados Cuenta Cte. Fodesaf 0 0 0 0,00%
Intereses Ganados Inversiones a la Vista 332 28 304] 1085,71%
Transferencias Ley Proteccion al Trabajador Articulo 87 68 628 66 629 1999 3,00%
Intereses Cuenta Bancaria 45015-5 5 6 -1} -16,67%
Intereses devengados Cert. Depdsito a Plazo Sector Publico 0 0 0 0,00%
Intereses Devengados Cert. Depdsito a Plazo Sector Privado 0 0 0 0,00%
Total Ingresos 146 549 147 087 -538] -0,37%
Nombre Cuentas Contables Ahos Variaciones
Gastos 2017 2016 Absoluta | Relativa
Pensiones Régimen No Contributivo (R.N.C.P.) 103 487 99 763 3724 3,73%
Pensiones Pardlisis Cerebral Profunda (P.C.P.) 12 844 12012 832 6,93%
Servicios Médicos hospitalarios 15 946 15 405 541 3,51%
Servicio Administrativo SEM 2499 2373 126 5,31%
Servicio Administrativo IVM 2 678| 2575 103 4,00%
Décimo Tercer Mes R.N.C.P. 8 284 7992 292 3,65%
Décimo Tercer Mes P.C.P 1026 867 159 18,34%
Gastos Estimacion Incobrables 0 0 0 0,00%
Intereses por Servicios Médicos 0 0 0 0,00%
Intereses por Servicios Administrativos 0 0 0 0,00%
Otros Gastos del Periodo 0 0 0 0,00%
Total Gastos 146 764 140 987 5777 4,10%
Resultado del periodo -215 6100 -6 315| -103,52%
Fuente: Elaboracién de propia con datos tomados de los Estados Financieros suministrados por el Area Contabilidad
Financiera - Direccion Financiero Contable
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Regimen No Contributivo de Pensiones por Monto Basico
Andlisis Vertical
Estado de Ingresos y Gastos
Por los afios terminados el 31 de diciembre de 2016-2017
(En miles de colones)
Nombre Cuentas Contables Anos
Ingresos 2017 % Rep 2016 % Rep

Planillas Seguro Social 34522 23,56% 32437 22,05%
Impuesto de Ventas 26035 17,77% 24759 16,83%
Superavit Fodesaf 1320 0,90% 4500 3,06%
Reintegro Unidades Ejecutoras 504 0,34% 911 0,62%
Ingresos sobre Ley 7972 (cigarros y Licores) 2938 2,00% 2938 2,00%
Ley Proteccion Trabajador 7983 Articulo 77 4710 3,21% 4573 3,11%
Ingreso Articulo 612 Cédigo de Trabajo 88 0,06% 46 0,03%
Transferencias J.P.S. Articulo 8 Ley 8718 4390 3,00% 2938 2,00%
Recargo Planillas Patronos Morosos 448 0,31% 545 0,37%
Otros Ingresos del Periodo 0 0,00% 0 0,00%
Ingreso Estimacion por Incobrable 1871 1,28% 6777 4,61%
Intereses Ganados Cuenta Cte. Fodesaf 0 0,00% 0 0,00%
Intereses Ganados Inversiones ala Vista 332 0,23% 28 0,02%
Transferencias Ley Proteccion al Trabajador Articulo 87 68 628 46,83% 66 629 45,30%
Intereses Cuenta Bancaria 45015-5 5 0,00% 6 0,00%
Intereses devengados Cert. Depdsito a Plazo Sector Publico 0 0,00% 0 0,00%
Intereses Devengados Cert. Depdsito a Plazo Sector Privado 0 0,00% 0 0,00%

Total Ingresos 146 549 100,00% 147 087 100,00%

Nombre Cuentas Contables Aios
Gastos 2017 % Rep 2016 % Rep

Pensiones Régimen No Contributivo (R.N.C.P.) 103 487 70,51% 99763 70,76%
Pensiones Paralisis Cerebral Profunda (P.C.P.) 12844 8,75% 12012 8,52%
Servicios Médicos Hospitalarios 15 946 10,87% 15405 10,93%
Servicios Administrativos SEM 2499 1,70% 2373 1,68%
Servicios Administrativos IVM 2678 1,82% 2575 1,83%
Décimo Tercer Mes R.N.C.P. 8284 5,64% 7992 5,67%
Décimo Tercer Mes P.C.P 1026 0,70% 867 0,61%
Gastos Estimacion Incobrables 0 0,00% 0 0,00%
Intereses por Servicios Médicos 0 0,00% 0 0,00%
Intereses por Servicios Administrativos 0 0,00% 0 0,00%
Otros Gastos del Periodo {6} 0 0,00% 0 0,00%

Total Gastos 146 764 100,00% 140987 100,00%
| Exceso Neto Ingresos / Gastos -215 4 0% 6100 4 4%
|Fuente: Estados Financieros suministrados por el Area Contabilidad Financiera - Direccién Financiero Contable
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Anexo lll “Razones Financieras”
Regimen No Contributivo de Pensiones por Monto Basico
Razones Financieras
Estados Financieros al 31 de diciembre de 2016-2017
(En millones de colones)
Descripcion 2017 2016

Activo Corriente 17598 20384 Razones Financieras 2017 2016 Variaciones
Pasiw Corriente 3018 3531 Capital de trabajo 14 580 16 853 (2 273)
Activos menos corrientes (cuentas por cobrar) 11976 5789 Razén Corriente 5,83 5,77 0,06
Activo no corriente 109 888 107 644 Prueba de &cido 1,86 413 (2,27)
Activo Total 127 436 128028 Raz6n de apalancamiento 11,44% 13,2% -1,73%
Pasiw no coriente - - Raz6n de endeudamiento 2,4% 2,8%) -0,4%
Pasiwo Total 3018 3531 Margen neto de utilidad -0,15% 4,1% -4,29%
Capital Contable 124 468 124497 Rendimiento sobre Inversion -0,17% 4,8%) -4,93%
Ingresos 146 549 147087 Rendimiento sobre Capital -0,17% 4,9%) -5,07%)
Ahorro Neto (Utilidad) (215) 6100
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