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Estimados (as) sefiores (as):

ASUNTO: Oficio de Asesoria sobre el estado del desarrollo del proyecto del nuevo hospital de Limén

En cumplimiento de las actividades preventivas consignadas en el Plan Anual Operativo 2023 de esta Auditoria,
y con fundamento en los articulos 21 y 22 de la Ley General de Control Interno, se informa sobre el avance del
nuevo hospital de Limén en sus fases de adquisicion del terreno y la preinversién de la construccién y
equipamiento de la edificacién, a fin de que sea valorado para la toma de decisiones y acciones que compete a
esa administracion.

1. ANTECEDENTES

1.1. Origen del proyecto de construccion de las nuevas instalaciones para el Hospital Dr. Tony Facio
Castro.

Las actuales instalaciones del hospital Dr. Tony Facio Castro de la provincia de Limén datan de 1981. Se ubican
en un terreno de 4,6 hectareas que colinda en dos de sus costados con el mar Caribe y al oeste con la ruta
nacional 240. Asimismo, dispone de un area de construccion de 22,000 m? aproximadamente.

Por ser una infraestructura antigua, existen zonas o componentes constructivos que requieren ser remozados
para estar en éptimas condiciones, sin embargo, por la limitacion del espacio del terreno para un crecimiento del
centro hospitalario y ante la necesidad de dotar a la poblacién de una edificacibn moderna y acorde con los
requerimientos de la poblacién adscrita, surgi6é la iniciativa de construir una nueva obra hospitalaria, con la
finalidad de brindar la prestacion de los servicios de salud con calidad.

En virtud de lo anterior, la Gerencia Médica en el 2012, instruy6 a sus instancias técnicas proceder con el inicio
de la fase de planificacion estratégica orientada al desarrollo de la iniciativa de construccion de la nueva sede
hospitalaria. Ademas, dicha iniciativa de proyecto ingresd por primera vez en el Portafolio Institucional de
Proyectos de Inversion de Infraestructura y Tecnologias 2012-2016, ubicAndose en la posicién de priorizacion N°
10 de 30 de los proyectos pertenecientes al Il nivel de atencidn, sin que dispusiera de los elementos principales
de un proyecto maduro por lo incipiente en la estrategia institucional.

CONTIENE
(@Efirmadigital L
N Ley Ne845% “La CAJA es una” Pagina 1 de 10



mailto:coinccss@ccss.sa.cr

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
Auditoria Interna
Teléfono: 2539-0821 ext. 2000-7468
Correo electrénico: coinccss@ccss.sa.cr

COSTA RICA

Asimismo, con el pasar del tiempo, el proyecto de la nueva sede del hospital de Limon, dejé de ser una iniciativa
y quedo consignado formalmente dentro de la estrategia de inversién de la CCSS, mediante el Portafolio de
Proyectos de Inversién en Infraestructura y Tecnologias 2019-2023, aprobado por la Junta Directiva en el articulo
110 de la sesion 898, celebrada el 30 de julio de 2018, siendo su objetivo la adquisicién del terreno, disefio,
construccion, equipamiento y otorgamiento del mantenimiento efectivo a la nueva sede del hospital Dr. Tony Facio
Castro, con capacidad para 283 camas y un costo de inversion estimado en $260,143,555,00 (doscientos sesenta
millones ciento cuarenta y tres mil quinientos cincuenta y cinco délares estadounidenses con cero centavos).

Debido a que la institucion no disponia de una propiedad para el desarrollo del proyecto del nuevo hospital de
Limon, la Direccion de Arquitectura e Ingenieria, segun consta en el oficio DAI-0524-2019, del 01 de marzo del
2019, inici6 gestiones para la obtencion de un lote, para lo cual se llevé a cabo una consultoria con el Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE), orientada a realizar un estudio de factibilidad técnica, legal y ambiental, con
el propésito de seleccionar un terreno apto para el desarrollo de la obra, y disponer del sustento técnico, a fin de
obtener el bien inmueble donde materializar la obra.

Asi las cosas, el proyecto de la nueva Sede del Hospital Dr. Tony Facio Castro, se ha estado desarrollando desde
dos vertientes: 1) la adquisicién del terreno mediante la figura de expropiacion liderada por la Direccién de
Arquitectura e Ingenieria y 2) las gestiones de la fase de preinversion, en lo referente a estudios preliminares y
anteproyecto de la construccién y equipamiento, por la Direccién de Planificacién Institucional, con la colaboracion
principal en lo que compete de las instancias técnicas de las Gerencias Médica y de Infraestructuray Tecnologias.

1.2. Sobre los productos de auditoria emitidos en relacion con el proyecto de construccién de la nueva
sede del Hospital de Limén.

Como parte del seguimiento continuo que la Auditoria ha realizado sobre el nuevo hospital de Limén, este Organo
de Control y Fiscalizacién, ha emitido los siguientes productos relacionados con la adquisicion del terreno y la
fase de preinversion de la construccion y equipamiento, segun se detalla:

e Oficio de advertencia AD-ASAAI-2988-2020, del 14 de diciembre de 2020, referente a estudio de caracter
especial sobre la adquisicion del terreno para la construccion del nuevo hospital de Limén.

Al respecto, se previno y advirtio a la administracion activa sobre la necesidad de mantenerse vigilante de las
acciones que resulten de la toma de decision institucional sobre el procedimiento a seleccionar en la
adquisicién del terreno y de la culminacion a cabalidad de las tres fases de la consultoria con el ICE, con la
finalidad de disponer de la mayor celeridad para una adecuada y oportuna decisién, adoptando las acciones
gue sean legal y técnicamente pertinentes, con el propoésito de garantizar la eficacia y eficiencia en el uso de
los recursos institucionales y ser oportunos del procedimiento a seguir para la adquisicion del terreno donde
se construira el Nuevo Hospital de Limén, en beneficio de los usuarios del citado establecimiento de salud.

e AS-ASAAI-834-2021, 22 de abril de 2021, relacionado con avance del proceso de adquisicién del terreno
para la construccion del Nuevo Hospital de Limon

Al respecto, esta Auditoria informé a la administracion activa, para que realice una valoraciéon de los aspectos
relacionados con el andlisis respectivo de los sitios definidos en el avalio denominados S-4, S-5, UCR y otros
circundantes al centro universitario, a efectos de que la declaratoria de interés se sustentara en el que mejor
favorezca los intereses institucionales, asi como el abordaje en la definicion de los plazos, recurso humano y
cualquier otro aspecto de interés que se requiera para aplicar la figura de expropiacién y culminar con la fase
de adquisicion del terreno de Limén.

e Oficio de asesoria AS-ASAAI-038-2022, del 11 de marzo de 2022, relacionado con “auditoria de caracter
especial sobre la Construccion y Equipamiento del Nuevo Hospital de Limén”
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Como parte de las consideraciones finales, este Organo de Control y Fiscalizacion informé a las Gerencias
Médica y de Infraestructura y Tecnologias, asi como la Direccion de Arquitectura e Ingenieria, para que
realicen una valoracién de las acciones que resulten de los procesos de expropiacion y de pre inversion,
etapas que se ejecutaban de manera conjunta y paralela, de manera que se garantizara el cumplimiento de
los plazos definidos en el cronograma del proyecto y no se afectara el inicio de etapas como el disefio y
construccion del nuevo hospital de Limén, de la misma forma, que la DAI valorara definir formalmente el
procedimiento a utilizar en los casos que requiera realizar una expropiacion, en aras de promover eficacia y
eficiencia en la ejecucion de proyectos de infraestructura, en beneficio de la atencién de salud de los usuarios.

e Informe AAO-034-2022, del 11 de julio de 2022, relacionado con auditoria de caracter especial sobre la
gestion de la fase de preinversion de los proyectos de construccién y equipamiento: Torre Esperanza del
hospital Nacional de Nifios, hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia, hospital Dr. Tony Facio Castro y
Torre de Hemato-Oncologia del hospital Dr. Rafael Angel Calderén Guardia.

En lo concerniente a la fase de preinversion, esta Auditoria concluyé que si bien para el proyecto de
construccion y equipamiento del Hospital Dr. Tony Facio Castro se han desarrollado elementos de
preinversion en un tiempo considerablemente menor al promedio usual en la institucion, existian
oportunidades de mejora respecto a la cronologia de las acciones segun las sanas précticas de preinversion,
el proceso establecido institucionalmente para estos efectos, asi como la administracién de riesgos.

Al respecto, se emitieron una serie de recomendaciones dirigidas a las Direcciones de Planificacion
Institucional y Arquitectura e Ingenieria, tendientes a minimizar reprocesos y evitar riesgos asociados.

2. RESULTADOS

2.1. SOBRE EL ESTADO DEL PROCESO DE ADQUISICION DEL TERRENO PARA UBICAR LA NUEVA
SEDE DEL HOSPITAL DE LIMON.

El proceso de adquisicion del terreno para la nueva Sede del hospital de Limén se ha desarrollado en dos lineas,
la primera mediante una consultoria contratada al Instituto Costarricense de Electricidad sobre la factibilidad
técnica, legal y ambiental para determinar el inmueble idéneo para erigir la edificacién y la segunda, la aplicacion
de un proceso de expropiacion para tomar posesion del lote, ambas gestiones a cargo de la Direccion de
Arquitectura e Ingenieria.

2.1.1. Sobre la consultoria contratada al ICE para analizar la factibilidad técnica, legal y ambiental a fin
de seleccionar el terreno parala nueva sede del Hospital de Limén.

El Ing. Jorge Granados Soto, director de la Direccién de Arquitectura e Ingenieria, mediante oficio DAI-0730-2019,
firmado digitalmente el 18 de marzo del 2019, emitié el acto final de adjudicaciéon de la contratacion directa
2019CD-000004-4402, “Consultoria para realizar estudio de factibilidad técnico, legal y ambiental para
seleccionar un terreno para el Proyecto del Nuevo Hospital de Limén”, en favor del Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE) por la suma de ¢ 105,700,000.00 (ciento cinco millones setecientos mil colones con cero
céntimos), contrataciéon conformada por 3 etapas?.

En consonancia con lo anterior, en septiembre del 2021, el ICE entregé el informe con el resultado final del estudio
de factibilidad, concluyendo que el terreno apto para el desarrollo hospitalario en cuestion con la mejor calificacion
técnica (76%) es la Finca 1, Folio Real N°4065-000 ubicada en el distrito 4° Matama, Cantén 1° Limén, provincia
de Limon, cuyo propietario del inmueble es Paniagua y Acén Sociedad An6nima.

1 Informe: CSD-ID-2018-398, | Etapa: Andlisis de restricciones en los distritos de Limén y Rio Blanco de Limon, para el desarrollo de un proyecto hospitalario para
la CCSS, mayo de 2019.

Informe CSD-19V0465-5, Etapa II: Estudios de valoracion de las aptitudes de 3 sitios para el desarrollo del nuevo Hospital de Limén, abril de 2020.

Informe CSD-19V0465, Etapa Ill — Resultados de estudios especiales en el Sitio S3. Modelo topografico, hidrogeologia y neo-tecténica, abril de 2021.
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El inmueble seleccionado por el ICE tiene 19 hectareas, localizado a un radio aproximado de 7 km desde las
instalaciones actuales del hospital Dr. Tony Facio, segin se muestra en la imagen 1.

Imagen 1
Ubicacion satelital del terreno para el nuevo hospital de Limén

Google Earth

Fuente: Direccién de Arquitectura e Ingenieria, oficio GIT-DAI-1102-2023.

El Ing. Ronald Alejo Avila, gerente de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, mediante GIT-2839-2021,
informé al Dr. Roberto Cervantes Barrantes, gerente de la Gerencia General, que el estudio de factibilidad para
la seleccién del terreno supra citado realizado por el ICE, fue fundamentado por ese Instituto en una metodologia
multicriterio que permitié definir en conjunto con las autoridades correspondientes de la CCSS, una zona
técnicamente factible en la que no existieran afectaciones naturales (formacién geolédgica afectada por procesos
karsticos) y antrépicas (radio de influencia de 3 km determinado por RECOPE como posible afectacion por un
evento de explosion en la Terminal Marina Caribe de Moin), asimismo, que dispusiera de condiciones viables de
crecimiento urbano. Adicionalmente, el Ing. Alejo Avila mencion6 que el terreno tiene las caracteristicas
especiales desde el punto de vista de la idoneidad de la infraestructura y razonabilidad para satisfacer el interés
colectivo del bien comun.

2.1.2. Sobre el proceso de expropiacién del terreno

Una vez seleccionado el terreno conforme a los resultados obtenidos por el ICE, la CCSS publicé la declaratoria
de interés publico sobre el bien inmueble mediante el diario La Gaceta N° 20, del 1° de febrero del 2022, con la
finalidad obtener la propiedad mediante la aplicacion de la figura de expropiacion, en atencion a lo dispuesto por
la Junta Directiva en el acuerdo primero del articulo 17 de la sesion N° 9233, del 13 de enero de 2022.

Es importante mencionar que la CCSS mediante gestién de la Direccién Juridica canceld la suma de dinero por
el justiprecio el 22 de diciembre del 2022, misma fecha en que el duefio registral del terreno retir6 el monto
depositado, con el respectivo aval del Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda del Il Circuito
Judicial, Goicoechea de San José, siendo la suma cancelada de $614,799,270.00 (seiscientos catorce millones
setecientos noventa y nueve mil doscientos setenta colones con cero céntimos).

De conformidad con la informacién contenida en el sistema de informacion GIT-SPIT de la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias al 14 de noviembre del 2023, la fase de adquisicidn del terreno se encuentra con
un avance del 80%, en lo particular se indica:
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“Procedimiento de expropiacién en proceso de conocimiento en via judicial, en Direccién Juridica. Se
contintia con el proceso de zonificacion preliminar de acuerdo con el alcance aprobado por parte de la
Gerencia Médica. Se trabaja en actualizacién de estimacion de area y costos con el alcance aprobado
por parte de la Gerencia Médica”,

El Lic. Michaell Montoya Jimenez, funcionario del Area de Gestién Judicial de la Direccion Juridica, informé a esta
Auditoria el 21 de noviembre del 2023, que el proceso de expropiacion se encuentra en la etapa probatoria, sin
embargo, al encontrarse el inmueble en posesién de la Institucién, no existe impedimento legal para continuar las
etapas establecidas por la administracion activa y cumplir con el interés publico que motivé el proceso de
expropiacion, siendo ademas, que la custodia del terreno fue entregada al Hospital de Limon, la cual consta asi
en el Acta Administrativa de Puesta en Posesion GIT-DAI-1101-2023.

Adicionalmente, el Lic. Montoya Jiménez indic6 que como parte de los pendientes para finalizar el proceso esta:

e “Al dia de hoy esta pendiente que el primer perito judicial atienda unas aclaraciones y adiciones
que le solicitamos las partes -nosotros y el expropiado-, una vez superado las mismas, el juez
nos da audiencia. También podria ocurrir que al no atenderlas destituya el perito y nombre uno
de nuevo, otorga plazo de 30 dias para realizar el informe, rendido, da audiencia, podria
solicitarse aclaraciones y/o adiciones. -Si alguna de las partes muestra disconformidad, puede
solicitar el nombramiento de un tercer perito en discordia, el pago de honorarios depende de
quién lo solicite.

e Rendido el informe del tercer perito en discordia, dan audiencia, se puede pedir adicién y
aclaracion.

e Superado la misma, al no haber mas prueba que recabar, lo que procederia es dictar sentencia.

e Contra la sentencia, la parte disconforme puede formular recurso de apelacion.

¢ Dictada la sentencia de segunda instancia, lo que procederia es remitir el expediente ante la
Procuraduria General de la Republica a fin de que formalice los alcances de la sentencia.”

2.2. SOBRE EL ESTADO DE LA GESTION DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE
LA NUEVA SEDE DEL HOSPITAL DE LIMON.

La capacidad instalada del hospital Dr. Tony Facio Castro de Limén esta conformada por una edificacién de cinco
pisos y algunas &reas conexas de apoyo, no obstante, a través de los afios ha sido superada por la demanda,
aunado a que, por su cercania al mar, se ha acelerado su deterioro, situacion por la cual la Gerencia Médica
instruy6 en el 2012 el inicio de la planificacién estratégica de la construccién de la nueva sede.

La Ing. Susan Peraza Solano, directora de la Direccién de Planificacion Institucional, mediante oficio PE-DPI-692-
2023, del 23 de agosto de 2023, indicé a esta Auditoria que los portafolios de inversiones son herramientas
dinamicas que van variando segun las decisiones y avances de los proyectos que lo conforman y una de sus
funciones es dar la fotografia y panorama de un momento dado, por lo que a la fecha del oficio lo que dispone
esa Direccion es de un listado de proyectos categorizados segun su condicidn en: 1) Aprobados, 2) Aprobados
en andlisis, 3) Proyectos a priorizar y 4) Proyectos en analisis. De lo anterior, se observa que el nuevo hospital
de Limon se encuentra en condicién de proyectos a priorizar, segun se detalla a continuacion:
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Cuadro 1
Proyecto de la nueva Sede del hospital de Limén

Costo de

Condicién RUETG Wililizlz) mgﬁgﬁ'{g%ld:u‘;?se Invg:::%r;if)n . g;esrte?c:jéen
FIDEERGIENES | (RIIEEEE aprobaron (en millones de Decenio

colones)
Proyectos a | Hospital Dr. Tony Facio Castro, SEM No Sesion N° 9346 75 647
priorizar Limén (15-junio-2023) '
Proyectos a | Adquisicién de Terreno Hospital Dr. SEM Si Sesién N° 9346 )
priorizar Tony Facio Castro, Limén (15-junio-2024)?

Fuente: Direccién de Planificacion Institucional (oficio PE-DPI-692-2023, del 23 de agosto de 2023)

No obstante, segun lo indicado por la Ing. Susan Peraza Solano mediante entrevista del 21 de noviembre del
2023, a la fecha no se dispone de un documento referente al Portafolio Institucional de Inversiones, debido al
dinamismo de los proyectos, sin embargo, mencioné que lo que existe al respecto es un listado de proyectos en
un micrositio colaborativo en el sitio web de la CCSS, en el cual se observa un total de 214 proyectos aprobados
y priorizados que si disponen de financiamiento.

Adicionalmente, la Ing. Pereza Solano manifesto lo siguiente:

“Existen 58 proyectos que requieren del visto bueno la Junta Directiva en lo referente al financiamiento,
aspecto que modificaria la priorizacién de la cartera de proyectos, asimismo, el nuevo hospital de Limoén
no esta incluido dentro de los 214 autorizados, debido a que aun cuando dispone de la fase de
preinversion, no esta maduro debido a que no dispone de un financiamiento, por lo cual no puede ser
priorizado a la fecha y no podria estar cargado en la lista del sitio web, por tanto, hasta que la Junta
Directiva defina el financiamiento de los restantes proyectos, se podria disponer de un documento

oficial por parte de la DPI.”

Igualmente, la Ing. Susan Peraza Solano, el 22 de noviembre del 2023, mediante la plataforma de TEAMS remitio
esta Auditoria los datos del proyecto, siendo que a la fecha la obra hospitalaria tiene prevista un area de
construccion de 79,360.00 m? y una estimacion de la cuantia que asciende a ¢192,372,000,000.00 (ciento noventa
y dos mil millones trescientos setenta y dos mil colones con cero céntimos), asimismo, que la fuente de los fondos
esta en proceso de definicion y las camas hospitalarias previstas para el centro de salud serian 283 con una
proyeccién de poblacién beneficiaria de 223 mil habitantes para el 2035.

Segun el cronograma de la Direccion de Arquitectura e Ingenieria del proyecto del nuevo hospital de Limén
actualizado el 16 de octubre del 2023, incluido en el sistema de informacion GIT-SPIT de la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias?, el avance del ciclo de vida del proyecto es del 19%, siendo que la “Etapa 4:
Estudios preliminares y anteproyecto” debe tener finalizada la actividad “4.1 Preinversion” el 15 de noviembre del
2023, sin embargo, existen dos subactividades: “Ajustes finales del Plan Funcional”y Ajuste EPA, EPC* y envio
a GIT (nivel precisiéon 1)”, con 35% y 0% de avance.

2 Se interpreta como error material el 2024, siendo que aln esta en curso del 2023.

3 Consultado el 15 de noviembre del 2023.

4 Estimacién Preliminar de Area (EPA) y Estimacion de Costo (EPC).
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Al respecto, el Ing. Rafael Araya Mendoza, coordinador del proyecto del nuevo hospital de Limdn, funcionario de
la DAI, mediante correo del 20 de noviembre del 2023, manifest6 a esta Auditoria que el Programa Funcional fue
entregado a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias mediante oficio GIT-DAI-3223-2023, del 16 de
noviembre de 2023 y que los ajustes a las Estimaciones Preliminares de Area (EPA) y Costo (EPC) estan
previstos para ser entregados en diciembre del 2023, por lo que esta actividad tendria un rezago conforme al
cronograma del proyecto de aproximadamente 1 mes, aspecto que incidiria en que el Anteproyecto se atrase en
ese mismo lapso.

El Ing. José Miguel Paniagua Artavia, director a.i. de la Direccidon de Arquitectura e Ingenieria, sefialé a esta
Auditoria que el anteproyecto no tiene avance, por cuanto, si bien esa Direccién ha trabajado en zonificaciones y
elementos iniciales, se esta valorando con la GIT su inclusién como parte de los entregables a desarrollar por el
contratista en una contratacion llave en mano.

De acuerdo con el cronograma integral del proyecto de adquisicion del terreno, construccién y equipamiento del
nuevo hospital de Limon, la Direccién de Arquitectura e Ingenieria tiene definido el 31 de mayo del 2029 como
fecha fin (recepcion definitiva de la edificacién), sin embargo, segun lo sefialado el 21 de noviembre del 2023 por
la Ing. Susan Peraza Solano, directora de la Direccion de Planificacién Institucional, la nueva fecha de cierre o
entrega se redujo en dos afios (del 2029 al 2027), supeditado al cumplimiento de una serie de supuestos, entre
ellos el financiamiento, por lo que es un aspecto fundamental que se cumpla para conseguir el objetivo del nuevo
plazo.

Asimismo, el Ing. José Miguel Paniagua Artavia, director a.i. de la Direccion de Arquitectura e Ingenieria, el 28 de
noviembre del 2023, manifest6 a esta Auditoria que a solicitud de las autoridades superiores existe un cronograma
considerando la entrega a finales del 2027, sujeto a una seria de condiciones en la gestién interna de la CCSS.
Adicionalmente, indicé que la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias trasladé a la Direccion de Planificacion
Institucional el cronograma actualizado, ante lo cual estan a la espera de observaciones o el visto bueno y
proceder con su incorporacion al SPIT.

La Ing. Susan Peraza Solano, directora de la Direccién de Planificacion Institucional, mediante oficio PE-DPI-
1018-2023, 21 de noviembre de 2023, informé a la MSc. Marta Eugenia Esquivel Rodriguez, Presidencia
Ejecutiva, que el estudio de preinversion del proyecto de marras cuenta con un avance general del 73%, lo cual
incluye la elaboracion del proceso de integracién del documento, asimismo, las actividades que se encuentran
pendientes de finalizar son: programa funcional, estudio legal, estudio de riesgos, evaluacién financiera del
proyecto, evaluacion econdémica social. Finalmente, la Ingeniera sefialé que una vez que se cuente con el estudio
de preinversidn completo, la Institucidn se debera gestionar la aprobacién del proyecto en Junta Directiva, siempre
y cuando se disponga del financiamiento.

En el supra citado oficio, la Ing. Peraza Solano manifesté en lo que interesa:

o Deberia existir un Unico cronograma que integre todos los componentes de la preinversion,
financiamiento y ejecucion (contratacion, disefio y construccion y equipamiento) del proyecto.

o Particularmente, sobre el cronograma que maneja la GIT, es importante que se consideren las
siguientes previsiones para su correspondiente cumplimiento:

* La etapa de financiamiento sin duda alguna es un aspecto o hito critico que podria atrasar las demas
etapas del ciclo de vida del proyecto, por lo que el cronograma optimizado el cual otorga un plazo de
mes y medio para la gestion del financiamiento del proyecto, podria estar muy limitado, esto se debe
no solamente por el plazo que conlleva la asignacion de los recursos econdmicos para desarrollar el
proyecto, sino también porque se requieren plazos para los procesos de formalizacion, negociacion y
gestion de financiamiento, por ejemplo, en caso de un financiamiento con alguna entidad financiera
externa.
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*Dado que se indica entre los supuestos, que no habra subsanaciones, prérrogas y aclaraciones y que
el plazo para la fase recursiva es de 0 meses, se deberan tomar las medidas para que exista claridad
en cuanto a cual sera el impacto en el cronograma si estos supuestos no se cumplen.”

Por otra parte, en el Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica 2023-2026 del Ministerio de Planificacién
Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), diciembre 2022, esté incluido el proyecto de adquisicion del terreno,
construccion y equipamiento del nuevo Hospital Tony Facio de Limén, asimismo, como parte de las metas
definidas para el periodo en cuestion de forma anual se encuentra las siguientes:

Cuadro 2
Inversiones Publicas

Preinversion:

2023: (Acumulado 7%) 7% (Perfil, prefactibilidad, factibilidad)

Adquisicién del terreno:

2023: (Acumulado 12%) 5% (Pre-ejecucion)

Estudios previos de ingenieria y anteproyecto:

2024: (Acumulado 15%) 3% (Disefio)

Gestion de financiamiento:

2025: (Acumulado 17%) 29% (Financiamiento)

Proceso de contratacion (elaboracion del cartel):
1% (Licitacion y adjudicacion)

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo e Inversién Publica 2023-2026 (MIDEPLAN)

2026: (Acumulado 18%)

2.3. SOBRE LA PREPARACION DE UNA PROPUESTA DE FINANCIAMIENTO PARA LA CONSTRUCCION
DE LA INFRAESTRUCTURA PARA EL HOSPITAL DE LIMON

Sobre el particular, la Ing. Beatriz Guzman Meza, secretaria de Junta Directiva, mediante oficio SID-0911-2023,
del 30 de mayo del 2023, comunico al Lic. Luis Diego Calderén Villalobos, gerente de la Gerencia Financiera, lo
acordado por Junta Directiva en el articulo 150° de la sesién N° 9339, celebrada el 29 de mayo del 2023, indicando
en lo que interesa el acuerdo que atiende la situacion financiera institucional con respecto al nuevo hospital de
Limén, segun se detalla:

“ACUERDO UNICO: Instruir a la Gerencia Financiera para que presente el 15 de julio 2023, propuestas
modernas para el financiamiento que permita la construccién del Hospital de Limén bajo los principios
de Hospital Seguro”.

La Licda. Pilar San Silvestre San Martin, asesora del Despacho de la Gerencia Financiera, comunic6 a esta
Auditoria que esa Gerencia trabaja en una propuesta, pero que, sin embargo, la Licda. Gabriela Artavia Monge,
gerente de la Gerencia Financiera solicitd ajustes a la nota de propuesta, siendo que a la fecha se estan
gestionando las modificaciones por los encargados de elaborar dicho documento.

En otro orden de ideas, la Ing. Susan Peraza Solano, directora de la Direccion de Planificacion Institucional,
mediante entrevista del 21 de noviembre del 2023, manifestdé que aln no se ha presentado una propuesta de
financiamiento por la Gerencia Financiera, sin embargo, la Presidencia Ejecutiva de la CCSS realiza gestiones
orientadas a la busgueda del financiamiento ante instituciones como el Instituto Nacional de Seguros (INS), Banco
Popular, entre otros. Adiciona la Ing. Peraza que la Gerencia Financiera realiza un analisis de los remanentes
presupuestarios de la Institucién en aras de determinar si existe la posibilidad de financiamiento total del proyecto
o financiar la infraestructura con recursos institucionales y el equipamiento con un tercero.
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3. CONSIDERACIONES FINALES

De conformidad al andlisis de la informacién correspondiente al desarrollo del proyecto de infraestructura de la
nueva Sede del hospital de Limén, se determinaron los siguientes aspectos de interés:

1. En cuanto a la obtencion del terreno para la nueva sede del Hospital Dr. Tony Facio Castro de Limon, se
evidencio6 que la CCSS definié como idénea una finca para el emplazamiento de la infraestructura hospitalaria,
ubicada a siete kilémetros aproximadamente de las actuales instalaciones de ese nosocomio, en el distrito
de Matama de la Provincia de Limén.

Al respecto, la seleccién del inmueble fue sustentada en un estudio de prefactibilidad técnica, legal y
ambiental elaborado por el Instituto Costarricense de Electricidad, quien concluyd que el citado lote dispone
de la mejor calificacion técnica, que lo convierte en el més apto para el desarrollo de la obra hospitalaria, al
no existir afectaciones naturales ni antrépicas.

Asimismo, el estudio evidencia que actualmente se desarrolla un proceso de expropiacion de la propiedad
citada, en atencion a lo dispuesto por la Junta Directiva en el acuerdo primero del articulo 17 de la sesi6on N°
9233, del 13 de enero de 2022. Sobre este particular, se informé a esta Auditoria por el Lic. Michaell Montoya
Jiménez, funcionario del Area de Gestion Judicial de la Direccion Juridica que el proceso de expropiacion se
encuentra en la etapa probatoria, encontrandose el inmueble en posesion de la Institucion, sin que exista
impedimento para continuar las etapas establecidas por la administracion activa que motivaron ese proceso.

2. Enlo referente al cronograma de la construccion de la obra hospitalaria, se evidencié un avance del ciclo de
vida del proyecto del 19%, siendo que la administracidén esta en proceso de validacién del programa funcional,
lo cual esta conforme a lo programado. Sin embargo, se determiné que la actividad del anteproyecto tiene un
atraso de 15 dias debido a que la GIT esta valorando que dicha tarea sea asumida por el eventual contratista.

3. En cuanto al financiamiento de este proyecto, se determiné que la Junta Directiva de la institucién en el
acuerdo Unico del articulo 1500 de la sesién No 9339, celebrada el 29 de mayo del 2023 instruy6 a la Gerencia
Financiera presentar propuestas modernas para el financiamiento de construccion del Hospital de Limon.

Sobre este particular, se determin6 que la Gerencia Financiera prepara una propuesta para el financiamiento,
asimismo, segun informé a esta Auditoria la Ing. Susan Peraza Solano, directora de Planificacién Institucional,
y la Presidencia Ejecutiva de la CCSS realizan gestiones orientadas a la basqueda del financiamiento ante
instituciones como: el Instituto Nacional de Seguros (INS), Banco Popular, entre otros, asimismo, manifesto
gue la Gerencia Financiera realiza un andlisis de los remanentes presupuestarios de la Institucion en aras de
determinar si existe la posibilidad de financiamiento total del proyecto o financiar la infraestructura con
recursos institucionales y el equipamiento con un tercero.

En virtud de lo anterior, para la adquisicion del terreno se evidencié que lo correspondiente a la fase superada de
factibilidad técnica, legal y ambiental, representé un costo para la CCSS de ¢ 105,700,000.00 (ciento cinco
millones setecientos mil colones con cero céntimos), en cuanto a la accion de expropiacion que tiene un avance
significativo en su tramite, la institucién canceldé la suma de $614,799,270.00 (seiscientos catorce millones
setecientos noventa y nueve mil doscientos setenta colones con cero céntimos) por concepto del justiprecio
determinado por la CCSS mediante avallo, y finalmente, en lo referente al recurso humano institucional que ha
participado en la gestion del proyecto, la institucion ha destinado desde el 2016 al 2023 aproximadamente
¢259,070,895,84 (doscientos cincuenta y nueve millones setenta mil ochocientos noventa y cinco colones con
ochenta y cuatro céntimos), sumando en total £979,570,165.84 (novecientos setenta y nueve millones quinientos
setenta mil ciento sesenta y cinco colones con ochenta y cuatro céntimos).
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En virtud de lo anterior y con el fin de aportar elementos de juicio adicionales que coadyuven a la adecuada toma
de decisiones, se informa a esa administracion activa en relacion con el avance del proyecto en cuestion, con el
propésito de que se realice una valoracién de los riesgos inherentes a este proyecto, y se adopten las acciones
pertinentes, al amparo de los estudios técnicos, financieros, administrativos, entre otros, asi como en apego a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, legalidad, transparencia, buen gobierno y satisfaccion del interés
publico.

Atentamente,

AUDITORIA INTERNA

OLGER SANCHEZ Fimado diaitaimente por

CARRILLO CARRILLO (FIRMA)
Fecha: 2023.12.12
(FIRMA) 11:34:52 -06'00'
M. Sc. Olger Sanchez Carrillo
Auditor
OSC/RJS/ANP/MZS/IGBC/Ibc
C. Master Marta Eugenia Esquivel Rodriguez, presidenta Ejecutiva - 1102

Auditoria — 1111.

Referencia: 104877

S\\=CONTIENE
@ firmadigital L.
v hensy “La CAJA es una” Pagina 10 de 10

“Gas



mailto:coinccss@ccss.sa.cr

		2167
	2023-12-12T11:34:52-0600
	OLGER SANCHEZ CARRILLO (FIRMA)


	



