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Estimados (as) sefores (as):

ASUNTO: Oficio de advertencia sobre el avance en laimplementacion de Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP).

De conformidad con las potestades y competencias que le confieren a los Organos de Fiscalizacion y Control, los
articulos 21y 22 de la Ley General de Control Interno y en cumplimiento del Plan Anual Operativo de la Auditoria
Interna para el 2024, se procede a emitir la presente advertencia en cuanto al avance en la implementacion las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), producto de los resultados de la evaluacién
realizada en conjunto con la Contraloria General de la Republica denominada “Seguimiento de la Gesti6n Publica
sobre la implementacién de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP)”.

1. Contexto actual de la Implementacion de NICSP en la CCSS

Esta Auditoria tuvo conocimiento del oficio GF-DFC-1256-2024 del 01 de julio de 2024, suscrito por el Lic. Andrey
Sanchez Duarte, Director Financiero Contable, dirigido a la Master Vilma Campos Gomez, Gerente General, en
el cual se presenta un informe técnico sobre las acciones adoptadas por la Institucion, para la implementacion de
las Normas Internacionales del Sector Publico, segun se resume a continuacién:

1.1. El 16 de mayo de 2024 se emiti6 el Plan Estratégico de implementacién NICSP version 1.0, el cual incluye
entre otros aspectos un detalle de la situacion actual de la Comision Institucional de NICSP, una
propuesta parcial de Politicas Contables basadas en NICSP sin aprobar, la Matriz de Autoevaluacion
actualizada, un informe sobre la situacién actual de la etapa de implementacion, planes de accion de
brechas, analisis FODA, descripcion de actividades y cronograma detallado.

1.2.La Comision de NICSP esta coordinada por la Direcciéon Financiero Contable y se constituye en una figura
de caracter estratégico. Entre los temas que se han abordado en las Ultimas sesiones se tienen el andlisis
FODA, la matriz de actores involucrados, la capacitacion, andlisis del Plan Estratégico de las NICSP,
solicitud de apoyo en valoracion de riesgos por parte del Area de Gestion de Control Interno, entre otros.

1.3. Se priorizd y plante6 la necesidad de recurso humano, especificamente un total de 6 profesionales para
apoyar el proceso de implementacion en el Area de Contabilidad Financiera.
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1.4. Se conformé un equipo interno de trabajo para la elaboracién de las politicas contables de las NICSP que
avanzara gradualmente conforme a las posibilidades, bajo el liderazgo de la Direccion Financiero
Contable como ente técnico y rector en la materia.

1.5.Se propone la contratacién de un consultor especializado en NICSP para acompafiamiento en la
implementacion y permita la validacion de las politicas contables y el cierre de brechas para la
implementacién de las normas.

1.6. Se establece la emision de informes periddicos para el conocimiento de las autoridades superiores, la
Contabilidad Nacional y otros actores.

1.7. Se identifica como prioritaria la vinculacion del ERP, dada la complejidad en la implementacién de algunas
normas y la imposibilidad de los sistemas actuales para la adopcion de estas buenas practicas contables,
tales como el principio de devengo. De igualmente es prioritario el proceso de depuracién de cuentas
contables y el traslado de los datos.

1.8.La capacitacion se constituye en un pilar para la sensibilizacién de la importancia de las normas y un
mecanismo para cerrar brechas de conocimiento necesarias para la adopcion de NICSP. Se esta
realizando un curso intensivo de NICSP con ese propdsito.

1.9.La etapa de transicion, es decir, la emision de la balanza de apertura se estd condicionando a que se
dispongan de todos los elementos claves para su implementacién, especialmente el ERP como vehiculo
habilitador. Bajo el cronograma de implementacién que acompafia el citado Plan Estratégico, la emision
de la Balanza de apertura estaria prevista para enero de 2026. (ver anexo 1)

Bajo el escenario descrito, es importante acotar que la Auditoria Interna desde el afio 2020 ha emitido diversos
productos donde se ha abordado la implementacién de las NICSP (ver anexo 2), en los cuales se ha evidenciado
no solo la necesidad imprescindible que se adopte a la brevedad este marco normativo, sino también la
identificacion de las brechas, retos y riesgos existentes para lograr su efectiva adopcion, por lo que, de manera
complementaria, en el presente oficio se revisan aspectos adicionales a considerar, derivados del anélisis llevado
a cabo por este Organo de Fiscalizacion y Control, en el marco de la evaluacion “Seguimiento de la Gestion
Publica sobre la implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP)”,
liderada por la Contraloria General de la Republica.

2. Resultados sobre el grado de cumplimiento de las NICSP en la CCSS

Mediante oficio DFOE-FIP-0118 del 03 de mayo de 2024 la Lcda. Julissa Saenz Leiva, Gerente de Area de la
Contraloria General de la Republica (CGR), informé a la Presidencia Ejecutiva de la Institucién y a esta Auditoria
Interna referente al inicio de una evaluacion denominada: “Seguimiento de la Gestion Publica sobre la
implementacién de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP)”, la cual se
desarrollaria como se cita:

“Este seguimiento tiene como objetivo determinar el estado de la gestién relacionado con el proceso
para el registro contable de las transacciones financieras, de acuerdo con los requerimientos esenciales
establecidos en las NICSP que debieron ser implementados al 31 de diciembre de 2023.

Para la ejecucion de este seguimiento se compartird un instrumento de consulta institucional que
permitird evaluar dicho objetivo. El referido instrumento sera aplicado en coordinacion y
consentimiento de la Auditoria Interna Institucional, quien se encargard como parte de sus
planes de trabajo de recopilar, analizar y comunicar los resultados correspondientes (...)”

La negrita no es del original

En esos términos, este Organo de Fiscalizacion, de conformidad con el alcance definido por la Contraloria General
de la Republica, realiz6 un andlisis de las 14 NICSP sin periodo transitorio, determinandose que 10 de estas
normas si son aplicables a la Institucién, mientras que los 4 restantes no lo serian, segin se detalla en el anexo
3 del presente oficio.
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Siendo asi, esta Auditoria el 31 de mayo de 2024 realiz6 sesion de trabajo con el Lic. Andrey Sanchez Duarte,
Director Financiero Contable y Coordinador de la Comisién Institucional de NICSP, el Lic. Edgar Ramirez Rojas,
jefe del Area Contabilidad Financiera, asi como otros funcionarios de dicha direccion, en la cual se explicaron los
alcances de la evaluacion y la metodologia, asimismo se reviso el primer avance de resultados y se acordo la
forma en la que se llevaria a cabo la revision de los resultados de cada una de las 10 NICSP aplicables, segun el
calendario de entregas definido por la Contraloria General de la Republica, el cual establecié la remision de la
informacion en 4 bloques con las siguientes fechas limites de entrega saber: 07 de junio (NICSP 24 y 33), 05 de
julio (NICSP 4y 9), 26 de julio (NICSP 28y 30) y 23 de agosto (NICSP 2, 3, 14 y 38), respectivamente.

En cada uno de los bloques se remitieron previamente las “Matrices de cumplimiento de requerimientos relevantes
de las NICSP” a la administracién, especificamente al equipo de trabajo indicado, con el fin de que estas fueran
revisadas y se indicaran observaciones o se aportara evidencia adicional, para ser considerada por esta Auditoria
en la determinacion final del grado de cumplimiento.

Tal como se indic6 anteriormente, dichas matrices fueron proporcionadas por la Contraloria General de la
Republica y constan de una serie de items de evaluacién basados en los parrafos de la norma en cuanto a
Reconocimiento y Medicién, asi como Presentacion y Revelacion, para los cuales se debia determinar su
cumplimiento (1 punto), cumplimiento parcial (0.5 punto), no cumplimiento (O punto) o no aplica.

En esos términos, una vez completada la matriz de las distintas normas segun los bloques de entregas de
informacion establecidos por la CGR y consideradas las observaciones de la administracion activa, se realizo la
sumatoria de los puntos obtenidos, los cuales se compararon con la cantidad de puntos aplicables, a fin de
establecer el porcentaje de cumplimiento.

Los resultados de cumplimiento se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 1
Resultados de cumplimiento de las NICSP sin transitorio
Al 28 de agosto de 2024

Preguntas Puntaje Porcentaje de

aplicables  obtenido cumplimiento

NICSP 2 Estados de Flujo de Efectivo . 82.14%
NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores 25 11.5 46.00%
NICSP 4 Efectos de las Variaciones en las Tasas de Cambio de la Moneda Extranjera 14 10 71.43%
NICSP 9 Ingresos Ordinarios Provenientes de Transacciones de Intercambio 21 12 57.14%
NICSP 14  Hechos Ocurridos Después de la Fecha de Presentacién 11 9.5 86.36%
NICSP 24  Presentacion de Informacion del Presupuesto en los Estados Financieros 9 25 27.78%
NICSP 28  Instrumentos Financieros: Presentacion 3 2 66.67%
NICSP 30  Instrumentos Financieros: Informacién a Revelar 27 7.5 27.78%
NICSP 33  Adopcién por primera vez de las NICSP de Base de Acumulacion (o devengo) 28 6.5 23.21%
NICSP 38 Informacion a revelar sobre partes relacionadas 4 25 62.50%
Total 156 75.5 48.40%

Fuente: Elaboracion propia con base en la “Matriz de cumplimiento de requerimientos relevantes de las NCISP”, suministrada por la Contraloria General de la Republica.

En términos generales, considerando la evaluacién de 10 NICSP sin transitorio aplicables a la Institucion, se
concluye que el grado de cumplimiento es de un 48.40%, resultante de haber obtenido un total de 75.5 puntos de
156 aplicables. Bajo esa linea de analisis, las normas con mayor grado de cumplimiento son la NICSP 14 “Hechos
ocurridos después de la fecha de presentacion” (86.36%), NICSP 2 “Estados de Flujo de Efectivo” (82.14%) y
NICSP 4 “Efectos de las variaciones en las Tasas de Cambio de la Moneda Extranjera” (71.43%), mientras que
las de menor cumplimiento fueron la NICSP 33 “Adopcion por primera vez de las NICSP de Base de Acumulacion”
(23.21%), NICSP 30 “Instrumentos Financieros: Informacion a revelar” (27.78%) y NICSP 24 “Presentacion de
informacion del Presupuesto en los Estados Financieros” (27.78%
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Expuesto lo anterior, preocupa a esta Auditoria que los resultados de cumplimiento para las NICSP sin transitorio
son inferiores al 50% en términos generales, es decir, el propdsito de que las normas establezcan un periodo
transitorio adicional para su implementacion obedece a que el IPSASB! reconoce la complejidad que esto implica,
sin embargo, las normas evaluadas al no presentar transitorio, deberian mostrar un cumplimiento de 100% o al
menos muy cercano, teniendo en cuenta que el plazo limite previsto para la implementacion de las NICSP en su
integralidad, segun la resolucién No. DCN-0003-2022 del 28 de marzo del 2022, suscrita por la Direccion General
de Contabilidad Nacional, establece:

“Transitorio Segundo: Considerando los transitorios que otorgan las NICSP33 versiéon 2018, el proceso
de transicion de los tres afios empieza a regir a partir del 24 de marzo de 2021 y finaliza al cierre del
periodo contable del afio 2024, durante ese periodo los entes contables deberan generar la
correspondiente afirmacion explicita e incondicional sobre el cumplimiento de las NICSP version 2018
enun 100%”.”

Al respecto, es necesario traer a colacién el parrafo 13 de la NICSP 33, en el cual se establece que para realizar
la declaracion de que los Estados Financieros cumplen con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico se realizard una vez se cumpla con todos los requerimientos aplicables a las NICSP, segln se cita:

“(...)Si una entidad que adopta por primera vez las NICSP adopta las exenciones de esta NICSP que
afectan la presentaciéon razonable y el cumplimiento con las NICSP de base de acumulacién (o
devengo) (véase los parrafos 36 a 62) no podra hacer una declaracion explicita e incondicional de
cumplimiento con las NICSP de base de acumulaciéon (o devengo) hasta que las exenciones que
dispensaron en esta NICSP hayan expirado o cuando las partidas correspondientes se reconocen y
miden o la informacién relevante se haya presentado o revelado de acuerdo con las NICSP aplicables
(lo que tenga lugar primero). No debe describirse que los estados financieros cumplen con las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, a menos que cumplan con todos los requerimientos
aplicables de las NICSP.”

Por tanto, en el contexto actual, preocupa a esta Auditoria, que la institucién mas alla de no cumplir con los plazos
previstos por la Direccion General de Contabilidad para la implementacion de las NICSP y las eventuales
consecuencias que esto podria tener, demuestra una alta incertidumbre respecto a la capacidad de lograr dicha
implementacién en el corto plazo, esto considerando que las 10 NICSP sin transitorio aplicables para la CCSS,
presentan un porcentaje de cumplimiento general inferior al 50%, lo que reafirma la necesidad de reforzar la
gobernanza, la estrategia de abordaje y seguimiento en torno al proceso de implementacion.

3. Consideraciones sobre los resultados del grado de cumplimiento de las NICSP sin transitorio

Adicional a los resultados globales del grado de cumplimiento de las NICSP sin transitorio, a continuacion, se
listan una serie de consideraciones especificas que se determinaron como parte de la evaluacion:

e Elitem que evalla la disposicion de Politicas Especificas para el tratamiento de cada una de las Normas
se acredita en todos los casos con una calificacién de “No cumple”, considerando que las mismas se
encuentran en proceso de elaboracién y aprobacién. Es importante acotar que este es uno de los
elementos preparatorios fundamentales para llevar a cabo el proceso de implementacién.

e En términos de Reconocimiento y Medicion la cantidad de items aplicables es de 55 y los puntos
obtenidos fueron 30.5, lo que da como resultado un nivel de cumplimiento de 55.45%. Particularmente,
se identificaron 3 normas que presentan O puntos de cumplimiento, a saber: NICSP 24, NICSP 30 y
NICSP 38, es decir, para estas normas no se tiene definido o implementada la forma en la que se debe
registrar o cuantificar la informacion que se incluye en los Estados Financieros.

! International Public Sector Accounting Standards Board-IPSASB
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¢ En cuanto a Presentacion y Revelacion la cantidad de items aplicables es de 101 y los puntos obtenidos
fueron 45, lo que da como resultado un nivel de cumplimiento de 44.55%, especificamente, la NICSP 9
presenta un puntaje de 0, es decir, que la forma en la que se muestra la informaciéon o se incluye
informacion adicional explicativa no es idénea bajo los parametros de la norma.
e De las 10 Normas se extraen de acuerdo con el criterio de esta Auditoria, los aspectos especificos de
mayor criticidad para los cuales no se acredité cumplimiento:
o NICSP 33: La elaboracion de los Estados Financieros de apertura.
o NICSP 24: La preparacion de una conciliacion entre los importes totales presentados en los
estados financieros, con respecto a los importes presupuestarios y los flujos de efectivo netos.
o NICSP 30: El reconocimiento del deterioro de los activos financieros.
o NICSP 2: La conciliacion entre el resultado (ahorro/desahorro) de las actividades ordinarias y el
flujo de efectivo neto de las actividades de operacion.
o NICSP 3: La aplicacion retrospectiva de una politica contable o la reexpresién retroactiva en caso
de errores.
o NICSP 38: La claridad sobre el tratamiento contable que requiere la participacion de la CCSS con
la Operadora de Pensiones Complementarias.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que, aun tratandose de 10 normas sin transitorio, se tienen importantes
retos que atender en cuanto a Reconocimiento y Medicién, asi como de Presentacion y Revelacion, aunado a la
imperiosa necesidad de que las Politicas Contables con base a NICSP estén debidamente definidas y autorizadas
a nivel institucional.

4. Estados Financieros Institucionales

El Area Contabilidad Financiera de manera periédica elabora los Estados Financieros Institucionales, los cuales
son publicados en la pagina web oficial de la institucion. Es conocido que, dada la situacién de los Sistemas
Financieros institucionales, este no es un proceso automatizado, sino que por el contrario se requiere de
intervencidon manual y por consiguiente de recurso humano y tiempo para finalmente emitir el juego completo de
Estados Financieros.

Lo anterior se torna preocupante una vez que se identifica que ademas de dichos Estados Financieros, el Area
Contabilidad Financiera debe realizar adicionalmente otro juego de Estados Financieros para la Direccién General
de Contabilidad Nacional, con un formato y especificaciones particulares.

Es decir, la institucion esté destinando tiempo y recurso humano en un proceso de elaboracién de dos juegos de
Estados Financieros, condicionando asi la capacidad del Area para la realizacion de otras actividades sustantivas,
tomando en cuenta que este proceso podria optimizarse si mensualmente se elaboraran unos Unicos Estados
Financieros que cumplan con las necesidades de informacién de la Direccién General de Contabilidad y que se
constituyan a su vez en los oficiales a nivel institucional.

Ademas de lo anterior, es necesario advertir que en términos de transparencia y confiabilidad de la informacion
esta practica de disponer de dos juegos de Estados Financieros distintos, es un aspecto que requiere valoracion
y andlisis, tomando como referencia que entre los objetivos que persigue el Sistema de Control Interno estan
exigir la confiabilidad y oportunidad de la informacion, asi como garantizar la eficiencia y eficacia de las
operaciones, esto conforme lo establece la Ley General de Control Interno en su articulo 8.

Ademas, el articulo 16 de la Ley General de Control Interno establece en cuanto a los deberes del jerarca y los
titulares subordinados sobre los Sistemas de Informacion:

“a) Contar con procesos que permitan identificar y registrar informacién confiable, relevante, pertinente
y oportuna; asimismo, que la informacién sea comunicada a la administraciéon activa que la necesite,
en la forma y dentro del plazo requeridos para el cumplimiento adecuado de sus responsabilidades,
incluidas las de control interno.
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b) Armonizar los sistemas de informacién con los objetivos institucionales y verificar que sean
adecuados para el cuido y manejo eficientes de los recursos publicos. (...)

En ese sentido, complementariamente las Normas de Control Interno para el Sector Publico en sus numerales
4.4.2 Formularios uniformes y 4.4.3 Registros contables y presupuestarios establecen:

“4.4.2 Formularios uniformes. El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
disponer lo pertinente para la emisidn, la administracion, el uso y la custodia, por los medios atinentes,
de formularios uniformes para la documentacién, el procesamiento y el registro de las transacciones
que se efectien en la institucion. Asimismo, deben prever las seguridades para garantizar
razonablemente el uso correcto de tales formularios.

4.4.3 Registros contables y presupuestarios. El jerarca y los titulares subordinados, segin sus
competencias, deben emprender las medidas pertinentes para asegurar que se establezcan y se
mantengan actualizados registros contables y presupuestarios que brinden un conocimiento razonable
y confiable de las disponibilidades de recursos, las obligaciones adquiridas por la institucion, y las
transacciones y eventos realizados.”

En virtud de lo descrito, es indispensable que, en aras de garantizar la optimizacién y aprovechamiento de los
recursos, asi como la transparencia y confiabilidad de la informacién contable, la administracién valore los riesgos
y posteriormente adopte una decision en cuanto a la situacién actual de elaboracion mensual de dos juegos de
Estados Financieros distintos.

5. Consideraciones Finales

La Auditoria Interna en su rol preventivo y de fiscalizacion ha venido evaluando el proceso de implementacion de
NICSP, identificando brechas, retos y riesgos asociados, asimismo, ha brindado recomendaciones en aras de
encaminar este proceso a buen término. Con el presente oficio se identifican una serie de aspectos que requieren
de un reforzamiento de la gobernanza y la estrategia para garantizar la efectiva implementacion en el corto plazo.

Entre esos aspectos, se tienen los resultados derivados de la evaluacion del grado de cumplimiento de 10 normas
sin transitorio aplicables a la CCSS, para las cuales se determind un avance inferior al 50%, motivado por la
existencia de importantes desafios en el Reconocimiento y Medicién, Presentacién y Revelacién, asi como de la
necesidad de que se concrete la definiciobn y autorizacién por parte del Jerarca de las Politicas Contables
Especificas basadas en NICSP.

Bajo este escenario, ademas de las actividades que la administracion ya esta gestando tales como: el “Plan
Estratégico de Implementacion NICSP”, se evidencian dos areas que requieren atencién inmediata, en primer
lugar la valoracion de designar de manera formal y motivada por parte de la maxima autoridad institucional en
cuanto a los roles y responsabilidades de cada actor involucrado en el proceso de implementacion, a saber;
unidades primarias de informacioén, unidades técnicas-contables, Comision Institucional de NICSP y Gerencias,
que permita un proceso de implementacion fluido y coordinado.

En segundo lugar, analizar la situacion actual de elaboraciéon de dos juegos de Estados Financieros distintos, y
en caso de ser viable y conveniente se optimice esta actividad con la emision de un Unico juego de Estados
Financieros que cumpla necesidades de informacién de la Direccién General de Contabilidad y que se constituyan
en los oficiales a nivel institucional, con el propdsito de eficientizar el uso de los recursos, asi como de garantizar
la transparencia y confiabilidad de la informacién financiera.

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Auditoria previene y advierte de la situacién indicada en el presente
oficio, con el propdsito de que en un plazo no mayor a 2 meses se realice un andlisis transversal de los riesgos
indicados, con el fin de que a través de la Comision de NICSP, asi como con el apoyo de la Gerencia General y
de la Presidencia Ejecutiva se facilite y agilice la presentacion ante Junta Directiva de aquellos temas prioritarios
para la implementacion de las NICSP, con particular énfasis en que se apruebe y se divulgue desde el maximo
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nivel de gobierno institucional, una definicién clara de los roles y responsabilidades de cada uno de los actores
involucrados en el proceso de implementacion de las NICSP, ademds, que la Gerencia Financiera defina el curso
de accion en cuanto a la emisién de dos juegos distintos de Estados Financieros, en funcién de la busqueda de
un mejor aprovechamiento de los recursos del Area de Contabilidad Financiera como unidad técnica en materia
contable.

Atentamente,

AUDITORIA INTERNA

OLGER SANCH EZ Firmado digitalmente por
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Doctor. Wilburg Diaz Cruz, gerente, Gerencia Médica-2901
Licenciado. Jaime Barrantes Espinoza, gerente, Gerencia de Pensiones-9108
Ingeniera. Susan Pereza Solano, directora, Direccién de Planificacion Institucional-2902
Auditoria

Referencia ID-123305
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Anexo 1: Cronograma de implementacién de NICSP al 16 de mayo de 2024

Responsable PROGRESO INICIO

1.Conformacion Equipo Interno Trabajo NICSP

1.1 Planteamiento y priorizacion de la Dotaciéon del

Recurso Humano Gerencia Financiera 25% febrero 2024 mayo 2024
Espelc'i?ic;src;/p#reoségzin?igntsgmicas Conlziees CEremnlbs: Coordinador Grupo Técnico 0% junio 2024 junio 2025
1.3 Propuesta Politica y Procedimiento Activo Coordinador Grupo Técnico 0% junio 2024 agosto 2024
1.4 Propuesta Politica y Procedimiento Pasivo Coordinador Grupo Técnico 0% agosto 2024  octubre 2024
1.5 Propuesta Politica y Procedimiento Patrimonio Coordinador Grupo Técnico 0% octubre 2024 diciembre 2024
1.6 Propuesta Politica y Procedimiento Ingresos Coordinador Grupo Técnico 0% gi(;:;imbre febrero 2025
1.7 Propuesta Politica y Procedimiento Egresos Coordinador Grupo Técnico 0% febrero 2025 abril 2025
1.8 Establecimiento de las normas en transicién Coordinador Grupo Técnico 0% junio 2024 mayo 2025

1.9 Aprobacion Plan General Contable por Junta Comisién NICSP y Gerencia

0 -,
Directiva Financiera 0% mayo 2025  diciembre 2025

2. Cartel Contratacion Consultor NICSP

MerczaiéoElaboracién Términos de Referencia y Estudio de (D:i(;ﬁ?:ti)?: Financiero 60% febrero 2024  junio 2024
2.2 Aprobacién Especificaciones Técnicas ggﬁf;g?: AENEERTD 0% julio 2024 julio 2024
2.3 Acto de apertura de ofertas Gerencia Financiera 0% agosto 2024 agosto 2024
2.4 Adjudicacion del Cartel Gerencia Financiera 0% zggﬂembre octubre 2024
2.5 Refrendo Contrato y fecha de inicio Gerencia Financiera 0% gg\éi:mbre gg\éaembre
3. Trabajo Consultoria
3.1 Diagnostico y Planes de trabajo Consultor 0% gg\éi:mbre febrero 2025
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Responsable PROGRESO INICIO
3.2 Manual de Politicas Contables Particulares Consultor 0% febrero 2025 gggtslembre
3.3 Manual de Procedimientos Contables Particulares ~ Consultor 0% febrero 2025 gggtslembre

3.4 Revision del Modelo y Estructura de las Notas a septiembre  noviembre

Consultor 0%

Estados Financieros 2025 2025
3.5 Acompafiamiento, Asesoria y Capacitacion Consultor 0% gg\zli:mbre gg\éisembre
3.6 Informe Final Consultor 0% gg\zlisembre diciembre 2025
4. Evaluacion y Seguimiento NICSP
4.1 Revision Matrices Autoevaluacion éirr?:nciera Conzia s 25.00% enero 2024  octubre 2024

4.2 Revision Planes de Accion é_rea 5 Conzia s 25.00% enero 2024  octubre 2024
inanciera
' 4.3 Emision Politicas Especificas (Alto impacto Estados Ayea ) Contabilidad 0% mayo 2024 junio 2025
Financieros) Financiera
4.4 Incorporacion de los riesgos de la emision de n-a7 o A
estados financieros bajo NICSP en SEVRI Somsiie 05 WESD Al o
4.5 Aprobacion Matrices Autoevaluacion, Planes de L o -
Accion, Politicas Especificas de este apartado SOUEENES i AR AL Gl AU
5.1 Entrada en operacion ERP segun circular GG-1058- Plan Innovacion septiembre enero 2025
2023 2023
. e Plan de Innovacion vy septiembre
5.2 Vinculacion Sistemas legados con el ERP Unidades Responsables 2023 enero 2025
L . . Unidades Ejecutoras y Plan septiembre
5.3Eliminacion de activos y pasivos Innovacion 2023 enero 2025
o . . Unidades Ejecutoras y Plan septiembre -
5.4 Reconocimiento de activos y pasivos Innovacién 2023 diciembre 2025
L . . Unidades Ejecutoras y Plan septiembre _—
5.5 Valoracion de activos y pasivos Innovacion 2023 diciembre 2025
s o . . . Unidades Ejecutoras y Plan septiembre
5.6 Depuracion y valoracion de instrumentos financieros R —-" 2023 enero 2025
5.7 Levantamiento de inventarios de materiales y su Unidades Ejecutoras y Plan septiembre
L Ay enero 2025
valoracion Innovacion 2023
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Responsable PROGRESO INICIO
5.8 Levantamiento de inventarios de activos fijos y su Plan Innovacién y Unidades septiembre enero 2025
valoracion Ejecutoras 2023
5.9 Levantamiento informacién de pasivos contingentes Plan Innovacién y Unidades septiembre enero 2025
y provisiones Ejecutoras 2023
5.10 Levantamiento de provisiones y pasivos de Plan Innovaciény Recursos septiembre enero 2025
recursos humanos Humanos 2023

6 Capacitacion

o Direccién Financiero
6.1 Cursos normas personal técnico Contable
25% mayo 2024  diciembre 2024
6.2 Cursos normas personal estratégico ggﬁfacg?: Al LEETD
0% mayo 2024  diciembre 2024
6.3 Participacion Webinar Direccién Contabilidad Direccion Financiero
Nacional Contable
33% mayo 2024  diciembre 2024
6.4 Unidades Primarias en la generacion de informacion L
. : . : Plan Innovacion
de calidad como insumo en los Estados Financieros.
0% mayo 2024  diciembre 2024
7.1 Emision Balanza de apertura Area Contabilidad
Financiera 0% enero 2026  enero 2026

Fuente: Plan Estratégico de implementaciéon NICSP, version 1.0, del 16 de mayo de 2024
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Anexo 2: Informes sobre NICSP emitidos por la Auditoria Interna 2020-junio 2024

Informe
ASF-124-2020 “Auditoria de caracter
especial sobre el proceso de adopcién e
implementacion de las NICSP”

Objetivo
Analizar el Proceso de Adopcién e
Implementacion de las  Normas
Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico, en la Institucion.

Principales aspectos abordados
-Cronograma para la implementacion de
las NICSP
-Recurso  Humano
implementacion
-Involucramiento Institucional en el
proceso de implementacion.
-Presentacion de estados financieros
unificados para SEM e IVM.

requerido para la

ASF-127-2021 “Auditoria  Financiera
sobre el andlisis de los Estados
Financieros no Auditados y de la
Ejecucién Presupuestaria del Seguro de
Salud por los periodos terminados al 31
de diciembre de 2019 y 2020.

Analizar la informacién financiera del
Seguro de Salud durante los periodos
terminados al 31 de diciembre de 2019 y
2020, a partir de los Estados Financieros
no auditados y la  ejecucion
presupuestaria, con el propdsito de la
identificacion de posibles desviaciones
con respecto a las politicas y medidas
institucionales en materia financiera.

NICSP 1 Presentacion de Estados
Financieros, en cuanto a la utilizacion del
catédlogo de cuentas y la herramienta
para confeccién del Estado de Notas de
la Direccion General de Contabilidad
Nacional.

NICSP 2 Estado de Flujos de Efectivo, en
cuanto a la utilizaciéon el método directo.

AFINPE-113-2022 “Auditoria Financiera
sobre el proceso de implementacion de
las  NICSP, relacionadas con la
administracion de la propiedad Planta y
Equipo de la Institucion.

Realizar un andlisis del grado de
implementacion de las normas 16
“Propiedad de Inversion, 17

“Propiedad, Planta y Equipo” y 21
“Deterioro del Valor de Activos No
Generadores de Efectivo”,

donde se identifiguen las tareas que
componen los procesos sustantivos,
acciones efectuadas

para su desarrollo y el nivel de avance
obtenido.

NICSP 17 Propiedad, Planta y Equipo
NICSP 21 Deterioro del valor de activos
no generadores de Efectivo.

AFINPE-108-2022 “Auditoria de caracter
especial sobre la Gestién Estratégica y
registro contable de las Inversiones del

Analizar la gestién estratégica y el
registro contable de las inversiones del
Régimen de Invalidez, Vejez

NICSP 28 Instrumentos Financieros-
Presentacion
NICSP 29 Instrumentos Financieros-

Seguro de Salud.

verificar que dichas actuaciones se
ajustan al marco normativo y técnico.

Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. y Muerte. Reconocimiento y Medicion
NICSP 30 Instrumentos Financieros-
Revelacion
AFINPE-112-2022 “Auditoria de caracter | Analizar la gestiébn estratégica y el | NICSP 28 Instrumentos Financieros-
especial sobre la gestion estratégica y | registro contable de las inversiones del | Presentacion
registro contable de las inversiones del | Seguro de Salud, con el proposito de | NICSP 29 Instrumentos Financieros-

Reconocimiento y Medicion
NICSP 30 Instrumentos Financieros-
Revelacién

AFINPE-0062-2023 “Auditoria de
caracter especial sobre el andlisis de las
limitaciones y excepciones emitidas para
los Estados Financieros del Seguro de
Salud y Pensiones con corte al 31 de
diciembre de 2021.

Analizar las acciones adoptadas para
atender los asuntos que fundamentaron
la emision de una opinién calificada en
los Estados Financieros auditados del
Seguro de Salud y Seguro de Pensiones
al 31 de diciembre de 2020-2021, que
han sido reiterados por mas de un
periodo contable.

NICSP 12 “Inventarios”, en cuanto a la
medicion posterior a valor neto realizable
o bien costo corriente de reposicion.

AFINPE-0106-2023 “Auditoria financiera
sobre el andlisis integral de los Estados
Financieros no Auditados del SEM-IVM
para los periodos terminados al 31 de
diciembre de 2021 y 2022.

Analizar que la informacién contenida en
los estados financieros al 31 de diciembre
2021-2022, muestre cifras

razonables a lo largo del ciclo contable y
que cumplen con la normativa aplicable
en materia de presentacion.

NICSP 1 “Presentacion de los Estados
Financieros”.

AFINPE-0008-2024 “Auditoria de
caracter especial sobre la gestion de la
deuda del estado relacionada con el
Traslado de los Programas del Primer
Nivel de Atencion”.

Analizar la gestion de la deuda del Estado
relacionada con el traslado de los
programas del Primer Nivel de

Atencién, considerando la normativa
aplicable, asi como el procedimiento para
su cuantificacion, cobro y registro
contable.

NICSP 19 “Provisiones, Pasivos y Activos
Contingentes, en cuanto al tratamiento de
los Activos Contingentes.
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Anexo 3: NICSP sin transitorio aplicables ala CCSS, al 31 de diciembre de 2023.

Nombre

Es Aplicable

Resumen de justificacion

NICSP 2

Estado Flujo de Efectivo

Sl

Esta NICSP permite a los usuarios determinar la forma en que una entidad del sector
publico ha obtenido el efectivo que necesita para financiera sus actividades y la manera
en que dicho efectivo ha sido usado. Esto se logra mediante la presentaciéon de un flujo
de efectivo clasificado en actividades de operacion, inversién y financiamiento, es
aplicable a todas las entidades del sector publico que preparen y presenten Estados
Financieros sobre la base contable de acumulaciéon o devengo, de conformidad con lo
establecido en los apartados de objetivo y alcance de dicha norma.

NICSP 3

Politicas Contables, Cambios
en las estimaciones
contables y Errores

Sl

La NICSP es aplicable para todas las entidades en cuanto a la prescripcion de los criterios
para seleccionar las politicas contables, el tratamiento contable y la informacién a revelar
sobre los cambios en las politicas contables, los cambios en estimaciones y la correccion
de errores, de conformidad con los apartados de objetivo y alcance.

NICSP 4

Efectos de las variaciones en
las tasas de cambio de la
moneda

Sl

La CCSS realiza transacciones en moneda extranjera, entendida esta como toda
transacciéon cuyo importe se denomina o exige su liquidaciébn en moneda extranjera,
como, por ejemplo: la compra y venta de bienes y servicios, segln el parrafo 23 de la
norma.

NICSP 9

Ingresos de transacciones
con contraprestacion

Sl

Las transacciones con contraprestacion son aquellas donde la entidad recibe activos o
servicios o cancela pasivos y entrega a cambio un valor aproximadamente igual a otra
entidad, para diferenciar los ingresos con contraprestacion de aquellos sin
contraprestacion, debe tenerse en cuenta la esencia mas que la forma de la transaccion,
segun los apartados de definiciones y alcance de la Norma, por lo que resultaria aplicable
para la CCSS, debido a que por ejemplo, como parte de sus actividades presta servicios
de salud al INS y a personas no aseguradas con capacidad de pago, para los cuales
recibe una contraprestacion .

NICSP 10

Informacion Financiera en
Economia Hiperinflacionarias

NO

La economia costarricense y particularmente la moneda funcional bajo la cual presenta
Estados Financieros la CCSS no es una economia hiperinflacionaria, de conformidad con
el apartado de alcance de dicha norma, adicionalmente esta condiciéon no ha sido
declarara por el Banco Central de Costa Rica, considerando que los indices de inflacion
se han mantenido en el tiempo relativamente estables. A manera de referencia, la
inflacién interanual, con corte a diciembre de 2023, era de -1.77%. Esta NICSP
eventualmente podria aplicarse a la Caja Costarricense de Seguro Social en caso de que
las condiciones externas y la economia del pais varie; no obstante, bajo el panorama
actual, no aplica para la institucion.

NICSP 11

Contrato de Construccién

NO

Esta NICSP es aplicable para los contratistas, los cuales la norma define como aquella
entidad que realiza trabajo de construccién de obras conforme a un contrato de
construccién, esto implica la participacion e involucramiento en la construccién y
administracion del contrato de construccion y el reconocimiento de los ingresos y costos
asociados por parte del ente. Siendo asi, esta norma no seria aplicable para la CCSS en
el entendido que la construccién de activos es generalmente contrata a un tercero, para
estos efectos seria aplicable la NICSP 17 "Propiedad, planta y equipo” en lugar de la
NICSP 11 "Contratos de Construccion".

NICSP 14

Hechos ocurridos después
de la fecha de presentacion

Sl

La Norma define los hechos ocurridos después de la fecha de presentacién como
aquellos eventos favorables o desfavorables, que se han producido entre la fecha de
presentacion de los estados financieros y la fecha de autorizacién para su emisién. Dada
la naturaleza de las distintas transacciones que realiza la CCSS, es probable que se
presenten hechos posteriores a la fecha de presentacion, sobre los cuales es necesario
disponer de un marco claro en cuanto a su tratamiento contable.

NICSP 22

Revelacion de Informacion
Financiera sobre  Sector
Gobierno General

NO

La norma refiere al sector gobierno general como todas las entidades organizativas del
gobierno general definidas en las bases estadisticas de informacién financiera, estas
incluyen el sector corporaciones publicas financieras y sector corporaciones publicas no
financieras, siendo una particularidad que estas deben ser controladas por los gobiernos
residentes, conforme el apartado de definiciones y los parrafos 19 y 20 de la norma, De
manera que la CCSS de acuerdo con los articulos 73 de la Constitucion Politicay 1 de la
Ley Constitutiva de la Caja al ser autébnoma en la administracién y gobiernos de los
Seguros de Salud e Invalidez, Vejez y Muerte. no resultaria aplicable esta norma.

NICSP 24

Presentacion de Informacion
del presupuesto en los
Estados Financieros

Sl

La CCSS prepara los estados financieros segun la base de acumulacién o devengo y
conforme la normativa costarricense en materia presupuestaria, dicha informacién es de
caracter publico. En el alcance de la norma se define claramente que es aplicable para
las entidades que preparan y presentan sus Estados Financieros sobre la base de
acumulacién o devengo, asi como que requieren o eligen poner a disposicion publica su
presupuesto aprobado.

NICSP 28

Instrumentos Financieros-

Presentacion

Sl

La CCSS realiza habitualmente transacciones con instrumentos financieros, entendido
este segun las definiciones de la norma como cualquier contrato que de origen a un activo
financiero en una entidad y a un pasivo financiero o instrumento de patrimonio en otra,
teniendo en cuenta que los rubros relacionados con inversiones son de los mas
relevantes en el Estado de Situacion Financiera
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Nombre Es Aplicable Resumen de justificacion
NICSP 30 Instrumentos Financieros- La CCSS realiza habitualmente transacciones con instrumentos financieros, entendido
Informacion a revelar este segun las definiciones de la norma como cualquier contrato que de origen a un activo
SI financiero en una entidad y a un pasivo financiero o instrumento de patrimonio en otra,
teniendo en cuenta que los rubros relacionados con inversiones son de los mas
relevantes en el Estado de Situacion Financiera

NICSP 33 Adopcion por primera vez de La CCSS, en apego a las regulaciones nacionales, tomé la decisién de adoptar las NICSP
las Normas Internacionales como marco contable. En primera instancia en el articulo 8 de la sesiéon 8458 del 29 de
de Contabilidad del Sector si julio de 2010 y posteriormente, tomando en cuenta el articulo 27 del Titulo IV de la Ley
Publico de Base de 9635 "Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”, asi como el articulo 27 del Titulo
Acumulacién (o devengo) VIl 'y referentes de dicha norma.

(NICSP)

NICSP 37 Acuerdos Conjuntos La norma establece en sus definiciones una serie de figuras tales como acuerdo conjunto,
operacion conjunta, y negocio conjunto, en ese orden, el primero requiere que dos 0 mas
partes mantengan control conjunto, lo que refiere a que las decisiones sobre las
actividades relevantes requieren consentimiento unanime de las partes, el segundo

NO implica que existan derechos sobre los activos y obligaciones, mientras que el tercero
tiene derechos sobre los activos netos del acuerdo. Actualmente la CCSS no cuenta con
ningun tipo de acuerdo conjunto, por lo que la valoracion técnica de estas disposiciones
debera llevarse a cabo en caso de las autoridades superiores adopten una decisién en
ese sentido.

NICSP 38 Informacion a revelar sobre Esta norma resulta aplicable para la CCSS en funcién de la participacion en la OPCCCSS
participaciones en  otras mediante instrumentos de patrimonio en la operadora de pensiones de la CCSS, en el
entidades Sl caso del Seguro de Salud, la participacion es de un 25.95% y en el caso de IVM, un

74.05%.

Fuente: Elaboracion propia con base en la “Herramienta de analisis de la aplicabilidad de las NICSP sin periodo transitorio”, suministrada por la Contraloria General de la Republica.
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