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CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9491

SESION EXTRAORDINARIA BAJO FIGURA DE FUNCIONARIO DE
HECHO N° 9491

m Virtual, plataforma TEAMS

PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA MSc. Monica Taylor Hernandez
VICEPRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA Lic. Martin Belman Robles Robles

REPRESENTANTES DEL ESTADO

\/\/\/\/v

MSc. Ménica Taylor Hernandez Virtual
Dr. Francisco Gonzéalez Jinesta Virtual
En proceso de seleccién

REPRESENTANTES DE LOS PATRONOS ASISTENCIA

Lic. Juan Manuel Delgado Martén Virtual
En proceso de seleccion
En proceso de seleccién

REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES

Diplm. Martha Elena Rodriguez Gonzalez Virtual
Lic. Martin Belman Robles Robles Virtual
Diplm. Vianey Hernadnez Li Virtual

SUBGERENTE JURIDICO Lic. Gilberth Alfaro Morales >

SECRETARIA JUNTA DIRECTIVA Ing. Carolina Arguedas Vargas >
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Participantes en la sesion de Junta Directiva
Participantes en la sesiéon de Junta Directiva

De unidades institucionales

Lic. Gilberth Alfaro Morales Direccion Juridica Virtual
Secretaria de Junta Directiva

Ing. Carolina Arguedas Vargas Secretaria de Junta Directiva Virtual
Bach. Maria José Brenes Otarola Asistente en sesiones de Junta Directiva Virtual
Srta. Elizabeth Duarte Hernandez Asistente en sesiones de Virtual

Junta Directiva
Ing. Miguel Oviedo Rojas Analista en TIC Virtual
Lecturay aprobacién del orden del dia >

I. Comprobacion de quérum

II. Consideracion del orden del dia
Lectura de la Justificacién de sesion ordinaria Bajo la figura de funcionario de
hecho
Il. Justificacién de Sesion Bajo la Figura de Funcionario de Hecho
Lectura de la Justificacién criterio técnico-legal para determinar la “urgencia
calificada” de cada tema de la Junta Directiva bajo la figura de funcionario de
hecho, lo anterior, segun lo determina el reglamento interno de la Junta
Directiva en el articulo 19°.

A cargo de/Oficio Tema Proceso | Tiempo | Revisién
Justificacién para Normativos
SJD-AL-0006- realizar la sesion bajo la Legales . .
1. . : ; 5 min | Revisado
2025 figura de funcionario de
hecho
V2 Asuntos Confidenciales |

Lectura de la Justificacién criterio técnico-legal de cada gerencia para
determinar la “urgencia calificada” de cada tema de la Junta Directiva bajo la
figura de funcionario de hecho, lo anterior, segun lo determina el reglamento
interno de la Junta Directiva en el articulo 19°.
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A cargo de /Oficio Tema Proceso | Tiempo | Revision

Justificaciébn de urgencia
por amparo de legalidad
interpuesto por el sefior | Normativo
SJD-0093-2025 Randall Alfredo Mufioz Legal 5 min Revisado
Camacho, expediente
judicial no. 24-001726-
1027-ca.
Al oficio N° GA-DJ-
00609-2025. Ref.
Seguimiento
cumplimiento amparo de Normativo Revisado
GA-DJ-3577-2024 | legalidad interpuesto por Legal 30 min
*hk el sefior Randall Alfredo
Mufioz Camacho,
expediente judicial no.
24-001726-1027-ca

***Recurso de Revision presentado por el Sr. Randall Mufioz Camacho contra la resolucién
DRSS-DRIPSSCN-2027-2023 resolucion que declara sin lugar el recurso de apelaciéon
presentado en contra de la resolucion DRIPSSCN-ASN-DM-0811-2023 del 16 de mayo de
2023, resolucion que nombra al funcionario Giovani Arguedas Ledn para nombramiento
interino en plaza vacante de Administrador del Area de Salud Naranjo.

Subsidiariamente solicita Reclamo Administrativo no Disciplinario contra resoluciones
DRIPSSCNASN-DM-0811-2023 del 16 de mayo de 2023, resolucibn que nombra al
funcionario Giovani Arguedas Le6n para nombramiento interino en plaza vacante de
Administrador del Area de Salud Naranjo Y DRIPSSCN-ADN-DM-0853-2023, resolucion
que rechaza el recurso de revocatoria y nulidad concomitante en contra de la resolucion
DRIPSSCNASN-DM-0811-2023.

JUSTIFICACION DE SESION ORDINARIA
BAJO LA FIGURA DE FUNCIONARIO DE HECHO

- Justificacién de Apertura:

Si la Junta Directiva no estd debidamente integrada, por el hecho de que el titular que
representa a uno 0 mas sectores no ha sido sustituido -existiendo por tanto cargos
titulares vacantes-, no puede sesionar validamente. (Esta conclusion se recoge en el
Dictamen C-13- 2002 y en la Opinion Juridica OJ-57-2019, de la Procuraduria General
de la Republica). No obstante, la jurisprudencia ha admitido que un érgano colegiado
gue haya quedado desintegrado por causas sobrevinientes pueda seguir funcionando,
en situaciones excepcionales, bajo la figura del funcionario de hecho. Esto en aquellas
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situaciones facticas en que la continuidad de la actividad administrativa de la institucion
se encuentre amenazada y sea necesario que el érgano colegiado funcione, aun
desintegrado, para salvaguardar, principalmente, los derechos de las personas,
verbigracia el derecho a la salud y a la vida.

Este postulado se recoge en el parrafo tercero del articulo 19 del Reglamento Interno de
la Junta Directiva que indica: “En tanto se logre conformar nuevamente el quorum
integral; la Junta Directiva podra sesionar con los miembros nombrados mediante la
figura de funcionario de hecho, Unicamente para situaciones de urgencia o necesidad
apremiante, que deben ser atendidas y resueltas a la mayor brevedad, con el fin de evitar
graves dafios al fin publico, los usuarios y la Institucién”, se deja constancia de lo
siguiente:

Siendo que en la actualidad la Junta Directiva de la Institucién se encuentra sin quorum
Legal ante la ausencia legal de dos miembros del sector Patronal y un miembro del sector
Estado, de conformidad con el dictamen vinculante dela Procuraduria General de la
Republica N° C019-2021 del 22 de enero de 2021 y teniendo como fundamento el
articulo 19 del Reglamento Interno, este 6rgano colegiado procede a sesionar el dia
lunes 27 de enero de 2024, bajo la figura del funcionario de hecho, y a conocer
Unicamente el asunto debidamente justificado como urgente o de necesidad apremiante;
es decir aquellos de los cuales depende la continuidad de los servicios y por tanto el
resguardo del derecho a la salud y la vida de los usuarios de la Caja Costarricense de
Seguro Social. En igual sentido, aquellos necesarios para evitar graves dafios al fin
publico, los usuarios y la Institucion.

Asegurar que el funcionamiento de la Junta Directiva no se interrumpa, pese a la
ausencia legal de tres de sus directivos, es necesario para garantizar, a su vez, el normal
funcionamiento de la Caja Costarricense del Seguro Social cuya importancia en el
esquema institucional se deriva de los articulos 21° y 73° de la Constitucién Politica, y
que tiene por principales cometidos, la atencion y el cuido de la salud, la vida de los
asegurados y la eficiente tutela de los recursos institucionales.

Queda bajo responsabilidad de la Administracion las justificaciones de cada tema, y pasa
a ser potestad de los miembros presentes de la Junta Directiva, la valoracion y
aceptacion de tales justificaciones.

II- TEMAS CONVOCADOS:

ASUNTOS URGENTES Y CONFIDENCIALES JUNTA DIRECTIVA
A cargo de / Oficio Tema Proceso Tiempo
Criterio técnico-legal N° GA- Notificacion del Administrativos 30 min
DJ-3577-2024. En relacion resultado de institucionales
con el recurso de revision sentencia N°
presentado y subsidiario 2024009735
Reclamo administrativo no declarada CON
Disciplinario contra LUGAR en el
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resoluciones proceso judicial
administrativas, en virtud de | respecto al amparo
la Sentencia la N° de legalidad
2024009735 del Tribunal interpuesto por
Contencioso Administrativo | RAMC en contra de
y Civil de Hacienda la CCSSy

Tramitado en el
expediente judicial
24- 001726-1027-

CA

De conformidad con lo expuesto por la Procuraduria General de la Republica, los
conceptos de necesidad apremiante o urgencia se refieren a situaciones en las que se
encuentre comprometida la continuidad del servicio publico, pero de forma tal que -de no
ser atendidospueden generar implicaciones graves o la amenaza de peligro para cumplir
con el fin pablico que se persigue.

Especificamente se ha sefialado:

“(...) la jurisprudencia constitucional ha tenido particular cuidado en diferenciar
el estado de necesidad y urgencia de la mera urgencia. La mera urgencia seria
la necesidad de satisfacer una necesidad apremiante (“la pronta ejecucion o
remedio a una situacién dada, que se ha originado en los efectos de como ha
sido manejada ella misma”, resolucion de la Sala Constitucional N° 1369-2001
de 14:10 hrs. de 14 de febrero de 2001). El criterio mantenido desde la
resolucién 3410-92 de las 14:45 hrs. de 10 de noviembre de 1992 es que la
mera urgencia no autoriza desconocer el ordenamiento juridico. En tratandose
de la afectacion de la prestacion de los servicios se considera que la situacion
s6lo configura un estado de necesidad y de urgencia, cuando se presentan
hechos naturales que califican como fuerza mayor o caso fortuito (resolucion
N° 1369-2001 de 14:30 hrs. del 14 de febrero de 2001). Los problemas que
pueda presentar un servicio publico en virtud de la falta de inversion o bien, por
la falta de prevencion, aun cuando arriesguen la continuidad y la eficiencia del
servicio no justifican una legalidad de excepcion”. (Dictamen de la Procuraduria
General de la Republica C-168-2020 del 07 de mayo de 2020).

En ese sentido, debe entenderse que una situacion de urgencia administrativa es posible
gue en atencion a la salvaguarda del interés publico, la Junta Directiva de la Caja -pese
a no estar debidamente integrada en este momento- puede seguir actuando como
funcionario de hecho, pero Unica y exclusivamente para decidir aquellos asuntos que
sean apremiantes; es decir, que se trata de aquellos asuntos que sean estrictamente
necesarios para garantizar la continuidad del servicio publico.

lI- JUSTIFICACION DE CONFIDENCIALIDAD Y DE URGENCIA

A. Confidencialidad:
27 de enero de 2025
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Con fundamento en los articulos 273 y 274 de la Ley General de la Administracion
Publica N° 6227, en los principios y definiciones, asi como el numeral 11 de la Ley de
Proteccion de la Persona frente al tratamiento de sus datos personales N° 8968, en el
articulo 8 de la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica
N° 8422, en los articulos 6, 32 (inciso f) de la Ley General de Control Interno N° 8292,
asimismo en el articulo 6 parrafo primero de la Ley Marco de Acceso a la Informacién
Pablica N° 10554 y el numeral 17 del Reglamento Interno de la Junta Directiva de la
CCSS, se dara tratamiento confidencial al tema GA-DJ-3577-2024, supra indicado, por
las siguientes razones y argumentaciones:

» Se conocera procedimiento administrativo que demandan la garantia de la privacidad
y la confidencialidad, excepto para las partes involucradas.

» Se conoceran actos procesales dentro de procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio.

B. Urgencia:

1. Que se tramitd en el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda bajo el
expediente judicial 24-001726-1027-CA un amparo de legalidad debido a la falta de
resolucién de un recurso de revision presentado y un Reclamo administrativo no
Disciplinario contra resoluciones administrativas al recurrente.

2. Por lo anterior, con el oficio N° SJD-1448-2024 del 11 de noviembre de 2024 la
Secretaria de la Junta Directiva informé a la Direccion Juridica que dicha Junta Directiva
no contaba con el quorum legal para sesionar temas ordinarios y adoptar validamente
resoluciones y decisiones de cualquier naturaleza (salvo las de urgencia y necesidad
apremiante). Ademas, se manifesto lo siguiente:

“(...) Las acciones para completar el quorum legal de la Junta Directiva
dependen de entes externos a la CCSS. En consecuencia, es materialmente
imposible para la institucion cumplir lo indicado en la resolucion del amparo de
legalidad, pues en tanto no se designe nuevo presidente ejecutivo y nuevos
representantes de los sectores, no hay 6rgano competente en la institucién que
resuelva el recurso de revision’.

3. EI 8 de enero de 2025 se recibio en la Secretaria de Junta Directiva el oficio N°® GADJ-
00077-2025 de la Direccion Juridica, con el cual comunico y solicitd cumplir con lo
resuelto por el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda en la sentencia
N° 2024009735 de las diecisiete horas con veintiséis minutos del veinte de diciembre del
dos mil veinticuatro y en el cual ordend lo siguiente:

“(...) Se declara con Iugar la demanda y se le ordena a la CAJA

COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL, resolver dentro del plazo de
QUINCE DIAS HABILES contados a partir de la comunicacion de esta
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sentencia, la solicitud de la aqui amparada; sin que se prejuzgue en ésta sede,
en ningun sentido, el resultado que en derecho corresponda en sede
administrativa. Se condena a la demandada al pago de los dafios y perjuicios
que se hubieren causados, asi como a la cancelacion de ambas costas de esta
accion y se reservara su liquidacion y demostracion para la etapa de ejecucion
de sentencia. Se advierte al funcionario (a) aqui obligado (a), que de
conformidad con el articulo 159 del Codigo Procesal Contencioso
Administrativo, el incumplimiento de la conducta impuesta acarrea
responsabilidad tanto pecuniaria como penal, y si ho se acata lo dispuesto en
esta resolucion, se le podra seguir causa por desobediencia a la autoridad.
(articulo 314 del Cédigo Penal). (...).”

4. Con el oficio N° SJD-0012-2025 del 9 de enero de 2025 la Secretaria de la Junta
Directiva informd que se mantenia la falta de quorum legal y por ende la imposibilidad
material para cumplir con lo indicado en la resolucion del amparo de legalidad.

5. Que la Direccién Juridica con el oficio N° GA-DJ-00609-2025 del 21 de enero de 2025
dirigido a la Secretaria de la Junta Directiva dio seguimiento al cumplimiento de lo
ordenado en la resolucién N° 2024009735 de las diecisiete horas con veintiséis minutos
del veinte de diciembre del dos mil veinticuatro, mismo que fue atendido con el oficio N°
SJD-0077-2025 23 de enero de 2025 y en el cual se indico lo siguiente:

“(...) si la Direccion Juridica, como ente asesor del érgano colegiado, determina
gue este asunto se es una necesidad apremiante, por la sentencia recibida (NO.
24- 001726-1027-CA.)

Se solicita atentamente que se haga llegar a la Secretaria de la Junta Directiva
la justificacion de urgencia para conocer este asunto en una sesion
extraordinaria de a mas tardar el 24 de enero de 2025 a las 2pm, que permitira
someter a la valoracion de la Presidenta de la Junta Directiva convocar a sesion
extraordinaria de urgencia el proximo lunes 27 de enero de 2025”.

6. Al tenor de lo anterior, con el oficio N° GA-DJ-00609-2025 del 24 de enero de 2025 el
Area de Gestion Judicial de la Direccion Juridica sefialé lo siguiente:

“(...) En atencién a lo solicitado, por aspectos competenciales, no corresponde
que esta Direccion emita la “justificacion de urgencia para conocer este asunto
en una sesion extraordinaria”; sin embargo, para los efectos de coadyubar en
esa determinacion, es importante que se tenga en cuenta los siguientes
aspectos a valorar:

1. Estamos en presencia de una sentencia firme.

2. Dicho fallo ordena el cumplimiento de una conducta administrativa en un plazo
perentorio.

3. En la resolucion se advierte sobre las consecuencias legales del incumplimiento de lo
ordenado (responsabilidad pecuniaria 'y penal) Cabe aclarar que las consecuencias
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juridicas del incumplimiento no son de aplicacion automética y dependen de la
concurrencia de los presupuestos de las normas que las sustentan; sin embargo, al
margen de los alegatos y justificaciones que puedan realizarse a nivel judicial, es posible
afirmar que, encontrandose firme, lo dispuesto en la sentencia que en su momento se
comunicO mediante oficio GA-DJ-00077-2025, es de acatamiento obligatorio_ vy
perentorio en el plazo dispuesto por la autoridad judicial”’. (La negrita y el subrayado
no son del original)

7. La solicitud del recurrente pendiente de resolver se relaciona con un Recurso
extraordinario de Revision interpuesto contra la resolucion DRSS-DRIPSSCN-2027-2023
y Subsidiariamente presenté un Reclamo Administrativo no Disciplinario contra
resoluciones DRIPSSCNASN-DM-0811-2023 y DRIPSSCN-ADN-DM-0853-2023. Cabe
resaltar que disposicidn del articulo 353 de la Ley General de la Administracion Publica,
solo la Junta Directiva tiene la competencia para la resolucion del recurso que nos ocupa.

Asi las cosas, estimados sefiores miembros, resultaba urgente que la Presidencia
Ejecutiva agendara este caso para conocimiento de Junta Directiva, que para los efectos
la Direccion Juridica emitié el criterio técnico-legal N° GA-DJ-3577-2024 y se resuelva
por el fondo el Recurso extraordinario de Revision interpuesto contra la resolucion DRSS-
DRIPSSCN-2027- 2023 y el Reclamo Administrativo no Disciplinario presentado
subsidiariamente contra las resoluciones DRIPSSCNASN-DM-0811-2023 y DRIPSSCN-
ADN-DM-0853-2023; asi como se comunique al amparado y al Juzgado Contencioso lo
resuelto a la mayor brevedad. Lo anterior con la finalidad de no exponerse a un riesgo
de incurrir en desacato a la orden de la autoridad judicial y en proteccion de los recursos
institucionales.

Se consigna en esta ACTA la presentacion, oficio correspondiente a la exposicion del
capitulo I

SJD-AL-0006-2025-0Oficio:
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2025/files/9491-e55ec.pdf

Esta terminantemente prohibido y sera sancionado con la ley, reproducir, manejar, usar, explotar,
la informacion contenida en las actas o en sus grabaciones.

Se consigna en esta ACTA la transcripcion de lo correspondiente a la exposicion y
deliberaciones suscitadas, capitulo I:

Directora Monica Gabriela Taylor Hernandez: Al ser confidencial pues no habra sesion
publica ni sera transmitida por medios digitales, solo sera grabado en teams.

Bienvenidos a los miembros de la Junta Directiva, siendo las 17:00 con 6 minutos, del
27/01/2025 se da inicio a la sesion numero 9491 si no me falla la memoria, sesion bajo
la figura de funcionario de hecho, a realizarse la modalidad virtual por medio de la
plataforma de teams. le solicitdo a la Secretaria de la Junta Directiva que compruebe
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guoérum, se requieren 5 miembros para sesionar y 6 miembros para dictar firmeza de los
acuerdos.

Ing. Carolina Arguedas Vargas: Buenas tardes a todos, muchas gracias dofia Monica.

Procedo con la confirmacién del quérum, estan presentes en este momento de
resultantes del Estado, dofia Mdnica Taylor, don Francisco Gonzalez, representantes de
los patronos, don Juan Manuel Delgado, representantes de los trabajadores de un Martin
Robles, dofia Maria Hernandez y Dofla Martha Rodriguez, hay 6 miembros de Junta
Directiva, entonces hay quérum para iniciar sesion.

Directora Monica Gabriela Taylor Hernandez: Perfecto, siendo que el quérum esta
completo para sesionar, se somete a aprobacién y votacion del érgano colegiado el orden
del dia, que es solo un tema, como lo dije, el que vamos a ver un tema unico y
confidencial.

Directora Martha Elena Rodriguez Gonzalez: Tal vez una duda, porque me parece que
teniamos que ver por qué es como funcionario de hecho, antes de aprobar el.

Directora Ménica Gabriela Taylor Hernandez: Si. aqui lo tengo de seguido.
Director Juan Manuel Delgado Martén: Pero perddn, ahi que si, disculpen.
Directora Ménica Gabriela Taylor Hernandez: La justificacion.

Director Juan Manuel Delgado Marten: Ahi yo entiendo, dofia Martha, que primero es
el orden del dia y luego entramos a ver si cumple con los requisitos de funcionario de
hecho.

Directora Moénica Gabriela Taylor Hernandez: Es exacto. Asi es, es, nada mas, el
orden del dia de lo que ya nos envié ayer Carolina, y luego ya entramos a ver la
justificacion y el tema de fondo.

Directora Martha Elena Rodriguez Gonzélez: Si, tengo alguna duda.
De todas maneras, Juan Manuel, porque como pruebo una agenda y después digo que
no es de, por ejemplo, que no es de funcionario de hecho, me quedo, tal vez me lo aclara.

Director Juan Manuel Delgado Martén: Si, bueno, yo creo que don Gilberth también
puede apoyar, pero yo creo que entiendo es que esta parte nada mas para decir que eso
lo vamos a ver un tema, entonces eso es como no estamos metiendo a ningun otro,
inclusive no requiere firmeza hablando.

Director Francisco Gonzalez Jinesta: La usanza perddn, perddén que me vea aqui, yo
soy invisible, pero la usanza en las en las anteriores Juntas, como bien menciona dofia
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Martha, siempre se ha leido ese y la justificacion de funcionario de hecho, pero esa ha
sido la usanza, yo me pliego a los que méas saben de ese tema que son ustedes.

Lic. Gilberth Alfaro Morales: No sé si me permite, dofia Monica.
Directora Ménica Gabriela Taylor Hernandez: Si, adelante, por favor, don Gilbert.

Lic. Gilberth Alfaro Morales: Si, gracias, mira que en realidad, voy a decirlo aqui, es
un tema donde en realidad el orden no altera el resultado, es decir, aqui lo importante es
que quede claro para propios y extrafios, es decir, para la dinamica de la Junta y para
terceros que se va a hacer un solo tema, esto se ve con la agenda que se esta probando,
aprobar la agenda no es aprobar el tema en si, es aprobar, conocerlo y conocerlo va a
implicar, ahora si ver si el tema primero que nada entender y es lo que se pasa a explicar
por qué es que evidentemente se va a sesionar bajo la figura funcionario de hecho y
luego se entraria ya a la sustancia del del tema de agenda que ahi es donde se aprueba,
no, entonces, en realidad este es un tema que no altera el orden, es decir, yo creo sin
duda alguna, que bien puede como se esta planteando, ver el tema de agenda, eso por
razones que ya se explicaron conlleva determinar que se va a ver bajo la figura
funcionario de hecho yo agregaria de ser procedente y una vez que se dé la explicacion
de la importancia del tema, ahi si se define ya si se ve, no se ve en qué sentido se ve,
gracias.

Directora Mdnica Gabriela Taylor Hernandez: Si, totalmente, de acuerdo con don
Gilbert, yo no sé si dofia Martha tiene alguna otra duda o aporte.

Directora Martha Elena Rodriguez Gonzalez: No nada mas este, me parece que lo que
plantea Gilberth de ser procedente, yo sé que que eso, pero es de ahi es es puramente
juridico.

Directora Ménica Gabriela Taylor Hernandez: Ok, no se preocupe, N0 se preocupe,
no pasa nada, entonces, si gusta este de seguido, mas bien entonces vamos a ver la
justificacion de la sesion bajo la figura de funcionario de hecho, para ello le doy la palabra
a Carolina Arguedas para que exponga la justificacion de urgencia de la sesion de hoy,
gue eso estéa en el oficio que se les adjunto a ustedes el dia de ayer, que es el oficio SID-
AL-006-2025.

Ing. Carolina Arguedas Vargas: Muchas gracias, el oficio como lo menciona dofia
Monica, cuyo asunto es justificacion de sesion bajo la figura de funcionario de hecho, de
la sesion 9491.

Justificacién de apertura, si la junta Directiva no esta debidamente integrada por el hecho
de que el titular que representa a uno o mas sectores no ha sido sustituido, existiendo
por tanto cargos titulares vacantes, no puede sesionar validamente, esta conclusion se
recoge en el dictamen del dictamen C13-2002 y la opinion juridica OJ-57-2019 de la

Procuraduria General de la Republica.
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No obstante, la jurisprudencia ha admitido que un érgano colegiado que haya quedado
desintegrado por causas sobrevinientes pueda seguir funcionando, en situaciones
excepcionales bajo la figura del funcionario de hecho, esto en aquellas situaciones
facticas que en la continuidad de la actividad Administrativa de la institucion se encuentra
amenazada y sea necesario que el érgano colegiado funcione a un desintegrado, para
salvaguardar principalmente, los derechos de las personas de mi gracia, el derecho de
la salud y a la vida.

Este postulado se recoge en pérrafo tercero, el articulo 19 del Reglamento Interno de la
Junta Directiva que indica, en tanto se logre conformar nuevamente con un legal, la Junta
Directiva podra sesionar con los miembros nombrados mediante la figura de funcionario,
de hecho, Unicamente para situacion de urgencia o necesidad apremiante que deben ser
atendidas y resueltas a la mayor brevedad, con el fin de evitar dafios al fin publico, los
usuarios y la institucion se deja constancia de lo siguiente, siendo que en la actualidad
la Junta Directiva de la institucion se encuentra sin quorum legal ante la ausencia legal
de 2 miembros del sector patronal y un miembro del sector estado, de conformidad con
el dictamen vinculante de la Procuraduria General de la Republica numero C019-2021
del 22 de enero del 2021, y teniendo como fundamento el articulo 19 del reglamento
interno de este 6rgano colegiado se procede a sesionar el dia lunes 27 de enero del
2025, perddn ahi hay un asunto que tengo que corregirlo, un menor material, bajo la
figura del funcionario de hecho y a conocer Unicamente el asunto debidamente justificado
como urgente o de necesidad apremiante, es decir, aquellos de los cuales depende de
la continuidad de los servicios y por tanto el resguardo al derecho a la salud y la vida de
los usuarios de la Caja Costarricense de Seguro Social e igual sentido, aquellos
necesarios para evitar graves dafos al fin pablico en los usuarios y la institucién que
seria el caso que hoy ocupa la Junta Directiva.

Ademas, asegurar que el funcionamiento de la Junta Directiva no se interrumpa pese a
la ausencia legal de 3 de sus directivos. Es necesario garantizar su vez el normal
funcionamiento de la Caja Costarricense del Seguro Social, cuya importancia en el
esquema institucional se deriva de los articulos 21 y 73 de la Constitucién Politica y que
tiene por principales cometidos la atencion y el cuidado de la salud, la vida de los
asegurados y la eficiente tutela de los seguros perddn, recursos institucionales.

Queda bajo la responsabilidad de la administracion la justificacion del tema y pasa a ser
potestad de los miembros presentes de la Junta Directiva la valoracién y aceptacién de
tales justificaciones, el tema convocado es el oficio GA-DJ-3577-2024, en relacion con el
recurso de revision presentado y subsidiario, reclamo administrativo no disciplinario,
contra las resoluciones administrativas en virtud de la sentencia nimero 2024-009-735
del tribunal contencioso administrativo y Civil de Hacienda.

El tema es la notificacion del resultado de la sentencia declarada con lugar en el proceso

judicial respecto al amparo de legalidad interpuesto por el sefior, que mas adelante se
vale conocer el nombre el RAMC en contra de la Caja y tramitado en el estudiante judicial
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24-001726-1027- CA, de conformidad con la expuesto por la Procuraduria General de la
Republica, los conceptos de necesidad apremiante y de urgencia se refieren a
situaciones en las que encuentre comprometida la continuidad del servicio publico, pero
de tal forma que no sera entendidos, pueden generar implicaciones graves con la
amenaza de peligro para cumplir con el bien publico que este es el que éste persigue.

Aqui bueno, ya este habia mencionado los dictamenes, voy a continuar con la parte de
la justificacion de confidencialidad.

Con espectro a la confidencialidad, con fundamento en los articulos 273 y 274 de la Ley
General de la Administracion Publica numero 6227, en los principios y definiciones, es
asi como el numeral 11 de la Ley de Proteccién de la Persona Frente al Tratamiento de
sus Datos Personales numero 8968, en el articulo 8 de la Ley Contra la Corrupcién y el
Enriquecimiento llicito en la Funcién Pablica niumero 8422 en los articulos 632 inciso F
de la Ley General de Control Interno 8292, asi mismo que el articulo 6, parrafo primero
de la Ley Marco de Acceso a la Informacion Publica N° 10554 y el N° 17 reglamento
interno de la Junta Directiva del Caja se dara tratamiento confidencial del tema GA-DJ-
3577-2024, supra indicado por las siguientes razones y argumentaciones, uno que se
conocera un procedimiento administrativo que demanda la garantia de la privacidad y la
confidencialidad, excepto para las partes involucradas, y dos que se conoceran actos
procesales dentro de un procedimiento administrativo de caracter sancionatorio.

La urgencia tiene que ver con que se tramitd en el Tribunal Contencioso Administrativa
y Civil de Hacienda, bajo el expediente judicial 24-001726-1027-CA

un amparo de legalidad debido a la falta de resolucion de un recurso de revision
presentado en un reclamo administrativo no disciplinario, contra resoluciones
administrativas al recurrente.

2- Por lo anterior con el oficio SJD-1448-2024 del 11 de enero del 2024, la Secretaria de
la Junta Directiva inform¢ la Direccion Juridica que dicha Junta Directiva no contaban
con el quorum legal para sesionar temas ordinarios y adoptar validamente resoluciones
y decisiones de cualquier naturaleza, salvo las de urgencia y necesidad apremiante,
ademas, se manifesté lo siguiente, las acciones para completar el quérum legal de la
Junta Directiva dependentes externos a la Caja, en consecuencia de materialmente
imposible para la institucién, cumplir lo indicado en la resolucién del amparo, pues en
tanto no se designe Presidente Ejecutivo, no representantes en los sectores, no hay
o6rgano competente en la situacién que resuelva el recurso de revision.

El 08 de enero del 2025 se recibié en la Secretaria de Junta Directiva al oficio GA-DJ-
0077-2025 en el cual se comunicé y solicitdé cumplir con los resuelto, pero el Tribunal
Contencioso Administrativa y Civil de Hacienda, en la sentencia 2024-009-735 de las
17:00 del 25 y 26 minutos del 20de diciembre del 2024, el cual ordeno lo siguiente: se
declara con lugar en la demanda y se ordena a la Caja Costarricense del Seguro Social
resolver dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir de la comunicacion de esta
sentencia, la solicitud del aqui amparada, sin que se prejuzgue en esta sede en ningun
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sentido, el resultado que en derecho corresponda administrativa, se condena a la
demandada al pago de dafios y perjuicios que se hubieran causado, asi como la
cancelacion de ambas costas de esta accion y se reservara su liquidacion y demostracion
para la etapa de ejecucién de la sentencia.

Se advierte el funcionario que obligado que de conformidad con el articulo 159 del Codigo
Procesal Contencioso Administrativo, el incumplimiento de la conducta impuesta acarrea
responsabilidad tanto que continuaria como penal y no se acata lo dispuesto en esta
resolucién se le podra seguir una causa de desobediencia ante la autoridad, articulo 13
de perddn 314 del Cédigo Penal.

4- Con el oficio SJD-0012-2025 del 9 de enero la Secretaria de Junta Directiva informo
gue se mantenia en la falta de quérum legal y por ende la imposibilidad material para
cumplir con lo indicado en la resolucion de amparo de legalidad.

Punto 5: La Direccién Juridica mediante el oficio de GA-DJ-0609-2025 del 21 de enero
del 2025, dirigido a la Secretaria de seguimiento al cumplimiento del ordenado en la
resolucion 2024-009735, de las 17:00 con 26 minutos de 20 de diciembre del 2024 siendo
gue fue atendido con el oficio SJD-077-2025 del 23 de enero del 2025, en el cual se
indico lo siguiente, si la Direccion Juridica, como ente asesor del 6rgano colegiado
determina 0 no que este asunto sea una necesidad apremiante, se solicita atentamente
gue se haga llegar a la Secretaria de Junta Directiva la justificacion de urgencia para
conocer este asunto en una sesion extraordinaria, mas tardar el 24 de enero a las 2:00
de la tarde, qué permitira someter a la valoracion de la Presidenta de la Junta Directiva
como cada sesion de urgencia, el proximo lunes 27 de enero.

6- Al tenor de lo anterior, punto 6, con el oficio GA-DJ-0609-2025 del 24 de enero del
2025, el Area Gestion Judicial de la Direccion Juridica indica lo siguiente, en atencion a
lo solicitado por aspectos competenciales, no corresponde que esta direccion envite la
justificacion urgencia para conocer este asunto en una sesion extraordinaria, sin
embargo, para los efectos de coadyubar en esta determinacion es importante que se
tenga en cuenta los siguientes aspectos, uno, estamos en presencia de una sentencia
en firme, dos, dicho fallo ordena el cumplimiento y la conducta administrativa en un plazo
perentorio, tres, en la resolucion se entiende que las consecuencias legales del
cumplimiento de los llenado, responsabilidad pecuniaria y penal.

Cabe aclarar perdon, que las consecuencias juridicas del incumplimiento no son de
aplicacion automatica y dependen de la concurrencia de los presupuestos, de las normas
gue la sustentan, sin embargo, al margen de los alegatos y justificaciones que puedan
realizar sin puede ser es posible afirmar que, encontrandose en firme lo dispuesto en la
sentencia que en su momento con mediante GA-DJ-00077-2025, es de acatamiento
obligatorio y perentorio en el plazo dispuesto por la autoridad.

Punto 7, la solicitud de recurrente pendiente de resolver se relaciona con un recurso
extraordinario de revision interpuesto contra una resolucion de DRSS-DRIPSSCN 2027-
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2023 y subsidiariamente presento un reclamo administrativo no disciplinario contra las
resoluciones de la DRIPSSCNADS-DM-0811-2023 y DRIPSSCN-ADN-DM-0853-2023,
cabe que la disposicion del articulo 353 del General de la Administracion Publica, solo
en la Junta Directiva tiene la competencia para resolver el recurso que nos.

Directora Mdnica Taylor Hernandez: Entonces expuesto lo anterior, entonces se
somete a aprobacion y votacion de los miembros de Junta Directiva la justificacion de
urgencia del tema Unico que nos ocupa a nosotros en la sesion de hoy.

Director Francisco Gonzalez Jinesta: Mi voto es a favor y voy a levantar la mano para
confirmar mi posicion de favorable, voy a bajar la mano.

Ing. Carolina Arguedas Vargas: El resultado de la votacion serian 6 votos a favor.
Directora Mdnica Taylor Hernandez: Perfecto, ahora se le solicita a la Secretaria de la
junta Directiva que don Gilberth de la Direccion Juridica exponga el criterio GA-DJ-3577-

24 donde se va a detallar los antecedentes del caso que nos ocupa.

Sometido a votacion:

Votacion de orden del dia:

Miembros de Junta Directiva Sector Firmeza
Ménica Taylor Hernandez Estado A favor | En firme
Francisco Gonzélez Jinesta Estado A favor | En firme
Juan Manuel Delgado Marten Patronos A favor | En firme

Martha Elena Rodriguez Gonzalez | Trabajadores A favor | En firme

Vianey Hernandez Li Trabajadores A favor | En firme
Martin Belman Robles Robles Trabajadores A favor | En firme
Resultado: Afavor  En firme
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! Temas por conocer en la sesién >

ARTICULO 1°

“De acuerdo con el oficio SUD-AL-0032-2025 del 21 de febrero de 2025, se excluye
de publicacion el acceso de esta informacion, por haber sido clasificada y
discutida con caracter confidencial, de conformidad con la naturaleza de los
temas, lareiterada jurisprudencia de Sala Constitucional, y larespectiva normativa
aplicable en cada caso”.




