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Comprobacién de quérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.

La Directora Alfaro Murillo no participa en esta sesion. Disfruta de permiso sin goce de
dietas.

Participan en la sesion el Lic. Juan Manuel Delgado Martén, asesor legal de la Junta
Directiva, la Dra. Liza Maria Vazquez Umafa, jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva y la Licda. Laura Torres Lizano, jefe de Despacho de la Gerencia General.

Esta sesion se realiza de forma virtual de conformidad con el articulo 1° de la sesiéon
N°9086.

! Lecturay aprobacion del orden del dia >

Consideracion de la agenda distribuida para la sesion de esta fecha, que seguidamente
se transcribe, en forma literal:

| Comprobacién de quérum

I Consideracion del orden del dia

[l Discusién y aprobacién de las actas

Sesion Fecha Archivos
9249 31 de marzo de 2022 Acta 9249
9250 4 de abril de 2022 Acta 9250
9251 7 de abril 2022 Acta 9251

IV Asuntos de la Presidenciay de interés de la Junta Directiva
GA-DJ- Proyecto de ley 21522 Amnistia para la formalizacion 60
02892-2022 |y recaudacion de las cargas sociales

GG-0494- | Solicitud de aprobacion de la politica institucional de 30

2022/GIT- | investigacion e innovacion

0208-2022

GG-0981- | Remision de la propuesta de la “politica institucional 40
2022 para la gobernanza de datos”
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PE-1159- Informe  Gerencial Alternativa financiera no 20
2022 tradicionales para la sostenibilidad del IVM
GA-DJ-2403- | Se solicita autorizacion que faculte a la Presidencia 20
2022 Ejecutiva para la interposicibn de una accién de

inconstitucionalidad en contra del articulo 9 de la Ley
Organica del Consejo Nacional de Produccién (en
adelante CNP o Concejo), niumero 2035 del 17 de julio
de 1956, por resultar contraria a los articulos 73y 177
de la Constitucién Politica.

Solicitud declaratoria de “proyecto de caracter 40
SJD-0537- | especial” para el fortalecimiento del desarrollo,
2022 implementacion y control del sistema de gestion de

gobierno corporativo

Convocatoria sectores para celebrar asambleas para 20
elegir representantes ante Junta Directiva CCSS:
nombramientos vencen 1° junio del afo 2022; la
publicacién (convocatoria) debe hacerse al menos con
un mes de antelacion pues sectores disponen de hasta
un mes para celebrar asambleas.

CR-68-2022 | Remisiéon del documento de actualizacion “Perfil de 20
Riesgos y Declaracion del apetito del riesgo del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte”

V | Correspondencia

VI Asuntos de la Gerencia General

A) Temas resolutivos

GF-1484- Solicitud aprobacion de Modificacion Presupuestaria 30
2022 N.° 02-2022 del Seguro de Salud y el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte.
GG-0878- | Presentacion de la propuesta del manual de 50
2022 organizacion direcciones de red integrada de
prestacion de servicios de salud (dripss) en la ccss-
version 0.04.
GL-0678- | Requerimiento para presentacion en Junta Directiva 20
2022 autorizacion para la gestion de procedimientos

excepcionales tramitadas bajo el amparo de los
articulos 140 y 146 del reglamento a la ley de
contratacion

GG-1002-2022 | Atencion Articulo 27 acuerdo segundo, sesion 9251.: 40
Solicitud renovacién péliza Riesgos de Trabajo a
través del Instituto Nacional de Seguros. Ref. Estudio
de renovacion Pdliza de Riesgos de Trabajo 2022,
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GA-DSI-0224-2022, DCCE-12671-2021, DSI-ACA-
1259-2021. ACUERDO PENDIENTE

ARTICULO 1°

Se somete a consideracién y se aprueba la agenda para la sesion de esta fecha, con
las observaciones planteadas, que seguidamente se detallan:

- Trasladar para la proxima sesion del jueves 27 de abril en curso el conocimiento
del documento: Actualizacién cronograma del Proyecto de Gobierno Corporativo,
declaracion como proyecto especial.

- Incorporar en el orden del dia el conocimiento del informe de la Direccion de

Tecnologia de Informacién y Comunicacion sobre el incidente sobre los sistemas
de informacion.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 1:

ORDEN-DEL-DIA

Sometida a votacion para que la resolucion se adopte en firme es acogida undnimemente.
Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Lecturay aprobacion del acta de la sesidon anterior >

Se somete a consideracion y se aprueba el acta de la sesion 9249, celebrada el 31 de
marzo del afio 2022.

Se somete a consideracion y se aprueba el acta de la sesion 9250, celebrada el 4 de
abril del afio 2022, con la salvedad de que el director Loria Chaves no participa de esta
aprobacion por cuanto no particip6 en esa sesion.

Asimismo, se dispone para la proxima sesion la aprobacion del acta de la sesion
namero 9251, celebrada el 7 de abril del afio 2022.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 1:
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AUDIO-VOTACION-ACTA-9249

AUDIO-VOTACION-ACTA-9250

Temas por conocer en la sesion >

Ingresa a la sesion virtual el Ing. Roberto Blanco Topping, Subgerente Direccion
Tecnologias de Informacion y Comunicacion.

ARTICULO 2°

Se recibe el informe verbal del Ing. Roberto Blanco Topping, Subgerente de la Direccion
de Tecnologias de Informacion y Telecomunicaciones, sobre el tema de hackeo que se
presento en la Institucion.

Se consigna en esta ACTA el audio, oficio, correspondiente a la presentacion y
deliberaciones suscitadas, articulo 2:

Exposicion a cargo de Ing. Roberto Blanco Topping, Subgerente Direccion Tecnologias
de Informacién y Comunicacion.

“De conformidad con el criterio SJD-AL-00019-2022 del 24 de mayo de 2022, el acceso de esta
informacién, por ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala
Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de publicacion’.

Se retira de la sesion virtual el Ing. Roberto Blanco Topping, Subgerente Direccion
Tecnologias de Informacion y Comunicacion.

Ingresa a la sesion virtual la Licda. Johana Valerio, Lic. Dylana Jiménez Méndez, Licda.
Mariana Ovares y Lic. Guillermo Mata Campos de la Direccion Juridica, Lic. Gustavo
Picado Chacon Gerente Financiero y Lic. Luis Diego Calderdon Villalobos, Director de la
Direccion de Cobros, Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones.

ARTICULO 3°
Se tiene a la vista el oficio nUumero GA-DJ-02892-2022, de fecha 18 de abril del afio 2022,
firmado por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico c/rango de Subgerente,

Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestién Técnica y Asistencia
Juridica, Licda. Dylana Jiménez Méndez, abogada y el Lic. Guillermo Mata Campos,
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abogado de la Direccion Juridica, en el que atienden el proyecto de ley “Amnistia para la
formalizacién y recaudacion de las cargas sociales, Expediente N° 21522. El citado oficio
textualmente se lee en estos términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva, mediante oficio PE-1083-2022, y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS

Proyecto ley amnistia para la formalizacion y recaudacion
de las cargas sociales

Expediente 21522

Proponentes del|Pedro Mufioz Fonseca, Maria Vita Monge Granados, Shirley
Proyecto de Ley |Diaz Mejia, Oscar Cascante Cascante, entre otros.

La formalizacion y la recaudacion de las cargas sociales,
mediante la autorizaciéon a la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS) para que realice una condonacion por adeudos
de patronos y trabajadores independientes a la Caja
Costarricense de Seguro Social por el Seguro de Enfermedad y
Maternidad y al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

Se observa que en los articulos 4, 5, 6 y Transitorio unico del
texto sustitutivo, se establecen una serie de condiciones para
las eventuales condonaciones de multas, intereses y recargos,
gque a efecto de que no pudieren generar roces de
inconstitucionalidad en su implementacion deben entenderse
segun lo dispuesto en el articulo 2 de la misma propuesta de
Ley que establece una autorizacion genérica a favor de la
Institucién en respeto a la autonomia de la Institucion, en cuanto
a la condonacién que se otorgaria.

Por lo anterior, teniendo en consideracion que la decision y
condiciones bajo las cuales se otorgaria la amnistia de
2 [ INCIDENCIA intereses, multas y recargos es una potestad de la Institucion,
gue requerira de una decision debidamente fundamentada y
basarse en parametros razonables y objetivos en atencién al
principio de igualdad, asi como en estudios técnicos que la
justifiquen, se sefale en el articulo 2 que la aplicacion de las
reglas dispuestas en los articulos 4, 5y 6 del proyecto de ley,
debera ser acorde con las condiciones y requisitos que la
Institucién defina para el otorgamiento de la condonacién de
adeudos por concepto de intereses recargos y multas. Lo
anterior, sin perjuicio de las observaciones que las distintas
instancias técnicas han sefialado, las cuales también deben
someterse a consideracion de la Asamblea Legislativa.

1|/Nombre

Objeto
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Con fundamento en lo expuesto, se considera que la decision y
condiciones bajo las cuales se otorgaria la amnistia de
intereses, multas y recargos es una potestad de la Institucion,
gue requerird de una decision debidamente fundamentada y
basarse en pardmetros razonables y objetivos en atencién al
principio de igualdad, asi como en estudios técnicos que la
justifiqguen, se recomienda que se sefiale en el articulo 2 del
proyecto objeto de consulta, que la aplicacion de las reglas
dispuestas en los articulos 4, 5y 6 del proyecto de ley, debera
ser acorde con las condiciones y requisitos que la Institucién
defina para el otorgamiento de la condonacion de adeudos por
concepto de intereses recargos y multas. Lo anterior, sin
perjuicio de las observaciones que las distintas instancias
técnicas han sefalado, las cuales también deben someterse a
consideracion de la Asamblea Legislativa.

Asimismo, a efecto de evitar posibles confusiones, se
recomienda que se ajuste el nombre del proyecto de ley para
efectos que quede claro que su objeto es la amnistia de multas,
recargos e intereses en el caso de la Caja, y no cargas
Conclusion y |sociales; aspecto que también se recomienda en el articulo 1,
recomendaciones |del proyecto de ley, a efecto de que en lugar de “ ... una
condonacion por adeudos de patronos y trabajadores
independientes a la Caja Costarricense de Seguro Social por el
Seguro de Enfermedad y Maternidad y al Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte”, se indique “una condonacién por adeudos por
multas, recargos e intereses a patronos y trabajadores
independientes segun los términos y condiciones que la Caja
Costarricense de Seguro Social determine en ejercicio de su
autonomia, segun parametros razonables y objetivos en
atencion al principio de igualdad.”

Con base en lo expuesto, esta asesoria juridica recomienda que
para efectos de atender la audiencia conferida por la Asamblea
Legislativa, no objetar el proyecto de ley, en el tanto se ajuste la
redaccion del articulo 2 del texto propuesto, a efecto de que
cualquier condonacién de cobros por multas, recargos e
intereses a los trabajadores independientes y patronos, se
fundamente en una decision por parte de la Caja Costarricense
de Seguro Social, que permita sustentar su otorgamiento en un
motivo legitimo, real y razonable de forma que no afecte el
funcionamiento de la Institucion.

No objetar el proyecto de ley, en el tanto se ajuste la redaccion
Propuesta de |del articulo 2 del texto propuesto, a efecto de que cualquier
4|acuerdo condonacion de cobros por multas, recargos e intereses a los
trabajadores independientes y patronos, se fundamente en una
decision por parte de la Caja Costarricense de Seguro Social,
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gue permita sustentar su otorgamiento en un motivo legitimo,
real y razonable de forma que no afecte el funcionamiento de la
Institucion. Lo anterior, sin perjuicio de las observaciones que
las distintas instancias técnicas Gerencia Financiera oficio GF-
1458-2022, Direccion Actuarial y Econdémica oficio PE-DAE-
0385-2022, Gerencia General oficio GG-0965-2022, las cuales
se remiten para su consideracion de los sefiores y sefioras
miembros de la Asamblea Legislativa.

Il. ANTECEDENTES

A. La Junta Directiva de la Caja, conocié el Proyecto de Ley 21.522 “Ley amnistia
para la formalizacion y recaudacion de las cargas sociales” en el articulo 3° de la
sesion N° 9197, celebrada el 10 de agosto de 2021, que literalmente dice:

“‘la Junta Directiva — por mayoria-

ACUERDA: ACUERDO PRIMERO

La Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, dentro del
marco de legalidad y constitucionalidad, y en apego a sus competencias,
ha venido adoptando una serie de medidas tendientes a disminuir la
morosidad e informalidad de trabadores independientes, asi como
facilitar el pago de lo adeudado por parte de patronos; vista la situacion
economica del pais, la cual ha afectado los ingresos y posibles fuentes
de trabajo para los trabajadores asalariados e independientes, lo que ha
incrementado los niveles de morosidad de dichos grupos y de los
patronos, haciendo dificil o nugatoria la obtencion de los servicios de la
Institucion e inclusive su formalizacion. Por lo anterior, resulta loable el
espiritu y objetivos del Proyecto de Ley objeto de consulta.

ACUERDO SEGUNDO:

Dentro del analisis técnico de una posible aplicacion del Proyecto de Ley
21.522, que incluye una serie de observaciones (compiladas en un
cuadro adjunto) en relacion con el contenido y posibles ajustes al texto,
las cuales buscan solventar posibles vicios de inconstitucionalidad por
establecer normas imperativas a la propuesta de Ley, asi como la
determinacién y ajustes de plazo que permitan una certeza juridica sobre
la figura de la condonacién. El mismo se traslada a los sefiores y sefioras
Diputados con la respetuosa solicitud de su valoracion e incorporacion
en texto de ley.

ACUERDO TERCERO:

Como se ha indicado en los considerandos anteriores, distintas
instancias internas (Direccion Juridica y Gerencias), y externas
(Procuraduria General de la Republica y Contraloria General de la
Republica), han sefalado la imposibilidad que el legislador pudiere dictar
una Ley que autorice una condonacion de adeudos respecto de deudas
de la Seguridad Social. En virtud de ello, respetuosamente se solicita a
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los sefiores y sefioras diputados que, en el ejercicio de sus atribuciones,
se formule una consulta facultativa a la Sala Constitucional sobre el
Proyecto de Ley 21.522. No se objeta el proyecto de ley en el tanto se
incorporen las propuestas citadas en el acuerdo
segundo y que la integralidad del proyecto sea consultado a la Sala
Constitucional, con el finde tener certeza de la constitucionalidad del
mismo.

ACUERDO FIRME”

B. Oficio de la Presidencia Ejecutiva PE-///-2022 recibido el // de abril de 2022,
mediante el cual se solicita criterio en relacion con el texto sustitutivo del proyecto
de Ley, “AMNISTIA PARA LA FORMALIZACION Y RECAUDACION DE LAS
CARGAS SOCIALES”, expediente legislativo No. 21522.

C. Criterio técnico de la Direccion Actuarial y Econdmica, oficio PE-DAE-0385-2022,
de fecha 12 de abril de 2022, recibido el 18 abril de 2022.

D. Criterio técnico de la Gerencia General, oficio GG-0965-2022, de fecha 18 de abiril,
recibido el 18 de abril de 2022.

E. Criterio técnico de la Gerencia Financiera, oficio GF-1458-2022, de fecha 18 de
abril de 2022, recibido el 18 de abril de 2022.

F. Criterio técnico de la Gerencia de Pensiones, oficio GP- ALGP-0055-2022, de
fecha 18 de abril de 2022, recibido el 18 de abril de 2022.

[I. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene como objetivo la formalizacion y la recaudacion de las cargas
sociales, mediante la autorizacion a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) para
gue realice una condonacién por adeudos de patronos y trabajadores independientes a
la Caja Costarricense de Seguro Social por el Seguro de Enfermedad y Maternidad y al
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

2. CRITERIOS TECNICOS

La Direccion Actuarial y Econdmica remite criterio técnico oficio PE-DAE-0385-2022, el
cual sefiala:

“4. Criterio financiero-actuarial
En el del texto actualizado del Proyecto de Ley “Autorizacion de

condonacion para la formalizacion y recaudacion de las cargas sociales”,
tramitado bajo el Expediente Legislativo N° 21.522, se indica que su
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objetivo es coadyuvar a la formalizacion y la recaudacion de las cargas
sociales de los trabajadores independientes y patronos que presentan
una condiciéon de morosidad con el pago de las cuotas ante la CCSS,
para ello, propone la autorizacion a la institucion para que realice una
condonacion de adeudos correspondientes al Seguro de Salud y del
Seguro de Pensiones. Ademas, se incluyen disposiciones para un
tratamiento similar a las deudas que tengan patronos con otras
instituciones, cuyas contribuciones son recaudadas a través del
SICERE, a saber: FODESAF, INA, IMAS y Banco Popular y de
Desarrollo Comunal.

Conviene sefialar que la CCSS ha venido implementando una serie de
medidas para que los deudores puedan normalizar su situacion de
morosidad, entre ellas, fundamentalmente aquellas realizadas para
flexibilizar y hacer de menor carga financiera los convenios y arreglos de
pago, tales como las ampliaciones de los plazos, disminucion en el cobro
de los intereses y del pago inicial, convenios de pago autogestionables
en la Oficina virtual de la CCSS, entre otras.

Ademas, mas alla de los efectos financieros que esta iniciativa presente
en los ingresos institucionales, el proyecto pasa por un aspecto de
constitucionalidad, sobre el cual la Direccion Juridica es el ente
competente para pronunciarse, ya que tal proyecto podria transgredir la
autonomia constitucional de la CCSS en materia de gobierno y
administracion de los seguros sociales, a pesar de eliminar la
condonacion de los adeudos al principal por cuotas de los trabajadores
independientes.

En consecuencia, de acuerdo con las consideraciones sefialadas en este
criterio y en los anteriores emitidos sobre textos previos, se recomienda
a la estimable Presidencia Ejecutiva y Junta Directiva, oponerse al texto
actualizado del Proyecto de Ley objeto de consulta.”

La Gerencia Financiera remite criterio técnico oficio GF-1458-2022, el cual sefiala:

“iv) Efecto en las finanzas institucionales: De conformidad con el
criterio técnico transcrito, se colige que el proyecto consultado resulta
ser una intromision legislativa en una materia de resorte exclusivo de la
Caja Costarricense de Seguro Social, al pretender imponer criterios y
valoraciones en forma adelantada, sin sopesar las caracteristicas de
cada uno de los aseguramientos, es decir; de la potestad del ente
asegurador de definir en el caso de la condonacion, las condiciones y
necesidades para su otorgamiento, asi como reduce en forma impositiva
las facultades de la Junta Directiva, como érgano superior supremo,
acerca de la forma en que pueda operar la condonacion, en cuanto a las

21 de abril de 2022




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9253

condiciones para favorecer la recuperacion de las deudas de los
patronos y de los trabajadores independientes, violentandose con ello su
autonomia.

Si bien el articulo 2 concluye con la expresion “...siempre tomando en
consideracion la autonomia constitucional de la CCSS...” se estima que
dicha frase, ya vendria condicionada por la aplicacion de “parametros
razonables y objetivos en atencion al principio de igualdad” que se
menciona en el mismo articulado.

No obstante, ha de tenerse que para este despacho es necesario el
desarrollo de medidas e instrumentos que permitan incrementar la
formalizacion laboral y la afiliacion activa en los seguros sociales
administrados por la institucion, siendo los altos porcentajes de
morosidad, en especial, de los trabajadores independientes una de las
principales barreras para la consecucion de estos propésitos, por lo que,
una propuesta de Ley de caracter general sustentada en la necesidad
de lograr la reactivacion econdémica en el escenario pais y la necesidad
de incentivar la formalizacion de los trabajadores independientes que
promueva la implementaciéon de una condonacion de accesorios sera
pertinente en el tanto y en el cuanto no violente la autonomia
institucional.

En virtud de lo expuesto, esta Gerencia recomienda a esa estimable
Junta Directiva, oponerse al Proyecto de Ley 21.522 en su version
actual, por cuanto invade la competencia constitucionalmente atribuida
a la Caja Costarricense de Seguro Social para la administracion y el
gobierno de los seguros sociales a su cargo, presentando evidentes
roces de constitucionalidad al definir aspectos que son de resorte
exclusivo de la institucion. No obstante, se considera que una propuesta
de Ley de caracter general que promueva la implementacion de una
condonacion de accesorios sera pertinente en el tanto y en el cuanto no
violente la autonomia institucional y resulte razonable a los intereses
institucionales.

En tal contexto, se hace una respetuosa sugerencia a los sefiores y
sefioras diputadas de la Asamblea Legislativa, para que consideren la
redaccion de un articulo Unico del Proyecto de Ley objeto de andlisis, en
lo que concierne al campo de accién de la CCSS, en los siguientes
términos:

“Articulo Unico. - Se autoriza a la Caja Costarricense de Seguro Social
para que en el ambito de su competencia y en el ejercicio de la
autonomia otorgada constitucionalmente, implemente una condonacién
temporal y por Unica vez, de los intereses, multas y recargos adeudados
por patronos y trabajadores independientes, producto de contribuciones
a la seguridad social pendientes de pago. Esta condonacion se debera
efectuar, conforme a pardmetros razonables y objetivos, y con
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fundamento en los correspondientes estudios técnicos elaborados por
las instancias competentes de la CCSS”.

La Gerencia General remite criterio técnico en oficio GG-0965-2022, el cual sefala:

“Reciba un cordial saludo. Mediante oficio GA-DJ-2882-2022 recibido el
08 de abril de 2022, suscrito por su persona, se solicita pronunciamiento
en relacién con el texto actualizado del proyecto de ley citado en el
asunto, aprobado por el Plenario Legislativo el pasado 06 de abril de
2022.

El texto sometido a consideracion presenta leves variaciones respecto
de la versidn sustitutiva en relacién con la cual se emitio oficio GG-2558-
2021 en atencion a solicitud contenida en nota GA-DJ-5496-2021,
mismas que una vez analizadas no abarcan las apreciaciones que con
base en el criterio GG-DTIC-4284-2021 se generaron por lo que
mantienen su vigencia.

Corolario de lo anterior se reitera el criterio vertido por la Direccion de
Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (DTIC) en el sentido de
gue el plazo establecido en el Transitorio del texto actualizado es
insuficiente para acometer la tarea de realizar ajustes en linea a
materializar los actos que permitan acometer el objetivo perseguido por
el proyecto de ley.

Asi las cosas, y en adendum a las apreciaciones que efectien las
Gerencias Financiera y de Pensiones, asi como la Direccion Actuarial y
de Planificacion Economica, valérese recomendar a la Junta Directiva
efectuar el sefialamiento al legislador sobre la circunstancia técnica
apuntada.”.

La Gerencia de Pensiones remite criterio técnico oficio GP-ALGP-0055-2022, el cual
sefala:
“Luego de analizado el texto consultado, el cual corresponde al texto
actualizado del proyecto de ley que se tramita bajo el expediente 21.522,
se determina que el mismo pretende al igual que en las ocasiones
sometidas a valoracion anteriormente, autorizar la condonacion de la
formalizacion y recaudacion de las cargas sociales que deben
cancelarse tanto al Seguro de Enfermedad y Maternidad, como al
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte por parte de los patronos y
trabajadores independientes.

Asimismo, el texto bajo estudio plantea la autorizacion a las entidades

publicas para que tramiten y otorguen una condonacion que comprenda
el principal, multas, sanciones e intereses de los montos adeudados
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antes de la vigencia de la ley que se pretende aprobar, y que fueron
generados por distintas leyes a saber: Ley 5662, Ley de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares, de 23 de diciembre de 1974; la Ley
6868, Ley Organica del Instituto Nacional y Aprendizaje (INA), de 6 de
mayo de 1983; la Ley 4760, Ley de Creacion del Instituto Mixto de Ayuda
Social (IMAS), de 4 de mayo de 1971, y el inciso a) del articulo 5 de la
Ley 4351, Ley Orgéanica del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, de
11 de julio de 1969.

Al respecto, una vez revisado y comparado el texto que se consulta en
esta ocasion con la version consultada en la ocasion anterior, resulta
pertinente sefialar que los articulos 3, 4, 6 y el transitorio no sufrieron
modificacién alguna, por lo que se mantiene lo sefialado sobre los
mismos en el criterio vertido en oficio GP-ALGP-0168-2021 del 4 de
agosto de 2021, mientras que para los articulos 1, 2 y 5 se realizan los
siguientes cambios:

En el articulo 1 se modifica la condonacion de los cobros por multas,
sanciones e intereses generados por adeudar cuotas a la Caja
Costarricense del Seguro Social y se indica de forma general una
condonacion por adeudos de patronos y trabajadores independientes; se
elimina la referencia a la Ley de Proteccion al Trabajador, Ley N. 7983 y
sus reformas del primer parrafo del citado articulo; y se incluye la
autorizacion a las entidades publicas para que tramiten y otorguen las
condonaciones en relacion con las deudas ocasionadas por las leyes
especiales supra sefaladas.

El articulo 2 inciso a), referido a los trabajadores independientes, se
elimina los adeudos al principal, dejando Unicamente los adeudos por
multas, recargos e intereses. Mientras que del articulo 5 se elimina el
ultimo parrafo el cual en la version anterior sefialaba que las cuotas del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte que sean condonadas no generaran
derechos y beneficios individuales relacionados con estas.

Una vez vistas las modificaciones realizadas al texto en consulta, resulta
pertinente indicar, que se pese a las variantes introducidas mantiene
vicios de constitucionalidad, pues lesiona abiertamente la autonomia
institucional dispuesta en el articulo 73 de la Constitucion Politica y se
asumen potestades que bajo ningun concepto competen al legislador
ordinario, por lo que consideramos necesario y pertinente reiterar
integramente el andlisis dispuesto en el oficio GP-ALGP-0168-2021 y
gue a su vez reitera y mantiene la posicion ya vertida en el criterio GP-
ALGP-0317-2020 del 1 de diciembre de 2020 (...)".

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

3.1Propuesta anterior y actual:
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La presente propuesta legislativa sobre la que se nos solicita criterio esta conformada
por 6 articulos y un transitorio, propuesta que guarda similitud con la ultima que nos fue
consultada, a excepcion de los ajustes que se realizaron a los numerales 2 y 5, por parte
del legislador.

En virtud de ello, para una mejor comprensién del tema, se ha elaborado una tabla que
contiene el texto anterior de la propuesta legislativa y el texto actual, que se nos esta

consultando, resaltandose en ambas columnas los ajustes efectuados:

Texto anterior

Texto actual

ARTICULO 1- Objetivo

La presente Ley tiene como objetivo la
formalizacion y la recaudacion de las
cargas

sociales, mediante la autorizacion a la
Caja

Costarricense de Seguro Social para que
realice una condonacion de los cobros

adeudar cuotas a la Caja Costarricense
del

Seguro Social
Enfermedad

y Maternidad y el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte, Ley de Proteccion al
Trabajador, Ley N. 7983y sus reformas.
Ademas, para el caso de los patronos, se
busca autorizar a las entidades la
condonacion del principal, multas,
sanciones e intereses de los montos
adeudados generados segun la Ley de
Desarrollo  Social 'y  Asignhaciones
Familiares, Ley N. 5662 y sus reformas, la
Ley Organica del Instituto Nacional de
Aprendizaje, (INA) Ley N. 6868 y sus
reformas, Ley de Creacidon del Instituto
Mixto de Ayuda Social (IMAS), Ley N.
4760 y sus reformas, y el inciso a) articulo
5 de la Ley Organica del Banco Popular y
de Desarrollo Comunal, Ley N. 4351 y sus
reformas.

por el Seguro de

ARTICULO 1- Objetivo

La presente ley tiene como objetivo la
formalizacion y la recaudacién de las
cargas sociales, mediante la autorizacion
a la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS) para que realice una condonacion
por adeudos de patronos y trabajadores
independientes a la Caja Costarricense de

por Seguro Social por el Seguro de
multas, sanciones e intereses generados | Enfermedad y Maternidad y al Régimen
por de Invalidez, Vejez y Muerte.

Ademas, para el caso de los patronos, se
busca autorizar a las entidades publicas
para que tramiten y otorguen una
condonacion que comprendera el principal
y las multas, sanciones e intereses de los
montos adeudados antes de la vigencia
de la presente ley, generados segun la
Ley 5662, Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, de 23 de
diciembre de 1974; la Ley 6868, Ley
Organica del |Instituto Nacional vy
Aprendizaje (INA), de 6 de mayo de 1983;
la Ley 4760, Ley de Creacion del Instituto
Mixto de Ayuda Social (IMAS), de 4 de
mayo de 1971, y el inciso a) del articulo 5
de la Ley 4351, Ley Orgéanica del Banco
Popular y de Desarrollo Comunal, de 11
de julio de 1969.
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ARTICULO 2- Autorizacion a la Caja
Costarricense de Seguro Social para
condonacion.

Se autoriza a la Caja Costarricense de
Seguro Social a condonar:
a) En el caso de los trabajadores
independientes, los adeudos al principal
por cuotas, asi como de multas, recargos
e intereses.

b) En el caso de los patronos, los
adeudos por multas, recargos e
intereses.

La condonacién no podra ser menor a la
totalidad de los rubros indicados en este
articulo, salvo una manifestacion expresa
de parte del deudor.

ARTICULO 2- Autorizacion a la Caja
Costarricense de Seguro Social para
condonacién.

Se autoriza a la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS) a condonar:

a) En el caso de los trabajadores
independientes, los adeudos por multas,
recargos e intereses.

b) En el caso de los patronos, los adeudos
por multas, recargos e intereses.

La condonacion debe basarse en
parametros razonables y objetivos en
atencioén al principio de igualdad, siempre
tomando en consideracién la autonomia
constitucional de la CCSS”.

ARTICULO 3- Autorizacion a otras
entidades acreedoras para
condonacion.

Se autoriza a las entidades acreedoras la
condonacion a los patronos el principal y
de

las multas, sanciones e intereses de los
montos adeudados y generados segun la
Ley de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, Ley N° 5662, y sus reformas,
la

Ley Organica del Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA) Ley N° 6868 y sus
reformas, Ley de Creacion del Instituto
Mixto

de Ayuda Social (IMAS), Ley N° 4760 y
sus

reformas, y el inciso a) articulo 5 de la Ley
Organica del Banco Popular y de
Desarrollo

Comunal, Ley N° 4351 y sus reformas;
siempre y cuando que se regularice su
situacion dentro del plazo de un afio
desde

la entrada en vigor de esta ley.

ARTICULO 3- Autorizacién a otras
entidades acreedoras para
condonacion

Se autoriza a las entidades acreedoras la
condonacion a los patronos el principal y
de las multas, sanciones e intereses de
los montos adeudados y generados segun
la Ley 5662, Ley de Desarrollo Social y

Asignaciones Familiares, de 23 de
diciembre de 1974; la Ley 6868, Ley
Organica del Instituto Nacional de

Aprendizaje (INA), de 6 de mayo de 1983;
la Ley 4760, Ley de Creacion del Instituto
Mixto de Ayuda Social (IMAS), de 4 de
mayo de 1971, y el inciso a) del articulo 5
de la Ley 4351, Ley Orgéanica del Banco
Popular y de Desarrollo Comunal, de 11
de julio de 1969; siempre y cuando que
se regularice su situacion dentro del plazo
de un afio desde la entrada en vigor de
esta ley.

ARTICULO 4- Reglas comunes
Para el tramite de la condonacion de
adeudos de los patronos y trabajadores
independientes ante la Caja Costarricense

ARTICULO 4- Reglas comunes

Para el tramite de la condonacion de
adeudos de los patronos y trabajadores
independientes ante la Caja Costarricense
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de Seguro Social aplican las siguientes
reglas:

a) Debera existir solicitud expresa del
patrono o trabajador independiente para
acogerse a la condonacion.
b) ElI plazo para acogerse a la
condonacion

es de doce meses a partir de la entrada en
vigencia de esta ley, sea a través del pago
en un solo tracto o bien a través de un
acuerdo de pago con la institucion de
conformidad con la normativa establecida
al efecto en el Reglamento que regula la
formalizaciobn de acuerdos de pago por
deudas de patronos Yy trabajadores
independientes con la Caja Costarricense
del Seguro Social, vigente a la fecha de
rige de esta ley.

de Seguro Social (CCSS) aplican las
siguientes reglas:

a) Debera existir solicitud expresa del
patrono o trabajador independiente para
acogerse a la condonacion.

b) ElI plazo para acogerse a la
condonacion es de doce meses a partir de
la entrada en vigencia de esta ley, sea a
través del pago en un solo tracto, o bien,
a través de un acuerdo de pago con la
institucion de conformidad con la
normativa establecida al efecto en el
Reglamento que regula la formalizacion
de acuerdos de pago por deudas de
patronos y trabajadores independientes
con la Caja Costarricense del Seguro
Social, vigente a la fecha de rige de esta

ley.

ARTICULO 5- Reglas para condonacion
a

los trabajadores independientes.
Se autoriza a la Caja Costarricense de
Seguro Social a condonar los adeudos, de
conformidad con los términos de esta Ley.
Esta condonacion se aplicara para los
trabajadores independientes que cumplan
las siguientes condiciones:

a) En el caso de los trabajadores
independientes, que, no estando
inscritos, se inscriban

b) En el caso de los trabajadores
independientes, que estando inscritos
adeuden cuotas.

c) En caso de tener en proceso una
investigacion administrativa iniciada en su
contra para el cobro de periodos
retroactivos, que aun no se encuentre
firme

en sede administrativa, sea que se
encuentren en una fase inicial, en la
notificacion del traslado de cargos,
notificacion del acto administrativo o en
fase

ARTICULO 5- Reglas para condonacion
a los trabajadores independientes

Se autoriza a la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS) para que condone

los adeudos, de conformidad con los
términos de esta ley.
Esta condonacion se aplicara a los

trabajadores independientes que cumplan
las siguientes condiciones:

a) En el caso de los trabajadores
independientes que, no estando inscritos,
se inscriban.

b) En el caso de los trabajadores
independientes que, estando inscritos,
adeuden cuotas.

c) En caso de tener en proceso una
investigacion administrativa iniciada en su
contra para el cobro de periodos
retroactivos, que adn no se encuentre
firme en sede administrativa, sea que se
encuentre en una fase inicial, en la
notificacion del traslado de cargos,
notificacion del acto administrativo o en
fase recursiva, el  trabajador
independiente, para acogerse a la
condonacion, deberd suscribir, junto con
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recursiva, el trabajador independiente,

para
acogerse a la condonacion debera
suscribir
junto con la Caja Costarricense del
Seguro

Social un acuerdo de transaccion en el
cual

se plasmara la condonacion en
términos

de esta Ley.

d) En caso de tener procesos judiciales
iniciados, el trabajador independiente
deber& pagar los gastos incurridos por la
Caja Costarricense de Seguro Social
correspondientes por concepto de
honorarios, calculados sobre el monto
pagado de conformidad con la
transaccion,

segun el articulo 17 del decreto vigente de
“‘Arancel de honorarios por servicios
profesionales de abogacia y notariado”.

los

Formalizada la transaccion, se
considerara

extinguida cualquier obligacion
contributiva

anterior a ese plazo.
Las cuotas del Seguro de Invalidez,
Vejez y
Muerte que sean condonadas no
generaran

derechos y beneficios individuales

relacionados con estas.

la Caja Costarricense de Seguro Social,
un acuerdo de transaccién en el cual se
plasmara la condonacién en los términos
de esta ley.

d) En caso de tener procesos judiciales
iniciados, el trabajador independiente
deberé pagar los gastos incurridos por la
Caja Costarricense de Seguro Social
correspondientes por concepto de
honorarios, calculados sobre el monto
pagado de conformidad con la
transaccion, segun el articulo 17 del
decreto vigente de “Arancel de honorarios
por servicios profesionales de abogacia y
notariado”.

Formalizada la transaccion, se
considerara extinguida cualquier
obligacion contributiva anterior a ese
plazo.

ARTICULO 6- Reglas para condonacion
a los patronos.

Esta condonacién podra aplicarse para los
patronos en las siguientes condiciones:

a) La condonacion comprende los
adeudos pendientes de pago por multas,
recargos e
intereses que superen un afio de
antigledad, contados a partir del
momento de entrada en vigencia de esta
ley.

b) En caso de tener en proceso una

ARTICULO 6- Reglas para
condonacién alos patronos

Esta condonacion podra aplicarse para los
patronos en las siguientes condiciones:

a) La condonacibn comprende los
adeudos pendientes de pago por multas,
recargos e intereses que superen un afo
de antigiedad, contado a partir del
momento de entrada en vigencia de esta
ley.

b) En caso de tener en proceso una
investigacion administrativa iniciada para
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investigacion administrativa iniciada para
el cobro de periodos retroactivos que no
se encuentre firme en sede administrativa,
sea que se encuentren en una fase inicial,
en la notificacién del traslado de cargos,
notificacion del acto administrativo o en
fase recursiva; el patrono, para acogerse
a la condonacion debera suscribir junto
con la Caja Costarricense del Seguro
Social un acuerdo de transaccion en los
términos de esta Ley.

c) En caso de tener procesos judiciales
iniciados, el patrono deberd pagar las
sumas correspondientes a los gastos
incurridos por la Caja Costarricense de
Seguro Social, por concepto de
honorarios  profesionales, calculados
sobre el monto pagado de conformidad
con la transaccion, segun el articulo 17 del
decreto vigente de “Arancel de honorarios
por servicios profesionales de
abogacia y notariado”.

Se autoriza a las entidades publicas para
gue tramiten y otorguen una condonacion
gue comprendera el principal y las multas,
sanciones e intereses de los montos
adeudados generados por las siguientes
normativas:

i) Ley de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, Ley N° 5662, y sus reformas.
i) Ley Organica del Instituto Nacional de
Aprendizaje, (INA) Ley N° 6868 y sus
reformas.

iii) Ley de Creacion del Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS), Ley N° 4760 y sus
reformas.

iv) El inciso a) articulo 5 de la Ley
Organica del Banco Popular y de
Desarrollo Comunal, Ley N° 4351 y sus
reformas.

el cobro de periodos retroactivos que no
se encuentre firme en sede administrativa,
sea que se encuentre en una fase inicial,
en la notificacién del traslado de cargos,
notificacion del acto administrativo o en
fase recursiva, el patrono, para acogerse
a la condonacion, debera suscribir, junto
con la Caja Costarricense de Seguro
Social, un acuerdo de transaccién en los
términos de esta ley.

c) En caso de tener procesos judiciales
iniciados, el patrono deberd pagar las
sumas correspondientes a los gastos
incurridos por la Caja Costarricense de
Seguro Social, por concepto de
honorarios  profesionales, calculados
sobre el monto pagado de conformidad
con la transaccion, segun el articulo 17 del
decreto vigente de “Arancel de honorarios
por servicios profesionales de abogacia y
notariado”.

Se autoriza a las entidades publicas para
que tramiten y otorguen una condonacion
que comprendera el principal y las multas,
sanciones e intereses de los montos
adeudados generados por las siguientes
normativas:

i) Ley 5662, Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, de 23 de
diciembre de 1974.

i) Ley 6868, Ley Organica del Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA), de 6 de
mayo de 1983.

iii) Ley 4760, Ley de Creacién del Instituto
Mixto de Ayuda Social (IMAS), de 4 de
mayo de 1971.

iv) El inciso a) del articulo 5 de la Ley
4351, Ley Orgéanica del Banco Popular y
de Desarrollo Comunal, de 11 de julio de
1969.
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TRANSITORIO UNICO- La Caja
Costarricense de Seguro Social, conforme
su autonomia, en un plazo de hasta 90
dias

contados a partir de la aprobacién de esta
ley, procedera a realizar los ajustes en sus
sistemas de informacién, asi como a
reglamentar las condiciones, requisitos y

trdmites necesarios para la
implementacion de los dispuesto en esta
Ley.

El plazo de vigencia de esta Ley se
empezara a contabilizar una vez que la
Caja Costarricense de Seguro Social
cumpla con lo establecido en el parrafo

TRANSITORIO UNICO- La Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS),
conforme a su autonomia, en un plazo
hasta de noventa dias contados a partir de
la aprobacion de esta ley, procedera a
realizar los ajustes en sus sistemas de
informacién, asi como a reglamentar las
condiciones, los requisitos y los tramites
necesarios para la implementacion de lo
dispuesto en esta ley.

El plazo de vigencia de esta ley se
empezara a contabilizar una vez que la
Caja Costarricense de Seguro Social
cumpla con lo establecido en el parrafo
anterior.

anterior.

Conforme con lo anterior, para lo que concierne a la Caja, se desprende que,
practicamente los ajustes trascendentales que se le realizaron al proyecto de ley es el
haber suprimido de la propuesta legislativa, la posibilidad de que a los trabajadores
independientes se les condone el principal de las cuotas, en el inciso a) del articulo 2),
guedando redactado de la siguiente forma:

‘a) En el caso de los trabajadores independientes, los adeudos por

multas, recargos e intereses” y del articulo 5, suprimiendo la frase: “Las

cuotas del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte que sean condonadas

no generaran derechos y beneficios individuales relacionados con

estas’.

3.2Vicios de inconstitucionalidad sefialados por la Sala Constitucional ante la
consulta facultativa realizada por el legislador:

Recordemos que los ajustes realizados a los numerales 2 y 5 que se reflejan en este
nuevo texto sustitutivo, han sido efectuados, con ocasion de la Resolucion N.° 2021-
023611 de las 17:50 horas del 20 de octubre de 2021, emitida por la Sala Constitucional,
ante consulta facultativa realizada por un grupo de diputados, respecto al texto anterior
del proyecto de Ley No. 21522.

Los diputados consultaron a la Sala Constitucional la posible trasgresion de los
numerales especificamente 2 y 5 del (anterior) proyecto de ley “Autorizacion de
condonacion para la formalizacion y recaudaciéon de las cargas sociales” en relacion con
los articulos 73 y 74 de la Constitucién Politica.

Ademas, plantearon otras interrogantes, sin embargo, la Sala Constitucional solamente
abordo los temas de fondo asociadas a tales consultas, pero no emitio respuesta puntual
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para estas, Unicamente hizo referencia las transgresiones constitucionales que se
derivan de los numerales 2 y 5 del proyecto mencionado.

En relacion con los articulos 2 y 5, la Sala Constitucional se pronuncio indicando, en lo
conducente: “

“Por mayoria se evacua la consulta formulada en el expediente n.° 21-
017391-0007-CO, en el sentido de que el proyecto denominado
"Autorizacion de Condonacion para la Formalizacion y Recaudacion de las
Cargas Sociales", tramitado en el expediente legislativo n.° 21.522, tiene
vicios de constitucionalidad en la frase del inciso a) del articulo 2 “al
principal por cuotas” y en la frase de ese mismo numeral “La
condonacion no podra ser menor a la totalidad de los rubros indicados en
este articulo, salvo una manifestacion expresa de parte del deudor”, ya que
autorizan la condonacion de cuotas principales del seguro social y
disponen que esta no podra ser menor a la totalidad de los rubros
indicados en ese ordinal (principal por cuotas, multas, recargos e
intereses). Asimismo, la frase del numeral 5 “Las cuotas del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte que sean condonadas no generaran derechos
ni beneficios individuales relacionados con estas” resulta
inconstitucional, en cuanto regula la condonacion de cuotas
principales del seguro social a los trabajadores independientes, toda
vez que tal condonacion es justamente contraria a la Constitucion
Politica”. - La cursiva y destacado no son del original-

De lo transcrito anteriormente, se colige que el articulo 2 del proyecto consultado,
contenia roces de constitucionalidad al autorizar la condonacion de adeudos a los
trabajadores independientes del principal por cuotas del seguro social y al disponer que
la condonacion no podra ser menor a la totalidad de los rubros indicados en ese numeral.
Asimismo, el articulo 5 del proyecto de ley estimo contrario al Derecho de la Constitucion,
la oracién final de dicho numeral que indicaba que “las cuotas del Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte que sean condonadas no generaran derechos ni beneficios individuales
relacionados con estas”.

La Sala Constitucional fundamenta la declaratoria de inconstitucionalidad de los
numerales 2 y 5, por las razones que se extraen del texto de la Resolucién N.° 2021-
023611 y segun se pasan a detallar:

Con respecto al articulo 2:
i. Ni el legislador puede autorizar una condonaciéon de las deudas de la

seguridad social ni tampoco la Caja Costarricense de Seguro Social
podria disponerlo administrativamente.
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il. La autorizacién legal de la condonacién de multas, recargos e intereses
no es inconstitucional per se, ya que sobre estas obligaciones no hay
regulacién alguna explicita en la Constitucion Politica.

iii. Con base en el principio de paralelismo de las formas, tanto la creacion
como la condonacion de las multas, recargos e intereses debe darse por
normas al menos de igual rango y no debe afectar ni poner en riesgo la
sostenibilidad de la seguridad social, sino que, mas bien, tiene que
procurarla.

iv. Sin embargo, el roce de constitucionalidad persiste, en la medida que el
proyecto de ley sefiala que la condonaciéon no podra ser menor a la
totalidad de rubros contemplados en el numeral 2 citado lineas arriba
(principal por cuotas, multas, recargos e intereses).

V. Lo que implica que le estd imponiendo a la CCSS una manera
determinada de actuar por medio de una “autorizacion”, sin que se
observe alguna justificacion en la norma consultada ni se tome en cuenta
la autonomia del ente asegurador tanto en lo referido a la administracion
como en lo concerniente al gobierno de los seguros sociales.

Con respecto al articulo 5:

i- Estimo que es inconstitucional la oracion final del numeral 5 del proyecto
aplicable a las personas trabajadoras independientes: “Las cuotas del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte que sean condonadas no generaran
derechos ni beneficios individuales relacionados con estas”, toda vez
gue regula la condonacion de adeudos al principal por cuotas del seguro
social, lo cual, es contrario a nuestra Carta Magna.

ii- No consideré viable que las personas trabajadoras puedan a renunciar
a su derecho de pension, ya que como se dijo la condonacion de
adeudos al principal por cuotas no es factible.

Ahora bien, de lo recién expuesto, podriamos concluir que con respecto a los vicios de
inconstitucionalidad sefalados por la Sala Constitucional con respecto a los dos unicos
numerales 2 y 5 que fueron objeto puntual de consulta por el legislador ante dicha Sala,
han sido subsanados.

No obstante, lo anterior, es relevante referirnos al resto de los numerales que integran
la propuesta legislativa, a partir de los términos de la ya citada Resolucion N.° 2021-
023611.

En relacion con lo anterior, vale sefalar que la Procuraduria ha sefialado una serie de
condiciones para que la Ley que autorice dicha condonacién sea acorde con el
ordenamiento juridico, en tal sentido se puede sefialar que la condonacion debe respetar
la autonomia del ente publico, de lo cual se deriva que la Ley no puede ser imperativa
en el sentido de ordenarle a la Institucién la condonacién de lo adeudo, sino que tiene
permitir que la Administracion valore la razonabilidad de la decisién, la cual debe
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justificarse en un motivo, objetivo, real y razonable, de forma tal que no afecte el
funcionamiento de la Institucién?. Tal y como la propia Sala Constitucional lo manifest6
en la resolucion N.° 2021-023611 de las 17:50 horas del 20 de octubre de 2021, cuando
indico:

“Conviene advertir que la autorizacion para la condonacion (solo de multas, intereses y
recargos) tiene que respetar los fines impuestos por la propia Carta Magna, asi como
basarse en pardmetros razonables y objetivos en atencion al principio de igualdad,
siempre tomando en consideracion la autonomia constitucional de la CCSS, por ser la
encargada de la administracién y el gobierno de los seguros sociales. En este contexto,
tal autonomia configura una garantia para el manejo independiente de los seguros
sociales dentro de los limites contemplados en la Constitucion Politica, sin que puedan
suscitarse de manera valida intromisiones arbitrarias e injustificadas de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo en estos temas”. La cursiva no es del original-

Visto lo anterior, se observa que en los articulos 4, 5, 6 y Transitorio Unico, del texto
sustitutivo, se establecen una serie de condiciones para las eventuales condonaciones
de multas, intereses y recargos, que a efecto de que no pudieren generar roces de
inconstitucionalidad en su implementacion deben entenderse segun lo dispuesto en el
articulo 2 de la misma propuesta de Ley que establece una autorizacion genérica a favor
de la Institucion en respeto a la autonomia de la Institucion, en cuanto a la condonaciéon
gue se otorgaria.

Por lo anterior, teniendo en consideracion que la decision y condiciones bajo las cuales
se otorgaria la amnistia de intereses, multas y recargos es una potestad de la Institucion,
gue requerira de una decision debidamente fundamentada, y basarse en parametros
razonables y objetivos en atencion al principio de igualdad asi como en estudios técnicos
gue la justifiqguen, se sefale en el articulo 2, que la aplicacion de las reglas dispuestas
en los articulos 4, 5y 6 de la Propuesta de Ley, debera ser acorde con las condiciones
y requisitos que la Institucion defina para el otorgamiento de la condonacion de adeudos
por concepto de intereses recargos y multas. Lo anterior, sin perjuicio de las
observaciones que las distintas instancias técnicas han sefialado, las cuales también
deben someterse a consideracion de la Asamblea Legislativa.

Asimismo, a efecto de evitar posibles confusiones se recomienda que se ajuste el
nombre del Proyecto de Ley para efectos que quede claro que su objeto es la amnistia
de multas, recargos e intereses en el caso de la Caja, y no Cargas Sociales; aspecto que
también se recomienda en el articulo 1, de la Propuesta de Ley, a efecto de que en lugar
de “... una condonacién por adeudos de patronos y trabajadores independientes a la
Caja Costarricense de Seguro Social por el Seguro de Enfermedad y Maternidad y al
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte”, se indique “una condonacién por adeudos por
multas, recargos e intereses a patronos y trabajadores independientes segun los
términos y condiciones que la Caja Costarricense de Seguro Social determine en
ejercicio de su autonomia, seguin parametros razonables y objetivos en atencién al
principio de igualdad.”

! Procuraduria General de la Republica OJ -104-2010 de 13 de diciembre de 2010 y OJ-147-2014 del 4 de noviembre de 2014.

21 de abril de 2022




‘ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

s

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9253

Con base en lo expuesto, esta asesoria juridica recomienda que para efectos de atender
la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no objetar el proyecto de ley, en el
tanto se ajuste la redaccién del articulo 2 del texto propuesto, a efecto de que cualquier
condonacion de cobros por multas, recargos e intereses a los trabajadores
independientes y patronos, se fundamente en una decision por parte de la Caja
Costarricense de Seguro Social, que permita sustentar su otorgamiento en un motivo
legitimo, real y razonable de forma que no afecte el funcionamiento de la Institucién.

i) Conclusiéon y Recomendacion

Con fundamento en lo expuesto, se considera que la decisién y condiciones bajo las
cuales se otorgaria la amnistia de intereses, multas y recargos es una potestad de la
Institucion, que requerird de una decision debidamente fundamentada y basarse en
parametros razonables y objetivos en atencion al principio de igualdad, asi como en
estudios técnicos que la justifiquen, se recomienda que se sefiale en el articulo 2 del
proyecto objeto de consulta, que la aplicacion de las reglas dispuestas en los articulos 4,
5y 6 del proyecto de ley, debera ser acorde con las condiciones y requisitos que la
Institucion defina para el otorgamiento de la condonacioén de adeudos por concepto de
intereses recargos y multas. Lo anterior, sin perjuicio de las observaciones que las
distintas instancias técnicas han sefialado, las cuales también deben someterse a
consideracion de la Asamblea Legislativa.

Asimismo, a efecto de evitar posibles confusiones se recomienda que se ajuste el
nombre del proyecto de ley para efectos que quede claro que su objeto es la amnistia
de multas, recargos e intereses en el caso de la Caja, y no cargas sociales; aspecto
gue también se recomienda en el articulo 1 del proyecto de ley, a efecto de que en lugar
de “ ... una condonacioén por adeudos de patronos y trabajadores independientes a la
Caja Costarricense de Seguro Social por el Seguro de Enfermedad y Maternidad y al
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte”, se indique “una condonacion por adeudos por
multas, recargos e intereses a patronos y trabajadores independientes segun los
términos y condiciones que la Caja Costarricense de Seguro Social determine en
ejercicio de su autonomia, segun parametros razonables y objetivos en atencién al
principio de igualdad.”

Con base en lo expuesto, esta asesoria juridica recomienda que para efectos de atender
la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no objetar el proyecto de ley, en el
tanto se ajuste la redaccion del articulo 2 del texto propuesto, a efecto de que cualquier
condonacion de cobros por multas, recargos e intereses a los trabajadores
independientes y patronos, se fundamente en una decision por parte de la Caja
Costarricense de Seguro Social, que permita sustentar su otorgamiento en un motivo
legitimo, real y razonable de forma que no afecte el funcionamiento de la Institucion.”

Se consigna en esta ACTA el audio, oficio, correspondiente a la presentacion vy

deliberaciones suscitadas, articulo 3:
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Se retira temporalmente de la sesion el Dr. Roberto Cervantes Barrantes, Gerente
General.

Exposicion a cargo de la Licda. Mariana Ovares Aguilar, Direccion Juridica, basado en
las siguientes laminas:

PRESENTACION

OFICIO
AUDIO

Por tanto, de conformidad con la recomendacion de la Gerencia Financiera oficio GF-
1458-2022, Gerencia de Pensiones oficio GP--2022, Direccion Actuarial y Econdmica
oficio PE-DAE-0385-2022, Gerencia General oficio GG-0965-2022 y de la Direccidn
Juridica oficio GA-DJ-2892-2022, la Junta Directiva -con base en lo deliberado -por
mayoria- ACUERDA:

ACUERDO UNICO: No objetar el proyecto de ley, en el tanto se ajuste la redaccion del
articulado completo del texto propuesto, a efecto de que cualquier condonacion de
cobros por multas, recargos e intereses a los trabajadores independientes y patronos, se
fundamente en una decision por parte de la Caja Costarricense de Seguro Social, que
permita sustentar su otorgamiento en un motivo legitimo, real y razonable de forma que
no afecte el funcionamiento de la Institucidbn. Lo anterior, sin perjuicio de las
observaciones que las distintas instancias técnicas Gerencia Financiera oficio GF-1458-
2022 asi como el oficio complementario nimero GF-1505-2022, Direccion Actuarial y
Economica oficio PE-DAE-0385-2022, Gerencia General oficio GG-0965-2022, la
Gerencia de Pensiones mediante oficio GP-0626-2022, las cuales se remiten para
consideracion de los sefiores y sefioras diputados de la Asamblea Legislativa.

Director Macaya Hayes: Dofia Martha

Directora Rodriguez Gonzalez: Muchas gracias por este trabajo. La verdad es que quiero
dejar constancia de como veo yo este tema. El texto actualizado del proyecto 21.522 que
pretende que le perdonen las deudas a patronos y trabajadores independientes morosos
con la Caja, pero que ademas agrega un perdon a los patronos de las contribuciones
recaudadas a través de SICERE: en FODESAF, el INA, el IMAS y el Banco Popular, y
me parece que hay que sefialar que la Caja primero, no recauda cargas, lo que hace es
recaudar contribuciones sociales. Pero ademas el nombre del proyecto -me parece que
lo sefalaron los diferentes estudios técnicos- no refleja ese nombre lo que es
fundamental, que es la condonacién de multas, recargos e intereses a trabajadores
independientes y a patronos. Lo que me parece es que la consulta facultativa solo atendio
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dos puntos, el articulo 2° y el articulo 5°, no es que hizo un analisis exhaustivo de todo
el proyecto sino solo lo que le consultaron, y evidentemente lo que se dispone en las
reglas dispuestas en los articulos 4°, 5° y 6° mantienen lo mismo que se habia planteado:
gue se violenta la autonomia constitucional, y de una manera u otra eso va a llegar a la
sala constitucional porque no cumple, no pasa por el tamiz constitucional esas otras
disposiciones. La realidad es que las decisiones y condiciones para una eventual
amnistia deben ser tomadas por la caja y deben estar fundamentadas en estudios
técnicos, en parametros objetivos, respetando los principios de razonabilidad e igualdad
qgue es lo que la misma Sala ya sefial6. Y por lo menos, particularmente a mi me
preocupa, que tal y como esta redactado este proyecto los mas afectados o las personas
gue mas van a estar en riesgo, son las personas mayores en condicién de vulnerabilidad
y extrema pobreza que se sostienen a través del Régimen No Contributivo, porque en
ese caso se estaria perdonando no solo los adeudos accesorios, si no el monto total, la
deuda principal, y eso desfinanciaria un régimen de pensiones como el Régimen No
Contributivo, que es fundamental para la poblacion adulta mayor en condicion de
pobreza. Me parece que veo algun cambio de opinidn a partir de algunas cosas que se
han sefialado en esta Junta Directiva, porque la realidad es que los oficios de la Direccion
Actuarial, los que llegaron a las 4:30 p.m. del dia, terminada la sesion 9151, esos
documentos que llegaron en la pura tarde del lunes, que son los que se sefalan, el PE-
DAE-0385-2022 / GF-1458-2022 /| GP-ALGP-0055-2022, los oficios de la Direccién
Actuarial y Econdmica, la Gerencia Financiera y la Gerencia de Pensiones,
recomendaron oponerse al proyecto y lo fundamentaron, y precisamente lo que
sefialaban es la intromision en la autonomia institucional, al reducir las facultades de la
Junta Directiva e impedir el desarrollo de medidas e instrumentos para implementar la
formalizacion y afiliacion de los seguros sociales administrados por la caja, y
adicionalmente sefialaron su preocupacion de que el transitorio establece 3 meses para
implementar este cambio tecnolégico, cuando originalmente era de 12 meses y que
habia una imposibilidad material de cumplir ese mandato asi como habia quedado
redactado el transitorio. Entonces, reconozco la buena fe de la Gerencia Financiera y las
otras gerencias en decir, en hacer una serie de propuestas. Pero miren, es que esas
propuestas se hicieron, se enviaron en agosto del 2021, se enviaron todas las propuestas
gue debian ser incorporadas para que el proyecto fuera viable desde la éptica de la
institucion, y eso no paso6 por ninguna parte porque nada de lo que propuso la institucion
en agosto del afio pasado se incluyo en el proyecto, esa es la realidad. Y, efectivamente,
como dice don Jorge, esta es una consulta de mero tramite para cumplir con la consulta
preceptiva que le corresponde hacerle a la institucion; pero no es cierto que a pesar de
todas las buenas intenciones de un articulo Unico que haria mas razonable técnica y
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juridicamente la propuesta de condonacion pudiera modificar en algo el proyecto de ley,
€S0 ya no va a ocurrir, yo comparto con don Jorge eso de que lo que pide la Caja a los
diputados eso no pasa por ninguna parte, que en realidad esta es una consulta de mero
trdmite para cumplir con lo que le corresponde a la Asamblea Legislativa hacer a la Caja,
YO Si creo que este proyecto sigue siendo inconstitucional, no sigue los paradmetros y los
principios que la Sala sefald, y me parece que lo que si deberia hacer la institucion es
decir lo que ha venido haciendo, que ha venido implementando, medidas para que los
deudores puedan normalizar su situacion de morosidad, la flexibilizacién y la reduccién
del costo financiero en convenios y arreglos de pago, las ampliaciones de los plazos, la
disminucion en el cobro de intereses y del pago inicial, los convenios para pagar, las
planillas de pago auto gestionable y otros, que tienen el objetivo precisamente de cubrir
o cumplir con los esfuerzos institucionales para beneficiar a esos sectores en condicion
de desventaja econdémica y creo que eso deberia sefialarse, porque es el esfuerzo que
esta Junta Directiva ha venido haciendo para favorecer a la formalizacion de esos
sectores. Si se han venido haciendo cosas. Sin embargo, desde mi Optica, este no es un
proyecto favorable ni para los intereses de la poblacion méas vulnerable ni para los de la
institucion, eso me parece que no puede dejar de sefalarse, y quiero que quede
constancia de eso. Muchas gracias, Don Roman.

Director Macaya Hayes: Gracias dofia Martha.

Directora Rodriguez Gonzéalez, Don Roman
Directora Macaya Hayes: Si, dofia Martha adelante.

Directora Rodriguez Gonzalez: Si, me corresponde justificar el voto disidente, yo quisiera
gue lo que ya opiné al respecto fuera parte de la justificacion y aunque yo creo que hay
gue hacer esfuerzos en el tema de la condonacion, creo que este no es el proyecto, asi
como esta redactado el que puede venir a ayudar realmente a la formalizacion, y ademas
me parece un riesgo para la autonomia institucional, entonces mi voto fue en contra de
este proyecto. Gracias.

Director Macaya Hayes: Gracias dofia Martha.
Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida por
todos los sefiores Directores excepto por la Directora Rodriguez Gonzalez, que vota en

forma negativa. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retira de la sesion virtual la Licda. Johana Valerio, Lic. Dylana Jiménez Méndez, Licda.
Mariana Ovares y Lic. Guillermo Mata Campos de la Direccion Juridica, Lic. Gustavo
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Picado Chacon Gerente Financiero y Lic. Luis Diego Calderén Villalobos, Director de la
Direccién de Cobros, Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones.

Ingresa a la sesion virtual el Ing. Ronald Avila Jiménez, Gerente a.i, Gerencia
Infraestructura y Tecnologias, el Ing. Manuel Rodriguez Arce, Director EDUS. Ing. José
Manuel Zamora Moreira, funcionario EDUS. Ing. Rosa Maria Matarrita Chaves,
funcionaria EDUS. Lic. Steven Fernadndez Trejos, Asesor Gerencia Infraestructura y
Tecnologias, Ing. Susan Peraza, Luis Sandoval, Direccion Planificacion Institucional,
Licda. Carolina Cubero de Presidencia Ejecutiva, Dr. Juan Carlos Esquivel, CENDEISSS,
Shirley Lépez Carmona, Gerencia Administrativa, el Ing. Luis Fernando Campos Montes,
Gerente Administrativo.

ARTICULO 4°

Se conoce el oficio numero GG-0494-2022/GIT-0208-2022, de fecha 18 de febrero
de 2022, que firma el doctor Roberto Cervantes Barrantes, Gerente General y el
Ing. Jorge Granados Soto, M.Sc., Gerente de Infraestructura y Tecnologias,
mediante el cual presentan la propuesta “Politica Institucional de Investigacion e
Innovacion N° GIT-EDUS-EDUS-PO-001.

Se consigna en esta ACTA el audio, oficio, correspondiente a la presentacion y
deliberaciones suscitadas, articulo 4:

Se retira temporalmente de la sesion virtual el director Loria Chaves.

Exposicién a cargo de Dr. Juan Carlos Esquivel Sanchez de CENDEISS, el Ing. Manuel
Rodriguez Arce, Jede de Expediente Unico EDUS.

PRESENTACION

GG-0494-2022/GIT-0208-2022

AUDIO

Director Macaya Hayes: Quisiera que quede en actas lo que voy a decir:

Y es que el hecho de que en todos los otros cientos de acuerdos que tomamos en esta
Junta Directiva no incluimos una solicitud expresa de un acompafiamiento o un informe
de la auditoria no significa, que no nos preocupan todos los cientos de acuerdos que
tomamos, entonces esto es uno mas, es un acuerdo que tiene igual de calado que
cualquier otro acuerdo que tomamos en esta Junta Directiva. Y con eso pues lo votamos
asi, yo no tengo ningun problema con que quede el acuerdo cuarto, pero si dejando en
actas lo que acabo de decir.

21 de abril de 2022


https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2022/9253/Articulo4/GG-0494-2022-GIT-0208-PPT%20.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2022/9253/Articulo4/GG-0494-2022-GIT-0208-PPT%20.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2022/9253/Articulo4/GG-0494-2022-GIT-0208-2022.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2022/9253/Articulo4/GG-0494-2022-GIT-0208-2022.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2022/audios/9253/GG-0494-2022-GIT-02028-2022.mp3

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9253

Por tanto, considerando el Manual Institucional de Formulacion y Gestién de Politicas
N° PE-DPI-MAQOO0O1 vigente, lo solicitado por el Proyecto EDUS en el oficio N° GIT-
EDUS-2139-2021, el criterio juridico otorgado mediante oficio N° GA-DJ-03668-2021, el
aval metodoldgico por parte de la Direccién de Planificacion Institucional en el oficio N°
PE-DPI-513-2021, el visto bueno por parte del Consejo de Presidencia y Gerencias dado
en el acuerdo 04-598-2021, comunicado mediante oficio N° PE-0334-2022; asi como lo
indicado por la Gerencia General y la Gerencia Infraestructura y Tecnologias en el oficio
GG-0494-2022/GIT-0208-2022, y con base en lo expuesto, la Junta Directiva -en forma
unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Derogar la Politica de Investigacion e Innovacion Tecnoldgica
aprobada en la sesién N.° 8411, del 7 de enero del 2010.

ACUERDO SEGUNDO: Aprobar la Politica Institucional de Investigacion e Innovacion,
Cddigo GG-GIT-CENDEISSS-EDUS-PO001.

ACUERDO TERCERO: Instruir a la Gerencia General para que, a través del
CENDEISSS y el EDUS ademas de las unidades que considere pertinentes, desarrolle
la agenda de implementacion de la “Politica Institucional de Investigacion e Innovacion”.

ACUERDO CUARTO: Instruir a la Auditoria para que otorgue un acompafamiento de
asesoria y control a la implementacion de la Politica Institucional de Investigacion e
Innovacion, emitiendo el producto correspondiente a las instancias competentes.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran de la sesion virtual el Ing. Ronald Avila Jiménez, Gerente a.i., Gerencia
Infraestructura y Tecnologias, el Ing. Manuel Rodriguez Arce, Director EDUS. Ing. José
Manuel Zamora Moreira, funcionario EDUS. Ing. Rosa Maria Matarrita Chaves,
funcionaria EDUS. Lic. Steven Fernandez Trejos, Asesor Gerencia Infraestructura y
Tecnologias, Ing. Susan Peraza, Luis Sandoval, Direccién Planificacion Institucional,
Licda. Carolina Cubero de Presidencia Ejecutiva, Dr. Juan Carlos Esquivel, CENDEISSS,
Shirley Lopez Carmona, Gerencia Administrativa, el Ing. Luis Fernando Campos Montes,
Gerente Administrativo.

Ingresa a la sesion virtual el doctor Roberto Cervantes, Gerente General.

Ingresan a la sesion virtual: Maleydis Figueroa Paiz, de la Gerencia Administrativa,
Mariela Perez Jiménez, Abogada Proyecto EDUS, Licda. Johanna Valerio de la Direccién
Juridica, Lic. Roger Mufioz Diaz, Asesor de la Gerencia Administrativa, Licda. Natalie
Fonseca Direccion de Planificacion Institucional, el Ing Luis Sandoval de la Direccion de
Planificacion Institucional, Lic. Ronald Cartin Carranza, Asesor de la Presidencia
Ejecutiva, Licda. Karen Vargas Lopez, Asesora de la gerencia Médica, Licda. Ana Maria
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Coto de la Gerencia Médica, Dr. Randall Alvarez Juérez, Gerente Médico, Licda. Leslie
Vargas Véasquez, Jefe, Direccion de Proyectos de Servicios de Salud, Lic. David
Hernandez Rojas, Jefe Despacho Gerencia General.

ARTICULO 5°
Se conoce el oficio numero GG-0981-2022, de fecha 19 de abril de 2022, que firma el
doctor Cervantes Barrantes, Gerente General, mediante el cual presenta la propuesta

“Politica Institucional para la Gobernanza de Datos”.

Se consigna en esta ACTA el audio, oficio, correspondiente a la presentacion y
deliberaciones suscitadas, articulo 5:

Exposicion a cargo de David Hernandez y Mariela Pérez, basado en las siguientes
laminas:

PRESENTACION

GG-0981-2022

GG-PO-001-POLITICA-GOBERNANZA

AUDIO

Por tanto, considerando la presentacion realizada por la Gerencia General y lo
expresado por el Dr. Roberto Cervantes Barrantes en el oficio GG-0981-2022, la Junta
Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Dar por aprobada la “Politica Institucional para la Gobernanza de
Datos”.

ACUERDO SEGUNDO: Instruir a la Gerencia General la elaboracion de la Agenda de
Implementaciéon y desarrollar las acciones pertinentes para la implementacién de la
Politica.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retira de la sesion virtual: Maleydis Figueroa Paiz, de la Gerencia Administrativa,
Mariela Perez Jiménez, Abogada Proyecto EDUS, Licda. Johanna Valerio de la Direccién
Juridica, Lic. Roger Mufioz Diaz, Asesor de la Gerencia Administrativa, Licda. Natalie
Fonseca Direccion de Planificacion Institucional, el Ing. Luis Sandoval de la Direccion de
Planificacion Institucional, Lic. Ronald Cartin Carranza, Asesor de la Presidencia
Ejecutiva, Licda. Karen Vargas Lopez, Asesora de la gerencia Médica, Licda. Ana Maria
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Coto de la Gerencia Médica, Dr. Randall Alvarez Juarez, Gerente Médico, Licda. Leslie
Vargas Véasquez, Jefe, Direccion de Proyectos de Servicios de Salud, Lic. David
Hernandez Rojas, Jefe Despacho Gerencia General.

Ingresa a la sesion virtual el Lic. David Arguedas Zamora, Asesor de la Gerencia de
Pensiones, Lic. Olger Pérez Pérez, Asesor Gerencia Pensiones, Marianne Pérez Gbmez,
Asistente Gerencia de Pensiones, Licda. Laura Fernadndez Gutiérrez, Gerencia
Pensiones, Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, Lic. Michael Espinoza
Salas, Licda. Carolina Cubero Fernandez, ambos de Presidencia Ejecutiva.

ARTICULO 6°

Se tiene a la vista el oficio numero PE-1159-2022, de fecha 19 de abril de 2022, que
firma el sefor Presidente Ejecutivo, doctor Macaya Hayes, Ph.D., mediante el cual anexa
el oficio niumero GP-0598-2022, fechado 7 de abril de 2022, suscrito por el licenciado
Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, que contiene el Informe gerencial
“Alternativas Financieras no tradicionales para la sostenibilidad del IVM”.

Se consigna en esta ACTA el audio, oficio, correspondiente a la presentacion y
deliberaciones suscitadas, articulo 6:

Exposicion a cargo del Lic. David Arguedas Zamora, Asesor de Gerencia de Pensiones,
basado en las siguientes laminas:

Ingresa a la sesion virtual el director Loria Chaves.

PRESENTACION

PE-1159-2022

PE-1159-2022-ANEXO1

PE-1159-2022-ANEXQO2

PE-1159-2022-ANEXQO3

AUDIO

Por tanto, visto lo expuesto por la Gerencia de Pensiones en su oficio N° GP-0598-2022
de fecha 07 de abril de 2022, referente a la presentacién del informe “Alternativas
financieras no tradicionales para la sostenibilidad del RIVM”, la Junta Directiva -en forma
unanime- ACUERDA:
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ACUERDO PRIMERO: Dar por conocido el informe “Alternativas financieras no
tradicionales para la sostenibilidad del RIVM” de conformidad con lo instruido en el
articulo 10° de la sesion N° 9179 celebrada el 20 de mayo de 2021 y lo acordado en el
articulo 11° de la sesién 9228, celebrada el 09 de diciembre de 2021.

ACUERDO SEGUNDQO: Trasladar el informe “Alternativas financieras no tradicionales
para la sostenibilidad del RIVM” a la Gerencia de Pensiones y a la Presidencia Ejecutiva
para que se tome como insumo en el proceso de discusién a nivel pais que se realizara
con el equipo de trabajo de representantes técnicos de la CCSS y de los sectores
representados en la Junta Directiva, SUPEN, OIT y el INAMU, de conformidad con lo
instruido por la Junta Directiva en el articulo 12° de la sesion N° 9198 celebrada el 12 de
agosto de 2021.

ACUERDO TERCERO: Instruir a la Gerencia de Pensiones para que brinde toda la
colaboracion que requieran los Sefiores Diputados, en cuanto a que se continden
haciendo esfuerzos para que se materialicen las propuestas del traslado del 0,25% de la
cotizacion patronal del Banco Popular al Seguro del IVM, y ademas del proyecto de
Pension Consumo, ya que los mismos ya se encuentran en la etapa de discusion en la
Asamblea Legislativa.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retira de la sesion virtual el Lic. David Arguedas Zamora, Asesor de la Gerencia de
Pensiones, Lic. Olger Pérez Pérez, Asesor Gerencia Pensiones, Marianne Pérez Gomez,
Asistente Gerencia de Pensiones, Licda. Laura Fernandez Gutiérrez, Gerencia
Pensiones, Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, Lic. Michael Espinoza
Salas, Licda. Carolina Cubero Fernandez, ambos de Presidencia Ejecutiva.

Se retira de la sesion virtual el director Araya Chaves.

Ingresa a la sesion virtual el Dr. Esteban Vega de la O, Gerente de Logistica, Licda. Paula
Ballestero Murillo, Asesora de Gerencia de Logistica, Licda. Sofia Espinoza Salas, Jefe
Direccion Técnica de Bienes y Servicios, Licda. lleana Badilla Chaves, Asesora Legal
Gerencia Logistica.

ARTICULO 7°

Se presentan los oficios nUmeros GL-0696-2022 y GL-0678-2022, de fecha 19 y 20 de
abril del afio 2022, respectivamente que, firma el doctor Vega de la O, Gerente de
Logistica, y refiere Requerimiento de presentacién ante Junta Directiva autorizacion para
la gestion de procedimientos excepcionales tramitados al amparo de los articulos 140,
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146 y 147 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa ante de la Contraloria
General de la Republica.

Se consigna en esta ACTA el audio, oficio, correspondiente a la presentacion y
deliberaciones suscitadas, articulo 7:

Exposicion a cargo del Dr. Esteban Vega de la O, Gerente Financiero, basado en las
siguientes laminas:

PRESENTACION

GL-0678-2022

GL-0696-2022

GL-0696-202-ANEXO

AUDIO

Por tanto, habiéndose realizado la presentacion pertinente por parte del doctor Esteban
Vega de la O, Gerente de Logistica y de conformidad con los elementos que se han
informado segun oficios numeros GL-0696-2022 y GL-0678-2022, suscritos por el Dr.
Esteban Vega de la O, Gerente de Logistica, y el criterio de la Direccion Juridica
mediante oficio N° GA-DJ-2983-2022 de 20 de abril de 2022, con base en lo expuesto,
la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO UNICO: Se interpreta y aclara que el articulo 5 del Reglamento de
Distribuciéon de Competencias en la Adquisicion de Bienes, Servicios y Obra Publica en
la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) se entiende comprensivo de los tramites
de autorizacion ante la Contraloria General de la Republica. En consecuencia, se habilita
al superior jerarquico de las unidades autorizadas para realizar procesos de compra, para
gue gestionen el tramite de autorizacion de procedimientos de contratacion
administrativa de excepcion ante la Contraloria General de la Republica mientras entra
en vigor la Ley N°9986. El dictado del acto final del procedimiento autorizado se realizara
conforme al Reglamento de Distribucién de Competencias en la Adquisicion de Bienes,
Servicios y Obra Publica en la Caja Costarricense de Seguro Social vigente.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retira de la sesion virtual el Dr. Esteban Vega de la O, Gerente de Logistica, Licda.

Paula Ballestero Murillo Asesora de Gerencia de Logistica, Licda. Sofia Espinoza Salas
Jefe Direccion Técnica de Bienesy Servicios, Licda. lleana Badilla Chaves Asesora Legal

Gerencia Logistica.
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Ingresa a la sesion virtual el Lic. Andrey Quesada Azucena Jefe de Area de la Direccion
Juridica, Gustavo Camacho Carranza de la Direccion Juridica, Licda. Carolina Cubero
Ferndndez Asesora de Presidencia Ejecutiva.

Se retira temporalmente de la sesion virtual la directora Jiménez Aguilar.

ARTICULO 8°

Se tiene a la vista el oficio nUmero GA-DJ-2403-2022, de fecha 24 de marzo de 2021
(SIC), que firma el licenciado Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico c/rango de
Subgerente y el licenciado Andrey Quesada Azucena, Jefe de Gestion Juridicial de la
Direccion Juridica, y refiere a la propuesta solicitud de acuerdo en el que se faculte a la
Presidencia Ejecutiva para la interposicion de una accion de inconstitucionalidad en
contra del articulo 9 de la Ley Orgéanica del Consejo Nacional de Produccién (en adelante
CNP o Concejo), numero 2035 del 17 de julio de 1956, por resultar contraria a los
articulos 73y 177 de la Constitucion Politica.

Se consigna en esta ACTA el audio, oficio, correspondiente a la presentacion vy
deliberaciones suscitadas, articulo 8:

Exposicion a cargo de Lic. Andrey Quesada Azucena Jefe de Area de la Direccion
Juridica, basado en las siguientes laminas:

Se retira temporalmente de la sesion virtual el director Loria Chaves.

PRESENTACION

GA-DJ-2403-2022

AUDIO

Por tanto, conocido el oficio nimero GA-DJ-2403-2022, de fecha 24 de marzo de 2021
(SIC), que firma el licenciado Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico c/rango de
Subgerente y el licenciado Andrey Quesada Azucena, Jefe de Gestion Juridicial de la
Direccion Juridica que, en adelante se transcribe:

“A efectos de que sean sometidas al conocimiento y aprobacion de la Junta Directiva,
nos permitimos rendir las siguientes consideraciones y recomendaciones con respecto
del articulo 9 de la Ley Organica del Consejo Nacional de Produccién (en adelante CNP
o Concejo), numero 2035 del 17 de julio de 1956, regulacion que, consideramos, podria

21 de abril de 2022



https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2022/9253/Articulo8/GA-DJ-2403-2022-PPT.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2022/9253/Articulo8/GA-DJ-2403-2022.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2022/audios/9253/GA-DJ-2403-2022.mp3

‘ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

s

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9253

ser contraria a los articulos 73 y 177 de la Constitucion Politica, por lo que se somete a
valoracion la posibilidad de interponer accion de inconstitucionalidad.

1.- SINOPSIS:
Se solicita autorizacion que faculte a la Presidencia Ejecutiva
para la interposicion de una accion de inconstitucionalidad en
1| Objeto contra del articulo 9 de la Ley Orgéanica del Consejo Nacional de

Produccién (en adelante CNP o Concejo), numero 2035 del 17
de julio de 1956, por resultar contraria a los articulos 73y 177
de la Constitucion Politica.

El articulo 9 de la Ley del Consejo Nacional de Produccion
impone a la CCSS la obligacion de comprar productos a esta
entidad, misma que regula los precios de diversos bienes en
forma unilateral. Esta obligacion no permite que la Caja
Costarricense de Seguro Social, ejerza su autonomia de
gobierno establecida constitucionalmente al no poder tomar
acciones que permitan dentro del marco de juridicidad, crear
oportunidades de ahorro en la adquisicion de productos,
pagando sobreprecios que tienen relacion con la finalidad de la
Ley que se impugna y con ello invirtiendo fondo de la seguridad
social en finalidades distintas para las que fue creada la
Institucion.

A mayor precision, el articulo 9 de la Ley Organica del Consejo
Nacional de Produccion se estima contrario a la norma
constitucional que consagra la autonomia de gobierno de la
Caja Costarricense de Seguro Social, esto por cuanto impone a
2 | Resumen los entes publicos, incluida la Caja, una forma de administrar sus
recursos, en el caso concreto, la adquisicion de productos que
son propios del trafico ordinario del CNP; esto por cuanto la
norma define al Consejo como la Unica entidad a la que pueden
las instituciones publicas realizar la compra de productos
agropecuarios, pesqueros y acuicolas, debiendo
necesariamente ajustarse al precio que dicha entidad
establezca, lo anterior impide que la CCSS pueda valerse de
mecanismos ordinarios de contratacién administrativa que, en el
adecuado ejercicio de la gobernanza de los fundos de la
seguridad social, pueda elegir el proveedor, el producto y el
precio que mejor convengan a efectos de satisfacer el fin pablico
para el cual fue creada; lo cual, como se indicara, constituye una
violacién a la autonomia de esta Institucién y con ello al mandato
constitucional que prohibe emplear los fondos de la seguridad
social y sus reservas en fine distintos a los que motivaron su
creacion.
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CONCLUSION: Analizado el caso se estima que el articulo 9 de
la Ley Organica del Consejo Nacional de Produccién namero
2035, es contrario a los articulos 73 y 177 de la Constitucion
Politica.

RECOMENDACION:

Conclusion y | Se recomienda adoptar un acuerdo para facultar al Presidente
recomendaciones | Ejecutivo de la Instituciébn para que, con la asesoria de la
Direccién Juridica institucional, presente ante la Sala
Constitucional, una accion de inconstitucionalidad en contra del
articulo 9 de la Ley Organica del Consejo Nacional de
Produccién (en adelante CNP o Concejo), niumero 2035 del 17
de julio de 1956.

Por consiguiente, acogida la recomendacion de la Direccion
Juridica contenida en el oficio numero GA-DJ-2403-2022 y con
fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva ACUERDA:

Se autoriza a Roman Macaya Hayes, mayor de edad,
bioquimico, cédula de identidad 9-0086-0900, vecino de San
José, en condicion de Presidente Ejecutivo con facultades de
apoderado generalisimo sin Limite de Suma de la CAJA
COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL (CCSS o Caja), para
interponer ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD en contra
del articulo 9 de la Ley Organica del Concejo Nacional de
Produccion (en adelante CNP o Concejo), numero 2035 del 17
de julio de 1956, con la asesoria de la Direccion Juridica
Institucional.

Propuesta de
acuerdo

2.- RESUMEN EJECUTIVO:

Habiéndose analizado ampliamente la posibilidad de interponer una accién de
inconstitucionalidad en contra del articulo 9 de la Ley Organica del Consejo Nacional de
Produccion (en adelante CNP o Consejo), numero 2035 del 17 de julio de 1956 esta
Direccion considera que la interposicion de la accion resulta viable y juridicamente
razonable, a efectos de que la Sala Constitucional valore y determine si las
consecuencias juridicas de la norma se ajustan o no al derecho de la Constitucion.
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En este punto es importante sefalar que los apuntes que de seguido se hacen sobre la
inconstitucionalidad de las normas que nos ocupa, se plantean de manera resumida con
el fin de evidenciar la necesidad de que la controversia sea finalmente dirimida a nivel
constitucional, mas no constituyen la totalidad de los argumentos técnico-juridicos que
eventualmente seran presentados ante el Tribunal Constitucional.

Se plantea como foco central de esta accion, que el articulo 9 de la Ley Organica del
Consejo Nacional de Produccion es contrario al principio constitucional de autonomia de
gobierno de la Caja Costarricense de Seguro Social, esto por cuanto impone a los entes
publicos, incluida la Caja, una forma de administrar sus recursos, en el caso concreto, la
adquisicion de productos que son propios del trafico ordinario del CNP; esto por cuanto
la norma define al Consejo como la Unica entidad a la que pueden las instituciones
publicas realizar la compra de productos agropecuarios, pesqueros y acuicolas,
debiendo necesariamente ajustarse al precio que dicha entidad establezca, lo anterior
impide que la CCSS pueda valerse de mecanismos ordinarios de contratacion
administrativa que, en el adecuado ejercicio de la gobernanza de los fundos de la
seguridad social, pueda elegir el proveedor, el producto y el precio que mejor convengan
a efectos de satisfacer el fin pablico para el cual fue creada; lo cual, como se indicara,
constituye una violacion a la autonomia de esta Institucion y con ello al mandato
constitucional que prohibe emplear los fondos de la seguridad social y sus reservas en
fine distintos a los que motivaron su creacion.

3.- CRITERIO JURIDICO SOBRE LA POSIBILIDAD DE INTERPONER LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD

3.1.- LA NORMA A IMPUGNAR

Esta accion pretende se declare la inconstitucionalidad del articulo 9 de la Ley Organica
del Consejo Nacional de Produccion, numero 2035 del 17 de julio de 1956. Esto en el
tanto y cuanto la norma dispone la obligatoriedad de los entes publicos de proveerse del
Consejo Nacional de Produccion, a los precios establecidos por este, todo tipo de
suministros genéricos propios del trafico de esa Institucion, entendidos estos como los
devenidos de la produccién e industrializacion de productos agropecuarios, pesqueros y
acuicolas.

En su literalidad la norma cuestionada dispone lo siguiente:

“‘Articulo 9.- Los entes publicos estan obligados a proveerse del
Consejo Nacional de Produccion (CNP) todo tipo de suministros
genéricos propios del trafico de esta Institucion, a los precios
establecidos. Para tal efecto, dichos entes quedan facultados para que
contraten esos suministros directamente con el CNP, el cual no podra

delegar ni ceder, en forma alguna, esta funcion.
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En cumplimiento de esta labor, el CNP deberéa fungir, con caracter de
prioridad, como facilitador en el acceso a este mercado, por parte de los
micro, pequefios y medianos productores  agropecuarios,
agroindustriales, pesqueros y acuicolas de Costa Rica.

ElI CNP podra contratar con otro tipo de proveedor o proveedores, cuando
se carezca de oferta por parte del micro, pequefio y/o mediano productor
nacional, o se presente desabastecimiento en el ambito nacional, a fin de
resguardar el mercado, garantizando el servicio al cliente, mientras el
CNP, con sus propios recursos, promueve, impulsa, desarrolla o gestiona
y habilita los programas dirigidos a los proveedores prioritarios, sefialados
en el parrafo anterior de este articulo, como obligacion expresa del CNP
de apoyar, en el ambito nacional, a este tipo de productores para
incorporarlos a los procesos que desarrolla.

Se autoriza al CNP para que en los suministros que ofrezca a la Comision
Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE),
incorpore otros productos industriales no alimenticios, pero que son
necesarios para completar el abastecimiento minimo que requiere y
demanda la CNE.

Se entienden como suministros genéricos propios del trafico
ordinario del CNP, los devenidos de la produccion e
industrializacion de productos agropecuarios, pesqueros Yy
acuicolas.” (Nuestro el resaltado)

Como se vera las disposiciones contenidas en esta norma, en particular los aspectos
resaltados, imponen a la Caja Costarricense de Seguro Social, dada su condicion de
ente publico, una obligacion que rifie con la autonomia de gobierno que le concede el
articulo 73 de la Constitucion Politica, en tanto le obliga a contratar con el CNP la compra
de productos al precio que el Consejo defina, aun y cuando dicho precio sea mayor que
el costo de mercado, esto dado que, tal y como se expone en forma literal, uno de los
fines de la Ley es el fomento a la actividad de los micro, pequefios y medianos
productores agropecuarios, agroindustriales, pesqueros y acuicolas de Costa Rica,
garantizando acceso al mercado de instituciones publicas, fin licito pero que acorde con
la Constitucioén, es obligacion del Estado pero no puede la Caja invertir recursos en esta
finalidad pues este fomento no es uno de los motivos de creacion de la Caja
Costarricense de Seguro Social; en otros términos el contenido de la norma incide de
manera directa en la forma en que pueda la Caja realizar la compra de productos e
implica, en muchos casos, la utilizacion de una mayor cantidad de recursos econémicos
gue salen de los ingresos ordinarios de la institucion y como tal deberian ser dirigidos a
la atencién de otros rubros propios de la seguridad social.
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3.- LOS HECHOS

3.1.-. La Caja Costarricense de Seguro Social, a fin de abastecer a sus centros
hospitalarios de los insumos necesarios para brindar alimentacion a sus pacientes,
requiere la compra de una gran cantidad de productos alimenticios, muchos de los cuales
se encuentran dentro del giro comercial del CNP, cuya ley orgénica, en su articulo 9,
obliga a los entes publicos a proveerse del Consejo Nacional de Produccién, a los precios
establecidos por este, todo tipo de suministros genéricos propios del trafico de esta
Institucion.

3.2.- A la fecha, este tipo de productos necesarios para abastecer a los centros
hospitalarios de la CCSS, han sido adquiridos del Consejo bajo la modalidad de compra
directa, en los términos del citado articulo 9 de su ley organica, por tratarse de
suministros propios del trafico ordinario del CNP.

Dicha obligacion de contratar con el CNP a los precios fijados por este ha sido prohijada
por la Contraloria General de la Republica, inclusive para el caso de la CCSS; asi, por
ejemplo, en un caso acaecido en un centro hospitalario de esta Institucion, mediante
resoluciéon R-DCA-00557-2020 de las diez horas cuarenta y seis minutos del veinticinco
de mayo del dos mil veinte, sefiald lo siguiente:

“‘De frente a lo anterior, se entiende que, si el objeto de la presente
contratacion corresponde a suministros que se deben adquirir
necesariamente con el CNP, estos deberan adquirirse al precio fijado para
la venta establecido por el Reglamento del Programa de Abastecimiento
Institucional y no utilizando otra normativa ni parametros de mercado
distintos a los ahi establecidos como lo pretende la licitante. De acuerdo con
lo expuesto, realizar un procedimiento ordinario sin atender el mandato
del leqgislador o pretender que se apliguen parametros distintos de los
fijados por el CNP, solo resulta viable modificando la ley de reiterada
referencia por las vias respectivas, por lo que mientras la norma se
encuentre vigente debe ser respetada por todas las entidades y 6rganos
publicos. En virtud de todo lo expuesto, se impone a declarar con lugar el
recurso de objecidon y ordenar que se anule el procedimiento de licitacion
impugnado por contravenir la normativa vigente.” (La cursiva negrita y el
subrayado no corresponden al original) ...”

3.3.- Conforme a lo anterior, la Caja Costarricense de Seguro Social mantiene la
contratacién publica nimero 2020CD-000031-2304 por concepto de “Carnes de res,
cerdo y embutidos” a favor del Consejo Nacional de Produccién; se trata de una compra
directa hecha bajo los términos del articulo 9 de la Ley Organica del Consejo Nacional
de Produccion.
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3.4.- Debido al evidente impacto que para las finanzas de la CCSS tiene la compra de
estos insumos, y siendo que la Caja ha consultado en otras oportunidades al CNP con
respecto a la metodologia de definicion de los precios, sin que se obtuviera una respuesta
clara de parte de dicha entidad, la Caja dispuso realizar un estudio de mercado con el fin
de determinar la razonabilidad de precios de los productos cérnicos contratados
mediante la compra directa 2020CD-000031-2304.

Dicho estudio se materializé6 mediante oficio GL-2216-2021 del 07 de setiembre de 2021,
y en el cual se determin6 que un total de 22 items de la compra directa vigente (2020CD-
000031-2304) tienen un precio excesivo en comparacion con el precio promedio de
mercado; al efecto dicho estudio sefial6 lo siguiente:

“Dado lo anterior, también se analizaron los precios del CNP con respecto
al precio promedio de mercado, donde se logra evidenciar que dichos
precios son superiores entre 2% hasta 34%.

Por consiguiente, una vez analizados cada uno de estos porcentajes, las
lineas cuyo precio es mayor en 10% o menos con respecto al precio
promedio de mercado, se consideran razonables. Mientras que las lineas
donde se supera el 10% con respecto al precio promedio de mercado se
consideran excesivas, dado que el precio del CNP estaria excediendo de
forma significativa los precios de mercado, mas alla del porcentaje que
pueda significar el margen de operacion...”

De acuerdo con lo anterior, es importante recalcar, segun se extrae de lo transcrito, que
los 22 items que fueron calificados con un precio excesivo son aquellos que superaron
en mas de 10% el precio promedio de mercado; no obstante, ello, existe un importante
numero de productos que, sin superar el 10% sefalado, resultan tener un precio mayor
gue el costo promedio de mercado.

3.5.- Sumado a lo anterior, siempre en el marco de dicha compra publica, mediante oficio
SUBGG-736-2021 del 19 de noviembre del 2021, la Subgerencia del CNP comunicé a la
CCSS una “Actualizacion de Precios cartel de compra marco Carnes para Caja
Costarricense de Seguro Social a la luz de la Ley Organica del CNP”. En dicha misiva,
de manera unilateral, el Consejo decidio “fijar nuevos precios para carnicos de la compra
macro de carnes que se mantiene vigente con la CCSS”, y dispuso suspender el proceso
de entregas sefialando que para su reanudacion se procedera de la siguiente manera:
“1. CNP procede con la anulacion de todos los pedidos de carnes de hospitales que se
encuentra a la fecha en el gestor. 2. CNP procede a matricular los nuevos precios
descritos en el cuadro anterior, para que las OEM y que se emitan a partir del domingo
21 de noviembre 2021 salgan con los precios nuevos. 3. CCSS debe gestionar los
nuevos pedidos nuevamente a partir del 21 de noviembre 2021..."
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4.- MOTIVOS DE INCONSTITUCIONALIDAD

Inconstitucionalidad del articulo 9 de la Ley Orgénica del Consejo Nacional de
Produccién por violacion a la autonomia de gobierno concedida a la Caja
Costarricense de Seguro Social en el articulo 73 de la Constitucién Politica.

4.1.- Sobre la autonomia administrativa y de gobierno que tiene
constitucionalmente la Caja Costarricense de Seguro Social.

Respecto de la autonomia de la Caja Costarricense de Seguro Social, resulta esencial
citar el articulo 73 constitucional:

“Articulo 73.- Se establecen los seguros sociales en beneficio de los
trabajadores manuales e intelectuales, regulados por el sistema de
contribucion forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a
estos contra los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte
y demas contingencias que la ley determine.

La administracion v el gobierno de los sequros sociales estaran a
cargo de unainstitucién autbnoma, denominada Caja Costarricense de
Sequro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las
gque motivaron su creacion, los fondos vy las reservas de los seguros
sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales seran de exclusiva cuenta de los
patronos y se regiran por disposiciones especiales...” (Lo destacado no
corresponde al original).

Partiendo de lo dispuesto en este precepto constitucional, la Sala Constitucional en
diversas ocasiones ha tenido la oportunidad de referirse a la autonomia de la Caja
Costarricense de Seguro Social, dejando claro que esta corresponde a una autonomia
de segundo grado, que comprende ademas de la independencia administrativa, la
autonomia politica o de gobierno.

Asi por ejemplo, en un caso de similares dimensiones, en los cuales una norma obligaba
a las instituciones publicas a disponer de su presupuesto para la adquisicion de obras de
arte, la Sala Constitucional se refirié al caso de la Caja Costarricense de Seguro Social,
definiendo con total claridad el contenido y alcances de los diversos grados de
autonomia, para finalmente concluir que normas de esta naturaleza no pueden imponer
a la Caja un mandato especifico que le ordene o imponga a aquella la forma en que debe
administrar los fondos y reservas de los seguros sociales. Se trata del voto constitucional
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namero 16810-2015 de las 11:00 horas del 28 de octubre de 2015, el cual en lo que
resulta de interés dispone:

“V.- SOBRE LA AUTONOMIA DE LA CAJA COSTARRICENSE DE
SEGURO SOCIAL. A partir de lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion
Politica se deriva una autonomia reforzada de la Caja Costarricense de
Seguro Social en materia administrativa y de gobierno. (...)

Este Tribunal Constitucional en su jurisprudencia ha reconocido el grado de
autonomia que cobija el funcionamiento de la Caja Costarricense de Seguro
Social y, principalmente, su independencia en la administracion de los fondos
y las reservas de los seguros sociales. En la sentencia No. 6256-94 de las
09:00 hrs. de 25 de octubre de 1994, se considero lo siguiente:

“VI.- EL CASO CONCRETO.- La Caja Costarricense de Seguro Social
encuentra su garantia de existencia en el articulo 73 constitucional, con
las siguientes particularidades : a) el sistema que le da soporte es el
de la solidaridad, creandose un sistema de contribucién forzosa
tripartita del Estado, los patronos y los trabajadores; b) la norma le
concede, en forma exclusiva a la Caja Costarricense de Seguro Social,
la administracion y gobierno de los seguros sociales, grado de
autonomia que es, desde luego, distinto y superior al que se define en
forma general en el articulo 188 idem; c) los fondos y las reservas de
los seguros sociales no pueden ser transferidos ni empleados en
finalidades distintas a su cometido. Como se vio en los considerandos
anteriores, la Asamblea Nacional Constituyente opté por dejar las
cosas, en cuanto a esta institucion, tal y como estaban en la
Constitucion de 1871, "con plena autonomia para independizarla asi
del Poder Ejecutivo". Ahora bien, segun lo dicho, entre las notas
caracteristicas de las instituciones autdnomas, esta incluida, a no
dudarlo, la autonomia presupuestaria (véase intervencion en la
Asamblea Nacional Constituyente de Rodrigo Facio Brenes en el
considerando Il).- La inclusibn de las partidas presupuestarias
necesarias para que el Estado cancele sus aportes a la Caja
Costarricense de Seguro Social, forman parte de los recursos
ordinarios creados en el mismo articulo 73 constitucional, de manera
gue no es posible que la Asamblea Legislativa los incluya y apruebe
en un presupuesto ordinario o extraordinario de la Republica, con la
definicion, a la vez, del gasto correspondiente, sustituyendo asi las
facultades otorgadas por Constitucion a la propia Caja
Costarricense de Seguro Social, sin violar los articulos 73 y 188 de la
Constitucion Politica y los principios aqui sefialados. Tratandose de
recursos ordinarios, sélo la institucién, conforme con su propia
organizacion, puede ejercer la__autonomia _constitucional
libremente (definicibn de las razones de legalidad con la

21 de abril de 2022




‘ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

s

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9253

oportunidad vy ladiscrecionalidad) por medio de los presupuestos
del ente, gue deberdn ser aprobados vy fiscalizados por_la
Contraloria General de la Republica. Es decir, es la propia
Constitucion Politica la que ha definido cuales son los recursos
financieros propios y ordinarios de la Caja Costarricense de Seguro
Social, al sefalar que lo componen las contribuciones forzosas que
deben pagar el Estado, los patronos y los trabajadores, fondos que son
administrados y gobernados por la propia institucion...
Pero tratandose de los recursos ordinarios, el legislador no puede
sustituir_al jerarca _de la_institucion _en la_ definicion de las
prioridades del gasto, porqgue el hacerlo es parte de lo esencial del
gjercicio_de la autonomia del ente, sequn las caracteristicas,
principios y notas que agui se han sefalado. (...)” (lo destacado no
corresponde al original).

Mas recientemente, en la sentencia No. 15655-2011 de las 12:48 hrs. de 11
de noviembre de 2011, esta Sala se volvio a pronunciar sobre la autonomia
administrativa y de gobierno de la Caja Costarricense de Seguro Social,
considerandose que le esta vedado al Poder Ejecutivo y al Legislador definir
aspectos que son de su resorte exclusivo, como lo serian, claro esta, la
administracion de los fondos destinados a la seguridad social. En la referida
resolucion, se considero, en lo conducente, lo siguiente:

“...) En este mismo sentido en sentencias de 1998 y 199 esta Sala
sefald: V.- El articulo 73 de nuestra Constitucion Politica establece la
existencia de los seguros sociales, los cuales se regulan por el sistema
de contribucion forzosa del Estado, patrono y trabajadores, con el fin
de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad, maternidad,
invalidez, vejez y muerte. La Caja Costarricense de Seguro Social, es
la entidad autbnoma encargada de administrar este tipo de seguros,
con la autonomia gue le permite tener iniciativa propia para sus
gestiones, asi como para ejecutar sus tareas y dar cumplimiento
a sus obligaciones legales, fijAndose metas y los medios para
cumplirlas. Garantiza de esta forma, el establecimiento de la
seguridad social y su naturaleza decreta la finalidad de los seguros
sociales y regula el destino de los fondos respectivos. La seguridad
social nacio en proteccion del trabajador y de su familia, como seres
humanos que son, y se brinda desde su concepcion hasta su muerte,
procurando la salud y ayudando en infortunios imprevistos como la
incapacidad y la muerte, asi como en los estados de desproteccion por
su misma condiciobn como son los de vejez, pension y jubilacion.”
(Sentencia 004636-98 de las 15 horas 57 minutos del 30 de junio de
1998) “...es dable a los diferentes establecimientos de la Caja, en
aplicacién del principio constitucional de autonomia de administracion
y gobierno, dictar las medidas de reorganizacion necesarias de sus
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servicios para su mejoramiento, con el fin de lograr la mejor
satisfaccion de sus usuarios y del interés general, que por su
naturaleza nunca podria dejar de prevalecer ante los intereses
particulares.” (Sentencia 03065-98 de las 18 horas 18 minutos del 6 de
mayo de 1998) “...la_autonomia reconocida en el articulo 73 en
relacion con el 177 de la Constitucion Politica a la Caja no_se
encuentra sujeta a limites _en materia _de gobierno, como ha
reiterado este tribunal en sentencias precedentes (ver por ejemplo:
3403-94, 6256-94, 6524-94, entre otras) El constituyente
expresamente instituyd un ente encargado de la administracion de la
seguridad social dotado de maxima autonomia para el desempefio de
su importante funcién; razon por la cual la reforma al numeral 188
constitucional que instituy6 la direccion administrativa no modifico su
régimen juridico.” (Sentencia 07379-99 las 10 horas con 36 minutos del
24 de setiembre de 1999)

De igual forma, véase lo establecido mediante la resolucidon namero
2010-07788 de las catorce horas cincuenta y nueve minutos del
veintiocho de abril de dos mil diez, redactada por el Magistrado Castillo
Viquez: “La Sala mantiene la misma posiciéon con la sentencia No.
2003-02355, en cuanto establece que: “...Recuérdese las definiciones
gue esta Sala ha recogido en su jurisprudencia sobre el significado de
cada uno de los grados de autonomia: a) administrativa, que es la
posibilidad juridica de que un ente realice su cometido legal por si
mismo sin sujecidbn a otro ente, conocida en doctrina como la
capacidad de autoadministracién; b) politica o de gobierno, que es la
capacidad de autodirigirse politicamente, de autogobernarse, de
dictarse el ente a si mismo sus propios objetivos en la forma en que lo
estime conveniente para el cumplimiento de la finalidad para la cual fue
creada; y, ¢) organizativa, que es la capacidad de autoorganizarse,
con exclusion de toda potestad legislativa (esta es propia de las
universidades segun se desprende del articulo 84 de la Constitucion
Politica y por ello ajena a los fines de esta consulta). Los dos primeros
grados de autonomia se derivan de la Autonomia Politica, cuyo
contenido sera propio de la norma (constitucional o legal) que crea al
ente. En este caso, estamos frente a un ente descentralizado creado
por Constitucion, y cuyo grado de autonomia, definido también por la
misma Carta Magna, es de grado dos, la cual debe entenderse gue
incluye las potestades de formular planes o fijar los fines y metas
del ente, la de darse los mecanismos internos de planificacion
funcional y financiera a través de los presupuestos v, el ejercicio
de la potestad reglamentaria autobnoma. Lo cual se traduce en el
caso concreto de la administracién del régimen de pensiones a cargo
de la Caja Costarricense de Seguro Social -al menos- en la potestad
de definir por si misma, con exclusion de toda potestad legislativa, tres
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aspectos fundamentales sobre las pensiones: el monto de las cuotas
de cotizacion, el numero de cuotas que deben pagar los trabajadores
para acceso a la pension y la edad para jubilarse. Justamente este
grado de autonomia mayor que tiene la Caja Costarricense de Seguro
Social respecto del resto de instituciones autébnomas, es lo que explica
coémo se le ha excluido de la aplicacion de leyes tales como “Ley de la
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos’,
ley No. 8131 de 18 de setiembre del 2001. VVéase el articulo 1° de dicha
ley: “Articulo 1.-Ambito de aplicacion: La presente Ley regula el
régimen econdmico-financiero de los 6rganos y entes administradores
o custodios de los fondos publicos. Serd aplicable a: (...) d) Las
universidades  estatales, las  municipalidades y la Caja
Costarricense de Seguro Social, Unicamente en cuanto al
cumplimiento de los principios establecidos en el titulo Il de esta Ley,
en materia de responsabilidades y a proporcionar la informacion
requerida por el Ministerio de Hacienda para sus estudios. En todo lo
demas, se les exceptua de los alcances y la aplicacion de esta Ley
(...)” Lo cual evidencia que la Caja Costarricense de Seguro Social se
le ubica siempre en una categoria especial dentro de las instituciones
autébnomas, porgue a diferencia de estas, no so6lo es de creacion
constitucional, sino que tiene un grado de autonomia mayor, asimilable
al grado de autonomia de que gozan las municipalidades, cual es,
autonomia de gobierno. Lo cual significa un grado de proteccion frente
a la injerencia del Poder Ejecutivo, pero también limitaciones a la
intervencion del Poder Legislativo. Aunque ciertamente la CCSS no
escapa a la ley, esta ultima no puede “modificar ni alterar” la
competencia y autonomia dada constitucionalmente a la CCSS,
definiendo aspectos que son de su resorte exclusivo.

(...) En este sentido, véase lo que dispuso esta Sala mediante la
resolucién namero 2001-010545 de las 14:58 horas del 17 de octubre
del 2001: “... Queda claro que la ley no puede interferir en materia de
gobierno de la Caja Costarricense de Seguro Social en virtud de la
autonomia plena de que goza esta institucion...” (criterio reiterado en
la resolucion numero 2001-011592 de las 09:01 horas del 09 de
noviembre del 2011) ...”

De lo dicho es preciso destacar, en consecuencia, que, a la luz de la norma
constitucional, la Caja Costarricense de Seguro Social posee autonomia
politica o de gobierno para cumplir con la funcion, expresamente, dispuesta
por el constituyente, sea, la administracion y gobierno de los seguros sociales.
Esto no quiere decir, de forma alguna, que dicha institucién sea inmune a
ciertas competencias y delimitaciones legislativas, pero éstas no pueden
perjudicar la competencia y autonomia dada constitucionalmente a la Caja,
definiendo aspectos que son de su resorte exclusivo en los términos del
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articulo 73 constitucional.” (algunos de los énfasis o resaltados no
corresponde al original).

Partiendo de los anteriores sefialamientos, en aquel caso concreto, en que una Ley
imponia a las instituciones publicas la obligacion de reservar recursos para la adquisicién
de obras de arte, para los efectos especificos de la Caja Costarricense de Seguro Social,
la Sala constitucional dispuso lo siguiente:

“Ahora bien, como se ha venido desarrollando, en el sub-lite, la accionante
solicita la declaratoria de inconstitucionalidad de una normativa que afecta,
en su criterio, el articulo 73 de la Constitucién Politica, por cuanto, se obliga
a emplear fondos en el estimulo del arte, cuando deben ser empleados en la
administracion de los seguros sociales. Al analizar la pretension, la
Procuraduria General de la Republica y el propio Ministerio de Cultura,
sugieren que la norma cuestionada no es si misma inconstitucional, sino su
aplicacion a las autoridades de la Caja Costarricense de Seguro Social. Lo
anterior, a partir de una interpretacion del articulo 73 constitucional que
dispone, expresamente, que “No podran ser transferidos ni empleados en
finalidades distintas a las que motivaron su creacion, los fondos y las reservas
de los seguros sociales”. Afirman que de conformidad con lo anterior y la
particular autonomia reconocida a la Caja Costarricense de Seguro Social, el
Poder Legislativo no puede imponer un mandato especifico que le ordene o
imponga a aquella la forma en que debe administrar los fondos y reservas de
los seguros sociales. En consecuencia, proponen interpretar el articulo 7 de
la Ley de Estimulo de las Bellas Artes y su desarrollo infra legal conforme la
Constitucion, en el sentido que no se aplica a la Caja Costarricense de Seguro
Social. (...)

No obstante, si resulta contrario al Derecho de la Constitucidn, aplicar la
normativa _en _cuestion, concretamente, el articulo 7 de la Ley de
Estimulo de las Bellas Artes a la Caja Costarricense de Sequro Social -
concretamente los fondos v las reservas de los sequros sociales-, va
gue, implicaria que recursos atados, constitucionalmente, a los fines de
la sequridad social, sean utilizados en diversos propgsitos, como |lo es,
en este caso, la promocién del patrimonio artistico, violentandose lo
dispuesto en el articulo 73, parrafo tercero, de la Constitucion Politica...
Por ende, lo que procederia en el sub-lite, es interpretar las normas
cuestionadas conforme al principio de supremacia constitucional previsto en
los numerales 11 y 12 de la Constitucion, de manera que se entienda que, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 73, parrafo tercero, de nuestro Texto
Fundamental, no son aplicables a la Caja Costarricense de Seguro Social,
especificamente, en relacién con los fondos y las reservas de los seguros
sociales. Lo anterior, no obsta que la misma Caja, dedique otros recursos
distintos al seguro social, a la compra de obras de arte...”
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Asi, en el caso concreto, si bien la Sala Constitucional decliné la declaratoria de
inconstitucionalidad de la norma impugnada al considerar que esta podia ser interpretada
conforme al derecho de la constitucion, lo cierto es que concluy6 que, efectivamente,
dicha Ley imponia obligaciones propias del manejo de los fondos y recursos publicos y
por esa razén representaba una intrusion en la autonomia de la Caja Costarricense de
Seguro Social, excluyendo a esta institucién de su aplicacion.

4.2.- Sobre la valoracion hecha por la Sala Constitucional del articulo 9 de la Ley
Orgénica del Consejo Nacional de Produccidn, con respecto a las instituciones
con autonomia administrativa, minima o de primer grado.

El articulo 9 de la Ley Orgéanica del CNP, ha sido analizada en multiples ocasiones por
parte de la Sala Constitucional, para el caso concreto de las instituciones cuya autonomia
devienen exclusivamente del articulo 188 de la Constitucién Politica; es decir, aquellas
gue tiene autonomia minima y de primer grado.

Sobre el particular, resulta de relevancia citar el voto nimero 07394-2021 de las 9:15
horas del 14 de abril de 2021, en el cual se dispuso:

“VIl.- Sobre si el articulo 9° de la Ley Organica del Consejo Nacional de
Produccion viola las normas, principios y valores del articulo 188
constitucional.- Los accionantes consideran que la norma cuestionada viola
la autonomia financiera o patrimonial de los entes publicos, por cuanto a
través de ella, el Estado ejerce una invasion impropia en su ambito de
independencia, obligandolas a comprarle insumos al CNP, a los precios
gue éste fije, sin importar estudios de costos, factibilidad, ahorro y proyeccion
del gasto, aspectos todos que integran el deber de la Administracion de
procurar el mejor aprovechamiento y ahorro de fondos publicos. Por su
parte la Procuraduria General de la Republica afirma que no se da el roce con
la figura de la autonomia financiera ni tampoco la administrativa, pues del
texto de la norma se deriva que la autonomia institucional declarada por la
Constitucion Politica, lo es Unicamente en el &mbito administrativo, pues en
materia de gobierno gueda sujeta a la ley. La Contraloria General de la
Republica indica que esta garantia de autonomia administrativa no enerva la
posibilidad que una ley ordinaria pueda venir a limitar algunos ambitos o
espacios de actuacion de los entes publicos al momento de intentar dar
cumplimiento efectivo de los fines y atribuciones para los que hayan sido
creados. El Gerente General del Consejo Nacional de Produccion esboza que
ante tan indispensables y loables propésitos del CNP no puede anteponerse
ninguna autonomia institucional, ademas la autonomia no es ilimitada pues
algunas acciones se ven sometidas a directrices generales que emite el Poder
Ejecutivo, y que segun la jurisprudencia de esta Sala las _instituciones
auténomas estan sujetas a la ley en materia _de gobierno. Al
respecto, este Tribunal debe recordar primero los alcances de la autonomia
administrativa de las instituciones autébnomas, en el entendido de que no todo
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ente publico es una institucion autbnoma con este tipo de autonomia, pero
gue segun se desprende de la accion formulada es a éstas a las que se
refieren los accionantes. A) Alcances de la autonomia administrativa de
las instituciones auténomas, y la sujecion de éstas a la ley en materia
de gobierno.- Existen en nuestro ordenamiento juridico, tres formas de
autonomia: a) administrativa, que es la posibilidad juridica de que un ente
realice su cometido legal por si mismo sin sujecién a otro ente, conocida en
doctrina como la capacidad de autoadministracion; b) politica, que es la
capacidad de autodirigirse politicamente, de autogobernarse, de dictarse el
ente a si mismo sus propios objetivos; y, ¢) organizativa, que es la capacidad
de autoorganizarse, con exclusion de toda potestad legislativa. En los dos
primeros casos, la autonomia es frente al Poder Ejecutivo y en el tercero,
también frente al Poder Legislativo. La autonomia organizativa es propia de
las universidades segun se desprende del articulo 84 de la
Constitucion Politica. Los otros dos grados de autonomia se derivan de la
Autonomia Politica, cuyo contenido sera propio de la ley (acto fundacional)
gue crea al ente. El grado de autonomia administrativa -minima y de primer
grado-, es propia de las instituciones autonomas; de gobierno -de segundo
grado-, propia de las municipalidades y de la Caja Costarricense del Seguro
Social en lo relativo a la administracion de los seguros sociales; y de
organizacion - plena o de tercer grado, propia de las universidades del
Estado. El ente descentralizado creado por ley ordinaria esta subordinado a
su contenido e involucra la potestad legislativa para modificarlo y hasta
extinguirlo; pero como la descentralizacion implica que le corresponden al
ente todos los poderes del jerarca administrativo, quiere decir que su
personalidad abarca la totalidad de los poderes administrativos necesarios
para lograr su cometido en forma independiente. Asi entonces, la
Constitucion Politica le garantiza, en su ordinal 188, a todo ente publico
menor, distinto del Estado, una autonomia administrativa minima o de primer
grado, esto es, la potestad de autoadministrarse, sin sujecion a ningun otro
ente publico y sin necesidad de una norma legal que asi lo disponga, para
disponer de sus recursos humanos, materiales y financieros de la forma que
lo estime mas conveniente para el cumplimiento eficaz y eficiente de los
cometidos y fines que tiene asignados. De este modo, el poder central tiene
varias limitaciones respecto de su injerencia sobre las instituciones
auténomas, asi no puede actuar como jerarca del ente descentralizado: no
puede controlarlo limitando la actividad del ente por razones de oportunidad;
y, no puede, tampoco, actuar como director de la gestién del ente autbnomo
mediante la imposicion de lineamientos o de programas basicos. Sin
embargo, tal como lo expresa el mismo articulo 188 Constitucional, las
instituciones auténomas estan sujetas a la ley en materia de gobierno.
Conforme a lo anteriormente dicho, la autonomia administrativa no es
incompatible con la sujecion de las instituciones autbnomas a las leyes,
asi entonces los objetivos, fines y metas del ente vienen dados por el

legislador...”
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Como puede verse, la Sala Constitucional se ha referido ya al articulo 9 de la Ley
Organica del CNP, el cual se pretende impugnar, declarando que la norma es conforme
al derecho de la Constitucion, para el caso de las instituciones cuya autonomia deviene
del articulo 188 de la Constitucidon Politica, sefialando con toda claridad que dichas
instituciones autbnomas estan sujetas a la ley en materia de gobierno.

Ahora bien, analizado lo anterior lato sensu y en armonia con lo resuelto por el Tribunal
Constitucional en voto 16810-2015 de las 11:00 horas del 28 de octubre de 2015, citado
en el apartado anterior, puede concluirse que el articulo 9 de la Ley Organica del CNP
efectivamente incursiona en materia de gobierno de las instituciones publicas, pues
impone una obligacién especifica en cuanto a la forma en que deben emplear sus
recursos en la adquisicién de ciertos bienes necesarios para el cumplimiento de sus fines
y objetivos, definiendo cual es la entidad Unica a la que puedan comprarse tales insumos
y el precio que por ellos deba pagarse; en consecuencia, al encontrarnos de frente a una
autonomia reforzada y de segundo grado como la que ostenta la CCSS, las disposiciones
contenidas en la norma si infringen el derecho de la constitucion y, en concreto, resultan
violatorias del articulo 73 de la Constitucion Politica.

4.3.- Inconstitucionalidad del articulo 9 de la Ley Organica del Consejo Nacional de
Produccion por roce directo con el articulo 73 de la Constituciéon Politica. El vicio
concreto de inconstitucionalidad.

Para la Caja Costarricense de Seguro Social resulta indispensable realizar la compra de
una gran cantidad de productos alimenticios con el fin de abastecer a sus centros
hospitalarios de los insumos necesarios para brindar alimentacion a sus usuarios, esto
como una tarea propia de las metas y objetivos que comprende el cumplimiento del fin
para el cual fue creada.

No obstante, dada la existencia de una ley de la Republica que a la fecha se encuentra
vigente, hasta ahora, la CCSS se ha visto compelida a proveerse del CNP de aquellos
productos alimenticios, los cuales ha debido pagar al precio fijado por el Consejo, por el
solo hecho de encontrarse estos dentro del trafico ordinario o giro comercial del Consejo
y por asi disponerlo el articulo 9 de la Ley Constitutiva del CNP.

Como se indicé anteriormente, tal obligacion ha sido sefalada, ademas, por la
Contraloria General de la Republica, que dispuso que cuando “corresponde a suministros
gue se deben adquirir necesariamente con el CNP, estos deberdn adquirirse al precio
fijlado paralaventa establecido por el Reglamento del Programa de Abastecimiento
Institucional y no utilizando otra normativa ni parametros de mercado distintos a los ahi
establecidos como lo pretende la licitante. De acuerdo con lo expuesto, realizar un
procedimiento ordinario sin atender el mandato del legislador o pretender que se
apliquen parametros distintos de los fijados por el CNP, solo resulta viable
modificando la ley de reiterada referencia por las vias respectivas, por lo _que
mientras lanormase encuentre vigente debe ser respetada por todas las entidades
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y 6rganos publicos...” (Resolucién R-DCA-00557-2020 las 10:46 horas del 25 de mayo
del 2020)

Lo anterior conlleva la imposibilidad de realizar la compra de estos productos a través de
los procedimientos ordinarios de contratacion administrativa y con ello el impedimento
de valerse de estudios de costos, razonabilidad y factibilidad que permitan procurar el
mejor aprovechamiento y ahorro de los fondos publicos que administra esta institucion;
esto implica que la compra de los productos debe forzosamente realizarse al CNP auny
cuando el precio por este definido resulte mayor que el costo promedio de mercado,
siendo aqui donde radica el vicio de constitucionalidad que se alega y donde adquiere
relevancia el precepto 73 de la Constitucion Politica, en tanto la norma que se impugna,
con flagrante violacion al principio constitucional de autonomia politica de la CCSS,
impone una obligacion especifica en cuanto a la forma en que deben emplear los
recursos de esta Institucion en la adquisicion de los insumos alimenticios necesarios para
el cumplimiento de sus fines y objetivos, definiendo cual es la entidad Unica a la que
puedan comprarse tales insumos y el precio que por ellos deba pagarse.

El articulo 73 constitucional, ademas de definir a la CCSS en forma exclusiva como la
institucion encargada de la administracion y gobierno de los seguros sociales, sefala de
manera diafana la imposibilidad de transferir o emplear los fondos vy las reservas
de los sequros sociales en finalidades distintas a las gue motivaron su creacion.

Es asi como, la imposicion de contratar exclusivamente con el CNP y al precio fijado por
este, vacia de contenido aquel mandato constitucional, pues la CCSS en cumplimiento
de dicho precepto, deberia poder definir con independencia la forma en que debe
contratar los insumos y servicios necesarios para el cumplimiento de su cometido, de
forma tal que le permita realizar sus compras de la manera mas eficiente posible que
finalmente le permita el manejo 6ptimo de los recursos publicos que administra, en el
entendido de que cualquier ahorro que en el uso de estos pueda lograr, permite
administrar y destinar mejor los fondos con que cuenta para la prestacion de otros
servicios propios de la seguridad social como fin dltimo de esta institucion.

Prueba de lo anterior, es el hecho de que esta Institucion, a través de su Gerencia de
Logistica, realiz6 un estudio de mercado con el fin de valorar la razonabilidad de los
precios ofrecidos por el CNP. Dicho estudio se materializd6 mediante oficio GL-2216-2021
del 07 de setiembre de 2021, y en el cual se determin6 que un total de 22 items de la
compra directa vigente entre la CCSS y el CNP (2020CD-000031-2304), tienen un precio
excesivo en comparacion con el costo promedio de mercado; al efecto dicho estudio
sefalo lo siguiente:

“‘Dado lo anterior, también se analizaron los precios del CNP con respecto
al precio promedio de mercado, donde se logra evidenciar que dichos
precios son superiores entre 2% hasta 34%.
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Por consiguiente, una vez analizados cada uno de estos porcentajes, las
lineas cuyo precio es mayor en 10% o menos con respecto al precio
promedio de mercado, se consideran razonables. Mientras que las lineas
donde se supera el 10% con respecto al precio promedio de mercado se
consideran excesivas, dado que el precio del CNP estaria excediendo de
forma significativa los precios de mercado, mas alla del porcentaje que
pueda significar el margen de operacion...”

De acuerdo con lo anterior, es importante recalcar, segun se extrae de lo transcrito, que
los 22 items que fueron calificados con un precio excesivo son aquellos que superaron
en mas de 10% el precio promedio de mercado, y esto implica que existe muchos otros
productos, mas de 60, que si bien se encuentran dentro de ese margen de razonabilidad,
lo cierto es que resultan en alguna medida en costo superior al promedio, lo cual en una
sana gobernanza de los fondos de la seguridad social deberia permitir valorar la
razonabilidad entre el precio y la calidad y con ello poder elegir productos de igual o
mejor calidad a un menor precio (aun dentro del margen de 10%) con ello procurar el
ahorro que como se indicaba puede ser destinado a otros aspectos sustanciales de la
seguridad social.

Al respecto, el citado informe GL-2216-2021 sefiala:
“Seguidamente se presentan las lineas que superan el limite superior

establecido, con el respectivo porcentaje de variacion con respecto a dicho
limite y con respecto al promedio de mercado:”

% Var % Var

Limite Limite oNp precio CNP precio CNP
minimo mdximo vs Limite vs

Superior  Promedio

3-12-01-0360 |CARNE DE CERDO, POSTA DE PIERNA EN TROZOS DE 6G +/-1G 3,808.50 3,468.17 4,148.83 4,183.00

3-12-01-0700 |BISTEC DE RES, VUELTA DE LOMO. 4,892.40 274.01 4,618.39 5,166.41 5,302.00 2.62% 8%
3-12-01-0745 JCARNE DE RES MOLIDA. 4,188.00 515.10 3,668.90 4,707.10 4,884.00 3.76% 17%
3-12-01-0801 |CHULETA DE CERDO. 3,564.25 200.60 3,363.65 3,764.85 3,907.00 3.78% 10%
3-12-01-0802 |CARNE DE CERDO, POSTA, EN TROZO. 3,762.00 281.34 3,480.66 4,043.34 4,182.00 3.43% 11%
3-12-01-0803 |BISTECK DE CERDO POSTA DE PIERNA . 3,734.25 281.56 3,452.69 4,015.81 4,060.00 1.10% S%
3-12-04-0125 |SALCHICHA BAJA EN GRASA. 2,989.67 305.63 2,684.04 3,295.30 3,300.00 0.14% 10%

% Var 9% Var
precio CNP precio CNP
vs Limite Vs
Superior  Promedio

(=1

3-12-01-0302 [CARNE DE CERDO, POSTA DE PIERNA EN FAJITAS DE 10 +/-1CM| ¢ 3,664.60 | ¢ 383.10 | ¢ 3,281.50 | ¢ 4,047.70 | ¢ 4,090.00 1.0% 12%
3-12-01-0357 |CARNE DE CERDO, POSTA DE PIERNA, EN TROZOS DE 35G +/- 54 ¢ 3,716.80 | ¢ 425.93 | ¢ 3,290.87 | ¢ 4,142.73 | ¢ 4,183.00 1.0% 13%
3-12-01-0360 |CARNE DE CERDO, POSTA DE PIERNA EN TROZOS DE6G +/-1G | ¢ 3,686.80 | ¢ 40115 | @ 328565 | ¢ 4,087.95 | ¢ 4,183.00 2.3% 13%
3-12-01-0700 |BISTEC DE RES, VUELTA DE LOMO. ¢ 4,897.83 | ¢ 245.44 | € 4652.39 | ¢ 5,143.27 | ¢ 5,302.00 3.1% 8%
3-12-01-0745 |CARNE DE RES MOLIDA. ¢ 4,123.33 | ¢ 490.58 | ¢ 3,632.76 | ¢ 4,613.91 | ¢ 4,884.00 5.9% 18%
3-12-01-0746 |BISTEC DE HIGADO DE RES ¢ 2,580.00 | ¢ 528.24 | ¢ 2,051.76 | ¢ 3,108.24 | ¢ 3,113.00 0.2% 21%
3-12-01-0801 JCHULETA DE CERDO. ¢ 351140 | ¢ 210.11 | ¢ 3,301.20 | ¢ 3,721.51 | ¢ 3,907.00 5.0% 11%
3-12-01-0802 JCARNE DE CERDO, POSTA, EN TROZO. ¢ 3,649.60 | ¢ 350.05 | @ 329955 | ¢ 3,999.65 | ¢ 4,182.00 4.6% 15%
3-12-01-0803 |BISTECK DE CERDO POSTA DE PIERNA . ¢ 3,647.40 | ¢ 31172 | ¢ 3,335.68 | ¢ 3,959.12 | ¢ 4,060.00 2.5% 11%
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% Var % Var
Limite Limite oNp precio CNP precio CNP
minimo mdéximo vs Limite vs

Promedio

3-12-01-0302 [CARNE DE CERDO, POSTA DE PIERNA EN FAJITAS DE 10 +/-1CM| ¢ 366460 | ¢ 38310 ¢ 328150 | ¢ 4,047.70 | ¢ 4,090.00 1.0% 12%
3-12-01-0357 |CARNE DE CERDO, POSTA DE PIERNA, EN TROZOS DE 35G +/- 5d ¢ 3,716.80 | ¢ 425.93 | ¢ 3,290.87 | ¢ 4,142.73 | ¢ 4,183.00 1.0% 13%
3-12-01-0360 |CARNE DE CERDO, POSTA DE PIERNA EN TROZOS DE6G +/-1G | ¢ 3,686.80 | ¢ 401.15 | ¢ 3,285.65 | ¢ 4,087.95 | ¢ 4,183.00 2.3% 13%
3-12-01-0700 [BISTEC DE RES, VUELTA DE LOMO. ¢ 4,977.40 | ¢ 166.79 | ¢ 4,810.61 ] ¢ 5,144.19 | ¢ 5,302.00 3.1% 7%
3-12-01-0745 [CARNE DE RES MOLIDA. ¢ 4,188.00] ¢ s19.10] ¢ 3,668.90 | ¢ 4,707.10 | ¢ 4,884.00 3.8% 17%
3-12-01-0749 [CARNE DE RES MANO DE PIEDRA. ¢ 471200] ¢ 143.04] ¢ 456896 | ¢ 4,855.04 | ¢ 4,957.00 2.1% 5%
3-12-01-0752 [CARNE DE RES, VUELTA DE LOMO, EN FAJITAS. ¢ 486340 | ¢ 88.93| @ 4774.47 | ¢ 4,952.33 | ¢ 5,006.00 1.1% 3%
3-12-01-0801 |[CHULETA DE CERDO. ¢ 351140 | ¢ 21011 ] ¢ 3,300.29 | ¢ 3,721.51 | ¢ 3,907.00 5.0% 11%
3-12-01-0802 [CARNE DE CERDO, POSTA, EN TROZO. ¢ 3,649.60 | ¢ 350.05 | ¢ 3,299.55 | ¢ 3,999.65 | ¢ 4,182.00 4.6% 15%
3-12-01-0803 [BISTECK DE CERDO POSTA DE PIERNA . ¢ 364740 | ¢ 31172 ] ¢ 3,335.68 | ¢ 3,959.12 | ¢ 4,060.00 2.5% 11%

% Var
precio CNP
Vs
Promedio
3-12-01-0720 [CARNE DE RES, CECINA, EN TIRAS DE 8CM X 4 CM. ¢ 452114 | ¢ 38143 | ¢ 4,139.71| ¢ 4,902.57 | ¢ 4,950.00 1.0% 9%
3-12-01-0745 |CARNE DE RES MOLIDA. ¢ 432714 ¢ 39853 | ¢ 392862 | ¢ 4,725.67 | ¢ 4,959.00 4.9% 15%
3-12-01-0802 |CARNE DE CERDO, POSTA, EN TROZO. § 377367 ¢ 29136| ¢ 3,482.31| ¢ 4,065.02 | ¢ 4,182.00 2.9% 11%
3-12-04-0540 [JAMON COCIDO, DE PECHUGA DE PAVO. ¢ 5,075.00 | ¢ 1,509.88 | ¢ 3,565.12 | ¢ 6,584.88 | ¢ 6,793.00 3.2% 34%

% Var

precio CNP
vs
Promedio

3-12-01-0360 |CARNE DE CERDO, POSTA DE PIERNA EN TROZOS DE 6G +/-1G | ¢ 3,808.50 | ¢ ¢ 3,468.17 | ¢ 4,148.83 | ¢ 4,183.00

3-12-01-0700 |BISTEC DE RES, VUELTA DE LOMO. ¢ 4,990.50 | ¢ 189.60 | ¢ 4,800.90 | ¢ 5,180.10 | ¢ 5,302.00 2.4% 6%
3-12-01-0745 |CARNE DE RES MOLIDA. ¢ 4285.00| ¢ 54458 | ¢ 3,740.42 | ¢ 4,829.58 | ¢ 4,884.00 1.1% 14%
3-12-01-0745 |CARNE DE RES MANO DE PIEDRA. § 476500 ¢ 9248 | ¢ 467252 | ¢ 4,857.48 | € 4,957.00 2.0% 4%
3-12-01-0752 |CARNE DE RES, VUELTA DE LOMO, EN FAJITAS. ¢ 4848.00| ¢ 9467 | ¢ 4,753.33 | ¢ 4,942.67 | ¢ 5,006.00 1.3% 3%
3-12-01-0801 JCHULETA DE CERDO. ¢ 3,564.25 | ¢ 20060 | ¢ 3,363.65 | ¢ 3,764.85 | ¢ 3,907.00 3.8% 10%
3-12-01-0802 JCARNE DE CERDO, POSTA, EN TROZO. ¢ 3,762.00 | ¢ 28134 | ¢ 3,480.66 | ¢ 4,043.34 | ¢ 4,182.00 3.4% 11%
3-12-01-0803 |BISTECK DE CERDO POSTA DE PIERNA . ¢ 3,73.25 | ¢ 28156 | € 3,452.69 | ¢ 4,015.81 | ¢ 4,060.00 1.1% 9%
3-12-04-0125 |[SALCHICHA BAJA EN GRASA. ¢ 2,989.67 | ¢ 30563 | ¢ 2,684.04 | ¢ 3,295.30 | ¢ 3,300.00 0.1% 10%

3-12-01-0700 |BISTEC DE RES, VUELTA DE LOMO. ¢ 4,955.00 | ¢ ¢ 4,905.50 | ¢ 5,004.50 | ¢ 5,302.00

3-12-01-0703 |CARNE DE RES, POSTA DE CUARTO EN TROZOS ¢ 45000 ¢ 12162] ¢ 438238 | ¢ 462562 | ¢ 4,640.00 0.31% 3%
3-12-01-0705 |CARNE DE RES, POSTA DE CUARTO EN TROZOS DE 35G +/-56 | ¢ 4,504.00 | ¢ 12162 | ¢ 4,382.38 | ¢ 4,625.62 | ¢ 4,640.00 0.31% 3%
3-12-01-0706 |CARNE DE RES, SOLOMO, REQUEBRADQ. ¢ 4273.00| ¢ 10889 | ¢ 4164.11 | ¢ 4,381.89 | ¢ 4,396.00 0.32% 3%
3-12-01-0732 |CARNE DE RES, CACHO DE PALETA, EN TROZO. ¢ 401200 ¢ 5374 ¢ 3958.26 | ¢ 4,065.74 | ¢ 4,152.00 2.12% 3%
3-12-01-0745 |CARNE DE RES MOLIDA. ¢ 442000 ¢ 311.13| ¢ 410887 | ¢ 4,731.13 | ¢ 4,884.00 3.23% 10%
3-12-01-0746 |BISTEC DE HIGADO DE RES ¢ 301000[¢ 2828 ¢ 298172 ¢ 3,03828 [ ¢ 3,113.00 2.46% 3%
3-12-01-0749 JCARNE DE RES MANO DE PIEDRA. ¢ 472850 ¢ 3041 ¢ 4698.09 | ¢ 4,758.91 | ¢ 4,957.00 4.16% 5%
3-12-01-0800 |CARNE DE CERDO, POSTA DE PIERNA, MOLIDA. ¢ 350050 ¢  71.42]| ¢ 342908 | ¢ 3,571.92 | ¢ 3,785.00 5.97% 8%
3-12-01-0802 |CARNE DE CERDO, POSTA, EN TROZO. ¢ 3,896.00 | ¢ 13294 ¢ 3,763.06 | ¢ 4,028.94 | ¢ 4,182.00 3.80% 7%
3-12-01-0803 |BISTECK DE CERDO POSTA DE PIERNA . ¢ 381050 ¢ 211.42] ¢ 362008 | ¢ 4,051.92 | ¢ 4,060.00 0.20% 6%
3-12-04-0540 |IAMON COCIDO, DE PECHUGA DE PAVO. ¢ 362500 ¢ 17678 ¢ 344822 | ¢ 3,801.78 | ¢ 3,850.00 1.27% 6%
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% Var % Var

Limite Limite onp precio CNP  precio CNP

minimo maximo ws Limite vs
Superior  Promedio
3-12-01-0700 |BISTEC DE RES, VUELTA DE LOMO. ¢ 502125 | ¢ 155.80 | ¢ 4,865.45 | ¢ 5,177.05 | ¢ 5,302.00 2.4% 6%
3-12-01-0705 |CARNE DE RES, POSTA DE CUARTO EN TROZOS DE 35G +/-5G | ¢ 4,502.00 | ¢ 107.72 | ¢ 4,384.28 | ¢ 4,609.72 | ¢ 4,620.00 0.2% 3%
3-12-01-0749 |CARNE DE RES MANO DE PIEDRA. ¢ 4,714.25 | ¢ 165.06 | ¢ 4,549.16 | ¢ 4,879.31 | ¢ 4,905.00 0.5% 4%
3-12-01-0752 |CARNE DE RES, VUELTA DE LOMO, EN FAJITAS. §487875| ¢ 9473 | ¢ 478402 | ¢ 4973.48 | ¢ 4,994.00 0.4% 2%
3-12-01-0801 |CHULETA DE CERDO. ¢ 352550 | ¢ 239.86 | ¢ 3,285.64 | ¢ 3,765.36 | ¢ 3,850.00 2.2% 9%

% Var % Var
precio CNP precio CNP
N vs Limite vs

_ Superior Promedio

3-12-01-0700 [BISTEC DE RES, VUELTA DE LOMO. ¢ 499050 | ¢ 18960 | ¢ 4,800.90 | ¢ 5,180.10 | ¢ 5,302.00 2% 6%
3-12-01-0749 [CARNE DE RES MANO DE PIEDRA. ¢ 476500 ¢ 9248 | ¢ 467252 | ¢ 4,857.48 | ¢ 4,950.00 2% 4%
3-12-01-0752 |CARNE DE RES, VUELTA DE LOMO, EN FAJITAS. ¢ 424800 ¢ 9467 | ¢ 475333 | ¢ 4,94267 | ¢ 4,994.00 1% 3%
3-12-01-0801 [CHULETA DE CERDO. @ 356425 | ¢ 20060 | ¢ 3,363.65 | ¢ 3,764.85 | ¢ 3,850.00 2% 8%
3-12-01-0802 [CARNE DE CERDO, POSTA, EN TROZO. $ 376200 ¢ 28134 | (¢ 3,48066 | ¢ 4,043.34 | ¢ 4,070.00 1% 8%

En resumen, la aplicacion del articulo 9 de la Ley Organica del CNP obliga a la CCSS a
emplear los fondos de los seguros sociales en finalidades distintas a las que motivaron
su creacion, pues al final de cuentas, a pesar de que la compra de productos alimenticios
es una gestion que la CCSS debe realizar como parte de sus objetivos, se le compele a
utilizar una suma mayor a la que podria eventualmente destinar si dicha compra se
realizara a través de un procedimiento ordinario de contratacion administrativa, siendo el
porcentaje de ahorro que la Caja pudiera obtener a partir una licitaciéon con analisis de
mercado y razonabilidad de precios, el que se le esta obligando a utilizar en la compra
de productos cuando bien podria destinarlos a otros aspectos sustanciales de la
prestacion y administracion de los seguros sociales; es decir, la norma impone un
mandato especifico que ordena como administrar los fondos y reservas del seguro social.

Es asi como la norma impugnada infringe la autonomia de gobierno de la Caja
Costarricense de Seguro Social y, por tanto, resulta contraria al articulo 73 de la
Constitucion.

En refuerzo de lo dicho, por su claridad, vale la pena citar la transcripcion que la Sala
Constitucional hace en el resultando cuarto del citado voto 16810-2015 sobre la posicion
externada por la Procuraduria General de la Republica, que en lo que interesa indica:

“(...) Ahora bien, el mismo articulo 73 ha previsto, expresamente, que los
fondos y reservas de los Seguros Sociales —resultado del sistema de
contribucion— no pueden ser transferidos ni empleados en finalidades
distintas a las que motivaron su creacion. Latrascendencia de la limitacion
puesta por el parrafo tercero del articulo 73 de la Constitucién no puede
ser soslayada. En efecto, se trata de una limitacion que es parte del disefio
original de los seguros sociales, pues consta que dicha afectacion ya
existia en el numeral 63 de la Constitucion de 1871 reformada al efecto en
1943. Luego, es una limitacion de gran trascendencia pues no solo vincula
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a las autoridades de gobierno de la Caja Costarricense del Seguro Social
—en el sentido de dedicar dichos fondos, exclusivamente, al financiamiento
de los seguros— pero que también vincula al Poder Legislativo, pues
impone un limite al poder de legislar. En efecto, es evidente que, debido al
destino atado de los fondos y reservas de los Seguros Sociales, el articulo
73 le ha garantizado, de forma expresa, a la Caja Costarricense del Seguro
Social un grado de autonomia maximo pues no solamente comprende la
autonomia en lo administrativo, sino también la denominada autonomia de
gobierno. De acuerdo con el articulo 73 constitucional, corresponde a las
autoridades de gobierno de la Caja Costarricense de Seguro Social la
gestion y administracion de los fondos y reservas del Seguro Social, sin
gue el Legislador pueda sustituir a dichas autoridades institucionales
imponiendo mandatos especificos de la forma en gque deben
administrar esos recursos. Esto sin perjuicio que se entienda que la Caja
Costarricense del Seguro Social se encuentra sometida a la Ley. Insiste
gue la autonomia de gobierno de la Caja Costarricense de Seguro Social
es para administrar los fondos y reservas de los Seguros Sociales. No
obstante, esa autonomia no impide que el Poder Legislativo someta a la
Caja en otros temas distintos a esa competencia, |o que importa es que
el Poder Legislativo, entonces, no puede imponer un_ mandato
especifico que ordene a la Caja Costarricense del Sequro Social
como administrar los fondos y reservas del sequro social. Luego, la
forma en que el articulo 73 ata los fondos y reservas del Seguro Social,
impide también que el Legislador pueda establecer normas que
impliguen transferir o emplear los recursos de los fondos y reservas
de los Sequros Sociales para fines distintos, aunque éstos sean
legitimos. Debe insistirse que los fondos y reservas del Seguro Social
estan atados de tal manera que el Legislador no puede ordenar su
transferencia o empleo en fines distintos sin quebrantar la
Constitucion. Por su claridad se transcribe la sentencia No. 6256-1994 de
las 9:00 hrs. de 25 de octubre de 1994, que dispone lo siguiente: “el
legislador no puede sustituir al jerarca de la institucion en la definicién de
las prioridades del gasto (sic), porque el hacerlo es parte de lo esencial del
ejercicio de la autonomia del ente, segun las caracteristicas, principios y
notas que aqui se han sefialado. Todo ello nos lleva a la conclusiéon que
las transferencias presupuestarias que se han consultado resultan
inconstitucionales, por ser violatorias de los articulos 73, 188 y 189 de la
Constitucion Politica.” (nuestro el subrayado)

Para fundamentar la tesis expuesta se aportara como prueba el andlisis de los precios
de mercado de productos carnicos y embutidos incluidos en la compra 2020CD-000031-
2304, contenido en el oficio GL-2216-2021 del 07 de setiembre de 2021, elaborado por
la Gerencia de Logistica institucional, en el cual se evidencia como muchos de los
productos contratados con el CNP resultan tener un precio mayor al costo promedio de

mercado.
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5.- CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Analizado el caso se estima que el articulo 9 de la Ley Orgéanica del Consejo Nacional
de Produccion numero 2035, se concluye que éste es contrario a los articulos 73y 177
de la Constitucién Politica.

De conformidad con lo expuesto se recomienda:

Facultar al Presidente Ejecutivo para que, en conjunto con la Direccion Juridica
institucional, presente ante la Sala Constitucional, una accién de inconstitucionalidad en
contra del articulo 9 de la Ley Orgéanica del Concejo Nacional de Produccién (en adelante
CNP o Concejo), numero 2035 del 17 de julio de 1956.”

Por consiguiente, acogida la recomendacion de la Direccion Juridica contenida
en el oficio numero GA-DJ-2403-2022 y con fundamento en lo ahi expuesto, la
Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA: Se autoriza a Roman Macaya
Hayes, mayor de edad, bioquimico, cédula de identidad 9-0086-0900, vecino de
San Joseé, en condicion de Presidente Ejecutivo con facultades de apoderado
generalisimo sin Limite de Suma de la CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO
SOCIAL (CCSS o Caja), a interponer ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD en
contra del articulo 9 de la Ley Organica del Concejo Nacional de Produccion (en
adelante CNP o Concejo), numero 2035 del 17 de julio de 1956, con la asesoria
de la Direccion Juridica Institucional.

Sometida a votacion la mocidn para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retira de la sesion virtual el Lic. Andrey Quesada Azucena Jefe de Area de la Direccion

Juridica, Gustavo Camacho Carranza de la Direccion Juridica, Licda. Carolina Cubero
Fernandez Asesora de Presidencia Ejecutiva.

Ingresa a la sesion virtual el director Loria Chaves.
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ARTICULO 9°

La Junta Directiva -en forma unanime -ACUERDA hacer la siguiente convocatoria
sectores para celebrar asambleas para elegir representantes ante Junta Directiva
Caja Costarricense de Seguro Social, dado que los nombramientos vencen 1°
junio del afio 2022; la publicacion (convocatoria) debe hacerse al menos con un
mes de antelaciébn pues sectores disponen de hasta un mes para celebrar
asambleas:

“CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Junta Directiva

CONVOCATORIA PARA ELEGIR MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA DE
LA CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

"CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
JUNTA DIRECTIVA

SOLICITA A:

1) MOVIMIENTO SOLIDARISTA (SECTOR LABORAL)
2) MOVIMIENTO SINDICAL (SECTOR LABORAL)

3) MOVIMIENTO COOPERATIVO (SECTOR LABORAL)
4) SECTOR PATRONAL

QUE DE CONFORMIDAD CON LA LEY CONSTITUTIVA DE LA CAJA, REFORMADA
POR LA LEY N° 7983 (LEY DE PROTECCION AL TRABAJADOR), EL DECRETO N.°
29824-MP CONVOQUEN Y CELEBREN Y SE INICIEN LOS PROCESOS PARA
ELEGIR A LOS REPRESENTANTES EN LA JUNTA DIRECTIVA DE LA CAJA
COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL:

La Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, en el articulo 9° de la
sesidn numero 9253, celebrada el 21 de abril del afio 2022, adopta la resolucién que
literalmente dice:

CONSIDERANDO QUE:

a) A partir del 1° de junio del afio en 2022 quedaran vacantes en la Junta Directiva
de la Caja Costarricense de Seguro Social los cargos de tres Directores que representan
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a los trabajadores (Movimiento Solidarista, Movimiento Cooperativo y Movimiento
Sindical), de tres Directores que representan al Sector Patronal.

b) Que el articulo 6° de la Ley Constitutiva de la Caja reformado por la Ley 7983 Ley
de Proteccion al Trabajador, fue reglamentado mediante el Decreto 29824-MP, publicado
en "La Gaceta" numero 196 de 11 de octubre del afio 2001, en que se dicta el
Reglamento para la eleccién y nombramiento de los miembros de la Junta Directiva de
la Caja Costarricense de Seguro Social representantes de los sectores laboral y patronal,
y reglamenta los procedimientos por aplicar a los procesos de eleccion,

y teniendo a la vista el citado Decreto 29824-MP, que en adelante se transcribe (2), por
medio del cual se dicta el Reglamento para la eleccién y nombramiento de los miembros
de la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social representantes de los
sectores laboral y patronal, publicado en "La Gaceta" numero 196 de 11 de octubre del
afo 2001, de conformidad con lo establecido por el articulo 6 de la Ley Constitutiva (1),
y su Reglamento

La Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA hacer la siguiente convocatoria a los
sectores para celebrar asambleas para elegir representantes ante Junta Directiva Caja
Costarricense de Seguro Social, dado que los hombramientos vencen 1° junio del afio
2022:

Convocar al Sector Patronal, al Movimiento Solidarista (Sector Laboral), al Movimiento
Sindical (Sector Laboral), al Movimiento Cooperativo (Sector Laboral), para que, en un
plazo improrrogable de un mes calendario, celebren los procesos para elegir a tres
representantes del Sector Patronal, un representante del Movimiento Solidarista (Sector
Laboral), un representante del Movimiento Sindical (Sector Laboral), un representante
del Movimiento Cooperativo (Sector Laboral), para la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social. Los cargos quedaran vacantes a partir del 1° de junio
del afio 2022

De acuerdo con el articulo 7° del mencionado Reglamento, el citado plazo de un mes
calendario comenzara a correr a partir del dia siguiente en que salgan publicadas las
convocatorias en el Diario Oficial "La Gaceta" y en los medios de circulaciéon. No se
computard en dicho plazo el dia en que se celebre la asamblea de representantes.

Las condiciones que deben reunir los candidatos para ocupar esos cargos, asi como los
mecanismos para celebrar las asambleas estan contemplados en el referido articulo 6°
de la Ley Constitutiva de la Caja y su Reglamento.

Publiquese en "La Gaceta" y en los dos diarios de mayor circulacion”.

(1) LEY CONSTITUTIVA DE LA CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

21 de abril de 2022




‘ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

s

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9253

SECCION Il De la organizacion de la Caja
Articulo 6°.- La Caja seré dirigida por una Junta Directiva, integrada en la siguiente forma:

1) Un Presidente Ejecutivo de reconocida experiencia y conocimientos en el campo
correspondiente a la Institucion, designado libremente por el Consejo de Gobierno. Su
gestion se regira por las siguientes normas:

a) Sera el funcionario de mayor jerarquia para efectos del gobierno de la Institucién, cuya
Junta Directiva presidira. Le correspondera fundamentalmente velar porque se ejecuten
las decisiones tomadas por la Junta Directiva, asi como coordinar internamente la accion
de la Institucion, y la de ésta con las demas instituciones del Estado.

Asimismo, asumira las demas funciones que por ley le estan reservadas al Presidente
de la Junta Directiva y las otras que le asigne la propia Junta.

b) Sera un funcionario de tiempo completo y dedicacion exclusiva; consecuentemente no
podra desempenfar otro cargo publico ni ejercer profesiones liberales.

c) Podra ser removido libremente por el Consejo de Gobierno, en cuyo caso tendra
derecho a la indemnizacion laboral que le corresponda por el tiempo servido en el cargo.
Para determinar esa indemnizacion se seguiran las reglas fijadas en los articulos 28 y 29
del Codigo de Trabajo, con las limitaciones en cuanto al monto que esos articulos
determinan.

ch) Tendra la representacion de la Institucion, con facultades de apoderado generalisimo
sin limitacion de suma. No sera necesaria la inscripcion de su personeria en el Registro
Pdblico y bastara unicamente la publicacion de acuerdo de nombramiento en "La
Gaceta".

2.- Ocho personas de maxima honorabilidad, que seran nombradas asi:

a) Dos representantes del Estado, de libre nombramiento del Consejo de Gobierno,
guienes no podran ser Ministros de Estado, ni sus delegados.

b) Tres representantes del sector patronal.

c) Tres representantes del sector laboral.

Los miembros citados en los incisos b) y ¢) anteriores, se escogeran y designaran
conforme a las siguientes reglas:

1.- Los representantes del sector patronal y del sector laboral seran nombrados por el
Consejo de Gobierno, previa eleccion efectuadas por dichos sectores, respetando los
principios democraticos del pais y sin que el Poder Ejecutivo pueda impugnar tales
designaciones.
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2.- En cuanto a los representantes del sector patronal y laboral, correspondera elegir y
designar a un representante al movimiento cooperativo; un representante al movimiento
solidarista y un representante al movimiento sindical. El proceso para elegir al
representante del movimiento cooperativo sera administrado, por el Consejo Nacional de
Cooperativas con base en esta ley. El proceso para elegir a los tres representantes del
sector patronal serda administrado, por la Union Costarricense de Camaras y
Asociaciones de la Empresa Privada conforme a la presente ley.

3.- La Junta Directiva de la Caja convocara con antelacién suficiente a los sectores para
que inicien el proceso de eleccién. El Poder Ejecutivo dispondra reglamentariamente los
procedimientos por aplicar a los procesos de eleccién, en los cuales solo podran
participar las organizaciones o los entes debidamente inscritos y organizados de
conformidad con la ley.

Las elecciones se realizaran en Asambleas de Representantes de los movimientos
sindical, cooperativo, solidarista y patronal.

Cada una debera celebrarse por separado, observando las siguientes reglas:

a) El peso de cada organizacion del movimiento laboral dentro del total de
representantes se determinara en funcion del nimero de sus asociados afiliados al
Seguro Social. Si se trata de organizaciones patronales, se establecera en funcion del
namero de sus afiliados.

b) En los procesos de eleccion, no podran participar organizaciones ni entes morosos en
sus obligaciones con la Caja Costarricense de Seguro Social.

c) Los representantes deberan ser designados por sus respectivas organizaciones,
mediante asambleas celebradas conforme a la ley.

d) Las Asambleas de Representantes elegiran a los miembros de la Junta Directiva de
la Caja referidos en este inciso, por mayoria absoluta de los miembros de cada
Asamblea. Si una Asamblea de Representantes no se relne, no se celebra dentro del
plazo fijado reglamentariamente o no elige al miembro de Junta Directiva respectivo, el
Consejo de Gobierno lo nombrara libremente. Si no es elegido por mayoria absoluta de
la Asamblea de Representantes, el Consejo de Gobierno lo nombrara de una terna
formada por los tres candidatos que obtuvieron la mayor cantidad de votos en la eleccion.
El Consejo de Gobierno no podré rechazar esta terna.

4.- Los miembros de la Junta Directiva de la Institucion que representen a los sectores
laboral y patronal, serdn nombrados por periodos de cuatro afios y podran ser reelegidos.
Transitorio Primero: El Poder Ejecutivo emitira el reglamento respectivo, en el cual se
estableceran los procedimientos para la elaboracion de las listas a que este articulo se
refiere.
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(Asi reformado por el articulo 2° de la Ley N.° 6914 del 28 de noviembre de 1983 y por
el articulo 85 de la Ley N° 7983 del 16 de febrero de 2000).
(2) DECRETO N.° 29824-MP

"En ejercicio de las facultades y prerrogativas conferidas en los articulos 140 y 146 de la
Constitucion Politica; y con fundamento en la Ley de Proteccién al Trabajador, Ley No.
7983 del 16 de febrero del 2000, Ley Organica de la Caja Costarricense del Seguro Social
Ley N.° 17 del 22 de octubre de 1943y la Ley General de la Administracion Publica, No.
6227 del 2 de mayo de 1978.

Considerando:

°—Que de conformidad con el articulo 6 de la Ley Orgéanica de la Caja Costarricense
del Seguro Social, Ley N.° 17, modificada por la Ley de Proteccién al Trabajador, Ley N°©
7983, el Poder Ejecutivo dispondréa reglamentariamente de los procedimientos por aplicar
a los procesos de eleccion, de los miembros de la Junta Directiva de la Caja
Costarricense del Seguro Social, representantes de los sectores laboral y patronal.

2°—Que segun se dispone en el inciso 8), del articulo 140 de la Constitucion Politica, en
relacion con los articulos 113 y 114 de la Ley General de la Administracion Publica, es
responsabilidad del Poder Ejecutivo velar por el correcto funcionamiento de las
dependencias administrativas y la satisfaccion del interés general. Por tanto,

DECRETAN:

El siguiente Reglamento para la eleccion y nombramiento de los miembros de la Junta
Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, representantes de los sectores
laboral y patronal Articulo 1°—Para los efectos de este Reglamento, entiéndase como:
Asambleas de Representantes: Las asambleas de los representantes de las
organizaciones afiliadas o que forman parte del Sector Patronal, y de los Movimientos
Cooperativo, Sindical y Solidarista del Sector Laboral, cada uno por separado, de
conformidad con el articulo 6 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social, modificada por la Ley de Proteccion al Trabajador.

Estas asambleas estaran constituidas por las personas designadas por las
organizaciones de cada Sector o Movimiento, de conformidad con la Ley y este
Reglamento. Sector Laboral: Compuesto por los Movimientos Cooperativo, Sindical y
Solidarista, cada uno de ellos, por separado, con derecho de elegir a un miembro de la
Junta Directiva de la Caja.

Sector Patronal: Camaras y Asociaciones de la empresa privada representadas por la
Union Costarricense de Camaras y Asociaciones de la Empresa Privada.

Movimiento: Conjunto de organizaciones del Sector Laboral, ya sea Cooperativo, Sindical

o Solidarista, al que se le reconoce la capacidad y el derecho de elegir a un miembro de
la Junta Directiva de la Caja, mediante una Asamblea de Representantes.
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Organizaciones: Personas juridicas o entidades afiliados o que forman parte del Sector
Patronal o de un determinado Movimiento dentro del Sector Laboral.

Ley: Ley Organica de la Caja Costarricense de Seguro Social y su reforma, mediante la
Ley numero 7983, Ley de Proteccion al Trabajador.

Articulo 2°—Corresponde al Consejo de Gobierno el nombramiento de los
representantes de los Sectores Laboral y Patronal en la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, previa eleccién de estos Sectores de conformidad con
el articulo 6 de la Ley Constitutiva de esa Institucién, modificada por la Ley nUmero 7983,
Ley de Proteccién al Trabajador y el presente Reglamento.

Articulo 3°—La Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones de la Empresa Privada
determinara el procedimiento que se seguird para el desarrollo de la Asamblea de
Representantes Patronales y para la designacion de sus tres representantes ante la
Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, conforme a lo establecido en
la Ley y este Reglamento.

Articulo 4°—EI| Consejo Nacional de Cooperativas determinara el procedimiento que se
seguira para el desarrollo de la Asamblea de Representantes del Cooperativismo y para
la designacion de su representante ante la Junta Directiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social, conforme a lo establecido en la Ley y este Reglamento.

Articulo 5°—EI Movimiento Sindical y el Movimiento Solidarista determinara, cada uno
por separado, quienes son sus delegados ante la Asamblea de Representantes, en la
cual se elegira su respectivo representante ante la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social. Cada una de estas Asambleas de Representantes
debera ser convocada por la mayoria absoluta de las organizaciones con capacidad
juridica suficiente y que formen parte del respectivo Movimiento, todo de conformidad
con lo sefalado en la Ley y este Reglamento.

Articulo 6°—En las Asambleas de Representantes y en los procesos de eleccion no
podran participar organizaciones ni entes morosos en sus obligaciones con la Caja
Costarricense de Seguro Social. La condicion a que se refiere este articulo debera ser
debidamente acreditada ante la Asamblea de Representantes convocada al efecto.

Articulo 7°—La Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, convocara al
Sector en cual quede vacante un cargo de directivo ante esa Junta Directiva, por medio
de una publicacién en La Gaceta y en los dos diarios de mayor circulacién nacional, para
gue en el plazo improrrogable de un mes calendario se celebre la Asamblea de
Representantes que elegira al nuevo representante ante la Caja Costarricense de Seguro
Social. El plazo indicado comenzara a correr a partir del dia siguiente a que salgan
publicadas las convocatorias en todos los medios de circulacién indicados. No se
computard en dicho plazo el dia en que se celebre la Asamblea de Representantes.
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Articulo 8. —Las Asambleas de Representantes, por votacion de la mayoria absoluta de
sus miembros, elegiran validamente a sus representantes ante la Junta Directiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social de su respectivo Sector. El nombre de la persona
designada debera ser enviado al Consejo de Gobierno dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha de realizacion de la Asamblea de Representantes para su
respectivo nombramiento.

Articulo 9.—Si una Asamblea de representantes no se reune o no se celebra dentro del
plazo fijado por el articulo 7 de este reglamento o por cualquier otro motivo no elige en
firme a su representante ante la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social, el Consejo de Gobierno lo nombrara libremente.

Articulo 10. —Si como resultado de la eleccion en la Asamblea de Representantes,
ninguna persona obtiene la mayoria absoluta de los votos emitidos, la misma Asamblea
de Representantes debera informar al Consejo de Gobierno, para que éste realice la
eleccion entre las personas que conformaran una terna compuesta por los tres
candidatos que obtuvieron la mayor cantidad de votos en la eleccion. El Consejo de
Gobierno no podra rechazar la terna de candidatos presentada por la Asamblea
respectiva.

Articulo 11. —Los miembros de la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social que representen a los Sectores Laboral y Patronal seran nombrados por periodos
de cuatro afos y podran ser reelegidos.

Articulo 12. —Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica. —San José, a los dieciocho dias del mes de
setiembre del dos mil uno”

Se consigna en esta ACTA el audio, correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 9:

Exposicion a cargo de la Ing. Carolina Arguedas Vargas, Secretaria de Junta Directiva:
AUDIO
Sometida a votacion la mocidén para que lo resuelto se adopte en firme es acogida

unanimemente. Por lo tanto, lo acordado se adopta en firme.

Ingresa a la sesién virtual Lic. Andrey Sanchez Duarte, Coordinador del Comité de
Riesgos para los Fondos Institucional, Licda. Jennifer Quesada Jimenez de la Direccion
Actuarial y Econdmica, Lic. José Luis Quesada, Jefe de Area Administracion de Riesgos.
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ARTICULO 10°

Se conoce el oficio nimero CR-68-2022, de fecha 7 de marzo de 2022, que firma el
licenciado Andrey Sanchez Duarte, Coordinador del Comité de Riesgos para los Fondos
Institucionales, mediante el cual presenta el documento de actualizacién “Perfil de
Riesgos y Declaracion del apetito del riesgo del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte”.

Se consigna en esta ACTA el audio, oficio, correspondiente a la presentacion y
deliberaciones suscitadas, articulo 10:

Exposicion a cargo del Lic. Andrey Sanchez Duarte, Coordinador del Comité de Riesgos
para los Fondos Institucional, basado en las siguientes laminas:

PRESENTACION

CR-68-2022

CR-68-2022-ANEXO1

CR-68-2022-ANEXO2

AUDIO

Por tanto, considerando las recomendaciones y criterios técnicos contenidos en el oficio
CR-68-2022, del 07 de marzo de 2022, suscrito por el Lic. Andrey Sanchez Duarte,
Coordinador del Comité de Riesgos para los Fondos Institucional, asi como la
presentacion realizada del documento de actualizacion “Perfil de Riesgos y Declaracion
del apetito del riesgo del Fondo de Invalidez, Vejez y Muerte”, la Junta Directiva -con
base en lo deliberado -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Dar por recibido el oficio CR-68-2022, del 07 de marzo 2022,
suscrito por el Lic. Andrey Sanchez Duarte, Coordinador del Comité de Riesgos para los
Fondos Institucionales, sobre la presentacion del Perfil de Riesgo y Declaracion de
Apetito del riesgo del Seguro de Invalidez Vejez y Muerte.

ACUERDO SEGUNDO: Aprobar el documento contenido en el oficio CR-68-2022, del
02 de marzo 2022, sobre el Perfil de Riesgos y Declaracion del apetito del riesgo del
Fondo de Invalidez, Vejez y Muerte.

Ademas, el Coordinador del Comité de Riesgos deberd comunicar al Area de
Administracion de Riesgos, a la Gerencia de Pensiones y al Comité de Inversiones del
IVM la aplicacion obligatoria en la gestion de los riesgos del citado fondo.
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ACUERDO TERCERO: Encargar al Coordinador del Comité de Riesgos para los Fondos
Institucionales la presentacion trimestral de los resultados del control y seguimiento de
los niveles de apetito, tolerancia y capacidad, segun tipo de riesgo del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retira de la sesion virtual la Licda. Jennifer Quesada Jiménez de la Direccién Actuarial
y Econdmica, Lic. José Luis Quesada, Jefe de Area Administracion de Riesgos.

Se retira de la sesion virtual el director Loria Chaves.
Ingresa a la sesion virtual el Lic. Sergio Gomez Rodriguez, Director de la Direccion de
Presupuesto, el Lic. Gustavo Picado Chacon, Gerente Financiero.

Ingresa a la sesion virtual la directora Jiménez Aguilar.

ARTICULO 11°

Se conoce el oficio numero GF-1484-2022, de fecha 20 de abril de 2022, que firma el
licenciado Picado Chacon, Gerente Financiero, mediante el cual presenta solicitud
aprobacion de la Modificacion Presupuestaria N° 02-2022 del Seguro de Salud y el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

Se consigna en esta ACTA el audio, oficio, correspondiente a la presentacion vy
deliberaciones suscitadas, articulo 11:

Exposicion a cargo del Lic. Sergio GOomez Rodriguez, Director de la Direccion de
Presupuesto, basado en las siguientes laminas:

PRESENTACION

GFE-1484-2022

GE-1484-2022-ANEXO1

GE-1484-2022-ANEXO2

AUDIO-GF-1484-2022
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Por tanto, habiéndose realizado la presentacién pertinente por parte del licenciado
Sergio Gémez Rodriguez, Director de la Direccion de Presupuesto y considerando las
recomendaciones y criterios técnicos contenidos en el oficio N° GF-1484-2022, del 20 de
abril del 2022, suscrito por la Gerencia Financiera y la nota GF-DP-0788-2022 emitida
por la Direccion de Presupuesto del 18 de abril del 2022, asi como la presentacion
realizada de la modificacién presupuestaria 02-2022, y con base en la recomendacion
del Gerente Financiero, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Aprobar la Modificacién Presupuestaria N° 02-2022 del Seguro
de Salud y Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, por los montos indicados en el
siguiente cuadro y considerando los movimientos presupuestarios de rebajos y aumentos
de egresos incluidos en el oficio N° GF-DP-0788-2022 de la Direccién de Presupuesto,
mediante el cual se emite el dictamen técnico. EI monto total de la modificacion es el

siguiente:

Seguro Seguro de Invalidez, Régimen No

de Salud Vejez y Muerte Contributivo
1) Recursos
i Ingresos 0.0 0.0 0.0 0.0
ii Egresos 38,431.6 21,616.4 0.0 60,048.0
Total 38,431.6 21,616.4 0.0 60,048.0
Il Aplicacion
i Ingresos 0.0 0.0 0.0 0.0
i Egresos 38,431.6 21,616.4 0.0 60,048.0
Total 38,431.6 21,616.4 0.0 60,048.0

ACUERDO SEGUNDO: Aprobar eliminacion de las 784 plazas de servicios especiales
para la atencion de la pandemia las cuales estaban destacas en el Centro de Atencion
para pacientes COVID-19 (CEACO), esto acorte a lo sefialado en los oficios GM-17299-
2021 y GM-1320-2022, a fin de que el CENARE retome la recuperacion de servicios de
hospitalizacién, cirugia y atencién de pacientes que requieran terapia de rehabilitacion.
Asi mismo la eliminacion de las 11 plazas de servicios especiales para a la
implementacion del SICOP, esto a partir del 01 de abril del 2022.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran de la sesion virtual, el Lic. Gustavo Picado Chacdn, Gerente Financiero, el Lic.
Sergio Gémez Rodriguez, Director de la Direccion de Presupuesto y Lic. Andrey Sanchez
Duarte, Coordinador del Comité de Riesgos para los Fondos Institucional / Direccion de
Presupuesto.

21 de abril de 2022



A

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

s

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9253

Ingresa a la sesion virtual el Dr. Luis Carlos Vega Martinez, Director Direccion de
Servicios de Salud Regién Brunca, Juan Antonio Sancho Chacén, Programa
Fortalecimiento de la Prestacion de Servicios de Salud, Lic. Andrey Sanchez Duarte, Jefe
Direccién de Presupuesto, Dr. Randall Alvarez, Licda. Karen Vargas Lopez, Asesora
Despacho de Gerencia Médica, Dra. Karla Solano Duran, Licda. Ana Maria Coto
Jiménez, Asesoras Gerencia Médica, Dr. Mario Urcuyo Solorzano, Asesor Gerencia
Médica.

ARTICULO 12°

Se conoce el oficio nimero GG-0878-2022, de fecha 6 de abril de 2022, que firma el
doctor Cervantes Barrantes, Gerente General, mediante el cual presenta la propuesta
del “Manual de Organizacion Direcciones de Red Integrada de Prestacién de Servicios

de Salud (DRIPSS) en la CCSS.

Se consigna en esta ACTA el audio, oficio, correspondiente a la presentacion y
deliberaciones suscitadas, articulo 12:

Exposicion a cargo de Dr. Luis Carlos Vega Martinez, Director, Programa Fortalecimiento
de la Prestacion de Servicios de Salud, basado en las siguientes laminas:

PRESENTACION

GG-0878-2022

GG-AEOR-0082-2021

AUDIO-GG-0878-2022-1

AUDIO-GG-0878-2022-2

Por tanto, habiéndose realizado la presentacion pertinente por parte del Dr. Luis Carlos
Vega Martinez, Director, Programa Fortalecimiento de la Prestacion de Servicios de
Salud y considerando el criterio técnico contenido en el oficio GG-AEOR-0082-2021, el
documento “Manual de Organizacion de las Direcciones de Red Integrada de Prestacion
de Servicios de Salud (DRIPSS) en la CCSS versién 0.04” y lo expresado por el Dr.
Roberto Cervantes Barrantes en el oficio GG-0878-2022, en su calidad de Gerente
General, la Junta Directiva -con base en lo deliberado -en forma unanime -ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Aprobar el Manual de Organizacion de las Direcciones de Red
Integrada de Prestacién de Servicios de Salud (DRIPSS), y la version 2.0 del documento
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“Definicion, Conformacion y Funcionamiento del Gobierno de las Redes Integradas de
Prestacion de Servicios de Salud en la CCSS”.

ACUERDO SEGUNDO: Delegar a la Gerencia General la aprobacién de las
modificaciones funcionales del Manual de Organizacién de las DRIPSS, que no
impliquen cambios en la estructura organizacional, asi como la aprobacién de los
documentos técnicos relacionados con el manual, con base en los andlisis y estudios
realizados por las unidades competentes en la materia.

ACUERDO TERCERO: Instruir a la Gerencia General trasladar los documentos
aprobados a las Gerencias y sus dependencias, para que procedan a ajustar la
respectiva regulacion, la normativa técnica y reglamentaria en materia de su
competencia, segun lo establecido en el documento Gobierno de las RIPSS y el presente
manual de organizacion.

ACUERDO CUARTO: Se instruye a la Gerencia General para que en conjunto con el
Programa Fortalecimiento de la Prestacion de Servicios de Salud, coordine con las
Gerencias e instancias técnicas que correspondan, la implementaciéon del Manual de
Organizacion de las DRIPSS, en forma gradual y paulatina conforme lo establecido en el
acuerdo segundo del articulo 8° de la sesion N° 9022 del 14 de marzo del 2019, para el
desarrollo progresivo de funciones y competencias de las Redes Integradas de
Prestacion de Servicios de Salud (RIPSS).

ACUERDO QUINTO: Dar por atendido el acuerdo tercero articulo 8° de la sesion
N°9022.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran de la sesion virtual el Dr. Luis Carlos Vega Martinez, Director Direccion de
Servicios de Salud Region Brunca, Juan Antonio Sancho Chacén, Programa
Fortalecimiento de la Prestacion de Servicios de Salud, Lic. Andrey Sanchez Duarte, Jefe
Direccion de Presupuesto, Dr. Randall Alvarez, Licda. Karen Vargas Lépez, Asesora
Despacho de Gerencia Médica, Dra. Karla Solano Duran, Licda. Ana Maria Coto
Jiménez, Asesoras Gerencia Médica, Dr. Mario Urcuyo Solorzano, Asesor Gerencia
Médica.

ARTICULO 13°

Se toma nota que se reprograman para una proxima sesion los temas que adelante se
detallan:

Atencién Articulo 27 acuerdo segundo, sesién 9251
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Solicitud renovacion poéliza Riesgos de Trabajo a 40
GG-1002-2022 | través del Instituto Nacional de Seguros. Ref. Estudio
de renovacion Pdliza de Riesgos de Trabajo 2022, GA-
DSI-0224-2022, DCCE-12671-2021, DSI-ACA-1259-
2021. ACUERDO PENDIENTE.

Solicitud declaratoria de “proyecto de caracter
SJD-0537- especial” para el fortalecimiento del desarrollo, 40
2022 implementacion y control del sistema de gestion de
gobierno corporativo.




