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Dra. Maria de los Angeles Solis Umafa Virtual

REPRESENTANTES DE LOS PATRONOS

Dr. José Pablo Ross Araya Virtual

M.Sc. Marielos Alfaro Murillo Virtual
Lic. Jorge Luis Araya Chaves Permiso sin goce de dietas
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Comprobacién de quérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.

El director Araya Chaves, comunicé con la debida antelacion, que no podra participar en
la sesidon de esta fecha. Disfruta de permiso sin goce de dietas.

La directora Alfaro Murillo informa que, se ausentara de esta sesion a las 16 horas hasta
las 18 horas.

Esta sesion se realiza de forma virtual de conformidad con el articulo 1° de la sesién
N°9086.

! Lecturay aprobacién del orden del dia >

Consideracion de la agenda distribuida para la sesion de esta fecha, que seguidamente
se transcribe, en forma literal:

| Comprobacién de quorum

Il Consideracion del orden del dia
[l Discusion y aprobacion de las actas

Sesion Fecha Archivos
9243 3 de marzo de 2022 Acta 9243

IV Asuntos de la Presidencia y de interés de la Junta Directiva
ATENCION ARTICULO 8° DE LA SESION N° 9225,
PE-0595- CELEBRADA EL 25 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2021.
2022 VISITA DIPLOMATICA AL GOBIERNO DE CATAR.
REFERENCIA OFICIO SJD-2288-2021.
V  Correspondencia

VI Asuntos de la Gerencia General

A) Temas resolutivos
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Solicitud aprobacion tramite | Q 2022 / PAHO 173S,
GL-0402- ) N
2022 promovido para la adquisicibn de vacunas con la
Organizacion Panamericana de la Salud
GL-0419- licitacion 2021ME-000128 Hidroxido Aluminio vy

2022 Magnesio

Presentacion de Propuesta de Reforma al
GL-2564- ‘Reglamento para el Funcionamiento de las
2021 Comisiones Técnicas de Normalizacion y Compra del

Sistema de Suministros"
Licitacion Publica 2021LN-000002-0001103110

GI';E)O22299- “Convenio Marco para la adquisiciéon de lamparas de
cirugia cielitica”
Propuesta para la presentacion a los miembros de
GE-0733- Junta _Directiva, de los “Estados Fin_ar_mieros
2022 Institucionales del Seguro o!e Salud all31 de dlc!embre
de 2021” e “Informe del Flujo de Efectivo, con cierre al
31 de diciembre de 2021”.
6282228 8 politica de Probidad
Propuesta de declaratoria de lesividad por los
GM-2715- nombramien_tos en el C_en_tral Nacional d_e_ Cc_)ntrol del
2022 Dolor y Cuidados Paliativos, de Nutricionista 1 y

Trabajador Social 2, como resultado de la Feria de
empleo del 10 de febrero 2017

INFORME SOBRE EL AVANCE DEL ESTUDIO DE
GM-3500-201 REGIONALIZACION DE LOS SERVICIOS DE
QUIMIOTERAPIA

La Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA
Previo a tomar una decision, se instruye a la Gerencia
Financiera rendir un informe técnico sobre las

Por definir Iy ) .
solicitudes realizadas por el grupo de taxistas y
presentarlo ante la Junta Directiva en el plazo de 15
dias (10 de marzo 2022).
GG-1905- Informe antecedentes e implicaciones de la nueva
2022 reforma de ley de contratacion administrativa.
B) Temas informativos
GI;SZZEG Situacion financiera del Seguro de Salud, 2019-2021.
Informe de seguimiento del primer semestre 2021
GF-3716- sobre las medidas para mitigar el impacto financiero
2021. de la pandemia del COVID-19, para los afios 2021—

2022.
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ARTICULO 1°

Se somete a consideracion y se aprueba la agenda para la sesion de esta fecha, con
las observaciones planteadas, que seguidamente se detallan; incluir en el orden del dia
de la presente sesion:

1. El conocimiento del oficio N° PE-0678-2022: Carta de Intenciones a fin de valorar
viabilid~ad del CONVENIO BILATERAL DE SEGURIDAD SOCIAL ENTRE
ESPANA y COSTA RICA, en el apartado de la correspondencia.

2. Incorporar una solicitud de prorroga para el articulo 2° de la sesion 9243, del 03-
03-2022:

“Acuerdo segundo: Instruir a la Auditoria Interna presentar a la Junta Directiva
en el plazo de 15 dias (17 marzo de 2022) un analisis del aporte financiero
integral de los estados financieros, los informes de morosidad y otros informes
técnicos para el seguro de salud y el seguro de IVM en termino de ingresos y
gastos, que considere también los gastos por incobrables y el crecimiento de la
mora de la cuota completa de patronos y trabajadores independientes, asi
como, el crecimiento en términos absolutos y relativos, incluyendo el gasto
administrativo por servicios médicos.

Acuerdo Tercero: instruir al equipo de trabajo conformado por la Gerencia
General para que analice los alcances de la prescripcion, la parafiscalidad,
relacionado con las cuotas de la seguridad social y la viabilidad de la
condonacion de accesorios adeudados y se presente el informe en el plazo de
15 dias (17 marzo de 2022).”

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 1:

AUDIO-ORDEN-DEL-DIA

Sometida a votacion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.



https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2022/audios/9245/ORDEN-DEL-DÍA.mp3
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! Lecturay aprobacion del acta de la sesion anterior >

Se somete a consideracion y se aprueba el acta de la sesion niumero 9243, celebrada
el 3 de marzo del afio 2022, con las observaciones planteadas al articulo 2°, acuerdos
segundo y tercero, de forma que quedan directamente incorporadas en el borrador
original de esta acta.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 1:

AUDIO-APROBACION-ACTAS

! Temas por conocer en la sesion >

Ingresa a la sesion virtual: Ing. Jorge Granados Soto, Gerente de Infraestructura y
Tecnologias.

ARTICULO 2°

Se conoce el oficio numero PE-0595-2022, de fecha 28 de febrero del 2022, firmado por
la doctora Liza Vasquez Umafa, Asesora Coordinadora, Jefe de Despacho a/c de la
Presidencia Ejecutiva, mediante el cual atiende el acuerdo adoptado en el articulo 8°, de
la sesion N° 9225 del 25-11-2021, y presenta como complemento al informe rendido
mediante oficio N° PE-3792-2021 y que incluye los resultados de la visita Diploméatica al
Gobierno de Catar.

Se consigna en esta ACTA el audio y oficios correspondientes a la exposicion y
deliberaciones suscitadas, articulo 2:

La exposicion esta a cargo del Ing. Jorge Granados Soto, Gerencia de Infraestructura,
con base en las siguientes laminas:

PRESENTACION PE-0595-2022

AUDIO- PE-0595-2022



https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2022/audios/9245/APROBACIÓN-ACTA-9243.mp3
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2022/9245/Articulo2/PE-0595-2022-PPT.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2022/9245/Articulo2/PE-0595-2022-PPT.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2022/audios/9245/PE-0595-2022.mp3
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2022/audios/9245/PE-0595-2022.mp3
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OFICIO-PE-0595-2022

PE-0595-2022-ANEXO-1

PE-0595-2022-ANEXO-2

Por tanto, conocida la presentacion y los contenidos expuestos mediante oficios
nameros PE-3792-2021 y PE-0595-2022, por parte del Dr. Roman Macaya Hayes,
Presidente Ejecutivo y el Ing. Jorge Granados Soto, Gerente de Infraestructura y
Tecnologia, quienes en representacion de la Institucién en la delegacién oficial que visitd
el Estado de Catar en octubre del 2021 y donde se presentd y se promovio la cooperacion
técnicay financiera no reembolsable para la construccion, equipamiento y fortalecimiento
de los Servicios de Geriatria y Gerontologia del Hospital Nacional de Geriatria y
Gerontologia “Dr. Raul Blanco Cervantes”, la Junta Directiva -en forma unanime-
ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Dar por atendido el articulo 8° de la sesién N° 9225, celebrada
el 25 de noviembre del afio 2021.

ACUERDO SEGUNDO: Se instruye a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia,
continuar con el seguimiento y coordinaciones pertinentes del proyecto de cooperacion
técnicay financiera no reembolsable para la construccion, equipamiento y fortalecimiento
de los servicios de geriatria y gerontologia del Hospital Nacional de Geriatria y
Gerontologia “Dr. Raul Blanco Cervantes” presentado al Estado de Catar y brindar un
informe en setiembre de 2022.

Sometida a votacién la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retira de sesion virtual el Ing. Jorge Granados Soto, Gerente de Infraestructura y
Tecnologias.

Ingresan a la sesion virtual, Lic. Luis Fernando Campos Montes, Gerente Administrativo,
Lic. Luis Bolafios Guzman, Director Gerencia Administrativa, Licda. Maria Gabriela
Ramirez Zuaiiga (Direccion Bienestar Laboral), Lic. Sergio Chacdén Marin, Director
Sistemas Administrativos, Licda. Xinia Fernandez Delgado, Direccion de Comunicacion
Organizacional, Luis Diego Sandoval Salas, Direccion de Planificacion.

Se retira temporalmente de la sesion virtual la directora Jiménez Aguilar.
ARTICULO 3°

Se conoce el oficio numero GA-0288-2022, de fecha 8 de marzo del 2022, que firma el
licenciado Luis Fernando Campos Montes, Gerente Administrativo, mediante el cual

10 de marzo de 2022 n
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atiende el acuerdo adoptado en el articulo 9° de la sesion N° 9242 del 24-02-2022,
relacionado con el Enunciado 5 de la Agenda de Implementacion de la Politica de
Probidad en la Gestién; anexa el oficio N° GA-DBL-0122-2022.

Se consigna en esta ACTA el audio y oficios correspondientes a la exposicion y
deliberaciones suscitadas, articulo 3:

La exposicion esta a cargo Lic. Luis Bolafios Guzman, Director Gerencia Administrativa,
con base en las siguientes laminas:

PRESENTACION-GA-0288-2022

AUDIO-GA-0288-2022

GA-0288-2022

GA-DBL-0122-2022.

DECLARATORIA

Por tanto, habiéndose realizado la presentacion pertinente por parte de la Gerencia
Administrativa y en el contexto de lo requerido por el Organo Colegiado en las sesiones
acuerdo 1V, del articulo 14°, de la sesién N°9191 y articulo 9°, de la sesion N° 9242,
relacionados con la Politica Institucional para el Fortalecimiento del Deber de Probidad
en la Gestion, la Junta Directiva ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Dar por conocida la Agenda de implementacién de la “Politica
Institucional para el Fortalecimiento del Deber de Probidad en la Gestion”, en atencién al
acuerdo IV del articulo 14° de la sesion N°9191.

ACUERDO SEGUNDO: aprobar la obligatoriedad de la suscripcion de la “Declaratoria
de Compromiso Etico y Ausencia de Conflicto de Interés”, al momento de iniciar a ejercer
dicha funcion, por parte del director o directora miembro de Junta Directiva, asi como del
cuerpo gerencial y dar por atendido el articulo 9°, de la sesién N° 9242.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucién se adopte en firme es acogida
undnimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retira de la sesion virtual, Lic. Luis Fernando Campos Montes, Gerente Administrativo,
Lic. Luis Bolafios Guzman, Director Gerencia Administrativa, Licda. Maria Gabriela
Ramirez Zuadiga (Direccién Bienestar Laboral), Lic. Sergio Chacon Marin, Director
Sistemas Administrativos, Licda. Xinia Fernandez Delgado, Direccion de Comunicacion
Organizacional, Luis Diego Sandoval Salas, Direccion de Planificacion.

Ingresa a la sesion virtual la directora Jiménez Aguilar.

10 de marzo de 2022
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Ingresan a sesion virtual el Dr. Daniel Quesada Rodriguez, Jefe del Centro de Atencién
de Emergencias y Desastres CAED, y Dr. Randall Alvarez Suarez, Gerente Médico.

ARTICULO 4°

EL sefior director Loria Chaves introduce mocién con respecto al tema de reconocimiento
al Dr. Daniel Quesada Rodriguez, Centro de Atencién de Emergencias y Desastres
(CAED).

Se consigna en esta ACTA el audio y oficios correspondientes a la exposicion y
deliberaciones suscitadas, articulo 4:

MOCION

Y, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA: Agradecer al Dr. Daniel Quesada
Rodriguez, Centro de Atencion de Emergencias y Desastres (CAED) la labor realizada,
por motivo de su jubilacion.

Se retiran de la sesion virtual el Dr. Daniel Quesada Rodriguez, Jefe CAED, y Dr. Randall
Alvarez Suarez Gerente Médico.

Ingresan a sesion virtual la Licda. Johanna Valerio Arguedas, Direccidn Juridica, Lic.
Guillermo Mata Campos, Direccion Juridica, Sergio GOmez, Direccion Financiera,
Cinthya Campos, Gerencia de Pensiones, Lic. David Valverde Méndez, Gerencia de
Infraestructura, Lic. Rigoberto Blanco Saenz, Gerencia Médica, Licda. Maria Isabel Albert
y Lorenzana, Direccion Juridica.

ARTICULO 5°

Se conoce oficio GA-DJ-01326-2022, con fecha 16 de febrero de 2022, suscrito por el
Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i.
Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Johanna Valerio Arguedas, abogada,
mediante el cual atienden el proyecto de ley de apoyo municipal para adultos mayores
en pobreza. Expediente 22445.

El oficio se lee textualmente de esta manera:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-3074-2021 y al respecto, se indica lo siguiente:

10 de marzo de 2022 n
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l. SINOPSIS
Nombre Proyecto ley apoyo municipal para adultos mayores en pobreza
Expediente 22445
Proponente Erwen Masis Castro
Estado Comision Especial de Asuntos Municipales

Autorizar a las municipalidades del pais para otorgar la
condonacion total de las deudas por servicios municipales, asi
Objeto como la exoneracién del pago de servicios municipales a
personas adultas mayores de 65 afios que se encuentren en
situacion de amparo econémico.

El proyecto no transgrede las facultades de la institucion ni su
autonomia. El proyecto de ley propone autorizar a las
municipalidades del pais para que otorguen una condonacién
total de las deudas por concepto de servicios municipales a los
adultos mayores en situacion de “amparo econoémico”. Se
expone como amparo econdémico cuando una persona tiene
ingresos que los clasifica en situacion de pobreza o pobreza
extrema, de conformidad con el sistema y estudios del IMAS.
No se establece la extension de tiempo por la cual se abrira la
condonacion municipal, Unicamente refiere que deberan
presentar toda la documentacién y solicitud cada afio, durante
los primeros 2 meses.

INCIDENCIA

Conclusion y

. Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley.
recomendaciones

No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no
tiene incidencia para la institucién, no transgrede las

Propuesta de competencias propias, ni presenta roces con la autonomia
acuerdo o . :
otorgada constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social.
1. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-3074-2021 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio
CPEM-035-2021, suscrito por la sefiora CPEM-035-2021, Jefe de Area Comision
Permanente Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativode
la Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del proyecto de
Ley, “LEY APOYO MUNICIPAL PARA ADULTOS MAYORES EN POBREZA”,
expediente legislativo No. 22445.

10 de marzo de 2022 n
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B. Criterio técnico de la Gerencia Administrativa oficio GA-1076-2021.

C. Criterio técnico de la Gerencia de Pensiones oficio GP-1679-2021.

M. CRITERIO JURIDICO
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es autorizar a las municipalidades del pais para otorgar la
condonacion total de las deudas por servicios municipales, asi como la exoneracién del
pago de servicios municipales a personas adultas mayores de sesenta y cinco afios que
se encuentren en situacion de amparo econémico inmediato.

2. CRITERIOS TECNICOS
La Gerencia Administrativa remite el criterio técnico GA-1076-2021, el cual sefala:

“Con instrucciones del Gerente Administrativo se solicitdé criterio al Programa
Institucional para la Equidad de Género, y mediante correo electronico del 16 de
setiembre de 2021, en lo que interesa, sefialé:

“...el Programa Institucional para la Equidad de Género no cuenta con competencia
para emitir criterio técnico sobre viabilidad institucional, observaciones y
recomendaciones ante poblacién adulta mayor en condicidn de pobreza. No obstante,
el Programa considera que dicho proyecto no presenta implicaciones directas para la
institucién y contribuiria a la justicia social al beneficiar a esta poblacién en condicion
de vulnerabilidad...”.

Conclusion y recomendacion Esta Asesoria Legal del Despacho comparte la respuesta
brindada por el Programa Institucional para la Equidad de Género, por esa razon
recomienda reiterarle a la Comision Legislativa consultante que el proyecto de ley
mencionado no roza con las competencias que constitucionalmente han sido conferidas
a la CCSS y consecuentemente el proyecto de ley es viable juridicamente, pues
beneficia econémica y socialmente a los adultos mayores en estado de pobreza y
pobreza extrema, al exonerarlos del pago de tributos municipales.”

La Gerencia de Pensiones remite el criterio técnico GP-1679-2021, el cual sefala:

“Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados pronunciamientos y
con fundamento en los argumentos expuestos, con los cuales este Despacho coincide;
se determina que el Proyecto de Ley objeto de analisis tiene un propdsito loable hacia
las personas adultas mayores al pretender otorgar beneficios por parte de las
Municipalidades.

A manera de observacion, se indica que este proyecto propone que la condicién de
pobreza se asigne conforme a los lineamientos del Sistema de Informacion de la
Poblacién Obijetivo (SIPO) y no el Sistema Nacional Sistema Nacional de Informacion
y Registro Unico de Beneficiarios del Estado (SINIRUBE), por lo que se estima oportuno

10 de marzo de 2022
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recomendar a la Comision consultante solicitar al Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS) su criterio, como ente rector en materia de pobreza.

Asi las cosas, resulta pertinente sefialar que desde la perspectiva de eventuales
perjuicios al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y Régimen No Contributivo, esta
Gerencia no encuentra argumentos para oponerse a esta iniciativa de ley.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por 7 articulos. De la revision efectuada del texto propuesto, se establece:

Articulo 1: objeto

Articulo 2: beneficiarios

Articulo 3: igualdad del beneficio
Articulo 4: divulgacion

Articulo 5: procedimiento
Articulo 6: plazo

Articulo 7: pérdida del beneficio

El proyecto de ley propone autorizar a las municipalidades del pais para que otorguen
una condonacion total de las deudas por concepto de servicios municipales a los adultos
mayores en situacion de “amparo econémico”

Se expone como amparo econémico inmediato cuando una persona tiene ingresos que
los clasifica en situacién de pobreza o pobreza extrema. La condiciébn de pobreza se
determinara de conformidad con el sistema y estudios del Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS), como institucion rectora en la materia.

Para la implementacion de la presente ley no se podran establecer condonaciones ni
exenciones diferenciadas, ni aplicar diferentes porcentajes a distintos sujetos pasivos.

Las municipalidades que se acojan a la presente ley deberan realizar una adecuada
campafa de divulgacion de la condonacion tributaria, de manera que permita que los
sujetos pasivos (adultos mayores) se enteren de los alcances y los procedimientos de
este beneficio.

No se establece la extension de tiempo por la cual se abrira la condonacion municipal,
Unicamente refiere que deberdn presentar toda la documentacion y solicitud cada afio,
durante los primeros 2 meses.

El articulo 5 refiere al procedimiento para dicha condonacion tributaria municipal y
restablece:

10 de marzo de 2022
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“ARTICULO 5- Procedimiento A fin de conceder el beneficio de condonacién
tributaria, se deben seguir los siguientes procedimientos:

a) El contribuyente debera solicitar la ficha de informacién social (FIS) emitida por
el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), la cual permite caracterizar, calificar y
clasificar a la poblacién en situacién de pobreza. La clasificacién necesaria para optar
por este beneficio debe de ser la correspondiente al grupo 1 o grupo 2, de acuerdo con
el puntaje de SIPO.

b) Al contar con la ficha de informacién social (FIS) que establece la clasificacion
de amparo econémico inmediato, el contribuyente deberd presentar la solicitud de
condonacion ante la Administraciéon Tributaria de la municipalidad, la cual declara la
procedencia o no de la condonacién de la deuda.”

Asimismo, respecto a la pérdida del beneficio, dispone que en caso de que se verifique
la falsedad de la informacion debera dar inicio a las acciones legales correspondientes,
debiendo realizar la administracién tributaria municipal una resolucion que determina la
pérdida del beneficio y el reinicio de las acciones de cobranza de la deuda.

En cuanto a la condonacion tributaria municipal, mediante la Ley No. 10024 de
Autorizacion municipal para promover la disminucion de la morosidad de sus
contribuyentes y facilitar la recaudacion, se autoriza a las municipalidades y los concejos
municipales de distrito del pais para que, por una Unica vez, otorguen una condonacion
total o parcial de los recargos, los intereses y las multas que adeuden a la municipalidad
por concepto de impuestos y tasas, hasta el primer trimestre del afio 2021. Esta
condonacion sera efectiva solo en el caso de que los sujetos pasivos paguen la totalidad
del principal adeudado o se acojan a un arreglo de pago

Los gobiernos locales deberan “dictar las regulaciones internas” para esos arreglos de
pago y también “deberan acordar las condiciones en las que implementaran la
condonacion de recargos, intereses y multas por concepto de impuestos y tasas
municipales”.

Si bien, mediante ley autorizante las municipalidades pueden condonar deudas por sus
tributos, la Contraloria General de la Republica recientemente sefial6 en DFOE-DL-0403
del 22 de marzo de 2021, sobre un proyecto de ley de similar naturaleza lo siguiente

“(...) se considera prudente antes de presentar iniciativas como la que nos ocupa, se
evalle el resultado de leyes anteriores o contar con informacion del beneficio alcanzado
o la recaudacion real recuperada.

Incluso, debe considerarse que ya hay leyes que permiten condonar o constituir
moratoria en deudas de contribuyentes municipales afectados por la emergencia; lo
anterior, ya que se pretende que todo producto legislativo sea coherente y articulado
de forma que se evite la generacion de incongruencias o duplicidades; como por
ejemplo la Ley para apoyar al contribuyente local, y reforzar la gestién financiera de las
municipalidades, ante la emergencia nacional por la pandemia del Covid-19 4 , la cual
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tiene un plazo bastante prolongado, que incluso es prorrogable, y un rango de accién
amplio en facultades para las Municipalidades.

Por dltimo, la CGR, como 6rgano auxiliar de la Asamblea Legislativa en el control y
fiscalizacion de la Hacienda Publica, insiste, que cuando se pretenda promulgar o
reformar leyes que involucren a una Municipalidad o inclusive al sector municipal como
un todo; se debe contar siempre con toda la informacién necesaria, que permita prever
las posibles repercusiones que puedan generar para las instituciones, ya que los
Gobiernos Locales son los que velan por las necesidades de los habitantes del cantén,
en el corto y mediano plazo.”

Desde el punto de vista juridico, el proyecto de ley no vulnera la autonomia ni las
competencias propias de la Caja otorgadas via constitucional para la administracion de
los seguros sociales, la Procuraduria General de la Republica ha sefialado en cuanto a
la autonomia de la institucion:

“(...) deben diferenciarse los diferentes ambitos de autonomia que han sido
reconocidos a la Caja Costarricense de Seguro Social. Por un lado, la Caja goza de
una autonomia de gobierno reconocida de manera plena en materia de seguros
sociales, pero, por otro lado, goza Unicamente de una autonomia de primer grado
(administrativa) para desarrollar todas las demas actividades no comprendidas dentro
del concepto de seguridad social.

(...)

Es por ello que compete a la Junta Directiva de la CCSS dictar todas aquellas
disposiciones reglamentarias en materia de seguridad social, dentro de las cuales se
incluye definir la cobertura y las cuotas del sistema, respetando el contexto
constitucional. Potestad que no esta sujeta a mas limite que los criterios técnicos
existentes, dada la autonomia especial que ha sido reconocida a la Caja en esta
materia. Lo anterior bajo un principio de razonabilidad y no arbitrariedad.”™

Las instancias técnicas — tanto al Gerencia de Pensiones y la Gerencia Administrativa —
refieren que el proyecto de ley no tiene incidencia a nivel institucional puesto que se
refiere a un propdésito loable hacia las personas adultas mayores al pretender otorgar
beneficios por parte de las Municipalidades.

4. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se recomienda que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones
al presente proyecto de ley; ya que no tiene incidencia para la Institucién, no transgrede
las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

! Procuraduria General de la Republica, dictamen C-163-2018 del 18 de julio de 2018.
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V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica oficio
GA-DJ-01326-2022 Gerencia Administrativa oficio GA-1076-2021 y Gerencia de
Pensiones oficio GP-1679-2021, acuerda;

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia
para la institucién, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.”

Por tanto, de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica oficio
GA-DJ-01326-2022 Gerencia Administrativa oficio GA-1076-2021 y Gerencia de
Pensiones oficio GP-1679-2021, la Junta Directiva -en forma unanime-
ACUERDA no presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene
incidencia para la institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense
de Seguro Social.

ARTICULO 6°

Se conoce oficio GA- DJ-01328-2022, con fecha 16 de febrero de 2022, suscrito por el
Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i.
Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Johanna Valerio Arguedas, abogada,
mediante el cual atienden el proyecto de ley para la declaracién del 20 de diciembre
como dia de la presencia afro-antillana en Puerto Limon, Costa Rica. Expediente 22682.

El oficio se lee textualmente de esta manera:

“Atendemaos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-3619-2021y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS

Proyecto ley declaracion del 20 de diciembre como dia de la
presencia afro-antillana en Puerto Limén, Costa Rica
Expediente 22682

Proponentes del _ _
Proyecto de Ley Eduardo Cruikshank Smith

Estado Comisién de Asuntos Sociales

Obieto Propone declarar el 20 de diciembre como el Dia de la Presencia
J Afro-Antillana en Puerto Limén, Costa Rica

Nombre
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El proyecto no transgrede las facultades de la institucion ni su
autonomia. propone declarar el 20 de diciembre como la
conmemoracion del Dia de la Presencia Afro-Antillana en Puerto
Limon, Costa Rica; y el Ministerio de Educacion Publica, el
Ministerio de Cultura y Juventud, las municipalidades del pais y

INCIDENCIA demas instituciones del Estado costarricense quedan autorizadas
para realizar actos, celebraciones y conmemoraciones oficiales para
visibilizar la importancia de Presencia Afro- antillana Costa Rica.

Se le consulto a la Gerencia General y refiere que no se tienen
observaciones o recomendaciones.

Conclusion y Se recomienda no_presentar observaciones al proyecto c_le ley dado

recomendaciones | 34€ N0 tiene relacion alguna con las potestades y funciones de la
Caja.

No presentar observaciones al proyecto de ley dado que no tiene

Propuesta de |incidencia para la institucion, no transgrede las competencias

acuerdo propias, ni presenta roces con la autonomia otorgada

constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Il ANTECEDENTES

A. Oficio PE-3619-2021suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio
AL-CPAS-0837-2021, suscrito por la sefiora Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de Area
Comision Legislativa de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, mediante
el cual se consulta el texto del proyecto de Ley, “DECLARACION DEL 20 DE
DICIEMBRE COMO DIA DE LA PRESENCIA AFRO-ANTILLANA EN PUERTO
LIMON, COSTA RICA”, expediente legislativo No. 22682,

B. Criterio técnico de la Gerencia General oficio GG-3630-2021.
1. CRITERIO JURIDICO
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es propone declarar el 20 de diciembre como el Dia de la
Presencia Afro-Antillana en Puerto Limon, Costa Rica.

2. CRITERIOS TECNICOS
La Gerencia General remite el criterio técnico GG-3630-2021, el cual sefiala:

“Analizado el texto propuesto no se observan aspectos asociados con las competencias
de esta Gerencia General que se vean afectados u otros que impacten el quehacer de
la alta direccion. La norma refiere una autorizacion no asi una obligacién lo que en
principio hace viable su implementacion. No se tienen observaciones o

recomendaciones.”
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3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por un Unico articulo. De la revision efectuada del texto propuesto, se
establece:

“ARTICULO UNICO- Declarese el dia 20 de diciembre de cada afio Dia de la
Presencia Afro- antillana en Puerto Limén, Costa Rica.

El Ministerio de Educacion Publica, el Ministerio de Cultura y Juventud, las
municipalidades del pais y demas instituciones del Estado costarricense quedan
autorizadas para realizar actos, celebraciones y conmemoraciones oficiales para
visibilizar la importancia de Presencia Afro- antillana Costa Rica.”

El proyecto de ley propone declarar el 20 de diciembre como el Dia de la Presencia Afro-
Antillana en Puerto Limoén, Costa Rica; y el Ministerio de Educacion Puablica, el Ministerio
de Cultura y Juventud, las municipalidades del pais y demas instituciones del Estado
costarricense quedan autorizadas para realizar actos, celebraciones y conmemoraciones
oficiales para visibilizar la importancia de Presencia Afro- antillana Costa Rica.

Refiere la motivacion del proyecto de ley que hace mas de 148 afios grupos de
inmigrantes afrodescendientes iniciaron su traslado a nuestro pais, estableciéndose
principalmente en la provincia de Limon.

A su vez establecen que, segin documenta el historiador Samuel Stone, en cada uno de
los durmientes del ferrocarril al Atlantico yacen los restos de un integrante de estas
inmigraciones y es que con esta incorporacion de personas al pais, este recibié un flujo
de trabajadores adultos, cuya crianza y educacion fueron, en vez de un costo econémico,
un invaluable aporte a Costa Rica en todos los ordenes, especialmente en la cultura,
donde con sus bailes, comidas, cantos, pinturas, practicas deportivas y demas
costumbres brindaron una nueva ventana a la sociedad costarricense, sumado a la
fuerza intrinseca de su formacion espiritual y el desarrollo del idioma inglés en Costa
Rica. Otro de los grandes aportes del afro-antillano a la sociedad costarricense fue su
contribucién a la expansion de la provincia de Limon.

Refieren que dado a lo anterior, el Concejo Municipal del canton Central de Limon,
reconociendo que la identidad de Limon se encuentra estrechamente ligada a la
presencia afro-antillana y que las tradiciones culturales afro-costarricenses forman parte
del paisaje natural, humano y social de dicho canton, declar6 el dia 20 de diciembre de
cada ano, “Dia de la Presencia Afro-antillana en Costa Rica”; por lo que someterlo a
declaracion por parte de la Asamblea Legislativa.

Desde el punto de vista juridico, el proyecto de ley no vulnera la autonomia ni las

competencias propias de la Caja otorgadas via constitucional para la administracién de
los seguros sociales, la Procuraduria General de la Republica ha sefialado en cuanto a

la autonomia de la institucion:
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“...) deben diferenciarse los diferentes ambitos de autonomia que han sido
reconocidos a la Caja Costarricense de Seguro Social. Por un lado, la Caja goza de
una autonomia de gobierno reconocida de manera plena en materia de seguros
sociales, pero, por otro lado, goza Unicamente de una autonomia de primer grado
(administrativa) para desarrollar todas las demas actividades no comprendidas dentro
del concepto de seguridad social.

(...)

Es por ello que compete a la Junta Directiva de la CCSS dictar todas aquellas
disposiciones reglamentarias en materia de seguridad social, dentro de las cuales se
incluye definir la cobertura y las cuotas del sistema, respetando el contexto
constitucional. Potestad que no estd sujeta a mas limite que los criterios técnicos
existentes, dada la autonomia especial que ha sido reconocida a la Caja en esta
materia. Lo anterior bajo un principio de razonabilidad y no arbitrariedad.

El Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa mediante informe AL-
DEST- IIN- 054-2021 refiere:

“(...) De acuerdo con el cuadro anterior, en corriente legislativa se estan tramitando tres
proyectos de ley relacionados con acciones a favor de la poblacion afrodescendiente,
el Exp. 22.706 se encuentra en el Plenario y recibi6 el Primer Debate el 26/10/21. Un
expediente semejante se presentd bajo el nimero 21.499 por el mismo sefior diputado
y fue aprobado mediante Ley 10001 del 10 de agosto del 2021.

Ademas dos expedientes el 20.627 y el 22.682 tienen el mismo objeto, la declaracién
del dia 20 de diciembre como dia de la presencia afroantillana en puerto Limén, no
obstante, se encuentran en el orden del dia de dos comisiones distintas.

(..

El articulo Unico pretende que se declare el dia 20 de diciembre de cada afio Dia de la
Presencia Afro- antillana en Puerto Limon, Costa Rica.

Ademaés, establece que el Ministerio de Educacion Publica, el Ministerio de Cultura y
Juventud, las municipalidades del pais y demas instituciones del Estado costarricense
quedan autorizadas para realizar actos, celebraciones y conmemoraciones oficiales
para visibilizar la importancia de Presencia Afro- antillana en Costa Rica.

La declaratoria que se pretende se enmarca desde el punto de vista constitucional
dentro del ambito de lo establecido en los articulos 105, 121 inciso 1), en concordancia
con el articulo 119 todos de la Constitucién Politica, en cuanto a la amplia potestad que
tienen las sefioras y sefiores diputados de legislar, que tal como lo sefialamos
anteriormente es una atribucién que no esté sujeta a mas limitaciones que las que las
impuestas por la misma Constitucion, por lo que los sefiores diputados pueden desde
el punto de vista juridico y de conveniencia y oportunidad proceder a su aprobacion.

Pese a que es procedente juridicamente el procedimiento para la declaratoria de dicha
efeméride, esta Asesoria hace ver que, tal como lo hemos sefalados en los apartados
anteriores, recientemente se han aprobados dos leyes ( Ley 9526 y Ley 100500) que
si bien se refiere al mes y al dia especifico dedicado a la persona afrodescendiente,
incluso declarado como feriado y no especificamente se refiere a las personas

2 Procuraduria General de la Republica, dictamen C-163-2018 del 18 de julio de 2018.
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afroantillanas en Puerto Limon, si es cierto que esa celebracion y efeméride engloba
también a esta poblacién que pretende la iniciativa al ser parte de la poblacion
afrodescendiente del pais.”

La Gerencia General la cual fue consultada remite criterio de no oposicion al proyecto de
ley, refieren una autorizacion no asi una obligacion lo que en principio hace viable su
implementacion. No se tienen observaciones o recomendaciones.

4. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se recomienda que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones
al presente proyecto de ley; ya que no tiene incidencia para la Institucion, no transgrede
las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica oficio
GA- DJ-01328-2022 y Gerencia General oficio GG-3630-2021, acuerda:

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley dado que no tiene incidencia para
la institucién, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.”

Por tanto, de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica oficio
GA- DJ-01328-2022 y Gerencia General oficio GG-3630-2021, la Junta Directiva
-en forma unanime- ACUERDA no presentar observaciones al proyecto de ley
dado que no tiene incidencia para la institucion, no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la
Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 7°

Se conoce oficio GA- DJ-01329-2022, con fecha 16 de febrero de 2022, suscrito por el
Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i.
Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Johanna Valerio Arguedas, abogada,
mediante el cual atiende el proyecto ley de registro y base de datos para la contratacion
de cocineras (0s) y ayudantes de cocina de comedores infantiles del MEP y demas entes
publicos. Expediente 22683.
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El oficio se lee textualmente de esta manera:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-3618-2021 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS
Proyecto ley registro y base de datos para la contratacion de
Nombre cocineras (0s) y ayudantes de cocina de comedores infantiles del
MEP y demas entes publicos
Expediente 22683
Proponente Shirley Diaz Mejias
Estado Comision de Asuntos Sociales

Crear un Registro y Base de Datos de Cocineras y Ayudantes de
Cocina de Comedores Infantiles del Ministerio de Educacion, el
cual se encontrard a cargo de la Direccion General de Servicio Civil
(DGSCQC).

El proyecto no transgrede las facultades de la institucién ni su
autonomia. Se pretende crear un registro que trae orden a la labor
y contratacion de las cocineras y ayudantes de cocina, que sera
llevado en la Direccion General de Servicio Civil y cuyos propositos
tienen que ver con visibilizar la funcién de estas funcionarias,
ordenar sus funciones, y dotar a la Administracion Central con ese
registro al que tendrdn como un recurso necesario para echar
mano en caso de contrataciones, resaltando asi la experiencia, el
orden y antecedentes importantes en este tipo de casos.

A las personas que actualmente se encuentran laborando como
INCIDENCIA cocineras o ayudantes de cocina en los comedores estudiantiles
contratados por juntas de educacion, debera respetarseles su
contrato o nombramiento, y pasarse igualmente sus datos, al
Registro que se estad creando por medio de esta ley. Estas
personas continuaran en sus lugares de trabajo con todas los
deberes y derechos.

Se le consulto a la Gerencia Financiera y manifiesta no objecion a
la propuesta, y que no contiene disposiciones que incidan en la
gestion de las finanzas institucionales, ni tengan impacto sobre la
suficiencia y sostenibilidad financiera de los seguros sociales
administrados por la Caja.

Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley

Objeto

Conclusion y . 9 .
. dado que no tiene relacién alguna con las potestades y funciones
recomendaciones .
de la Caja.
Propuesta de |No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no
acuerdo transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
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autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense
de Seguro Social.

Il. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-3618-2021 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio
AL-CPAS-0835-2021, suscrito por la sefiora Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de Area
Comision Legislativa de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, mediante
el cual se consulta el texto del proyecto de Ley, “REGISTRO Y BASE DE DATOS
PARA LA CONTRATACION DE COCINERAS (OS) Y AYUDANTES DE COCINA
DE COMEDORES INFANTILES DEL MEP Y DEMAS ENTES PUBLICOS’,
expediente legislativo No. 22683.

B. Criterio técnico de la Gerencia Financiera oficio GF-3715-2021.
1. CRITERIO JURIDICO
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es crear un Registro y Base de Datos de Cocineras y
Ayudantes de Cocina de Comedores Infantiles del Ministerio de Educacion, el cual se
encontrara a cargo de la Direccion General de Servicio Civil (DGSC).

2. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-3715-2021, el cual sefala:

“En ese sentido, la Direccion de Inspeccion por misiva GF-DI-1332-2021 del 25 de
octubre de 2021, indica: “...la tematica abordada en el proyecto comprende
regulaciones dirigidas a la formalizacion de la contratacion en los puestos de ayudantes
de cocina y cocineras en los centros educativos del Ministerio de Educacion Publica y
otras dependencias publicas, del cual no se identifican normas directamente vinculadas
con las competencias de fiscalizacién y aseguramiento de la Direccién de Inspeccién,
por lo que no se tienen observaciones...”.

Por otra parte, la Direccion Financiero Contable por oficio GF-DFC-2600-2021 del 26
de octubre de 2021, dispone:

“...Una vez analizada la iniciativa de ley, se determind que este proyecto tiene como
finalidad garantizar la seguridad juridica y estabilidad laboral de un grupo socio-
econdmico histéricamente vulnerable, mediante la creacion de una base de datos de
personas cocineras y ayudantes de cocina, que desempefien sus labores en
comedores escolares del Ministerio de Educacién Publica, dicha reforma registral
pretende eliminar la informalidad en las contrataciones de personal idoneo, fomentar la
estabilidad laboral y econémica de las cocineras al garantizar un pago de salario
minimo, alivianar la responsabilidad administrativa de las juntas de educacion al ceder
el proceso de contratacion, y controlar los conflictos legales que puedan surgir, al
establecer una ley que sea robusta legalmente, y que a su vez, brinde transparencia
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en el proceso de reclutamiento de recurso humano idéneo y capacitado. Lo anterior tal
cual se establece en el articulo nimero uno, que se extrae textualmente:

“ARTICULO 1- Créase el Registro y Base de Datos de Cocineras y Ayudantes
de Cocina de Comedores Infantiles del Ministerio de Educacion Publica y para otros
entes publicos que opten por este Registro, el cual se encontrara a cargo de la
Direccion General de Servicio Civil (DGSC), quien se encargara de su actualizacion y
vigencia. La Direccion General sefialard en su organizacion interna qué 6érgano y
funcionarios estaran a cargo de este Registro. No es un registro publico, por lo cual
debe guardarse la privacidad de los datos y el derecho a la intimidad de quienes
aparezcan en este. En este estan autorizados para obtener informacion los jerarcas
administrativos y los jefes o directores de los Departamentos de Talento, Gestién o
Potencial Humano, para poder revisar y verificar los datos.”

Incidenciadel proyecto en laInstitucidn: En lo referente al quehacer de la Institucion,
considerado la naturaleza del proyecto, se desprende que la iniciativa busca gestionar
nuevas contrataciones, las cuales seran financiadas con recursos del Presupuesto
Nacional, por lo que, se considera conveniente su aprobacién al no tener incidencia
sobre las finanzas de la Institucion.

Conclusion: A manera de conclusién, una vez revisados los aspectos medulares que
motivan esta iniciativa, con respecto a lo pretendido debe sefialarse que es conveniente
para la Institucion, lo anterior, con fundamento en la Ley Constitutiva de la CCSS,
respecto a la recaudacién de las cuotas obrero-patronales, ya que, ante un aumento
de la planilla estatal, resulta beneficioso para los intereses econdmicos institucionales,
por lo que, se recomienda no objetar la iniciativa en cuestion...”

Asimismo, la Direccidn de Presupuesto por nota GF-DP-2844-2021 del 26 de octubre
de 2021, indica:

“..Debido a la situaciébn actual que atraviesa el pais y que se deriva
desafortunadamente del entorno global por la pandemia, se genera como una de sus
principales consecuencias la desestabilizacién en el &mbito laboral, dicha situacion
impacta de manera directa a las cocineras, cocineros y ayudantes, principalmente los
que realizan su labor en los diferentes comedores estudiantiles de centros educativos
a cargo del Ministerio de Educacién Publica.

En la actualidad, dicho Ministerio, por medio de la Direccién de Programas de Equidad,
otorga un subsidio a la Junta de Educacion o a la Junta Administrativa, para el pago
del salario minimo y las obligaciones patronales establecidos por ley a las personas
servidoras del comedor estudiantil, establecen un contrato laboral privado, bajo ciertas
condiciones minimas para poder optar por lo pactado; sin embargo han sido relegadas
a una situacion juridica con un alto grado de inseguridad laboral, de ahi podemos
desprender que resultan normalmente en contrataciones inestables y contrarias al
derecho laboral, pues solamente se les contrata por la duracién del curso lectivo y luego
es comun que se les deje sin el reconocimiento de prestaciones laborales que se le
reconocen a todo trabajador.

Por otro lado, el MEP consiente de tal situacion, pretendié en el afio 2020 incluir estas
relaciones contractuales dentro del presupuesto del Ministerio, contratando asi el
Estado a méas de 2.000 cocineras y que su labor no esté a cargo de las juntas de cada
centro educativo sino dentro de la planilla del estado, con la agraviante del aumento en
el gasto publico, hecho generador de discordia en las altas esferas estado.
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Como principal objetivo del presente proyecto de ley, es la creacion de una base de
datos de Cocineras y Ayudantes de Cocina de Comedores Infantiles, que tengan un
vinculo con alguna institucién de estado, este catalogo llevara en detalle ordenado de
los perfiles funcionales, cddigos y plazas de cocineras y ayudantes de cocina en todos
los 6rganos del Poder Central, quién ocupa estos puestos en el momento y quién los
ocupd hasta cinco afios atras. Toda esa informacion debera estar debidamente
sistematizada y se respetaran los principios constitucionales de derecho a la privacidad
e intimidad de las personas, y también la Ley de Proteccion de la Persona frente al
tratamiento de sus datos personales N.° 8968, de 05 de setiembre de 2011, y ademas
de los datos basicos se inscribiran datos que voluntariamente las personas quieran
aportar, este registro, estara a cargo de la Direccion General de Servicio Civil (DGSC),
a quien se le faculta para su respectiva actualizacién y vigencia.

(...) RECOMENDACIONES La propuesta de ley no establece acciones concretas a
desarrollar por parte de la Caja Costarricense de Seguro Social, por lo que no tiene
afectacion especial en las finanzas institucionales, al tratarse de una medida que
beneficia directamente a personas que deseen ser contratadas en plazas de cocina
(principalmente) en los diferentes entes gubernamentales y que actualmente, tengan
un pacto contractual privado ya establecido.

(...) CONCLUSIONES EI proyecto de ley “Ley Registro y Base de Datos para la
Contratacion de Cocineras (0os) y Ayudantes de Cocina de Comedores Infantiles del
MEP y demas entes Publicos”, pretende crear un registro y base de datos de cocineras
y ayudantes de cocina de comedores infantiles del Ministerio de Educacién Puablica y
para otros entes publicos que opten por este registro, el cual se encontrard a cargo de
la Direccion General de Servicio Civil (DGSC), quien se encargara de su actualizacion
y vigencia.

A las personas que actualmente se encuentran laborando como cocineras o ayudantes
de cocina en los comedores estudiantiles contratados por juntas de educacién debera
respetarseles su contrato o nombramiento, y pasarse igualmente sus datos, al Registro
gue se esta creando por medio de esta ley. Mientras no se implemente este Registro y
se otorgue la estabilidad laboral que trata esta ley, quienes ocupen los puestos de
cocineras o0 ayudantes de cocina continuaran en sus lugares de trabajo con todos los
deberes y derechos que establece la ley.

Para la Caja Costarricense de Seguro Social, una eventual aprobacion de este proyecto
de ley desde la perspectiva financiera y presupuestaria no tendria un impacto directo a
nivel de las finanzas institucionales y por ende no incidiria el equilibrio financiero de los
regimenes que administra la institucion...”

Resulta relevante destacar que el Proyecto de Ley objeto de consulta, pretende la
creacion del Registro y Base de Datos de Cocineras y Ayudantes de Cocina de
Comedores Infantiles del Ministerio de Educacién Publica y para otros entes publicos
que opten por este Registro, el cual se encontrara a cargo de la Direccion General de
Servicio Civil (DGSC), quien se encargara de su actualizacién y vigencia.

i) De la justificacién: En la exposicion de motivos del proyecto de ley, se indica
que las cocineras o cocineros de los diferentes comedores estudiantiles de los centros
educativos a cargo del Ministerio de Educacion Publica y las ayudantes de cocina,
tienen un rol inequivocamente importante, por cuanto son los responsables de la
alimentacion de las personas menores de edad que deben alimentarse en los diferentes
comedores infantiles, pero que han sido relegados a una situacién juridica con un alto

grado de inseguridad laboral.
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Se afiade, que lo anterior repercute a nivel social por cuanto un porcentaje relevante
de estas mujeres cocineras, son mujeres a quienes no se les ha sido dado la
oportunidad de poder prepararse académicamente y son cabezas de hogar.

Asimismo, que, desde finales del afio 2020, ademas de las vicisitudes acaecidas por la
crisis nacional por el covid-2019, esta ha hecho aflorar la grave crisis que tienen las
personas trabajadoras de los comedores infantiles, en cuanto a la ignorancia de la ley,
por cuanto las juntas de educacion tratan estas relaciones contractuales de forma
arbitraria y ademas les pagan salarios que son inferiores al minimo legal. Para agravar
el analisis, también es comun que les suspendan o interrumpan los contratos laborales
y hasta sean reemplazadas por otras personas sin el pago de sus extremos laborales
correspondientes. Esta situacion ha sido resaltada por el mismo Ministerio de
Educacion Publica (MEP) que pretendi6 el afio pasado (2020) incluir estas relaciones
contractuales dentro del presupuesto del Ministerio, contratando asi el Estado a méas
de 2.000 cocineras y que su labor no esté a cargo de las juntas de cada centro
educativo sino dentro de la planilla del Estado, problema que el mismo Ministerio ha
causado, sin duda, al confinar estas contrataciones al ambito de la “cuasi” informalidad
laboral.

Ademas, que, si bien es cierto el Estado debe procurar la reduccién del gasto publico;
en este servicio debe primar el interés social en la atencion cabal de los comedores
infantiles que requieren un personal estable y dispuesto para preparar y brindar el
sustento béasico alimentario a los estudiantes que lo necesitan. Maxime si la
permanencia de estos menores de edad en el sistema educativo depende casi que
exclusivamente de esta asistencia estatal y que agravemos la crisis en esta area seria
amenazar todavia en mayor grado esa vulnerabilidad socioecondémica, que podria
terminar excluyendo a estudiantes en esas situaciones de vulnerabilidad.

Por otra parte, sobresale en cuanto a la relacién contractual que las personas que
atienden los comedores estudiantiles y en las demas entidades publicas no solamente
llevan a cabo una labor bajo subordinacién, direcciéon y remuneracién, sino que esa
labor se realiza en entidades publicas y que estas se contratan por un quehacer que
tiene que ver con un interés publico determinante, como lo es atender con alimentos
apropiados a menores de edad que estan en el sistema educativo y que de otra manera
tendrian mucho menos posibilidades de alimentarse.

Igualmente, que se dicta la ley propuesta, con el fin de que todos los ministerios del
Poder Central, asi como de entidades publicas descentralizadas y, por supuesto, en el
Ministerio de Educacion Publica y las juntas de educaciéon de cada centro educativo
puedan establecer como una prioridad de interés publico el estabilizar el nombramiento
de cocineras y ayudantes de cocina, se establezca la cantidad de plazas que existe
actualmente de este tipo de oficio, y que se proyecte de manera clara, la estabilidad
del personal actual.

En ese sentido, se crea un registro que trae orden a la labor y contratacién de las
cocineras y ayudantes de cocina, que serd llevado en la Direccion General de Servicio
Civil y cuyos propdsitos tienen que ver con visibilizar la funcién de dichas trabajadoras,
ordenar sus funciones, y dotar a la administracion publica central con ese registro al
que tendran como un recurso necesario para echar mano en caso de primeras
contrataciones, segundas o posteriores contrataciones, resaltando asi la experiencia,
el orden y antecedentes importantes en este tipo de casos. Visibilizando, ademas,
cuando se dieron las contrataciones y las causas de terminacién, en caso de ese
supuesto, y su continuidad lo cual genera una mayor estabilidad laboral.
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i) Efecto en las finanzas institucionales: De conformidad con los criterios
técnicos transcritos, se colige que la iniciativa objeto de andlisis, no tiene implicaciones
de caracter financiero para la institucién, ni desde el punto de vista de la gestién ni la
sostenibilidad en el corto, mediano y largo plazo.

En virtud de lo expuesto, esta Gerencia -desde el ambito de su competencia-
recomienda a esa estimable Junta Directiva, no oponerse al Proyecto de Ley 22.683,
habida cuenta que no contiene disposiciones que incidan en la gestién de las finanzas
institucionales, ni tengan impacto sobre la suficiencia y sostenibilidad financiera de los
sequros sociales administrados por la Caja Costarricense de Seguro Social.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por 7 articulos y 2 transitorios. De la revision efectuada del texto propuesto,
se pretende establece:

e Articulo 1: pretende crear el Registro y Base de Datos de Cocineras y Ayudantes de
Cocina de Comedores Infantiles del Ministerio de Educacion Publica y para otros entes
publicos que opten por este Registro, el cual se encontrard a cargo de la Direccion
General de Servicio Civil (DGSC), no es un registro publico y estan autorizados para
obtener informacién los jerarcas administrativos y los jefes o directores de los
Departamentos de Talento, Gestion o Potencial Humano, para poder revisar y verificar
los datos.

e Articulo 2: Ese Registro llevara en detalle ordenado de los perfiles funcionales, cédigos y
plazas de cocineras y ayudantes de cocina en todos los 6rganos del Poder Central

e Articulo 3: refiere que ese Registro se respetaran los principios constitucionales de
derecho a la privacidad e intimidad de las personas. Debera llevar como minimo el
nombre completo, identificacién, direccion del domicilio del o la solicitante, estado civil,
experiencia, atestados académicos, referencias de experiencia, y cualquier otro dato que
el Registro estime pertinente, siempre y cuando la persona solicitante esté de acuerdo
con facilitar.

e Articulo 4: Especialmente el Ministerio de Educacion Publica, pero también los demas
ministerios y entes publicos que opten por estar en este Registro, donde existen plazas 'y
cbdigos asignadas a cocineras y ayudantes de cocina, procedera a contratar de acuerdo
con la informacion que se le brinde por este Registro, y dandose asimismo prioridad a las
personas inscritas en este Registro, sobre cualquier persona que no se encuentre en
este. Una vez contratadas se les tendra incluidas en la planilla del Estado, con todos los
deberes y derechos atinentes al puesto. Ninguna cocinera o ayudante de cocina debera
estar en calidad de interino por mas de 3 afios.

e Articulo 5: A la persona servidora o ayudante de cocina una vez nombrado, de acuerdo
con los parametros establecidos en la presente ley, no se le removera o cesara de su
puesto por circunstancias debidas a problemas presupuestarios, suspensioén temporal de
las funciones de la entidad publica o por necesidad de traslado a otro 6rgano
administrativo.

e Articulo 6: Para realizar el nombramiento de las personas cocineras y ayudantes de
cocina deberd tomarse en cuenta pardmetros minimos tales como destreza manual,
fuerza fisica adecuada, dominio del oficio especifico y la experiencia en la manipulacion
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de alimentos, entre otros aspectos. Igualmente, se le dara prioridad en los nombramientos
a mujeres especialmente si son jefas de hogar.

e Articulo 7: en caso de inopia se podra nombran personas fuera del registro, pero siempre
se le debe dar prioridad a las personas registradas preservando la experiencia y habilidad
en la funcion puablica y buscando la excelencia y eficiencia en el servicio publico.

e Transitorio 1: 6 meses luego de la entrada en vigor de esta ley se iniciara este Registro
con los datos de las personas cocineras. Se solicitara esta informacién exacta al
Ministerio y a las juntas de educacién de cada centro educativo donde se encuentren
laborando, para que ya queden incluidas estas personas cocineras, y se brinde la
estabilidad laboral posible a las personas ya activas en estos puestos.

e Transitorio 2: A las personas que actualmente se encuentran laborando como cocineras
0 ayudantes de cocina en los comedores estudiantiles contratados por juntas de
educacién deberd respetarseles su contrato o nombramiento, y pasarse igualmente sus
datos, al Registro que se esta creando por medio de esta ley. Mientras no se implemente
este Registro y se otorgue la estabilidad laboral que trata esta ley, quienes ocupen los
puestos de cocineras 0 ayudantes de cocina continuaran en sus lugares de trabajo con
todas los deberes y derechos que establece la ley.

El proyecto de ley refiere en la motivacion que las cocineras o cocineros de los diferentes
comedores estudiantiles de los centros educativos a cargo del Ministerio de Educacion
Plblica y las ayudantes de cocina, siendo responsables de la alimentacién de las
personas menores de edad que deben alimentarse en los diferentes comedores
infantiles, han sido relegadas a una situacion juridica con un alto grado de inseguridad
laboral.

Estas compafieras representan un grupo importante de mujeres que, por estar
trabajando y obteniendo ese ingreso econdémico, se encuentran apenas por encima de
la linea de pobreza. Aunado a lo anterior, debemos afirmar que nuestras comparieras
cocineras han sido practicamente relegadas a una condicion laboral inestable, de forma
perenne. Esos puestos de cocineras se han delegado en su contratacion y estabilidad
laboral a las juntas de educacion o patronatos de cada centro educativo.

Refiere que resultan normalmente en contrataciones inestables y contrarias al derecho
laboral, pues solamente se les contrata por la duracién del curso lectivo y luego es comun
gue se les deje sin el reconocimiento de prestaciones laborales que se le reconocen a
todo trabajador.

A su vez, sefalan el salario que aproximadamente ostentan las cocineras que desarrollan
su importante labor en los comedores estudiantiles es de ¢308.400,00 colones, hasta el
afo 2020, reconoce el mismo Ministerio de Educacion.

Esta situacion ha sido resaltada por el mismo Ministerio de Educacion Publica (MEP) que
pretendi6 el afio pasado (2020) incluir estas relaciones contractuales dentro del
presupuesto del Ministerio, contratando asi el Estado a mas de 2.000 cocineras y que su
labor no esté a cargo de las juntas de cada centro educativo sino dentro de la planilla del

estado.
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El articulo 15 del Reglamento del Estatuto del Servicio Civil, refiere que los procesos de
contratacion de dichos puestos son tramitados y realizados por las oficinas de recursos
humanos de los diferentes ministerios o instituciones cubiertas por el Régimen de Méritos
donde se encuentra la vacante:

“(...) Los concursos para puestos que por la naturaleza de sus funciones requieran
esencialmente destreza manual, fuerza fisica o el dominio de un oficio mecénico, con
la debida orientacion de la Direccion General, pueden ser tramitados en los ministerios
e instituciones donde se produce la vacante (...).”

Desde el punto de vista juridico, el proyecto de ley no vulnera la autonomia ni las
competencias propias de la Caja otorgadas via constitucional para la administracion de
los seguros sociales, la Procuraduria General de la Republica ha sefialado en cuanto a
la autonomia de la institucion:

“(...) deben diferenciarse los diferentes ambitos de autonomia que han sido
reconocidos a la Caja Costarricense de Seguro Social. Por un lado, la Caja goza de
una autonomia de gobierno reconocida de manera plena en materia de seguros
sociales, pero, por otro lado, goza Unicamente de una autonomia de primer grado
(administrativa) para desarrollar todas las demés actividades no comprendidas dentro
del concepto de seguridad social.

(...)

Es por ello que compete a la Junta Directiva de la CCSS dictar todas aquellas
disposiciones reglamentarias en materia de seguridad social, dentro de las cuales se
incluye definir la cobertura y las cuotas del sistema, respetando el contexto
constitucional. Potestad que no esta sujeta a mas limite que los criterios técnicos
existentes, dada la autonomia especial que ha sido reconocida a la Caja en esta
materia. Lo anterior bajo un principio de razonabilidad y no arbitrariedad.”

La Gerencia Financiera refiere que el proyecto de ley no tiene incidencia a nivel
institucional puesto que no contiene disposiciones que incidan en la gestién de las
finanzas institucionales, ni tengan impacto sobre la suficiencia y sostenibilidad financiera
de los seguros sociales administrados por la Caja Costarricense de Seguro Social.

4. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se recomienda que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones
al presente proyecto de ley; ya que no tiene incidencia para la Institucién, no transgrede
las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

3 Procuraduria General de la Republica, dictamen C-163-2018 del 18 de julio de 2018.
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V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica oficio
GA- DJ-01329-2022 y Gerencia Financiera oficio GF-3715-2021, acuerda:

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.”

Por tanto, de conformidad con la recomendacién de la Direccidén Juridica oficio
GA- DJ-01329-2022 y Gerencia Financiera oficio GF-3715-2021, la Junta
Directiva -en forma unanime- ACUERDA no presentar observaciones al proyecto
de ley, dado que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con
la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social.

ARTICULO 8°

Se conoce oficio GA- DJ-01331-2022, con fecha 16 de febrero de 2022, suscrito por el
Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i.
Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Johanna Valerio Arguedas, abogada,
mediante el cual presentan el proyecto de ley que adiciona un articulo 6 bis sobre
donaciones a la Ley General de Policia. Expediente 22270.

El oficio se lee textualmente de esta manera:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-3713-2021 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS

Proyecto ley adiciona un articulo 6 bis sobre donaciones a la Ley
General de Policia

Expediente 22270

Proponentes del
Proyecto de Ley
Estado Comision de Gobierno y Administracion

Adicionar un articulo 6° Bis a la Ley General de Policia N° 7410,
a fin de dotar al Ministerio de Seguridad Publica y a otros
ministerios con cuerpos policiales adscritos, de mayores
recursos que le permitan a la institucionalidad de las fuerzas de
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policia una mejor y mas eficiente prestacion de servicio publico
gue se debe brindar a la ciudadania.

El proyecto no transgrede las facultades de la institucion ni su
autonomia. Se pretende adicionar un articulado con una
autorizacion genérica que permita y facilite la colaboracion de
diversas entidades, para que, mediante el mecanismo de
donacién las instituciones publicas puedan trasladar dinero al
Ministerio de Seguridad Publica. No obstante, si bien se plantea
como una autorizacién y no una obligacion, de conformidad con
el numeral 73 de la Constitucion Politica, la iniciativa no seria de
aplicacion para la CCSS, dado que esta se encuentra
imposibilitada constitucionalmente para transferir o emplear en
finalidades distintas a las que motivaron su creacion, los fondos
y las reservas de los seguros sociales.

La Gerencia Financiera remite criterio de no oposicion por
cuanto éste no establece acciones concretas a desarrollar
directamente por la institucion, no obstante, refieren sobre la
indisponibilidad de los recursos de la seguridad social.

Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley
dado que no tiene relacion alguna con las potestades y
funciones de la Caja.

No presentar objeciones al proyecto de ley dado que no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia otorgada constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social. Unicamente se sefiala que, de
conformidad con el numeral 73 de la Constitucién Politica, la
iniciativa no seria de aplicacion para la institucion, puesto que
esta se encuentra imposibilitada a transferir o emplear en
finalidades distintas a las que motivaron su creacién, los fondos
y las reservas de los seguros sociales.

INCIDENCIA

Conclusién y
recomendaciones

Propuesta de
acuerdo

Il. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-3713-2021 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio
CG-073-2021, suscrito por la sefiora Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area
Comision Legislativa de Asuntos de Gobierno y Administracion de la Asamblea
Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del proyecto de Ley, “ADICIONA
UN ARTICULO 6° BIS SOBRE DONACIONES A LA LEY GENERAL DE POLICIA
N° 7410, DEL 26 DE MAYO DE 1994”, expediente legislativo No. 22270.
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B. Criterio técnico de la Gerencia Financiera oficio GF-3835-2021.

M. CRITERIO JURIDICO
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es adicionar un articulo 6° Bis a la Ley General de Policia
N.° 7410, a fin de dotar al Ministerio de Seguridad Publica y a otros ministerios con
cuerpos policiales adscritos, de mayores recursos que le permitan a la institucionalidad
de las fuerzas de policia una mejor y mas eficiente prestacion de servicio publico que se
debe brindar a la ciudadania.

2. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-3835-2021, el cual sefala:

“En ese sentido, la Direccién de Presupuesto mediante nota GF-DP-2899-2021, manifiesta:

“...El proyecto de ley pretende efectuar mejoras y reparaciones de todas las delegaciones
policiales existentes, en aras de proteger la integridad fisica y el derecho a la salud de los
funcionarios. Es una importante iniciativa para poder dotar al Ministerio de Seguridad Publica y
a otros ministerios con cuerpos policiales adscritos, de mayores recursos que permitan a la
institucionalidad de las fuerzas de policia una mejor y mas eficiente prestacion de servicio publico
que se debe brindar a la ciudadania.

Por lo cual, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) aprob6 un crédito por un monto de $100
millones para el financiamiento del Programa de Seguridad

Ciudadana y Prevencion de Violencia, el mismo se encuentra incluido dentro del Banco de
Proyectos del MIDEPLAN. El objetivo principal es disminuir la cantidad de homicidios y asaltos
en el territorio nacional.

En cuanto a la ley se establece en el Unico articulo la modificacion al articula 6° bis
correspondiente a la Ley General de Policia N° 7410, del 26 de mayo de 1994, segun lo (...)

No obstante, se puede destacar que inicialmente este proyecto de ley no afecta directamente el
financiamiento y los servicios que presta la Caja Costarricense del Seguro Social.

(...) RECOMENDACIONES La propuesta de ley no establece alguna afectacion directa en la
gestion y finanzas institucionales, en el caso de que se aprobara. Tendria un impacto en otros
ministerios y dependencias sin afectar el quehacer de la institucion, por lo tanto no se emite
recomendaciones al proyecto de ley.

(...) CONCLUSIONES El proyecto de ley plantea un reforzamiento con recursos financieros para
poder los Ministerio de Seguridad Publica y a otras dependencias con cuerpos policiales
adscritos, y mejoras y reparaciones de todas las delegaciones policiales existentes, a fin de
disminuir la cantidad de hechos criminales que se presentan en el pais.

Esta Direccién considera que una eventual aprobacién de este proyecto de ley desde la
perspectiva financiera no tiene implicaciones en aspectos presupuestarios que administra la
CCSS. Debido a que no existe afectacion en las funciones ordinarias de la institucion. Para la
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) no existe injerencia alguna de este proyecto de
ley en lo que concierne al presupuesto y las finanzas institucionales; no tendria un impacto
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directo a nivel de las finanzas institucionales y por ende no incidiria el equilibrio financiero de los
regimenes que administra la CCSS...”

Por otra parte, la Direccién Financiero Contable por oficio GF-DFC-2692-2021, dispone:

“...Una vez analizada la iniciativa de ley y segun se desprende del texto, este proyecto pretende
contar con una autorizaciéon genérica que permita y facilite la colaboracion de diversas entidades,
para que, mediante el mecanismo de donacién, los diferentes cuerpos policiales puedan contar
oportunamente con bienes (muebles e inmuebles) que puedan ser destinados a las labores de
prevencion y mantenimiento del orden y de la seguridad publica de sus respectivas
comunidades. (...)

Incidencia del proyecto en la Institucion: En lo referente al quehacer de la Institucion, bajo el
contexto de ley y considerando lo planteado no se observa incidencia en las finanzas
institucionales.

Conclusion: Finalmente, una vez revisados los aspectos medulares que motivan esta iniciativa,
se concluye que, debido a que no se observa incidencia en los procesos de gestion financiera-
contable y en general en las finanzas, se recomienda no objetar el proyecto de ley...”

Resulta relevante destacar que el Proyecto de Ley objeto de consulta, pretende adicionar un
articulo 6° Bis a la Ley General de Policia N° 7410, a fin de dotar al Ministerio de Seguridad
Puablica y a otros ministerios con cuerpos policiales adscritos, de mayores recursos que le
permitan a la institucionalidad de las fuerzas de policia una mejor y mas eficiente prestacion de
servicio publico que se debe brindar a la ciudadania.

Lo anterior, a través de donaciones por parte de las instituciones del Estado, las entidades o los
organismos publicos o privados, nacionales o internacionales, las municipalidades. Asimismo,
las personas fisicas o juridicas podran efectuar donaciones de bienes inmuebles y muebles a
favor del Ministerio de Seguridad Publica, asi como a otros entes ministeriales que tengan
cuerpos policiales adscritos; para la construccién, mantenimiento, reparacion y equipamiento de
instalaciones policiales, asi como en la ejecucion de proyectos en seguridad ciudadana y
nacional.

Con caracter de sintesis, y con el propésito de generar los insumos finales para la posicion que
debe externarse, a continuacion, se describen las consideraciones principales de la iniciativa
bajo analisis:

(..

i) Del destino de los recursos CCSS: De conformidad con el articulo 1 de la Ley Constitutiva
de la Caja Costarricense de Seguro Social, se dispone que:

“...La Caja es una institucion autébnoma a la cual le corresponde el gobierno y la administracion
de los seguros sociales. (...) Excepto la materia relativa a empleo publico y salarios, la Caja no
esta sometida ni podra estarlo a érdenes, instrucciones, circulares ni directrices emanadas del
Poder Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria, en materia de gobierno y administracién de
dichos seguros, sus fondos ni reservas.”

En ese sentido y segun lo indicado por la Sala Segunda de la Corte
Suprema de Justicia, en la resolucidn 2008-0966 del 19 de noviembre de
2008, la CCSS “..es una institucidén autdnoma, de derecho publico y por
lo tanto sometida al principio de legalidad, con personalidad juridica,
patrimonio propio e independencia administrativa..” 'y en consecuencia
con autonomia, misma que se encuentra amparada en el articulo 73 de la
Constitucidn Politica, el cual indica: “..La administracidn y el gobierno
de los seguros sociales estardn a cargo de una institucidén autdnoma,
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denominada Caja Costarricense de Seguro Social. No podrdn ser
transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron
su creacidn, los fondos y las reservas de los seguros sociales..”

En este mismo orden de ideas, la Procuraduria General de la Republica
mediante el Dictamen 212 del 19 de octubre de 2010, sefialé en lo que
interesa lo siguiente:

“.En virtud de esa autonomia, ningun Jrgano o ente externo puede
intervenir en la esfera dejada por el constituyente a favor de la Caja.
Lo que significa que solo esta puede regular lo relativo a la
administracién y el gobierno del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
y, en general, lo relativo a los seguros sociales que le

corresponden. (..) De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, esa
autonomia de gobierno significa un limite para el propio legislador vy,
obviamente para toda autoridad administrativa (..). En razdn de esa
autonomia de gobierno especial de la Caja, esta no solo no puede ser
regulada, sino que le corresponde regular con cardcter exclusivo y
excluyente las prestaciones propias de los seguros sociales, incluyendo
las condiciones de ingreso del régimen, los beneficios otorgables y
demds aspectos que fueren necesarios..”

De lo expuesto se colige, que el constituyente mediante el numeral 73 de la Constitucion Politica,
le confiri6 a la Caja Costarricense de Seguro Social la "administracién y gobierno de los seguros
sociales", asi como determind que ésta no puede transferir ni emplear en finalidades distintas a
las que motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.

Asi las cosas, por mandado constitucional, la institucién no podria realizar donaciones de bienes
inmuebles y muebles a favor del Ministerio de Seguridad Publica, asi como a otros entes
ministeriales que tengan cuerpos policiales adscritos.

iii) Efecto en las finanzas institucionales: De conformidad con los criterios técnicos
transcritos, se colige que la iniciativa desde la perspectiva financiera y presupuestaria no tendria
injerencia en las finanzas institucionales y por ende no incidiria en el equilibrio financiero de los
regimenes que administra la CCSS.

En virtud de lo expuesto, esta Gerencia recomienda a esa estimable Junta Directiva, no
oponerse al Proyecto de Ley 22.270 en su versién actual, por cuanto éste no establece acciones
concretas a desarrollar directamente por la institucién y lo propuesto no esta relacionado a los
procesos financiero-presupuestarios institucionales, ni tiene incidencia sobre ellos. Asimismo,
de conformidad con el numeral 73 de la Constitucién Politica, la iniciativa no seria de aplicacion
para la CCSS, habida cuenta que ésta se encuentra imposibilitada constitucionalmente para
transferir o emplear en finalidades distintas a las que motivaron su creacion, los fondos y las
reservas de los seguros sociales.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por un Unico articulo que pretende adicionar un articulo 6° Bis a la Ley
General de Policia N.° 7410:
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“Articulo 6° Bis- De las donaciones. Las instituciones del Estado, las
entidades o0 los organismos publicos o privados, nacionales o
internacionales, las municipalidades, las personas fisicas o juridicas, podran
efectuar donaciones de bienes inmuebles y muebles a favor del Ministerio
de Seguridad Publica, asi como a otros entes ministeriales que tengan
cuerpos policiales adscritos; para la construccién, mantenimiento,
reparacion y equipamiento de instalaciones policiales, asi como en la
ejecucion de proyectos en seguridad ciudadana y nacional.

Toda donacion estara sujeta a los procedimientos de control interno establecidos
en la normativa atinente.”

La institucionalidad, competencia y funcionalidad de las fuerzas de policia haya su
fundamento lo preceptuado en los numerales 12, 139 inciso 3) y 140 incisos 1), 6) y 16)
de la Constitucion Politica. Esos mismos principios constitucionales fueron desarrollados
por las disposiciones de la Ley General de Policia N° 7410. Por su parte, la Ley Organica
del Ministerio de Seguridad Publica, establece, entre otras cosas, que dicho Ministerio
como parte de la Administracion Central del Estado, es por antonomasia una
administracion de competencias y funcionalidad policial, conforme el ordenamiento
constitucional existente.

El proyecto de ley refiere en la motivacion indica que el Ministerio de Seguridad Publica
realiza ingentes esfuerzos para optimizar el empleo y distribucion de los recursos que le
han sido asignados para la consecucion de sus fines, al tiempo que desarrolla estrategias
de prevencion del delito que incluyen tacticas y acciones dirigidas a la conservacion del
orden publico, la tranquilidad de los habitantes, el libre disfrute de las libertades publicas
y la disminucion del riesgo de los habitantes de ser victimas de alguna conducta delictiva.

El Banco Interamericano de Desarrollo BID ha aprobado una operacion de crédito para
Costa Rica por US$100 millones, para el financiamiento del Programa de Seguridad
Ciudadana y Prevencién de Violencia, el cual ya fue inscrito en el Banco de Proyectos
de MIDEPLAN. EIl objetivo general del Programa es contribuir a la disminucién de los
homicidios y asaltos en Costa Rica

Asimismo, sefiala que es clara la necesidad de abrir los medios adecuados y que se den
las posibilidades para conceder mayores recursos no solo a esta Institucion, sino a todos
aquellos entes ministeriales relacionadas con la vigilancia y la conservacion de la
seguridad y el orden publico; de manera que puedan ofrecer una mayor proyeccion
social, alcanzar sus objetivos y asi cumplir adecuadamente su mision.

Se arguye, que resulta oportuno y conveniente, contar con una autorizacion genérica que
permita y facilite la colaboracibn de diversas entidades, para que, mediante el
mecanismo de donacion, los diferentes cuerpos policiales puedan contar oportunamente
con bienes (muebles e inmuebles) que puedan ser destinados a las labores de
prevencion y mantenimiento del orden y de la seguridad publica de sus respectivas

comunidades.
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Desde el punto de vista juridico, el proyecto de ley no vulnera la autonomia ni las
competencias propias de la Caja otorgadas via constitucional para la administracion de
los seguros sociales, no obstante debe indicarsele a los legisladores que si bien la
propuesta establece como una posibilidad brindar donaciones al Ministerio de Seguridad
Publica, la Caja Costarricense de Seguro Social se encuentra impedida a realizar
donaciones o utilizar sus recursos a dines distintos a los que dispuso el constituyente.

En tal sentido, la Procuraduria sefial6 en la opinion juridica 0J-041-2016 del 06 de abril
de 2016, la cual reitera la opinién juridica 0J-023-97 del 13 de junio de 1997, sobre la
imposibilidad de transferir o emplear los recursos de la Institucion en finalidades distintas
a las sefaladas constitucionalmente, de forma tal que no ingresen a las arcas
institucionales:

“En todo caso, la anterior linea de interpretacion es la que mejor se aviene con la regla
constitucional que prohibe transferir o emplear en finalidades distintas los recursos afectados
a la seguridad social, que compete a la Caja Costarricense de Seguro Social gobernar de
manera autbnoma (art. 73 de la Carta Politica).

Si bien es cierto que los recursos propios y ordinarios de la Caja son aquellos que proviene
de la contribucion forzosa del Estado, los patronos y los trabajadores, la Sala Constitucional
ha reconocido que dicha institucion autébnoma también cuenta con recursos extraordinarios,
provenientes del Estado o de terceros. A diferencia de los ordinarios, dichos recursos
extraordinarios "... si pueden llevar, por tratarse de donaciones contribuciones o
participaciones (liberalidades al fin), los fines especificos a los que estan dirigidos esos
recursos especiales, como por ejemplo la construccién de un hospital, una clinica o compra
de equipo especializado ..." (voto n® 6256-94).

Empero, estando legalmente afectados a dicho fin especifico o al genérico de subvencionar
la seguridad social, lo cierto es que se trata de recursos que deben gestionarse por
mecanismos que impidan ser desviados a la atencion de otros propdsitos o que, de alguna
otra forma, no lleguen a ingresar a las arcas de la Caja o lo hagan en forma mermada (...).

Tal y como sefala la Gerencia Financiera, no se objeta el proyecto de ley, no obstante,
de hace la salvedad a la Asamblea Legislativa sobre la indisponibilidad de los fondos de
la seguridad social. Que estan vedados a utilizarse constitucionalmente a un fin destino
al giro de los seguros sociales.

4. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se recomienda que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones
al presente proyecto de ley; ya que no tiene incidencia para la Institucién, no transgrede
las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.
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V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica oficio
GA- DJ-01331-2022 y Gerencia Financiera oficio GF-3835-2021, acuerda:

UNICO: No presentar objeciones al proyecto de ley dado que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social. Unicamente se sefiala
gue, de conformidad con el numeral 73 de la Constitucién Politica, la iniciativa no seria
de aplicacién para la institucion, puesto que esta se encuentra imposibilitada a transferir
o emplear en finalidades distintas a las que motivaron su creacion, los fondos y las
reservas de los seguros sociales.”

Por tanto, de conformidad con la recomendacién de la Direccidén Juridica oficio
GA- DJ-01331-2022 y Gerencia Financiera oficio GF-3835-2021, la Junta
Directiva - en forma unanime- ACUERDA no presentar objeciones al proyecto de
ley dado que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social. Unicamente se sefiala que, de conformidad con el numeral 73 de la
Constitucion Politica, la iniciativa no seria de aplicacion para la institucion, puesto
gque esta se encuentra imposibilitada a transferir o emplear en finalidades distintas
a las que motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.

ARTICULO 9°

Se conoce oficio GA- DJ-01332-2022, con fecha 16 de febrero de 2022, suscrito por el
Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i.
Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Johanna Valerio Arguedas, abogada,
mediante el cual presentan el proyecto de ley para incentivar y promover la construccion
de infraestructura de telecomunicaciones en CR. Expediente 22520.

El oficio se lee textualmente de esta manera:
“Atendemaos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-3385-2021 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS
Proyecto ley para incentivar y promover la construccion de
Nombre . Y
infraestructura de telecomunicaciones en CR
Expediente 22520
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Proponentes del
Proyecto de Ley

Jonathan Prendas Rodriguez, Pablo Abarca Mora, Carmen Chan
Mora, Dragos Dolanescu Valenciano, Nidia Céspedes Cisneros,
entre otros.

Estado

Comision de Gobierno y Administracion

Objeto

Propiciar que las entidades publicas, que intervienen en los
tramites y requisitos para la construccion de infraestructura del
sector, trabajen de manera coordinada y con la mayor celeridad
con el propésito de incentivar la ampliacién y la cobertura de las
telecomunicaciones a todos los rincones del pais.

INCIDENCIA

El proyecto no transgrede las facultades de la institucién ni su
autonomia, ya que su objetivo es promover la cobertura en
telecomunicaciones a nivel nacional. En la misma linea, el proyecto
pretende mejorar y extender la colocacién de equipos, torres y
antenas por todo el territorio nacional, lo que le ayudara al pais a
ser mas equitativo y tener mejor acceso a la tecnologia.

Tanto la Gerencia Administrativa y Gerencia Financiera no se
oponen al proyecto de ley dado que la CCSS no tiene la
competencia en la construccion de infraestructura de
telecomunicaciones y no tiene incidencia en las finanzas
institucionales.

El articulo 5 establece sobre el uso de infraestructura publica que
las instituciones permitirdn en sus bienes de uso publico y
patrimoniales e inmuebles, siempre que las condiciones técnicas y
estructurales del bien lo permitan. Sobre esto la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologia refiere que las futuras relaciones que
pudieran plantearse entre la autoridad en telecomunicaciones y la
CCSS tendrian que ser desarrolladas mediante convenios
especificos, previo criterio técnico favorable.

Conclusién y
recomendaciones

Se recomienda no presentar objeciones al proyecto de ley,
Unicamente se remiten observaciones sobre el articulo 5 segun el
criterio de la Gerencia de infraestructura.

No presentar objeciones al proyecto de ley dado que no transgrede
las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia

Propuesta de |otorgada constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
acuerdo Social. Unicamente se remiten observaciones al articulo 5 en virtud
del criterio de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia oficio
GIT-1526-2021.
. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-3385-2021 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio
CG-067-2021, suscrito por la sefiora Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area
Comision Legislativa de Asuntos de Gobierno y Administracion,de la Asamblea
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Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del proyecto de Ley, “LEY PARA
INCENTIVAR Y PROMOVER LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA
DE TELECOMUNICACIONES EN COSTA RICA”, expediente legislativo No.
22520.

B. Criterio técnico de la Gerencia Financiera oficio GF-3478-2021.
C. Criterio técnico de la Gerencia Administrativa oficio GA-1187-2021.
D. Criterio técnico de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia oficio GIT-1526-2021.

CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es propiciar que las entidades publicas, que intervienen en
los tramites y requisitos para la construccion de infraestructura del sector, trabajen de
manera coordinada y con la mayor celeridad con el propésito de incentivar la ampliacion
y la cobertura de las telecomunicaciones a todos los rincones del pais. Adicionalmente
la presente iniciativa pretende reducir la brecha al acceso del servicio de internet por
parte de la poblacion nacional, disparidad agudizada con la entrada de la pandemia del
COVID-19.

2. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-3478-2021, el cual sefala:

“Con carécter de sintesis, y con el propdsito de generar los insumos finales para la
posicion que debe externarse, a continuacion, se describen las consideraciones
principales de la iniciativa bajo analisis:

iv)  De la justificacion: En la exposicién de motivos del proyecto de ley, se indica
que, la pandemia ocasionada por el Covid-19 agudizd la evidente disparidad en el
acceso al servicio de internet y las enormes brechas de infraestructura en
telecomunicaciones que predominan entre las distintas regiones del pais. Esta
desigualdad también esta relacionada con limitaciones para el acceso a la educacién,
para el teletrabajo y, en consecuencia, con desiguales oportunidades de desarrollo.
Asimismo, que la inversidn de este tipo de infraestructura es clave no solo para brindar
servicios de calidad en las areas de telefonia y transferencia de datos, sino para
democratizar el acceso a redes y sistemas de informacién que se tornan muy
importantes en pleno siglo XXI.

Ademés, que la Norma Internacional 60050 de la Comision Internacional
Electrotécnica, de acuerdo con la recomendacion UIT-R V.662-3 de la Union
Internacional de Telecomunicaciones, sefiala que la infraestructura de
telecomunicaciones esta compuesta por antenas, ductos, torres y postes, entre otros
elementos, cuyo fin es facilitar la transmisién, emision y/o recepcién de signos, sefiales,
escritos, datos, imagenes, sonidos o informacion de cualquier naturaleza por diversos
sistemas electromagnéticos.

En ese sentido, se dispone que mejorar y extender la colocacion de equipos, torres y
antenas por todo el territorio nacional le ayudara al pais a ser mas equitativo y a
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responder a compromisos legales del Gobierno de la Republica. De acuerdo con la
resolucion N°. 15763-2011 de la Sala Constitucional, el Estado costarricense se
comprometio a contar con una infraestructura robusta, sélida y uniforme en materia de
telecomunicaciones para dar cumplimiento a las disposiciones del Derecho
Internacional Publico.

Igualmente, que para la Sala, la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento exige
una infraestructura que sea capaz de brindarle a todos los costarricenses el acceso
universal a los servicios de telecomunicaciones. Ademas, los magistrados estimaron
que este es un tema de naturaleza nacional que excede la esfera local y que este
proyecto es concordante con el articulo 74 de la Ley de Fortalecimiento y
Modernizacion de las Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones, el cual hizo
una declaratoria de interés publico de la infraestructura y las redes en
telecomunicaciones, pues establece: “Considérese una actividad de interés publico el
establecimiento, la instalacién, la ampliacién, la renovacién y la operacion de las redes
publicas de telecomunicaciones o de cualquiera de sus elementos”.

Finalmente, que el desarrollo de la infraestructura de telecomunicaciones es un tema
de inminente interés publico al conllevar directa relacién con el acceso a la educacién
e inclusive al trabajo, exacerbado por este contexto de pandemia que implica
aislamiento social. De tal forma, que resulta invaluable contar con la seguridad juridica
y simplificacion de tramites desde las regulaciones de menor a mayor rango que
puedan generar mayor certeza en el mercado y desembocar en incentivarle para
beneficio de la ciudadania.

V) Efecto en las finanzas institucionales: De conformidad con los criterios
técnicos transcritos, se colige que la iniciativa no establece alguna afectacion en la
gestion y finanzas institucionales, por la aplicacion de este y tampoco trasgrede
negativamente la sostenibilidad financiera de la Caja Costarricense del Seguro Social.
En virtud de lo expuesto, esta Gerencia -desde el dmbito de su competencia-
recomienda a esa estimable Junta Directiva, no oponerse al Proyecto de Ley 22.520
en la version traslada por la Direccion Juridica en el oficio GA-DJ-7182-2021, habida
cuenta que desde la perspectiva financiera no tiene implicaciones en aspectos
presupuestarios que administra la CCSS y desde el punto de vista financiero, no tendria
un impacto directo a nivel de las finanzas institucionales y por ende no incidiria el
equilibrio financiero de los regimenes que administra la CCSS.”

La Gerencia Administrativa remite el criterio técnico GA-1187-2021, el cual sefala:

“La iniciativa de ley tiene como objetivo propiciar que las entidades publicas que
intervienen en los tramites y requisitos para la construccion de infraestructura del sector
trabajen de manera coordinada y con mayor rapidez con el propdsito de incentivar la
ampliacién y la cobertura de las telecomunicaciones en todo el pais, para lograrlo, las
instituciones podran autorizar y promover el uso de sus bienes inmuebles, entre los que
se incluyen los edificios, para la instalacion de los dispositivos que permitan ampliar la
cobertura, se permitira el uso de infraestructura publica en tanto se cuente con un
criterio técnico que asi lo respalde, a fin de evitar un dafio en dichos inmuebles y para
verificar que las frecuencias de los dispositivos que se instalaran no interfieran con las
que emplean los equipos existentes.

En tal linea de ideas, el proyecto pretende regular materias relacionadas con el uso de
suelos e infraestructura para telecomunicaciones -materias reguladas por el Ministerio
de Obras Publicas y Transportes-, asuntos sobre los cuales la Institucion no tiene
injerencia alguna, ademas no establece funciones ni responsabilidades a la Caja, razén
por la cual, es criterio de esta asesoria, no hacer pronunciamiento alguno el respecto.
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Conclusion Conforme con el anterior analisis del Proyecto “LEY PARA INCENTIVAR Y
PROMOVER LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE
TELECOMUNICACIONES EN COSTA RICA” EXPEDIENTE No. 22.520, La CCSS no
tiene la competencia en la construccién de infraestructura de telecomunicaciones por
lo que es recomendacion de esta Gerencia no realizar observaciones a la presente
iniciativa de ley, en la razon de lo cual no presentar oposicion a la misma.”

La Gerencia de Infraestructura y Tecnologia remite el criterio técnico GIT-1526-2021, el
cual sefiala:

“Analizados a profundidad los 06 articulos del proyecto de Ley, de manera clara y
diafana se concluye que el proyecto de Ley no interfiere ni se relaciona con ningin
aspecto propio de las funciones, competencias, atribuciones o alcances de esta
Gerencia.

El anico articulo de interés es el articulo 5 donde indica: “Las instituciones autbnomas,
universidades estatales, las municipalidades y los entes publicos no estatales, titulares
del dominio publico deberan permitir en sus bienes de uso publico y patrimoniales e
inmuebles, entre los que se incluyen los edificios, para la instalacion de los dispositivos
que permitan ampliar la cobertura de telecomunicaciones en todo el territorio nacional.
Siempre que las condiciones técnicas y estructurales del bien lo permitan. Quienes
utilicen los bienes de uso publico, patrimoniales e inmuebles para la instalacion y
despliegue de infraestructura para soporte de redes de telecomunicaciones, en la forma
definida en esta ley, deberan cancelar un canon cuyo valor sera fijado por la Direccion
General de Tributacién del Ministerio de Hacienda.”.

Sobre dicho articulo se indica que ahora se redacta en términos de obligacion y ya no
facultativos, por lo que ese aspecto interfiere con la Autonomia Institucional.

En definitiva, el proyecto se presenta como un asunto pais, llamado a promover la
cobertura en telecomunicaciones a nivel nacional. En la misma linea, el proyecto
pretende mejorar y extender la colocacion de equipos, torres y antenas por todo el
territorio nacional, lo que le ayudara al pais a ser mas equitativo y a responder a
compromisos legales del Gobierno de la Republica. De acuerdo con la resolucion No.
15763-2011 de la Sala Constitucional, 1 el Estado costarricense se comprometio a
contar con una infraestructura robusta, sélida y uniforme en materia de
telecomunicaciones para dar cumplimiento a las disposiciones del Derecho
Internacional Publico.

Las futuras relaciones que pudieran plantearse entre la autoridad en
telecomunicaciones y la CCSS tendrian que ser desarrolladas mediante convenios
especificos, previo criterio técnico favorable.

Por demas queda mencionar que se encuentra fuera de las competencias de la
Gerencia de Infraestructura y Tecnologias la disposicion de espacios parciales o totales
sobre los edificios administrativos, de salud, sucursales, etc, ante lo cual nos allanamos
al criterio técnico que pueda emitir el Area de Control de Activos de la Gerencia
Administrativa.

Con base en lo expuesto en lineas anteriores, esta Gerencia considera que, desde el
punto de vista técnico por alcance y naturaleza, el proyecto de ley propuesto roza con
las competencias constitucionales o funcionales de la CCSS, sus funciones y la
normativa institucional, concretamente en la obligacién de permitir el uso de sus
edificaciones para soportar infraestructuras en telecomunicaciones.”
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3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por 7 articulos y 5 transitorios. De la revisidon efectuada del texto propuesto,
se establece:

Articulo 1: aplicacion

Articulo 2: objetivo

Articulo 3: principios rectores

Articulo 4: de las municipalidades
Articulo 5: uso de infraestructura publica
Articulo 6: responsabilidades del disefio
Articulo 7: de los plazos para resolver

El proyecto de ley propiciar que las entidades publicas que intervienen en los tramites y
requisitos para la construccion de infraestructura del sector trabajen de manera
coordinada y con la mayor celeridad, con el propésito de incentivar la ampliacion y la
cobertura de las telecomunicaciones todo el pais bajo un marco eficiente y ordenado.

El ambito de aplicacion es para todas las instituciones que conforman el sector, tanto de
la Administracion Publica central como descentralizada; ademas de todas las
instituciones publicas, autbnomas, semiautonomas y también las municipalidades.

Los principios rectores: asignacion eficiente de los recursos, transparencia, beneficio del
usuario, promocion del negocio y uso compartido de las telecomunicaciones.

El Poder Ejecutivo, a través del Rector de Telecomunicaciones, con los criterios técnicos
correspondientes establecera via reglamento las disposiciones técnicas relacionadas
con el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones.

El Ministerio de Obras Publicas y Transportes y las entidades del sector de Transporte e
Infraestructura, asi como aquellas empresas que obtengan una concesion para el
desarrollo de infraestructura vial deberdn incluir en el disefio de todas las vias
nacionales, asi como en los planos de construccion de las carreteras, los aspectos
técnicos necesarios y de planificacion para el desarrollo de la infraestructura de
telecomunicaciones.

Para la resolucion de las solicitudes ante las Municipalidades, Ministerio de Obras
Plblicas y Transportes de alineamiento, uso de suelo, licencia constructiva,
certificaciones y tramites, las instituciones deberan velar por el cumplimiento de la Ley
N.°© 8220, Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites
Administrativos, y tramitar dichas solicitudes en los plazos establecidos con la mayor
celeridad posible en virtud de su interés publico. Pasado el periodo, el silencio positivo

se entendera como aprobacion.
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El articulo 5 establece sobre el uso de infraestructura publica que las instituciones
autbnomas, universidades estatales, las municipalidades y los entes publicos no
estatales, titulares del dominio publico permitiran en sus bienes de uso publico y
patrimoniales e inmuebles, entre los que se incluyen los edificios, para la instalacién de
los dispositivos que permitan ampliar la cobertura de telecomunicaciones en todo el
territorio nacional, siempre que las condiciones técnicas y estructurales del bien lo
permitan.

Sobre este articulado debe indicarse que siempre y cuando se respete la autonomia de
la institucién y no vaya en detrimento de los servicios que brinda la institucion, la Caja
podra colaborar de acuerdo a los convenios vigentes.

Desde el punto de vista juridico, el proyecto de ley no vulnera la autonomia ni las
competencias propias de la Caja otorgadas via constitucional para la administracion de
los seguros sociales, la Procuraduria General de la Republica ha sefialado en cuanto a
la autonomia de la institucion:

“(...) deben diferenciarse los diferentes ambitos de autonomia que han sido
reconocidos a la Caja Costarricense de Seguro Social. Por un lado, la Caja goza de
una autonomia de gobierno reconocida de manera plena en materia de seguros
sociales, pero, por otro lado, goza Unicamente de una autonomia de primer grado
(administrativa) para desarrollar todas las demas actividades no comprendidas dentro
del concepto de seguridad social.

(...)

Es por ello que compete a la Junta Directiva de la CCSS dictar todas aquellas
disposiciones reglamentarias en materia de seguridad social, dentro de las cuales se
incluye definir la cobertura y las cuotas del sistema, respetando el contexto
constitucional. Potestad que no esta sujeta a mas limite que los criterios técnicos
existentes, dada la autonomia especial que ha sido reconocida a la Caja en esta
materia. Lo anterior bajo un principio de razonabilidad y no arbitrariedad.”™

Las instancias técnicas — tanto la Gerencia Administrativa y Gerencia Financiera—
refieren que el proyecto de ley no tiene incidencia a nivel institucional ni en sus finanzas,
Unicamente la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia considera que el articulo 5 roza
con las competencias constitucionales o funcionales de la CCSS, sus funciones y la
normativa institucional, concretamente en la obligacion de permitir el uso de sus
edificaciones para soportar infraestructuras en telecomunicaciones.

4. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se recomienda que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones
al presente proyecto de ley; ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta

4 Procuraduria General de la Republica, dictamen C-163-2018 del 18 de julio de 2018.
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roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social.

M. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica oficio
GA- DJ-01332-2022, la Gerencia Financiera oficio GF-3478-2021, Gerencia
Administrativa oficio GA-1187-2021 y Gerencia de Infraestructura y Tecnologia oficio
GIT-1526-2021, acuerda:

UNICO: No presentar objeciones al proyecto de ley dado que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente
a la Caja Costarricense de Seguro Social. Unicamente se remiten observaciones al
articulo 5 en virtud del criterio de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia oficio GIT-
1526-2021.”

Por tanto, de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica oficio
GA- DJ-01332-2022, la Gerencia Financiera oficio GF-3478-2021, Gerencia
Administrativa oficio GA-1187-2021 y Gerencia de Infraestructura y Tecnologia
oficio GIT-1526-2021, la Junta Directiva -por mayoria- ACUERDA no presentar
objeciones al proyecto de ley dado que no transgrede las competencias propias,
ni presenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social. Unicamente se remiten observaciones al articulo
5 en virtud del criterio de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia oficio GIT-
1526-2021.

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogido el
Proyecto de Ley 22520 por todos los sefiores directores, salvo por la directora Rodriguez
Gonzalez que vota negativamente. Por las razones que argumenta en la deliberaciéon
consignada en esta acta. Por consiguiente, el acuerdo se adopta en firme.

Con respecto al Proyecto de Ley 22520 hay amplia jurisprudencia respecto a la
imposibilidad de utilizar los recursos destinados a la seguridad social para otros fines por
mas loables que estos sean. El articulo 5 del Proyecto de Ley 22520 obligaria a la
institucion a permitir el uso de la infraestructura institucional, (CCSS) para soportar
infraestructura en telecomunicaciones. Ademas, la recomendacion de la GIT (Gerencia
de Infraestructura y Tecnologia) no es vinculante para los legisladores, y por tanto ante
la eventualidad de que ese proyecto de ley pueda violentar la autonomia y competencias
constitucionales, principio fundamental de la seguridad social y en resguardo
precisamente de ese principio, mi voto es contrario a lo recomendado por la
administracion activa.
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ARTICULO 10°

Se conoce oficio GA- DJ-01334-2022, con fecha 16 de febrero de 2022, suscrito por el
Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i.
Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Johanna Valerio Arguedas, abogada,
mediante el cual atienden el proyecto de ley para el registro de agroquimicos. Expediente
22437.

El oficio se lee textualmente de esta manera:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-3570-2021 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS
Nombre Proyecto ley para el registro de agroquimicos
Expediente 22437
Proponente Erwin Yanan, Masis Castro, Paola Valladares Rosado, Welmer
Ramos Gonzalez y otros.
Regular el registro de agroquimicos requeridos para el desarrollo
Objeto de las actividades de produccion agropecuaria, de acuerdo con los

mas altos estandares internacionales y en equilibrio con la salud
de la poblacion y la proteccion del ambiente.

El proyecto no transgrede las facultades de la institucion ni su
autonomia. Lo que busca el proyecto es dotar de productos
fitosanitarios para desarrollar actividades de produccién
agropecuaria, asignando la obligacion de registro, control vy
fiscalizacion de los agroquimicos al Ministerio de Agricultura y, asi
como establecer los requisitos y procedimientos para su
inscripcion y evolucion de aceptacion en el pais.

No existe dentro de la iniciativa, disposiciones legales que
contemple la participacibn u impongan obligaciones a la Caja
Costarricense de Seguro Social a efecto de cumplir con el objeto
INCIDENCIA del proyecto.

Las instancias consultadas brindan criterio de no oposicién, la
Gerencia Administrativa refiere que no se afectan las
competencias institucionales; la Gerencia de Infraestructura indica
gue el proyecto no aporta algun valor agregado a la Institucion,
dado su temética no guarda relacién alguna con los servicios de
salud y seguridad social que brinda la Institucion; la Gerencia
Financiera refiere que el proyecto no establece acciones concretas
a desarrollar directamente por la institucién y lo propuesto no esta
relacionado a los procesos financiero-presupuestarios
institucionales, ni tiene incidencia sobre ellos; por otro lado la
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Gerencia Médica también manifiesta su no oposicién al proyecto
de ley, no obstante recomienda unos ajustes desde el punto de
vista técnico, para consideracion del legislador.

Conclusion y |Se recomienda no presentar objeciones al proyecto de ley,
recomendaciones | Unicamente se consignan las observaciones técnicas al efecto.

Propuesta de
acuerdo

No presentar objeciones al proyecto de ley, dado que no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia otorgada constitucionalmente a la Caja Costarricense
de Seguro Social, Unicamente se remiten las observaciones de la
Gerencia Médica oficio GM-16959-2021.

w

o 0

m

1.

ANTECEDENTES
Oficio PE-3570-2021 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio
AL-DCLEAGRO-039-2021, suscrito por el sefior Juan Pablo Fernandez de la
Herran, Jefe de Area Comision Legislativa de Asuntos Agropecuarios de la
Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del proyecto de Ley,
‘LEY PARA EL REGISTRO DE AGROQUIMICOS”, expediente legislativo No.
22437.
Criterio técnico de la Gerencia Administrativa en oficio GA-1286-2021.
Criterio técnico de la Gerencia Financiera oficio GF-3784-2021.
Criterio técnico de la Gerencia de Infraestructura oficio GIT-1673-2021.
Criterio técnico de la Gerencia Médica oficio GM-16959-2021.

CRITERIO JURIDICO

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto de los legisladores es regular el registro de agroquimicos requeridos para el
desarrollo de las actividades de produccion agropecuaria, de acuerdo con los mas altos
estandares internacionales y en equilibrio con la salud de la poblacién y la proteccion del
ambiente.

2.

CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Administrativa remite el criterio técnico GA-1286-2021, el cual sefala:

“La Iniciativa de ley tiene como objetivo dotar de un marco normativo agil, claro y
eficiente que garantice a los productores nacionales el suministro de los productos
fitosanitarios requeridos para desarrollar sus actividades de produccion agropecuarias
en equilibrio con la salud de la poblacién y el medio ambiente.
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En tal linea de ideas, el proyecto pretende regular materias relacionadas con el uso de
productos agroquimicos -componentes regulados por los Ministerios de Agricultura
Ganaderia, Ministerio de Salud y Ambiente y Energia-, asuntos sobre los cuales la
Instituciéon no tiene injerencia alguna, ademés el proyecto no establece funciones ni
responsabilidades a la Caja, razén por la cual, es criterio de esta Asesoria, no hacer
pronunciamiento alguno el respecto.

Conclusion Conforme con el anterior analisis del “PROYECTO DE “LEY PARA EL
REGISTRO DE AGROQUIMICOS” EXPEDIENTE NO. 22.437, La CCSS no tiene
competencia en materias relacionadas con el uso de productos agroquimicos, ademas
la propuesta normativa no establece funciones o responsabilidades a la Institucion, por
lo que es recomendacion de esta Gerencia no realizar observaciones a la presente
iniciativa de ley ni presentar oposicioén a la misma.”

La Gerencia Financiera en oficio GF-3784-2021, el cual sefala:

“Resulta relevante destacar que el Proyecto de Ley objeto de consulta, pretende regular
el registro de agroquimicos requeridos para el desarrollo de las actividades de
produccién agropecuaria, de acuerdo con los mas altos estandares internacionales y
en equilibrio con la salud de la poblacién y la proteccion del ambiente.

Con caracter de sintesis, y con el propésito de generar los insumos finales para la
posicidn que debe externarse, a continuacion, se describen las consideraciones
principales de la iniciativa bajo analisis:

vi)  De la justificacion: En la exposicion de motivos del proyecto de ley, se indica
que en las ultimas dos décadas se han colocado en el mercado mundial mas de 50
nuevas moléculas para el control de plagas y enfermedades en los cultivos, con perfiles
toxicolégicos y ambientales muy amigables, de las cuales Unicamente se ha logrado
registrar en Costa Rica cerca de 7 formulaciones, dejando fuertemente rezagado al
pais de la nueva tecnologia ya empleada en el resto del mundo, incluyendo los paises
vecinos de la regidon. Ademas, los productos agricolas importados al pais son
producidos utilizando dichas moléculas, lo cual impacta negativamente la
competitividad de la agricultura del pais y la coloca en una desventajosa posicion.

En virtud de lo anterior, con la aprobacion de esta ley no solo se establece con claridad
las competencias institucionales de los Ministerios de Agricultura Ganaderia, Ministerio
de Salud y Ambiente y Energia, sino que ademas se establecen los requisitos para la
inscripcién de estos importantes insumos en congruencia con los mas altos estandares
internacionales. También hay un capitulo relativo a sanciones por el mal uso y
aplicacion de los agroquimicos y otro dedicado al financiamiento de la aplicacion de
este instrumento legal.

Asimismo, que en la actualidad estan activos los procesos de revalida, renovacion y
actualizacion de registros sin que el Estado haya podido cumplir con sus competencias
evaluadoras, es intencion del legislador, en aras de generar la seguridad juridica
necesaria que requieren los registrantes, que se proceda a renovar la vigencia de los
registros actuales, debido a que los mismos en sus génesis ya fueron debidamente
evaluados por la autoridad nacional competente.

En ese sentido, con el fin de poder dotarle a los agricultores de herramientas para la

proteccion de cultivos de una forma oportuna, que les garantice el suministro de los
productos fitosanitarios requeridos para desarrollar sus actividades de produccién
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agropecuarias en equilibrio con la salud de la poblacion y el ambiente, se propone el
siguiente Proyecto de Ley para el registro de los agroquimicos, migrando a un sistema
de credibilidad en el registrante, donde el reconocimiento de evaluaciones de los paises
OCDE vy la declaraciéon jurada, seran pilares de este nuevo sistema de registro,
debiendo fortalecer al Estado en sus actividades de fiscalizacién post-registro.

vii) Efecto en las finanzas institucionales: De conformidad con los criterios
técnicos transcritos, se colige que la iniciativa desde la perspectiva financiera y
presupuestaria no tendria injerencia en las finanzas institucionales y por ende no
incidiria en el equilibrio financiero de los regimenes que administra la CCSS.

En virtud de lo expuesto, esta Gerencia recomienda a esa estimable Junta Directiva,
no oponerse al Proyecto de Ley 22.437 en su version actual, por cuanto éste no
establece acciones concretas a desarrollar directamente por la institucion y lo
propuesto no estd relacionado a los procesos financiero-presupuestarios
institucionales, ni tiene incidencia sobre ellos.”

La Gerencia de Infraestructura en oficio GIT-1673-2021 el cual sefala:

“Esta Gerencia no tiene observaciones al respecto dado que la tematica del proyecto
en su version de texto sustitutivo no guarda relacién con los servicios de salud y
sequridad social que brinda la CCSS.”

La Gerencia Médica en oficio GM-16959-2021 el cual sefala:

"Este Despacho solicito criterio técnico a la Direccion de Desarrollo de Servicios de
Salud, quienes mediante oficio GM-DDSS-2468-2021, en lo que interesa indicaron:

“Incidencia del proyecto en la Institucion: Por tratarse de un proyecto de ley regulara
el registro de agroquimicos, siendo estos en su mayoria productos toxicos, el proyecto
tiene incidencia en la Institucién en tanto, los trabajadores, consumidores de productos
agricolas puedan resultar con intoxicaciones agudas o crénicas que deberan ser
atendidas en los servicios de salud

Analisis técnico del proyecto: Se adjunta documento pdf con las modificaciones
sugeridas, comentarios y las razones de algunas de ellas. Este documento forma parte
integral de este criterio técnico

Viabilidad e impacto que representa para la institucion: La viabilidad no aplica
porque la CCSS no utilizara estos productos en sus funciones sustantivas, pero el
impacto es de magnitud incalculable puesto que dependerd de las posibles
intoxicaciones que se den

Implicaciones operativas para la Institucion: Ninguna excepto que se utilice en
jardines institucionales o areas verdes

Impacto  financiero para la Institucién, segin su ambito de
competencia: incalculable

Conclusiones: El proyecto ordenard un proceso Yy registro que ha recibido extensas
criticas en el pasado, siempre y cuando se realicen las modificaciones sugeridas
Recomendaciones: Se recomienda someterlo a aprobaciéon una vez realizados los
cambios sugeridos

Indicacién si la Institucion debe o no oponerse al proyecto: La CCSS no debe
oponerse al proyecto, siempre y cuando se realicen las modificaciones indicadas
anteriormente.”
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Tomando en cuenta lo sefialado por la Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud,
este Despacho recomienda no oponerse al proyecto consultado que se tramita bajo el
expediente 22.437, siempre y cuando se realicen las modificaciones indicadas
técnicamente.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia denominada
“Proyecto ley para el registro de agroquimicos” la cual esta conformada por 30 articulos
y 2 transitorios.

El objeto del proyecto se enmarca en dotar de un marco normativo que garantice a los
productores nacionales del suministro de productos fitosanitarios para desarrollar las
actividades agropecuarias, con base al registro de nuevos agroquimicos utilizado a nivel
internacional que permiten un equilibrio con la salud y el ambiente.

Para ello, la iniciativa, presenta la siguiente distribucion de articulos:

e Titulo | Disposiciones Generales (articulo 1 al 9): objeto, definiciones, ambito de
aplicacion y restricciones y prohibiciones.

e Titulo Il de los registros

v' Capitulo 1 (articulo 10 al 15): vigencia de los registros, renovacién, cancelacion
de registros no renovados, entre otros.

v' Capitulo 2 (articulo 16): Solicitudes de registro y modificaciones al registro
pendiente de resolver.

v/ Capitulo 3 (articulo 17 al 42): Tramite de solicitudes y registro de ingredientes
activos, tramite por la modalidad de equivalencia, requisitos para las solicitudes
de productos formulados, de registro de coadyuvantes y sustancias a fines, de
auxiliares de formulacién, y modificaciones al registro.

e Titulo Il disposiciones finales

Dentro de su ambito de aplicacién, el proyecto dispone en el articulo 3 que el registro de
agroquimicos aplica para “plaguicidas quimicos formulados, ingrediente activo grado
técnico, coadyuvantes, sustancias afines y auxiliares de formulacion para plaguicidas,
los cuales deberan ser registrados previo a su importacién, fabricacion, formulacion,
almacenamiento, distribucion, transporte, reempacado, reenvasado, manipulacion,
mezcla, venta y uso” utilizados en el sector agricola.

Se asigna la atribucién para el registro, control y fiscalizacion de los agroquimicos al
Ministerio de Agricultura y ganaderia (adelante MAG) y al Servicio Fitosanitario del
Estado, asi mismo establecer los requisitos y procedimientos para su inscripcion y
evolucion de aceptacion en el pais, control de las buenas practica agricolas y de evitar
riesgos a la salud y el ambiente.
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Una vez inscrito en el registro, debera presentar una solicitud que cumpla con todos los
requisitos exigidos por la autoridad competente y el Servicio Fitosanitario del Estado,
debera resolver en un plazo de seis meses dichas solicitudes, advirtiendo para ello que
en caso de que los funcionarios no acaten el plazo sefalado, asumirdn las
responsabilidades disciplinarias de su omisién, como lo sefiala la Ley General de la
Administracion Puablica.

Otorgada la inscripcion del producto, su vigencia sera de diez afios, mismo plazo que se
le otorgara a los que estan en proceso de renovacion, una vez aprobado dicho proyecto.

Incluso durante el plazo de vigencia de los productos, se puede dar el supuesto, de mal
uso de productos agroquimicos, al utilizar y aplicar de forma indebida dichas sustancias
sin seguir las sugerencias recomendativas de las etiquetas o panfleto del producto,
ocasionando dafios a la salud o ambiente, y para ello, dispone el proyecto que el
Ministerio de Salud y el Ministerio de Ambiente y Energia, tendran la competencia,
presentando la justificacion técnica y cientifica, para proponer al MAG, restricciones y
prohibiciones al uso de éstos, cuando se evidencie ese dafio, con la consecuente
aplicaciéon de un régimen sancionatorio que va desde una amonestacion hasta la
anulacion del registro de productos inscritos.

De la resolucion que al efecto se le dé a la solicitud de inscripcion del producto o cambio
de circunstancias de anulacion de su registro, por parte del Servicio Fitosanitario del
Estado, podra presentarse los recursos ordinarios y que seran conocidos en alzada por
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Ahora bien, expone la justificacibn de motivos del proyecto que en el pais se han
registrado siete formulaciones, dejando rezagados productos con nuevas tecnologias
gue se usan a nivel mundial, lo que genera un impacto negativo en la competitividad de
la agricultura.

Considera el legislador que las nuevas moléculas desarrolladas a nivel mundial con
tecnologia de punta ademas de ser de un perfil toxicolégico y ambiental amigable,
ayudan asi mismo a disminuir plagas y enfermedades a los cultivos, a ser utilizadas en
dosis menores respecto a los productos tradicionales, permitiendo con ello una carga
menor de quimicos en los productos agricolas.

Dispone la justificacibn que actualmente estan activos procesos de revalidacion,
renovacion y actualizacion de registros de dichas sustancias, sin que el Estado haya
cumplido con su rol evaluador, y por ello, es intension de los legisladores generar
seguridad juridica para los registrantes, quienes deberan renovar la vigencia de sus
registros actuales bajo estos lineamientos.

Bajo esa tesis, y de la revision efectuada a dichos numerales, desde el punto de vista

legal, el proyecto de ley no vulnera las competencias ni la autonomia otorgadas a la Caja
Costarricense de Seguro Social via constitucional, para la administracién de los seguros
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sociales, la Procuraduria General de la Republica ha sefialado en cuanto a la autonomia
de la institucion:

“(...) deben diferenciarse los diferentes ambitos de autonomia que han sido
reconocidos a la Caja Costarricense de Seguro Social. Por un lado, la Caja goza de
una autonomia de gobierno reconocida de manera plena en materia de seguros
sociales, pero, por otro lado, goza Unicamente de una autonomia de primer grado
(administrativa) para desarrollar todas las demés actividades no comprendidas dentro
del concepto de seguridad social.

(...)

Es por ello que compete a la Junta Directiva de la CCSS dictar todas aquellas
disposiciones reglamentarias en materia de seguridad social, dentro de las cuales se
incluye definir la cobertura y las cuotas del sistema, respetando el contexto
constitucional. Potestad que no esta sujeta a mas limite que los criterios técnicos
existentes, dada la autonomia especial que ha sido reconocida a la Caja en esta
materia. Lo anterior bajo un principio de razonabilidad y no arbitrariedad.”

La iniciativa lo que busca es dotar de productos fitosanitarios para desarrollar actividades
de produccion agropecuaria con equilibrio de la salud de la poblacion y el ambiente,
asignando la obligacion de registro, control y fiscalizacion de los agroquimicos al
Ministerio de Agricultura y ganaderia (adelante MAG) y al Servicio Fitosanitario del
Estado, asi como establecer los requisitos y procedimientos para su inscripcion y
evolucion de aceptacion en el pais.

No existe dentro de la iniciativa, disposiciones legales que contemple la participacion u
impongan obligaciones a la Caja Costarricense de Seguro Social a efecto de cumplir con
el objeto del proyecto.

La Gerencia Administrativa considera no oponerse al proyecto, dado a que no afecta las
competencias conferidas a la Institucion, sin recomendaciones al respecto. Por su parte
la Gerencia de Infraestructura indica que el proyecto no aporta algun valor agregado a la
Institucion, dado su tematica no guarda relacion alguna con los servicios de salud y
seguridad social que brinda la Institucion y por tanto dispone no oponerse a la iniciativa,
la Gerencia Financiera refiere que el proyecto no establece acciones concretas a
desarrollar directamente por la institucion y lo propuesto no esté relacionado a los
procesos financiero-presupuestarios institucionales, ni tiene incidencia sobre ellos; por
otro lado la Gerencia Médica también manifiesta su no oposicion al proyecto de ley, no
obstante recomienda unos ajustes desde el punto de vista técnico, para consideracion
del legislador.

5 Procuraduria General de la Republica, dictamen C-163-2018 del 18 de julio de 2018.
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4. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se recomienda que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones
al presente proyecto de ley; ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia otorgada constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social, Unicamente se remiten las observaciones de la Gerencia Médica para
consideracion del legislador.

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica oficio
GA- DJ-08864-2021, Gerencia Administrativa oficio GA-1286-2021 y Gerencia de
Infraestructura oficio GIT-1673-2021 y Gerencia Médica oficio GM-16959-2021, acuerda:

UNICO: No presentar objeciones al proyecto de ley, dado que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente
a la Caja Costarricense de Seguro Social, Gnicamente se remiten las observaciones de
la Gerencia Médica oficio GM-16959-2021.”

Por tanto, de conformidad con la recomendacién de la Direccidén Juridica oficio
GA- DJ-08864-2021, Gerencia Administrativa oficio GA-1286-2021 y Gerencia de
Infraestructura oficio GIT-1673-2021 y Gerencia Médica oficio GM-16959-2021, la
Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA no presentar objeciones al
proyecto de ley, dado que no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia otorgada constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social, Unicamente se remiten las observaciones de la Gerencia Médica
oficio GM-16959-2021.

ARTICULO 11°

Se conoce oficio GA DJ-1344-2022, con fecha 21 de febrero de 2022, suscrito por el Lic.
Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area
de Gestidén Técnica y Asistencia Juridica y Maria Isabel Albert y Lorenzana, abogada,
mediante el cual presentan el proyecto de ley “Modificacion al articulo 21 de la Ley de
transparencia y acceso a la informacion publica”. Expediente 22293.

El oficio se lee textualmente de esta manera:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva, mediante oficio PE-3292-2021 y al respecto, se indica lo siguiente:
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l. SINOPSIS

Proyecto ley “MODIFICACION AL ARTICULO 21 DE LA LEY DE

Nombre TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA”

Expediente 22993

Erick Rodriguez Steller

Proponentes del
Proyecto de Ley
Estado Comision de Asuntos Juridicos

Que las personas tengan conocimiento del manejo del
presupuesto nacional, para asi garantizar un buen uso de las
finanzas publicas y tener la confianza que los impuestos que se
pagan tienen un fin, y que generan beneficios a la sociedad, con
mejoras 0 mayor inversion en bienes y servicios ofrecidos por el
Estado.

Objeto Para lo cual pretende modificar el articulo 21 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion, del expediente 16.198,
con el fin de garantizar la disponibilidad de la informacion en la
pagina web de las entidades publicas todo el dia, y que el acceso
de esta esté presente en la pagina de inicio de dichos sitios web,
con el fin de comprometerse con el derecho de la transparencia
y acceso la informacién que los ciudadanos tienen.

El texto propuesto en si no tiene incidencia en la institucion, dado
que, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces
con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social, no obstante, es importante
indicar que la norma legal que se pretende reformar no se
encuentra debidamente emitida como Ley de la Republica, por lo
tanto, la iniciativa promovida por el proyecto de Ley N. 22293
INCIDENCIA resulta inviable ya que contraviene los articulos 121 inciso 1) y
129 de la Constitucion Politica. En ese sentido un expediente que
se encuentre archivado no constituye una ley en el sentido formal
y material de acuerdo con nuestro ordenamiento juridico vigente
y, por ende, no es objeto posible ni de reforma ni de derogacién
mediante la emision de una ley como es el caso que nos ocupa.
Se le consulto a la Gerencia General y Gerencia Administrativa y
concuerdan con la inviabilidad del proyecto de ley.

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se
recomienda que, si bien el texto propuesto, no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social, sin embargo, dado que la norma legal que se pretende
reformar no se encuentra debidamente emitida como Ley de la
Republica, consideramos que la iniciativa promovida por el
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proyecto de Ley N. 22293 resulta inviable ya que contraviene los
articulos 121 inciso 1) y 129 de la Constitucion Politica.

Si bien el texto propuesto, no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social, sin
Propuesta de |embargo, dado que la norma legal que se pretende reformar no
acuerdo se encuentra debidamente emitida como Ley de la Republica,
consideramos que la iniciativa promovida por el proyecto de Ley
N. 22293 resulta inviable ya que contraviene los articulos 121
inciso 1) y 129 de la Constitucién Politica.

. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-3292-2021, suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 05 de
octubre de 2021, el cual remite el oficio AL-CJ-22293-0663-2021, suscrito por la
sefiora Daniella Agiiero Bermuidez, Jefe de Area, Asamblea Legislativa, mediante
el cual se consulta el texto base del proyecto de Ley, “MODIFICACION AL
ARTICULO 21 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA”, expediente legislativo No. 22293.

B. Criterio técnico de la Gerencia Administrativa vertido mediante oficio GA-1174-
2021.

C. Criterio técnico de la Gerencia General vertido mediante oficio GG-3377-2021.
M. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este expediente tiene por objeto que las personas tengan conocimiento del manejo del
presupuesto nacional, para asi garantizar un buen uso de las finanzas publicas y tener la
confianza que los impuestos que se pagan tienen un fin, y que generan beneficios a la sociedad,
con mejoras 0 mayor inversion en bienes y servicios ofrecidos por el Estado.

Para lo cual pretende es modificar el articulo 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion, del expediente 16.198, con el fin de garantizar la disponibilidad de la informacién en
las paginas web de las entidades publicas todo el dia, y que el acceso de esta esté presente en
la pagina de inicio de dichos sitios web, con el fin de comprometerse con el derecho de la
transparencia y acceso la informacion que los ciudadanos tienen.

2. CRITERIOS TECNICOS

o Criterio técnico de la Gerencia Administrativa vertido mediante oficio GA-1174-
2021
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“(...) Analisis Legal

En relacion con el proyecto es necesario sefialar que la norma legal que se pretende
reformar no se encuentra debidamente emitida como Ley de la Republica a este
momento. Lo cual supone una inviabilidad juridica.

Es necesario recordar que la Constitucion Politica en el numeral 121 inciso 1)
determina que: “Articulo 121.- Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta
Constitucion, corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa: 1) Dictar las
leyes, reformarlas, derogarlas y darles interpretacion auténtica, salvo lo dicho en el
capitulo referente al Tribunal Supremo de Elecciones ...”. Siendo que, de forma
expresa, las leyes que emita el Parlamento se tienen por tales y vigentes dentro del
Ordenamiento Juridico costarricense de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129
constitucional que a la letra establece:

Articulo 129.- Las leyes son obligatorias y surten efectos desde el dia que ellas
designen; a falta de este requisito, diez dias después de su publicaciéon en el
Diario Oficial. Nadie puede alegar ignorancia de la ley, salvo en los casos que la misma
autorice. (Resaltado no es parte del original)

Es decir, no es posible modificar una ley que aun no ha sido promulgada en el pais,
razon por lo cual la recomendacion de esta Asesoria es no realizar pronunciamiento
alguno en torno al proyecto de marras.

Conclusion

Conforme con el anterior anélisis del Proyecto “MODIFICACION AL ARTICULO 21 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA”
EXPEDIENTE NO. 22.293, este Despacho considera que la iniciativa no resulta viable
al tratarse de la modificacion a un proyecto de ley que ain no es una ley de la
Republica, razén por la cual se recomienda no realizar pronunciamiento técnico alguno.

(..)

. Criterio técnico de la Gerencia General vertido mediante oficio GG-3377-2021

“(-...) Luego de valorado el texto del proyecto de ley, se advierte que procura una
reforma a una norma “legal” que no ha sido promulgada; dado que no existe una
ley vigente denominada “LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA”.

También se logra identificar en la parte considerativa la intencion de reforma que se
persigue con el proyecto al indicarse:

“Este proyecto de ley lo que pretende es modificar el articulo 21 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion, del expediente 16.198 (...)”

Asi las cosas, se consulta el expediente legislativo del Proyecto de Ley N°16198,
denominado “LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA”
el cual se encuentra archivado desde el 2009 con un dictamen no favorable.
También se revisa el expediente legislativo del Proyecto de Ley N°22293, para poder
identificar el objetivo del proyecto en consulta, advirtiendo el informe N°AL-DEST-1JU-
036-2021 emitido por el Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos
de la Asamblea Legislativa, en el cual se consigné con claridad que:

“(...) se tiene como primera conclusién que la norma legal que se pretende reformar
no se encuentra debidamente emitida como Ley de la Republica a

este momento.”

‘De manera que la iniciativa promovida por el proyecto de ley No. 22.293 en
estudio, al basar la reforma propuesta en expediente ya archivado, y, por ende,
no hacerlo sobre una ley emitida y publicada como dispone la Carta Magna, de
acuerdo con lo previamente citado, resulta inviable y contraria a

las normas constitucionales que informan el procedimiento legislativo.”
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Por lo sefalado anteriormente, el proyecto de ley en consulta resulta abiertamente
inviable, al contravenir los numerales 121 inciso 1) y 129 de la Constitucién Politica;
careciendo de interés el referirnos a aspectos adicionales de este, como el impacto
potencial para la institucion.

Asi las cosas, extrafia sobremanera que la Asamblea Legislativa haya trasladado a
solicitud de criterio el proyecto de ley que nos ocupa; resultando igualmente innecesario
la solicitud de criterio a este Despacho. En todo caso, por las razones advertidas, la
posicion de esta Gerencia General es de RECHAZO al proyecto de ley. (...)”

Ambos criterios técnicos concluyen en que la iniciativa no resulta viable, posiciébn que es
compartida en su totalidad por esta Direccién Juridica.

INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

El presente proyecto de ley se compone de un articulo:

“ARTICULO 1-Modifiquese el articulo 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, para que en adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 21- Acceso directo

Las entidades de la Administracion Publica estan obligadas, transcurrido un afio de la
aprobacion de la presente ley, a contar con un portal o pagina web que incluya toda la
informacién de acceso ciudadano de acuerdo con los lineamientos establecidos en el
articulo 8 de esta ley. El acceso deber4 ser directo y de manera inmediata, con una
disponibilidad en cualquier momento que la persona desee consultar dentro de la
pagina web. El acceso de la informacion debe estar presente en una pestafia en la
pagina de inicio de cada entidad.”

Como se puede observar, lo que se pretende es modificar el articulo 21 de la que denomina:
“Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion”, y que identifica como un expediente,
del que no califica su tipo, aunque numerado 16.198. Tiene por fin garantizar la disponibilidad
de la informacidn en las paginas web de las entidades publicas todo el dia, y que el acceso esté
presente en la pagina de inicio de dichos sitios web, con el fin de comprometerse con el derecho
de la transparencia y acceso la informacién que los ciudadanos tienen.

El derecho de acceso a la informacion administrativa es uno de los derechos fundamentales
consagrados por nuestra Constituciéon Politica, el articulo 30, el cual indica:

“Articulo 30.- Se garantiza el libre acceso a los departamentos administrativos con
propositos de informacién sobre asuntos de interés publico. Quedan a salvo los
secretos de Estado.”

Por su parte, nuestra jurisprudencia constitucional, en atencion a los alcances de este derecho,
ha indicado:
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Il.- EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION ADMINISTRATIVA. El ordinal 30
dela Constitucién Politica garantiza el libre accesoa /los “departamentos
administrativos con propésitos de informacién sobre asuntos de interés publico” (...)
(...) el derecho de acceso a lainformacién administrativa es una herramienta
indispensable, como otras tantas, para la vigencia plena de los principios de
transparencia y publicidad administrativas.”

Este derecho de acceso a la informacion publica no es irrestricto, existen una serie de limites
tanto extrinsecos como intrinsecos a dicha informacion, que hacen que dicho derecho no sea
absoluto y que se rigen por el principio de reserva de ley, por lo que, en cuanto al tratamiento de
datos de caracter sensible o restringido que son recolectados en las bases de la Direccién de
Administracion y Gestién de Personal, se deben observar las prohibiciones estipuladas en la
Constitucién Politica, Tratados Internacionales ratificados por Costar Rica, Ley de Proteccion de
la Persona Frente al Tratamiento de sus Datos Personales, la Ley Constitutiva de la Caja y
cualquier otra ley que venga a delimitar o restringir el acceso a la informacion

Ahora bien, dado que Unicamente el articulo propuesto se refiere a la informacion que es publica,
dicho en otras palabras de acceso ciudadano, debemos indica que, en relacién con la incidencia
en la Institucién, esta Asesoria Juridica considera que el texto en si, no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la
Caja Costarricense de Seguro Social, sin embargo dado que, tal y como lo sefialan los criterios
técnicos, la norma legal que se pretende reformar no se encuentra debidamente emitida como
Ley de la Republica, consideramos que la iniciativa promovida por el proyecto de Ley N. 22293
resulta inviable ya que contraviene los articulos 121 inciso 1) y 129 de la Constitucion Politica.

En ese sentido un expediente que se encuentre archivado no constituye una ley en el sentido
formal y material de acuerdo con nuestro Ordenamiento Juridico vigente y, por ende, no es objeto
posible ni de reforma ni de derogacién mediante la emisién de una ley como es el caso que nos
ocupa.

Por otro lado, para mayor abundamiento, tenemos el Informe del Departamento de Servicios
Técnicos de la Asamblea Legislativa oficio AL-DEST-1JU-036-2021, que sefiala lo siguiente:

“(...) I.- OBJETO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

De acuerdo con la exposicion de motivos constante en el expediente legislativo en
estudio, esta iniciativa se sustenta en considerar a la transparencia como un
mecanismo para la toma de decisiones, implementacion de politicas y la credibilidad
del gobierno. Siendo que considera que su inexistencia incide en temas de suma
importancia, caso del incumplimiento tributario que genera, a su criterio, y entre otros,
castigo fiscal ciudadano al Estado nacional por las deudas vigentes de la democracia.
“Entre ellas se encuentra la perenne y creciente desigualdad social, la deficiencia de
gestion, la falta de transparencia, la ausencia de rendicién de cuentas y la percibida
corrupcién en las mas altas esferas de la administraciéon publica. (Govaere., 2014, p
253).” (Expediente No. 22293).

Dado lo anterior, es que se sefiala que este expediente tiene por objeto que las
personas tengan conocimiento del manejo del presupuesto nacional, para asi
garantizar un buen uso de las finanzas publicas y tener la confianza que los impuestos

6 sala Constitucional. Resolucién 03564-2015 del 13 de marzo de 2015.
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que se pagan tienen un fin, y que generan beneficios a la sociedad, con mejoras o
mayor inversion en bienes y servicios ofrecidos por el Estado.

Asi las cosas, termina indicando que lo que pretende es modificar el articulo 21 de la
que denomina: “Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion”, y que identifica
como un expediente, del que no califica su tipo, aunque numerado 16.198.
Precisando, finalmente, que esta Ley tiene por fin garantizar la disponibilidad de la
informacion en las paginas web de las entidades publicas todo el dia, y que el acceso
esté presente en la pagina de inicio de dichos sitios web, con el fin de comprometerse
con el derecho de la transparencia y acceso la informaciéon que los ciudadanos tienen.

Il.- ANALISIS DE FONDO

Antecedentes relevantes
Dado que el proyecto en analisis identifica la “Ley de Transparencia y acceso a la
informacién publica” a reformar con un “expediente No. 16.198” es que esta Asesoria
se dio a la tarea de identificarle.

De ello se concluyé que la citada Ley no se encuentra adn emitida como tal o
formalmente dentro del ordenamiento juridico costarricense, es decir, es inexistente a
esta fecha. Siendo que, de acuerdo con lo registrado por el Sistema de Informacion
Legislativa (consultado el dia 10 de febrero de 2021), el referido expediente No.
16.198 versa sobre proyecto de ley en su momento presentado v que a la fecha
se encuentra archivado, debido a que contd en su momento con el voto negativo
unanime de la Comision Permanente Especial de Narcotrafico. Asi se extrae del
SIL el siguiente iter legislativo que evidencia lo indicado:

TABLA No. 1

FASE FECHA

Presentacion del proyecto de ley 9 de mayo de 2006

Asignacion a Comisién Permanente Especial de Narcotrafico (CPEN) e informe | 26 de mayo de 2006

a Plenario

Recepcidn del proyecto en Comision 12 de junio de 2006

Traslado a Comisién (CPEN) 12 de junio de 2006

Texto sustitutivo 20 de junio de 2008

Ingreso a la Orden del Dia de Comisién (CPEN) 10 de setiembre de
2009

Votacion del proyecto en Comision (CPEN) 10 de setiembre de
2009

Dictamen Negativo Unanime por la Comision (CPEN) 10 de setiembre de
2009

Archivo del expediente 16.198 05 de octubre de 2009

Fuente: Sistema de Informacion Legislativa (SIL)

Dado lo anterior, se tiene como primera conclusion que la norma legal que se
pretende reformar no se encuentra debidamente emitida como Ley de la
Republica a este momento. Lo cual hace necesario precisar cual es la viabilidad
juridica de una iniciativa como la que se pretende.
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2.2 Viabilidad juridica de la reforma planteada

Con la finalidad de poder conocer la modificacion que esta proponiéndose, se ofrece el
comparativo entre lo que fuera el texto base y su texto sustitutivo del entonces
expediente legislativo No. 16.198 y el actual proyecto legislativo. Como puede
observarse la variacion consiste en determinar que el acceso a la informacion, ademas
de directa, sea en cualquier momento y no en horario de atencion al publico.
Modificacion que, en todo caso, se realizd a un expediente archivado y que, con
posterioridad al comparativo siguiente, se indicara los alcances de tal propuesta.

(..

Dadas las consideraciones hasta ahora expuestas, esta Asesoria ha de indicar que la
Constitucién Politica en el numeral 121 inciso 1) determina que: “Articulo 121.- Ademas
de las otras atribuciones que le confiere esta Constitucion, corresponde exclusivamente
a la Asamblea Legislativa: 1) Dictar las leyes, reformarlas, derogarlas y darles
interpretacion auténtica, salvo lo dicho en el capitulo referente al Tribunal Supremo de
Elecciones ...”. Siendo que, de forma expresa, las leyes que emita el Parlamento se
tienen por tales y vigentes dentro del Ordenamiento Juridico costarricense de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 129 constitucional que a la letra establece:

Articulo 129.- Las leyes son obligatorias y surten efectos desde el dia que ellas
designen; a falta de este requisito, diez dias después de su publicacion en el
Diario Oficial. Nadie puede alegar ignorancia de la ley, salvo en los casos que la misma
autorice. (Resaltado no es parte del original)

Asi las cosas, en el tanto un expediente legislativo no sea votado de acuerdo con
el procedimiento legislativo y autorizado por el Poder Ejecutivo, asi como
publicado, no resulta ser una Ley de la Republica y, por ende, resulta ser
inexistente. Como_consecuencia, los expedientes legislativos archivados, sea
por vencimiento del plazo cuatrienal o bien por su dictamen negativo unanime,
pasan _a los anales de los archivos leqgislativos para llevar un _consecutivo
histérico Unicamente.

De manera que la iniciativa promovida por el proyecto de ley No. 22.293 en
estudio, al basar la reforma propuesta en expediente ya archivado, y, por ende,
no hacerlo sobre una ley emitida y publicada como dispone la Carta Magna, de
acuerdo con lo previamente citado, resulta inviable y contraria a las normas
constitucionales que informan el procedimiento legislativo. Seguir avante con una
iniciativa que promueva, como lo hace la presente, la reforma de un expediente
archivado, deviene en un vicio sustancial de procedimiento al oponerse, como se
indico, a las normas base del quehacer legislativo instauradas a nivel constitucional.

2.3 Conclusiones

Dado todo lo indicado, y sin entrar a valorar juridicamente el objetivo del propio
contenido a modificar, resulta necesario concluir que la propuesta en analisis
contraviene de forma abierta los numerales 121 inciso 1) y 129 ambos de la
Constitucion Politica en el tanto mandan que una ley que aspira a reformar o
modificar otra que debe estar de previo emitida de acuerdo con los
procedimientos legislativos establecidos. En el presente caso, la reforma que se
propone aspira a modificar un expediente legislativo archivado y, por ello, no se dirige
a reformar una ley existente y vigente en este momento. Un expediente archivado no
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constituye una ley en el sentido formal y material de acuerdo con nuestro
Ordenamiento Juridico vigente y, por ende, no es objeto posible ni de reforma ni
de derogacion mediante la emisién de unaley para el caso.-.

lll.- ANALISIS DEL ARTICULADO
No hay mayor comentario al respecto dados los alcances de lo indicado en el apartado
anterior.

IV.- ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA

Los aspectos sefialados, si bien son de fondo, a la vez, implican la técnica base que
debe observar toda iniciativa de ley. De manera que se omite mayor referencia por la
explicacion ya dispuesta de previo. (...)”

Como se desprende del anterior criterio técnico, la presente iniciativa pretende reformar una ley
gue aun no ha sido aprobada, cuestién que también corroboré esta Direccién Juridica en la
pagina oficial de la Asamblea Legislativa en donde consta el proyecto de Ley 16198 fue
archivado, por lo que se reafirma su inviabilidad desde el punto de vista legal.

Por lo anterior, con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se recomienda que, si bien el
texto propuesto, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social, sin embargo dado que
la norma legal que se pretende reformar no se encuentra debidamente emitida como Ley de la
Republica, consideramos que la iniciativa promovida por el proyecto de Ley N. 22293 resulta
inviable ya que contraviene los articulos 121 inciso 1) y 129 de la Constitucion Politica.

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio
GA-DJ-1344-2022 y los criterios técnicos Gerencia Administrativa oficio GA-1174-2021 y
Gerencia General oficio GG-3377-2021, acuerda:

UNICO: Si bien el texto propuesto, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces
con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social, sin
embargo, dado que la norma legal que se pretende reformar no se encuentra debidamente
emitida como Ley de la Republica, consideramos que la iniciativa promovida por el proyecto de
Ley N. 22293 resulta inviable ya que contraviene los articulos 121 inciso 1) y 129 de la
Constitucién Politica.”

Por tanto, de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio GA-DJ-1344-2022 y los criterios técnicos Gerencia Administrativa oficio GA-
1174-2021 y Gerencia General oficio GG-3377-2021, la Junta Directiva -en forma
unanime- ACUERDA si bien el texto propuesto, no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la
Caja Costarricense de Seguro Social, sin embargo, dado que la norma legal que
se pretende reformar no se encuentra debidamente emitida como Ley de la
Republica, consideramos que la iniciativa promovida por el proyecto de Ley N.
22293 resulta inviable ya que contraviene los articulos 121 inciso 1) y 129 de la

Constitucion Politica.
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Se retiran de la sesion virtual la Licda. Johanna Valerio Arguedas, Direccién Juridica, Lic.
Guillermo Mata Campos, Direccidon Juridica, Sergio GOmez, Direccion Financiera,
Cinthya Campos, Gerencia de Pensiones, Lic. David Valverde Méndez, Gerencia de
Infraestructura, Lic. Rigoberto Blanco Saenz, Gerencia Médica, Licda. Maria Isabel Albert
y Lorenzana, Direccién Juridica.

ARTICULO 12°

Se conoce oficio GA-DJ-1379-2022, con fecha 17 de febrero de 2022, suscrito por el Lic.
Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica y Guillermo Mata
Campos, abogado, mediante el cual presentan el proyecto de ley especial del comercio
movil. Expediente 22282.

El oficio se lee textualmente de esta manera:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva, mediante oficio PE-3626-2021, y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS
Nombre Proyecto de Ley especial del comercio movil
Expediente 22282
Proponente Daniel Ulate Valenciano
Estado Comision Asuntos Econémicos

Pretende regular un nuevo modelo de negocios, bajo la figura de
‘modalidades de comercio movil”, y crear una normativa que
Objeto “brinde seguridad juridica, no solo para el usuario final, sino para
todos aquellos emprendedores que mediante este tipo de
actividad buscan consolidar un negocio”.

Se trata de una iniciativa que no afecta las competencias que
constitucional y legalmente se le han otorgado a la Caja, en
materia de administracion y gobierno de los seguros sociales,
siendo positivas por la posible inscripcion de trabajadores, ya
sea asalariados o independientes, ante la Institucion; sin
INCIDENCIA embargo, como bien sefiala la Gerencia Financiera en su criterio
técnico se observa que se puede ampliar la redaccion de lo
dispuesto en el articulos 4 del proyecto citado, a efecto de que
exista claridad en la forma y requisitos a cumplir a fin de cumplir
con dicho deber de inscripcién, y que con ello se de cabal
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley
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Constitutiva de la Caja, de forma tal que el emprendedor se le
establezca como obligacion no solo estar inscrito ante la Caja,
sino también estar al dia en sus obligaciones con la Institucion,
tal como lo sefala la Gerencia Financiera en el criterio técnico
externado mediante oficio GF-3734-2021.

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se
considera que el proyecto de Ley No. 22.282, Ley Especial de
Modalidades del Comercio Movil, no afecta las competencias
gue constitucional y legalmente se le han otorgado a la Caja, en
materia de administracion y gobierno de los seguros sociales,
sin embargo, como bien sefala la Gerencia Financiera en su
criterio técnico se observa que se puede ampliar la redaccion de
lo dispuesto en el articulos 4 del proyecto citado, a efecto de que
exista claridad en la forma y requisitos a cumplir a fin de cumplir
con dicho deber de inscripcién, y que con ello se de cabal
Conclusién y |cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley
recomendaciones | Constitutiva de la Caja, de forma tal que el emprendedor se le
establezca como obligacion no solo estar inscrito ante la Caja,
sino también estar al dia en sus obligaciones con la Institucion,
tal como lo sefiala la Gerencia Financiera en el criterio técnico
externado mediante oficio GF-3734-2021.

Por lo que se recomienda a la Junta Directiva no oponerse el
proyecto de ley objeto de consulta, haciendo una respetuosa
consideracion a los sefiores y sefioras diputadas para que se
proceda a ajustar el texto del articulo 4 del Proyecto de Ley para
gue se incluya las modificaciones propuestas por la Gerencia
Financiera en el oficio GF-3734-2021.

No oponerse al proyecto de ley por cuanto no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia
otorgada constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social; haciendo una respetuosa consideracion a los sefores y
sefioras diputadas para que se proceda a ajustar el texto del
articulo 4 del Proyecto de Ley para que se incluya las
modificaciones propuestas por la Gerencia Financiera en el
oficio GF-3734-2021.

Propuesta de
acuerdo

Il. ANTECEDENTES

A. Oficio de la Presidencia Ejecutiva PE-3626-2021, mediante el cual se traslada el
oficio AL-CPOECO-1621-2021 del 21 de octubre de 2021, suscrito por la Licda.
Nancy Vilchez Obando, Jefe de Area Asamblea Legislativa, mediante el cual se
consulta el criterio sobre sobre el texto dictaminado del expediente No. 22282,
“LEY ESPECIAL PARA EL COMERCIO SOBRE RUEDAS".
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B. Criterio técnico de la Gerencia Financiera, oficio GF-3734-2021.
1. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTODE LEY

El objetivo del Proyecto es regular un nuevo modelo de negocios, bajo la figura de
“‘modalidades de comercio movil”, y crear una normativa que “brinde seguridad juridica,
no solo para el usuario final, sino para todos aquellos emprendedores que mediante este
tipo de actividad buscan consolidar un negocio.”

2. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Financiera remite criterio técnico mediante oficio GF-3734-2021, en que se
indica:

“Con caracter de sintesis, y con el propésito de generar los insumos finales para la
posiciobn que debe externarse, a continuacién, se describen las consideraciones
principales de la iniciativa bajo andlisis:

viii) De la justificacion: En las consideraciones finales del Dictamen Unanime
Afirmativo de la Comisién Permanente Especial de Asuntos Econémicos, se indica lo
siguiente:

“...Los diputados miembros de la subcomision realizan las siguientes consideraciones
generales sobre el fondo de la iniciativa de ley:

1. El titulo de la iniciativa es erréneo y requiere un cambio, pues como bien lo explica
el informe juridico del Departamento de Servicios Técnicos, “comercio mévil” alude
propiamente a la compra y venta de bienes y servicios que se llevan a cabo con
dispositivos méviles conectados a internet, como tabletas o teléfonos inteligentes, es
una alternativa adecuada en espafiol al anglicismo “m-commerce”. Por lo tanto, se
considera relevante cambiar el titulo del proyecto por otro que aluda, con mayor
precision, a la nueva figura juridica que se pretende implementar a través de la
propuesta de ley. Este cambi6 se realiza en la mocién de texto sustitutivo que se
somete a consideracion de los sefiores diputados.

2. Otro de los aspectos fundamentales que sefiala Servicios Técnicos es que el
proyecto requiere mayor claridad en cuanto al comercio que se quiere habilitar bajo la
iniciativa, pues no es claro si la modalidad de comercio es solamente para la venta y
preparacién de alimentos o también para la venta de bienes y servicios. Por lo tanto, el
texto requiere mejoras en el ambito de aplicacién y en la definicion del concepto, las
cuales fueron incorporadas en el texto sustitutivo.

3. El Ministerio de Salud, en su respuesta a la consulta sobre el proyecto de ley, refiere
a que ya existe una regulacion para este tipo de actividades; sin embargo, al revisar los
articulos 218 y 218 his de la Ley General de Salud, Ley N.° 5395 de 30 de octubre de
1973 y sus reformas, las actividades se circunscriben solamente a la venta y
preparacién de alimentos, dejando por fuera a las actividades de venta de bienes y
servicios, las cuales no le serian aplicables las disposiciones de la Ley General de
Salud ya que en esos casos no hay ninguna manipulacién ni higiene que se pueda
relacionar con los “servicios que se comercialicen”, sino que le serian aplicables otros
requisitos sefalados propiamente con la actividad del servicio que pretendan
comercializar utilizando esos vehiculos.

4. Adicionalmente, un aspecto relevante que sefial6 el Ministerio de Trabajo se
incorporé a la propuesta de texto sustitutivo y tiene que ver con la incorporacion de un
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permiso de funcionamiento, por cuanto para laborar en los distintos lugares, deben
obtener un permiso de cada municipalidad en donde quieran laborar, siendo necesario
un permiso especial que le permita realizar la actividad por los distintos lugares
autorizados por el Gobierno Local.

5. El texto sustitutivo que se somete a consideracién incorpora todos los demas
sefialamientos tanto del Departamento de Servicios Técnicos como del Ministerio de
Salud y del Ministerio de Trabajo.

6. Por otra parte, se considerd importante trabajar en una propuesta de texto sustitutivo
en virtud de que, como bien lo afirma la Direccidon Nacional de Inspeccion del Trabajo,
del Ministerio de Trabajo, la iniciativa viene a solucionar muchos de los problemas en
los que se encuentran enfrentando las personas que realizan comercio movil, al no
existir una regulacion para este novedoso modelo y resulta de gran importancia una
normativa que brinde seguridad juridica, no solo para el usuario final, sino para todos
aquellos emprendedores que mediante este tipo de actividad buscan consolidar un
negocio y permitir el desarrollo del pais con méas fuentes de trabajo, en un momento
donde es necesario crear mas posibilidades laborales...”

ii) Ajuste articulado con el numeral 74 Ley Constitutiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social: Conviene establecer en el numeral 4 del proyecto de ley, que los
propietarios de un comercio sobre ruedas deberan estar inscritos como patronos o
trabajadores independientes o en ambas modalidades segun corresponda y ademas
estar al dia en el pago de las obligaciones con la Caja, de acuerdo con lo que establece
el articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social. Asi
como tener en cuenta también lo correspondiente a las deudas de FODESAF. En ese
sentido, se recomienda la siguiente redaccion:

“...,ARTICULO 4- Requisitos legales

Los propietarios de un comercio sobre ruedas deberan cumplir con los siguientes
requisitos: (...)

e) Estar inscrito como patrono o trabajador independiente o en ambas
modalidades segln corresponda y al dia en el pago de las obligaciones con la
Caja Costarricense de Seguro Social. Asimismo, deber& estar al dia en el pago de
las obligaciones con el Fondo de Asignaciones Familiares (FODESAF). Que el
incumplimiento en el pago de dichas obligaciones conllevara la pérdida del
permiso. Lo anterior, de conformidad con el procedimiento administrativo que
establece el articulo 308 y siguientes de la Ley General de la Administracion
Puablica...”

iii)  Efecto en las finanzas institucionales: Para la Caja Costarricense de Seguro
Social la aprobacion de este proyecto de ley podria tener un efecto positivo en sus
finanzas, considerando que se incentiva y fomenta la generacién de nuevas fuentes de
trabajo y con ello, un incremento en los ingresos por cuotas obrero-patronales.

En virtud de lo expuesto, esta Gerencia recomienda a esa estimable Junta Directiva,
no oponerse al dictamen unanime afirmativo del Proyecto de Ley 22.282 en su version
actual, sin embargo, se sugiere considerar la modificacion expuesta para el numeral 4
del proyecto de ley.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

El proyecto de Ley objeto de consulta consta de 14 articulos y dos disposiciones
transitorias, en lo que se refiere a la Caja interesa el articulo 4 inciso e):
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“ARTICULO 4- Requisitos legales

Los propietarios de un comercio sobre ruedas deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Solicitar el permiso temporal a la Municipalidad sobre el espacio fisico habilitado para
desarrollar la actividad de comercio sobre ruedas

b) Tramitar el Permiso Sanitario de Funcionamiento (PSF), en el Area Rectora del
Ministerio de Salud que opera en el cantén.

¢) Tramitar una pdliza de riesgos del trabajo.

d) Inscribir ante el Ministerio de Hacienda la actividad empresarial que realiza.

e) Inscribirse ante la Caja Costarricense de Seguro Social.

f) Solicitar la patente comercial especial ante la Municipalidad del cantén donde operara
el comercio.

g) Permiso respectivo para la utilizacion de gas licuado de petréleo GLP, segun
normativa y cuando sea aplicable. Los comercios que no tengan venta de alimentos
gquedan exentos de este requisito.

h) Las personas encargadas con la manipulacién de productos alimentarios deberan
tener vigente el curso de manipulacion de alimentos otorgado por cualquier ente
competente o autorizado. Los comercios que no tengan venta de alimentos quedan
exentos de este requisito.

i) Solicitar el permiso ante la Municipalidad donde se ubicara el comercio.

Los propietarios del comercio sobre ruedas deberan exhibir los permisos
correspondientes en un lugar visible de los vehiculos de transporte.” (La negrita no es
del original).

Teniendo en consideracion que el proyecto de ley tiene como fin regular un nuevo modelo
de negocios, bajo la figura de “modalidades de comercio movil”’, y crear una normativa
que “brinde seguridad juridica, no solo para el usuario final, sino para todos aquellos
emprendedores que mediante este tipo de actividad buscan consolidar un negocio”, de
forma tal que se incluya como requisito para los emprendedores que quieran realizar este
tipo de negocio el estar inscrito ante la Caja, se observa que se trata de una iniciativa
gue no afecta las competencias que constitucional y legalmente se le han otorgado a la
Caja, en materia de administracion y gobierno de los seguros sociales, siendo positivas
por la posible inscripcidon de trabajadores, ya sea asalariados o independientes, ante la
Institucion; sin embargo, como bien sefiala la Gerencia Financiera en su criterio técnico,
se puede ampliar la redaccion de lo dispuesto en el articulos 4 del proyecto citado, a
efecto de que exista claridad en la forma y requisitos a cumplir a fin de cumplir con dicho
deber de inscripcion, y que con ello se de cabal cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
74 de la Ley Constitutiva de la Caja, de forma tal que el emprendedor se le establezca
como obligacién no solo estar inscrito ante la Caja, sino también, estar al dia en sus
obligaciones con la Institucién, tal como lo sefiala la Gerencia Financiera en el criterio
técnico externado mediante oficio GF-3734-2021.

Con fundamento en lo expuesto, se recomienda a la Junta Directiva no oponerse el
proyecto de ley objeto de consulta, haciendo una respetuosa consideracion a los sefiores
y sefioras diputadas para que se proceda a ajustar el texto del articulo 4 del Proyecto de
Ley para que se incluya las modificaciones propuestas por la Gerencia Financiera en el
oficio GF-3734-2021.
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V. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se considera que el proyecto de Ley
No. 22.282, Ley Especial de Modalidades del Comercio Movil, no afecta las
competencias que constitucional y legalmente se le han otorgado a la Caja, en materia
de administracién y gobierno de los seguros sociales, sin embargo, como bien sefala la
Gerencia Financiera en su criterio técnico se observa que se puede ampliar la redaccién
de lo dispuesto en el articulos 4 del proyecto citado, a efecto de que exista claridad en la
forma y requisitos a cumplir a fin de cumplir con dicho deber de inscripcién, y que con
ello se de cabal cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley Constitutiva de la
Caja, de forma tal que el emprendedor se le establezca como obligacion no solo estar
inscrito ante la Caja, sino también, estar al dia en sus obligaciones con la Institucién, tal
como lo sefala la Gerencia Financiera en el criterio técnico externado mediante oficio
GF-3734-2021.

Por lo que se recomienda a la Junta Directiva no oponerse el Proyecto de Ley objeto de
consulta, haciendo una respetuosa consideracion a los sefiores y sefioras diputadas para
gue se proceda a ajustar el texto del articulo 4 del Proyecto de Ley para que se incluya
las modificaciones propuestas por la Gerencia Financiera en el oficio GF-3734-2021 del
28 octubre de 2021.

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direcciéon Juridica oficio
GA- DJ-1379-2022, asi como en el criterio técnico de la Gerencia Financiera, oficio GF-
3734-2021, acuerda:

UNICO: No oponerse al proyecto de ley por cuanto no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social; haciendo una respetuosa consideracion a los sefiores
y sefioras diputadas para que se proceda a ajustar el texto del articulo 4 del Proyecto de
Ley para que se incluya las modificaciones propuestas por la Gerencia Financiera en el
oficio GF-3734-2021.”

Por tanto, de conformidad con la recomendacién de la Direccion Juridica oficio
GA- DJ-1379-2022, asi como en el criterio técnico de la Gerencia Financiera, oficio
GF-3734-2021, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA no oponerse al
proyecto de ley por cuanto no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia otorgada constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social; haciendo una respetuosa consideracion a los sefiores y sefioras
diputadas para que se proceda a ajustar el texto del articulo 4 del Proyecto de Ley
para que se incluya las modificaciones propuestas por la Gerencia Financiera en
el oficio GF-3734-2021.
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ARTICULO 13°

Se conoce oficio GA- DJ-01335-2022, con fecha 16 de febrero de 2022, suscrito por el
Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i.
Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Johanna Valerio Arguedas, abogada,
mediante el cual presentan el proyecto de ley para la creacion del bono pyme para
fortalecer a la micro, pequeia y mediana empresa con fondos del sistema de banca para
el desarrollo. Expediente 22262.

El oficio se lee textualmente de esta manera:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-3830-2021 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS
Proyecto ley para la creacion del bono pyme para fortalecer a la
Nombre micro, pequefia y mediana empresa con fondos del sistema de
banca para el desarrollo
Expediente 22262
Proponente Jonathan Prendas Rodriguez
Estado Comision de Asuntos Econdmicos

Crear un bono temporal para las micro, pequefias y medianas
empresas (PYMES), que les brinde recursos para el pago de
Objeto servicios publicos, materias primas y salarios, de acuerdo con su
giro de negocios, a causa de los efectos de la crisis econdmica a
partir de la pandemia por Covid-19.

El proyecto no transgrede las facultades de la institucion, ni su
autonomia. Plantea un mecanismo para favorecer la reactivacion
econdmica y la competitividad de las micro, pequefia y mediana
empresa (PYMES) del pais, tiene como propédsito fundamental la
creacion de un bono de hasta 3 millones de colones por 3 meses
a las PYMES para el pago de servicios publicos, materias primas
y salarios; a traves del uso de recursos provenientes del Sistema
Banca para el Desarrollo de saldos no comprometidos en créditos
INCIDENCIA de los diferentes fideicomisos que posee; con el fin de brindar el
bono a las empresas posibles beneficiarias, propone la utilizacion
de la tecnologia de cédigo de barras en su version de QR.

Entre los requisitos para obtener el bono estan: a) Demostrar la
afectacion en los ingresos brutos como consecuencia de la
declaratoria de emergencia nacional por la pandemia de COVID-
19, en al menos 20%. b) No reportar atrasos con la CCSS. c)
Tener, al menos, diez personas en planilla. d) Tener minimo un

afo de operacion comprobable.
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Tanto la Gerencia Financiera y la Direccion Actuarial y Econdmica,
manifiestan criterio de no objecién al proyecto de ley, dado que no
tiene afectacion negativa a las finanzas institucionales; por el
contrario, este beneficiaria la actividad econdmica del pais.

Conclusion y

. Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley
recomendaciones

No presentar observaciones al proyecto de ley dado que no
Propuesta de |transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
acuerdo autonomia otorgada constitucionalmente a la Caja Costarricense
de Seguro Social.

Il ANTECEDENTES

A. Oficio PE-3830-2021 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio
AL-CPOECO-1706-2021, suscrito por la sefiora Nancy Vilchez Obando, Jefe de
Area Comision Legislativa de Asuntos Econdémicos de la Asamblea Legislativa,
mediante el cual se consulta el texto del proyecto de Ley, “LEY PARA LA
CREACION DEL BONO PYME PARA FORTALECER A LA MICRO, PEQUENA
Y MEDIANA EMPRESA CON FONDOS DEL SISTEMA DE BANCA PARA EL
DESARROLL”, expediente legislativo No. 22262.

B. Criterio técnico de la Gerencia Financiera oficio GF-4026-2021.

C. Criterio técnico de la Direccion Actuarial y Econdmica oficio PE-DAE-1030-2021.
M. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es crear un bono temporal para las micro, pequefas y
medianas empresas (PYMES), que les brinde recursos para el pago de servicios
publicos, materias primas y salarios, de acuerdo con su giro de negocios, a causa de los
efectos de la crisis econdmica a partir de la pandemia por Covid-19.

2. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-4026-2021, el cual sefala:

“‘Resulta relevante destacar que el Proyecto de Ley objeto de consulta, pretende la
creacion de un bono temporal para las micro, pequefias y medianas empresas
(PYMES), que les brinde recursos para el pago de servicios publicos, materias primas
y salarios, de acuerdo a su giro de negocios, a causa de los efectos de la crisis
econdémica a partir de la pandemia por Covid-19.

10 de marzo de 2022



CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9245

Con caracter de sintesis, y con el propésito de generar los insumos finales para la
posicion que debe externarse, a continuacion, se describen las consideraciones
principales de la iniciativa bajo andlisis:

iX)  De la justificacion: En la exposicién de motivos del proyecto de ley, se indica
que las micro, pequefias y medianas empresas, conocidas como mipymes, son
importantes impulsoras de la economia costarricense, con un peso innegable en la
generacion de empleo y como valiosas herramientas para democratizar la distribucién
de la riqueza y promover el desarrollo en el pais.

Asimismo, que segun el Informe del Estado de la Situacion de la Pyme en Costa Rica,
del 2019, el pais contaba con 130.388 pequefias y medianas empresas. Una pyme
tiene una planilla de entre seis y 30 empleados, mientras que una microempresa tiene
entre uno y cinco trabajadores.

Sin embargo, a partir de la crisis ocasionada por los efectos del Covid-19, las pymes
han enfrentado cierres parciales o totales y una severa disminucién en sus ingresos.
De acuerdo con el MEIC, el 80% de las pymes estan en riesgo de desaparecer a finales
de afio por la crisis ocasionada por el coronavirus.

De igual manera, que la Caja Costarricense del Seguro Social, en un oficio dirigido al
diputado Jonathan Prendas, agregé también que “en los meses de abril y mayo de
2020, se registra una disminucion neta de 4,501 facturaciones correspondientes a
empresas del sector privado”.

Se arguye que con base en estas criticas circunstancias, se presenta este proyecto que
tiene como fin favorecer la reactivacion econdmica del pais, la competitividad y
fortalecer a esas mipymes, que segun los datos del Banco Central de Costa Rica
(BCCR) para el afio 2017 representaron el 97.5% del parque empresarial en el ambito
nacional.

En ese sentido, se crea un bono que le facilite recursos a las pymes mediante el uso
de 400 millones de délares, fragmento de los fondos del Sistema de Banca para el
Desarrollo. Cuyo proposito es utilizar dichos recursos que no han sido colocados en
crédito, por lo tanto se encuentran 0ciosos, de una manera mas agil y que garantice su
acceso para sectores afectadas producto de la pandemia por COVID-19, sin afectar su
financiamiento el cual continuara creciendo debido a su propia naturaleza. Sumado a
lo anterior, se apuesta a cumplir el fin del Sistema Banca para el Desarrollo de financiar
e impulsar proyectos productivos, al determinar que los beneficiarios de esta iniciativa
correspondan a los negocios que estén inscritos en el MEIC y el MAG, que desarrollen
una actividad de manera permanente.

Ademas, se indica que el dinero disponible en el SBD se entregara mediante los bancos
nacionales en un plazo méximo de diez dias, una vez que las empresas concluyan su
solicitud ante el citado ministerio. Asimismo, los beneficiarios podran acceder a esos
recursos mediante un codigo QR y los emplearan fundamentalmente en el pago de
planilla, compra de insumos o materia prima y en la cancelacion de los servicios
publicos.

X) Modificacién del articulado: Considerando lo expuesto por la Direccion de
Cobros, se recomienda a los legisladores modificar el inciso b) del articulo 3 del
proyecto de ley, a fin de que se lea de la siguiente manera:
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“...,ARTICULO 3- Requisitos. Las micro, pequefias y medianas empresas beneficiarias
de esta ley deberén: (...)

b) Estar inscrito como patrono o trabajador independiente o en ambas
modalidades segln corresponda y al dia en el pago de las obligaciones con la
Caja Costarricense de Seguro Social. Que el incumplimiento en el pago de dichas
obligaciones conllevara la pérdida del permiso. Lo anterior, de conformidad con
el procedimiento administrativo que establece el articulo 308 y siguientes de la
Ley General de la Administracion Publica...”

xi)  Efecto en las finanzas institucionales: De conformidad con los criterios
técnicos transcritos, se colige que la iniciativa no establece accién concreta para la
CCSS, tampoco tiene incidencia directa sobre la gestion y finanzas institucionales por
la aplicacion de este.

Sin embargo, la permanencia activa de las micro, pequefias y medianas empresas
beneficiarias del bono, favoreceria en primer lugar a la dinamizacion de la produccion
nacional y el empleo, mejorando asi las expectativas de la economia. En segundo,
contribuiria de manera positiva en la sostenibilidad financiera institucional,
proporcionando un balance favorable para la seguridad social, habida cuenta que
representa una afectacion directa en los ingresos por cuotas obrero-patronales.

En virtud de lo expuesto, esta Gerencia recomienda a esa estimable Junta Directiva,
no oponerse al Proyecto de Ley 22.262 en su version actual, por cuanto éste
beneficiaria la actividad econémica del pais ante el riesgo de desaparecer las micro,
pequefas y medianas empresas beneficiarias del bono por la crisis ocasionada por el
coronavirus y su aprobacidn tendria repercusiones positivas en las finanzas
institucionales.”

La Direccion Actuarial y Econdmica remite el criterio técnico PE-DAE-1030-2021, el cual
sefiala:

“Criterio financiero-actuarial El propésito fundamental del Proyecto de Ley “Ley para la
creacion del Bono Pyme para fortalecer a la micro, pequefia y mediana empresa con
fondos del Sistema de Banca para el Desarrollo”, tramitado bajo el Expediente
Legislativo N°22.262, es la creacion de un bono temporal a una serie de micro,
pequefas y medianas empresas para el pago de servicios publicos, materias primas y
salarios, a través del uso de recursos provenientes del Sistema Banca para el
Desarrollo, por lo que constituye un esfuerzo por reactivar la economia del pais, objetivo
gue esta Direccidon comparte. Con base en los elementos antes descritos, y tomando
en consideracion que el Proyecto de Ley en su version actual no presenta alguna
disposicidn que tenga una incidencia negativa sobre los ingresos, fondos o reservas
qgue financian los seguros sociales administrados por la CCSS, esta Direccion
recomienda a la estimable Presidencia Ejecutiva y Junta Directiva no oponerse. Sin
embargo, el contenido de varios de sus articulos revela un conjunto de inconsistencias
significativas, por lo que se recomienda hacer de conocimiento a la Asamblea
Legislativa la necesidad de valorar y subsanar, mediante un texto sustitutivo los
aspectos sefialados en el analisis antes expuesto.”
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3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por 9 articulos y 2 transitorios. De la revisidon efectuada del texto propuesto,
establece:

e Articulo 1: el proyecto de ley tiene por objetivo la creacién de un bono temporal para las
micro, pequefias y medianas empresas, en adelante PYMES, que les brinde recursos
para el pago de servicios publicos, materias primas y salarios, de acuerdo con su giro de
negocios, a causa de los efectos de la crisis econdémica a partir de la pandemia por Covid-
19.

e Articulo 2: un bono como un modo de transferencia mediante la tecnologia de cédigo de
barras en su versién de QR para las pequefias y medianas empresas inscritas ante el
Registro de microempresas y pequefias empresas inscritas del Ministerio de Economia,
Industria y Comercio (MEIC) y pequefios y medianos productores agropecuarios
registrados ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

e Articulo 3: establece los requisitos para ser beneficiario del bono pyme:

a) Demostrar la afectacion en los ingresos brutos como consecuencia de la declaratoria
de emergencia nacional por la pandemia de COVID-19, en al menos un veinte por
ciento (20%), en relacién con el mismo mes del afio anterior.

b) No reportar atrasos con la CCSS.

c) Tener, al menos, diez personas en planilla.

d) Tener minimo un afo de operacién comprobable.

e Articulo 4: establece que los beneficiarios seran las microempresas y pequefias empresas
inscritas del Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC) y pequefios y medianos
productores agropecuarios registrados ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG).

e Articulo 5: establece como condiciones las siguientes:

a) Recibiran un monto maximo de hasta tres millones de colones (#3.000.000,00) por
tres meses mediante el codigo QR, y estos podran ser utilizados Unicamente para lo
referente al pago de servicios publicos, materias primas y salarios de acuerdo al giro
de negocios de la pyme en cuestion.

b) Deberan brindar la informacién del registro de compras realizadas en el momento que
le sean requeridas por parte de la administracion del Sistema Banca para el Desarrollo
con el fin de corroborar que los gastos corresponden con los rubros autorizados en
esta ley.

c) Los requisitos y obligaciones establecidos contractualmente, asi como los manuales
y los procedimientos que emita el Sistema Banca para el Desarrollo para el control, el
seguimiento y el cumplimiento de los requisitos.
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e Articulo 6: se establece un financiamiento de de cuatrocientos millones de délares
($400.000.000) provenientes del Sistema Banca para el Desarrollo de saldos no
comprometidos en créditos de los diferentes fideicomisos

e Articulo 7: El Consejo Rector del Sistema Banca para el Desarrollo desarrollara mediante
las capacidades instaladas una aplicacion para generar los c6digos QR personalizados y
autorizados para las pymes beneficiarias.

e Articulo 8: El Consejo Rector del Sistema Banca para el Desarrollo se encargara de la
ejecucion del bono pyme

e Articulo 9: Se publicaran informes de rendicién de cuentas, al menos, una vez al mes a
través de paginas web o los medios tecnolégicos que se dispongan del Sistema Banca
para el Desarrollo

e Transitorio 1: reglamentacién por parte del Poder Ejecutivo en un mes

e Transitorio 2: El Consejo Rector del Sistema Banca para el Desarrollo dispondra en un
plazo maximo de un mes los mecanismos necesarios para brindar los recursos

El proyecto de ley plantea un mecanismo para favorecer la reactivacion econémicay la
competitividad de las micro, pequefia y mediana empresa (PYMES) del pais, tiene como
propésito fundamental la creacion de un bono de hasta 3 millones de colones por 3
meses a las PYMES para el pago de servicios publicos, materias primas y salarios; a
través del uso de recursos provenientes del Sistema Banca para el Desarrollo de saldos
no comprometidos en créditos de los diferentes fideicomisos que posee; con el fin de
brindar el bono a las empresas posibles beneficiarias, propone la utilizacién de la
tecnologia de codigo de barras en su version de QR.

El articulado que hace mencion a la institucién en el articulo 3 inciso b, que establece
gue un requisito para poder recibir el bono es no reportar atrasos o deudas con la
seguridad social.

“ARTICULO 3- Requisitos. Las micro, pequefias y medianas empresas
beneficiarias de esta ley deberan:

b) No reportar atrasos con la CCSS.”

Desde el punto de vista juridico, el proyecto de ley no vulnera la autonomia ni las
competencias propias de la Caja otorgadas via constitucional para la administracién de
los seguros sociales, la Procuraduria General de la Republica ha sefialado en cuanto a
la autonomia de la institucion:

“(...) deben diferenciarse los diferentes ambitos de autonomia que han sido
reconocidos a la Caja Costarricense de Seguro Social. Por un lado, la Caja goza de
una autonomia de gobierno reconocida de manera plena en materia de seguros
sociales, pero, por otro lado, goza Unicamente de una autonomia de primer grado
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(administrativa) para desarrollar todas las demas actividades no comprendidas dentro
del concepto de seguridad social.

(...)

Es por ello que compete a la Junta Directiva de la CCSS dictar todas aquellas
disposiciones reglamentarias en materia de seguridad social, dentro de las cuales se
incluye definir la cobertura y las cuotas del sistema, respetando el contexto
constitucional. Potestad que no esta sujeta a mas limite que los criterios técnicos
existentes, dada la autonomia especial que ha sido reconocida a la Caja en esta
materia. Lo anterior bajo un principio de razonabilidad y no arbitrariedad.”

Las instancias técnicas — tanto al Gerencia Financiera y la Direccién Actuarial y
Econdmica — manifiestan criterio de no objecion al proyecto de ley, dado que no tiene
afectacion negativa a las finanzas institucionales; por el contrario, este beneficiaria la
actividad econémica del pais.

4. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se recomienda que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones
al presente proyecto de ley; ya que no tiene incidencia para la Institucién, no transgrede
las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica oficio
GA- DJ-01335-2022, Gerencia Financiera oficio GF-4026-2021 y Direccion Actuarial y
Econdmica oficio PE-DAE-1030-2021, acuerda:

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley dado que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente
a la Caja Costarricense de Seguro Social.”

Por tanto, de conformidad con la recomendacion de la Direccidén Juridica oficio
GA- DJ-01335-2022, Gerencia Financiera oficio GF-4026-2021 y Direccion
Actuarial y Econdmica oficio PE-DAE-1030-2021, la Junta Directiva -en forma
unanime- ACUERDA no presentar observaciones al proyecto de ley dado que no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia
otorgada constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Se retira de la sesion virtual temporalmente el director Loria Chaves.

" Procuraduria General de la RepUblica, dictamen C-163-2018 del 18 de julio de 2018.
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ARTICULO 14°

Se conoce y se toma nota del oficio PE-DAE-0201-2022, con fecha 21 de febrero del
2022, suscrito por el Master Luis Guillermo Lépez Vargas, Director a.i. Direccion Actuarial
y Econ6mica, mediante el cual se remiten los Boletines N°27 y 28 correspondiente al
mes de junio y setiembre, 2021 sobre “Indicadores Relevantes del Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte”, elaborados por el Area Actuarial.

PE-DAE-0201-2022

PE-DAE-0201-2022-anexol

PE-DAE-0201-2022-anex02

ARTICULO 15°

Se conoce oficio num. 501281-2022, con fecha 22 de febrero de 2022, suscrito
por el Sr. Albino Vargas Barrantes, Secretario General ANEP, mediante el cual
se refiere al Informe de Auditoria oficio ASF-77-2021 de 6 de setiembre 2021y lo
pone en conocimiento a las autoridades competentes referidas en este texto, para
gue, en el marco de sus atribuciones, de las competencias constitucionales y
legales que son en competerles respectivamente, definan si procede la apertura
de una investigacion administrativa de los organos referidos en el estudio,
consecuencia de los hallazgos obtenidos en los controles internos de la
administracion, conformacion y gestion del portafolio de proyectos y sus
componentes. Se evidencia inconsistencias en la aplicacion del control vy
supervision del proceso de ejecucion de la gestion del portafolio de proyectos,
programas, portafolios complementarios y operaciones administradas grupales
gue se distancian del cumplimiento de objetivos estratégicos de la organizacion,
debidamente aprobadas por las instancias jerarquicas para su planeacion y
ejecucion.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA trasladar a la Gerencia de
Infraestructura y a la Gerencia Médica, para que se rinda un informe en el plazo
de ley, de acuerdo con Al —1882-2021, en el cual se remite el oficio ASF-77-2021
a la Gerencia General.

501281-2022
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ARTICULO 16°

Se conoce y se toma nota del oficio PE-DAE-0225-2022, con fecha 24 de febrero
de 2022, suscrito por el Master Luis Guillermo Lépez Vargas, Director a.i.
Direccion Actuarial y Econémica, mediante el cual se atiende el oficio SID-0212-
2022 “comunicacién de lo acordado por la Junta Directiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social, en el articulo 11° de la sesién n° 9240, celebrada el 10 de
febrero del afio 2022", respecto de la coordinacion de la propuesta de fechas para
las capacitaciones en materia de Riesgos y asi fortalecer el conocimiento y la
formacion de los funcionarios del Area Administraciéon del Riesgo, lo que viene a
dar cumplimiento a la recomendacion de la Auditoria Externa de Riesgos.

PE-DAE-0225-2022

ARTICULO 17°

Se conoce oficio CR-67-2022, con fecha 28 de febrero de 2022, suscrito por el
Lic. Andrey Sanchez Duarte, Coordinador Comité de Riesgos para los Fondos
Institucionales, mediante el cual se presenta el informe sobre el abordaje de las
disposiciones de la SUPEN en torno a la supervision realizada del Fondo de Retiro
de Empleados.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA.:

ACUERDO PRIMERO: Dar por conocido el oficio CR-67-2022, del 28 de febrero
2022, suscrito por el Lic. Andrey Sanchez Duarte, Coordinador del Comité de
Riesgos para los Fondos Institucionales, en el cual se emite el Informe sobre el
abordaje de las disposiciones de la SUPEN en torno a la supervision realizada del
Fondo de Retiro de Empleados.

ACUERDO SEGUNDO: Dar por atendido el acuerdo adoptado por la Junta
Directiva en el articulo 6° de la sesion N°9105.

CR-67-2022



https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2022/9245/Artículo16/PE-DAE-0225-2022.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2022/9245/Artículo17/CR-67-2022.pdf
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ARTICULO 18°

Se conoce oficio GF-5495-2020, con fecha 23 de diciembre de 2020, suscrito por
el Lic. Luis Diego Calderon Villalobos, Gerente Financiero, mediante el cual se
presenta para su conocimiento y aprobacion el documento: “Informe final sobre
las gestiones realizadas para la conciliacion de las diferencias por incapacidades
del Poder Judicial”.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA dar por conocido el “Informe
final sobre las gestiones realizadas para la conciliacion de las diferencias por
incapacidades del Poder Judicial’ y tener por atendidos los acuerdos de la Junta
Directiva.

GF-5495-2020

GF-5495-2020-anexol

GF-5495-2020-anexo2

ARTICULO 19°

Se conoce y se toma nota del oficio GA-DJ-1670-2022, con fecha 28 de febrero
de 2022, suscrito por la Licda. Ana Maria Cortés Rodriguez, abogada, Area
Gestion Judicial, mediante el cual se comunica la resolucion 006-2022-11 del
Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda referente al proceso
interpuesto por Sindicato Nacional de Enfermeria y Afines (SINAE), expediente
judicial 19-007039-1027-CA.

Dicha resolucion dice:

“Se acoge la excepcion de falta de derecho. En consecuencia, se declara sin lugar
en todos sus extremos la demanda presentada. Se condena al sindicato actor a
pagar ambas costas de esta accion, asi como los eventuales intereses que
pudieren generarse sobre las mismas una vez que sea determinado y exigible su
monto.”

GA-DJ-1670-2022

GA-DJ-1670-2022-anexo



https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2022/9245/Artículo18/GF-5495-2020.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2022/9245/Artículo18/GF-5495-2020-anexo1.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2022/9245/Artículo18/GF-5495-2020-anexo2.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2022/9245/Artículo19/GA-DJ-1670-2022.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2022/9245/Artículo19/GA-DJ-1670-2022-anexo.pdf
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ARTICULO 20°

Se conoce oficio A-BU-SDZ-0017-2022, con fecha 07 de marzo de 2022, suscrito
por el sefior Rudolf Peters, Director Institucional, Sandoz CAC, mediante el cual
se recurre por segunda vez a la Junta Directiva para que inste al Comité Central
de Farmacoterapia a emitir el criterio técnico en relacion con la intercambiabilidad
entre productos biosimilares, se le otorgue para ello un plazo perentorio y se
ordene su comunicacion tanto a las instancias administrativas internas, como a
los proveedores institucionales. De conformidad con lo estipulado en el articulo
358.2 de la Ley General de la Administracion Puablica, indica que esta gestion debe
ser conocida, analizada y resuelta por el jerarca institucional, y no por
dependencias subordinadas, por lo cual se solicita que sea agendada y conocida
en el orden del dia de una sesion de Junta Directiva y sea comunicada en copia
a todos los directores que la integran.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA trasladar a la Gerencia
Médica para su atencion en el plazo de ley.

A-BU-SDZ-0017-2022

ARTICULO 21°

“De conformidad con el criterio SJD-AL-00018-2022 del 18 de mayo de 2022, el acceso de esta
informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de
Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de publicacion’.

ARTICULO 22°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00018-2022 del 18 de mayo de 2022, el acceso de esta
informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala
Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 23°

Se conoce oficio PE-0678-2022, con fecha 09 de marzo de 2022, suscrito por la
Dra. Liza Vasquez Umafa, Asesora Coordinadora/Jefe de Despacho ac.
Presidencia Ejecutiva, mediante el cual se propone formalizar la fase de
conversaciones, mediante una Carta de Entendimiento cuyo objetivo es valorar a
futuro, la viabilidad, técnica, juridica y financiera de desarrollar un Convenio

10 de marzo de 2022



https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2022/9245/Artículo20/A-BU-SDZ-0017-2022.pdf
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Bilateral para el reconocimiento de prestaciones econdémicas de la Seguridad
Social a los trabajadores migrantes de ambos paises, por medio de la
coordinacion de legislaciones de seguridad social de los Estados Parte. El
documento que pretende suscribirse como etapa incipiente de este asunto, no
considera compromisos relacionados en esta tematica, salvo la voluntad de
ambos paises para discutir la viabilidad o no de un posible convenio, siendo que,
en caso de materializarse una propuesta de esta naturaleza, esta debera cumplir
con el proceso de formalizacion institucional y nacional correspondiente.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA dar por conocida la gestion
efectuada por parte de la Presidencia Ejecutiva y el equipo de trabajo integrado
por el Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones como Coordinador,
el MSc. Guillermo Lépez Vargas, Director Actuarial y Lic. Gilberth Alfaro Morales,
Director Juridico a fin de formalizar la fase inicial de conversaciones con el
Gobierno de Esparfa, mediante una Carta de Entendimiento cuyo objetivo es
valorar a futuro, la viabilidad, técnica, juridica y financiera de desarrollar un
Convenio Bilateral para el reconocimiento de prestaciones econdmicas de la
Seguridad Social a los trabajadores migrantes de ambos paises, por medio de la
coordinacion de legislaciones de seguridad social de los Estados Parte.

PE-0678-2022

PE-0678-2022-anexol

PE-0678-2022-anexo?2

PE-0678-2022-anexo3

PE-0678-2022-anexo4

ARTICULO 24°

Se somete a consideracion y, por unanimidad, se aprueba la correspondencia hasta aqui
tratada de los articulos del 5° al 8° y del articulo 11° al 23°

“De conformidad con el criterio SJD-AL-00018-2022 del 18 de mayo de 2022, el acceso de esta
informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de
Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de publicacion”.

10 de marzo de 2022


https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2022/9245/Artículo23/PE-0678-2022.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2022/9245/Artículo23/PE-0678-2022-anexo1.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2022/9245/Artículo23/PE-0678-2022-anexo2.pdf
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https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2022/9245/Artículo23/PE-0678-2022-anexo4.pdf
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ARTICULO 25°

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogido el
Proyecto de Ley 22520 por todos los sefiores directores, salvo por la directora Rodriguez
Gonzéalez que vota negativamente. Por las razones que argumenta en la deliberacion
consignada en esta acta. Por consiguiente, el acuerdo se adopta en firme.

PROYECTO DE LEY 22520

El doctor Roman Macaya Hayes, dice: Bueno y ahora con la que sigue que es el
Proyecto de Ley 22437, que conste en actas que yo me aparto de la sesion, que queda
a cargo para este voto dofia Fabiola Abarca, me comunican cuando puedo volver a
ingresar.

Se retira temporalmente de la sesion virtual el Presidente Ejecutivo, doctor Macaya
Hayes; preside la sesion la directora Abarca Jiménez, Vicepresidenta.
ARTICULO 26°

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogido el
Proyecto de Ley 22.437 por unanimidad. Por consiguiente, el acuerdo se adopta en firme.

PROYECTO DE LEY 22437

Ingresa a la sesion virtual el doctor Macaya Hayes, y asume la presidencia.

ARTICULO 27°

De conformidad con lo planteado en el articulo 1°, punto 2 -consideracion de
agenda-, de la presente sesion, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:
modificar el articulo 2° de la sesion N° 9243, celebrada el 3 de marzo del afio en
curso, para que se lea de la siguiente forma:

“Acuerdo segundo: Instruir a la Auditoria Interna presentar a la Junta Directiva
el jueves 24 de marzo de 2022 un analisis del aporte financiero integral de
los estados financieros, los informes de morosidad y otros informes técnicos
para el seguro de salud y el seguro de IVM en termino de ingresos y gastos,
que considere también los gastos por incobrables y el crecimiento de la mora
de la cuota completa de patronos y trabajadores independientes, asi como,
el crecimiento en términos absolutos y relativos, incluyendo el gasto

administrativo por servicios médicos.
10 de marzo de 2022
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Acuerdo Tercero: Instruir al equipo de trabajo conformado por la Gerencia
General para que analice los alcances de la prescripcion, la parafiscalidad,
relacionado con las cuotas de la seguridad social y la viabilidad de la
condonacion de accesorios adeudados y se presente el informe el jueves 24
marzo de 2022.”

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 27:

AUDIO-PRORROGA

Sometida a votacién la mocion para que la resolucién se adopte en firme es acogida
undnimemente.

Ingresan a la sesion virtual el Dr. Esteban Vega de la O, Gerente de Logistica, Lic.
Randall Herrera Mufioz y Licda. Sofia Espinoza Salas, Gerencia de Logistica.

Ingresa a la sesion virtual el director Loria Chaves.

ARTICULO 28°

Se conoce el oficio numero GL-0402-2022, de fecha 7 de marzo del 2022, que firma el
doctor Vega de la O, Gerente de Logistica, mediante el cual presenta la propuesta de
acuerdo de aprobacion el tramite 1 Q 2022 / PAHO 173S, promovido para la adquisicion
de vacunas con la Organizacion Panamericana de la Salud, para atender el plan de
vacunacion del | semestre-2022.

Se consigna en esta ACTA el audio y oficios correspondientes a la exposicion y
deliberaciones suscitadas, articulo 28:

La exposicion esta a cargo Dr. Esteban Vega de la O, Gerente de Logistica, con base en
las siguientes laminas:

PRESENTACION

AUDIO- GL-0402-2022

GL-0402-2022

GL-0402-2022-ANEXO



https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2022/audios/9245/PRÓRROGA.mp3
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2022/9245/Articulo28/GL-0402-2022-PPT%20.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2022/9245/Articulo28/GL-0402-2022-PPT%20.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2022/audios/9245/GL-0402-2022.mp3
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2022/audios/9245/GL-0402-2022.mp3
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2022/9245/Articulo28/GL-0402-2022.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2022/9245/Articulo28/GL-0402-2022.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2022/9245/Articulo28/GL-0402-2022-ANEXO.pdf

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9245

Directora Rodriguez Gonzélez:

Queria dejar constando ante esta Junta Directiva mi felicitacién por la presentacion que
hizo el Dr esteban Vega en el 5to conversatorio sobre temas estratégicos en compras
publicas en la Caja, que nos habian invitado la semana anterior. Yo asisti y la verdad es
gue Esteban hizo una presentacion muy novedosa, muy creativa, no solo de la atencion
de las compras publicas en la Caja, sino de otros temas que también pueden ser parte
de esa innovacién, que tiene que ver con la comercializacion de productos
institucionales. Entonces, quiero dejar constancia de esa felicitacion, realmente me
parecié que hizo muy buen trabajo, la presentacion realmente fue muy interesante. Yo
gueria agradecérselo en esta Junta y felicitarlo hoy también.

Por tanto, habiéndose realizado la presentacion pertinente por parte del doctor Esteban
Vega de la O, que es coincidente con los términos del oficio N° GL-0402-2022 y de
acuerdo con los elementos que se tienen como acreditados en el expediente para la
aprobacion del | Q 2022 / PAHO 173s, con fundamento en el articulo 2, inciso b) de la
Ley de Contratacion Administrativa y articulos 135 y 137 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa, “Acuerdos celebrados con sujetos de Derecho Internacional
Publico”. dado el cumplimiento administrativo, técnico (emitido por la Direccion de
Desarrollo de Servicios de Salud, mediante oficio GM-DDSS-0294-2022, del 15 de
febrero de 2022) y legal (DABS-AABS-0144-2022 del 07 de febrero de 2022) y, en
concordancia con el informe presentado con oficio N° GL-0402-2022 de fecha 07 de
marzo de 2022, y con base en la recomendacion del Gerente de Logistica, la Junta
Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUDERDO PRIMERO: En concordancia con el oficio GL-0402-2022 de fecha 07 de
marzo de 2022, se aprueba la Planificacion semestral correspondiente a las necesidades
del sistema de salud en materia de vacunas referidas por la Direccion Desarrollo de
Servicios de Salud de la Gerencia Médica, mismos que seran adquiridos directamente
con la Organizacion Panamericana de la Salud, de acuerdo al cuadro detallado a
continuacion:

m DESCRIPCION MONTO ESTIMADO DE |  CANTIDAD DE DOSIS
LA COMPRA

VAGUNA TUBERCULDSIS ATEDA BGG. INYECTABLE ¢14 548 983 5000 AM (10 dosis cada
una) 50 000 dosis
1-10-44-4789 VACUNA HEPATITIS B (RECOMBINANTE). PRESENTACION PEDIATRICA ¢40.841 600 80.000
1-10-44-4780 WVACUNA SARAMPION, RUBEOLAY PARCDITIS ¢104 640930 50.000
VAGUNA NEUMOCOCCIGA CONJUGADA, 13 VALENTE ¢ 647 458 736 80000
VAGUNA CONTRA ROTAVIRUS HUMANO SUSPENSION ORAL ¢ 206059 430 50.000
1-1

VACUNA NEUMOCOCICA POLIVALENTE ¢175.606.668 30.000

VACUNA HEPATITIS B (RECOMBINANTE). ¢ 15.004 594 20000

W VACUNA INFLUENZA CUADRIVALENTE (ADULTC) #5358 019500 1 500,000

INMUNDGLOBULINA HEPATITIS B (HUMAMNA]. ¢ 4.606.849 35 100
(BT FTRTETIEN |NMUNOGLOBULINA VARIGELA-ZOSTER ¢5.459.634.80 50
CETECEEFI [ERIVADD PROTEICO PURIFICADO DE TUBERGULINA ¢ 12.138.298 80 500

Monto total a cancelar por la adquisicion de vacuna 1Q 2022 ¢ 6,584,465.177.00

10 de marzo de 2022
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ACUERDO SEGUNDO: Instruir a las Gerencias Medica y de Logistica, para que se
proceda a realizar la adquisicién de las vacunas segun las necesidades programadas y
de conformidad con el régimen juridico especial previsto por la Ley Nacional de
Vacunacién 8111 y su respectivo reglamento, en concordancia con lo aprobado en el
acuerdo anterior. Se instruye ademas para que, ambas gerencias presenten de manera
conjunta, informes semestrales sobre la ejecucién del programa de inmunizaciones, asi
como el riesgo de vencimiento y condiciones de abastecimiento de vacunas.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 29°

Se conoce el oficio niumero GL-0419-2022, de fecha 9 de marzo del 2022, que firma el
doctor Vega de la O, Gerente de Logistica, mediante el cual presenta la propuesta de
adjudicacién de la compra de medicamentos N° 2021ME-000128-0001101142, tramitada
mediante la plataforma de compras electronicas SICOP, para la adquisicion de Aluminio
Hidroxido.

Se consigna en esta ACTA el audio y oficios correspondientes a la exposicion y
deliberaciones suscitadas, articulo 29:

La exposicion esta a cargo Dr. Esteban Vega de la O, Gerente de Logistica, con base en
las siguientes laminas:

PRESENTACION

AUDIO-GL-0419-2022

GL-0419-2022

Por tanto, habiéndose realizado la presentacién pertinente por parte del doctor Esteban
Vega de la O, que es coincidente con los términos del oficio No. GL-0419-2022, de fecha
09 de marzo del 2022, suscrito por el Dr. Estéban Vega de la O, Gerente de Logistica, y
teniendo como fundamento los elementos que se tienen como acreditados en el
expediente del procedimiento No. 2021ME-000128-0001101142, visible en el Sistema
Integrado de Compras Publicas (SICOP), y el visto bueno por parte de la Direccién
Juridica Institucional, emitido mediante oficio No. GA-DJ-0807-2022, y la aprobacion de
la Comision Especial de Licitaciones de acuerdo con el acta de aprobacion de la sesion
ordinaria No. 07-2022, de fecha 08 de marzo del 2022, y con base en la recomendacion
del Gerente de Logistica, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA: Adjudicar a
la empresa NOVOPHARMA LIMITADA., oferta en plaza, la Compra de Medicamentos

10 de marzo de 2022



https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2022/9245/Articulo29/GL-0419-2022-PPT.pdf
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No. 2021ME-000128-0001101142, promovida para la adquisicion de Aluminio Hidréxido,
segun se detalla en el siguiente cuadro:

Canndad Precro
Aluminio Hidroxido 4.7 a 6.1 % P/P y Magnesio

360.000 uUsD

Frascos Hidréxido 1.4 a 2.2% p/p, F.E.U. Frasco conh 225 mil. $3.82*

Codigo: 1-10-32-7070

Para efecto de reserva presupuestaria y de gestion contractual, se estima un monto maximo anual de: $
1.375.200.00. En caso de requerirse una cantidad mayor debera solicitarse la autorizacion previa a la Junta
Directiva.

*Descuento del precio ofertado: el oferente recomendado ofrece un descuento de $0.03 por frasco, para
un ahorro total de $10.800,00.

Modalidad de la compra: prorrogable, entregas segiin demanda: compra para un periodo
de doce meses, con posibilidad facultativa de prérroga, una vez que se acrediten en el
expediente los estudios que comprueben la razonabilidad de precios y condiciones de
mercado que benefician los intereses institucionales, hasta por tres (03) periodos mas
de doce meses, para un total de cuatro (04) periodos de doce meses cada uno.

Todas las demas condiciones y especificaciones de acuerdo con la oferta recomendada
y lo solicitado en el cartel.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 30°

Se conoce el oficio numero GL-2564-2021, fechado 20 de octubre del afio 2021, firmado
por el doctor Vega de la O, Gerente de Logistica, mediante el cual presenta la propuesta
de reforma al “Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones Técnicas de

Normalizacién y Compra del Sistema de Suministros".

Se consigna en esta ACTA el audio y oficios correspondientes a la exposicion vy
deliberaciones suscitadas, articulo 30:

La exposicion esta a cargo Licda. Sofia Espinoza Salas, Direccion Técnica de Bienes y
Servicios, con base en las siguientes laminas:

Se retira de la sesioén virtual la directora Alfaro Murillo.
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PRESENTACION

AUDIO- GL-2564-2021

GL-2564-2021

GL-2564-2021 ANEXO 1

GL-2564-2021 ANEXO 2

Por tanto, habiéndose realizado la presentacion por parte de la licenciada Sofia
Espinoza Salas, Gerencia de Logistica, y de conformidad con los elementos que se han
informado por parte de la Gerencia de Logistica; lo que concuerda con los términos del
oficio N° GL-2564-2021 del 20 de octubre de 2021, suscrito por el Dr. Esteban Vega de
la O, Gerente de la Gerencia de Logistica; con base en lo expuesto, la Junta Directiva -
en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Aprobar la reforma presentada al “Reglamento para el
Funcionamiento de las Comisiones Técnicas de Normalizacién y Compras del Sistema
de Suministros” aprobado mediante el Articulo 27° la Sesion No 8658 celebrada el 29 de
agosto del afio 2013.

ACUERDO SEGUNDO: Los miembros de las Comisiones Técnicas de Normalizacion y
Compras que hayan sido nombrados antes de la aprobacion de estas modificaciones
culminaran sus respectivos nombramientos, conforme a las disposiciones vigentes al
momento en que fueron elegidos.

ACUERDO TERCERO: Los cambios de forma en el presente Reglamento se delegan
en el Area de Regulacién y Evaluacion, de la Direccion Técnica de Bienes y Servicios de
la Gerencia de Logistica.

ACUERDO CUARTO: El Reglamento entrara a regir una vez sea publicado en el Diario
Oficial La Gaceta.

Sometida a votacién la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran de la sesion virtual el Dr. Esteban Vega de la O, Gerente de Logistica, Lic.
Randall Herrera Mufioz y Licda. Sofia Espinoza Salas, Gerencia de Logistica.
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Ingresan a la sesion virtual el Ing. Jorge Granados Soto, Gerente, GIT, Ing. Ronald Avila
Jiménez, Director, Direccién Equipamiento Institucional, DEI, Ing. José Andrey Brenes
Gonzalez, Jefe DEI, Ing. Luis Alberto Valenciano Jiménez, DEI, Lic. Steven Fernandez
Trejos, Asesor, GIT.

ARTICULO 31°

Se conoce el oficio numero GIT-0299-2022, de fecha 1° de marzo del 2022, que firma el
Ing. Granados Soto, Gerente de Infraestructura y Tecnologias, mediane el cual presenta
la propuesta de adjudicacién de la licitacion publica N° 2021LN-000002-0001103110
“Convenio Marco para la adquisicion de Lamparas de Cirugia Cielitica”.

Se consigna en esta ACTA el audio y oficios correspondientes a la exposicion y
deliberaciones suscitadas, articulo 31:

La exposicion esta a cargo Ing. Ronald Avila Jiménez, Direcciéon de Equipamiento
Institucional, con base en las siguientes laminas:

PRESENTACION

AUDIO-GIT-0299-2022

GIT-0299-2022

GIT-0299-2022 ANEXO 1

GIT-0299-2022 ANEXO 2

GIT-0299-2022 ANEXO 3

GIT-0299-2022 ANEXO 4

GIT-0299-2022 ANEXO 5

GIT-0299-2022 ANEXO 6

GIT-0299-2022 ANEXO 7

GIT-0299-2022 ANEXO 8

GIT-0299-2022 ANEXO 9

GIT-0299-2022 ANEXO 10
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Por tanto, habiéndose realizado la presentacion pertinente por parte del Ing. Ronald
Avila Jiménez, Director de Equipamiento Institucional, que es coincidente con los
términos del oficio N° GIT-0299-2022 y de acuerdo con los elementos que se tienen como
acreditados en el expediente de la Licitacion Publica N° 2021LN-000002-0001103110,
cuyo objeto contractual es “Convenio Marco para la adquisicion de Lamparas de Cirugia
Cielitica”, la recomendacion técnica emitida por la Direccion de Equipamiento
Institucional por medio del oficio N° GIT-DEI-1636-2021; el visto bueno de la Direccién
Juridica otorgado en el oficio N° GA-DJ-0597-2022 y la certificacién presupuestaria N°
GF-DP-0258-2022 de la Direccién de Presupuesto, el visto bueno de la Comisién
Especial de Licitaciones en oficio N° GL-CEL-0006-2022, asi como lo indicado por la
Gerencia Infraestructura y Tecnologias en el oficio N° GIT-0299-2022, la Junta Directiva
-en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Adjudicar la Licitacién Publica N° 2021LN-000002-0001103110,
cuyo objeto contractual es “Convenio Marco para la adquisicion de Lamparas de Cirugia
Cielitica”, en los siguientes términos:

PARTIDA 1. | dmpara de Cirugia Cielitica de Una Copula.
Adjudicataro 1 CORPORACIH DN BIOMEDICA COBISA S5 _

Lirea | Productos esperados Cantidad | Monto unitario

Lampara de Cirugia Cielitica de Una Copula.
! Marca: SIMEOM, Modelo: SIMLEDTO0D MC. 1 $15 036.00

Mantenimiento comectivo y preventive de Lampara
de Cirugia Cielitica (Comesponde a un servicio de

2 mantenimi=ento, =l Fliego de condiciones 1 $100.00
recomienda que las visitas sean semestrales).
FMonto total recomendado por partida: 315 138. DO

Quince mil ciento treinta y

Monto totsl recomendado r rtida en latras: -
por pa ocho dolares exactos.

Adjudicatario 2: ELECTRONICA INDUSTRIAL % MEDICA SOCIEDAD AMOMIMA.

Lirea | Productos esperados Cantidad | Monto unitario
Lampara de Cirugia Cielfica de Una Clapula.
1 Marca: Dr. Mach., Modelo: Mach LED BMC F. 1 ¥15 500,00
Mantenimiento comectivo y prewventive de Lampara
= de Cirugia Cielitica (Comesponde a un servicio de 1 $125.00
miantenimiento, al Fliego de condiciones -
recomienda gque las visitas sean semestrales].
Monfto total recomendado por partidac $15 6825, DO
Quinoce mil seiscientos

Monio total recomendado r rtida en letras: P -
par pa weinticinoo dolares exactos.

Adjudicatarnio 3: MULTISERVICIOS ELECTROMEDICOS SOCIEDAID AROMIBLA.

Linea | Productos esperados Cantidad | Monto unitario
Lampara de Cirugia Cielitica de Una Capula.
1 Marcas: HillRom-Trumpf, Modelo: TILSS00D 1 $15.705.36
Mantenimiento comectivo y preventive de Lampara
de Cirugia Cielitica (Comesponde a un servicio de
z mantenimiento, el Fliego de condiciones 1 $175.00
recomienda gque las visitas sean semestrales].
Monio total recomendado por partida: $15.880.36
Quince il occhocientos
ochenta ddlares con
FMonto total recomendado por partida en letras: 3EM100.
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FPARTIDA 2. Lampara de Cirugia Cielitica de Dos Capulas.
Adjudicatarnio 1: MULTISERVICIOS ELECTROMEDICCOS SOCIEDAD AMNORMINA.

Linea | Productos esperados Cantidad | Monto unitario
Lampara de Cirnugia Cielitica de Dos Capulas.
2 Marca: HillRom-Trummgpf, Modelo: TLSES00 ! <1863.24
Mantenimiento comeciivo v preventivo de Lampara
de Ciregia Cielitica {Comesponde a un servicio de
@ mantenimiento, =l Pliego de condiciones ! $175.00
recomienda gue las visitas sean semestralas).
Monto total recomendado por partida: 22 038,24

Weintidos mil treinta y ocho

Monio total recomendado por partida en letras: délares con 247100

Adjudicatario 2: ELECTROMNICA INDUSTRIAL % MEDICA SOCIEDAD AMOMIMA

Lirnea Productos esperados Cantidad | Monto unitario
Lampara de Cirnugia Cielitica de Dos Capulas.
# | Marca: Dr. Mach_Modelo: Mach LED 8MC F. ! $22 S00. 00

Mantenimiento comeciivo ¥y preventivo de Lampara
de Ciruegia Cielitica {Comesponde a un servicio de

@ mantenimiento, =l Pliego de condiciones ! $200. oo
recomienda gue las visitas sean semestrales).
Monio total recomendado por partida: $22 700, 00

‘Weintidos mil setecientos

Monio total recomendado r rtida en letras: -
par pa daolares exacios.

Adjudicatario 3: CORPORACIKOM BIOMEDICA COBISA 5.4

Lirnea Productos esperados Cantidad | Monto unitario
Lampara de Cinugia Cielitica de Dos Capulas.
Marca: SIMEON. Modelo: SIM.LEDTOD KMC.
Mantenimiento comeciivo ¥y preventivo de Lampara
de Ciruegia Cielitica {Comesponde a un servicio de

3 1 $22 858, 00

“ mantenimisnto, =l Pliego de condiciones 1 ¥100. 00
recomienda gque las visitas sean semestrales).
Monio total recomendado por partida: 322 958, 00O
Weintidos mil nowecientos
Monio total recomendado por partida en letras: cincuenta y ocho dolares

exactos.

Para todas las partidas aplica lo siguiente:

El orden de los adjudicatarios recomendados previamente resulta de la aplicacion del
Sistema de Evaluacion de Ofertas definido en el cartel; no obstante, de conformidad con
el cartel podria variar con una periodicidad semestral segun el apartado 5.5. Mejoras al
precio durante la ejecucion contractual, mediante el cual, los adjudicatarios pueden
presentar mejoras al precio inicialmente adjudicado. O bien, segun el orden de
prevalencia establecido en el apartado 5.3. Orden de Prevalencia durante la Ejecucién
Contractual, el cual, corresponde a los términos de seleccién de la mejor opcion de
negocio en el momento de la compra.

Lo anterior, una vez que sea para su uso efectivo el Convenio Marco acorde a lo
establecido en el Articulo 115.- Convenio marco y Articulo 116.- Modelos de
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Convenio Marco -inciso a) Modelo con listado o con precio desde la oferta del
Reglamento a la Ley de Contrataciéon Administrativa.

* Forma de pago: Conforme al apartado “3.11.3. Forma de pago” del documento
“Pliego de Condiciones” del cartel. Forma de pago del documento “1
Condiciones técnicas Convenio Marco Lamparas de Cirugia Cielitica” del cartel.

* Vigencia de la contratacion: De un afio con posibilidad de tres prérrogas
facultativas para la Administracion, para un maximo de cuatro afios de
contratacion de conformidad en el expediente electronico Asiento dos: [2.
Informacién de Cartel] en el apartado [ 7. Condiciones de contrato] del cartel y el
apartado “5.2. Vigencia de la contratacion” del documento “1 Condiciones
técnicas Convenio Marco Lamparas de Cirugia Cielitica” del cartel.

* Plazo de entrega e instalacion: Lo anterior de conformidad con el apartado
“2.2. Plazo de entrega” del documento “Pliego de Condiciones” del cartel. A
continuacion, el punto en mencion:

» Paralas lineas 1y 3 de las partidas: 1 y 2 correspondientes a la entrega de cada
lampara cielitica (asi como todos los componentes necesarios para su
instalacién), el plazo maximo de entrega e instalacién por equipo es de
60 dias habiles contados a partir de la notificacion de la orden de pedido
gue realice la CCSS al Contratista.

» Para las lineas 2 y 4 de las partidas: 1 y 2 correspondiente al mantenimiento
preventivo y correctivo de las lamparas que sean adquiridas, el plazo de
entrega es de 24 meses contados a partir del dia natural siguiente a la
recepcion definitiva de cada equipo.

» Laentrega del equipo y su instalacion se definird en cada orden de pedido, segln
las necesidades institucionales.

La Administracion se reserva la potestad de solicitar al contratista una orden de
pedido de mas de una lampara (incluyendo las labores requeridas para su
instalacion), para lo cual; el plazo de entrega comenzara a correr de manera
simultanea. De igual forma, a criterio de la Administracion se podra solicitar que
una cantidad de lamparas sea ejecutada en forma secuencial o traslapada. Lo
anterior sera criterio de la Administracion; dependiendo las condiciones del centro
de salud.”

* Coberturay lugar de entrega: Todos los establecimientos de salud de la CCSS

gue cuenten con el nivel de usuario y la autorizacion respectiva para adquirir los
equipos médicos incluidos en esta contratacion de conformidad con el apartado
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“2.5. Cobertura y lugar de entrega” del documento “Pliego de Condiciones” del
cartel.

Todas las demas especificaciones de acuerdo con lo indicado en el cartel y las
ofertas recomendadas.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran de la sesioén virtual el Ing. Jorge Granados Soto, Gerente, GIT, Ing. Ronald
Avila Jiménez, Director, Direccion Equipamiento Institucional, DEI, Ing. José Andrey
Brenes Gonzalez, Jefe DEI, Ing. Luis Alberto Valenciano Jiménez, DEI, Lic. Steven
Fernandez Trejos, Asesor, GIT.

Ingresan a sesion virtual el Lic. Gustavo Picado Chacon, Gerente Financiero, Lic. lvan
Guardia Rodriguez, Gerencia Financiera, Licda. Alexandra Guzman Vaglio, Direccién
Financiera, Lic. Erick Solano Viquez, Gerencia Financiera.

ARTICULO 32°

Se conoce el oficio nimero GF-0733-2022, de fecha 24 de febrero del 2022, que
firma el licenciado Picado Chacon, Gerente Financiero, y refiere a los “Estados
Financieros Institucionales del Seguro de Salud al 31 de diciembre de 2021”7 e
“Informe del Flujo de Efectivo, con cierre al 31 de diciembre de 2021

Se consigna en esta ACTA el audio y oficios correspondientes a la exposicion y
deliberaciones suscitadas, articulo 32:

La exposicion esta a cargo del Lic. Ilvdn Guardia Rodriguez, Direccién Financiero
Contable, con base en las siguientes laminas:

PRESENTACION

AUDIO-GF-0733-2022

GF-0733-2022

GFE-0733-2022 ANEXO 1

GE-0733-2022 ANEXO 2



https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2022/9245/Articulo32/GF-0733-2022-PPT.pdf
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GFE-0733-2022 ANEXO 3

GFE-0733-2022 ANEXO 4

GFE-0733-2022 ANEXO 5

Por tanto, habiéndose realizado la presentacion pertinente por parte del licenciado Ivan
Guardia Rodriguez, Director Financiero Contable, y realizada la presentacion de los
aspectos medulares y con base en la recomendacion de la Gerencia Financiera
contenida en el oficio N° GF-0733-2022 de fecha 24 de febrero de 2022, suscrito por el
Lic. Gustavo Picado Chacon, Gerente Financiero, asi como oficio GF-DFC-0493-2022,
del 23 de febrero de 2022, signado por el Lic. Ilvan Guardia Rodriguez, Director
Financiero Contable, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: aprobar los “Estados Financieros Institucionales del Seguro de
Salud al 31 de diciembre de 2021”, segun los términos del documento que queda
constando en la correspondencia de esta sesion.

ACUERDO SEGUNDO: Dar por conocido el “Informe del Flujo de Efectivo, con cierre al
31 de diciembre de 2021”7, segun los datos presentados.

Sometida a votacién la mocion para que la resolucidén se adopte en firme es acogida
unanimemente.

Se retiran de la sesion virtual el Lic. Gustavo Picado Chacdén, Gerente Financiero, Lic.
Ivan Guardia Rodriguez, Gerencia Financiera, Licda. Alexandra Guzman Vaglio,
Direccion Financiera, Lic. Erick Solano Viguez, Gerencia Financiera.

Ingresan a sesion la sesién virtual el Dr. Randall Alvarez Suérez, Gerente Médico, Dr.
Julio Calderén Serrano, Gerencia Médica, Lic. Armando Ortiz Chacon, Gerencia Médica,
Sra. Maritza Fernandez Cambronero, Gerencia Médica, Licda. Karen Vargas Lépez
Gerencia Médica, Licda. Ana Maria Coto, Gerencia Médica.

ARTICULO 33°

“De conformidad con el criterio SJD-AL-00018-2022 del 18 de mayo de 2022, el acceso de esta
informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de
Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de publicacion’.

Se retiran de la sesién la sesion virtual el Dr. Randall Alvarez Suarez, Gerente Médico,
Dr. Julio Calderon Serrano, Gerencia Médica, Lic. Armando Ortiz Chacon, Gerencia
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Médica, Sra. Maritza Fernandez Cambronero, Gerencia Médica, Licda. Karen Vargas
Lépez Gerencia Médica.

Ingresan a sesion virtual la Licda. Solano Duran, Gerencia Médica, Dra. Marjorie Obando
Elizondo, Gerencia Médica, Dr. Gerick Jiménez Pastor, Gerencia Médica, Dr. Hugo Marin
Piva, Gerencia Médica, Dr. Mario Saborio Soto, Gerencia Médica, Sr. Cristian Cordoba
Barrantes, Gerencia Médica, Sra. Maria Elena Artavia Mora, Gerencia Mora, Sra. Nadia
Reyes Gatgens, Gerencia Médica.

Se retira de la sesion virtual el director Loria Chaves.

ARTICULO 34°

Se conoce el oficio nimero GM-3423-2022, de fecha 10 de marzo del 2022, firmado por
el doctor Alvarez Juarez, Gerente Médico, como complemento al oficio nimero GM-
3500-2021, y refiere al informe sobre avance del estudio de regionalizacion de los
Servicios de Quimioterapia.

Se consigna en esta ACTA el audio y oficios correspondientes a la exposicion y
deliberaciones suscitadas, articulo 34:

La exposicion esta a cargo del Dr. Mario Saborio Soto. Direcciébn de Proyeccion de
Servicios de Salud y Dra. Marjorie Obando Elizondo, Gerencia Médica, con base en las
siguientes laminas:

PRESENTACION

AUDIO-3500-2021

GM-3423-2022

GM-3500-2022

GM-3500-2021 ANEXO 1

GM-3500-2021 ANEXO 2

Por tanto, una vez realizada la presentacion por parte de la Gerencia Médica, en torno
al “INFORME SOBRE EL AVANCE DEL ESTUDIO DE REGIONALIZACION DE LOS
SERVICIOS DE QUIMIOTERAPIA”, mediante el oficio GM-DFE-0108-2021/GM-DPSS-
0128-2021/GM-COI-0021-2021 de fecha 10 de marzo de 2021, suscrito por la Dra.

10 de marzo de 2022
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Marjorie Obando Elizondo, Directora de Farmacoepidemiologia, Ing. Maria de los
Angeles Gutiérrez Brenes, Directora de Proyeccion de Servicios de Salud y Dr. José
Pablo Villalobos Cascante, Coordinador del Consejo Oncoldgico Institucional, asi como
la recomendacion de la Gerencia Médica mediante los oficios GM-3500-2021 de fecha
11 de marzo del 2021 y GM-3423-2022 de fecha 10 de marzo del 2022, la Junta Directiva
-con base en lo deliberado- la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Dar por recibido el informe denominado “INFORME SOBRE EL
AVANCE DEL ESTUDIO DE REGIONALIZACION DE LOS SERVICIOS DE
QUIMIOTERAPIA.

ACUERDO SEGUNDO: Solicitar a la Gerencia Médica, Gerencia Financiera y la
Direccion de Planificacion Institucional una propuesta con los criterios para valorar la
declaratoria de “Proyecto de desconcentracion de atenciones de quimioterapia de la
CCSS”, como proyecto especial y proyecto estratégico, para la sesion del 17 de marzo
2022.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retira de la sesion virtual la Licda. Solano Duran, Gerencia Médica, Dra. Marjorie
Obando Elizondo, Gerencia Médica, Dr. Gerick Jiménez Pastor, Gerencia Médica, Dr.
Hugo Marin Piva, Gerencia Médica, Dr. Mario Saborio Soto, Gerencia Médica, Sr.
Cristian Cordoba Barrantes, Gerencia Médica, Sra. Maria Elena Artavia Mora, Gerencia
Mora, Sra. Nadia Reyes Gatgens, Gerencia Médica.

Se retira de sesion virtual el director Dr. José Pablo Ross Araya.

ARTICULO 35°

“De conformidad con el criterio SJUD-AL-00018-2022 del 18 de mayo de 2022, el acceso de esta
informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de
Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de publicacion’.

ARTICULO 36°

Se toma nota, que se reprograma para ser conocidos en una préxima sesion los
siguientes temas:

10 de marzo de 2022 m
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Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9245

Asuntos
| Comprobacion de quérum

I Consideracion del orden del dia

La Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA
Previo a tomar una decision, se instruye a la Gerencia
Financiera rendir un informe técnico sobre las

Por definir Iy ) .
solicitudes realizadas por el grupo de taxistas y
presentarlo ante la Junta Directiva en el plazo de 15
dias (10 de marzo 2022).
GG-1905- Informe antecedentes e implicaciones de la nueva
2022 reforma de ley de contratacion administrativa.
B) Temas informativos
GI;SZZfB Situacion financiera del Seguro de Salud, 2019-2021.
Informe de seguimiento del primer semestre 2021
GF-3716- sobre las medidas para mitigar el impacto financiero
2021. de la pandemia del COVID-19, para los afios 2021—

2022.




