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Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9228

SESION ORDINARIA N° 9228

jueves 09 de diciembre, 2021

PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA Dr. Roman Macaya Hayes
VICEPRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA Bach. Fabiola Abarca Jiménez

REPRESENTANTES DEL ESTADO

Dr. Roman Macaya Hayes Disfruta de Vacaciones
Bach. Fabiola Abarca Jiménez Virtual
Dra. Maria de los Angeles Solis Umafa Virtual

REPRESENTANTES DE LOS PATRONOS

Dr. José Pablo Ross Araya Virtual
M.Sc. Marielos Alfaro Murillo Virtual
Lic. Jorge Luis Araya Chaves Virtual

REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES

Lic. José Luis Loria Chaves Virtual
Diplm. Martha Rodriguez Gonzélez Virtual
MBA. Maritza Jiménez Aguilar Permiso sin goce de dietas

AUDITOR INTERNO Lic. Olger Sanchez Carrillo

SUBGERENTE JURIDICO Lic. Gilberth Alfaro Morales

GERENTE GENERAL Dr. Roberto Cervantes Barrantes >

SECRETARIA JUNTA DIRECTIVA Ing. Beatriz Guzman Meza
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Comprobacion de quérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.

El sefor Presidente Ejecutivo, doctor Macaya Hayes, disfruta de vacaciones. Preside la
sesion la directora Abarca Jiménez, Vicepresidenta.

La directora Jiménez Aguilar, se encuentra en un permiso sin goce de dietas.

Participa de la sesion el Lic. Juan Manuel Delgado Martén, asesor legal de la Junta
Directiva.

Participan en la sesion el, la Dra. Liza Maria Vazquez Umainia, jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva y la Licda. Laura Torres Lizano, jefe de Despacho de la Gerencia
General a.i.

Esta sesion se realiza de forma virtual de conformidad con el articulo 1° de la sesién
N°9086.

! Lecturay aprobacién del orden del dia >

Consideracién de la agenda distribuida para la sesion de esta fecha, que seguidamente
se transcribe, en forma literal:

Asuntos
|  Comprobacion de quérum

Il Consideracion del orden del dia

[l Discusiony aprobacién de las actas

Sesién Fecha Archivos
9225 25 Noviembre 2021 9225
9226 30 de noviembre 2021 9226
9227 02 diciembre 2021 9227
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IV Asuntos de la Presidenciay de interés de la Junta Directiva

Atencion
articulo 5° de la
sesion N° 9222

Atencion
articulo 5° de la
sesion N° 9222

Atencion
articulo 5° de la
sesion N° 9222

Instruir a la Direccion de Administracion, Gestion de
Personal y Direccion de Tecnologia de Informacion y
Comunicacion, para que en un plazo de 30 dias (09 de
diciembre 2021) presente un informe del estado actual del
Sistema Institucional para la Gestibn de las Personas
(SIPE), con énfasis en el pago de tiempo ordinario y
extraordinario a la persona trabajadora.

Instruir a la Direccion Administracion y Gestion de Personal,
gue presente a conocimiento de la Junta Directiva un plan
de accion urgente, en aras de garantizar la oportunidad del
pago a la persona trabajadora, por su jornada de labor
ordinaria y extraordinaria, en un plazo de 30 dias (09 de
diciembre 2021).

Instruir a la Gerencia General y la Direccibn de
Administracion y Gestion de Personal, para que en el plazo
de 30 dias (09 de diciembre 2021), se presente a
conocimiento de Junta Directiva, un informe del avance de
las acciones ejecutadas, para el abordaje de las
recomendaciones formuladas por la Auditoria Interna,
mediante el informe ASAAI-98-2021.

V  Asuntos de la Gerencia General

A)

GG-4099-2021

GL-2844-2021

GL-2784-2021

GL-2870-2021

GA-1382-2021

GIT-1766-2021

Temas resolutivos

Propuesta de sustitucion del gerente de pensiones durante
periodo de vacaciones, del 17 de diciembre de 2021 al 17
de enero de 2022.

Solicitud de adjudicacion ante Junta Directiva. licitacion
publica N°. 2021LN-000009-0001101142. Modelo dinamico
compra de mascarillas

Solicitud de declaratoria de infructuosa ante Junta Directiva.
Licitacion  publica N°.  2021LN-000015-0001101142.
Mascarillas de proteccién facial.

Solicitud de adjudicacion ante Junta Directiva, licitacion
publica N° 2021LN-000008-0001101142. Modelo dindmico
de compra de batas.

Solicitud agenda de tema para posterior presentacion en
junta directiva. ref. GA-DSI-1090-2021, péliza INS-medical
internacional cuerpo diplomético N° 02-01-MEG-88
Licitacibn  Pudblica N° 2021LN-000001-0001103110
Convenio Marco para la Adquisicion de Camas y Camillas
Hospitalarias
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Propuesta de ajuste de los montos de las pensiones del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

Alternativas  financieras no tradicionales para la
sostenibilidad del IVM. Atencién del acuerdo segundo del
articulo 10° de la sesion N° 9179, celebrada el 20 de mayo
del afio 2021.

GG-4068-2021 Informe covid direccion de comunicacion organizacional.

GP-1895-2021

GP-1473-2021

V  Correspondencia

Ingresa a la sesién virtual el Lic. David Hernandez Roja, jefe de Despacho, Gerencia
General.

ARTICULO 1°

Se somete a consideracion y se aprueba la agenda para la sesién de esta fecha, con
las observaciones planteadas, que seguidamente se detallan:

- Incluir mocién para cambio del orden del dia del martes 14 de diciembre.
- Excluir el oficio N° GL-2870-2021.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la exposicion y deliberaciones
suscitadas, articulo 1°:

CONSIDERACION-DE-AGENDA

Se retira temporalmente de la sesion virtual el director Loria Chaves.

ARTICULO 2°

De conformidad con el acuerdo del articulo 15° de la sesion 9222, con respecto a las
sesiones ordinarias los martes. De acuerdo con lo deliberado, la Junta Directiva -por
unanimidad- ACUERDA:

ACUERDO UNICO: Modificar el articulo 15° de la sesion 9222 trasladando la fecha de
presentacion del tema “Informe de Proyectos Estratégicos” acordado para el orden del
dia del martes 14 de diciembre 2021, para el jueves 16 de diciembre 2021.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones

suscitadas, articulo 2°:
09 de diciembre de 2021
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MODIFICACION-DE-AGENDA

Se retira de la sesion virtual el Lic. David Hernandez Roja, jefe de Despacho, Gerencia
General.

! Temas por conocer en la sesién >

Se reincorpora a la sesion virtual el director Loria Chaves.

Ingresan a la sesion virtual el Lic. Walter Javier Campos Paniagua, Director, Licda.
Natalia Villalobos Leiva, Lucia Vargas Castro, Jefe Proyecto SIPE, Direccion
Administracion y Gestion de Personal, Roberto Blanco Topping, Subgerente, Danilo
Herndndez Gomez, Jefe del Area Ingeniera de Sistema, Direccién de Tecnologia de
Informacién y Comunicacion.

ARTICULO 3°

Se conoce el Oficio N° GG-4138-2021, con respecto a la atencion de los acuerdos de
junta directiva, adoptados en el articulo 5° de la sesion 9222 celebrada el 11 de
noviembre del 2021, en relacién con el informe de auditoria ASAAI-98-2021 “Auditoria
de caracter especial sobre la gestion de la generacion de la planilla salarial y el proceso
de los pagos salariales ordinarios y extraordinarios al personal de la CCSS”. referencia:
oficio GG-3873-2021.

Se consigna en esta ACTA el audio, presentacion y oficios correspondientes a la
exposicion y deliberaciones suscitadas, articulo 3°:

La exposicion estd a cargo del Equipo de la Direccion Administracién y Gestion de
Personal, con base en las siguientes laminas:

PRESENTACION

AUDIO-GG-4138-2021

GG-4138-2021

GG-DAGP-1656-2021
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Considerando lo expresado en el oficio GG-4138-2021, en el cual la Gerencia General
remite el informe técnico GG-DAGP-1656-2021 “Atencién de los acuerdos de Junta
Directiva, adoptados en el articulo 5° de la sesion 9222 celebrada el 11 de noviembre del
2021, en relacion con el Informe de Auditoria ASAAI-98-2021 “Auditoria de caracter
especial sobre la gestion de la generacion de la planilla salarial y el proceso de los pagos
salariales ordinarios y extraordinarios al personal de la CCSS” de octubre 2021.

De conformidad con lo deliberado, la Junta Directiva -por unanimidad- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Dar por atendido el acuerdo primero del articulo 5° de la sesion
N° 9222, celebrada el 11 de noviembre del afio 2021, en relacién con la presentacion del
informe de nivel de avance de las acciones realizadas para la atencion de las
recomendaciones del informe de Auditoria Interna ASAAI-098-2021.

ACUERDO SEGUNDO: Dar por atendido el acuerdo segundo del articulo 5° de la sesion
N° 9222, celebrada el 11 de noviembre del afio 2021, en relacién con la presentacién del
informe del estado actual del Sistema Institucional para la Gestiéon de las Personas
(SIPE) rendido en oficio GG-DAGP-1633- 2021 / GG-DTIC-7268-2021 de fecha 06 de
diciembre de 2021.

ACUERDO TERCERO: En relacion con el Informe de avance del Proyecto SIPE y segun
las recomendaciones emitidas por la Direccién de Planificacion Institucional a la
Administracion en el oficio PE-DPI-0494-2021 sobre las mejores practicas en manejo de
proyectos, se aprueba la estructura de desglose de trabajo “EDT” y el cronograma
asociado incorporado en la version N°2 del Plan de Proyecto SIPE, para lo cual se reitera
lo dispuesto en el acuerdo tercero del articulo 2° de la sesién 9103 celebrada del 11 de
junio del 2020.

ACUERDO CUARTO: Dar por recibido el “Plan de Accion” en atencion al acuerdo tercero
del articulo 5° de la sesién N° 9222 del 11 de noviembre del afio 2021, para lo cual se
instruye a la Gerencia General dar el seguimiento a efecto de cumplir con las acciones
planteadas por la Direccibn Administracion y Gestion de Personal.

ACUERDO QUINTO: Aprobar la utilizacién de 05 plazas de Operadores en TIC por
medio de la modalidad de sustitucion por excepcion, para el fortalecimiento del proceso
de digitacién que se lleva a cabo en la Direccién de Administracién y Gestion de Personal,
con la finalidad de optimizar el cronograma de cierre de planilla y con esto coadyuvar en
los tiempos de recepcion y registro de documentos en las Oficinas de Gestion de
Recursos Humanos y de los diferentes servicios de los centros de trabajo, hasta tanto se
ponga en produccion el componente “fase 3 ordinario” (automatizacién de acciones y
movimientos de personal) del sistema SIPE, segun el cronograma aprobado.

Sometida a votacion para que la resolucibn se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.
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Se retiran de la sesion virtual el Lic. Walter Javier Campos Paniagua, Director, Licda.
Natalia Villalobos Leiva, Lucia Vargas Castro, Jefe Proyecto SIPE, Direccion
Administracion y Gestion de Personal, Roberto Blanco Topping, Subgerente, Danilo
Herndndez Gomez, Jefe del Area Ingeniera de Sistema, Direccion de Tecnologia de
Informacién y Comunicacion.

Ingresa a la sesion virtual el Lic. David Hernandez Roja, Asesor de la Gerencia General.

ARTICULO 4°

Se conoce el oficio niumero GG-4099-2021, de fecha 6 de diciembre de 2021, firmado
por el doctor Cervantes Barrantes, Gerente General, y refiere a la aprobacion del periodo
de vacaciones del licenciado Jaime Barrantes Espinoza, en su calidad de Gerente de
Pensiones, del 17 de diciembre de 2021 al 17 de enero de 2022; se plantea ante la Junta
Directiva la propuesta de sustitucion por medio del Ing. Ubaldo Carrillo Cubillo, Director,
Direccion Administracién de Pensiones durante el periodo antes descrito.

Se consigna en esta ACTA el audio, presentacion y oficios correspondientes a la
exposicion y deliberaciones suscitadas, articulo 4°:

La exposicion esté a cargo del Lic. David Herndndez Rojas, Asesor Gerencia General,
con base en las siguientes laminas:

PRESENTACION

AUDIO-GG-4099-2021

GG-4099-2021

Por tanto, considerando lo planteado por el Dr. Roberto Cervantes Barrantes, Gerente
General, en el oficio N° GG-4099-2021 donde se plantea la aprobacién del periodo de
vacaciones del Lic. Jaime Barrantes Espinoza, en su calidad de Gerente de Pensiones,
y con base en la recomendacién del Gerente General, la Junta Directiva -en forma
unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Dar por conocido la aprobacion del periodo de vacaciones del
Lic. Jaime Barrantes Espinoza, en su calidad de Gerente de Pensiones, del 17 de
diciembre de 2021 al 17 de enero de 2022.

ACUERDO SEGUNDO: Nombrar de manera temporal al Ing. Ubaldo Carrillo Cubillo
como Gerente de Pensiones a.i., durante el periodo comprendido entre el 17 de
diciembre de 2021 al 17 de enero de 2022.
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ACUERDO TERCERO: De conformidad con las disposiciones del articulo 1253 del
Cdédigo Civil serd, mientras ostente el cargo de Gerente, representante judicial y
extrajudicial de la Caja Costarricense de Seguro Social con facultades de apoderado
generalisimo sin limitacion de suma, quien podr& actuar conjunta o separadamente con
las Gerencias General, Médica, Infraestructura y Tecnologias, Administrativa, de
Logistica y Financiera, segun corresponda. Asimismo, se le concede la facultad de
otorgar y de revocar poderes; entiéndase por tales poderes especiales, generales,
administrativos, generales judiciales.

Se otorga poder generalisimo sin limite de suma de conformidad con el plazo del
nombramiento durante la vigencia del mismo a partir del 17 de diciembre de 2021 al 17
de enero de 2022, con todas las facultades propias del cargo. Queda autorizado el sefior
Presidente Ejecutivo para que comparezca ante notario a protocolizar este
nombramiento para su debida inscripcion en el Registro Publico.

Sometida a votacion para que la resolucibn se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retira de la sesion virtual el Lic. David Hernandez Roja, jefe de Despacho, Gerencia
General.

Ingresan a la sesion virtual el Dr. Esteban Vega de la O, Gerente y el Ing. Randall
Herrera, Director de Aprovisionamiento de Bienes y Servicios. Gerencia de Logistica.

ARTICULO 5°

Se conoce el oficio nUmero GL-2844-2021, de fecha 26 de noviembre del 2021, que firma
el doctor Vega de la O, Gerente de Logistica, mediante el cual presenta la propuesta de
solicitud de adjudicacién de la licitacién publica N° 2021LN-000009-0001101142,
tramitada mediante la plataforma de compras electrénicas SICOP.

Se consigna en esta ACTA el audio, presentacion y oficios correspondientes a la
exposicion y deliberaciones suscitadas, articulo 5°:

La exposicion esta a cargo Dr. Esteban Vega de la O, Gerente, Gerencia de Logistica,
con base en las siguientes laminas:

PRESENTACION

AUDIO-GL-2844-2021

GL-2844-2021
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Por tanto, habiéndose realizado la presentacion pertinente por parte del doctor Vega de
la O, que es coincidente con los términos del citado oficio N° GL-2844-2021, de fecha 26
de noviembre del 2021, suscrito por el Dr. Esteban Vega de la O, Gerente de Logistica,
y teniendo como fundamento los elementos que se tienen como acreditados en el
expediente del procedimiento No. 2021LN-000009-0001101142, visible en el Sistema
Integrado de Compras Publicas (SICOP), asi como el visto bueno por parte de la
Direccion Juridica Institucional, emitido mediante oficio N° GA-DJ-8151-2021, y la
aprobacion de la Comision Especial de Licitaciones de acuerdo con el acta de aprobacion
de la sesion ordinaria No. 27-2021, de fecha 23 de noviembre del 2021; y con base en la
recomendacion del Gerente de Logistica, la Junta Directiva -en forma unanime-
ACUERDA:

ACUERDO UNICO: Adjudicar el presente Modelo Dindmico de Compra de Mascarillas,
segun el siguiente detalle:

P HC Medical Solution S.A.
Representante Nacional.

15 HOSPIMEDICA SOCIEDAD ANONIMA
Representante Nacional.

18 PAVILOS Y CORDELES HERCULES LIMITADA
Representante Nacional.

20 QUALITY STORE SOCIEDAD ANONIMA
Representante Nacional.

27 NIPRO MEDICAL CORPORATION SUCURSAL C.R.
Representante Nacional.

37 DINAMED SOCIEDAD ANONIMA

Representante Nacional.

Modalidad de la compra: Prorrogable, entregas segin demanda: Precalificacion por un
periodo (de 12 meses) con la posibilidad de prérroga, por tres (03) afios adicionales, para
un total de cuatro (04) afios. Antes de formalizar cada prorroga, se podran incorporar
nuevas opciones de negocio, conforme al procedimiento establecido para estos efectos,
denominado “‘PROCEDIMIENTO PARA LA ACTUALIZACION DEL BANCO DE
PROVEEDORES CONFORME AL MODELO DINAMICO DE COMPRA CCSS. Version
1.0”, asi como el Articulo 119 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa,
es decir que Unicamente al inicio de cada una de las prérrogas, se podran incorporar
nuevos oferentes.

*En caso de realizarse una incorporacion de un (0s) nuevo(s) proveedor(es) precalificado
debera de solicitarse la autorizacion previa a la Junta Directiva.

Demas condiciones y especificaciones de acuerdo con la oferta recomendada y lo
solicitado en el cartel.
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Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 6°

Se conoce el oficio numero GL-2784-2021, de fecha 18 de noviembre de 2021, que firma
el doctor Vega de la O, Gerente de Logistica, mediante el cual presenta la propuesta de
solicitud de declaratoria de infructuosa de la licitacion publica N° 2021LN-000015-
0001101142.

Se consigna en esta ACTA el audio, presentacion y oficios correspondientes a la
exposicidon y deliberaciones suscitadas, articulo 6°:

La exposicion esta a cargo Dr. Esteban Vega de la O, Gerente Gerencia de Logistica,
con base en las siguientes laminas:

PRESENTACION

AUDIO-GL-2784-2021

GL-2784-2021

Por tanto, habiéndose realizado la presentacion pertinente por parte del doctor Vega de
la O, que es coincidente con los términos del oficio N° GL-2784-2021, de fecha 18 de
noviembre del 2021, suscrito por el Dr. Esteban Vega de la O, Gerente de Logistica, y
teniendo como fundamento los elementos que se tienen como acreditados en el
expediente del procedimiento No. 2021LN-000015-0001101142, visible en el Sistema
Integrado de Compras Publicas (SICOP), asi como el visto bueno por parte de la
Direccion Juridica Institucional, emitido mediante oficio No. GA-DJ-6508-2021, y la
aprobacion de la Comision Especial de Licitaciones de acuerdo con el acta de aprobacion
de la sesion ordinaria No. 26-2021, de fecha 16 de noviembre del 2021; y con base en la
recomendacion del Gerente de Logistica, la Junta Directiva -en forma unanime-
ACUERDA:

ACUERDO UNICO: Declarar INFRUCTUOSO el item unico, Mascarillas de Proteccion
Facial, Codigo Institucional: 2-48-01-3954, de la Licitacion Publica No. 2021LN-000015-
5101; esto con fundamento en lo establecido en los numerales 15 parrafo primero, y 86,
ambos del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa.

Sometida a votacion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.
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Se retiran de la sesion virtual el Dr. Esteban Vega de la O, Gerente y el Ing. Randall
Herrera, Director de Aprovisionamiento de Bienes y Servicios. Gerencia de Logistica

Se retiran temporalmente de la sesion virtual los directores Alfaro Murillo y Loria Chaves.

Lecturay aprobacion del acta de la sesion anterior >

Se somete a consideracion y se aprueban las actas de las sesiones numeros 9225,
9226, celebradas el 25 y 30 de noviembre del afio en curso y el acta de la sesién N°
9227, celebrada el 2 de diciembre del presente afio.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas.

ACTAS

Ingresan a la sesion virtual la Licda. Xinia Fernandez Delgado, Directora, Lic. César
Blanco Chavarria, Subdirector, Direccion Comunicacién Organizacional.

Ingresan a la sesion virtual los directores Alfaro Murillo y Loria Chaves.

ARTICULO 7°

Se conoce el oficio numero GG-4068-2021, fechado 1° de diciembre de 2021, que firma
el doctor Cervantes Barrantes, Gerente General, mediante el cual anexa la nota N° DCO-
0435-2021, de fecha 01 de diciembre 2021, suscrito por la Licda. Xinia Fernandez
Delgado, Directora, Direccion de Comunicaciones, en el que adjunta “/nforme acciones
de comunicacion en atencién a la pandemia COVID-19” durante el 2020-2021, ademas
de las acciones que se desarrollardn en los préximos meses.

Se consigna en esta ACTA el audio, presentacion y oficios correspondientes a la
exposicion y deliberaciones suscitadas, articulo 7°:

La exposicion esta a cargo de la Licda. Xinia Fernandez Delgado, Directora Direccion de
Comunicacion Organizacional, con base en las siguientes laminas:

PRESENTACION
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AUDIO-GG-4068-2021

GG-4068-2021

GG-4068-2021 ANEXO 1

GG-4068-2021 ANEXO 2

Por tanto, habiéndose realizado la presentacién pertinente por parte de la licenciada
Xinia Fernandez Delgado, Directora Direccion de Comunicacion Organizacional, que es
coincidente con los términos del oficio N° DCO-0435-2021, y con base en la
recomendacion del Gerente General, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO UNICO: Dar por recibido el Informe de avance de la Estrategia de
comunicacion ante pandemia por coronavirus.

Sometida a votacion para que la resolucibn se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran de la sesion virtual la Licda. Xinia Fernandez Delgado, Directora, Lic. César
Blanco Chavarria, Subdirector, Direccibn Comunicacion Organizacional.

Ingresan a la sesion virtual el Lic. Ronald Lacayo Monge, Gerente, Licda. Auxiliadora
Villalta Gomez, Jefe Area Control de Activos, Ing. Giorgianella Araya Araya, Direccion
Servicios Institucionales, Gerencia Administrativa.

ARTICULO 8°

Se conoce el oficio numero GA-1382-2021, de fecha 24 de noviembre del 2021, que firma
el licenciado Lacayo Monge, Gerente Administrativo, y refiere al tema de aprobacion de
la renovacion anual 2022 (del 13 de enero 2022 al 12 de enero del 2023 de la pdliza N°
02-01MEG-88 Cuerpo Diplomatico, para los asegurados tanto directos como
dependientes del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Ministerio de Comercio
exterior y Promotora de Comercio Exterior), de conformidad con el oficio N° GA-DSI-
1090-2021, Pdliza N° 02-01-MEG-88 INS-MEDICAL INTERNACIONAL CUERPO
DIPLOMATICO.

Se consigna en esta ACTA el audio, presentacion y oficios correspondientes a la
exposicidon y deliberaciones suscitadas, articulo 8°:

La exposicion esta a cargo de la Licda. Auxiliadora Villalta Gomez, Jefe Area Control de

Activos, con base en las siguientes laminas:
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PRESENTACION

AUDIO-GA-1382-2021

GA-1382-2021

GA-1382-2021 ANEXO 1

GA-1382-2021 ANEXO 2

GA-1382-2021 ANEXO 3

GA-1382-2021 ANEXO 4

GA-1382-2021 ANEXO 5

GA-1382-2021 ANEXO 6

GA-1382-2021 ANEXO 7

Por tanto, habiéndose realizado la presentacién pertinente por parte de la licenciada
Auxiliadora Villalta Gémez y de conformidad con los antecedentes citados, y con vista en
el informe técnico elaborado por el Area Control del Activos visible en las notas DSI-ACA-
1135-2021-ACA-AB-0289-2021 suscrita por la Licda. Auxiliadora Villalta Gomez, Jefe
Administracion y Aseguramiento y la Licda. Sileny Espinoza Acosta, Jefe Aseguramiento
de Bienes, el oficio GA-DSI-1090-2021, suscrito por la Ing. Giorgianella Araya Araya,
Directora de la Direccién Servicios Institucionales la Gerencia Administrativa recomienda
la aprobaciéon de la Pdliza N° 02-01-MEG-88 INS Medical Internacional Cuerpo
Diplomatico, segun la oferta del Instituto Nacional de Seguros para el periodo del 13 de
enero del 2022 al 12 de enero del 2023 con una proyeccion de $2 499 394,35, y con
base en la recomendacién del Gerente Administrativo, la Junta Directiva -en forma
unanime- ACUERDA:

ACUERDO UNICO: Renovar la Pdliza N° 02-01-MEG-88 INS-MEDICAL CUERPO
DIPLOMATICO, en los términos de la oferta del Instituto Nacional de Seguros, segun el
unico escenario propuesto de Renovacion Anual 2022, con una proyeccién de $2 499
394,35 (dos millones cuatrocientos noventa y nueve mil trescientos noventa y cuatro
ddlares con 35/100), para una poblacion de aproximadamente 276 personas al 30 de
setiembre de 2021, tanto asegurados directos como dependientes del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, Ministerio de Comercio Exterior y Promotora de Comercio
Exterior.

Sometida a votacion para que la resolucion se adopte en firme es acogida

unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.
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Se retiran de la sesion virtual el Lic. Ronald Lacayo Monge, Gerente, Licda. Auxiliadora
Villalta Gomez, Jefe, Ing. Giorgianella Araya Araya, Direccion Servicios Institucionales,
Gerencia Administrativa.

Ingresan a la sesion virtual el Ing. Jorge Granados Soto, Gerente, Lic. Steven Fernandez
Trejos, Asesor de Gerencia, Ing. Ronald Avila Jiménez, Director, Ing. José Andrey
Brenes Gonzalez, Jefe, Ing. Gloria Olendya Carrillo Méndez funcionaria de la Direccion
Equipamiento Institucional, Gerencia Infraestructura y Tecnologias.

ARTICULO 9°

Se conoce el oficio numero GIT-1766-2021, de fecha 1° de diciembre del 2021, que firma
el Ing. Granados Soto, Gerente de Infraestructura y Tecnologias, mediante el cual
presenta la propuesta de adjudicacion de la licitacion publica N° 2021LN-000001-
0001103110, cuyo objeto contractual es “Convenio Marco para la Adquisicion de Camas
y Camillas Hospitalarias”.

Se consigna en esta ACTA el audio, presentacion y oficios correspondientes a la
exposicion y deliberaciones suscitadas, articulo 9°:

La exposicion estd a cargo del Ing. Ronald Avila Jiménez, Director Direccion de
Equipamiento Institucional, con base en las siguientes laminas:

PRESENTACION

AUDIO-GIT-1766-2021

GIT-1766-2021

GIT-1766-2021 ANEXO 1

GIT-1766-2021 ANEXO 2

GIT-1766-2021 ANEXO 3

GIT-1766-2021 ANEXO 4

GIT-1766-2021 ANEXO 5

GIT-1766-2021 ANEXO 6

GIT-1766-2021 ANEXO 7

GIT-1766-2021 ANEXO 8
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GIT-1766-2021 ANEXO 9

GIT-1766-2021 ANEXO 10

GIT-1766-2021 ANEXO 11

GIT-1766-2021 ANEXO 12

GIT-1766-2021 ANEXO 13

GIT-1766-2021 ANEXO 14

GIT-1766-2021 ANEXO 15

GIT-1766-2021 ANEXO 16

Por tanto, habiéndose realizado la presentacion pertinente por parte del Ing. Ronald
Avila Jiménez, Director Direccion de Equipamiento Institucional y de acuerdo con los
elementos que se tienen como acreditados en el expediente de la Licitacion Publica N°
2021LN-000001-0001103110, cuyo objeto contractual es “Convenio Marco para la
adquisicion de Camas y Camillas Hospitalarias”, la recomendacion técnica emitida por la
Direccion de Equipamiento Institucional por medio del oficios N° GIT-DEI1163-2021 y su
complemento N° GIT-DEI-1380-2021; el visto bueno de la Direccion Juridica otorgado en
el oficio N° GA-DJ-7933-2021, la viabilidad financiera N° GF-DP-0748-2021 y la
certificacion presupuestaria N° GF-DP-0389-2021; ambas de la Direccién de
Presupuesto; el aval de la Comision Especial de Licitaciones extendido en el oficio
N° GLCEL-0080-2021, y con base en la recomendaciéon de la Gerencia
Infraestructura y Tecnologias en el citado N° GIT-1766-2021, la Junta Directiva -
en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Adjudicar la Licitacion Publica N° 2021LN-000001-
0001103110, cuyo objeto contractual es “Convenio Marco para la adquisicién de
Camas y Camillas Hospitalarias”, en los siguientes términos:
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PARTIDA 1. CAMA DE PARTOS

Adjudicatario 1: OFERTA 5 MEDITEK SERVICES S.A.

Linea Productos esperados Cantidad | Monto unitario
Cama de Partos. )
1 Marca: HILL ROM, Modelo: AFFINITY 4. ! $14.285,00
5 Mantenimiento correctivo y preventivo de cama de 1 $100, 00
partos.
Monto total recomendado por partida: $14 385, 00
Catorce mil trescientos
Monto total recomendado por partida en letras: ochenta y cinco dolares
exactos.
Adjudicatario 2: OFERTA 4 TRI DM S.A.
Linea Productos esperados Cantidad | Monto unitario
Cama de Partos. ) )
! Marca: STRYKER, Modelo: LD304. ! $16 941, 20
5 Mantenimiento comrectivo y preventivo de cama de 1 $480. 00
partos.
Monto total recomendado por partida: $17 421, 20
Diecisiete mil cuatrocientos
Monto total recomendado por partida en letras: Veintiuno dolares con

20/100.

Adjudicatario 3: OFERTA 7 CORPORACION BIOMEDICA COBISA S.A.

Linea Productos esperados Cantidad | Monto unitario

Cama de Partos.

! | Marca: LINET (BORCAD), Modelo: AVE 2. ! $24 900, 00

Mantenimiento correctivo y preventivo de cama de
partos.

2

1 $120, 00

Monto total recomendado por partida: $25020, 00

Veinticinco mil veinte

Monto total recomendado por partida en letras: .
dolares exactos.
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PARTIDA 2. CAMA ELECTRICA HOSPITALARIA

Adjudicatario 1: OFERTA 10 CR MEDICA F&A S.A.

Linea Productos esperados Cantidad | Monto unitario
Cama eléctrica hospitalaria.
3 Marca: ARJO, Modelo: PRIOMA 600. | $2775, 00
4 I«.-1ant§n|m.|er1t0 preventivo vy comrectivo de cama eléctrica 1 $90. 00
hospitalaria.
Mesa puente
2 Marca: ARJO, Modelo: OBT4. | $175, 00
Mesa de noche
6 Marca: ARJO, Modelo: BSC2. | $275, 00
T Juego de fajas de sujecion. 1 $10, 00
8 Poste porta suero. 1 $40, 00
Monto total recomendado por partida: $3 365, 00

Monto total recomendado por partida en letras:

Tres mil trescientos sesenta
y cinco dolares exactos

Adjudicatario 2: OFERTA 5 MEDITEK SERVICES S.A.

Linea | Productos esperados Cantidad | Monto unitario
Cama eléctrica hospitalaria.
3 Marca: HILL ROM, Modelo: HR200 | $3970, 00
4 Mant.emm}ento preventivo y correctivo de cama eléctrica 1 $90. 00
hospitalaria.
Mesa puente
2 Marca: HILL ROM, Modelo: TAZ270. | $327, 00
Mesa de noche
6 Marca: HILL ROM, Modelo: BOZ2. | $329, 00
7 Juego de fajas de sujecion. 1 $234, 00
8 Poste porta suero. 1 $84. 00
Monto total recomendado por partida: $5034, 00

Monto total recomendado por partida en letras:

Cinco mil treinta y cuatro
dblares exactos
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PARTIDA 3. CAMA CUIDADO CRITICO HOSPITALARIA

Adjudicatario 1: OFERTA 11 LATINREP SUPPLY DE COSTA RICA

Linea Productos esperados Cantidad Monto unitario
Cama cuidado critico hospitalaria )
9 Marca: PARAMOUNT BED, Modelo: AG. I $14.176, 57
10 M?ntemmento preventwo y comrectivo de Cama cuidado 1 $263. 00
critico hospitalana.
11 Mesa puente 1 $334 09

Marca: PARAMOUNT BED, Modelo: PF-3100A-201.

Mesa de noche )
12 Marca: PARAMOUNT BED, Modelo: EF-580-L6. I $266, 67

13 Juego de fajas de sujecion. 1 $75, 31
14 | Poste porta suero. 1 $45, 71
Monto total recomendado por partida: $15162, 25

Quince mil ciento sesenta y

Monto total recomendado por partida en letras: dos délares con 25/100

Adjudicatario 2: OFERTA 5 MEDITEK SERVICES S.A.

Linea Productos esperados Cantidad Monto unitario

Cama cuidado critico hospitalana

9 Marca: HILL ROM, Modelo: PROGRESSA. 1 $18783, 00

10 Mﬁntenlwe.nto preventlvo y correctivo de Cama cuidado 1 $150. 00
critico hospitalaria.

» Mesa puente 1 $369. 00

Marca: HILLROM, Modelo: TA270.

Mesa de noche )
12 Marca: HILLROM, Modelo: Catoni. ! $371,00

13 Juego de fajas de sujecion. 1 $234, 00
14 Poste porta suero. 1 $162, 00
Monto total recomendado por partida: $20 069, 00

Yeinte mil sesenta y nueve

Monto total recomendado por partida en letras: délares exactos
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PARTIDA 4. CAMILLA FIJA PARA PROCEDIMIENTOS

Adjudicatario 1: OFERTA 3 SMGM INTERNACIONAL S.A.

Linea Productos esperados Cantidad Monto unitario

Camilla fija para procedimientos )
15 Marca: SMG, Modelo: CUR-4. I $645, 00

Mantenimiento preventivo y correctivo de Camilla fija para

16 procedimientos. 1 $50, 00

17 Juego de fajas de sujecion. 1 $80, 00

18 Poste porta suero. 1 $93, 00
Maonto tatal recomendado por partida: $868, 00

Ochocientos sesenta y ocho
dolares exactos

Maonto tatal recomendado por partida en letras:

PARTIDA 5. CAMILLA DE TRANSPORTE INTRAHOSPITALARIO.
Adjudicatario 1: OFERTA 5 MEDITEK SERVICES S.A.

Linea Productos esperados Cantidad M_ontp
unitario

) Camilla de transporte intrahospitalario

19 Marca: HILL ROM, Modelo: P8000. 1 $4 084, 00

20 _I'\.-1ar1ten|n'_||entc_) preventivo v correctivo de Camilla de transporte ] $90, 00

intrahospitalario.

21 Juego de fajas de sujecion. 1 $234, 00
Monto total recomendado por partida: $4 408, 00
Monto total recomendado por partida en letras: Cuatro m,” cuatrocientos

ocho dolares exactos

Adjudicatario 2: OFERTA 8 CORPORACION BIOMEDICA COBISA S.A.

Linea Productos esperados Cantidad Monto unitario
Camilla de transporte intrahospitalario
19 Marca: LINET, Modelo: SPRINT 100. ! $6 780, 00
20 Mantenimiento prevenﬂj.ro v corre:ctwo_ de Camilla de 1 $120, 00
transporte intrahospitalario.
21 Juego de fajas de sujecion. 1 §185, 00
Monto total recomendado por partida: 87 085, 00
Siete mil ochenta y cinco délares

Monto total recomendado por partida en letras:
exactos
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PARTIDA 6. MESA DE EXPLORACION GENERAL.

Adjudicatario 1: OFERTA 3 INNOVADORA MEDICA S.A.

Linea Productos esperados Cantidad Monto unitario
Mesa de exploracion general )
22 Marca: UMF Medical, Modelo: 5240. 1 $1873, 00
23 h-1anten|rj1'|enlo preventivo y correctivo de Mesa de 1 $50. 00
exploracion general.
24 Bandeja perinatal. 1 $54, 00
25 Juego de piermeras de goepel. 1 $347, 00
Monto total recomendado por partida: $2 324,00
Monto total recomendado por partida en letras: Dos mil trfa scientos veinticuatro
dolares exactos

Adijudicatario 2: OFERTA 7 CORPORACION ALMOTEC S.A.

Linea Productos esperados Cantidad Monto unitario
Mesa de exploracion general
22 Marca: MIDMARK, Modelo: 204. $1785 00
Mantenimiento preventivo y correctivo de Mesa de
23 exploracion general. $50, 00
24 Bandeja perinatal. $60, 00
25 Juego de pierneras de goepel. §770, 00
Monto total recomendado por partida: $2 665, 00
Monto total recomendado por partida en letras: Dos mil seas:c;enfos sesenta y cinco
dolares exactos
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PARTIDA 7. CAMILLA FIJA PARA PROCEDIMIENTOS ELECTRICA.

PARTIDA 8. MESA DE EXPLORACION GENERAL ELECTRICA.

Adjudicatario 1: OFERTA 4 ELECTRONICA INDUSTRIAL Y MEDICA S.A.

Linea Productos esperados Cantidad Monto unitario
e e B
97 g-:zggi?m;enr;gjs[;?;?:é:? y correctivo de Camilla fija para 1 $90. 00
28 Juego de fajas de sujecion. 1 $10, 00
29 | Poste porta suero. 1 $1886, 00

Monto total recomendado por partida: $3 482, 00

Monto total recomendado por partida en letras: Tresyrr;jil)gu;ﬁt};z::;inggzcct)gzenta

Adjudicatario 1: OFERTA 1 INNOVADORA MEDICA S.A.
Linea Productos esperados Cantidad Monto unitario
Mesa de exploracién general eléctrica.
30 Marca: UMF Medical, Modelo: 4070-650-100. 1 $5418, 00
Mantenimiento preventivo y correctivo de Mesa de
31 exploracién general eléctrica. ! $75, 00
32 Bandeja perinatal 1 $54, 00
33 Juego de pierneras de goepel. 1 $347, 00
Monto total recomendado por partida: $5 894, 00
. . Cinco mil ochocientos noventa y
Monto total recomendado por partida en letras: cuatro dolares exactos

Para todas las partidas aplica lo siguiente:

El oferente ofertdé en la plataforma SICOP el costo de una unidad de mantenimiento
preventivo, entiéndase una unidad de mantenimiento preventivo como el costo
econdmico de ejecutar una rutina de mantenimiento preventivo a un equipo y los
accesorios adquiridos con este, e incluyendo los repuestos que acorde con lo
recomendado por el fabricante deban ser sustituidos periddicamente (debe tener en
cuenta que esta actividad debe realizarse en el sitio donde se ubicara el equipo).
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El orden de los adjudicatarios recomendados previamente resulta de la aplicacion del
Sistema de Evaluacion de Ofertas definido en el cartel; no obstante, de conformidad con
el cartel podria variar con una periodicidad cuatrimestral segun el apartado 5.4. Mejoras
al precio durante la ejecucion contractual, mediante el cual, los adjudicatarios pueden
presentar mejoras al precio inicialmente adjudicado. O bien, segun el orden de
prevalencia establecido en el apartado 5.3. Orden de Prevalencia durante la Ejecucién
Contractual, el cual, corresponde a los términos de seleccién de la mejor opcion de
negocio en el momento de la compra.

Lo anterior, una vez que sea para su uso efectivo el convenio marco acorde a lo
establecido en el Articulo 115.- Convenio marco y Articulo 116.- Modelos de Convenio
Marco -inciso a) Modelo con listado o con precio desde la oferta del Reglamento a la Ley
de Contratacion Administrativa.

Forma de pago: Conforme al apartado “3.23. Forma de pago” del documento “1
Condiciones técnicas Convenio Marco Camas y Camillas” del cartel.

Vigencia de la contratacion: De un afio con posibilidad de tres prérrogas facultativas
para la Administracion, para un maximo de cuatro afios de contratacion de conformidad
con el apartado [ 7. Condiciones de contrato] del cartel y el apartado “2.3. Vigencia de la
contratacién” del documento “1 Condiciones técnicas Convenio Marco Camas Yy
Camillas” del cartel.

Plazo de entrega e instalacion: Para las camas y camillas, asi como para los accesorios
gue las unidades incluyan en el pedido, el plazo maximo de entrega e instalaciéon es de:

» Orden de pedido de veinticinco (25) equipos o menos, es de cuarenta y cinco (45)
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la notificacion de la orden
de pedido que realice la CCSS al Contratista.

» Orden de pedido de veintiséis (26) a cincuenta (50) equipos, es de sesenta (60)
dias
hébiles contados a partir del dia habil siguiente a la notificacion de la orden de
pedido que realice la CCSS al Contratista.

» Orden de pedido de cincuenta y un (51) equipos o0 mas, es de ochenta (80) dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente a la notificacién de la orden de
pedido que realice la CCSS al Contratista.

Lo anterior de conformidad con el apartado “2.5. Plazo de entrega” del documento “1
Condiciones técnicas Convenio Marco Camas y Camillas” del cartel.

Cobertura y lugar de entrega: Todos los establecimientos de salud de la CCSS que
cuenten con el nivel de usuario y la autorizacion respectiva para adquirir los equipos
médicos incluidos en esta contratacion de conformidad con el apartado “2.6. Cobertura
y lugar de entrega” del documento “1 Condiciones técnicas Convenio Marco Camas y

Camillas” del cartel.
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Las demas especificaciones de acuerdo con lo indicado en el cartel y las ofertas
recomendadas.

Sometida a votacion para que la resolucibn se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran de la sesion virtual el Ing. Jorge Granados Soto, Gerente, Lic. Steven
Fernandez Trejos, Asesor de Gerencia, Ing. Ronald Avila Jiménez, Director, Ing. José
Andrey Brenes Gonzélez, Jefe, Ing. Gloria Olendya Carrillo Méndez funcionaria de la
Direccion Equipamiento Institucional, Gerencia Infraestructura y Tecnologias.

Ingresan a la sesion virtual el Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente, Gerencia de
Pensiones, Lic. Luis Guillermo Lopez Vargas, Director, Direccion Actuarial y Econdmica,
Lic. Olger Mauricio Pérez, Asesor de Gerencia de Pensiones y Lic. David Arguedas
Zamora Asesor de Gerencia de Pensiones.

Se retira de la sesion virtual el director Araya Chaves.

ARTICULO 10°

Se conoce el oficio nimero GP-1895-2021, de fecha 11 de noviembre del 2021, que firma
el licenciado Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones y refiere a la propuesta de ajuste
de los montos de las pensiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

Se consigna en esta ACTA el audio, presentacion y oficios correspondientes a la
exposicidon y deliberaciones suscitadas, articulo 10°:

La exposicion esta a cargo del Lic. Jaime Barrantes Espinoza Gerente de Pensiones,
con base en las siguientes laminas:

PRESENTACION

AUDIO-GP-1895-2021

GP-1895-2021

GP-1895-2021 anexo 1

GP-1895-2021 anexo 2

GP-1895-2021 anexo 3
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Por tanto. tomando en consideracion el oficio GP-1895-2021 de fecha 11 de noviembre
de 2021 presentado por la Gerente de Pensiones, de conformidad con el célculo
efectuado por la Direccion Actuarial y Econdmica segun misiva PE-DAE-0853-2021, las
consideraciones de su oficio PE-DAE-0751-2021, dada la pertinencia que reviste el
cumplimiento de la normativa que rige a la institucion, en este caso en particular lo
establecido en los articulos 28° y 29° del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte, y en apego al principio de suficiencia que rige al régimen de pensiones, la Junta
Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO UNICO: Retomar el tema en la préxima sesion del martes 14 de diciembre
2021.

Se retira de la sesién virtual el Lic. Luis Guillermo Lépez Vargas, Director, Direccion
Actuarial y Econdmica.

ARTICULO 11°

Se conoce el oficio numero GP-1473-2021, de fecha 31 de agosto del 2021, que firma el
licenciado Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, mediante el cual presenta las
alternativas financieras no tradicionales para la sostenibilidad del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte (RIVM), en atencién del acuerdo segundo del articulo 10° de la sesién N°
9179, celebrada el 20 de mayo del afio 2021.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la exposicion y deliberaciones
suscitadas, articulo 11°:

La exposicion esta a cargo del Lic. Jaime Barrantes Espinoza Gerente de Pensiones,
con base en las siguientes laminas:

AUDIO-GP-1473-2021

Por tanto, visto lo expuesto por la Gerencia de Pensiones en su oficio GP-1473-2021 de
fecha 31 de agosto de 2021, referente a la presentacion del informe “Alternativas
financieras no tradicionales para la sostenibilidad del RIVM”, la Junta -en forma unanime-
ACUERDA:

ACUERDO UNICO: A solicitud de la Gerencia de Pensiones, se traslada el tema para
gue sea conocido en la Comision de Pensiones, previo a ser conocido por la Junta
Directiva.

Se retiran de la sesion virtual el Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente, Lic. Olger
Mauricio Pérez, Asesor y Lic. David Arguedas Zamora Asesor, Gerencia de Pensiones.

09 de diciembre de 2021



https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2021/audios/9228/GP-1473-2021.mp3

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9228

Ingresan a la sesion virtual la Licda. Johanna Valerio Arguedas, Abogada, Lic. Guillermo
Mata Campos, Abogado, Direccion Juridica, Lic. Luis Diego Calderon Villalobos, Director,
Direccion de Cobros, Lic. Sergio Antonio Gomez Rodriguez, Director, Direccion de
Presupuesto, Lic. Luis Rivera Cordero, Director, Direccibn de SICERE, Gerencia
Financiera, Lic. Jaime Barrantes Espinoza Gerente, Gerencia de Pensiones, Ing. Susan
Peraza Solano, Directora, Direccion de Planificacion Institucional, Lic. Daniel Corredera
Alfaro, Profesional, Direccion de Administracion y Gestion de Personal, Dr. Hugo Marin
Piva, Direccion de Farmaco Epidemiologia, Gerencia Médica.

La exposicion esta a cargo de la Licda. Johanna Valerio Arguedas, Abogada de la
Direccion Juridica.

ARTICULO 12°

Se conoce oficio GA- DJ-07566-2021, con fecha 06 de diciembre de 2021, suscrito por
el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Johanna Valerio
Arguedas, abogada, mediante el cual se atiende el proyecto de ley para la adicién de un
nuevo articulo al Cédigo de Trabajo para garantizar la cobertura universal de riesgos del
trabajo a las personas trabajadoras afectadas por mordeduras de serpientes. Expediente
N° 22334.

El citado oficio se lee textualmente de esta manera:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-3050-2021 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS
Proyecto ley adicion de un nuevo articulo al Codigo de Trabajo
Nombre para garantizar la cobertura universal de riesgos del trabajo a las
personas trabajadoras afectadas por mordeduras de serpientes
Expediente 22334
Proponente José Maria Villalta Florez-Estrada
Estado Comision Asuntos de Gobierno y Administracion

Garantizar la cobertura universal del seguro de riesgos del trabajo
a todas las personas trabajadoras agricolas independientes que

Objeto durante sus labores sufran envenenamientos por mordedura de
serpientes.
Se adiciona el articulo 194 bis al Codigo de Trabajo, implica la
INCIDENCIA creacion por parte del Instituto Nacional de Seguros de un Seguro

de Riesgos del Trabajo Especial, que cubra los siniestros por
envenenamiento por mordeduras de serpiente sufridos por los
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trabajadores agricolas independientes, con ocasiébn o0 por
consecuencia de las labores que realicen.

La creacion de dicha norma implica que el seguro de salud de la
Caja debe atender estos casos de mordedura de serpientes en sus
centros meédicos, y posteriormente trasladar el cobro de los
servicios prestados al INS.

La Gerencia Financiera y la Direccion Actuarial, rinden criterio de
no oposiciéon al proyecto de ley puesto que contribuye a que el
Seguro de Salud, cuente con un mecanismo para la recuperacion
de los recursos que haya usado en la atencion, tratamiento y
rehabilitacion de pacientes por mordeduras de serpiente, sufridos
con ocasion o por consecuencia de las labores que realicen los
trabajadores agricolas independientes, asimismo, contribuye a
incrementar los recursos institucionales implica un incremento de
la capacidad futura de la Institucion para brindar las atenciones y
servicios de salud que la poblacion del pais demande.

Conclusion y

. Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley.
recomendaciones

La Caja Costarricense de Seguro Social rescata el objeto del
proyecto de ley de garantizar la cobertura universal del seguro de
riesgos del trabajo a todas las personas trabajadoras agricolas que

Propuesta de ; _
durante sus labores sufran mordedura de serpientes; por lo que no
acuerdo L ,
se presentan objeciones dado que no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente a la institucion.
. ANTECEDENTES

A. La Junta Directiva conocio el proyecto de ley No. 22334 en su texto base en el
articulo 29° de la sesién N°9163, celebrada el 11 de marzo del afio 2021 y acordé:

‘ACUERDO PRIMERQO: La Caja Costarricense de Seguro Social rescata
el objeto de proyecto de ley de garantizar la cobertura universal del
seguro de riesgos del trabajo a todas las personas trabajadoras agricolas
aseguradas y que durante sus labores sufran envenenamientos por
mordedura de serpientes; por lo que no se presentan objeciones dado
gue no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la institucion.

ACUERDO FIRME”

B. Oficio PE-3050-2021 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio
CG-045-2021, suscrito por la sefiora Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area
Comision Legislativa de Asuntos de Gobierno y Administracion de la Asamblea
Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del proyecto de Ley, ADICION
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DE UN NUEVO ARTICULO AL TIiTULO IV, CAPITULO I, DEL cODIGO DE
TRABAJO, N°2 DEL 27 DE AGOSTO DE 1943 (LEY PARA GARANTIZAR LA
COBERTURA UNIVERSAL DEL SEGURO DE RIESGOS DEL TRABAJO A LAS
PERSONAS TRABAJADORAS AFECTADAS POR MORDEDURAS DE
SERPIENTES)”, expediente legislativo No. 22334.

C. Criterio técnico de la Gerencia Financiera oficio GF-3128-2021 recibido el 1 de
octubre de 2021.

D. Criterio técnico de la Direccidén Actuarial y Econdmica oficio PE-DAE-0852-2021
recibido el 19 de octubre de 2021.

[I. CRITERIO JURIDICO
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es garantizar la cobertura universal del seguro de riesgos
del trabajo a todas las personas trabajadoras agricolas independientes que no se
encuentren aseguradas y que durante sus labores sufran envenenamientos por
mordedura de serpientes.

2. CRITERIOS TECNICOS
La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-3128-2021, el cual sefiala:

“Resulta relevante destacar que el texto sustitutivo del Proyecto de Ley
objeto de consulta, pretende adicionar un articulo 194 bis al Titulo 1V,
Capitulo I, del Cédigo de Trabajo, N°2 del 27 de agosto de 1943 y sus
reformas, con el propésito de que el Instituto Nacional de Seguros emita
un seguro de riesgos de trabajo especial, a fin de cubrir inicamente los
siniestros por envenenamiento por mordeduras de serpiente, sufridos
con ocasién o por consecuencia de las labores que realicen los
trabajadores agricolas independientes y que no tengan suscrito el seguro
de riesgos del trabajo, siendo el tomador de dicha pdliza el Consejo de
Salud Ocupacional.

Con caracter de sintesis, y con el propésito de generar los insumos
finales para la posicion que debe externarse, a continuacion, se
describen las consideraciones principales de la iniciativa bajo andlisis:

1) De la justificacion: En la exposicion de motivos del proyecto de
ley original, se hace referencia a la importancia de esta inclusion en el
seguro de riesgos de trabajo, al sefalarse:
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“...Nuestro ordenamiento juridico tutela el derecho de toda persona
trabajadora a contar con la proteccion del seguro de riesgos del trabajo
frente a los accidentes de trabajo y las enfermedades que padezcan las
personas trabajadoras con ocasion o como consecuencia de su trabajo.
Asi se desprende de los articulos 21, 56, 73 y 74 de la Constitucion
Politica y del Titulo IV del Cédigo de Trabajo, reformado integralmente
en 1982 por la N°6727. Sin embargo, a pesar de todos estos avances no
hemos logrado garantizar plenamente este derecho a las personas
trabajadoras del campo que sufren envenenamientos por mordeduras de
serpiente, especialmente en relacion con los tratamientos posteriores
para enfrentar las secuelas, en el caso de personas trabajadoras bajo
modalidad de jornaleros, trabajadores independientes o por cuenta
propia, que no contaban con un seguro al momento de sufrir la
mordedura de serpiente.

Si bien todas las personas afectadas reciben los tratamientos de
emergencia para salvar su vida, el problema principal se presenta
cuando como consecuencia del envenenamiento por mordedura de
serpiente se genera una incapacidad temporal o permanente. A partir del
reconocimiento de un determinado accidente o una enfermedad como
un riesgo de trabajo, la persona trabajadora tiene derecho a las
prestaciones por: i) asistencia médico-quirdrgica, hospitalaria,
farmacéutica o de rehabilitacion; ii) prétesis y aparatos médicos
requeridos para corregir deficiencias funcionales; iii) prestaciones en
dinero por indemnizaciones por incapacidad temporal, permanente o
muerte; iv) gastos de traslado; v) hospedaje y alimentacién, en caso de
que deba trasladarse para la atencibn médico-hospitalaria o la
rehabilitacion; vi) readaptacion, reubicacion y rehabilitacion laboral en
caso de que sea factible.

No obstante, tras el estudio de casos relacionados con envenenamientos
por mordedura de serpiente, se han identificado dos debilidades
relacionadas con los riesgos de trabajo:

(1) Pacientes en condiciones de pobreza que sufren mordeduras de
serpientes y que no estan asegurados, al ser tratados en los hospitales
y clinicas de la CCSS, deben luego cubrir el costo de ese tratamiento.
Ademas no pueden acceder a procesos de recuperacion post
internamiento ni a incapacidades que les brinden un soporte econémico
mensual durante el tiempo en el que no pueden laborar. Esto impacta
directamente en su estabilidad econdmica agudizando, con frecuencia,
la espiral de pobreza, con el consiguiente impacto personal, familiar y
comunitario.
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(2) Un porcentaje de personas que sufren envenenamientos (que se
ha estimado en un 10% de las personas envenenadas) sobreviven, pero
guedan con secuelas fisicas permanentes (pérdida de movilidad en una
extremidad, pérdida de masa muscular, dolor crénico, amputacién), lo
cual impacta de manera drastica en su calidad de vida y causa un
enorme desmejoramiento de las condiciones sociales de su familias y
comunidades. Muchas de estas personas, por diversos motivos, no
pueden acceder a programas de recuperacion, fisioterapia, cirugias
reconstructivas y terapia psicolégica. Tampoco califican para el
otorgamiento de pensiones, subsidios e indemnizaciones...”

ii) De la cobertura del Seguro de Riesgos del Trabajo: En el
informe AL-DEST- IJU -139-2021 del 12 de julio de 2021, emitido por el
Departamento Estudios, Referencias y Servicios Técnicos de la
Asamblea Legislativa, se indica que éste seguro:

“...tiene su fundamento en lo sefialado en el articulo 73 de nuestra
Constitucion Politica, en donde se establece que el mismo se constituye
en razon de la obligacion de los patronos para con sus trabajadores vy,
de esta forma, se configura el contrato de seguros. Al respecto, esta
norma sefiala:

ARTICULO 73.- Se establecen los seguros sociales en beneficio de los
trabajadores manuales e intelectuales, regulados por el sistema de
contribucion forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de
proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez,
maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la ley determine.
La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo
de una institucion autbnoma, denominada Caja Costarricense de Seguro
Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las
gue motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros
sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales seran de exclusiva cuenta de
los patronos y se regiran por disposiciones especiales.

Es importante sefialar que segun se establece en la norma transcrita los
seguros sociales en beneficio de las personas trabajadoras seran
regulados bajo la modalidad tripartita de responsabilidad, en referencia
a la contribucion forzosa: Estado, patronos y trabajadores.

Es de tal forma una obligacion por parte del patrono cumplir con el
aseguramiento de sus trabajadores y de esta forma garantizar la
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atencion en salud de los mismos en los casos en que asi se amerite. Asi,
el Codigo de Trabajo sefiala:

ARTICULO 193.- Todo patrono, sea persona de Derecho Publico o de
Derecho Privado, esta obligado a asegurar a sus trabajadores contra
riesgos del trabajo, por medio del Instituto Nacional de Seguros, segun
los articulos 4°y 18 del Codigo de Trabajo.

La responsabilidad del patrono, en cuanto a asegurar contra riesgos del
trabajo, subsiste aun en el caso de que el trabajador esté bajo la
direccion de intermediarios, de quienes el patrono se valga para la
ejecucion o realizacion de los trabajos.

Por su parte, los seguros contra riesgos profesionales, se encuentran
también expresamente regulados y los mismos seran de exclusiva
cuenta de los patronos, mismos que se regiran por disposiciones
especiales. En el Codigo de trabajo se define como riesgos de trabajo
aguellos accidentes o enfermedades que cumplan con lo sefalado en el
siguiente articulo:

ARTICULO 195.-Constituyen riesgos del trabajo los accidentes y las
enfermedades que ocurran a los trabajadores, con ocasion o por
consecuencia del trabajo que desempeiien en forma subordinada y
remunerada, asi como la agravacion o reagravacion que resulte como
consecuencia directa, inmediata e indudable de esos accidentes y
enfermedades.

De tal forma, que en la actualidad los servicios de seguros que
constituyen los riesgos de trabajo se dardn Unicamente a aquellas
personas trabajadoras que se encuentren debidamente aseguradas,
siendo responsabilidad de y en cuenta de los patronos, en estos casos.

Tal como ha sido sefialado en la Exposicion de Motivos de la iniciativa
de ley, se pretende con esta adicion que los trabajadores agricolas
independientes, sean cubiertos bajo el seguro de riesgos del trabajo, en
los casos en que no se encuentren asegurados por cuenta propia,
cuando en el ejercicio de las labores agricolas sufran de un
envenenamiento por mordedura de serpiente.

Con respecto a la posibilidad de que gozan los trabajadores
independientes de garantizarse su aseguramiento es importante sefialar
gue, en estos casos, confluyen en la misma persona las calidades de
patrono y trabajador, circunstancia prevista en nuestra legislacion en el
articulo 194 del Codigo de Trabajo, el cual establece la posibilidad del
aseguramiento facultativo, por parte del trabajador. Es decir, que el
trabajador independiente, previo pago de las cuotas correspondientes,
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puede suscribir para si un seguro de riesgos de trabajo y de esta forma
garantizar su asistencia médica hospitalaria, en los casos de sufrir algun
evento que asi lo requiera.

De tal forma que el articulo 194, del mismo cuerpo legal, sefiala en su
parrafo primero, que: “Sin perjuicio de que, a solicitud del interesado se
pueda expedir el seguro contra riesgos del trabajo (...)”, tal como puede
verse el trabajador independiente tiene la posibilidad de suscribir su
propio aseguramiento.

En el caso en analisis, en forma concreta se aspira a garantizar a las
personas trabajadoras “agricolas” que sufran un envenenamiento por
mordedura de serpiente con la cobertura universal del seguro de riesgos
de trabajo pero no a su cargo sino como parte de la responsabilidad del
Estado costarricense. Ello se justifica por el proponente por
considerarlos la iniciativa como una poblacion altamente vulnerable, por
las condiciones de pobreza que sufren y que se ven agravadas al sufrir
un accidente de este tipo.

Bajo esa misma intencionalidad es que se entiende por esta Asesoria lo
dispuesto en el parrafo segundo del articulo en andlisis, donde, como se
dijo, se autoriza al Instituto Nacional de Seguros (INS) para que pueda
cubrir los costos de atencion de las personas trabajadoras agricolas, en
las condiciones sefialadas en el resto de la norma que se pretende
incorporar. Lo anterior, mediante el uso de los recursos de la reserva de
reparto, financiada con los excedentes generados por el propio el
“Seguro de riesgos del trabajo”. En la actualidad el articulo 205 del
Cddigo de Trabajo, destina estos recursos al mejoramiento del régimen,
en estos términos:

ARTICULO 205.-

El seguro de riesgos del trabajo sera administrado sobre las bases
técnicas que el Instituto Nacional de Seguros establezca, para garantizar
el otorgamiento de las prestaciones en dinero, médico-sanitarias y de
rehabilitacion, asi como la solidez financiera del régimen.

La institucion aseguradora hara liquidaciones anuales, que incluyan la
formacion de las reservas técnicamente necesarias, para establecer los
resultados del ejercicio econdmico transcurrido. Si se presentaren
excedentes, éstos pasaran a ser parte de una reserva de reparto, que se
destinara, en un 50%, a financiar los programas que desarrolle el
Consejo de Salud Ocupacional y el resto a incorporar mejoras al
régimen. (El resaltado no es parte del original)
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De tal forma, que la propia ley, establece la posibilidad de que se den
mejoras al régimen. Siendo, ademas, que el proyecto de ley cumple con
la obligacion legal de darle la prevencion en forma apropiada de la fuente
de financiamiento con la que contara esta mejora o inclusion en este
régimen, con la reserva de reparto establecida en el articulo de marras.

Si bien es cierto, la cobertura de proteccion por Riesgos de Trabajo, en
general ha sido establecida en nuestra legislacion para las personas
trabajadoras que se encuentran bajo la subordinacién de su patrono, es
decir, como parte de una relacion laboral, y en el caso de las personas
trabajadoras independientes, se ha previsto que los mismos cuenten con
la cobertura médica universal por parte de la Caja Costarricense del
Seguro Social; y todas estas personas reciben tratamientos de
emergencia para salvar su vida, el problema que se presenta en esta
iniciativa de ley, se da cuando estos trabajadores sufren de una
incapacidad temporal o permanente, en estas circunstancias quedan sin
ninguna proteccién y esto conlleva importantes implicaciones en su
actividad laboral y por lo tanto una afectacion directa en su condicion
socio - economica.

(..)

La Exposicion de Motivos de la iniciativa de Ley justifica la necesidad y
razonabilidad de esta propuesta en la condicion de vulnerabilidad de esta
poblacién y, por lo tanto, las importantes necesidades de este segmento
poblacional de verse protegido no solo en la atencién de su salud, sino
gue por medio de atencion médica para mejorar sus posibilidades de su
retorno laboral con un menor menoscabo de su condicion econémica. No
obstante, no se cuenta adjunto a esta iniciativa de ley, estudio técnico
gue evidencie el alcance de los hechos que se precisan cubrir. Lo cual
es necesario, no solamente como informacion base para una adecuada
informacién legislativa, sino para determinar la razonabilidad y
proporcionalidad del objeto propuesto tal y como se explica con
posterioridad...”

iiil) Sugerencia modificacion redaccion articulado: De conformidad
con lo indicado por la Direccion de Coberturas Especiales, en cuanto a
gue no se debe hacer referencia Unicamente al Instituto Nacional de
Seguro en el texto propuesto, se recomienda la siguiente redaccion:

“..ARTICULO UNICO- Para que se adicione un nuevo articulo 194 bis
al Titulo IV, Capitulo I, del Codigo de Trabajo, N°2 del 27 de agosto de
1943 y sus reformas. El texto dira:
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Las Aseguradoras emitirdn un seguro de riesgos del trabajo especial,
que cubra Unicamente los siniestros por envenenamiento por
mordeduras de serpiente, sufridos con ocasion o por consecuencia de
las labores que realicen los trabajadores agricolas independientes y que
no tengan suscrito el seguro de riesgos del trabajo.

Este seguro, sera al costo, funcionara bajo las condiciones, coberturasy
requisitos indemnizatorios, que técnicamente definan las Aseguradoras
y que hayan sido aprobados por la SUGESE, y tendra las siguientes
caracteristicas:

1.El Consejo de Salud Ocupacional sera el tomador de la pdliza y el
encargado de cumplir con las obligaciones dispuestas en los incisos a),
b) y ¢) del articulo 214 del Cédigo de Trabajo respecto a los trabajadores
independientes indicados.

2.No sera necesario presentar planillas ni reportar de previo al siniestro
al trabajador para el aseguramiento, no obstante, el Consejo de Salud
Ocupacional deberd llevar controles o registros necesarios para verificar
que los reportes de accidente que remita sean procedentes.

3.Su financiamiento sera de la siguiente forma:

3.1 La prima sera deducida por las Aseguradoras del traslado de
excedentes que efectie al Consejo de Salud ocupacional conforme al
parrafo segundo del articulo 205 del Cadigo de Trabajo.

3.2 En aquellos afios en que el seguro de riesgos del trabajo no genere
excedentes correspondientes al Consejo de Salud Ocupacional que
sean suficientes para el pago de la prima, ese Consejo asumira el costo
de la prima o la parte de ella al descubierto, de los recursos que
mantenga acumulados. En caso de que es0S recursos sean
administrados o invertidos por las Aseguradoras, estas pueden deducir
de ellos la prima.

3.3 En caso de que la prima no pueda ser pagada total o parcialmente
mediante los mecanismos dispuestos en los puntos 3.1 y 3.2 de este
articulo, las Aseguradoras asumiran la prima, o la parte de ella que
quede al descubierto, y ese costo sera deducible del impuesto sobre la
renta que deban pagar...” (Lo destacado es propio)

iv) Efecto en las finanzas institucionales: Conforme los criterios
externados por las Direcciones Financiero Contable y de Presupuesto,
se colige que para la Caja Costarricense de Seguro Social la aprobacion
de este proyecto de ley no tiene implicaciones negativas directas desde
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el ambito de la gestion financiero-contable y presupuestaria del Seguro
de Salud, por cuanto este pretende que el Instituto Nacional de Seguros
emita un seguro de riesgos de trabajo especial, a fin de cubrir
Gnicamente los siniestros por envenenamiento por mordeduras de
serpiente, sufridos con ocasion o por consecuencia de las labores que
realicen los trabajadores agricolas independientes y que no tengan
suscrito el seguro de riesgos del trabajo.

En virtud de lo expuesto, esta Gerencia recomienda -desde el ambito de
Su competencia- a esa estimable Junta Directiva no oponerse al
Proyecto de Ley 22.334, dado que éste contribuye a que el Seguro de
Salud, cuente con un mecanismo para la recuperacion de los recursos
gue haya usado en la atencidn, tratamiento y rehabilitacion de pacientes
por mordeduras de serpiente, sufridos con ocasion o por consecuencia
de las labores que realicen los trabajadores agricolas independientes.
Se recomienda a los legisladores considerar la modificacion propuesta a
la redaccion del articulo tnico de la iniciativa.”

La Direccion Actuarial remite el criterio técnico PE-DAE-0852-2021, el cual sefala:
“Analisis de los alcances del texto sustitutivo del Proyecto de Ley.

Con base en un analisis integral del texto sustitutivo del Proyecto de Ley
en estudio, a continuacién, se exponen las siguientes consideraciones:

i.Este texto sustitutivo subsana la imprecision presentada en el texto
original del Proyecto de Ley en analisis, en cuanto a que la condicion de
no aseguramiento de las personas trabajadoras agricolas
independientes -posibles beneficiarias de la reforma propuesta en este
Proyecto de Ley - se refiera al Seguro de Riesgos del Trabajo del INS y
no al Seguro de Salud de la CCSS.

ii. Tanto en el texto original como en el texto sustitutivo de este Proyecto
de Ley, no se determina el monto potencial de ingresos que generaria a
la CCSS la reforma planteada en el Proyecto de Ley en cuestidon. Sin
embargo, en la exposicion de motivos del texto original se indica que en
Costa Rica ocurren alrededor de 600 casos de mordeduras de serpiente
cada afio, de los cuales el 47% afectan a trabajadores agricolas menores
de 35 afios en condicién de pobreza. Adicionalmente, sefiala que, se han
identificado dos situaciones de vulnerabilidad para las personas
afectadas por las mordeduras de serpientes:

(1) Pacientes en condicion de pobreza que no estan asegurados, al ser

tratados en los hospitales y clinicas de la CCSS, deben luego cubrir el
costo de ese tratamiento. Ademas, no pueden acceder a procesos de
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recuperacion post internamiento ni a incapacidades que les brinden un
soporte econdmico mensual durante el tiempo en el que no pueden
laborar. Esto impacta directamente en su estabilidad econdmica
agudizando, con frecuencia, la espiral de pobreza, con el consiguiente
impacto personal, familiar y comunitario.

(2) Un porcentaje de personas que sufren envenenamientos -un 10%-,
quedan con secuelas fisicas permanentes (pérdida de movilidad en una
extremidad, pérdida de masa muscular, dolor crénico, amputacion), lo
cual impacta de manera drastica en su calidad de vida y sus familias.
Muchas de estas personas, por diversos motivos, no pueden acceder a
programas de recuperacion, fisioterapia, cirugias reconstructivas y
terapia psicolégica. Tampoco califican para el otorgamiento de
pensiones, subsidios e indemnizaciones”.

Criterio financiero-actuarial

El propdsito fundamental del Proyecto de "Adicion de un nuevo articulo
al Titulo 1V, Capitulo I, del Cédigo de Trabajo, N°2 del 27 de agosto de
1943 (Ley para garantizar la cobertura universal del Seguro de Riesgos
del Trabajo a las personas trabajadoras afectadas por mordeduras de
serpientes)”, tramitado bajo el Expediente Legislativo N° 22.334, es la
creacién por parte del Instituto Nacional de Seguros de Costa Rica (INS)
de un Seguro de Riesgos del Trabajo Especial, que cubra los siniestros
por envenenamiento por mordeduras de serpiente sufridos por los
trabajadores agricolas independientes, con ocasion 0 por consecuencia
de las labores que realicen y que no tengan suscrito el Seguro de
Riesgos del Trabajo; siendo el Consejo de Salud Ocupacional el tomador
de la poliza y el encargado de cumplir con las obligaciones dispuestas
en los incisos a), b) y ¢) del articulo 214 del Codigo de Trabajo respecto
a los trabajadores independientes indicados. Para ello, propone
adicionar un nuevo articulo 194 bis al Titulo IV, Capitulo I, del Cadigo de
Trabajo, N°2 del 27 de agosto de 1943 y sus reformas.

Pese a que no se indica ni en la exposicién de motivos ni en el texto
objeto de analisis, estimacion alguna sobre el monto potencial de
ingresos que generaria a la CCSS la reforma propuesta en este Proyecto
de Ley -como resultado de que las atenciones brindadas a las personas
trabajadoras en andlisis se facturarian al INS como un riesgo laboral-,
toda disposicibn que contribuya a incrementar los recursos
institucionales implica un incremento de la capacidad futura de la
Instituciébn para brindar las atenciones y servicios de salud que la
poblacion del pais demande. En este sentido, y no existiendo
indicaciones en su texto sustitutivo que transgredan las competencias
propias ni presenta roces con la autonomia otorgadas
constitucionalmente a la CCSS, esta Direccion recomienda a la
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estimable Presidencia Ejecutiva y Junta Directiva no oponerse al citado
Proyecto de Ley en su version actual, en concordancia con el criterio
emitido en el oficio PE-DAE-0154-2021 del 15 de febrero del 2021.

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por un articulo. De la revision efectuada del texto propuesto, se establece:

La motivacion del proyecto de ley refiere a la necesidad de garantizar a las personas
trabajadoras del campo que sufren envenenamientos por mordeduras de serpiente el
derecho a la proteccién del seguro de riesgos del trabajo frente a los accidentes de
trabajo y las enfermedades que padezcan las personas trabajadoras con ocasién o como
consecuencia de su trabajo, especialmente en el caso de personas trabajadoras bajo
modalidad de jornaleros, trabajadores independientes o por cuenta propia, que no
contaban con un seguro al momento de sufrir la mordedura de serpiente.

Refiere también que en Costa Rica ocurren alrededor de 600 casos de mordeduras de
serpiente cada afo, que afectan principalmente a trabajadores agricolas menores de 35
afos (47% del total de casos) en condicion de pobreza. Conforme al estudio de estos
casos, se identifican 2 situaciones de vulnerabilidad para las personas afectadas por las
mordeduras de serpientes:

1. Pacientes en condicion de pobreza que no estan asegurados, al ser tratados en
los hospitales y clinicas de la CCSS, deben luego cubrir el costo de ese
tratamiento. Ademas, no pueden acceder a procesos de recuperacion post
internamiento ni a incapacidades que les brinden un soporte econémico mensual
durante el tiempo en el que no pueden laborar. Esto impacta directamente en su
estabilidad econdmica agudizando, con frecuencia, la espiral de pobreza, con el
consiguiente impacto personal, familiar y comunitario.

2. Un porcentaje de personas que sufren envenenamientos -un 10%-, quedan con
secuelas fisicas permanentes (pérdida de movilidad en una extremidad, pérdida
de masa muscular, dolor crénico, amputacién), lo cual impacta de manera drastica
en su calidad de vida y sus familias. Muchas de estas personas, por diversos
motivos, no pueden acceder a programas de recuperacion, fisioterapia, cirugias
reconstructivas y terapia psicolégica. Tampoco califican para el otorgamiento de
pensiones, subsidios e indemnizaciones.

El primer texto del proyecto de ley No. 22334, establecia adicionar un Articulo 200 ter, el
cual referia: “Art. 200 ter. Tendran derecho a la proteccion del seguro dispuesto en este
titulo, las personas trabajadoras agricolas independientes que no se encuentren
aseguradas, cuando en el ejercicio de las labores agricolas sufran de envenenamiento
por mordedura de serpiente. Se autoriza al INS a cubrir los costos de atencion de las
personas trabajadoras descritas en el parrafo anterior, con recursos de la reserva de
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reparto, que se financia con los excedentes del seguro de riesgos del trabajo y que se
destinan a la mejora del régimen, segun lo establecido en el articulo 205 del Cddigo de
Trabajo”.

Con el texto sustitutivo subsana la imprecision presentada en el texto original del
proyecto de ley, en cuanto a que la condicion de no aseguramiento de las personas
trabajadoras agricolas independientes -posibles beneficiarias de la reforma propuesta en
este Proyecto de Ley - se refiera al Seguro de Riesgos del Trabajo del INS y no al Seguro
de Salud de la CCSS.

El proyecto de ley objeto de consulta, el cual corresponde al texto sustitutivo, propone
agregar un articulo al Codigo de Trabajo, y sefiala expresamente:

“ARTICULO UNICO: Para que se adicione un nuevo articulo 194 bis al
Titulo 1V, Capitulo I, del Cédigo de Trabajo, N°2 del 27 de agosto de
1943 y sus reformas. El texto dira:

El Instituto Nacional de Sequros, emitira un sequro de riesgos del trabajo
especial, gue cubra Unicamente los siniestros por envenenamiento por
mordeduras de serpiente, sufridos con ocasién o0 por consecuencia de
las labores que realicen los trabajadores agricolas independientes y que
no tengan suscrito el sequro de riesgos del trabajo.

Este seguro, serd al costo, funcionara bajo las condiciones, coberturas y
requisitos indemnizatorios, que técnicamente se definan por el Instituto
Nacional de Seguros y que hayan sido aprobados por la SUGESE, y
tendra las siguientes caracteristicas:

1. El Consejo de Salud Ocupacional sera el tomador de la péliza vy el
encargado de cumplir con las obligaciones dispuestas en los incisos a),
b) y c) del articulo 214 del Cédigo de Trabajo respecto a los trabajadores
independientes indicados.

2. No sera necesario presentar planillas ni reportar de previo al siniestro al
trabajador para el aseguramiento, no obstante, el Consejo de Salud
Ocupacional debera llevar controles o registros necesarios para verificar
gue los reportes de accidente que remita sean procedentes.

3. Su financiamiento sera de la siguiente forma:
3.1 La prima sera deducida por el Instituto Nacional de Seguros del

traslado de excedentes que efectie al Consejo de Salud ocupacional
conforme al parrafo segundo del articulo 205 del Cédigo de Trabajo.
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3.2 Enaquellos afios en que el seguro de riesgos del trabajo no genere
excedentes correspondientes al Consejo de Salud Ocupacional que
sean suficientes para el pago de la prima, ese Consejo asumira el costo
de la prima o la parte de ella al descubierto, de los recursos que
mantenga acumulados. En caso de que es0S recursos sean
administrados o invertidos por el INS, éste puede deducir de ellos la
prima.

3.3 Encaso de que la prima no pueda ser pagada total o parcialmente
mediante los mecanismos dispuestos en los puntos 3.1 y 3.2 de este
articulo, el INS asumira la prima, o la parte de ella que quede al
descubierto, y ese costo serd deducible del impuesto sobre la renta que
deba pagar.”

Este titulo esta conformado por los articulos del 193 al 331, y refiere a “DE LA
PROTECCION A LOS TRABAJADORES DURANTE EL EJERCICIO DEL TRABAJO” y
una de sus particularidades, es que el articulo 194 excluye de las obligaciones de este
Titulo a los trabajadores independientes.

“Articulo 194.- Sin perjuicio de que, a solicitud del interesado se pueda
expedir el seguro contra riesgos del trabajo, estaran excluidos de las
disposiciones de este Titulo:

a. La actividad laboral familiar de personas fisicas, entendida ésta como
la que se ejecuta entre los conyuges, o los que viven como tales, entre
éstos y sus ascendientes y descendientes, en beneficio comun, cuando
en forma indudable no exista relacion de trabajo.

b. Los trabajadores que realicen actividades por cuenta propia,
entendidos como los que trabajan solos o asociados, en forma
independiente, y que no devengan salario”.

Respecto del seguro de riesgos del trabajo constituye un mecanismo de proteccion del
trabajador frente a eventuales situaciones de peligro que puedan presentarse en su lugar
de trabajo o en el ejercicio de su labor. Es un beneficio en favor de los trabajadores y a
cargo de los patronos, el cual es obligatorio, universal y forzoso en todas las actividades
laborales y forma parte del derecho a la seguridad social.

La creacidon de dicha norma implica la creacion por parte del Instituto Nacional de
Seguros de Costa Rica (INS) de un Seguro de Riesgos del Trabajo Especial, que cubra
los siniestros por envenenamiento por mordeduras de serpiente sufridos por los
trabajadores agricolas independientes, con ocasion o por consecuencia de las labores
que realicen y que no tengan suscrito el Seguro de Riesgos del Trabajo; siendo el
Consejo de Salud Ocupacional el tomador de la poliza y el encargadode cumplir con las

obligaciones respecto a los trabajadores independientes.
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Entonces, las atenciones que se den producto de los siniestros por envenenamiento por
mordeduras de serpiente sufridos con ocasion o por consecuencia de las labores que
realicen los trabajadores agricolas independientes se facturarian al INS como un riesgo
laboral.

Las instancias técnicas — tanto la Gerencia Financiera y la Direccién Actuarial— rinden
criterio de no oposicion al proyecto de ley puesto que contribuye a que el Seguro de
Salud, cuente con un mecanismo para la recuperacion de los recursos que haya usado
en la atencion, tratamiento y rehabilitacion de pacientes por mordeduras de serpiente,
sufridos con ocasion o por consecuencia de las labores que realicen los trabajadores
agricolas independientes, asimismo, contribuye a incrementar los recursos
institucionales implica un incrementode la capacidad futura de la Institucion para brindar
las atenciones y servicios de salud quela poblacién del pais demande.

4. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se recomienda que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones
al presente proyecto de ley; ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social. Las instancias técnicas refieren que contribuye a que el Seguro de Salud,
cuente con un mecanismo para la recuperacion de los recursos que haya usado en la
atencion, tratamiento y rehabilitacion de pacientes por mordeduras de serpiente, sufridos
con ocasion o por consecuencia de las labores que realicen los trabajadores agricolas
independientes, asimismo, contribuye a incrementar los recursos institucionales implica
un incrementode la capacidad futura de la Institucién para brindar las atenciones y
servicios de salud quela poblacion del pais demande

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendaciéon de la Direccion Juridica oficio
GA- DJ-07566-2021, Gerencia Financiera oficio GF-3128-2021 y Direccién Actuarial
oficio PE-DAE-0852-2021, acuerda:

UNICO: La Caja Costarricense de Seguro Social rescata el objeto de proyecto de ley de
garantizar la cobertura universal del seguro de riesgos del trabajo a todas las personas
trabajadoras agricolas que durante sus labores sufran mordedura de serpientes; por lo
gue no se presentan objeciones dado que no transgrede las competencias propias, ni
presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la institucién.”

Por tanto, de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica oficio GA- DJ-

07566-2021, Gerencia Financiera oficio GF-3128-2021 y Direccién Actuarial oficio PE-
DAE-0852-2021, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

09 de diciembre de 2021




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9228

ACUERDO UNICO: La Caja Costarricense de Seguro Social rescata el objeto de
proyecto de ley de garantizar la cobertura universal del seguro de riesgos del trabajo a
todas las personas trabajadoras agricolas que durante sus labores sufran mordedura de
serpientes; por lo que no se presentan objeciones dado que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la institucion.

ARTICULO 13°

Se conoce oficio GA- DJ-07431-2021, con fecha 6 de diciembre de 2021, suscrito por el
Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Johanna Valerio
Arguedas, abogada, mediante el cual presentan el proyecto de ley de responsabilidad de
los partidos politicos por deudas y condenas en perjuicio del erario publico. Expediente
N° 22467.

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-3242-2021 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS

Proyecto ley de responsabilidad de los partidos politicos por
deudas y condenas en perjuicio del erario publico

Expediente 22467

Proponente Gustavo Viales Villegas

Estado Comision de Asuntos Hacendarios

Incorporar disposiciones en la normativa electoral que sefialen el
deber de los partidos politicos de cumplir con el pago de sus
obligaciones con el Estado, y asi procurar una cultura de
responsabilidad y honra de las deudas, multas y condenas de los
partidos politicos con el Estado para efectos del financiamiento de
estos.

El proyecto no transgrede las facultades de la institucion ni su
autonomia. Este dispone que los partidos politicos deben estar al
dia en sus obligaciones con el Estado -incluido el pago de las
cuotas obrero-patronales a la CCSS- para obtener el
financiamiento estatal para la administracion, operacion vy
capacitacién de estas agrupaciones. Al momento de la resolucion
de los tribunales que conoce la liquidacion de gastos presentada
por concepto del aporte estatal, se le retendra el giro
correspondiente a la suma certificada que, por esos adeudos que
haya indicado cada institucion.

Nombre

Objeto

INCIDENCIA
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El articulado es acorde con lo regulado en el 74 de la Ley
Constitutiva de la CCSS y 78 del Reglamento de Financiamiento
de Partidos Politicos.

La Gerencia Financiera y la Direcciébn Actuarial no presentan
objecion al proyecto de ley, por el contrario, refieren que este
fortalece la capacidad cobratoria de la institucion, y con ello, la
recuperacion oportuna de contribuciones a los seguros sociales
gue se encuentran pendientes de pago.

Conclusion y

. Se recomienda no presentar objeciones al proyecto de ley
recomendaciones

No presentar objeciones al proyecto de ley, dado que no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense
de Seguro Social. Se traslada la recomendacion de la Gerencia
Financiera oficio GF-3293-2021 para consideracion del legislador.

Propuesta de
acuerdo

Il. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-3242-2021 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio
HAC-554-2021-2022, suscrito por la sefiora Flor Sdnchez Rodriguez, Jefe de
Area Comision Legislativa de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa,
mediante el cual se consulta el texto del proyecto de Ley, “LEY DE
RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR DEUDAS Y
CONDENAS EN PERJUICIO DEL ERARIO PUBLICO”, expediente legislativo
No. 22467.

B. Criterio técnico de la Direccion Actuarial y Econdmica oficio PE-DAE-0882-2021
recibido el 4 de octubre de 2021.

C. Criterio técnico de la Gerencia Financiera oficio GF-3293-2021 recibido el 8 de
octubre de 2021.

Il CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
El objetivo de los legisladores es incorporar disposiciones en la normativa electoral que
sefalen el deber de los partidos politicos de cumplir con el pago de sus obligaciones con
el Estado, y asi procurar una cultura de responsabilidad y honra de las deudas, multas y
condenas de los partidos politicos con el Estado para efectos del financiamiento de estos.

2. CRITERIOS TECNICOS

La Direccion Actuarial y Economica remite el criterio técnico PE-DAE-0882-2021, el cual

sefala:
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“Con base en un anélisis integral del texto del Proyecto de Ley en
estudio, a continuacion, se exponen las siguientes consideraciones:

Si bien es cierto el Cddigo Electoral no contempla una norma
reglamentaria que precise a los partidos politicos estar al dia con la
CCSS en el pago de las cuotas obrero-patronales para poder obtener el
financiamiento del Estado; el Tribunal Supremo de Elecciones de Costa
Rica lo estipulo en el articulo 78 del “Reglamento sobre el
Financiamiento de los Partidos Politicos” -Decreto N.°17-2009 de 19 de
octubre de 2009 y sus reformas-, de la siguiente manera:

“Articulo 78.-Morosidad con la Caja Costarricense del Seguro Social. En
caso de que existan partidos politicos morosos con la Caja Costarricense
del Seguro

Social por concepto de cuotas obrero-patronales, se les retendra el giro
correspondiente a la suma certificada que, por esos adeudos, haya
indicado la citada institucion, hasta el momento en que se suministre
certificacion de la Caja Costarricense del Seguro Social donde se
demuestre que las agrupaciones politicas se encuentran al dia con esos
pagos, que llegaron a un arreglo de pago por concepto de cuotas obrero-
patronales o, en su caso, hasta que dichos montos sean liberados o
requeridos por juez competente en estrados judiciales. La orden de
retencion se dictara desde que se adopte la resolucion prevista en el
parrafo segundo del articulo 90 y en el numeral 100 del Cdédigo
Electoral”.

En los Ultimos afios, las finanzas publicas de Costa Rica han estado
caracterizadas por un creciente déficit fiscal y porcentajes de
endeudamiento del Gobierno superiores al 50% del Producto Interno
Bruto (PIB). Con la aprobacion de la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, Ley N° 9635, y otras iniciativas con objetivos
similares, se tenian prondsticos favorables en relacion con lograr
gradualmente un control sobre el déficit y el nivel de endeudamiento
publico. No obstante, el inicio de la pandemia del COVID-19 en marzo
del 2020, y las medidas adoptadas para evitar una rapida propagacion
del virus, han provocado una fuerte caida en la actividad econémica, con
la consecuente reduccion de los empleos e ingresos de todos los
sectores, incluyendo la percepcién de ingresos del Gobierno.

De acuerdo con estimaciones preliminares del Banco Central de Costa
Rica (BCCR)1 el pais cerro el 2020 con una contraccion del PIB real de
4.1% en términos interanuales, en contraste con el crecimiento estimado
de 2.5% previo a la declaracion de la pandemia. Durante el transcurso
del 2021, la reactivacion econOmica es dispar entre actividades
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(transporte aéreo, turismo y hoteleria, tardan mas tiempo en regresar a
sus cifras prepandemias), con una demanda de consumo e inversion
limitada y con un alto grado de incertidumbre, pues depende del éxito a
nivel mundial y a lo interno del pais del proceso de vacunacion,
flexibilizacion de las medidas de confinamiento para el control de la tasa
de contagio, y consecuentemente en la mejora gradual de la confianza
de los consumidores, las empresas y los inversionistas. EIl BCCR prevé
que la economia costarricense creceria un 3.9% en el 2021y 3.7% en el
2022.

En paralelo a la contraccion de la economia, se agudizé el deterioro de
los indicadores en el mercado de trabajo, ya que cientos de miles de
personas en el pais han perdido sus empleos, visto reducidas sus
jornadas o enfrentado suspensiones en sus contratos laborales;
resultando asi en una tasa de desempleo abierto de 24.4 al trimestre
mévil que contempla los meses de mayo, junio y julio de 2020 (cifra que
representa su maximo nivel histérico con 557 mil personas
desempleadas), lo cual implicé un aumento del 12.9 puntos porcentuales
(pp) respecto al mismo periodo del 2019, asi como una tasa de
subempleo de 24.6% (14.1 pp superior respecto al mismo trimestre del
afio anterior), segun los resultados de la Encuesta Continua de Empleo
elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)2.
Para el mismo trimestre en el 2021, la tasa de desempleo abierto fue de
17.4 % (423 mil personas desempleadas), significando una mejoria con
respecto al afio previo, pero persistiendo en niveles relativamente altos,
sefal de que los efectos de la pandemia del COVID-19 en el empleo se
siguen percibiendo con fuerza en diversas actividades econdmicas del
pais.

Al término del 2020 el Gobierno Central present6 el déficit financiero mas
alto de la historia del pais, el cual alcanz6 8.6% como proporcion del PIB.
Este resultado es provocado por la contraccion interanual de 10.9% en
los ingresos totales (una caida de 1.6% del PIB) y particularmente en
11.2% en los ingresos tributarios. Se espera que, el déficit financiero del
Gobierno Central se registre en alrededor del 6.2% y 5.0% del PIB para
el 2021 y 2022 respectivamente. Ademas, el saldo de la deuda del
Gobierno Central en diciembre altimo ascendio a 67.9%3 del PIB, es
decir, alrededor de 10 pp superior a lo registrado en el 2019, y para el
cierre del 2021 y 2022 se estima en 70.9% y 72.3% del PIB4, en orden.

El modelo de financiamiento de los seguros sociales administrados por
la CCSS se basa principalmente en las contribuciones sociales de
caracter tripartito de patronos, trabajadores y Estado, cuando se trata de
relaciones laborales de dependencia, o contribuciones bipartitas, en el
caso de los trabajadores independientes, ante la ausencia de la figura
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del empleador. Alrededor de un 80% de los ingresos corrientes del
Seguro de Salud son producto de la recaudacién de estas
contribuciones.

La segunda fuente de financiamiento de este Seguro, la constituyen las
transferencias corrientes del Gobierno Central a la CCSS, cuyos rubros
se muestran en el Cuadro 1. Asi mismo, puede observarse que su peso
relativo con respecto altotal de ingresos de la Institucion se ha
incrementado de forma sostenida, desde un 1.2% en 1990 hasta un 9.4%
en 2019, producto de la evolucion en los diferentes programas de
aseguramiento, asi como del ajuste progresivo de la Base Minima
Contributiva (BMC). No obstante, como consecuencia de la crisis
provocada por la pandemia del COVID-19, en el 2020, el monto de las
transferencias del Gobierno se redujo en un 32.4% con respecto al afio
previo, pasando de 282 847.4 millones de colones a 191 066.8 millones
de colones, monto que representa el 5.3% de los ingresos totales -el
porcentaje mas bajo de la década-.

Cuadro 1. Seguro de Salud
Distribucién de las transferencias del Gobierno Central a la CCSS segun
concepto 1990, 2000, 2010, 2019 y 2020
-cifras en millones de colones-

Concepto Ao
1990 2000 2010 2019 2020
Cuota Estatal a la CCSS 1435 2930.6 18585.3 419226 31961.6
Pago Atencién Poblacion Indigente (Ley N 17) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Leyes Especiales 0.0 0.0 0.0 184314 5752.1
Prest. Banco Mundial Ley 9396 0.0 0.0 0.0 89210.7 60216.1
Ley General de Control de Tabaco 0.0 0.0 0.0 146455 12267.2
Cuota Complementaria Tly AV Y 197.3 61979 284974  109769.7 42726.9
Sistema Penitenciario 69.9 161.7 17358 8575.8 10110.1
Convenio CCSS-Ministerio Salud Préstamo del BIRF 8269 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ministerio Salud Traslado Funcionarios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Examenes ADN Ley Paternidad Responsable 0.0 0.0 347.3 291.7 0.0
Convenio Deuda Gobierno Central 0.0 0.0 3562.7 0.0 0.0
Asegurados recolectores de café 0.0 0.0 0.0 0.0 20.9
Del Gobierno Central 0.0 0.0 31630.0 0.0 28012.0
Total 410.7 9290.2 843585 282847.4 191 066.8

Nota: 1/ TI: se refiere a trabajador independiente y AV: se refiere a
Asegurado Voluntario.
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Fuente: Direccion Actuarial y Econdmica. Elaboracion propia con base
en datos de Liquidaciones Presupuestarias de cada afo.

Para el caso del Seguro de Pensiones, alrededor de un 70% de los
ingresos corrientes son producto de la recaudacion de las contribuciones
sociales, siendo en el 2019 un monto de 910 570 millones de colones y
en el 2020 un monto de 909 312 millones de colones, resultando asi, en
una reduccion de 0.1%.

En cuanto a las transferencias del Estado, estas se encuentran
constituidas principalmente por las cuotas complementarias de los
trabajadores independientes, de los asegurados voluntarios y del Estado
como tal. Estas obligaciones en el 2019 y 2020 representaron el 12.0%
y 6.8% de los ingresos totales, respectivamente.

Criterio financiero-actuarial

El propdsito fundamental del Proyecto de Ley "Ley de responsabilidad
de los partidos politicos por deudas y condenas en perjuicio del erario”,
tramitado bajo el Expediente Legislativo N° 22.467, es incorporar en el
Cddigo Electoral la disposicion de que los partidos politicos deben estar
al dia en sus obligaciones con el Estado -incluido el pago de las cuotas
obrero-patronales a la CCSS- para obtener el financiamiento estatal para
la administracion, operacion y capacitacion de estas agrupaciones. Para
cumplir con lo anterior, propone adicionar un articulo 107 bis al Codigo
Electoral, Ley N.°8765, de 19 de agosto de 2009.

Siendo que, no es nueva la obligacion de estar al dia con la CCSS en el
pago de las cuotas obrero-patronales por parte de los partidos politicos,
para que estos obtengan el financiamiento del Estado -pues se
encuentra normada en el articulo 78 del “Reglamento sobre el
Financiamiento de los Partidos Politicos”, Decreto N.°17-2009 de 19 de
octubre de 2009 y sus reformas-, este Proyecto de Ley viene a fortalecer
la seguridad social en el pais.

Por su parte, la fragilidad y vulnerabilidad que ha venido enfrentando las
finanzas publicas costarricenses desde hace méas de una década, se ha
visto agravada por la crisis desencadenada por la pandemia del COVID-
19, colocando al Gobierno en la necesidad imperiosa de adoptar
medidas que coadyuven a reducir el déficit fiscal y el nivel de
endeudamiento del pais. En caso contrario, asegurar la sostenibilidad en
el tiempo de la oferta de servicios publicos esenciales para el desarrollo
y bienestar de la poblacion -como la educacion, salud y seguridad-
guedara fuertemente comprometida.
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El financiamiento de los seguros sociales administrados por la CCSS
depende en un grado importante de los recursos aportados por el
Estado; por ello, el fortalecimiento de las finanzas publicas, a través de
medidas como la propuesta del Proyecto de Ley en andlisis, en principio
favorece la probabilidad de cumplimiento de las obligaciones del
Gobierno con la CCSS.

Dado que, el Proyecto de Ley en su version actual no presenta alguna
disposicion que tenga una incidencia negativa sobre los ingresos, fondos
o reservas que financian los seguros sociales administrados por la
CCSS, y con base en los elementos antes descritos, esta Direccion
recomienda a la estimable Presidencia Ejecutiva y Junta Directiva no
oponerse.”

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-3293-2021, el cual sefiala:

“Resulta relevante destacar que el Proyecto de Ley objeto de consulta,
propone con la adicién de un articulo 107 bis al Codigo Electoral, Ley
N.°8765, incorporar el deber de los partidos politicos de cumplir con el
pago de sus obligaciones con la Caja Costarricense de Seguro Social, el
Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares, el Instituto Mixto de
Ayuda Social, el Instituto Nacional de Aprendizaje y/o el Instituto
Nacional de Seguros.

Con carécter de sintesis, y con el propésito de generar los insumos
finales para la posicibn que debe externarse, a continuacion, se
describen las consideraciones principales de la iniciativa bajo analisis:

v) De la justificacion: En la exposicion de motivos del proyecto de
ley, se indica:

“...El sistema de partidos politicos costarricense fue disefiado por el
legislador constituyente de 1949 procurando la estabilidad vy
permanencia de estas agrupaciones, por medio de las cuales se
expresan el pluralismo, la formacion y la manifestacion de la voluntad
popular. Asimismo, sirven como piedra medular de nuestro sistema
democrético para la promocion de la participacion activa de la ciudadania
en las decisiones politicas.

Los partidos politicos, para su sostenibilidad, mantenimiento y
permanencia en el tiempo, asi como para su participacion dentro de los
diferentes procesos electorales, han sido dotados por el legislador de un
marco de financiamiento mixto, donde coexisten dos fuentes de
financiamiento: los recursos de la contribucion estatal y los de caracter
privado.
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El articulo 96 de la Constitucién Politica es la base fundamental para
determinar las reglas que operan a la hora de que el Estado asigne a los
partidos politicos un porcentaje de sus ingresos para la administracion y
operacion de las agrupaciones...”

Asimismo, que el Cadigo Electoral, Ley N.°8765, de 19 de agosto de
2009, es la ley especial que hace operativas las disposiciones de la Carta
Magna en materia de financiamiento de partidos politicos, para lo cual
se determin@, en el articulo 90 que doce meses antes de las elecciones
el TSE fijara el monto de la contribucion que el Estado debera reconocer
a los partidos politicos, tomando como base de calculo el producto
interno bruto a precios de mercado, segun certificacion emitida por el
Banco Central de Costa Rica, y tan pronto declare la eleccion de
diputados dispondra, por resolucion debidamente fundada, la
distribucion del aporte estatal entre los partidos que tengan derecho a él.

Ademas, se indica que actualmente el Estado es quien eroga la mayor
cantidad de recursos que perciben los partidos politicos, razén por la cual
también debe velar por que las agrupaciones politicas no tengan deudas
con su institucionalidad, con el fin de que existan actuaciones ejemplares
de cara a la ciudadania. No siendo aceptable, por ejemplo, que una
agrupacion politica contrate personal y evada, o no pague sus
obligaciones obrero-patronales con la CCSS o el INS (seguros) y
después de ello pretenda cobrar al mismo Estado los recursos
relacionados con esas contrataciones.

De igual manera, se considera que, cuando un partido politico sea
condenado en sede judicial por perjuicio al erario publico lo primero que
debe hacer, por decencia politica, es honrar esa sentencia condenatoria,
maxime cuando se encuentre en firme como cosa juzgada formal y
material.

Se agrega, que los partidos politicos, al ser personas juridicas, no tienen
consecuencias de prisibn en sus condenatorias, pero si al pago de
multas o de la accion civil resarcitoria correspondiente y, al tratarse de
condenas por dafo patrimonial al Estado, no deberia reconocerse por
concepto de contribucion estatal dineros a un partido politicos que
previamente adeuda al Estado montos por haberle causado dafio.

En materia de las deudas con la seguridad social, a pesar de que el
legislador no previé en la Ley Organica de la Caja Costarricense de
Seguro Social, ni en el Cbédigo Electoral ninguna norma para tomar
acciones en relacién con la contribucién estatal a ese respecto, lo cierto
es que el Tribunal Supremo de Elecciones, actuando conforme a sus
atribuciones en materia de financiamiento de partidos politicos en el
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marco constitucional, dictdé el Decreto N.°17-2009 de 19 de octubre de
2009, denominado “Reglamento de Financiamiento de Partidos
Politicos”, mediante el cual incorporo la siguiente disposicion:

Articulo 78.-Morosidad con la Caja Costarricense del Seguro Social.
En caso de que existan partidos politicos morosos con la Caja
Costarricense del Seguro Social por concepto de cuotas obrero-
patronales, se les retendra el giro correspondiente a la suma certificada
que, por esos adeudos, haya indicado la citada institucion, hasta el
momento en que se suministre certificacion de la Caja Costarricense del
Seguro Social donde se demuestre que las agrupaciones politicas se
encuentran al dia con esos pagos, que llegaron a un arreglo de pago por
concepto de cuotas obrero-patronales o, en su caso, hasta que dichos
montos sean liberados o requeridos por juez competente en estrados
judiciales. La orden de retencién se dictara desde que se adopte la
resolucién prevista en el parrafo segundo del articulo 90 y en el numeral
100 del Cédigo Electoral.

Finalmente, que es de interés para el legislador proponente, pero sobre
todo de alto interés publico incorporar la norma reglamentaria transcrita
supra directamente al Cédigo Electoral, adicionando; ademas, una serie
de revisiones que, con respecto a la seguridad social tienen que
resguardarse, como los pagos ante Fodesaf (Fondo de Desarrollo y
Asignaciones Familiares) y el INS (seguro de riesgos del trabajo).
Adicionalmente, esta iniciativa pretende incorporar el deber de los
partidos politicos de cumplir con el pago de sus obligaciones con el
Estado, asi como el Estado cumple con su deber de financiarles. Lo
anterior, para impregnar una cultura de responsabilidad y honra de las
deudas, multas y condenas de los partidos politicos con el Estado para
efectos del financiamiento de estos.

vi) Sugerencia modificacién Articulo Unico: Considerando lo
sefalado por la Direccion de Cobros, se sugiere que en el primer parrafo
del texto cuando se hace alusion a las deudas patronales, en lugar de la
frase “cuotas y relaciones obrero-patronales” se indique en su lugar la
expresion “cuotas obrero-patronales”, debido a que las obligaciones con
la Caja en el contexto del parrafo supra citado, se deberian materializar
a través del concepto de cuotas obrero-patronales y no de relaciones
patronales, este Ultimo tiene una connotacion mas orientada a la relacién
laboral entre patrono y trabajador y no al componente material de la
obligacion en si.

Asimismo, en el segundo parrafo, en lo que respecta a la verificacion

patronal de estar “al dia” en el pago de las obligaciones con la Caja
Costarricense de Seguro Social, se recomienda crear una excepcion en
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el caso de la Caja para que dicha verificacion se efectie mediante los
medios digitales de consulta habilitados por la Caja, de tal manera que
se elimine del proyecto de ley la frase “puede”, en términos de posibilidad
para que esta consulta debe efectuarse en todos los caso a través de
dichos medios, sin la necesidad de la emision de una certificacion fisica
por parte de la Caja.

En ese sentido, se recomienda la siguiente redaccion, en lo que interesa:

“..ARTICULO UNICO- Se adiciona un articulo 107 bis al Codigo
Electoral, Ley N.°8765, de 19 de agosto de 2009, cuyo texto dira:

Articulo 107 BIS- Retencion de la contribucion estatal por deudas y
condenas en perjuicio del erario publico

En caso de que existan partidos politicos morosos con la Caja
Costarricense de Seguro Social, el Fondo de Desarrollo y Asignaciones
Familiares, el Instituto Mixto de Ayuda Social, el Instituto Nacional de
Aprendizaje y/o el Instituto Nacional de Seguros por concepto de
seguros, cuotas obrero-patronales, al momento de la resolucion que
conoce la liquidacion de gastos presentada por concepto del aporte
estatal, se les retendra el giro correspondiente a la suma certificada que,
por esos adeudos haya indicado cada institucién hasta el momento en
que se suministre certificacion de todas las anteriores donde se
demuestre que las agrupaciones politicas se encuentran al dia con esos
pagos, que llegaron a un arreglo de pago o, en su caso, hasta que dichos
montos sean liberados o requeridos por juez competente en estrados
judiciales.

Si las instituciones mencionadas poseen sistemas digitales actualizados
sobre la informaciéon de morosidad por medio de sus sitios web, esta
podra utilizarse como valida para los efectos dichos. En el caso de la
Caja Costarricense de Seguro Social la verificacion de estar al dia
en el pago de las obligaciones obrero-patronales deberé efectuarse
en formadigital através de los sistemas de consulta de informacién
que disponga esta institucion para dicho fin. La persona funcionaria
del TSE que realice dicha revision, firmara como responsable en el
documento que acredite su verificacion. (...)

vii) Efecto en las finanzas institucionales: De conformidad con los
criterios técnicos transcritos, se colige que la iniciativa tendria
repercusiones positivas en las finanzas institucionales, por cuanto su
aprobacion contribuye con los esfuerzos que realiza la institucion, para
el cumplimiento de las obligaciones con la Seguridad Social y con ello,
la sostenibilidad financiera de la Caja Costarricense de Seguro Social.
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En virtud de lo expuesto, esta Gerencia recomienda a esa estimable
Junta Directiva, no oponerse al Proyecto de Ley 22.467 en su version
actual, habida cuenta que fortalece la capacidad cobratoria de la
institucién, y con ello, la recuperacion oportuna de contribuciones a los
seguros sociales que se encuentran pendientes de pago. Se recomienda
considerar la modificacion al articulo propuesto, a fin de reforzar lo
establecido en el articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por un solo articulo. De la revision efectuada del texto propuesto, se
establece:

El Unico articulo pretende adicionar un articulo 107 bis al Codigo Electoral, Ley N.°8765,
de 19 de agosto de 2009, cuyo texto dira:

“Articulo 107 BIS- Retencion de la contribucion estatal por deudas y
condenas en perjuicio del erario publico

En caso de que existan partidos politicos morosos con la Caja
Costarricense de Seguro Social, el Fondo de Desarrollo y Asignaciones
Familiares, el Instituto Mixto de Ayuda Social, el Instituto Nacional de
Aprendizaje y/o el Instituto Nacional de Seguros por concepto de
sequros, cuotas y relaciones obrero-patronales, al momento de la
resolucion que conoce la liguidacién de gastos presentada por concepto
del aporte estatal, se les retendra el giro correspondiente a la suma
certificada que, por esos adeudos haya indicado cada institucion hasta
el momento en que se suministre certificacion de todas las anteriores
donde se demuestre que las agrupaciones politicas se encuentran al dia
con esos pagos, que llegaron a un arreglo de pago o, en su caso, hasta
gue dichos montos sean liberados o requeridos por juez competente en
estrados judiciales.

Si las instituciones mencionadas poseen sistemas digitales actualizados
sobre la informaciéon de morosidad por medio de sus sitios web, esta
podra utilizarse como valida para los efectos dichos. La persona
funcionaria del TSE que realice dicha revision, firmard como responsable
en el documento que acredite su verificacion.

En caso de que un partido politico haya sido sentenciado por los
tribunales de justicia al pago de una accion civil resarcitoria directa o
solidaria por perjuicio al erario publico, y no haya honrado la obligacion
de la sentencia en los extremos civiles, con el pago correspondiente, al
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momento de la resolucion que conoce la liquidacion de gastos
presentada por concepto del aporte estatal, el TSE retendra el
equivalente al giro correspondiente a la suma certificada que, por esos
adeudos, haya indicado el Poder Judicial, hasta el momento en que se
suministre al TSE certificacion donde se demuestre que la agrupacion
politica ha hecho efectivo el pago o, en su caso, hasta que dichos montos
sean liberados o requeridos por juez competente en estrados judiciales.
Esta certificacién sera emitida por la dependencia del Poder Judicial a
quien corresponda, incluyendo la informacidén relativa a todos los
despachos judiciales del pais, donde figure como parte una agrupacion
politica sentenciada en los términos referidos en este parrafo.

Las reservas de capacitacion, organizacion politica y los gastos
electorales de los que dispongan las agrupaciones politicas no se
autorizaran para saldar las deudas de los partidos conforme lo dicho en
este articulo.

Las retenciones que como consecuencia de lo dispuesto en los parrafos
primero y segundo de este articulo haya ordenado el TSE, no podran
rendirse a modo de garantia por parte de las agrupaciones politicas ante
ninguna entidad financiera. (el subrayado no corresponde al original).

El Tribunal Supremo de Elecciones (en adelante TSE), tiene asignado a su cargo como
organo constitucional, la labor de interpretar en forma exclusiva y obligatoria las
disposiciones emanadas de la Constitucion Politica referentes a la materia electoral
(articulo 102 CP) y ajustar aquellas practicas que contravengan los derechos ahi
consagrados, en resguardo ese interés publico.

Ahora, en cuanto a la naturaleza juridica, de los partidos politicos, los mismos constituyen
entidades publicas no estatales dado que no pertenecen al Estado, pero permiten una
articulacién entre este y la sociedad, la Procuraduria General de la Republica, en
diversos dictamenes y opiniones juridicas, ha definido, con base en la ley, la
jurisprudencia y la doctrina, el concepto de ente publico no estatal y al efecto, en el
dictamen C 253-87 del 17 de diciembre de 1987 indico:

“Se reconoce doctrinalmente el concepto de institucidén publica no estatal
como aquella que, si bien se rige por el Derecho Publico, no pertenece
al encuadramiento estatal. Asi: 'Si bien es frecuente en el lenguaje
comun (incluso en muchos autores contemporaneos) hablar
indistintamente de 'entes publicos' y 'entes estatales' como sinénimos,
tales conceptos no son intercambiables entre si. El mérito de haber
sefialado la diferencia pertenece a SAYAGUEZ LASO, quien expresa:

“... existen entidades no estatales regquladas indudablemente por el
derecho publico...". "...personas colectivas que indudablemente no son
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estatales, que no pertenecen a la colectividad ni integran la
administracion publica, sea porque el legislador las cre6 con este
caracter, sea porque su propia nhaturaleza resulta incompatible con la
calidad estatal. No obstante, dichas instituciones en todo o en parte se
regulan por normas de derecho publico”. (GORDILLO, Agustin. Tratado
de Derecho Administrativo, Tomo |, Ediciones Machi, Buenos Aires,
1977, pag. XI-8)”.

Queda claro de lo expuesto, que una institucion puede estar regida por
normativa de Derecho Publico, y por ende ser considerada de caracter
publico, sin que ello conlleve la necesaria conclusidon de que esta
adscrita al Estado...”

Por tanto, dichas agrupaciones constituyen entidades publicas no estatales, ejercen esa
funcién publica a pesar de no pertenecer al Estado, con potestades publicas para emitir
actos administrativos, sujetos a principios, institutos y normas de Derecho Administrativo,
en especial al de legalidad y control jurisdiccional de sus actuaciones.

Ante ello, se hace imperioso que sean considerados en condicion de igualdad y ajustarse
a las normas del derecho administrativo, y por ello la importancia de ajustar su conducta
conforme a lo que dispone la Constitucion, el Codigo Electoral y principios democraticos,
en su estructura interna y funcionamiento (articulo 52 del Codigo Electoral)

Indica la justificacion del proyecto de ley que su objeto es incorporar disposiciones claras
en la normativa electoral con el fin de establecer que en caso de que existan partidos
politicos sobre los que los tribunales de justicia hayan dictado una sentencia
condenatoria firme por perjuicio del erario publico y no hayan resarcido el dafio
patrimonial con el pago correspondiente, al momento en que se realice la liquidacién de
sus gastos, se les retendra el giro correspondiente a la suma certificada que, por esos
adeudos, haya indicado el Poder Judicial, hasta el momento en que se suministre
certificaciébn donde se demuestre que la agrupacion ha hecho efectivo el pago o, en su
caso, hasta que dichos montos sean liberados o requeridos por juez competente en
estrados judiciales.

Refieren también sobre la importancia de que un partido politico mantenga deudas con
la seguridad social debe honrarlas para poder acceder al porcentaje de la contribucién
estatal que le haya sido retenido por ese concepto, pues mientras tanto el monto le sera
retenido cautelarmente.

A su vez mencionan que, el Tribunal Supremo de Elecciones, actuando conforme a sus
atribuciones en materia de financiamiento de partidos politicos en el marco
constitucional, dictdo el Decreto N.°17-2009 de 19 de octubre de 2009, denominado
‘Reglamento de Financiamiento de Partidos Politicos”, mediante el cual incorporé la
siguiente disposicion:
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“Articulo 78.-Morosidad con la Caja Costarricense del Seguro Social. En
caso de que existan partidos politicos morosos con la Caja Costarricense
del Seguro Social por concepto de cuotas obrero-patronales, se les
retendrd el giro correspondiente a la suma certificada que, por esos
adeudos, haya indicado la citada institucion, hasta el momento en que
se suministre certificacion de la Caja Costarricense del Seguro Social
donde se demuestre que las agrupaciones politicas se encuentran al dia
con esos pagos, que llegaron a un arreglo de pago por concepto de
cuotas obrero-patronales 0, en su caso, hasta que dichos montos

sean liberados o requeridos por juez competente en estrados judiciales.
La orden de retencion se dictara desde que se adopte la resolucion
prevista en el parrafo segundo del articulo 90 y en el numeral 100 del
Cddigo Electoral.”

Asimismo, el Tribunal Supremo de Elecciones ha declarado, en diversas resoluciones
(resoluciones de las 14:10 horas del 11 de agosto de 2015 y de las 14:20 horas del 08
de octubre de 2015 y de las 11:25 horas del 19 de febrero de 2016), la imposibilidad que
existe para que con recursos de las reservas de capacitacion y organizacion se afronten,
por parte de las agrupaciones politicas, las deudas contraidas con la seguridad social.

Al respecto, la Procuraduria General de la Republica, por su parte, en el dictamen N.° C-
217-2000 de 13 de setiembre de 2000, analizé el tema de la seguridad social como pilar
del Estado Social de derecho, en el siguiente sentido:

A.- LA SEGURIDAD SOCIAL UN PILAR ESENCIAL DEL ESTADO
SOCIAL DE DERECHO Y UN DERECHO CONSTITUCIONAL DE TODA
PERSONA.

En nuestro medio, la seguridad social goza de una doble condicién. Por
un lado, es un pilar fundamental del Estado Social de Derecho. Por el
otro, constituye un derecho fundamental de los habitantes de la
Republica.

Como es bien sabido, Costa Rica se ha caracterizado no solo por su
vocacion pacifista y su apego a las instituciones democraticas, sino por
su postura a favor de la justicia y la solidaridad social. Basta con hacer
un recorrido rapido por nuestra historia para comprobar lo que venimos
afirmando. La red de instituciones sociales que se crearon en la década
de los cuarenta, las cuales en su mayoria fueron recogidas en la
Constitucion Politica del 7 de noviembre de 1949 (... Caja Costarricense
del Seguro Social, Patronato Nacional de la Infancia, el Titulo de las
Garantias Sociales, etc.), la que fue ampliada en la década de los
setenta (con la creacion del Instituto Mixto de Ayuda Social y el Programa
de Asignaciones Familiares), ha jugado un papel trascendental en la
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consolidacion del Estado social de Derecho. Este se nos presenta hoy
no solo como una realidad juridica, sino como un hecho constatable (...)

En vista de lo anteriormente transcrito, la seguridad social es un derecho erga omnes e
irrenunciable, creado en el articulo 73 de la Constitucion Politica, y por ende la
importancia que reviste crear normas que sean contestes con el cumplimiento de ese
principio cristiano sin hacer diferenciacion alguna menos las agrupaciones politico-
electorales.

El honrar deudas o el pago de las obligaciones con la Institucién debe ser un requisito
fundamental para que puedan los partidos participar de la estructura democratica, y con
ello ser consecuente con los derechos fundamentales de la seguridad social, y no pueden
ser desvinculados al tema politico-electoral.

Las instancias técnicas — tanto al Gerencia Financiera y la Direccion Actuarial y
Economica- refieren que el proyecto de ley no tiene incidencia negativa al proyecto de
ley, por el contrario, refieren que este fortalece la capacidad cobratoria de la institucion,
y con ello, la recuperacion oportuna de contribuciones a los seguros sociales que se
encuentran pendientes de pago. Asimismo, la Gerencia Financiera propone optimizar la
redaccion del articulado de la siguiente manera:

Articulo 107 BIS- Retencién de la contribucién estatal por deudas y
condenas en perjuicio del erario publico En caso de que existan partidos
politicos morosos con la Caja Costarricense de Seguro Social, el Fondo
de Desarrollo y Asignaciones Familiares, el Instituto Mixto de Ayuda
Social, el Instituto Nacional de Aprendizaje y/o el Instituto Nacional de
Seguros por concepto de seguros, cuotas obrero-patronales, al
momento de la resolucion que conoce la liquidacion de gastos
presentada por concepto del aporte estatal, se les retendra el giro
correspondiente a la suma certificada que, por esos adeudos haya
indicado cada institucion hasta el momento en que se suministre
certificacibn de todas las anteriores donde se demuestre que las
agrupaciones politicas se encuentran al dia con esos pagos, que
llegaron a un arreglo de pago o, en su caso, hasta que dichos montos
sean liberados o requeridos por juez competente en estrados judiciales.

Si las instituciones mencionadas poseen sistemas digitales actualizados
sobre la informacion de morosidad por medio de sus sitios web, esta
podrd utilizarse como valida para los efectos dichos. En el caso de la
Caja Costarricense de Seguro Social la verificacion de estar al dia
en el pago de las obligaciones obrero-patronales debera efectuarse
en formadigital através de los sistemas de consultade informacion
gue disponga esta instituciéon para dicho fin. La persona funcionaria
del TSE que realice dicha revision, firmara como responsable en el

documento que acredite su verificacion. (...)
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4. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se recomienda que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones
al presente proyecto de ley; ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social. Sin embargo, se trasladan las observaciones de la Gerencia Financiera
en cuanto a una propuesta para optimizar el articulado.

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendaciéon de la Direccion Juridica oficio
GA- DJ-07341-2021, Direccion Actuarial oficio PE-DAE-0882-2021 y Gerencia
Financiera oficio GF-3293-2021, acuerda:

UNICO: No presentar objeciones al proyecto de ley, dado que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social. Se traslada la
recomendacion de la Gerencia Financiera oficio GF-3293-2021 para consideracion del
legislador.”

Considerando: Por tanto, de conformidad con la recomendacion de la Direccién Juridica
oficio GA- DJ-07341-2021, Direccién Actuarial oficio PE-DAE-0882-2021 y Gerencia
Financiera oficio GF-3293-2021, la Junta Directiva- en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO UNICO: No presentar objeciones al proyecto de ley, dado que no transgrede
las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social. Se traslada la
recomendacion de la Gerencia Financiera oficio GF-3293-2021 para consideracion del
legislador.

ARTICULO 14°

Se conoce oficio GA- DJ-07361-2021, con fecha 06 de diciembre de 2021, suscrito por
el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Johanna Valerio
Arguedas, abogada, mediante el cual presentan el proyecto de ley para la reforma de los
articulos 18, 19 y 20 y adicion de un articulo 20 bis a la Ley de Patentes de invencion,
dibujos y modelos industriales. Expediente N° 22306.

El citado oficio se lee textualmente de esta manera:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-2768-2021 y al respecto, se indica lo siguiente:
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l. SINOPSIS
Proyecto ley reforma de los articulos 18, 19 y 20 y adicién de un
Nombre articulo 20 bis a la Ley de Patentes de invencién, dibujos y modelos
industriales
Expediente 22306
Proponente José Maria Villalta Fl6érez-Estrada
Estado Comision de Asuntos Juridicos

Actualizar la regulacion sobre licencias obligatorias en beneficio de
la Salud Publica.

El proyecto no transgrede las facultades de la institucion ni su
autonomia. Las licencias obligatorias son autorizaciones que
brinda el Estado para que cualquier tercero pueda usar,
comercializar y explotar la materia que es protegida por una
patente, sin la necesidad de contar con la autorizacion del titular,
con el fin de anteponer el interés publico a los derechos exclusivos
de cualquier particular.

La propuesta refiere que se concederan licencias obligatorias por
falta de uso de una patente, cuando existan razones de urgencia o
INCIDENCIA emergencia nacional, interés o utilidad publica y razones de
seguridad nacional. También para remediar practicas
anticompetitivas como fijacion de precios excesivos, falta de
abastecimiento del mercado y practicas monopolisticas. Se
establecen parametros para otorgar la remuneracion para
compensar al titular de la patente por parte del titular de la licencia.
La Gerencia General, Gerencia Médica y Gerencia de Logistica
refieren que el proyecto de ley es positivo dado que ampara el
derecho humano a la salud lo que es beneficioso para el pais y, en
particular, y para la institucion.

Objeto

Conclusion y

. Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley
recomendaciones

No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense
Propuesta de |de Seguro Social; por el contrario, el proyecto de ley resulta
acuerdo positivo para garantizar el derecho a la salud y la seguridad social,
lo que es beneficioso para el pais y, en particular, para la institucion
como ente encargado de brindar a la poblacion los insumos
requeridos para promover y proteger la salud publica.

Il. ANTECEDENTES
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A. Oficio PE-2768-2021 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio
AL-CJ-22306-0239-2021, suscrito por la sefiora Daniela Agliero Bermudez, Jefe
de Area Comision Legislativa de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa,
mediante el cual se consulta el texto del proyecto de Ley, “REFORMA DE LOS
ARTICULOS 18, 19 Y 20 Y ADICION DE UN ARTICULO 20 BIS A LA LEY DE
PATENTES DE INVENCION, DIBUJOS Y MODELOS INDUSTRIALES Y
MODELOS DE UTILIDAD, N° 6867 DE 25 DE ABRIL DE 1983 LEY PARA
ACTUALIZAR LA REGULACION SOBRE LICENCIAS OBLIGATORIAS EN
BENEFICIO DE LA SALUD PUBLICA”, expediente legislativo No. 22306.

B. Criterio técnico de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia oficio GIT-1269-
2021 recibido el 7 de setiembre de 2021.

C. Criterio técnico de la Gerencia de Logistica oficio GL-2096-2021 recibido el 8 de
setiembre de 2021.

D. Criterio técnico de la Gerencia Médica oficio GM-13125-2021 recibido el 17 de
setiembre de 2021.

E. Criterio técnico de la Gerencia General oficio GG-3400-2021 recibido el 13 de
octubre de 2021.

[I. CRITERIO JURIDICO
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es actualizar la regulacidon sobre licencias obligatorias en
beneficio de la Salud Publica.

Se pretende estructurar adecuadamente las normas legales que regulan la aplicaciéon
de licencias obligatorias en nuestro pais, precisando conceptos, diferenciando las
normas sustantivas de los procedimientos y llenando vacios que actualmente dificultan
su correcta aplicacion.

2. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia de Infraestructura y Tecnologia remite el criterio técnico GIT-1269-2021, el
cual sefala:

“De acuerdo con la exposicion de motivos del proyecto, éste pretende
“ordenar, actualizar y modernizar las regulaciones sobre licencias
obligatorias contenidas

en la Ley de Patentes de Invencién, Dibujos y Modelos Industriales y

Modelos de Utilidad (N° 6867 de 25 de abril de 1983 y sus reformas), con
la finalidad de fortalecer la proteccion del derecho humano a la salud y
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facilitar el acceso oportuno a los medicamentos para toda la poblaciéon
costarricense. Para estos efectos, se busca remozar dichas
regulaciones, con base en los criterios técnicos mas actualizados a nivel
mundial, a fin de aprovechar al maximo las flexibilidades que contienen
los distintos instrumentos internacionales suscritos por nuestro pais, en
aras de resguardar la salud publica, tomando en cuenta especialmente
las necesidades de las personas mas vulnerables”.

Analizados a profundidad los 04 articulos del proyecto de nueva Ley, de
manera clara y diafana se concluye que el proyecto de Ley no interfiere
ni se relaciona con ningun aspecto propio de las funciones,
competencias, atribuciones o alcances de esta Gerencia. El marco del
proyecto se centra en la concesion de patentes y licencias obligatorias
para explotar la produccion local, mediante el cual un tercero podra
utilizarlas o explotar una invencion patentada sin la autorizacion de su
titular o licenciatario, y la importacion licita de productos.

No se observa en el texto del proyecto alguna referencia expresa a
aspectos propios del quehacer competencial de esta Gerencia o sus
direcciones. Tampoco se infiere que la materia tratada pueda incidir de
manera negativa en los alcances del accionar de la CCSS.

Con base en lo expuesto en lineas anteriores, esta Gerencia considera
que, desde el punto de vista técnico por alcance y naturaleza, el proyecto
de ley propuesto no roza con las competencias constitucionales o
funcionales de la CCSS, sus funciones y la normativa institucional.”

La Gerencia de Logistica remite el criterio técnico GL-2096-2021, el cual sefiala:

“Revisando el proyecto de ley bajo consulta, en cuanto a lo que atafie a
la CCSS, y en relacion con los principios constitucionales consagrados
en el articulo 73 de la Constitucion Politica, y sus alcances a partir del
articulo 1 de su Ley Constitutiva, se ha verificado que la redaccion
propuesta, no contiene roces por inconstitucionalidad en relacién con las
funcionesy atribuciones otorgadas a la CCSS por la Constitucion Politica
(articulo 73). En otras palabras, en criterio de esta Gerencia, la propuesta
no contraviene en ningun sentido la gestion que realiza la institucion; sin
embargo, como se analizo lineas atras se recomienda:

A) La revision de la numeracion de los incisos que contiene el articulo 19
y la ausencia de un porcentaje establecido de forma previa en relacion
con el monto de compensacion o0 remuneracion econOmica que
devengard el titular o licenciatario de la patente, en caso de que se
conceda una licencia obligatoria definida por la autoridad administrativa

competente.
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B) Se recomienda formular ante el Diputado proponente del proyecto de
ley, que cuando se conceda a la Caja Costarricense de Seguro Social
una patente obligatoria, se le exonere del pago de cualquier tipo de
compensacion a favor del titular o licenciatario de la patente, esto en
razon de la funcion social que desarrolla la Institucion y conforme con las
disposiciones constitucionales, siendo que la Caja Costarricense de
Seguro Social estd investida de una exoneracidn genérica de impuestos
y contribuciones para efecto de proteger su patrimonio, el cual se utiliza
en beneficio de toda la poblacién en funciones médico - asistenciales.”

La Gerencia Médica remite el criterio técnico GM-13125-2021, el cual sefala:

“Este Despacho solicito criterio técnico a la Direccion de
Farmacoepidemiologia, quienes mediante oficio GM-DFE-0335-2021 de
fecha 27 de agosto de 2021, en lo que interesa indico:

“Incidencia del proyecto en la Institucion: Alta

Anadlisis técnico del proyecto: En primera instancia, el proyecto
pareciera ser beneficioso para el pais y, en particular, para la Caja
Costarricense de Seguro Social como ente encargado de brindar a la
poblacién los insumos requeridos para promover y proteger la salud
publica. Es claro que las licencias obligatorias permitirian solventar la
necesidad de medicamentos en momentos en los que, por alguna razon
extraordinaria o porque sus precios sean prohibitivos, sea dificil su
adquisicién y no se pueda atenderla demanda adecuadamente, situacion
gue supondria un riesgo para la salud y la vida de quienes los requieran.
Al tratarse de un mecanismo que generaria competencia y, por lo tanto,
incrementaria la oferta de productos de precios sumamente elevados al
serprotegidos por los Derechos de Propiedad Intelectual, se convierte en
una alternativa para la salvaguarda de la salud publica a la luz de la
Declaracion de Doha. Es necesarioun analisis juridico de la viabilidad de
la reforma propuesta en la Ley N° 6867, medianteel presente proyecto de
Ley.

Viabilidad e impacto que representa para la institucion: El proyecto
es muy viablepara la CCSS (impactando positivamente en las finanzas
de la Institucion Implicaciones operativas para la Institucion: En el
articulo 19 se propone facultar ala Caja Costarricense del Seguro Social,
a solicitar la concesion de licencias obligatorias, mediante solicitud
debidamente motivada, para suministrar a la poblacién bienes y
servicios necesarios para garantizar su derecho a la salud publica y la
seguridad social,incluyendo medicamentos.
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Impacto financiero para la Institucion, segun su ambito de
competencia: Con la informacion disponible, no es posible estimar el
impacto financiero que supone el proyecto de ley para la Institucion.
Pero, en todo caso, sera favorable, al facilitar la aplicacién de licencias
obligatorias, con lo que se podra promover la competencia en casos de
medicamentos y otras tecnologias de alto costo, cuando se juzgue que
el precio cobrado resulta ruinoso o no se dispone del producto en el pais.

Conclusiones: El proyecto de Ley resulta beneficioso para el pais y, en
particular, parala Caja Costarricense de Seguro Social como ente
encargado de brindar a la poblacion los insumos requeridos para
promover y proteger la salud publica.

Recomendaciones: El proyecto de Ley de Reforma de los articulos 18,
19y 20y adicionde un articulo 20 bis a la ley de patentes de invencion,
dibujos y modelos industriales ymodelos de utilidad, N° 6867 de 25 de
abril de 1983. Ley para actualizar la regulacién sobre licencias
obligatorias en beneficio de la Salud Publica, tramitado en el expediente
No0.22.306, supone un beneficio para la institucién, aunque no es claro
el impacto financiero que se puede esperar con su aprobacién

Indicacién si laInstitucion debe o no oponerse al proyecto: No debe
oponerse.”

Tomando en cuenta lo sefialado por la Direccion de
Farmacoepidemiologia, este Despacho recomienda no oponerse al
proyecto consultado que se tramita bajo el expediente 22306, yaque, la
instancia técnica manifiesta que actualizar la regulacion sobre licencias
obligatorias enbeneficio de la Salud Publica “pareciera ser beneficioso
para el pais y, en particular, para la Caja Costarricense de Seguro Social
como ente encargado de brindar a la poblacion los insumos requeridos
para promover y proteger la salud publica.”

La Gerencia General remite el criterio técnico GG-3400-2021, el cual sefiala:

‘Dado que el proyecto lo que pretende es una actualizacion en las
disposiciones sobre licencias obligatorias en beneficio de la salud
publica, se requirié al CENDEISSS que analizara el proyecto desde un
enfoque bioético y realizara las observaciones que considerara
necesarias. En ese sentido, fueron puestos en conocimiento de este
Despacho los oficio CENDEISSS-AGI-0207- 2021 y CENDEISSS-AB-
0515-2021 ambos de 07 octubre de 2021 emitidos por el Area de Gestion
de Investigacion y Area de Bioética respectivamente — los cuales
traslado junto a la presente misiva — mediante los cuales se aborda el
Proyecto de Ley en cuestion y se brinda el respectivo criterio técnico.
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En términos generales, se logra advertir que con el Proyecto de Ley en
cuestion se lograria “(...) un mayor acceso a los medicamentos o
dispositivos médicos u otros suministros en caso de que se demuestre
que existe una “urgencia publica.”, legitimandose a la CCSS a solicitar la
aplicacion de licencias obligatorias en procura de la proteccion de la
salud publica. No se advierte que el proyecto de Ley bajo estudio
contravenga principios bioéticos.

Adicionalmente se concluye por parte del Area de Gestion de
Investigacion lo siguiente:

Dicho proyecto de ley no roza con lo normado a lo interno de la CCSS,
y mas bien propicia a que se pueda desarrollar y explotar diferentes
productos patentados y que no se hayan podido poner a disposicion de
la poblacion y muy puntualmente, en los asegurados de la CCSS;
dotando de una medida méas para poder garantizar la prestacion de
servicios de salud de los usuarios, maxime cuando se trate de
situaciones urgentes o de interés en salud publica o utilidad publica (...)”

Asi las cosas, luego de valorado el texto del Proyecto de Ley en consulta,
a la luz de los sefalado por las instancias técnicas consultadas, no se
advierten disposiciones inviables para la institucion, toda vez que el
proyecto de ley se realiza con la finalidad de fortalecer la proteccién del
derecho humano a la salud y facilitar el acceso oportuno a los
medicamentos para toda la poblacion costarricense; sin contradecir la
normativa interna al respecto.

Unicamente se llama la atencién a un aspecto de forma ya que la
numeracion de los incisos del articulo 19 que se pretende reformar es
inexacta.

Por lo demas, no se conocen datos estadisticos y numeros reales
asociados a la normativa que se pretende promulgar. En relacién con el
costo que puede llegar a representar el proyecto de Ley en andlisis, este
es un tema que no corresponde atender a este Despacho, sin embargo,
por la naturaleza de la norma es dificil poder referirse a este, de momento
no se advierte con claridad un impacto en las finanzas de la institucion.
Por otra parte, en relacién con el impacto en la gestion institucional, este
puede ser considerado como moderado, ya que brinda una potencial
solucion ante supuestos muy especificos para facilitar el acceso
oportuno medicamentos y otros, no obstante, el ordenamiento ha
previsto en otros instrumentos legales especificos mecanismos para
hacer frente a consecuencias como las que pueden ser generadas en

relacion con el tema de patentes que nos ocupa.
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Por las razones expuestas, la posicion de esta Gerencia General es de
apoyo al proyecto en el tanto este representa un fortalecimiento a la
proteccion del derecho humano a la salud y facilita el acceso oportuno a
los medicamentos, no se advierten razones para oponerse a la iniciativa
legislativa en cuestion; no obstante, deberan atenderse las
observaciones que otras dependencias técnicas hayan podido sefialar a
la iniciativa legal.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS
La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta

conformada por 2 articulos. De la revision efectuada del texto propuesto, se pretende
modificar los articulos 18, 19 y 20 de la Ley de Patentes de Invencion, Dibujos y Modelos

Industriales y Modelos de Utilidad, N° 6867, y establece:

Texto actual

Texto propuesto

Articulo 18.- Falta o insuficiencia de
explotacion industrial.

1.- La concesibn de una patente
conlleva la obligacion de explotarla en
Costa Rica, en forma permanente y
estable, de modo que el mercado sea
abastecido conveniente y
razonablemente dentro del plazo de
tres afos, contados a partir de la
concesion de la patente o de cuatro
afos, contados a partir de la solicitud
de la patente, segun sea el plazo mas
largo. Tampoco podra interrumpirse la
explotacion por mas de un afio.

2. (Derogado por el articulo 2° aparte
[) de la Ley N° 8632 del 28 de marzo
de 2008)

3.- Para efectos del primer parrafo del
presente articulo, se consideraran
formas de explotacién, entre otras, la
produccion local y la importacion licita
de productos.

Articulo 18- Falta o insuficiencia de
explotacion industrial.

1- La concesion de una patente conlleva
la obligacion de explotarla en Costa Rica, en
forma permanente y estable, de modo que el
mercado sea abastecido conveniente y
razonablemente dentro del plazo de tres
afios, contados a partir de la concesion de la
patente o de cuatro afios, contados a partir
de la solicitud de la patente, segun sea el
plazo méas largo. Tampoco podra
interrumpirse la explotacion por mas de un

ano.

2- Para efectos del inciso anterior del
presente articulo, se consideraran formas de
explotacion, entre otras, la produccién local y
la importacién licita de productos.

3- Vencidos los plazos a que se refiere el
inciso 1 de este articulo, cualquier persona
podra solicitar la concesion de una licencia
obligatoria por falta de explotacién, durante
el ano siqguiente. En caso de que la
concesiéon de la licencia obligatoria no sea
suficiente para enmendar la falta de uso de

la patente, se declarara la caducidad de la

patente. Ninguna accién de caducidad o de
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revocacion de una patente podra entablarse
antes de la expiracion de un plazo de dos
afos, contado a partir de la concesién de la
primera licencia obligatoria.

Articulo 19.- Licencias obligatorias de

patentes dependientes y licencias
obligatorias por practicas
anticompetitivas

A.- Licencia obligatoria en caso de
patentes dependientes

1.- Sila invencién reivindicada en una
patente no puede explotarse
industrialmente en el pais sin infringir
una patente anterior, el Registro de la
Propiedad Industrial, a peticion del
titular de la segunda patente, de su
licenciatario o el beneficiario de una
licencia obligatoria sobre la patente
posterior, otorgara una licencia
obligatoria en tanto sea nhecesaria
para evitar la infraccion de la patente
anterior, con sujecion en lo pertinente
a las disposiciones del articulo 18 de
la presente ley y a las condiciones
siguientes:

a) La invenciéon reivindicada en la
segunda patente ha de suponer un
avance técnico relevante, de
importancia econémica considerable
con respecto a la invencion
reivindicada en la primera patente.

b) El titular de la primera patente
tendra derecho a una licencia cruzada
en condiciones razonables, para
explotar la invencion reivindicada en
la segunda patente.

c) No podréa cederse el uso autorizado
de la primera patente sin la cesion de
la segunda patente.

2.- El Registro de la Propiedad
Industrial deberd conceder, en las

Articulo 19- Licencias obligatorias. Las
licencias obligatorias facultan a un tercero a
utilizar o _explotar una invencién patentada
sin la autorizacion de su titular o licenciatario.
Se concederan licencias obligatorias no
exclusivas en cualquiera de los supuestos

siguientes:

- Cuando lo exijan razones calificadas y
debidamente motivadas de extrema urgencia
0_emergencia _nacional u otras razones de
interés publico o utilidad publica, incluyendo
razones de seguridad nacional;

5- Cuando haya razones de salud
publica que lo requieran, por ejemplo para
asequrar la disponibilidad de medicamentos
esenciales para la poblacién o cuando sea
requerido_por _la Caja_Costarricense del
Seguro Social, mediante solicitud
debidamente motivada, para suministrar a la
poblacion bienes y servicios necesarios para
garantizar su derecho a la salud publica y la
seguridad social;

6- Cuando la patente no sea explotada o
sea insuficientemente explotada en el pais
seqgun lo dispuesto en el articulo 18 de esta

ley;

7- Para remediar practicas
anticompetitivas, cuando la Comision para
Promover la Competencia (Coprocom)
determine que el titular o el licenciatario de la
patente _ha incurrido _en dichas practicas.
Para estos efectos, se consideraran
practicas anticompetitivas, entre otras, las

siguientes:
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mismas  circunstancias, licencia
obligatoria con respecto a la patente
posterior, si lo solicita el titular de la
patente anterior, su licenciatario o el
beneficiario de una licencia obligatoria
sobre esa patente.

B.- Licencias obligatorias  por
practicas anticompetitivas
1.- Seran otorgadas licencias

obligatorias cuando la Comision para
Promover la Competencia determine
gue el titular de la patente ha incurrido

en practicas anticompetitivas. En
estos casos, sin perjuicio de los
recursos y audiencias que le

competan al titular de la patente, la
concesion se efectuara sin necesidad
de que:

a) El potencial licenciatario haya
intentado obtener la autorizacién del
titular segun el péarrafo 6) del articulo
18 de la presente ley.

b) Sea para abastecer el mercado
interno.

2.- No obstante lo dispuesto en el
inciso a) del parrafo 1 de este articulo,
el titular de la patente objeto de la
licencia deberéa ser notificado cuando
sea razonablemente posible.

3.- Paralos fines de la presente ley, se

consideraran practicas
anticompetitivas, entre otras, las
siguientes:

a) La fijacion de precios excesivos 0
discriminatorios de los productos
patentados.
b) La falta de abastecimiento del
mercado en condiciones comerciales
razonables.

a) La fijacion de precios excesivos 0

discriminatorios de los productos

patentados.
b) La falta de abastecimiento del

mercado en condiciones comerciales
razonables.
C) El entorpecimiento de actividades

comerciales o productivas.

d) Las practicas monopolisticas

tipificadas _en la Ley N.° 7472,
Promocién de la Competencia y
Defensa Efectiva del Consumidor, de
20 de diciembre de 1994 vy sus
reformas.

8- En el caso de patentes dependientes,
si la invencion reivindicada en una patente no
puede explotarse industrialmente en el pais
sin infringir una patente anterior o cuando la
explotacibn o explotacion eficiente de
cualquier otra invencion patentada se
encuentre impedida, o injustificablemente
comprometida sin infraccion de otra patente
y el titular de esa patente se haya negado a
conceder una licencia voluntaria en términos
y condiciones comerciales razonables; se
otorgara una licencia obligatoria, a peticion
del titular de la segunda patente, de su
licenciatario o el beneficiario de una licencia
obligatoria sobre la patente posterior, con
sujecion a las siguientes condiciones:

a) La invencién reivindicada en la
segunda patente ha de suponer un
avance técnico relevante, de
importancia econémica considerable
con respecto a la invencion
reivindicada en la primera patente.

b) El titular de la primera patente tendra
derecho a una licencia cruzada en
condiciones razonables, para explotar
la invencion reivindicada en la
segunda patente.
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c) El entorpecimiento de actividades
comerciales o productivas.

C) No podra cederse el uso autorizado de
la primera patente sin la cesion de la
segunda patente.

Articulo 20.-
publica

1.- Cuando Ilo exijan razones
calificadas de extrema urgencia,
interés  publico, emergencia o0
seguridad nacional, el Poder
Ejecutivo, mediante decreto, podra
someter la patente o la solicitud de la
patente a licencia obligatoria en
cualquier momento, aun sin acuerdo
de su titular, para que la invencion sea
explotada por una entidad estatal o
por terceros autorizados por el
Gobierno. El titular de la patente
objeto de la licencia sera notificado
cuando sea razonablemente posible.
Para otorgar estas licencias, deberan
observarse, en lo procedente, las
disposiciones contenidas en el
articulo 18 de la presente ley.

Licencias de utilidad

2.- Para las licencias de utilidad
publica, el Estado debera compensar
al titular de la patente. El titular podra
acudir a la via contencioso-
administrativa a fin de que el tribunal
competente establezca la respectiva
remuneracion econdmica. Para ello, la
autoridad judicial considerara las
circunstancias de cada caso y el valor
econdmico de la autorizacion,
teniendo presente la tasa de regalias
promedio para el sector de que se
trate, en los contratos de licencias
comerciales entre partes
independientes.

3.- Cuando el Gobierno haya otorgado
una licencia de utilidad publica a un
tercero, este debera retribuirle al
Estado, total o parcialmente, la

Articulo 20- Términos y condiciones de las
licencias obligatorias.

1- Las licencias obligatorias se podran
conceder para producir en el pais o para
importar el producto patentado o un producto
obtenido  directamente  _mediante  un
procedimiento patentado. Dichas licencias
se extenderan a las patentes relativas a los
componentes y procesos que permitan la
explotacion de la invencion. El uso de las
licencias obligatorias se destinara
principalmente _al abastecimiento  del
mercado _interno, salvo _en los casos de
licencias por practicas anticompetitivas,
segun lo dispuesto en el inciso 4) del articulo
19 de esta Ley.

2- Se concedera una licencia obligatoria
cuando el solicitante tenga la capacidad
suficiente _para _explotar la _invencién
patentada y, salvo los casos previstos en los
incisos 1), 2) v 4) del articulo 19, si ha
intentado_obtener la_autorizacién del titular
de los derechos, en términos y condiciones
comerciales razonables, y si estos intentos
no _han surtido efectos favorables dentro de
los siguientes términos:

a) El plazo fijado en el inciso 1) del
articulo 18 para el caso de falta o
insuficiencia de explotacion industrial.

b) Un plazo de 150 dias contado desde
la fecha de la solicitud cuando se trate
de patentes dependientes, segun el
inciso 5) del articulo 19.

c) En los casos previstos en los incisos
1), 2) v 4) del articulo 19 no se
requerira solicitud previa de
autorizacion al titular o licenciatario de
la_patente. Sin embargo, el titular del
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compensacion que corresponda al
titular.”

4.- (Derogado por el articulo 9° de la
Ley N° 8686 del 21 de noviembre de
2008)

derecho sera notificado tan pronto
como sea razonablemente factible.

3- El titular o licenciatario de una
invencion patentada sometida a una licencia
obligatoria tendra derecho a percibir una
remuneracion por parte del titular de dicha
licencia, salvo que la licencia obligatoria haya
sido _otorgada para remediar__practicas

anticompetitivas, en cuyo caso la

remuneracion podra reducirse, limitarse o

excluirse del todo, sequn lo resuelto por la
Comisiéon para Promover la Competencia, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4)
del articulo 19 de esta Ley. Igualmente,
cuando una__licencia _obligatoria _sea
explotada directamente por el Estado o por
un ente publico, estos deberan compensar al
titular de la patente, de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 20
bis de esta Ley.

La remuneracion de una licencia obligatoria
se determinara en forma de porcentaje sobre
las ventas netas, tomando en cuenta las
circunstancias particulares de cada caso, el
valor _de la licencia en el mercado interno
pertinente y las tasas medias de regalias gue
suelen ser abonadas en el sector o rama a la
gue pertenezca la invencién, asi como los
factores humanitarios, de salud publica o no
comerciales pertinentes para la concesiéon de
la_licencia.

4- La licencia _se concedera por el
periodo de vigencia restante de la
patente, a _menos que el interés
publico justifigue un plazo mas corto.

5- Las licencias obligatorias no seran
exclusivas. Tampoco podran ser
cedidas o transferidas a terceros, ni
siquiera bajo la forma una sublicencia,
salvo con una parte de la misma
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empresa 0 el establecimiento
mercantil que explote esa licencia.

6- Los licenciatarios estaran obligados a
explotar la licencia dentro del plazo de
un afo, a partir de la fecha en gue se
otorgue vy no podran suspender la
explotaciéon por un periodo mayor, so
pena _de que la licencia concedida
guede revocada de pleno derecho.”

El articulo segundo adiciona un nuevo articulo 20 bis a la Ley de Patentes de Invencion,
Dibujos y Modelos Industriales y Modelos de Utilidad, N° 6867, en el cual establece el
procedimiento para la concesion de las licencias obligatorias:

“Articulo 20 bis- Procedimientos para la concesidon de licencias
obligatorias.

1- ElRegistro de la Propiedad Industrial sera la autoridad competente
para tramitar y resolver sobre el otorgamiento de las licencias
obligatorias en los casos previstos en los incisos 3), 4) y 5) del articulo
19 de esta Ley. EIl procedimiento iniciara con la solicitud de la parte
interesada, que debera aportar las pruebas pertinentes que respalden su
gestiébn. El Registro de la Propiedad Industrial tendra un plazo de
noventa dias naturales, contados a partir de la presentacién de la
solicitud con toda la documentacion requerida, para decidir sobre la
concesion o no de una licencia obligatoria, previa audiencia a las partes.
De concederla, determinara las condiciones bajo las cuales la otorga,
limitando el alcance y duracion a los fines autorizados, y la remuneracién
econOmica que recibira el titular de los derechos.

2- Cuando se trate de licencias obligatorias por practicas
anticompetitivas, el procedimiento se activara con lo notificacién de la
resolucién final de la Comisién para Promover la Competencia sobre la
existencia de dichas préacticas y la necesidad de licencias obligatorias
para remediarlas. En estos casos, el criterio técnico de la Comision para
Promover la Competencia serd vinculante para el Registro de la
Propiedad Industrial.

3- Las licencias obligatorias por motivos de utilidad publica o para
proteger la salud publica, de conformidad con los incisos 1) y 2) del
articulo 19 de esta Ley, seran otorgadas por el Poder Ejecutivo, mediante
decreto ejecutivo debidamente motivado. Estas licencias podran ser
otorgadas en cualquier momento sobre una invencion patentada o en
tramite de patentamiento, para que la invencién sea utilizada o explotada
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directamente por un ente publico o por terceros autorizados por el Poder
Ejecutivo. El titular de la patente objeto de la licencia sera notificado
cuando sea razonablemente posible. Cuando se trate de licencias para
proteger la salud publica, la Caja Costarricense del Seguro Social estara
legitimada para solicitar la aplicacion de la licencia obligatoria y debera
contarse con el criterio técnico del Ministerio de Salud.

En el decreto ejecutivo que otorgue una licencia obligatoria el Poder
Ejecutivo debera definir los términos y condiciones de dicha licencia y
determinara, con base en un avalluo o estudio técnico y de conformidad
con los parametros establecidos en el numeral 20.3 de esta Ley, el monto
de compensacion o remuneracion econdmica que devengara el titular o
licenciatario de la patente.

4-  Si se interpone recurso contra la decisién que otorga la licencia
obligatoria, el reclamo no impedir4 la explotacién al licenciatario ni
interrumpira los plazos que estén transcurriendo. Tampoco impedira al
titular de la patente percibir las regalias determinadas por la autoridad
competente, por la parte no reclamada. En caso de que el titular o
licenciatario de la patente se encuentre disconforme con el monto de la
remuneracion economica por la licencia obligatoria definida por la
autoridad administrativa competente, podra acudir a la jurisdiccion
contencioso-administrativa a fin de revisar el monto de dicha
remuneracion. Sin embargo, este reclamo no suspendera la licencia
obligatoria ni su utilizacién o explotacion por el respectivo licenciatario,
quien debera cancelar la remuneracion definida por la autoridad
competente, sin perjuicio de ulteriores ajustes o modificaciones que sean
definidos en la via judicial.

5- Laconcesiony las condiciones de las licencias obligatorias podran
ser modificadas en cualquier momento por acuerdo de las partes, a
peticion de una de ellas, o de oficio por la autoridad competente cuando
lo justifiquen hechos nuevos y, en particular, cuando el titular de la
patente conceda licencia a terceros en condiciones mas favorables que
las establecidas en la licencia obligatoria. Asimismo, la autorizacion de
las licencias obligatorias podra cancelarse a reserva de los intereses
legitimos de quienes hayan recibido la autorizacién, si las circunstancias
que la originaron han desaparecido y no es probable que vuelvan a
surgir.

La autoridad competente examinara, previa peticion fundada, si dichas
circunstancias siguen existiendo; ademas, tendra facultades para
denegar la revocacion de la autorizacion, si resulta probable que se
repitan las condiciones que dieron lugar a esa autorizacion.”
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El proyecto de ley procura corregir problemas en Costa Rica para el otorgamiento de
Licencias Obligatorias, dado que no se cuenta con un procedimiento claro para examinar
las condiciones en las que puede concederse la licencia obligatoria, la limitacion del
alcance de esta, su duracion y la remuneracion econémica que debe percibir el titular del
derecho.

La patente es un derecho exclusivo que se concede sobre una invencion, es decir, sobre
un producto o un proceso, que ofrece una nueva manera de hacer algo o una soluciéon
nueva e inventiva a un problema. Para que una invencion pueda patentarse debe: ser
nueva, no debe ser evidente, debe tener un uso practico o de aplicacién industrial, y debe
ser “materia patentable”.

Los derechos que confiere una patente son: En principio, el titular de una patente puede
oponerse a la fabricacion, la utilizacion, la oferta en venta, la importacion o la venta de la
invencion sin su consentimiento en el territorio en el que se haya concedido la proteccion.

Ademas, el titular de la patente puede conceder autorizacién o una licencia a terceros
para utilizar la invencién sobre la base de condiciones convenidas de mutuo acuerdo. El
titular tiene también la facultad de vender el derecho sobre la invencién a terceros, que
pasaran a ser los nuevos titulares de la patente.

El articulo 3 de la Ley Patentes Invencion, Dibujos y Modelos Industriales y Modelos
Utilidad No. 6867 refiere sobre los derechos que concede la patente

“Articulo 3°.- Derecho de patente. Transferencia y licencia.

1. El derecho de patente pertenecera al inventor. Se presume inventor el
primer solicitante en el pais de origen del invento.

2. Si varias personas hicieren una invencion conjuntamente, el derecho
de patente les pertenecerd en comun, salvo pacto en contrario.

3. El derecho de patente podréa ser transferido por acto entre vivos o por
la via sucesoria.

4. Toda transferencia o licencia de la patente debera ser registrada ante
el Registro de la Propiedad Industrial, sin lo cual no tendra efectos
legales frente a terceros.”

Por otra parte, las licencias obligatorias son autorizaciones que brinda el Estado para
gue cualquier tercero pueda usar, comercializar y explotar la materia que es protegida
por una patente, sin la necesidad de contar con la autorizacion del titular, con el fin de
anteponer el interés publico a los derechos exclusivos de cualquier particular.
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Estas licencias obligatorias surgen como excepciones permitidas por el Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC), precisamente en el numeral 31, no limita los fundamentos o motivos en los
cuales puede utilizarse una licencia obligatoria, sin embargo refiere los siguientes
supuestos: seguridad nacional, emergencia nacional, interés publico; por falta de
explotacion de la materia patentada; por practicas anticompetitivas efectuadas por el
titular de la patente; o porque la explotacibn de un producto patentado depende
necesariamente del uso de la patente de otro.

“Articulo 31 Oftros usos sin autorizacion del titular de los derechos
Cuando la legislacion de un Miembro permita otros usos7 de la materia
de una patente sin autorizacion del titular de los derechos, incluido el uso
por el gobierno o por terceros autorizados por el gobierno, se observaran
las siguientes disposiciones:

a) la autorizacion de dichos usos sera considerada en funcién de sus
circunstancias propias;

b) sélo podran permitirse esos usos cuando, antes de hacerlos, el
potencial usuario haya intentado obtener la autorizacion del titular de los
derechos en términos y condiciones comerciales razonables y esos
intentos no hayan surtido efecto en un plazo prudencial. Los Miembros
podran eximir de esta obligacién en caso de emergencia nacional o0 en
otras circunstancias de extrema urgencia, o en I0s casos de uso publico
no comercial. Sin embargo, en las situaciones de emergencia nacional o
en otras circunstancias de extrema urgencia el titular de los derechos
sera notificado en cuanto sea razonablemente posible. En el caso de uso
publico no comercial, cuando el gobierno o el contratista, sin hacer una
bdsqueda de patentes, sepa o tenga motivos demostrables para saber
gue una patente valida es o sera utilizada por o para el gobierno, se
informara sin demora al titular de los derechos;

c) el alcance y duraciéon de esos usos se limitaran a los fines para los
gue hayan sido autorizados y, si se trata de tecnologia de
semiconductores, s6lo podra hacerse de ella un uso publico no comercial
o utilizarse para rectificar una practica declarada contraria a la
competencia tras un procedimiento judicial o administrativo;

d) esos usos seran de caracter no exclusivo;

e) no podran cederse esos usos, salvo con aquella parte de la empresa
0 de su activo intangible que disfrute de ellos;

f) se autorizaran esos usos principalmente para abastecer el mercado
interno del Miembro que autorice tales usos;

g) la autorizacion de dichos usos podra retirarse a reserva de la
proteccion adecuada de los intereses legitimos de las personas que han
recibido autorizacion para esos usos, si las circunstancias que dieron
origen a ella han desaparecido y no es probable que vuelvan a surgir.
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Las autoridades competentes estaran facultadas para examinar, previa
peticion fundada, si dichas circunstancias siguen existiendo;

h) el titular de los derechos recibira una remuneracion adecuada segun
las circunstancias propias de cada caso, habida cuenta del valor
economico de la autorizacion;

i) la validez juridica de toda decision relativa a la autorizacion de esos
usos estara sujeta a revision judicial u otra revision independiente por
una autoridad superior diferente del mismo Miembro;

j) toda decision relativa a la remuneracion prevista por esos usos estara
sujeta a revision judicial u otra revision independiente por una autoridad
superior diferente del mismo Miembro;

k) los Miembros no estardn obligados a aplicar las condiciones
establecidas en los apartados b) y f) cuando se hayan permitido esos
usos para poner remedio a practicas que, a resultas de un proceso
judicial o administrativo, se haya determinado que son anticompetitivas.
La necesidad de corregir las practicas anticompetitivas se podra tener
en cuenta al determinar el importe de la remuneracién en esos casos.
Las autoridades competentes tendran facultades para denegar la
revocacion de la autorizacion si resulta probable que las condiciones que
dieron lugar a esa autorizacion se repitan;

[) cuando se hayan autorizado esos usos para permitir la explotaciéon de
una patente ("segunda patente") que no pueda ser explotada sin infringir
otra _patente ("primera patente"), habran de observarse las siguientes
condiciones adicionales:

i) la invencion reivindicada en la segunda patente ha de suponer un
avance técnico importante de una importancia econémica considerable
con respecto a la invencion reivindicada en la primera patente;

ii) el titular de la primera patente tendra derecho a una licencia cruzada
en condiciones razonables para explotar la invencion reivindicada en la
segunda patente; y

iif) no podra cederse el uso autorizado de la primera patente sin la cesion
de la segunda patente.”

En el Acuerdo sobre los ADPIC no se utiliza la expresion "licencias obligatorias"”, sino
"usos sin autorizacion del titular de los derechos". El articulo 31 se refiere tanto a las
licencias obligatorias concedidas a terceros para su propio uso como al uso por el Estado
0 en su nombre, sin la autorizacion del titular del derecho.

Asimismo, el articulo 5A del Convenio de Paris 67! reconoce el derecho de los miembros
a autorizar licencias obligatorias con sujecion a condiciones destinadas a proteger los
intereses legitimos del titular del derecho que se detallan en el articulo 31.

1 El articulo 5A reconoce el derecho de los miembros a tomar medidas legislativas, que prevean la
concesion de licencias obligatorias, para prevenir los abusos que podrian resultar del ejercicio del derecho
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Lo anterior se reafirmé en la Declaracion de Doha relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y
la Salud Publica, en las cual se instituyo la capacidad de los paises de hacer uso de la
flexibilidad prevista en el Acuerdo sobre los ADPIC, en particular las licencias
obligatorias. Asimismo, el 30 de agosto de 2003, los Miembros de la OMC llegaron a un
acuerdo sobre las modificaciones reglamentarias que permitiran a los paises importar
medicamentos genéricos mas baratos fabricados al amparo de licencias obligatorias:

« La decision exime a los paises exportadores de sus obligaciones en el marco
del apartado f) del articulo 31, de forma que cualquier pais Miembro puede
exportar productos farmacéuticos genéricos fabricados al amparo de licencias
obligatorias para atender las necesidades de los paises importadores.

e Se exime a los paises importadores de las obligaciones que les corresponden
con respecto al pago de la remuneracion para el titular de una patente con
arreglo a una licencia obligatoria.

e« Se exime a los paises en desarrollo y menos adelantados de las limitaciones
de las exportaciones con objeto de que puedan exportar dentro del territorio de
un acuerdo comercial regional, cuando por lo menos la mitad de sus miembros
hayan sido considerados como paises menos adelantados en el momento de
la adopcion de la Decision. De esa forma, los paises en desarrollo pueden
aprovechar las economias de escala.

En cuanto al tema de la salud publica y el acceso a medicamentos, el experto Carlos
Correa, sintetiza la controversia de la siguiente manera:

“Pero los DPI tienen costos de precio y de competencia. En el sector de
la salud, donde la falta de acceso asequible al tratamiento o a los
productos farmacéuticos puede tener consecuencias de vida o muerte,
las condiciones que determinan el acceso a las medicinas, y entre ellas
el precio, son cuestiones criticas, sobre todo para los segmentos de
ingresos bajos de la poblacion. Aun reconociendo que los DPI no son el
anico factor pertinente, parece claro que la manera en que se
establezcan y apliquen los DPI puede tener un impacto significativo en
el acceso a las medicinas. Por lo tanto, todo régimen de DPI debe
establecer un equilibrio entre la creacién de incentivos a la innovacién y
el interés de los consumidores en que los bienes protegidos estén
disponibles y accesibles.™

exclusivo conferido por la patente, por ejemplo, falta de explotacién. Una licencia obligatoria no podra ser
solicitada por causa de falta o de insuficiencia de explotacion antes de un plazo de cuatro afios a partir del
depdsito de la solicitud de patente, o de tres afios a partir de la concesion de la patente, aplicandose el
plazo que expire mas tarde; debera rechazarse si el titular de la patente justifica su inaccion con excusas
legitimas. Dicha licencia obligatoria debera ser no exclusiva y no podra ser transmitida, aun bajo la forma
de concesion de sublicencia, sino con la parte de la empresa o del establecimiento mercantil que explote
esta licencia.

2 Correa (Carlos), “Integrando la Salud Publica en la Legislacién sobre Patentes de los Paises en

Desarrollo”, South Centre, 2001, p. 3.
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La motivacion del proyecto de ley refiere que, en Francia, el Cdédigo de Propiedad
Intelectual establece que podra otorgarse una licencia obligatoria cuando “el interés de
la salud publica lo demande” en caso de que medicamentos patentados “solo estén
disponibles para el publico en cantidad o calidad insuficientes o a precios anormalmente
elevados” (Ley No. 92-597 de 1 de julio de 1992, articulo 613-16). También la legislacion
de Israel contempla expresamente la posibilidad de conceder una licencia obligatoria
‘para garantizar la disponibilidad para el publico de una cantidad razonable de un
producto susceptible de ser utilizado como un medicamento o para fabricar un
medicamento”. En el caso de Brasil, la legislacion federal incluye de forma explicita
dentro de la definicion de “casos de interés publico” que justifican la concesion de
licencias obligatorias “la proteccion de la salud publica” y la “satisfaccion de las
necesidades nutricionales de la poblacion” (Decreto 3201/99)3

La Sala Constitucional ha reconocido de forma categorica la importancia de las licencias
obligatorias como instrumento necesario para proteger la salud de la poblacién y
garantizar su acceso a los medicamentos:

“(...) basta para la Sala que existan dichos instrumentos para atenuar el
impacto del posible aumento de precios de los medicamentos y
garantizar su efectivo acceso, sin que se descuide el derecho
constitucional del inventor. Aun cuando la Defensoria critica el
mecanismo de ‘licencias obligatorias” por cuanto sefiala que no se ha
definido la forma en que los Estados deberan declarar la “emergencia
nacional” para utilizarlas, ello no es mas que una ventaja para nuestro
pais, pues tiene un mayor grado de discrecionalidad siempre y cuando
esté amparado en razones objetivas. Por supuesto dichas medidas
deben ser necesarias y fundamentadas de cara al interés publico, pues
de lo contrario se estaria limitando derechos de rango constitucional
(propiedad intelectual) sin que exista justificacion. Ello evidencia amplias
facultades otorgadas al Estado costarricense, para adoptar medidas en
caso de que estime que se esta ocasionando un perjuicio al sistema de
salud brindado por la Caja Costarricense de Seguro Social, y de ahi
radica la importancia de que asuma su compromiso respetuoso de los
derechos fundamentales de las personas.” (Sala Constitucional Voto N°
2007-9469).

Desde el punto de vista juridico, el proyecto de ley no vulnera la autonomia ni las
competencias propias de la Caja otorgadas via constitucional para la administracion de
los seguros sociales, la Procuraduria General de la Republica ha sefialado en cuanto a
la autonomia de la institucion:

3 Third Wold Network, op cit, pp. 82-83.
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“(...) deben diferenciarse los diferentes ambitos de autonomia que han
sido reconocidos a la Caja Costarricense de Seguro Social. Por un lado,
la Caja goza

de una autonomia de gobierno reconocida de manera plena en materia
de seguros sociales, pero, por otro lado, goza Unicamente de una
autonomia de primer grado (administrativa) para desarrollar todas las
demas actividades no comprendidas dentro del concepto de seguridad
social.

(...)

Es por ello que compete a la Junta Directiva de la CCSS dictar todas
aguellas disposiciones reglamentarias en materia de seguridad social,
dentro de las cuales se incluye definir la cobertura y las cuotas del
sistema, respetando el contexto constitucional. Potestad que no esta
sujeta a mas limite que los criterios técnicos existentes, dada la
autonomia especial que ha sido reconocida a la Caja en esta materia. Lo
anterior bajo un principio de razonabilidad y no arbitrariedad.™

Por el contrario, el proyecto de ley resulta positivo para que el Estado costarricense
pueda echar mano de un instituto juridico el cual tiene cobertura en tratados
internacionales suscritos por Costa Rica, pero que ha sido limitado su uso dado que
existen lagunas normativas sobre como proceder frente a las licencias obligatorias. La
propuesta refiere textualmente a la Caja Costarricense de Seguro Social, legitima a la
institucién a solicitar la aplicacion de licencias obligatorias bajo razén motivada de
suministrar a la poblacion bienes y servicios necesarios para garantizar su derecho a la
salud publica y la seguridad social; por lo que se fortalece la proteccion del derecho
humano a la salud y facilita el acceso oportuno a los medicamentos.

Las instancias técnicas — tanto al Gerencia General, Gerencia Médica y Gerencia de
Logistica — refieren que el proyecto de ley es positivo dado que ampara el derecho
humano a la salud lo que es beneficioso para el pais y, en particular, para la Caja
Costarricense de Seguro Social como ente encargado de brindar a la poblacién los
insumos requeridos para promover y proteger la salud publica.

4. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se recomienda que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones
al presente proyecto de ley; ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social. Por el contrario, el proyecto de ley resulta positivo al amparar el derecho
humano a la salud lo que es beneficioso para el pais y, en particular, para la Caja

4 Procuraduria General de la Republica, dictamen C-163-2018 del 18 de julio de 2018.

09 de diciembre de 2021




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9228

Costarricense de Seguro Social como ente encargado de brindar a la poblacion los
insumos requeridos para promover y proteger la salud publica.

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica oficio
GA- DJ-07361-2021, Gerencia de Infraestructura y Tecnologia oficio GIT-1269-2021,
Gerencia de Logistica oficio GL-2096-2021, Gerencia Médica oficio GM-13125-2021 y
Gerencia General oficio GG-3400-2021, acuerda:

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social; por el contrario, el
proyecto de ley resulta positivo para garantizar el derecho a la salud y la seguridad social,
lo que es beneficioso para el pais y, en particular, para la institucion como ente encargado
de brindar a la poblacién los insumos requeridos para promover y proteger la salud
publica.”

Por tanto, de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica oficio GA- DJ-
07361-2021, Gerencia de Infraestructura y Tecnologia oficio GIT-1269-2021, Gerencia
de Logistica oficio GL-2096-2021, Gerencia Médica oficio GM-13125-2021 y Gerencia
General oficio GG-3400-2021, la Junta Directiva- en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social; por el contrario, el
proyecto de ley resulta positivo para garantizar el derecho a la salud y la seguridad social,
lo que es beneficioso para el pais y, en particular, para la institucion como ente encargado
de brindar a la poblacion los insumos requeridos para promover y proteger la salud
publica.

La exposicion esta a cargo de la Lic. Guillermo Mata, Abogado de la Direccién Juridica

ARTICULO 15°

Se conoce oficio GA-DJ-7775-2021, con fecha 6 diciembre de 2021, suscrito por el Lic.
Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Guillermo Mata
Campos, abogado, mediante el cual presenta el proyecto de ley para el Fortalecimiento
de los Ingresos de la Caja Costarricense de Seguro Social mediante la Derogatoria del
inciso a) del articulo 71 de la Ley de Proteccion al Trabajador, Ley N° 7983. Expediente
N° 22240.

El citado oficio se lee textualmente de esta manera:
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“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva, mediante oficio PE-2848-2021, de 02 de agosto de 2021, y al respecto, se
indica lo siguiente:

l. SINOPSIS
Proyecto de ley para el Fortalecimiento de los Ingresos de la Caja
Nombre Costarricense de Seguro Social mediante la Derogatoria del inciso
a) del articulo 71 de la Ley de Proteccion al Trabajador, Ley N° 7983
Expediente 22240

Proponente del

Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada
Proyecto de Ley

El fortalecimiento del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social, mediante
la eliminacién de la exencidn contenida en el inciso a) del articulo
Objeto 71 de la Ley de Proteccién al Trabajador, debido a que implica una
reduccion en los ingresos de los seguros sociales de Enfermedad y
Maternidad (SEM) e Invalidez Vejez y Muerte (IVM) que administra
la Caja Costarricense de Seguro Social.

El proyecto de ley no afecta las competencias que constitucional y
legalmente se le han otorgado a la Caja, en materia de
administracion y gobierno de los seguros sociales, y méas bien
tendria repercusiones positivas en las finanzas institucionales, al no
haberse afectados los ingresos por cuotas obrero-patronales a la
Seguridad Social por las exenciones que actualmente se
contemplan en el articulo 71 inciso a) de la Ley de Proteccién al
Trabajador, por cuanto de aprobarse la propuesta, el pago de
contribuciones sociales sobre los montos de salarios o ingresos que
se realizarian a la Institucion no contemplaria ninguna reduccién por
aportes que se realicen a los fondos de pensiones voluntarias
complementarias.

INCIDENCIA
En relacién con lo anterior, el articulo 71 de la Ley de Proteccion al
Trabajador establece una serie de exencién en relacion con las
cargas sociales e impuestos en relacion con los aportes, que
realicen los patronos y los trabajadores de conformidad con dicha
Ley, al Régimen Voluntario de Pensiones Complementarias, siendo
gue la propuesta de Ley proponer la derogatoria de la exencion a
las cargas sociales de la Caja

La Direccién Actuarial y Econdmica en oficio PE-DAE-0841-2021,
sefiala: (...) el Proyecto de Ley en su version actual tiene una
incidencia positiva en los ingresos que financian los seguros
Sociales administrados por la CCSS (...).”
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La Gerencia Financiera en su criterio técnico, oficio GF-3003-2021,
sefala: “(...) que la iniciativa tendria repercusiones positivas en las
finanzas institucionales, al considerar que incide directamente en los
ingresos por cuotas obrero-patronales a la Seguridad Social, por
cuanto de aprobarse la propuesta, debe realizarse el pago de
contribuciones sociales sobre los montos de salarios o ingresos que
se aportan a los fondos de pensiones voluntarias
complementarias.”.

La Gerencia de Pensiones en su criterio técnico oficio GP-1619-
2021, senala: “ (...) analizado de manera integral el contenido de
los citados pronunciamientos y con fundamento en los argumentos
expuestos, se determina que la presente iniciativa tiene un objetivo
loable al pretender fortalecer las finanzas de la CCSS y la Seguridad
Social, al eliminar exenciones en el pago de cargas sociales.”.

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se considera
gue el proyecto de Ley, tendria repercusiones positivas en las
finanzas institucionales, al no haberse afectados los ingresos por
cuotas obrero-patronales a la Seguridad Social por las exenciones
gue actualmente se contemplan en el articulo 71 inciso a) de la Ley
de Proteccion al Trabajador, por cuanto de aprobarse la propuesta,
el pago de contribuciones sociales sobre los montos de salarios o
ingresos que se realizarian a la Institucion no contemplaria ninguna
reduccion por aportes que se realicen a los fondos de pensiones
voluntarias complementarias, por lo que se recomienda a la Junta
Directiva no oponerse a los términos del Proyecto de Ley No.
22.240, Ley para el Fortalecimiento de los Ingresos de la Caja
Costarricense de Seguro Social mediante la Derogatoria del inciso
a) del articulo 71 de la Ley de Proteccién al Trabajador, Ley N° 7983,
de 16 de febrero de 2000.

No se presenta objecion al proyecto por cuanto no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,

Conclusion y
recomendaciones

Propuesta de . . )
acugr do otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social, por el contrario tiene repercusiones positivas en las finanzas
institucionales, al eliminar exenciones en el pago de cargas
sociales.
. ANTECEDENTES

A. Oficio de la Presidencia Ejecutiva PE-2848-2021 del 02 de agosto de 2021,
mediante el cual se traslada el oficio AL-CJ-22240-0289-2021 del 24 de agosto
de 2021, suscrito por la sefiora Daniella Agiiero BermGdez, Jefe de Area,
Asamblea Legislativa, mediante el cual indica que la Comision Permanente de
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Asuntos Juridicos tiene para su estudio el proyecto N° 22.240: “LEY PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS INGRESOS DE LA CAJA COSTARRICENSE DE
SEGURO SOCIAL MEDIANTE LA DEROGATORIA DEL INCISO A) DEL
ARTICULO 71 DE LA LEY DE PROTECCION AL TRABAJADOR, LEY N.° 7983,
DE 16 DE FEBRERO DE 2000”.

B. Criterio técnico de la Direccion Actuarial y Econdmica, oficio PE-DAE-0841-2021
del 27 de agosto de 2021.

C. Criterio técnico de la Gerencia Financiera, oficio GF-3003-2021 del 14 de
setiembre de 2021.

D. Criterio técnico de la Gerencia de Pensiones, oficio GP-1619-2021 del 22 de
setiembre de 2021.

[l. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo del Proyecto es el fortalecimiento del Régimen de Invalidez, Vejez y muerte
administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social, mediante la eliminacion de la
exencion contenida en el inciso a) del articulo 71 de la Ley de Proteccién al Trabajador,
debido a que implica una reduccion en los ingresos de los seguros sociales de
Enfermedad y Maternidad (SEM) e Invalidez Vejez y Muerte (IVM) que administra la Caja
Costarricense de Seguro Social.

2. CRITERIOS TECNICOS

La Direccion Actuarial y Econdmica remite criterio técnico oficio PE-DAE-0841-2021 del
27 de agosto de 2021, el cual sefala:

“3. Criterio financiero-actuarial

El propésito fundamental del Proyecto de "Ley para el fortalecimiento de
los ingresos de la Caja Costarricense de Seguro Social mediante la
derogatoria del inciso a) del articulo 71 de la Ley de Proteccion al
Trabajador, Ley N.° 7983, de 16 de febrero de 20007, tramitado bajo el
Expediente Legislativo N° 22.240, es generar nuevos recursos a la
CCSS con la eliminacién de la exoneracion de las contribuciones del
Seguro de Salud y del Seguro de Pensiones de la CCSS a los aportes
gue se realizan al Régimen Voluntario de Pensiones Complementarias.
Para cumplir con lo anterior, se propone derogar el articulo 71 de la Ley
de Proteccién al Trabajador.

Con el fin de contener la propagacion del virus del COVID-19, el
Gobierno  costarricense ha implementado diversas medidas
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caracterizadas por el aislamiento y distanciamiento social, las cuales han
provocado un desplome de la actividad economica y deterioro del
mercado laboral. Para el pais, este complejo entorno es sumado a la ya
existente desaceleracion en el crecimiento economico, altas tasas de
desempleo y subempleo, elevado déficit fiscal y deuda publica,
presentados durante los ultimos afios. En este contexto, la CCSS ha
visto afectadas sus finanzas institucionales, pues se han reducido sus
ingresos por contribuciones -su principal fuente de financiamiento-,
aunado al incremento de sus gastos producto de la atencion de la
pandemia.

Pese a que no se indica ni en la exposicion de motivos ni en el texto
objeto de analisis, estimacion alguna sobre el monto potencial de
recaudacion generado por la reforma propuesta, toda disposicion que
contribuya a incrementar los ingresos de la CCSS implica un incremento
de la capacidad futura de la Institucion para brindar las atenciones y
servicios de salud y pensiones.

Tomando en consideracion que el Proyecto de Ley en su version actual
tiene una incidencia positiva en los ingresos que financian los seguros
sociales administrados por la CCSS, esta Direccion recomienda a la
estimable Presidencia Ejecutiva y Junta Directiva no oponerse.”

La Gerencia de Pensiones remite criterio técnico mediante oficio GP-1619-2021 del 22
de setiembre de 2021, en que se concluye:

“Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados
pronunciamientos y con fundamento en los argumentos expuestos, se
determina que la presente iniciativa tiene un objetivo loable al pretender
fortalecer las finanzas de la CCSS y la Seguridad Social, al eliminar
exenciones en el pago de cargas sociales.

Lo anterior es acorde al principio de Solidaridad Social y permitiria
mayores ingresos para la Institucion, lo cual a su vez tendria una
repercusion favorable a nivel financiero.

Asi las cosas, resulta pertinente sefialar que para esta Gerencia no
existen elementos para oponerse al Proyecto de Ley objeto de analisis.”

La Gerencia Financiera remite criterio técnico mediante oficio GF-3003-2021 del 14 de
setiembre de 2021, en que se indica:
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“Con caracter de sintesis, y con el proposito de generar los insumos
finales para la posicion que debe externarse, a continuacion, se
describen las consideraciones principales de la iniciativa bajo analisis:

i) De la justificacion: En la exposicion de motivos del proyecto de
ley, se indica:

“...La iniciativa presentada (...) propone derogar el inciso a) del articulo
71 de la Ley de Proteccion al Trabajador (...) De esta forma, se
mantendrian los demas beneficios que establece esa norma, pero se
eliminaria la exencion que genera un impacto negativo sobre las finanzas
de la CCSS y contraviene los principios constitucionales que rigen
nuestro sistema de seguridad social.

La exencion del inciso a) del articulo 71 de la Ley de Proteccion al
Trabajador implica una reduccion en los ingresos de los seguros sociales
de Enfermedad y Maternidad (SEM) e Invalidez Vejez y Muerte (IVM)
que administra la CCSS, y, por tanto, debe considerarse y valorarse
tomando en cuenta la situacion de las finanzas de la institucion.

(...) tanto el seguro de salud como el Régimen de Pensiones del IVM,
enfrentan retos generados por el cambio demogréfico. La Contraloria
General de la Republica en su Informe “Impacto fiscal del cambio
demogréfico: retos para una Costa Rica que envejece” (publicado en
2019) ha llamado la atencion sobre el mismo y de manera puntual indica
el 6rgano contralor en su informe:

a) Que “[e]l cambio demogréfico representa un desafio complejo para
el sistema de salud publica, pues se espera un aumento en la demanda
por parte de una PAM [poblacion adulta mayor] creciente, junto a los
cambios en el perfil de salud que muestran una mayor prevalencia de
enfermedades no transmisibles (ENT)como neoplasias (cancer),
diabetes, enfermedades cardiovasculares, respiratorias y
neurodegenerativas. Estas enfermedades tienen en comun el requerir
una atencion meédica prolongada y costosa, paralelo a un deterioro
progresivo en la salud.”

b)  Que “el efecto del cambio demografico en las pensiones viene dado
por el aumento en las prestaciones por vejez, la disminucién de la
poblacion aportante y de la radio de soporte (cantidad de afiliados al
régimen por cada pensionado) de los sistemas de pensiones”.

El impacto generado por la pandemia de coronavirus COVID-19 sobre la
institucion, tanto en términos de reduccion de sus ingresos como en
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exigencias emergentes que exigen efectuar gastos, se suman a los retos
de previo sefalados que afectan la sostenibilidad financiera de la CCSS.

Por otra parte, debe tomarse en cuenta que el articulo 71 de la Ley de
Proteccion al Trabajador (Ley N° 7983) exonera de impuestos y
contribuciones sociales, incluidas las contribuciones obligatorias a la
seguridad social (cuotas obreras y patronales) a aquellos aportes que se
realicen al Régimen Voluntario de Pensiones Complementarias, por un
monto que puede alcanzar hasta el equivalente al 10% del ingreso bruto
mensual de la persona trabajadora.

El disefio de la exencion genera un beneficio desigual, que es mayor
para quienes tienen remuneraciones mayores, puesto que el monto
maximo del beneficio se fija en funcion de la remuneracion de la persona
afiliada: el beneficio es potencialmente mayor para quienes poseen
remuneraciones mayores.

Ademas, la exencion tiene por efecto la limitacion de la solidaridad propia
del sistema de seguridad social costarricense, puesto que este beneficio
permite reducir sus aportes al sistema solidario de seguridad social a
quienes poseen capacidad econdmica para realizar un ahorro voluntario
en una cuenta individual de pension.

En resumen, la exencion establecida en el inciso a) del articulo 71 de la
Ley de Proteccién al Trabajador, es productora de un trato desigual, en
tanto genera que los beneficios nominales méaximos, disfrutados por
patronos Yy trabajadores, sean mayores para aquellos con
remuneraciones o ingresos superiores, y, ademas, tiene como uno de
sus efectos directos una reduccion de los ingresos de los seguros
sociales que establece el articulo 73 de la Constitucion Politica, en tanto
es un beneficio que permite reducir el monto aportado, en una cuantia
que puede alcanzar hasta el resultado de reducir en una décima parte el
salario devengado de la persona trabajadora sobre el que se calcula las
contribuciones a la seguridad social.

De manera adicional, pero no menos importante, debe advertirse que la
exencién establecida en el articulo 71, inciso a) de la Ley de Proteccién
al Trabajador violenta el principio de solidaridad social en el
financiamiento de los seguros sociales que, como lo ha expuesto la Sala
Constitucional, es un elemento cardinal del derecho constitucional a la
seguridad social, reconocido en los articulos 73 y 74 de la Constitucién
Politica, asi como en mdultiples instrumentos internacionales de Derechos
Humanos como la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre (articulo 11) y el Pacto Internacional de Derechos

Econdémicos, Sociales y Culturales (articulo 9)...”
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ii) Efecto en las finanzas institucionales: De conformidad con los
criterios técnicos transcritos, se colige que la iniciativa tendria
repercusiones positivas en las finanzas institucionales, al considerar que
incide directamente en los ingresos por cuotas obrero-patronales a la
Seguridad Social, por cuanto de aprobarse la propuesta, debe realizarse
el pago de contribuciones sociales sobre los montos de salarios o
ingresos que se aportan a los fondos de pensiones voluntarias
complementarias.

En virtud de lo expuesto, esta Gerencia recomienda a esa estimable
Junta Directiva, no oponerse al Proyecto de Ley 22.240 en su version
actual, habida cuenta que generaria ingresos adicionales para el Seguro
de Salud y del Régimen Invalidez Vejez y Muerte.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

El proyecto de Ley objeto de consulta consta de un solo articulo mediante el cual se
propone la derogatoria del inciso a) del articulo 71 de la Ley de Proteccion al Trabajador,
Ley N.° 7983 del 16 de febrero de 2000 y se corre la numeracion de los incisos
subsiguientes.

En relacion con lo anterior, el articulo 71 de la Ley de Proteccion al Trabajador establece
una serie de exencion en relacidén con las cargas sociales e impuestos en relacién con
los aportes, que realicen los patronos y los trabajadores de conformidad con dicha Ley,
al Régimen Voluntario de Pensiones Complementarias, siendo que la propuesta de Ley
proponer la derogatoria de la exencion a las cargas sociales de la Caja, al efecto dicha
norma dispone actualmente:

“ARTICULO 71.- Exencion de cargas sociales e impuestos a la planilla del
Régimen Voluntario de Pensiones Complementarias. Los aportes que realicen
los patronos y los trabajadores de conformidad con esta ley, estaran exentos del
pago de las cargas sociales y los impuestos sobre la planilla, en un tanto que no
podra superar el diez por ciento (10%) del ingreso bruto mensual del trabajador
en el caso del trabajo dependiente o el diez por ciento (10%) del ingreso bruto
anual de las personas fisicas con actividades lucrativas. Los impuestos y cargas
sociales exentas son los siguientes:

a) Caja Costarricense de Seguro Social.

(...)

Para aplicar la exencion sefialada en este articulo, el patrono debera deducir lo
correspondiente al trabajador antes de confeccionar la respectiva planilla de pago.
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Luego de la revision del mismo, se observa que no afecta las competencias que
constitucional y legalmente se le han otorgado a la Caja, en materia de administracion y
gobierno de los seguros sociales, y mas bien tendria repercusiones positivas en las
finanzas institucionales, al no haberse afectados los ingresos por cuotas obrero-
patronales a la Seguridad Social por las exenciones que actualmente se contemplan en
el articulo 71 inciso a) de la Ley de Proteccion al Trabajador, por cuanto de aprobarse la
propuesta, el pago de contribuciones sociales sobre los montos de salarios o ingresos
gue se realizarian a la Institucion no contemplaria ninguna reduccion por aportes que se
realicen a los fondos de pensiones voluntarias complementarias

4. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se considera que el proyecto de Ley,
tendria repercusiones positivas en las finanzas institucionales, al no haberse afectados
los ingresos por cuotas obrero-patronales a la Seguridad Social por las exenciones que
actualmente se contemplan en el articulo 71 inciso a) de la Ley de Proteccion al
Trabajador, por cuanto de aprobarse la propuesta, el pago de contribuciones sociales
sobre los montos de salarios o ingresos que se realizarian a la Institucién no contemplaria
ninguna reduccion por aportes que se realicen a los fondos de pensiones voluntarias
complementarias, por lo que se recomienda a la Junta Directiva no oponerse a los
términos del Proyecto de Ley No. 22.240, Ley para el Fortalecimiento de los Ingresos de
la Caja Costarricense de Seguro Social mediante la Derogatoria del inciso a) del articulo
71 de la Ley de Proteccion al Trabajador, Ley N° 7983 del 16 de febrero de 2000.

5. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica oficio
GA- DJ-7775-2021, asi como en los criterios técnicos de la Direccion Actuarial y
Econdmica, oficio PE-DAE-0755-2021, de la Gerencia de Pensiones, oficio GP-1619-
2021, y Gerencia Financiera, oficio GF-2821-2021, acuerda:

Por tanto, de conformidad con la recomendacion de la Direccién Juridica oficio GA- DJ-
7775-2021, asi como en los criterios técnicos de la Direccion Actuarial y Econdmica,
oficio PE-DAE-0755-2021, de la Gerencia de Pensiones, oficio GP-1619-2021, y
Gerencia Financiera, oficio GF-2821-2021, la Junta Directiva -en forma unanime-
ACUERDA:

ACUERDO UNICO: Solicitar a la Direccion Juridica que presente una propuesta de
acuerdo para el Proyecto de ley N° 22240 para el Fortalecimiento de los Ingresos de la
Caja Costarricense de Seguro Social mediante la Derogatoria del inciso a) del articulo
71 de la Ley de Proteccion al Trabajador, Ley N° 7983, considerando las observaciones
sefaladas por la Junta Directiva.
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ARTICULO 16°

Se conoce oficio GA-DJ-7625-2021, con fecha 6 de diciembre de 2021, suscrito por el
Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Guillermo Mata
Campos, abogado, mediante el cual presentan el proyecto de ley del Sistema Nacional
de Inversion Publica. Expediente N° 22470.

El citado oficio se lee textualmente de esta manera:
“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva, mediante oficio PE-2790-2021, de 20 de agosto de 2021, y al respecto, se

indica lo siguiente:

l. SINOPSIS

Nombre Proyecto Ley del Sistema Nacional de Inversion Pablica

Expediente 22470
Proponentes del
Proyecto de Ley

Presidencia de la Republica

Fortalecer el Sistema Nacional de Inversion Publica actual, a efecto
de unificar el conjunto de normas, principios, métodos, instrumentos
y procedimientos a lo largo del ciclo de vida de los proyectos de
inversién publica; a través de: i) armonizar los programas de
inversiones con los objetivos de desarrollo, ii) asegurar que los
proyectos contribuyan a mejorar los bienes y servicios de la
poblacion, iii) garantizar que los recursos se utilicen en forma
oportuna y eficaz, iv) mantener la asignacion de los recursos para la
sostenibilidad de la inversion; y, v) velar por la satisfaccion real de
necesidades con sentido de equidad, pertinencia y pertenencia.

Se considera que el proyecto objeto de consulta viene a establecer
una serie de disposiciones que afectarian las competencias
institucionales:

» En cuanto a la definiciébn de la inversion publica a
realizar por la Caja, al obligar a que exista un aval
previo por parte del Ministerio de Planificacion para el
proyecto o programa de inversion,

» Al establecer la obligatoriedad de utilizar la normativa
gue el Ministerio de Planificacion dicte en materia de
formulacion,

» Al contener disposiciones que establecen la
supervision respecto de la ejecucion de los proyectos,
lo cual vendria a establecer una serie de adicional de

procedimientos.
09 de diciembre de 2021

Objeto

INCIDENCIA




‘ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

s

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9228

Los aspectos antes sefialados, podrian atrasar la formulacion y
ejecucion de la inversion publica definida por la Institucion, e
inclusive el de no darse el aval por parte del Ministerio de
Planificacion o del Ministro Rector al proyecto de inversion publica
la Institucion se encontraria imposibilitada de dar inicio a la misma.
De lo antes expuesto, se infiere que de aprobarse el Proyecto de
Ley la Caja se veria afectada en cuanto a la definicion y ejecucion
de los proyectos de inversion publica que la Institucion defina, por
cuanto  para iniciarlo requeriria del aval del Ministerio de
Planificacion y del Ministro Rector, asi como la aplicacion obligatoria
de las disposiciones que al efecto dicte el MIDEPLAN, siendo que
en caso de otorgarse el aval que sefiala la Ley, los proyectos o
programas de inversion publica que realizare la Institucion estarian
sujetos a la supervision de dicho Ministerio, aspectos que inciden
respecto de las competencias otorgadas constitucionalmente a la
Caja, en cuanto a la administracion y gobierno de los seguros, y que
en el presente caso ha permitido definir institucionalmente los
procedimientos e instancias encargadas de regular, formular,
ejecutar y supervisar la inversion puablica institucional con los fondos
de la Seguridad Social, por lo que se recomienda a la Junta Directiva
oponerse al proyecto de ley, salvo que se incluya una disposicion
expresa en el sentido de que la Caja no se encuentra sujeta a la
aplicacion de dicha la Ley, en caso de aprobarse.

La Direccion de Planificacion Institucional remite criterio técnico
mediante oficio PE-DPI-0639-2021, en que sefiala: “El proyecto de
ley podria tener una afectacion profunda en la gestion de las
inversiones de la institucidn a través de proyectos, dependiendo de
la implementacion que se haga con base en la reglamentacion
posterior, generando una pérdida de autonomia y amenazando con
perder gran parte de los esfuerzos realizados, al no reconocer la
existencia de normativa interna previamente desarrollada.

No queda claro el alcance de aplicacién del proyecto de ley, por
cuanto se podria interpretar que abarca la totalidad de los proyectos.
A pesar de que el articulo 2 indica que la aplicacion corresponde a
los proyectos de inversidon de mayor impacto, no se brinda una
definicion precisa de estos.

Implica un aumento en tramites y plazos de ejecucion de los
proyectos, para los cuales no se logra determinar cual es su valor
agregado.”

Con base en lo expuesto y con fundamento en los criterios técnicos,
Conclusion y [teniendo en consideracién que como parte de las atribuciones
recomendaciones |derivadas de las competencias que el articulo 73 de la Constitucion
Politica le ha otorgado a la Caja, en materia de gobierno y

09 de diciembre de 2021




'\.1.

‘ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

s

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9228

administracion de los seguros sociales, se ha definido
institucionalmente los procedimientos e instancias encargadas de
regular, formular, ejecutar y supervisar la inversion publica
institucional con los fondos de la Seguridad Social; visto que el
proyecto de ley violenta dicha autonomia, al imponer un eventual
aval de los programas de inversion publica que formule la
Institucidén, asi como el acatamiento de normativa que dictaria el
Mideplan y las atribuciones de supervision respecto de los
proyectos, por lo que se recomienda oponerse al mismo, salvo que
se incluya en una disposicién expresa en el sentido de que la Caja
no se encuentra sujeta a la aplicacion de dicha la Ley en caso de
aprobarse.

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la
Direccion Juridica oficio GA-DJ-7625-2021, asi como en los criterios
técnicos de la Direccion de Planificacion Institucional, oficio DPI-
0639-2021, de la Gerencia de Pensiones, oficio GP-1600-2021,
acuerda:

UNICO: Objetar el proyecto de Ley dado que, viene a establecer una
serie de disposiciones que afectan no solo las competencias
institucionales en cuanto a la definicion de la inversion publica a
realizar por la Caja, al obligar a que exista un aval previo por parte
del Ministerio de Planificacion para el proyecto o programa de
inversion, sino que también, establece la obligatoriedad de utilizar la
normativa que el Ministerio de Planificacion dicte en materia de
formulacion, establece facultades a dicho Ministerio en materia de
supervision y alcances de la ejecucion de los proyectos; por lo que
de manera respetuosa se solicita a los sefiores y sefioras diputados
gue se incluya en dicho proyecto de ley disposicion expresa en el
sentido de que la Caja no se encuentra sujeta a la aplicacién de
dicha la Ley, en caso de aprobarse.

Propuesta de
acuerdo

Il ANTECEDENTES

A. Oficio de la Presidencia Ejecutiva PE-2790-2021 del 20 de agosto de 2021,
mediante el cual se traslada el oficio CG-023-2021 del 19 de agosto de 2021,
suscrito por la sefiora Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area Comisiones
Legislativas, con el que se solicita emitir criterio respecto al expediente legislativo
No. 22.470 “Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica".

B. Criterio técnico de la Direccién Actuarial y Econdémica, oficio PE-DAE-0755-2021,
del 27 de agosto de 2021.

C. Criterio técnico de la Direccion de Planificacién Institucional, oficio DPI-0639-
2021, del 30 de agosto de 2021.
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D. Criterio técnico de la Gerencia Financiera, oficio GF-2821-2021 del 30 de agosto
del 2021.

E. Criterio técnico de la Gerencia de Pensiones, oficio GP-1600-2021 del 20 de
setiembre de 2021.

[I. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es fortalecer el Sistema Nacional de Inversion Puablica
actual, a efecto de unificar el conjunto de normas, principios, métodos, instrumentos y
procedimientos a lo largo del ciclo de vida de los proyectos de inversion publica; a través
de: i) armonizar los programas de inversiones con los objetivos de desarrollo, ii) asegurar
gue los proyectos contribuyan a mejorar los bienes y servicios de la poblacion, iii)
garantizar que los recursos se utilicen en forma oportuna y eficaz, iv) mantener la
asignacion de los recursos para la sostenibilidad de la inversion; y, v) velar por la
satisfaccion real de necesidades con sentido de equidad, pertinencia y pertenencia.

2. CRITERIOS TECNICOS

La Direccién Actuarial y Econémica remite criterio técnico oficio PE-DAE-0755-2021 del
27 de agosto de 2021, del 30 de agosto de 2021, el cual sefala:

“Reciba un cordial saludo. En cumplimiento de lo solicitado en el oficio
citado, referente al proyecto de Ley denominado: “Ley del Sistema Nacional
de Inversion Publica”, expediente No. 22.470, se presenta a continuacion el
analisis y criterio de parte de la Direccién de Planificacion Institucional:

1. Nombre del Proyecto de Ley

“Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica"

2. NUmero de expediente

EXPEDIENTE N° 22.470

3. Objeto del proyecto

Ordenar y unificar el proceso de la inversion publica de las instituciones
publicas y entidades comprendidas dentro de su ambito de aplicacién, como
un interés nacional de la Republica, para poder concretar los proyectos de

inversion de mayor impacto en el bienestar de la poblacion, desde el punto
de vista del desarrollo econdmico, social y ambiental.
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4. Se trata de una propuesta nueva

Si: Texto sustitutivo

5. Gerencia o dependencia que emite criterio técnico
Direccion de Planificacion Institucional

6. Incidencia:

6.1. Incidencia positiva:

Ordenar el proceso de la inversion publica poniendo a disposicion un
conjunto de principios generales, métodos, instrumentos y procedimientos a
lo largo del Ciclo de vida del proyecto.

Busca asegurar el cumplimiento de principios, regular la materia de gestion
de proyectos, reportar de manera estandar, para una visualizacion integral
a nivel pais.

6.2. Incidencia negativa:
El articulo 5 indica respecto a la fase de preinversion:

“En esta fase se verifica que los proyectos sean rentables socialmente,
sostenibles y consistentes con las politicas nacionales correspondientes,
debiendo contar con el aval técnico y el aval sectorial como requisito previo
para su declaracion de viabilidad.

Unicamente se podran asignar fondos publicos e iniciar la fase de inversion,
de los proyectos de inversion publica que cuenten con declaratoria de
viabilidad por parte de MIDEPLAN o la instancia delegada para tal fin.”

En el proyecto de ley se indica que el objetivo es ordenar y unificar el proceso
de la inversion publica para poder concretar los proyectos de inversion de
mayor impacto, no obstante, a lo largo del documento se manifiesta que su
aplicacion es para todos los proyectos.

Preocupa que MIDEPLAN sea el ente que emita la declaracion de viabilidad,
porque podria generar un cuello de botella a los proyectos, no solamente de
la institucién sino para todo el sector publico, lo que significaria atrasos en
los tiempos de ejecucion.

Se observa una duplicidad de funciones o exceso de tramites al solicitar aval
por parte de MIDEPLAN, aval por el ente técnico y aval por el ministro rector,
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si el nivel sectorial e institucional tiene la capacidad de emitir el aval, genera
la duda para qué un tercer aval por parte de MIDEPLAN.

En este mismo articulo se menciona las fases de preinversion, inversion y
post inversion, lo que contempla cada una de ellas, sin embargo, no se
observa mencién del proceso y la gestion que se realiza para la adquisicion
de terrenos, el cual genera plazos importantes en el proyecto.

El articulo 7 en los puntos f) y h) sefala:

“f) Ejecuta los proyectos y realiza el seguimiento fisico y financiero, asi
como la evaluacion durante y de cierre. La ejecucién de los proyectos debe
realizarse de acuerdo a la aplicacion de las guias de priorizacién que emita
MIDEPLAN.”

La aplicacion de guias de priorizacion debe realizarse en funcion de los
criterios técnicos y necesidades que tenga cada unidad formuladora, porque
aplicar una sola guia metodoldgica podria omitir aspectos circunstanciales,
es importante mencionar que la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS) cuenta con un Sistema de Priorizacién aprobado por Junta Directiva
en el articulo 7 acuerdo segundo de la sesion N°8857 del 05 de setiembre
de 2016, este documento contiene una serie de criterios técnicos especificos
dada la naturaleza de la institucion que se aplica a distintos tipos de
proyectos y contextos.

‘h) Realiza la evaluacion ex-post de los proyectos que sean seleccionados
para tal fin.”

Cabe mencionar que la CCSS tiene en proceso de validacion una guia
metodoldgica de evaluacién ex post, la cual se encuentra en funcion al
contexto de la institucion.

Con respecto al articulo 8, propiamente el punto c), se expresa lo siguiente:

“c) Emite el aval sectorial de los proyectos basado en las recomendaciones
de la instancia que se designe para tal fin.”

Al ser la CCSS una institucion autdnoma no pertenece al SNIP, por lo tanto,
no se encuentra supeditada a solicitar el aval del ministro rector. Sin
embargo, en algan momento MIDEPLAN solicitd el requisito a los siguientes
proyectos:

* Proyecto CAPEMCOL, Hospital Nacional Psiquiatrico
* Proyecto Unidad De Terapia de Sustitucion Renal Hospital Enrique

Baltodano Bricerio.
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* Proyecto Servicio Centro Conjunto de Radioterapia Hospital San Juan de
Dios

En todo el proceso desde la solicitud del aval del ministro rector (en este
caso el Ministro de Salud) hasta la aprobacion por parte de MIDEPLAN, se
evidenciaron plazos de hasta 6 meses, lo cual se prevé que podria implicar
plazos adicionales para futuros proyectos.

El articulo 13 menciona:

‘“Este aval debe emitirse para cada una de las etapas de la fase de
preinversion (idea, perfil, prefactibilidad y factibilidad) y registrarse en el
BPIP cada vez que cambie la etapa.”

Se observa que MIDEPLAN solicita contar con el aval del ministro rector
cada vez que cambie la etapa de la fase de preinversion, lo que implicaria
un aumento de tramites y plazos asociados.

7. Roza con la administracion y el gobierno de los seguros sociales

8. Incidencia en la autonomia de la CCSS o en sus diferentes ambitos
de accion y legales

9. Utiliza recursos econdmicos de la CCSS

Se presume el aumento en el uso de recursos econémicos asociados a la
implementacion de procesos, los cuales no se pueden cuantificar en este
momento.

10. Incidencia técnica / funcional del proyecto en la Institucién

En el articulo 6 el punto e) indica:

“e) Emite y elabora los instrumentos metodolégicos para la formulacion,
evaluacion y ejecucion de los proyectos, las cuales seran de acatamiento
obligatoria para los entes definidos en el articulo del ambito de aplicacion”

Asi como en el punto f. Organos y funciones, del proyecto de ley,
especificamente el
siguiente parrafo:

“ El Jerarca Institucional tiene las siguientes funciones: designar a los
funcionarios responsables de la formulacion y evaluacion de los proyectos
asi como a los responsables de emitir el aval técnico; garantizar la
asignacion de recursos humanos, financieros, tecnologicos y otros, para la
adecuada gestion de los proyectos de inversion en todas las fases del Ciclo
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de Vida del Proyecto; emitir las metodologias especificas cuando
corresponda segun los tipos de proyectos, dichas metodologias deberan
ser coordinadas con MIDEPLAN; emite instrumentos requeridos para el
respectivo mantenimiento de los proyectos; y, promueve la capacitacion de
los funcionarios de su Entidad.” La negrita y cursiva no corresponde al
original.

Preocupa que se indique que las metodologias especificas tengan que ser
coordinadas a través de MIDEPLAN, lo cual conlleve a la reconstruccion
completa de los instrumentos metodologicos con los que ya cuenta la
institucion en materia de gestion de proyectos, programas y portafolios,
misma que se encuentra en constante evolucion debido a las buenas
practicas y lecciones aprendidas.

Actualmente la institucion dispone de la siguiente normativa interna:

e Politica Institucional en Direccion y Gestion de Portafolios, Programas
y Proyectos, aprobada en la sesion N°8687 de Junta Directiva del 19
de diciembre del 2013.

e Sistema de Priorizacibn de Proyectos Institucional y Proceso de
Gestion de Proyectos de Infraestructura, aprobados en el articulo 7°,
acuerdo segundo de la sesidén N°8857 del 05 de setiembre de 2016

e Estrategia de Fortalecimiento de la Gestion de Proyectos de la CCSS,
aprobada en sesion de Consejo de Presidencia y Gerencias del 17
de junio de 2013.

Manual de Procedimientos Banco de Iniciativas y Portafolio
Institucional de Proyectos. Aprobado en Consejo de Presidencia y
Gerentes N°556, del 25 de mayo 2020.

e Guia y formulario de Identificacion de inversion de obra publica.
Aprobado en Consejo de Presidencia y Gerentes N°556, del 25 de
mayo 2020.

Asimismo, en la actualidad se trabaja en el desarrollo de los siguientes
documentos normativos:

e Guia metodolégica para estudios de preinversién en proyectos de
infraestructura y equipamiento (mediana y alta complejidad).

¢ Ficha de identificacion simplificada para obra menor.

e Guia metodolégica de perfil simplificado para infraestructura y
equipamiento (Baja complejidad).

e Guia para la gestion de integracion de los Proyectos de Puesta en
Marcha.

e Guia de evaluacion ex post de proyectos.
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e Metodologia estandarizada de evaluacion de proyectos de mejora de
gestion orientados a la prestacion de los servicios de salud.

e Guia de Direccion y Gestion de Proyectos.

e Modelo de gestidon de portafolios.

La reconstruccion de documentos podria conducir a un proceso ineficiente
y lento por el exceso de tramites ante el MIDEPLAN.

11. Impacto financiero que representa para la institucion

Actualmente desde la Direccidn de Planificacion Institucional no se puede
medir el impacto financiero, porque se requiere un analisis de la
implementacion.

12. Implicaciones operativas para la Institucién

Implica un ajuste en procesos relacionados con la gestion de proyectos, el
proyecto de
Ley pretende someter a la institucion a ser parte del SNIP, obligando a:

» Condicionar el inicio de los proyectos a la obtencion de la declaratoria de
viabilidad

por parte de MIDEPLAN.

» Acatar obligatoriamente los instrumentos metodologicos dictados por
MIDEPLAN.

* Afectar la normativa interna con la que cuenta la instituciéon en la materia.

13. Impone funciones

Si, en el articulo 9 se expresa que el Jerarca Institucional sera responsable
de:

“ El Jerarca Institucional tiene las siguientes funciones: designar a los
funcionarios responsables de la formulacion y evaluacion de los proyectos
asi como a los responsables de emitir el aval técnico; garantizar la
asignacion de recursos humanos, financieros, tecnoldgicos y otros, para la
adecuada gestion de los proyectos de inversion en todas las fases del Ciclo
de Vida del Proyecto; emitir las metodologias especificas cuando
corresponda segun los tipos de proyectos, dichas metodologias deberan ser
coordinadas con MIDEPLAN; emite instrumentos requeridos para el
respectivo mantenimiento de los proyectos; y, promueve la capacitacion de
los funcionarios de su Entidad.

- Respecto de la formulacién de los proyectos, se establece que los
funcionarios que realicen esta tarea son responsables de aplicar los
contenidos, las metodologias y los parametros de formulacién.
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- Con relacion al aval técnico, se indica que los funcionarios que realicen
esta tarea deben evaluar y verificar los estudios de preinversion para
otorgarlo.

- Con relacion a las unidades institucionales o instancias designadas,
responsables de la ejecucion de los proyectos, se indica que deben
garantizar que los disefios constructivos y especificaciones o documentos
equivalentes, y las obras, sean consistentes con la informacion registrada
en el Banco de Proyectos, incluso cuando para su elaboracion se haya
contratado a un tercero,

correspondiéndole en este caso la supervisibn de que se respeten los
parametros con los cuales se declar6 la viabilidad.

Finalmente, se indica que las funciones antes sefialadas, asi como las que
se establezcan en el Reglamento y normas complementarias, pueden ser
encargadas a un area, oficina, 6rgano o unidad al interior de la Institucién, o
bien a un equipo de trabajo institucional.”

Asimismo, en los articulos 16 y 17 se manifiesta que se utilizara un sistema
informético

de uso obligatorio, y que el jerarca y los funcionarios seran responsables de
programar

ejecutar y dar seguimiento a la actualizacion de los proyectos de inversion
publica inscritos en el BPIP, dichas actualizaciones segun la fase en que se
encuentren.

En el caso que se tenga que registrar la totalidad de los proyectos involucra
un aumento en la utilizacion de recursos considerando que la periodicidad
es cuatrimestralmente en la fase de preinversion y bimensualmente en la
fase de inversion.

Otras funciones que se imponen son:

« Solicitar aval al ministro rector para todos los proyectos, incluso cuando
cambie de

etapa en la fase de preinversion.

» Solicitar aprobacion cada vez que se realice actualizaciones a la
metodologia

interna de la institucion.

14. Crea 6rganos, servicios o responsabilidades para la CCSS

Si, se puede observar lo indicado en el articulo 22 - Responsabilidad por
incumplimiento de funciones:
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“El incumplimiento o inobservancia de deberes relacionados con la presente
ley, genera responsabilidades de tipo administrativo, civil y penal segun sea
el caso.

Las sanciones se aplicaran previo proceso administrativo o judicial de
acuerdo con la normatividad especial sobre la materia’.

15. Afectaciéon concreta a la institucion

Implica procesos adicionales, extension de plazos en la gestion, afectacion
de normativa interna ya desarrollada.

16. Recomendacién del criterio técnico

Ajustar el proyecto de ley para tomar en consideracién el nivel de madurez
de la institucion en la formulacién, planificacion y gestion de proyectos, de
manera tal que se aproveche los recursos con los que cuenta la CCSS,
como normativa interna aprobada y en proceso, la cual ha sido adaptada a
las circunstancias particulares de la prestacion de los servicios de salud.

Considerar una pre-clasificacion o filtro de los proyectos que tendrian que
ser sujetos tanto de aval sectorial e institucional como de la aprobacién de
la viabilidad por parte de MIDEPLAN en procura de ajustar el flujo de trabajo
a las capacidades reales de esas instancias y el cumplimiento razonable de
los objetivos que persigue el SNIP.

17. Conclusiones

El proyecto de ley podria tener una afectacién profunda en la gestion de las
inversiones de la institucion a través de proyectos, dependiendo de la
implementacion que se haga con base en la reglamentacién posterior,
generando una pérdida de autonomia y amenazando con perder gran parte
de los esfuerzos realizados, al no reconocer la existencia de normativa
interna previamente desarrollada.

No queda claro el alcance de aplicacién del proyecto de ley, por cuanto se
podria interpretar que abarca la totalidad de los proyectos. A pesar de que
el articulo 2 indica que la aplicacion corresponde a los proyectos de inversion
de mayor impacto, no se brinda una definicion precisa de estos.

Implica un aumento en tramites y plazos de ejecucion de los proyectos, para
los cuales no se logra determinar cual es su valor agregado.
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18. Indicacidn si la Institucion debe 0 no oponerse al proyecto

Se recomienda oponerse al proyecto de Ley, por cuanto lesiona la
autonomia de la Institucion y podria afectar el logro de los objetivos
institucionales por medio del desarrollo.”

La Gerencia Financiera remite criterio técnico mediante oficio GF-2821-2021 del 30 de
agosto de 2021, el cual sefala:

“Con caracter de sintesis, y con el propdsito de generar los insumos finales
para la posicion que debe externarse, a continuacién, se describen las
consideraciones principales de la iniciativa bajo analisis:

1) De la inversion publica: En el Informe AL-DEST-IEC-022-2021 del
28 de mayo de 2021, emitido por el Departamento Estudios, Referencias y
Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa, se indica que de acuerdo con
el Fondo Monetario Internacional (FMI) “La inversion publica puede ser un
catalizador importante del crecimiento econémico, pero el beneficio de
incrementar la inversion depende mas que nada de su eficiencia. El aumento
de la inversién publica en los mercados emergentes y los paises de bajo
ingreso ha eliminado parte de la disparidad entre los paises mas ricos y los
mas pobres en términos de calidad de la infraestructura social y acceso a la
misma. Sin embargo, el pais promedio pierde alrededor del 30% del valor
de su inversion debido a ineficiencias en los procesos de inversién publica’.

i) En consecuencia y dada la coyuntura econémica actual, el papel de
la inversion publica se torna preponderante debido al impacto directo que
esta puede tener en el crecimiento y en el desarrollo de la actividad
econdmica, la generacion de empleo y, en definitiva, en la creacién de valor
publico.

Asimismo, que en Costa Rica la normativa relacionada con el proceso de
inversion publica, se encuentra dispersa en varios reglamentos,
especificamente, en el Reglamento del Sistema Nacional de Inversion
Publica y en el Reglamento al Sistema Nacional de Planificacién, los cuales,
segun un informe de la Contraloria General de la Republica presentan
importantes vacios e inconsistencias, sefialando:

“...El proceso de inversion publica adolece de un marco legal
adecuado, disefiado a partir de una perspectiva sistémica, que
abargue a la mayoria de las entidades en los distintos niveles de
gobierno, que opere en forma descentralizada y debidamente
fundamentado en una clara definicién de criterios técnicos y de un
adecuado sistema de gobierno multinivel, que promueva la
estandarizacion de los procesos y de los procedimientos para
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formular, evaluar, priorizar, ejecutar, mantener, controlar y dar
seguimiento a los distintos proyectos, de modo que se facilite el
mejoramiento continuo sustentado en las lecciones aprendidas...”

Del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP): En el documento del
departamento legislativo citado, también se sefiala que, mediante el
Reglamento para la Constitucion y Funcionamiento del Sistema Nacional de
Inversion Publica de las Normas Generales y

1) Definiciones, Decreto Ejecutivo 34694 PLAN-H del 2008, se crea el
SNIP, estableciéndose normas y definiciones para su funcionamiento.

De igual manera, se indica que éste fue creado como un érgano asesor y de
apoyo técnico a la Presidencia de la Republica, consistiendo su principal
funcién en desarrollar los procesos de asignacion, ejecucion y evaluaciéon de
inversiones publicas que demuestren su coherencia con las prioridades
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo. Actualmente, constituye el
instrumento para identificar las necesidades del Estado en materia de
inversion publica, por medio del cual se toma decisiones y se definen las
politicas que se incorporan como parte del Plan Nacional de Inversion
Publica.

Conforme lo expuesto, el objetivo de la iniciativa se fundamenta en el
fortalecimiento del SNIP existente, a fin de reconstituirlo con caracter
unificado y conformado por el conjunto de normas, principios, métodos,
instrumentos y procedimientos a lo largo del ciclo de vida del proyecto de
inversion publica.

iv) Efecto en las finanzas institucionales: La aprobacion del proyecto
de ley, no tiene incidencia directa en los ingresos que recibe la institucion ni
en la gestion presupuestaria institucional.

Sin embargo, se recomienda consultar a las instancias técnicas
institucionales encargadas de los procesos de la planificaciéon y desarrollo
de proyectos de inversion, entre ellas, la Direccion de Planificacion
Institucional, la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, Gerencia Médica,
entre otros, con el fin de que puedan analizar y determinar el impacto que
tendria la gestion institucional, el fortalecimiento de la toma de decisiones y
la contribucién al mejoramiento de la calidad de la inversién institucional,
que logre la mayor eficiencia y eficacia en el uso de los recursos financieros.

En virtud de lo expuesto, esta Gerencia recomienda a esa estimable Junta
Directiva, no oponerse al Proyecto de Ley 22.470 en su version actual.”
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La Gerencia de Pensiones remite criterio técnico mediante oficio GP-1600-2021 del 20
de setiembre de 2021, en que se concluye:

“Una vez analizado de manera integral el contenido del citado
pronunciamiento y con fundamento en los argumentos expuestos, se
determina que el proyecto de ley pretende unificar normas, principios,
métodos, instrumentos y procedimientos a lo largo del ciclo de vida de los
proyectos de inversion publica, y dentro de ese marco de acciones, ordenar
el proceso de inversion publica de todas las instituciones y entidades
publicas comprendidas dentro de su &mbito de aplicacion, lo que se estima
loable por considerarlo de interés nacional.

No obstante, preocupa lo indicado en el articulo 23° de la iniciativa en el
caso de que se pretenda que esta ley se anteponga a cualquiera que se le
oponga, siendo una preocupacién nuestra entender desde ya si dentro de
esa “normativa” que se le opondria figuran disposiciones, reglamentos, ley
constitutiva, etc., por la que se rige la CCSS.

Al respecto, y sobre la pretension de que estaremos sujetos a que los
proyectos de inversidn publica desde su génesis sean valorados,
aprobados, declarados viables, y controlados en su ejecucién y fase final por
entes externos, resulta importante se tenga claridad sobre la autonomia que
tiene la Institucién en materia de administracion y gobierno de los seguros
sociales, la cual tiene potestad para definir los proyectos de inversion publica
que considere necesario ejecutar y la forma en qué lo hara.

Es oportuno mencionar que a nivel de la Caja Costarricense de Seguro
Social existe la Direccion de Planificacion Institucional la cual es la unidad
rectora en materia de proyectos de inversién, y es la encargada de la
definicibn de normativa y lineamientos en esta materia, por lo que se estima
pertinente se refiera la misma sobre esta iniciativa de ley, asi como las
instancias que tengan injerencia en esta materia.

Asi las cosas, esta Gerencia rescata la finalidad del proyecto de ley en
cuanto a su pretension de ordenar el proceso de inversion publica del pais
lo cual ademas es muy importantes para que los fondos de pensiones
puedan eventualmente invertir en opciones que impacten el desarrollo
econdémico de pais, no obstante, en los términos planteados se tendria
criterio de oposicién solamente en cuanto a lo que podria eventualmente
tener roces de constitucionalidad y violentar la autonomia de la CCSS razén
por la cual se considera importante que se excluya expresamente a la
institucion de los alcances del mismo, por lo demas no existen elementos de
fondo para oponerse al Proyecto de Ley objeto de analisis.”
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3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

El proyecto de Ley objeto de consulta consta de 23 articulos y cinco transitorios, los
cuales sefialan en lo que interesa:

“ARTICULO 3-  AMBITO DE APLICACION
Las disposiciones de la presente Ley se aplicaran a:

a) La Administracion central, entendida como el Poder Ejecutivo y sus
dependencias, asi como todos los Organos de desconcentracion
adscritos a los distintos ministerios, el Poder Legislativo, el Poder
Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones, y las dependencias y los
organos auxiliares de estos.

b) La Administracion descentralizada: autbnomas y semiautonomas,
empresas publicas del Estado, excepto aquellas que operen en
competencia, y municipalidades.

ARTICULO 5- EL CICLO DE VIDA DEL PROYECTO

Todos los proyectos de inversién publica transcurren por el ciclo de vida
del proyecto, compuesto por las 3 Fases siguientes:

a) Fase de Preinversibn-Comprende cuatro etapas, idea, perfil,
prefactibilidad y factibilidad; las cuales corresponden a la elaboracién de
los estudios de preinversion. En esta fase se realiza la evaluacion ex
ante de los mismos, su aval técnico y la declaratoria de viabilidad. Los
estudios de preinversién sustentan la evidencia de la intervencién, la
concepcion técnica y el presupuesto, la modalidad de financiamiento, la
localizacion y el dimensionamiento del proyecto, la evaluacién
econOmica de costo beneficio, cuando asi corresponda; ademas de su
organizacion y gestion.

En esta fase se verifica que los proyectos sean rentables socialmente,
sostenibles y consistentes con las politicas nacionales correspondientes,
debiendo contar con el aval técnico y el aval sectorial como requisito
previo para su declaracion de viabilidad. Unicamente se podran asignar
fondos publicos e iniciar la fase de inversion, de los proyectos de
inversion publica que cuenten con declaratoria de viabilidad por parte de
MIDEPLAN o la instancia delegada para tal fin.

En esta fase se debera promover la evaluacion y analisis de los

proyectos de inversion publica para ser desarrollados mediante
Asociaciones Publicas Privadas, en todos los proyectos que presenten
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condiciones para ser financiados por esta modalidad. Tomando en
consideracion las metodologias para la realizacion de la fase de
preinversion establecida por MIDEPLAN, y de acuerdo con el
procedimiento para la determinacién de riesgos y contingencias fiscales
en proyectos de Asociaciones Publicas Privadas emitido por el Ministerio
de Hacienda.

b) Fase de Inversién- Se inicia tras la declaratoria de viabilidad del
proyecto, y comprende las siguientes cinco etapas: elaboracion del
disefio constructivo y especificaciones o documento equivalente,
financiamiento, licitacion y adjudicacion, pre ejecucion, y ejecucion fisica
y financiera del proyecto de inversion publica. En esta fase se realiza el
seguimiento de la ejecucion del proyecto de inversion, definido en el
reglamento de la presente Ley; asi como la evaluacion final o de cierre.

c) Fase de Postinversion-Comprende dos etapas: pre operacion y
operacion del proyecto de inversion publica. En esta fase, los proyectos
de inversion publica pueden ser sujetos de evaluacion ex post conforme
se determine en el reglamento de la presente Ley, con el fin de obtener
lecciones aprendidas que permitan mejoras en futuros proyectos.

ARTICULO 6- SOBRE EL MINISTERIO DE PLANIFICACION
NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA

El MIDEPLAN, en virtud de la rectoria en inversiones publicas que
ostenta su jerarca, tiene las siguientes funciones:

a) Orientar la inversién publica de los 6érganos y entes que conforman el
SNIP basado en los diferentes instrumentos metodolégicos, segun la
fase del ciclo de vida del proyecto que corresponda,;

b) Administrar el Banco de Proyectos de Inversion Publica;

c) Declara la viabilidad de los proyectos de inversion publica, pudiendo
delegar total o parcialmente esta funcion en otros érganos del SNIP.

d) Gestiona e instrumenta mecanismos para el seguimiento y monitoreo
de la ejecucion de los proyectos;

e) Emite y elabora los instrumentos metodolégicos para la formulacién,
evaluacion y ejecucion de los proyectos, las cuales seran de acatamiento
obligatoria para los entes definidos en el articulo del ambito de
aplicacion;

f) Brinda capacitacion y asistencia técnica a las entidades y empresas
sujetas al Sistema Nacional de Inversion Publica para el personal
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profesional y técnico de las entidades publicas, en la aplicacién de las
técnicas y herramientas de formulacion, evaluacion y administracion de
proyectos de inversion, asi como en la aplicacion de las normas basicas
del SNIP y sus reglamentos, entre otros aspectos conceptuales y
operativos necesarios para sustentar la operacion del SNIP;

g) Emite opinion vinculante, exclusiva y excluyente sobre la aplicacion
del ciclo de vida del proyecto y sus disposiciones, en relacién con los
temas de su competencia.

h) Fortalece la vinculacion entre el Sistema Nacional de Planificacion y
el Sistema Nacional de Inversion Publica.

El MIDEPLAN, contara con la Unidad de Inversiones Publicas del Area
de Inversiones, como Organo técnico de apoyo para todas las fases del
ciclo de vida de los proyectos, a la cual podra encargarle funciones,
conforme a los criterios que se determinen en el Reglamento.

ARTICULO 7- DE LAS FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL Y DESCENTRALIZADA

Las funciones de la Administracion Central y Descentralizada
corresponden a:

a) Definir el portafolio de proyectos institucional.

b) Formula y evalla los proyectos de inversién publica segun los
instrumentos metodoldgicos establecidos por MIDEPLAN. Ademas,
analiza el potencial desarrollo de los proyectos a través de Asociaciones
Plblicas Privadas de acuerdo con el procedimiento para la
determinacién de riesgos y contingencias fiscales en proyectos de
Asociaciones Publicas Privadas emitido por el Ministerio de Hacienda.

c) Emite el aval técnico para cada etapa del ciclo de vida del proyecto.

d) Solicita el aval sectorial cuando la entidad forma parte de los sectores
definidos en los decretos ejecutivos de organizacion del Poder Ejecutivo,
luego de obtener el aval técnico.

e) Inscribe los proyectos de inversién en el Banco de Proyectos de
Inversion Publica a partir de la etapa de perfil y actualiza la informacion
de los proyectos segun los cambios o modificaciones que sufran durante
el ciclo de vida.

f) Ejecuta los proyectos y realiza el seguimiento fisico y financiero,
asi como la evaluacion durante y de cierre. La ejecucion de los proyectos
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debe realizarse de acuerdo a la aplicacion de las guias de priorizacion
que emita MIDEPLAN.

g) Elabora los instrumentos requeridos para la respectiva operacion y
mantenimiento durante el periodo de vida util del proyecto.

h) Realiza la evaluacion ex-post de los proyectos que sean
seleccionados para tal fin.

i) Mejora la gestion de los proyectos mediante los resultados de las
evaluaciones de durante, de cierre y ex-post.

j)Promueve la capacitacion institucional en la gestion de proyectos de
inversion publica en su ciclo completo.

ARTICULO 8- SOBRE LAS FUNCIONES DE LAS Y LOS
MINISTROS RECTORES SECTORIALES

El Ministro Rector de cada sector tendra las siguientes funciones:

a) Emite recomendaciones para una adecuada aplicacion de los
lineamientos y las normas técnicas a nivel sectorial.

b) Garantiza la integralidad de los proyectos de inversion publica a
desarrollar en el sector en el cual ejerce dicha rectoria.

c) Emite el aval sectorial de los proyectos basado en las
recomendaciones de la instancia que se designe para tal fin.

d) Emite las metodologias especificas de acuerdo con sus competencias
y segun los tipos de proyectos, para todas las fases del ciclo de vida de
los proyectos; asi como para el establecimiento de criterios de
priorizacion de la ejecucion de los mismos, estas deben ser coordinadas
con el MIDEPLAN.

e) Promueve la asignacion de recursos necesarios para la adecuada
gestion de los proyectos de inversion en todas las fases del ciclo de vida
del proyecto.

f) Aprueba los instrumentos requeridos para la respectiva operacion
y mantenimiento de los proyectos cuando corresponda.

g) Promueve la capacitacion de los diferentes funcionarios del Sector.
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h) Facilitar las condiciones para que las instituciones del sector realicen
las evaluaciones ex post y en los casos que lo considere pertinente,
coordina el desarrollo de dichas evaluaciones y las mejoras en proyectos
futuros a partir de los resultados de las evaluaciones.

ARTICULO 9- ACERCA  DEL  JERARCA  INSTITUCIONAL
PROMOTOR DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

El Jerarca Institucional sera responsable de:

a) Cumplimiento de la presente Ley, su reglamento y disposiciones
complementarias, segun corresponda.

b) Designa a los funcionarios responsables de la formulacién y
evaluacion de los proyectos, asi como a los responsables de emitir el
aval técnico.

c) Garantiza la asignacion de recursos humanos, financieros,
tecnoldgicos y otros; para la adecuada gestion de los proyectos de
inversion en todas las fases del ciclo de vida del proyecto.

d) Garantiza el cumplimiento en la aplicacion de las metodologias
especificas para todas las etapas del ciclo de vida de los proyectos asi
como en la priorizacibn de los mismos segun los instrumentos
metodoldgicos establecidos por MIDEPLAN.

e) Emite los instrumentos requeridos para la respectiva operacion y
mantenimiento de los proyectos.

f) Promueve la capacitacion de los diferentes funcionarios de la entidad.
ARTICULO 12- SOBRE EL AVAL TECNICO DE LA INSTITUCION
PROMOTORA

Los funcionarios designados para emitir los avales técnicos deben
evaluar y verificar los estudios de preinversion para otorgar el aval de los
proyectos de inversién publica de su competencia, de acuerdo con los
requerimientos técnicos del tipo de proyecto y a los lineamientos y
metodologias definidas por MIDEPLAN.

ARTICULO 13 SOBRE EL AVAL SECTORIAL DEL MINISTRO RECTOR

El Ministro Rector de cada sector para otorgar el aval sectorial de los
proyectos de inversiones publicas deberd comprobar la vinculacién de
cada uno de los proyectos con el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos en los planes estratégicos sectoriales. Ademas, dicho

09 de diciembre de 2021 102



CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9228

Ministro podra verificar los aspectos presupuestarios y técnicos que
considere pertinentes.

Este aval debe emitirse para cada una de las etapas de la fase de
preinversion (idea, perfil, prefactibilidad y factibilidad) y registrarse en el
BPIP cada vez que cambie la etapa.

ARTICULO 14- SOBRE LA DECLARACION DE VIABILIDAD

El MIDEPLAN otorgara la declaracion de viabilidad sobre cada proyecto
una vez se obtenga el aval técnico institucional y sectorial. Cada
proyecto debe contribuir al cumplimiento de las metas y objetivos
establecidos en Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones Publicas y
otros instrumentos de planificacion estratégica nacional. Asimismo, cada
proyecto de inversion publica debera ser econdmica y socialmente
rentable.

Esta declaracién de viabilidad podra ser delegada total o parcialmente
en otros organos del SNIP. Las entidades que no forman parte de los
sectores vigentes no requieren el aval sectorial para tramitar la
declaratoria de viabilidad de sus proyectos.

ARTICULO 15- SOBRE LA RESPONSABILIDAD PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y  FUNCIONES
ESTABLECIDAS EN LA PRESENTE LEY

La responsabilidad para el cumplimiento de los objetivos y funciones
establecidas en la presente Ley y su reglamento, y demas normas
complementarias, pueden ser encargadas a un area, oficina, érgano o
unidad al interior de la Instituciéon; o bien a un equipo de trabajo
institucional debidamente conformado, garantizando los requerimientos
administrativos.

El reglamento de la presente Ley podr4 establecer funciones
complementarias a las antes indicadas, sujetandose a lo dispuesto en la
presente norma.

ARTICULO 17- SOBRE EL SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION A LOS
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA DEL SNIP

Los Jerarcas institucionales y los funcionarios destinados para tal fin,
seran responsables de programar, ejecutar y dar seguimiento a la
actualizacion de los proyectos de inversion publica inscritos en el Banco
de Proyectos de Inversion Publica (BPIP), independientemente de la
fase del ciclo de vida en que se encuentren los mismos, para lo cual
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deberan considerar los lineamientos metodolégicos establecidos por
MIDEPLAN en esta materia. Para los proyectos que se encuentren en
la fase de preinversion se deben actualizar como minimo
cuatrimestralmente. Para los proyectos que se encuentran en la fase de
inversion su actualizacion debe ser como minimo bimensualmente; dicha
actualizacion debe considerar indicadores de ejecucion fisica y
financiera, entre otros, segun corresponda. Para los proyectos que se
encuentran en fase de post inversion, su actualizacion se realizara
cuando los mismos sean sujetos de evaluaciones ex post, que permitan
detectar lecciones aprendidas y buenas practicas en otros proyectos.

ARTiCULO 19- SOBRE LA APROB,ACION FINAL DEL INICIO DE
TRAMITES DE ENDEUDAMIENTO PUBLICO

En complemento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 7010, sobre
“Contratos Financiamiento Externo con Bancos Privados Extranjeros”.
En el caso de que las instituciones requieran realizar un tramite de
endeudamiento para financiar la fase de inversion o post inversion de
uno o varios proyectos, estos deberan de contar con la declaracién de
viabilidad de cada uno de los proyectos antes de realizar la solicitud
formal de aprobacion final de inicio de tramites de endeudamiento
publico.

De ser necesario financiar por medio de endeudamiento publico la
conclusién de la fase de preinversion y la fase de inversién de manera
conjunta para uno o varios proyectos, las entidades responsables de los
proyectos deberdn tener los avales técnicos, sectorial (cuando
corresponda) y el de MIDEPLAN al menos para la etapa de
prefactibilidad y estar debidamente registrado y actualizado en el Banco
de Proyecto de Inversién Publica.

ARTICULO 20- INFORMACION DE LOS ACTIVOS GENERADOS POR
LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

Las entidades y empresas del Sector Publico a cargo de la operacion y
mantenimiento de los activos generados por la inversion publica deben
contar con un inventario de tales activos, el cual debe ser actualizado
periodicamente, de tal forma que facilite el monitoreo de su estado
situacional, asi como de aquellos que se encuentren pendientes de
liquidacion. Ademas, dichas entidades deben elaborar planes de gestion
de activos basados en riesgos.”

A efecto de atender la consulta respecto del proyecto de ley No. 22.470, Ley del Sistema
Nacional de Inversion Publica, se puede sefalar que la Sala Constitucional, en su
oportunidad desde los votos N° 6256-94 y N° 3403-94, asi como la Procuraduria General
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de la Republica, en criterio C-103-2002 del 19 de abril de 2002, criterio que ha sido
reiterado oficios OJ-078-2005 del 14 de junio de 2005 y OJ-036-2011 del 8 de julio de
2011, han venido sefialando que la autonomia de que goza la Caja lo es en cuanto a la
materia que es objeto de su competencia, sea la administracién y gobierno de los
Seguros Sociales, sea que es una competencia exclusiva en cuanto a la
administracion y gobierno de los Regimenes de Salud e Invalidez, Vejez y Muerte,
excluyendo con ello que 6rganos externos tengan competencia para regular la forma en
gue la Caja defina como administra o gobierna los seguros sociales.

Sobre el tema de la competencia exclusiva la Procuraduria lo ha indicado como motivo
de que la Caja puede ser solo una entidad supervisada, y no regulada, en relacion con
el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, aspecto que se deriva del grado de autonomia
gue la Constitucion Politica, en su articulo 73, le ha garantizado a la Caja, en tal sentido
se sefialo:

“En primer lugar, existe una razoén juridica por la cual la CCSS solo puede
ser una entidad supervisada, y no regulada. El motivo es muy sencillo,
de conformidad con la Carta Fundamental, numeral 73, a ella le compete,
en forma exclusiva, la administracion y el gobierno de los seguros
sociales, sea, y para este caso, el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.
Sobre las consecuencias y los alcances de esta norma constitucional, se
puede consultar nuestra opinion juridica 0.J.-098-2001 del 18 de julio del
afio en curso. Asi las cosas, se puede afirmar categéricamente que el
grado de autonomia que le garantiza el Derecho de la Constitucién a la
CCSS, impide que un érgano o ente externo regule lo relativo a esta
materia o, dicho de otra forma, solo la CCSS puede regular lo relativo a
la administracién y el gobierno del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte.” (Oficio C-275-2003 de 17 de setiembre de 2003).

Ello ha sido reiterado por la Procuraduria General de la Republica en oficio C-344-2008,
del 23 de setiembre de 2008, al sefialar que:

“Obsérvese que la competencia de la SUPEN se define en términos del
régimen de pensiones, lo que implica que la supervision y fiscalizacion
se ejerce en razon de la existencia de un régimen de pensiones, sin que
para el ejercicio de esa competencia resulte relevante la existencia o no
de una personalidad juridica, o de la personeria juridica por parte del
administrador del régimen. Ergo, la SUPEN ejerce su competencia aun
cuando el régimen de pensiones sea administrado por un érgano, publico
o privado. Por otra parte, para efectos de que se imponga el ejercicio de
la competencia no es indispensable que se exija el cobro de una
comision por administracion a los afiliados al fondo de pensiones. Desde
luego que la comision es solo uno de los aspectos que involucra el
régimen de pensiones y la competencia del supervisor no se ejerce por
la existencia de una comision en si misma considerada sino por cuanto
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la comision es susceptible de afectar los derechos de los trabajadores
cubiertos por el régimen. Conforme el articulo 2 de la Ley de
Proteccion al Trabajador son entidades supervisadas todas las
entidades administradoras de regimenes de pensiones creados por
leyes o convenciones colectivas, las entidades autorizadas e inclusive la
Caja Costarricense de Seguro Social respecto del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte. Todas estas entidades supervisadas, a
excepcion de la Caja constituyen entidades requladas.” (El resaltado
no es del original)

En relacion con lo anterior, como parte de las atribuciones con las que cuenta la Caja,
derivadas de las potestades de administracion y gobierno de los Seguros Sociales
otorgadas constitucionalmente, se encuentra lo correspondiente a la definicién vy
regulacion atinente a la Inversién Publica que desarrolle la Institucion, con los recursos
gue se destinen a tal fin.

Si bien se rescata los objetivos del Proyecto en el sentido de unificar normas, principios,
meétodos, instrumentos y procedimientos a lo largo del ciclo de vida de los proyectos de
inversion publica, y dentro de ese marco de acciones, ordenar el proceso de inversion
publica de todas las instituciones y entidades publicas comprendidas dentro de su @mbito
de aplicacion; se considera que el proyecto objeto de consulta viene a establecer una
serie de disposiciones que afectarian las competencias institucionales:

» En cuanto a la definicion de la inversion publica a realizar por la Caja, al
obligar a que exista un aval previo por parte del Ministerio de Planificacion
para el proyecto o programa de inversion,

» Al establecer la obligatoriedad de utilizar la normativa que el Ministerio de
Planificacion dicte en materia de formulacion,

» Al contener disposiciones que establecen la supervisién respecto de la
ejecucion de los proyectos, lo cual vendria a establecer una serie de
adicional de procedimientos.

Lo aspectos antes sefialados, podrian atrasar la formulacion y ejecucion de la inversion
publica definida por la Institucion, e inclusive el de no darse el aval por parte del Ministerio
de Planificaciéon, o del Ministro Rector al proyecto de inversién publica, la Institucion se
encontraria imposibilitada de dar inicio a la misma.

En relacién con lo anterior, es importante traer a colacién lo sefialado por la Sala
Constitucional al resolver las consultas legislativas que se formularon sobre el proyecto
de Ley de Empleo Publico, mediante voto No. 2021-17098, de fecha 21 de julio de 2021,
y que en relacion con los vicios de fondo alegados en cuanto a la Caja Costarricense de
Seguro Social, se indicé

+ Por unanimidad se evacua la consulta de constitucionalidad sobre el proyecto de
"LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICQO" que se tramita en el expediente legislativo
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n° 21.336, en el sentido de que el articulo 2 inciso b) no es por si mismo
inconstitucional, en cuanto algunas de sus normas -como se examina de seguido-
incluye a la CCSS en un marco regulatorio general de empleo publico, pero si es
inconstitucional por sus efectos puesto que algunas de sus normas vacian de
contenido su autonomia de gobierno. Los magistrados Castillo Viquez y Rueda
Leal, y las magistradas Garro Vargas y Picado Brenes ponen notas separadas.

« Por unanimidad se evacua la consulta de constitucionalidad sobre el proyecto de
"LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO” que se tramita en el expediente legislativo
n° 21.336, en el sentido de que el articulo 6 es inconstitucional, en cuanto somete
ala CCSS a la potestad de direccion del Poder Ejecutivo. Las magistradas Garro
Vargas y Picado Brenes dan razones diferentes.

« Por unanimidad se evacua la consulta de constitucionalidad sobre el proyecto de
"LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO’ que se tramita en el expediente legislativo
n° 21.336, en el sentido de que el inciso d) del articulo 7 es inconstitucional en
relacion con aquellas disposiciones que someten a la CCSS a la potestad de
direccion y reglamentacién por parte de Mideplan. Las magistradas Garro Vargas
y Picado Brenes dan razones adicionales.

« Por unanimidad se evacua la consulta de constitucionalidad sobre el proyecto de
"LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO’ que se tramita en el expediente legislativo
n° 21.336, en el sentido de que el parrafo segundo del inciso a del articulo 9 es
inconstitucional respecto a su aplicacion a la CCSS.

« Por unanimidad se evacua la consulta de constitucionalidad sobre el proyecto de
"LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO’ que se tramita en el expediente legislativo
n° 21.336, en el sentido de que el articulo 13 inciso b) es inconstitucional, por no
incluir a los servidores que realizan labores sustanciales y profesionales
referentes a los fines constitucionales que se le asignan a la CCSS. Las
magistradas Garro Vargas y Picado Brenes dan razones adicionales.

« Por unanimidad se evacua la consulta de constitucionalidad sobre el proyecto de
"LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO’ que se tramita en el expediente legislativo
n°® 21.336, en el sentido de que el parrafo primero del articulo 14 es
inconstitucional, porque somete el sistema de reclutamiento y seleccién de
personal que realizan labores sustanciales y profesionales referentes a los fines
constitucionales a la potestad de direccion de Mideplan.

« Por unanimidad se evacua la consulta de constitucionalidad sobre el proyecto de
"LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO’ que se tramita en el expediente legislativo
n° 21.336, en el sentido de que el articulo 17 es inconstitucional, en cuanto somete
al personal de alta direccién publica de la CCSS a las disposiciones de alcance
general, directrices y reglamentos que emita el Mideplan.

e Por unanimidad se evacua la consulta constitucionalidad sobre el proyecto de
"LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO’ que se tramita en el expediente legislativo
n° 21.336, en el sentido de que el articulo 18 es inconstitucional, por afectar la
autonomia politica de la CCSS en cuanto a los plazos del personal de alta
direccién publica. La magistrada Picado Brenes da razones adicionales.
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De las anteriores consideraciones de la Sala se infiere que ninguna norma legal puede
venir a vaciar de contenido la autonomia de Gobierno que la Constitucién le ha otorgado
a la Institucion, que por ende la Caja no puede estar sometida al Poder de Direccion del
Poder Ejecutivo, ni mucho menos al poder de direcciéon y reglamento de un Ministerio
como lo es el MIDEPLAN, por cuanto ello atentaria contra las competencias
constitucionales otorgadas a la Institucion y haria que la norma que lo proponga o regule
presente vicios de insconstitucionalidad.

De lo antes expuesto, se infiere que de aprobarse el proyecto de ley, la Caja se veria
afectada en cuanto a la definicién y ejecucién de los proyectos de inversion publica que
la Institucion defina, por cuanto para iniciarlo requeriria del aval del Ministerio de
Planificacion y del Ministro Rector, asi como la aplicacion obligatoria de las disposiciones
gue al efecto dicte el MIDEPLAN, siendo que en caso de otorgarse el aval que sefala la
ley, los proyectos o programas de inversion publica que realizare la Institucion estarian
sujetos a la supervision de dicho Ministerio, aspectos que inciden respecto de las
competencias otorgadas constitucionalmente a la Caja, en cuanto a la administracion y
gobierno de los seguros, y que en el presente caso ha permitido definir institucionalmente
los procedimientos e instancias encargadas de regular, formular, ejecutar y supervisar la
inversion publica institucional con los fondos de la seguridad social, por lo que se
recomienda a la Junta Directiva oponerse al proyecto de ley, salvo que se incluya en el
mismo una disposicion expresa en el sentido de que la Caja no se encuentra sujeta a la
aplicacion de dicha la Ley, en caso de aprobarse.

4. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto y con fundamento en los criterios técnicos, teniendo en
consideracion que como parte de las atribuciones derivadas de las competencias que el
articulo 73 de la Constitucion Politica le ha otorgado a la Caja, en materia de gobierno y
administracion de los seguros sociales, se ha definido institucionalmente los
procedimientos e instancias encargadas de regular, formular, ejecutar y supervisar la
inversidn publica institucional con los fondos de la seguridad social; visto que el proyecto
de ley violenta dicha autonomia, al imponer un eventual aval de los programas de
inversion publica que formule la Institucién, asi como el acatamiento de normativa que
dictaria el Mideplan, y las atribuciones de supervision respecto de los proyectos que
establece el proyecto a favor de dicho Ministerio, se recomienda a la Junta Directiva
oponerse al proyecto de ley, salvo que se incluya en el mismo una disposicién expresa
en el sentido de que la Caja no se encuentra sujeta a la aplicacion de dicha la Ley en
caso de aprobarse.

5. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica oficio
GA- DJ-7625-2021, asi como en los criterios técnicos de la Direccidén de Planificacion
Institucional, oficio DPI1-0639-2021, de la Gerencia de Pensiones, oficio GP-1600-2021,
acuerda:
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UNICO: Objetar el Proyecto de Ley dado que, si bien se consideran loables los objetivos
del mismo, viene a establecer una serie de disposiciones que afectan no solo las
competencias institucionales en cuanto a la definicion de la inversion publica a realizar
por la Caja, al obligar a que exista un aval previo por parte del Ministerio de Planificacién
para el proyecto o programa de inversion, sino que también establece la obligatoriedad
de utilizar la normativa que el Ministerio de Planificacion dicte en materia de formulacion,
asi como también establece facultades a dicho Ministerio en materia de supervision y
alcances de la ejecucion de los proyectos, por lo que de manera respetuosa se solicita a
los sefiores y sefioras diputados que se incluya en dicho proyecto de Ley disposicion
expresa en el sentido de que la Caja no se encuentra sujeta a la aplicacién de dicha la
Ley, en caso de aprobarse. “

Por tanto, de conformidad con la recomendaciéon de la Direccién Juridica oficio GA- DJ-
7625-2021, asi como en los criterios técnicos de la Direccion de Planificacion
Institucional, oficio DP1-0639-2021, de la Gerencia de Pensiones, oficio GP-1600-2021,
la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO UNICO: Objetar el Proyecto de Ley dado que, si bien se consideran loables
los objetivos del mismo, viene a establecer una serie de disposiciones que afectan no
solo las competencias constitucionales en cuanto a la definicion de la inversion publica
a realizar por la Caja, al obligar a que exista un aval previo por parte del Ministerio de
Planificacion para el proyecto o programa de inversion, sino que también establece la
obligatoriedad de utilizar la normativa que el Ministerio de Planificacion dicte en materia
de formulacién, asi como también establece facultades a dicho Ministerio en materia de
supervision y alcances de la ejecucion de los proyectos, por lo que de manera respetuosa
se solicita a los sefores y sefioras diputados que se incluya en dicho proyecto de Ley
disposicion expresa en el sentido de que la Caja no se encuentra sujeta a la aplicacion
de dicha la Ley, en caso de aprobarse.

ARTICULO 17°

Por unanimidad, se vota los acuerdos en relacion con los proyectos de ley N° 22334 -
22467 - 22306 - 22240 -22470, hasta aqui tratados de los articulos del 12° hasta el
16°.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la exposicién y deliberaciones
suscitadas, de los articulos del 12° hasta el 16°:

PROYECTOS-DE-LEY

Pendiente de firmeza
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ARTICULO 18°

Se conoce oficio GA-DJ-7776-2021, con fecha 6 de diciembre de 2021, suscrito por el
Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Guillermo Mata
Campos, abogado, mediante el cual atienden el proyecto de ley de reforma del articulo
54 del titulo Il de la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas, No. 9635. Expediente
N° 22360.

El citado oficio se lee textualmente de esta manera:
“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva, mediante oficio PE-3006-2021 del 03 de setiembre de 2021, y al respecto, se

indica lo siguiente:

l. SINOPSIS

Proyecto de ley de reforma del articulo 54 del titulo Ill de la Ley de
fortalecimiento de las finanzas publicas No. 9635

Expediente 22360

Proponente del
Proyecto de Ley

Nombre

Diputada Yorleny Le6n Marchena.

Reformar el articulo 54 del titulo Il de la Ley de Fortalecimiento de
las Finanzas Publicas, N° 9635, para asi garantizar un manejo mas
responsable de las finanzas publicas y evitar que se vuelvan a
presentar casos en los que se transformen o conviertan pluses en
incrementos a las bases salariales, acarreando una afectacion
significativa a las ya debilitadas arcas del Estado.

El proyecto de ley no afecta las competencias que constitucional y
legalmente se le han otorgado a la Caja, en materia de
administracion y gobierno de los seguros sociales, visto que se
trata de una propuesta de reforma que lo que busca es aclarar lo
ya dispuesto en cuanto a la conversion de los incentivos que se
otorga a los trabadores (as) de las distintas instituciones a los que
se les aplica lo dispuesto en el articulo 54, del Titulo Ill, de la Ley
9635; sin embargo, si debe hacerse la observacién con
fundamento en el criterio técnico vertido por la Direccion de
Administracion de Personal de la Caja, que la modificacion puede
conllevar a una afectacion en cuanto al pago de los incentivos que
ya fueron otorgados bajo la vigencia de dicha Ley, por cuanto en
la propuesta de reforma se sefala que la aplicacion del porcentaje
sera sobre el salario base a enero de 2018, al respecto debe
tenerse presente que dicho ajuste se habia realizado segun lo
dispuesto en la Ley 9635 con fundamento en el salario base de

Objeto

INCIDENCIA
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julio 2018, lo que podria afectar los salarios que actualmente
reciben los servidores de la Institucion.

Para tal efecto el Proyecto de Ley propone agregar al final del texto
actual:  “(...) En ningun caso sera posible la conversion de
incentivos cuyo objetivo sea ampliar el salario base.”.

La Gerencia Financiera en el criterio técnico, oficio GF-3005-2021,
sefala: (...) que la iniciativa no tiene incidencia en la gestion
financiero contable y presupuestaria de la Caja Costarricense de
Seguro Social, por cuanto en primer lugar las autoridades
institucionales ya han instruido por medio de circulares el ajuste a
la normativa interna en materia de dedicacion exclusiva, cesantia,
anualidades, pluses salariales, prohibicion y carrera profesional, en
apego a las disposiciones de la Ley N.°9635 y en segundo, la
CCSS no ha pretendido incorporar al salario base pluses ni
incentivos nominalizados después de la aprobacion de esa ley.”.

La Direccion Actuarial y Econémica en criterio técnico, oficio PE-
DAE-0835-2021, indica: (...) que el Proyecto de Ley en su version
actual no presenta alguna disposicion que tenga una incidencia
sobre los ingresos, fondos o reservas que financian los seguros
sociales administrados por la CCSS, esta Direccion recomienda a
la estimable Presidencia Ejecutiva y Junta Directiva no oponerse.”

La Direccion de Administracion y Gestion de Persona sefiala en su
criterio técnico, oficio GG-DAGP-1185-2021,que el proyecto
“...propone variar la redaccion actual del articulo 54° de la citada
ley, con el fin de impedir que se conviertan pluses salariales en
incrementos a las bases salariales, a partir de enero 2018...” y no
de julio 2018 como lo establece la norma actualmente, lo que
supondria de aprobarse que “...la Institucion debera modificar
nuevamente el sistema de pago institucional, de manera que
permita cumplir con el monto nominal calculado sobre el salario
base a enero del 2018”.

Conclusion y
recomendaciones

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se considera
gue el proyecto de Ley, no afecta las competencias que
constitucional y legalmente se le han otorgado a la Caja, en materia
de administracién y gobierno de los seguros sociales, visto que se
trata de una propuesta de reforma que lo que busca es aclarar lo
ya dispuesto en cuanto a la conversion de los incentivos que se
otorga a los trabadores (as) de las distintas instituciones a los que
se les aplica lo dispuesto en el articulo 54, del Titulo Ill, de la Ley
9635; sin embargo, si debe hacerse la observacion con
fundamento en el criterio técnico vertido por la Direccion de
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Administracion de Personal de la Caja, que la modificacion puede
conllevar a una afectacion en cuanto al pago de los incentivos que
ya fueron otorgados bajo la vigencia de dicha Ley.

Por lo se recomienda a la Junta Directiva no oponerse el Proyecto
de Ley objeto de consulta, haciendo una respetuosa consideracion
a los sefores y sefioras diputadas para que se proceda a ajustar
el texto de modificacion, a efecto de que se sefala que el salario
base que se utilizara para hacer la conversion, es el de julio 2018,
y no como sefiala la propuesta de reforma enero 2018, con el fin
de evitar posibles efectos negativos en los salarios que
actualmente se pagan a los funcionarios de la Institucion.

No presentar objeciones al proyecto de ley, por cuanto no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia otorgada constitucionalmente a la Caja Costarricense
de Seguro Social; no obstante, en virtud del oficio de la Gerencia
General, oficio GG-3192-2021 se hace una respetuosa
consideracion a los sefiores y sefioras diputadas para que se
proceda a ajustar el texto de modificacion, a efecto de que se
sefiala que el salario base, que se utilizara para hacer la
conversion, es el de julio 2018, y no como sefiala la propuesta de
reforma enero 2018, con el fin de evitar posibles efectos negativos
en los salarios que actualmente se pagan a los funcionarios de la
Institucion.

Propuesta de
acuerdo

Il ANTECEDENTES

A. Oficio de la Presidencia Ejecutiva PE-3006-2021 del 03 de setiembre de 2021,
mediante el cual se traslada el oficio HAC-341-2021-2022 del 03 de setiembre
de 2021, suscrito por la Licda. Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area Asamblea
Legislativa, mediante el cual se consulta del Expediente No. 22.360 “REFORMA
DEL ARTICULO 54 DEL TITULO Il DE LA LEY DE FORTALECIMIENTO DE
LAS FINANZAS PUBLICAS, N.°9635 DEL 03 DE DICIEMBRE DE 2018, Y SUS
REFORMAS”.

B. Criterio técnico de la Gerencia Médica, oficio GM-13542-2021 del 14 de setiembre
del 2021.

C. Criterio técnico de la Gerencia Financiera, oficio GF-3005-2021 del 15 setiembre
de 2021.

D. Criterio técnico de la Direccion Actuarial y Econdmica, oficio PE-DAE-0835-2021
del 17 de setiembre de 2021.

E. Criterio técnico de la Gerencia General, oficio GG-3192-2021 del 27 de setiembre
de 2021.

09 de diciembre de 2021 112



'\.1.

‘ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

s

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9228

[I. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo del Proyecto es reformar el articulo 54 del titulo Il de la Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas, N.°9635, de 03 de diciembre de 2018, y sus reformas, para asi
garantizar un manejo mas responsable de las finanzas publicas y evitar que se vuelvan
a presentar casos en los que se transformen o conviertan pluses en incrementos a las
bases salariales, acarreando una afectacion significativa a las ya debilitadas arcas del
Estado.

2. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Médica remite criterio técnico mediante GM-13542-2021 del 14 de setiembre
del 2021, en que se indica:

“Reciba un cordial saludo. Mediante oficio GA-DJ-6476-2021 de fecha
07 de setiembre 2021, la Direccién Juridica solicitd que, solicitd a este
Despacho criterio sobre el Proyecto de Ley tramitado en el expediente
N° 22360 denominado reforma del articulo 54 del titulo IIl de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N.°9635, de 03 de diciembre
de 2018, y sus reformas.

En este sentido, y segun lo sefialado en el articulo 4 del protocolo para
la tramitacion de proyectos de ley en consulta que involucran a la Caja,
este Despacho solicito criterio técnico a la Licda. Maritza Fernandez
Cambronero, asesora de Recursos Humanos de la Gerencia Médica;
mediante oficio GM-13370-2021 de fecha 09 de setiembre de 2021, en
lo que interesa indico:

“Se recibe consulta referente al oficio GA-DJ-6476-2021, de fecha 07 de
septiembre del 2021, suscrito por la Licda. Dylana Jiménez Méndez, Jefe
a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccién
Juridica, mediante el cual solicita a la Gerencia Médica, Gerencia
Financiera y a la Direccion Actuarial, criterio técnico del Proyecto de Ley
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N° 9635, de acuerdo con el
Protocolo para la Tramitacion de Proyectos de Ley en Consulta que
Involucran a la Caja Costarricense del Seguro Social.

En lo consultado por la Direccion Juridica se destaca que la Sefiora
Yorleny Ledn Marchena, Diputada de la Republica, presenta para la
consideracion de las sefioras y sefiores diputados el proyecto de ley,
para reformar el articulo 54 del titulo Ill de la Ley de Fortalecimiento de
las Finanzas Publicas, N° 9635, de fecha 03 de diciembre de 2018, y sus
reformas, publicado en la Gaceta 202 del 04 de diciembre del 2018, para
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asi “garantizar un manejo mas responsable de las finanzas publicas y
evitar que se vuelvan a presentar casos en los que se transformen o
conviertan pluses en incrementos a las bases salariales, acarreando una
afectacion significativa a las ya debilitadas arcas del Estado”, indicando
la Sefora Diputada se lea:

“ARTICULO UNICO- Se reforma el articulo 54 del titulo Ill de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N° 9635, de 03 de diciembre,
y sus reformas, que se leera de la siguiente forma:

[...] Articulo 54 - Conversion de incentivos a montos nominales fijos.
Cualquier otro incentivo 0 compensacion existente que a la entrada en
vigencia de esta ley esté expresado en términos porcentuales, su calculo
a futuro serd un monto nominal fijo, resultante de la aplicacion del
porcentaje al salario base a enero de 2018. En ningun caso sera posible
la conversion de incentivos cuyo objetivo sea ampliar el salario base.

[.]

Se hace necesario para esta asesoria sefialar que, los aspectos
inherentes en materia de Recursos Humanos a nivel institucional, en el
caso especifico en incentivos y salario base fijjo o nominal, son
competencia de la Direccidon Administracion y Gestion de Personal,
unidad técnica en la materia, y la Unica con la capacidad de revisar y
aplicar las normas relacionadas, su orientacion y desarrollo, asi como lo
referente a politica salarial a nivel organizacional, por cuanto es de
interés resaltar, que es esta Direccidn la unidad con las competencias
técnicas de emitir criterio sobre la viabilidad para la Institucién, datos
estadisticos, nUmeros reales, costos e impacto en la gestidn institucional,
ventaja y desventaja para la CCSS, a la propuesta plateada por la Sra.
Legisladora.”

Tomando en cuenta lo sefalado anteriormente, este Despacho
recomienda que se valore por parte de la Direccion de Administracion y
Gestidbn de Personal, como instancia técnica competente a nivel
institucional en materia de recursos humanos; sobre la viabilidad para la
Institucion de lo propuesto en el Proyecto de Ley en analisis.”

La Gerencia Financiera remite criterio técnico mediante oficio GF-3005-2021 del 15
setiembre de 2021, en que se indica:

“Con caréacter de sintesis, y con el propésito de generar los insumos
finales para la posicibn que debe externarse, a continuacion, se
describen las consideraciones principales de la iniciativa bajo analisis:
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i)  De lajustificacion: En la exposicion de motivos del proyecto de
ley, se indica que los gobiernos cuentan con un pliego de
responsabilidades, entre las que destaca el realizar un manejo
comprometido y responsable de las finanzas publicas, para garantizar su
sostenibilidad en el tiempo y proteger la oferta de servicios publicos
esenciales como la educacion, salud, seguridad, entre otros, que brinda
el Estado a los ciudadanos.

Asimismo, que en la lll Convencién Colectiva de Trabajo del Ministerio
de Educacion Publica (MEP), suscrita el 20 de octubre de 2020, por
representantes sindicales y jerarcas de Gobierno, se pretendia incluir
2.000 plazas mas para el afio 2021, beneficiando a un grupo de
cocineras de comedores, que anteriormente eran contratadas por las
juntas de educacion o administrativas, lo cual debié ser modificado en
dicha convencion, debido a pronunciamientos y criticas de diferentes
instituciones y el descontento popular. Ademas, en la convencion de cita,
en el articulo 37, se establecio:

“...Articulo 37- El Ministerio de Educacién Publica (MEP), acuerda
convertir el reconocimiento del componente salarial pagado a las
personas trabajadores del Titulo Il del Estatuto del Servicio Civil,
denominado “Incentivo para el Desarrollo de la Docencia”, a partir del
2021, equivalente al 8.33% del salario total, en un incremento nominal
por Unica vez, igual al 12.6%, aplicado a la base salarial del 2019 que
corresponde a su equivalente anterior, con el objeto de garantizar la
gestién del servicio educativo, promover la carrera administrativa y
resguardar las condiciones salariales equitativas, permanentes y con
estabilidad juridica del personal del titulo Il, segun clase de puesto y
especialidad. La anterior disposicidn se ajusta a los dispuesto por la Ley
de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N° 9635, porque nominaliza
el incremento salarial y lo aplica por tnica vez...”

De conformidad con lo transcrito, en la justificacién de la iniciativa se
indica que lo anterior, se aleja de la conduccion prudente que debe
realizarse de las finanzas publicas cuando se negocian las convenciones
colectivas, por cuanto no considera las consecuencias financieras que
estas acarrean y que estan a cargo de la Hacienda Publica, por las
obligaciones contraidas entre las instituciones publicas y sus empleados,
y que con la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, el pais dio
un primer paso hacia la regulacion de préacticas fiscales irresponsables,
un ejemplo de esto es el articulo 54 del capitulo VIl “Disposiciones
generales”, del titulo Il “Modificacion de la ley N.° 2166, Ley de Salarios
de la Administracion Publica, de 9 de octubre de 1957”, que detalla lo
siguiente:
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“...Articulo 54- Conversion de incentivos a montos nominales fijos.
Cualquier otro incentivo 0 compensacion existente que a la entrada en
vigencia de esta ley esté expresado en términos porcentuales, su calculo
a futuro serda un monto nominal fijo, resultante de la aplicacion del
porcentaje al salario base a enero de 2018...”

Sin embargo, en el momento de aprobar esa ley los legisladores no
contemplaron prohibir la posibilidad de incorporar al salario base los
pluses o incentivos nominalizados, como lo pretende hacer el MEP con
la 11l Convencién Colectiva, de ahi que se pretende el articulo 54 citado,
para asi garantizar un manejo mas responsable de las finanzas publicas
y evitar que se vuelvan a presentar casos en los que se transformen o
conviertan pluses en incrementos a las bases salariales, acarreando una
afectacion significativa a las ya debilitadas arcas del Estado.

i)  Efecto en las finanzas institucionales: De conformidad con los
criterios técnicos transcritos, se colige que la iniciativa no tiene
incidencia en la gestién financiero contable y presupuestaria de la Caja
Costarricense de Seguro Social, por cuanto en primer lugar las
autoridades institucionales ya han instruido por medio de circulares el
ajuste a la normativa interna en materia de dedicacion exclusiva,
cesantia, anualidades, pluses salariales, prohibicion y carrera
profesional, en apego a las disposiciones de la Ley N.°9635 y en
segundo, la CCSS no ha pretendido incorporar al salario base pluses
ni incentivos nominalizados después de la aprobacién de esa ley.

Se recomienda, por la teméatica de la reforma propuesta, consultar a la
Direccion de Administracion y Gestién de Personal.

En virtud de lo expuesto, esta Gerencia recomienda a esa estimable
Junta Directiva, no oponerse al Proyecto de Ley 22.360 en su version
actual, habida cuenta que no tiene implicaciones financieras o en la
gestion presupuestaria para la Caja Costarricense de Seguro Social.”

La Direccion Actuarial y Econémica remite criterio técnico mediante oficio PE-DAE-0835-
2021 del 17 de setiembre de 2021, el cual seiala:

“3. Criterio financiero-actuarial

El propdsito fundamental del Proyecto de "Reforma del articulo 54 del
Titulo Il de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N.°9635,
de 03 de diciembre de 2018, y sus reformas”, tramitado bajo el
Expediente Legislativo N° 22.360, es eliminar la posibilidad de que se
transformen los incentivos en incrementos a las bases salariales del
sector publico. Para cumplir con lo anterior, se propone reformar el
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articulo 54 del titulo Il de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, Ley N.°9635, de 03 de diciembre de 2018, y sus reformas.

La fragilidad y vulnerabilidad que ha venido enfrentando las finanzas
publicas costarricenses desde hace mas de una década, se ha visto
agravada por la crisis desencadenada por la pandemia del COVID-19,
colocando al Gobierno en la necesidad imperiosa de adoptar medidas
que coadyuven a reducir el déficit fiscal y el nivel de endeudamiento del
pais. En caso contrario, asegurar la sostenibilidad en el tiempo de la
oferta de servicios publicos esenciales para el desarrollo y bienestar de
la poblacibn -como la educacion, salud y seguridad- quedara
fuertemente comprometida.

El financiamiento de los seguros sociales administrados por la CCSS
depende en un grado importante de los recursos aportados por el
Estado; por ello, el fortalecimiento de las finanzas publicas en principio
favorece la probabilidad de cumplimiento de las obligaciones del
Gobierno con la CCSS.

Con base en los elementos antes descritos, y tomando en consideracion
que el Proyecto de Ley en su versién actual no presenta alguna
disposicion que tenga una incidencia sobre los ingresos, fondos o
reservas que financian los seguros sociales administrados por la CCSS,
esta Direccion recomienda a la estimable Presidencia Ejecutiva y Junta
Directiva no oponerse.”

La Gerencia General remite criterio técnico oficio GG-3192-2021 del 27 de setiembre de
2021, en que indica:

“‘Reciba un cordial saludo. Mediante oficio GA-DJ-6548-2021, suscrito
por su persona, se solicita pronunciamiento en relacién con la iniciativa
de Ley citada en el asunto, misma que fue promovida por la diputada
Yorleny Ledn Marchena y que se encuentra actualmente en discusion en
la Comision de Asuntos Hacendarios.

El proyecto segun se sefiala en su exposicion de motivos busca reformar
el articulo 54 con el objeto de subsanar el hecho de que “...en el
momento de aprobar esa ley las y los legisladores no contemplaron
prohibir la posibilidad de incorporar al salario base los pluses o incentivos
nominalizados, como lo pretende hacer el MEP con la Ill Convencion
Colectiva” el texto propuesto literalmente senala:

“Articulo 54 - Conversion de incentivos a montos nominales fijos.
Cualquier otro incentivo o compensacion existente que a la entrada en
vigencia de esta ley esté expresado en términos porcentuales, su calculo
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a futuro serd un monto nominal fijo, resultante de la aplicacién del
porcentaje al salario base a enero de 2018. En ningun caso seré posible
la conversion de incentivos cuyo objetivo sea ampliar el salario base.”
Atendiendo la temética que plantea la iniciativa, mediante oficio GG-
2974-2021 de 07 de setiembre de 2021, se requirié a la Direccion de
Administracion y Gestion de Personal (DAGP), emitir criterio respecto de
esta, mismo que fue vertido por nota GG-DAGP-1185-2021 recibida el
23 de setiembre de 2021, suscrito por su Director Lic. Walter Campos
Paniagua.

En su criterio la DAGP precisa que el proyecto “...propone variar la
redaccion actual del articulo 54° de la citada ley, con el fin de impedir
gue se conviertan pluses salariales en incrementos a las bases
Salariales, a partir de enero 2018...” y no de julio 2018 como lo establece
la norma actualmente, lo que supondria de aprobarse que “...la
Institucion debera modificar nuevamente el sistema de pago institucional,
de manera que permita cumplir con el monto nominal calculado sobre el
salario base a enero del 2018”.

El proceder apunta, agrega la DAGP podria estar “...generando una
disminucion en el salario ordinario de las personas trabajadoras” lo que
se afirma “...contraviene lo tipificado en el transitorio XXV del titulo 11l de
la Ley N° 9635, el cual es garante de respetar la situacion salarial de los
funcionarios” y que literalmente sefiala:

“El salario de los servidores que se encuentren activos en las
instituciones contempladas en el articulo 26 a la entrada en vigencia de
esta ley no podra ser disminuido y se les respetaran los derechos
adquiridos que ostenten.”

Corolario de lo expuesto la “...Direccion de Administracion y Gestion de
Personal propone que la Caja Costarricense de Seguro Social, se
oponga a la reforma del articulo 54° del Titulo Ill de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N° 9635...” debido a que “...la
reforma tienen un impacto directo en la remuneracion de los trabajadores
y contraviene a lo dispuesto en el Considerando VIl y el articulo N°17 del
Decreto Ejecutivo N°41729-MIDEPLAN-H, el cual es congruente con lo
establecido en el transitorio XXV del titulo Il de la Ley N° 9635”.

Asi las cosas, y siguiendo las instrucciones del Dr. Roberto Cervantes
Barrantes, Gerente General, una vez efectuado el andlisis del contenido
del proyecto, a pesar de que no se advierten disposiciones que pudieren
ser inviables de ejecutarse por la institucion en caso de aprobarse la
propuesta, tal como lo apunta la DAGP el cambio en la fecha de
aplicacion de la férmula de céalculo se estima contraria a lo establecido
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en el transitorio XXV de la Ley 9635, aspecto que funda recomendar
plantear a la Junta Directiva presentar oposicion al proyecto sometido a
consideracion.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

El proyecto de Ley objeto de consulta consta de un Unico articulo, que refiere:

“ARTICULO UNICO- Se reforma el articulo 54 del titulo Ill de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N.°9635, de 03 de diciembre,
y sus reformas, que se leera de la siguiente forma:

[..]

Articulo 54 - Conversion de incentivos a montos nominales fijos.
Cualquier otro incentivo 0 compensacion existente que a la entrada en
vigencia de esta ley esté expresado en términos porcentuales, su calculo
a futuro serd un monto nominal fijo, resultante de la aplicacion del
porcentaje al salario base a enero de 2018. En ningun caso sera posible
la conversion de incentivos cuyo objetivo sea ampliar el salario base.

[..]

Rige a partir de su publicacion.”

Texto actual Texto propuesto

Articulo 54- Conversion de incentivos a
montos nominales fijos. Cualquier otro
incentivo o compensacion existente que
a la entrada en vigencia de esta ley esté
expresado en términos porcentuales, su
calculo a futuro ser4 un monto nominal
fijo, resultante de la aplicaciéon del
porcentaje al salario base a enero de
2018.

Articulo 54 - Conversion de incentivos a
montos nominales fijos. Cualquier otro
incentivo 0 compensacion existente
gue a la entrada en vigencia de esta ley
esté expresado en términos
porcentuales, su calculo a futuro seréa
un monto nominal fijo, resultante de la
aplicacion del porcentaje al salario base
a enero de 2018. En ningun caso sera
posible la conversién de incentivos
cuyo objetivo sea ampliar el salario
base.

El proyecto de ley no afecta las competencias que constitucional y legalmente se le han
otorgado a la Caja, en materia de administracién y gobierno de los seguros sociales, visto
gue se trata de una propuesta de reforma que lo que busca es aclarar lo ya dispuesto en
cuanto a la conversién de los incentivos que se otorga a los trabadores (as) de las
distintas instituciones a los que se les aplica lo dispuesto en el articulo 54, del Titulo I,
de la Ley 9635; sin embargo, si debe hacerse la observacién con fundamento en el
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criterio técnico vertido por la Direccidon de Administracion de Personal de la Caja que la
modificacién pueda conllevar a una afectacion en cuanto al pago de los incentivos que
ya fueron otorgados bajo la vigencia de dicha Ley, por cuanto en la propuesta de reforma
se sefiala que la aplicacion del porcentaje sera sobre el salario base a enero de 2018, al
respecto debe tenerse presente que dijo ajuste se habia realizado segun lo dispuesto en
la Ley 9635 con fundamento en el salario base de julio 2018, lo que podria afectar los
salarios que actualmente reciben los servidores de la Institucion.

Con fundamento en lo expuesto, se recomienda a la Junta Directiva no oponerse el
Proyecto de Ley objeto de consulta, haciendo una respetuosa consideracion a los
sefores y sefioras diputadas para que se proceda a ajustar el texto de modificacion a
efecto de que se sefala que el salario base, que se utilizar4 para hacer la conversion, es
el de julio 2018, y no como sefiala la propuesta de reforma enero 2018, con el fin de
evitar posibles efectos negativos en los salarios que actualmente se pagan a los
funcionarios de la Institucion.

4. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se considera que el proyecto de Ley,
no afecta las competencias que constitucional y legalmente se le han otorgado a la Caja,
en materia de administracion y gobierno de los seguros sociales, visto que se trata de
una propuesta de reforma que lo que busca es aclarar lo ya dispuesto en cuanto a la
conversion de los incentivos que se otorga a los trabadores (as) de las distintas
instituciones a los que se les aplica lo dispuesto en el articulo 54, del Titulo Ill, de la Ley
9635; sin embargo, si debe hacerse la observacion con fundamento en el criterio técnico
vertido por la Direccion de Administracion de Personal de la Caja que la modificacion
pueda conllevar a una afectacion en cuanto al pago de los incentivos que ya fueron
otorgados bajo la vigencia de dicha Ley.

Por lo se recomienda a la Junta Directiva no oponerse el Proyecto de Ley objeto de
consulta, haciendo una respetuosa consideracién a los sefiores y sefioras diputadas para
gue se proceda a ajustar el texto de modificacién a efecto de que se sefiala que el salario
base, que se utilizara para hacer la conversion, es el de julio 2018, y no como sefiala la
propuesta de reforma enero 2018, con el fin de evitar posibles efectos negativos en los
salarios que actualmente se pagan a los funcionarios de la Institucion.

5. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica oficio
GA- DJ-7776-2021, asi como en los criterios técnicos de la Gerencia General, oficio GM-
13542-2021, Direccion Actuarial y Econdmica, oficio PE-DAE-0835-2021, Gerencia
Médica, oficio GM-13542-2021, y Gerencia Financiera, oficio GF-3005-2021, acuerda:

UNICO: No presentar objeciones al proyecto de ley, por cuanto no transgrede las
competencias propias, hi presenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente
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a la Caja Costarricense de Seguro Social; no obstante, en virtud del oficio de la Gerencia
General, oficio GG-3192-2021 se hace una respetuosa consideracion a los sefiores y
sefioras diputadas para que se proceda a ajustar el texto de modificacion, a efecto de
gue se sefala que el salario base, que se utilizar4 para hacer la conversion, es el de julio
2018, y no como sefala la propuesta de reforma enero 2018, con el fin de evitar posibles
efectos negativos en los salarios que actualmente se pagan a los funcionarios de la
Institucion.”

Por tanto, de conformidad con la recomendaciéon de la Direccién Juridica oficio GA- DJ-
7776-2021, asi como en los criterios técnicos de la Gerencia General, oficio GM-13542-
2021, Direccion Actuarial y Econdmica, oficio PE-DAE-0835-2021, Gerencia Médica,
oficio GM-13542-2021, y Gerencia Financiera, oficio GF-3005-2021, la Junta Directiva -
por mayoria- ACUERDA:

ACUERDO UNICO: No presentar objeciones al proyecto de ley, por cuanto no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social; no obstante, en virtud del
oficio de la Gerencia General, oficio GG-3192-2021 se hace una respetuosa
consideracion a los sefiores y sefioras diputadas para que se proceda a ajustar el texto
de modificacion, a efecto de que se sefala que el salario base, que se utilizara para
hacer la conversion, es el de julio 2018, y no como sefiala la propuesta de reforma enero
2018, con el fin de evitar posibles efectos negativos en los salarios que actualmente se
pagan a los funcionarios de la Institucion.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la exposicion y deliberaciones
suscitadas, articulo 18°:

VOTACION-PL-22360

Pendiente de firmeza
Dofia Martha: Dofa Fabiola, como voté en contra justifico mi voto, si me hace el favor.
Dofia Fabiola: Adelante, Dofia Martha.

Dofa Martha: En el caso del proyecto de ley 22360, tengo que votar en contra, porque
no puedo aceptar que “no se objeta el proyecto”, en razén de que disminuirian los montos
de los salarios de los trabajadores, lo que resulta en un impacto muy negativo, que ya de
todas formas, la ley 9635, tuvo una seria afectacion para los salarios de los trabajadores
del sector publico. Por eso mi voto es en contra del planteamiento que se esta haciendo.
Gracias.
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ARTICULO 19°

Se conoce oficio GA-DJ-7630-2021, con fecha 6 de diciembre de 2021, suscrito por el
Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Guillermo Mata
Campos, abogado, mediante el cual presentan el proyecto de ley para el retiro del ROP
para todas las personas que alcanzan la jubilacion. Expediente N° 22.243.

El citado oficio se lee textualmente de esta manera:
“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia

Ejecutiva mediante oficio PE-3079-2021 del 10 de setiembre de 2021 y al respecto, se
indica lo siguiente:

l. SINOPSIS
Ley para el retiro del ROP para todas las personas que alcanzan
Nombre >R
la jubilacién
Expediente 22.243

Proponentes del

Proyecto de Ley Diputado Walter Mufioz Céspedes y otros sefiores (as) diputados.

Tiene como propdsito democratizar y garantizar a los futuros
trabajadores que una vez que se pensionen, ya sea en el Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) de la CCSS, o, el régimen
publico sustituto, tengan pleno derecho a retirar en un solo acto el
Objeto 100% de los recursos acumulados en su cuenta individual del
Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias (ROP). Para
ello, propone modificar los articulos 20, 22 y 25 y los transitorios
XIX'y XX de la Ley de Proteccién al Trabajador, Ley N°.7983 del
16 de febrero de 2000 y sus reformas.

El Proyecto, si bien no afecta las potestades y competencias que
le han sido atribuidas a la Caja, segun lo indicado en los criterios
técnicos de la Gerencia Financiera, oficio GF-3117-2021, de la
Gerencia de Pensiones oficio GP-1622-2021, de la Direccion
Actuarial y Econdmica oficio PE-DAE-0860-2021, podria afectar el
otorgamiento de los beneficios del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, que define la Institucion, asi como el fin y los alcances con
los cuales la Ley de Proteccion al Trabajador vino a regular la
creacion del beneficio de la Pension Complementaria Obligatoria,
como parte del sistema multipilar de proteccion ante los riesgos de
Invalidez, Vejez y Muerte, dado que al regularse la posibilidad de
retiro de los fondos ahorrados en la Pension Complementaria
Obligatoria, se podria ocasionar una disminucién en la “tasa global
de reemplazo”, y con ello la pensibn complementaria obligatoria

INCIDENCIA
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dejaria de ser un pilar complementario de la pensién otorgada por
la Caja

Tanto la Gerencia Financiera, Gerencia de Pensiones y Direccion
actuarial y Econdmica manifiestan criterio de oposicion al proyecto
de ley.

Se recomienda objetar el proyecto de ley, vistos los criterios
técnicos de esta Direccion Juridica, y de la Gerencia Financiera,
oficio GF-3117-2021, de la Gerencia de Pensiones oficio GP-1622-
2021, de la Direccién Actuarial y Econémica oficio PE-DAE-0860-
2021, dado que afecta el otorgamiento de los beneficios que se
Conclusion y |otorgan a través del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la
recomendaciones |Caja, por cuanto se varian los fines y alcances del sistema
multipilar de pensiones creado en la Ley de Proteccion al
Trabajador, al permitir que la pension complementaria obligatoria
deje de ser un complemento de la pension o jubilacion que otorga
la Caja, en aquellos casos que el trabajador decida retirar el fondo
ahorrado.

Con base en los criterios técnicos de la Gerencia Financiera, oficio
GF-3117-2021, de la Gerencia de Pensiones oficio GP-1622-2021,
de la Direccién Actuarial y Econémica oficio PE-DAE-0860-2021,
se objeta el presente proyecto de ley, dado que afecta el
otorgamiento de los beneficios que se otorgan a través del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja, por cuanto se
varian los fines y alcances del sistema multipilar de pensiones
creado en la Ley de Proteccion al Trabajador, al permitir que la
pensién complementaria obligatoria deje de ser un complemento
de la pension o jubilacién que otorga la Caja, en aquellos casos
gue el trabajador decida retirar el fondo ahorrado.

Propuesta de
acuerdo

Il. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-3079-2021 del 10 de setiembre de 2021, mediante el cual se traslada
el oficio HAC-397-2021-2022 del 10 de setiembre de 2021, suscrito por la Licda.
Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area, Asamblea Legislativa, mediante el cual
se consulta el texto del Expediente N° 22.243 “LEY PARA EL RETIRO DEL
R.0.P. PARA TODAS LAS PERSONAS QUE ALCANZAN LA JUBILACION”.

B. Criterio técnico de la Gerencia Financiera oficio GF-3117-2021 del 20 setiembre
de 2021

C. Ciriterio técnico de la Gerencia de Pensiones oficio GP-1622-2021 del 22 de
setiembre de 2021.

D. Criterio técnico de la Direccién Actuarial y Econémica oficio PE-DAE-0860-2021
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del 24 de setiembre de 2021
1. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es modificar los articulos 20 y 22 de la Ley de Proteccion
al Trabajador con el objetivo de permitirle al afiliado a una Operadora de Pensiones que,
una vez que cumpla con los requisitos para pensionarse que establezca el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social o el régimen publico
sustituto al que haya pertenecido, pueda retirar la totalidad de los recursos del ROP, sea
en un solo acto.

2. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico mediante oficio GF-3117-2021 del 20
setiembre de 2021, el cual sefala:

iii) Consideraciones de las unidades técnicas de la Gerencia: De
conformidad con los criterios técnicos transcritos, se desprende lo
siguiente:

a) La designacion de beneficiarios distintos a los establecidos por el Primer
Pilar de pensiones quebrantaria el objetivo de las pensiones de la
Seguridad Social y desnaturaliza la Ley de Proteccion del Trabajador,
que tiene como fin fortalecer y complementar el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte o el régimen basico sustituto.

b) El retiro total en un solo tracto de los recursos acumulados en la cuenta
individual del afiliado, al desvincular con esto el Régimen Obligatorio de
Pensiones Complementarias del Sistema Nacional de Pensiones,
desnaturaliza el objetivo del Segundo Pilar y va en contra del concepto
de pension, ya que esta implica la obtencion de una renta mensual,
producto del esfuerzo contributivo del afiliado durante su vida laboral.

c) El Transitorio XIX propuesto, reitera la naturaleza juridica y propiedad de
los fondos que administran las operadoras de pensiones, lo que ya se
encuentra establecido en el articulo 52° de la Ley de Proteccion al
Trabajador, donde se establece que los fondos son propiedad de los
afiliados.

d) Permitir que los afiliados al ROP que se hayan pensionado a partir del 1
de enero de 2021, puedan retirar el total acumulado en la cuenta
individual en un solo tracto, contraviene el objetivo de la Ley de
Proteccion al Trabajador, el cual es complementar el Primer Pilar de
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Pensiones, asimismo no se aportaron estudios técnico-actuariales en
que se observe el impacto o beneficio sobre el Régimen Obligatorio de
Pensiones Complementarias en relacion con el Sistema Nacional de
Pensiones.

e) Se sugiere revisar las modalidades de pension ofrecidas por las
operadoras de pensiones que se detallan en el proyecto de ley, con el
objetivo de ser consistentes con la ley 9906.

En virtud de lo expuesto, esta Gerencia recomienda -desde el ambito de
Su competencia- a esa estimable Junta Directiva oponerse al Proyecto
de Ley 22.243 en su version actual, por las razones expuestas en el
punto iii) supra citado.”

La Gerencia de Pensiones remite el criterio técnico GP-1622-2021 del 22 de setiembre
de 2021, en el cual se indica:

“Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados
pronunciamientos y con fundamento en los argumentos expuestos, con
los cuales este Despacho coincide, aun y cuando la presente iniciativa
de forma expresa y concreta no interfiere con las potestades de la
Institucion, las competencias de esta Gerencia o del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, se emiten las siguientes consideraciones:

v' Como aspecto primordial, debe mantenerse el espiritu de que el ROP
permanezca como un sistema complementario al Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte o al primer basico, lo cual es el objetivo del segundo pilar
y su finalidad debe ser complementar la tasa de reemplazo.

Resulta importante indicar que el propoésito de la Ley de Proteccion al
Trabajador es estructurar un sistema “multipilar’ de pensiones, que
permite que los beneficiarios del mismo reciban en conjunto una pension
basica, la complementaria y la voluntaria (si asi lo estimé el trabajador)
para satisfacer sus necesidades una vez que concluye su vida laboral,
por lo que ya se ha expresado que cualquier proyecto que busque el
permitir el retiro del monto acumulado en un solo acto, incide en el
sistema y los fines propuestos en su oportunidad.

Ademas, debe tenerse claridad que los Sistemas de Pensiones
Multipilares, tienen como proposito el garantizar el aumento de cobertura
y de mantener el nivel de prestaciones futuras, considerando que la
esperanza de vida de los costarricense viene en aumento en los ultimos
afos, aunado a una disminucion de la natalidad. Debe verse, que en este
caso, al ser complementarios, contribuye a la toma de decisiones de un
pais para equilibrar los regimenes basicos, mas aun cuando el IVM
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necesita reformas importantes para su sostenibilidad y por lo tanto
conservar los beneficios intergeneracionales.

v Si bien es cierto el segundo pilar supra citado constituye un régimen de
capitalizacion individual, no significa que estos dineros por ser
acumulados de forma individual puedan retirarse en su totalidad al
momento de cumplir con los requisitos del Régimen del primer pilar, esto
por cuanto deben privar los principios insertos en las normas de
seguridad social y los fines pretendidos por la Ley de Proteccion al
Trabajador, los que se orientan a velar que el trabajador cuente con
recursos una vez cesa en el desempefio de su trabajo, fines que no se
cumplirian en el momento que el trabajador pudiera retirar el monto
acumulado en un solo acto.

v' Respecto a la modificacién al articulo 20° de la Ley de Proteccién al
Trabajador, que busca que los afiliados puedan indicar ante la
Operadora de Pensiones quiénes seran las personas beneficiarias de los
recursos aportados al ROP en caso de su fallecimiento y que estas no
sean, en primera instancia, los beneficiarios establecidos por el Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte o el régimen sustituto, se considera que iria
en contra de la finalidad de la Seguridad Social, puesto que rompe el
objetivo de equilibrio del Primer Pilar y colocaria en estado de
vulnerabilidad a los familiares que dependieron econémicamente del
causante y que ante su fallecimiento, en principio quedaron en
desproteccion.

Asi las cosas, y de conformidad con las consideraciones expuestas
resulta pertinente sefalar que esta Gerencia considera que el Proyecto
de Ley objeto de analisis desvincula al Régimen Obligatorio de
Pensiones Complementarias (Segundo Pilar) del Sistema Nacional de
Pensiones; al pretender que se dé el retiro de la totalidad de los recursos
en un solo acto o el retiro parcial, lo cual es contrario a los objetivos, fines
y alcances de la Ley de Proteccion al Trabajador, cuya finalidad es
ampliar la cobertura, sostener o mejorar la tasa de reemplazo y procurar
un principio de suficiencia en las pensiones; razén por la cual se
manifiesta criterio de oposicion a esta iniciativa en los términos
planteados.

La Direccion Actuarial y Econdmica remite el criterio técnico mediante oficio PE-DAE-
0860-2021 del 24 de setiembre de 2021, el cual sefala:
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“3. Criterio financiero-actuarial

“El propdsito fundamental del Proyecto de "Ley para el retiro del R.O.P.
para todas las personas que alcanzan la jubilacion”, tramitado bajo el
Expediente Legislativo N° 22.243, es posibilitar a los trabajadores a
retirar en un solo tracto la totalidad de los recursos acumulados en su
cuenta individual del Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementaria (ROP) una vez que se pensionen por el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) de la CCSS u otro régimen publico
sustituto. Para cumplir con lo anterior, propone modificar articulos 20, 22
y 25 y los transitorios XIX y XX de la Ley de Proteccion al Trabajador,
Ley N°.7983 de 16 de febrero de 2000 y sus reformas.

Costa Rica a diferencia de muchos otros paises de América Latina y el
mundo, hace mas de dos décadas, decidi6 adoptar una reforma de su
sistema de pensiones mas equilibrada y apegada a su larga historia en
materia de seguridad social, manteniendo el régimen publico como la
base del sistema, pero adicionando un segundo Yy tercer pilar, bajo el
concepto de cuenta individual con la administracion de terceros, a través
de las denominadas Operadores de Pensiones Complementarias
(OPCs), con la regulacion de la SUPEN a estos ultimos pilares. Este
esquema conocido como multi-pilar y complementado con el Régimen
No Contributivo de Pensiones por Monto Basico para personas en
extrema pobreza, tiene como guia basica de disefio, lograr una pension
suficiente y digna para los pensionados a partir de la suma de la pension
bésica, pension complementaria obligatoria y pension complementaria
voluntaria, de tal forma, que disponer anticipadamente de los recursos
gue se han acumulado para financiar estas pensiones durante todo el
tiempo de retiro y fallecimiento del pensionado, contradice y afecta la
proteccién econdmica de los pensionados y sus dependientes. Aunado
a que, la inversion en la designacion de beneficiarios del ROP, que
plantea este Proyecto de Ley no posee fundamentos técnicos.

Con base en el analisis expuesto en este criterio, se considera que la
reforma propuesta en el Proyecto de Ley es contraria al objetivo que
origind la creacién ROP y obviamente debilita su papel en la protecciéon
econdémica de las personas en tiempos de retiro del mercado laboral. En
consecuencia, y de manera consistente con criterios anteriores emitidos
sobre este mismo tema, se recomienda a la estimable Presidencia
Ejecutiva y Junta Directiva, oponerse al citado Proyecto de Ley en su
version actual.”

09 de diciembre de 2021 127



CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9228

3) INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta conformada por un
Unico articulo. De la revision efectuada del texto propuesto, se pretende modificar los
articulos 20, 22, 25y los transitorios XIX y XX de la Ley de Proteccion al Trabajador, Ley
N° 7983 del 16 de febrero de 2000 y sus reformas, y establece:

“ARTICULO 1-  Se reforman los articulos 20, 22 y 25 de la ley de
Proteccion al trabajador, No 7983 de 16 de febrero de 2000 y sus
reformas, para que en adelante se lean de la siguiente manera:

(....)

Articulo 20- Condiciones para acceder a los beneficios del Régimen
Obligatorio de Pensiones

Los beneficios del Régimen Obligatorio de Pensiones se obtendran una
vez que el afiliado presente a la operadora una certificacion de que ha
cumplido con los requisitos del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de
la Caja Costarricense de Seguro Social o del régimen publico sustituto
al que haya pertenecido.

En caso de muerte del afiliado, los beneficiarios seran los que el afiliado
designe en la operadora de pensiones que administra su fondo, o en
caso que el afiliado no realice la designacion los beneficiarios seran los
establecidos en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte o el sustituto
de este sistema.

Si no existieren beneficiarios establecidos por el Régimen de invalidez,
Vejez y Muerte o por el régimen sustituto, ni tampoco beneficiarios
designados como tales ante la operadora de pensiones, el saldo de la
cuenta individual podra ser reclamado ante la autoridad judicial de
trabajo que corresponda, por cualquiera que tenga interés legitimo en
ello, segun establece el articulo 85 del cédigo de Trabajo.

Cuando un trabajador no se pensione bajo ningun régimen, tendra
derecho a retirar los fondos de su cuenta individual al cumplir la edad
establecida via reglamento por la Junta Directiva de la CCSS. En este
caso, el trabajador podréa optar por el retiro total de los recursos o alguna
de las modalidades establecidas en el articulo 22 de esta Ley.

Cada Operadora tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco dias
naturales para naturales para hacer efectivos los beneficios del afiliado.
El incumplimiento de esta obligacion se considerara como una infraccion
muy grave para efectos de imponer sanciones.

(....)
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Articulo 22- Prestaciones

Los afiliados al Régimen Obligatorio de Pensiones complementarias
podran escoger los recursos de su cuenta individual para elegir una o
varias modalidades de pension, entre las siguientes:

a) Retiro total en un solo acto

b) Retiro parcial

c) Renta permanente calculada hasta su expectativa de vida
condicionada.

d) Renta vitalicia

Respetando el articulo 20 de la presente ley, asi como, la libertad y
facultad del afiliado que se le garantiza en la Constitucion Politica y de
conformidad con lo establecido en el articulo 71 bis de esta ley, y lo
establecido en el inciso 1) del articulo 28 bis de la ley No 7092, ley de
impuesto sobre Renta, del 21 de abril 1988 y sus reformas, las
prestaciones recibidas por retiro total en un solo acto, retiro parcial, renta
vitalicia o renta permanente, estaran exoneradas del impuesto sobre la
renta.

El Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero, por
recomendacion técnica de la Superintendencia de Pensiones, podra
autorizar otras modalidades de prestaciones periddicas, siempre y
cuando se respete el principio de seguridad econdmica de los afiliados y
no derogue las modalidades de pension establecidas en el presente
articulo y no contravengan los principios de la presente ley.

Los afiliados y pensionados que enfrenten una enfermedad terminal,
debidamente calificada por la CCSS, podran optar por el retiro total de
los recursos.

(...

Articulo 25- Modalidades de pension ofrecidas por las Operadoras de
Pensiones

Los afiliados al Régimen Obligatorio de Pensiones podran escoger
libremente la operadora de pensiones con la que contrataran su pension
complementaria.

Los parametros y demas requisitos técnicos necesarios para calcular y
administrar el Retiro total en un sélo acto, el retiro parcial y las rentas
permanentes seran reglamentados por el Consejo Nacional de
conformidad con lo siguiente:
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a) Retiro total en un solo acto: en esta modalidad se entregara al
pensionado el 100% del monto acumulado en su cuenta individual.

b) Retiro parcial: por medio de esta modalidad de pension el
pensionado acuerda recibir una renta peridédica que surge de dividir,
cada afo, el capital para la pension entre el valor presente de una unidad
de pension de acuerdo con la tabla de mortalidad vigente.

c) Renta permanente hasta la expectativa de vida condicionada: por
medio de esta modalidad el pensionado contrata un plan que surge de
dividir, cada afio, el capital para la pension entre el periodo comprendido
entre la fecha de pensién y la expectativa de vida condicionada definida
en la tabla de mortalidad vigente al momento de pensionarse.

En el caso de que la pension mensual calculada por las modalidades b)
y C) anteriores, con excepcién de la renta vitalicia, sea menor a un 20%
de la pensién minima del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, la
pension otorgada por el Régimen Obligatorio de Pensiones sera ese
monto, el cual se seguird abonando hasta que se agote el saldo
acumulado.

ARTICULO 2- Modifiquese los transitorios XIX y XX de la ley de
Proteccion al trabajador ley No 7983 de 16 de febrero de 2000 y sus
reformas, cuyo texto dir&:

Transitorio XIX- Los fondos del trabajador no pueden ser apropiados
0 enajenados por ninguna norma o reglamento que irrespete el espiritu
de la ley 7983 del 16 de febrero 2000, como lo establecieron los
legisladores en su momento.

Transitorio XX-  Los afiliados al Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementarias que hayan adquirido el derecho a la pension a partir
del 1° de enero del afio 2021 y no hayan retirado el total acumulado,
podran retirar los fondos acumulados en sus cuentas individuales
inmediatamente haciendo un retiro total en un solo acto, o retiro parcial,
respetando sus libertades y derechos constitucionales, una vez
publicada en el Diario Oficial la Gaceta la Ley para Resguardar el
Derecho del Trabajador a Retirar los Recursos de la Pension
Complementaria, dando un periodo maximo a partir de la solicitud que
realice el afiliado de 30 dias naturales.

Rige a patrtir de su publicacion.”.

A efecto de atender la consulta debe sefalarse que con la promulgacion de la Ley No.
7983, de 16 de febrero del 2000, Ley de Proteccion al Trabajador se cre6 y reguld el
denominado Fondo de Capitalizacion Laboral, mediante los aportes que sefiala dicha
Ley y que se giran a dicho Fondo se nutre a su vez dos beneficios a favor de los
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trabajadores que son la Pension Complementaria Obligatoria y el Ahorro Laboral; al
efecto se sefalan en los articulos 1, 3 y 9 de dicha Ley lo siguiente:

"Articulo 1. - Objeto de la ley.- La presente ley es de orden publico e
interés social y tiene por objeto:

a. Crear y establecer el marco para regular los fondos de
capitalizacion laboral propiedad de los trabajadores.

(..)."

"Articulo 3. - Creacion de fondos de capitalizacion laboral. Todo
patrono, publico o privado aportara, a un fondo de capitalizacion laboral,
un tres por ciento (3%) calculado sobre el salario mensual del trabajador.
Dicho aporte se hara durante el tiempo que se mantenga la relacion
laboral y sin limites de arios..."

"Articulo 9. - Creacidn. El Régimen de Pensiones Complementarias sera
un régimen de capitalizacion individual y tendra como objetivo
complementar los beneficios establecidos en el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte de la CCSS o sus sustitutos, para todos los trabajadores
dependientes o asalariados..."

En relacion con lo anterior, debe tenerse presente que uno de los propositos de la Ley
de Proteccibn al Trabajador, con la creacibn del Régimen de Pensiones
Complementarias, fue reforzar el sistema de seguridad social de nuestro pais, por cuanto
como se observa de las normas citadas a través de dicho beneficio se busca ampliar la
cobertura y fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS como principal
sistema de solidaridad en la proteccion de los trabajadores.

Lo anterior, se encuentra claramente sefialado en el expediente legislativo N.° 13.691, al
sefialarse en el marco de discusion del proyecto de Ley lo siguiente:

"Mientras que otros paises decidieron utilizar de forma exclusiva los
sistemas de ahorro individual, eliminado el componente solidario de su
sistema de pensiones, el sistema costarricense es también en este
sentido mixto, apoyandose de manera fundamental en un régimen de
ahorro colectivo, administrado por la Caja Costarricense de Seguro
Social, pero complementandolo con cuentas individuales, tanto de
ahorro obligatorio como de ahorro voluntario..."

"11. Lareformaen breve
Los principales componentes de la Reforma de Pensiones contenidas en
este proyecto de Ley son los siguientes:
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(..)

Crear un segundo pilar de ahorro obligatorio.

Ese pilar, que se financiar4 enteramente mediante la redistribucion de
cargas sociales ya existentes, consiste en el establecimiento de cuentas
individuales de ahorro para la pension, que vendran
a complementar las pensiones otorgadas por el Régimen de IVM..."

De lo anterior se infiere, que con la promulgacion de la Ley de Proteccién al Trabajador
se establecio un sistema multipilar de proteccién a los trabajadores ante los riesgos de
Invalidez, Vejez y Muerte, de forma tal que los beneficios que otorga la Caja a través del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte se complementen con el otorgamiento de una
pension complementaria obligatoria, que se financia mediante un ahorro individual a
favor de cada trabajador.

En relacion con lo anterior, si bien del analisis del Proyecto de Ley objeto de consulta
desde el punto de vista legal no se observa que exista afectacion a las potestades y
competencias atribuidas a la Caja, teniendo en consideracién el criterio técnico de la
Gerencia de Pensiones, Gerencia Financiera y de la Direccion Actuarial y Econdmica, se
observa que podria tener injerencia en cuanto al otorgamiento de los beneficios del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, que define la Institucién, asi como el fin y los
alcances con los cuales la Ley de Proteccion al Trabajador vino a regular la creacién del
beneficio de la Pension Complementaria Obligatoria, como parte del sistema multipilar
de proteccién ante los riesgos de Invalidez, Vejez y Muerte, dado que al regularse la
posibilidad de retiro de los fondos ahorrados en la Pensién Complementaria Obligatoria
se podria ocasionar una disminucion en la “tasa global de reemplazo”, y con ello la
pension complementaria obligatoria dejaria de ser un pilar complementario de la pension
otorgada por la Caja.

4) CONCLUSION Y RECOMENDACION.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, se objete el proyecto de Ley en estudio
por cuanto afecta el otorgamiento de los beneficios que se otorgan a través del Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja, por cuanto se varian los fines y alcances del
sistema multipilar de pensiones creado en la Ley de Proteccion al Trabajador, al permitir
gue la pensién complementaria obligatoria deje de ser un complemento de la pensién o
jubilacion que otorga la Caja, en aquellos casos que el trabajador decida retirar el fondo
ahorrado, por cuanto podria traer como consecuencia una disminucion en la “tasa global
de reemplazo”.

5) PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con los criterios técnicos de la Direccion Juridica,
segun oficio GA-DJ-7630-2021, de la Gerencia Financiera, oficio GF-3117-2021, de la
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Gerencia de Pensiones oficio GP-1622-2021, de la Direccién Actuarial y Econdmica
oficio PE-DAE-0860-2021, acuerda:

UNICO: Con base en los criterios técnicos de la Gerencia Financiera, oficio GF-3117-
2021, de la Gerencia de Pensiones oficio GP-1622-2021, de la Direccion Actuarial y
Econdmica oficio PE-DAE-0860-2021, se objeta el presente proyecto de ley, dado que
afecta el otorgamiento de los beneficios que se otorgan a través del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja, por cuanto se varian los fines y alcances del sistema
multipilar de pensiones creado en la Ley de Proteccion al Trabajador, al permitir que la
pensién complementaria obligatoria deje de ser un complemento de la pensiéon o
jubilacion que otorga la Caja, en aquellos casos que el trabajador decida retirar el fondo
ahorrado.”

Considerando: Por tanto, de conformidad con los criterios técnicos de la Direccion
Juridica, segun oficio GA-DJ-7630-2021, de la Gerencia Financiera, oficio GF-3117-
2021, de la Gerencia de Pensiones oficio GP-1622-2021, de la Direccion Actuarial y
Econdmica oficio PE-DAE-0860-2021, la Junta Directiva -por mayoria- ACUERDA:

ACUERDO UNICO: Objetar el presente proyecto de ley, dado que afecta el otorgamiento
de los beneficios que se otorgan a través del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de
la Caja, por cuanto se varian los fines y alcances del sistema multipilar de pensiones
creado en la Ley de Proteccion al Trabajador, al permitir que la pension complementaria
obligatoria deje de ser un complemento de la pension o jubilacién que otorga la Caja, en
aquellos casos que el trabajador decida retirar el fondo ahorrado.

Se consigna en esta ACTA el audio, presentacion y oficios correspondientes a la
exposicion y deliberaciones suscitadas, articulo 19°:

VOTACION-PL-22243

Pendiente de firmeza
Dofa Martha: Dofa Fabiola.
Dofia Fabiola: Ah perdén, Dofia Martha.

Dofia Martha: Lo que quiero plantear es que, hay muchos trabajadores que tienen un
monto en la pensién complementaria muy bajo, y con los costos de las comisiones lo que
hacen es perder, aun mas, la posibilidad de obtener un monto de pension. En 20 afios
gue tiene el régimen complementario, no se han cumplido los compromisos asumidos;
cuando se eliminé un 3% de la cesantia para crear el FCL y el ROP, para poder brindarle
la posibilidad de esa pensién. Bueno, a mi me parece, que asumir que el trabajador no
tiene claridad, no tiene conciencia o es incapaz de decidir qué es lo que le conviene, no
es de recibo. Los trabajadores tienen derecho de decidir sobre lo que quieren hacer con
el dinero que les corresponde, e incluso muchos trabajadores que se han jubilado, que
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tienen derecho ahora a retirar todo el monto, ni siquiera lo estan retirando, lo estan
dejando ahi, porque consideran que les conviene. A mi me parece que si, que el
trabajador tiene derecho a poder retirarlo, sobre todo si el monto de la pension ni siquiera
le da para que el Régimen de Pensiones de la Caja le otorgue, ni siquiera una pensiéon
minima. Entonces, son montos bajos los que tienen en la operadora de pensiones y me
parece que, ni siquiera va a tener derecho a una pension, deberia tener por lo menos la
oportunidad -0 al menos el proyecto lo deberia considerar- a ese grupo de personas que
ni siquiera logran realmente tener el derecho a pension por el IVM y que tampoco les
quieren dar el dinero del Régimen Complementario de Pensiones, Entonces, estoy en
desacuerdo, con rechazar u oponerse al proyecto. Gracias.

Dofia Martha: Si, el voto mio es el que esta en contra, Beatriz podrias consignarme, yo
hace unos minutos expliqué los motivos, entonces me podrias consignar esos motivos
por favor.

Se retiran de la sesion virtual la Licda. Johanna Valerio Arguedas, Abogada, Lic.
Guillermo Mata Campos, Abogado, Direccién Juridica, Lic. Luis Diego Calderon
Villalobos, Director, Direccion de Cobros, Lic. Sergio Antonio Gémez Rodriguez, Director,
Direccion de Presupuesto, Lic. Luis Rivera Cordero, Director, Direccion de SICERE,
Gerencia Financiera, Lic. Jaime Barrantes Espinoza Gerente, Gerencia de Pensiones,
Ing. Susan Peraza Solano, Directora, Direccién de Planificacion Institucional, Lic. Daniel
Corredera Alfaro, Profesional, Direccién de Administracion y Gestion de Personal, Dr.
Hugo Marin Piva, Direccién de Farmaco Epidemiologia, Gerencia Médica.

ARTICULO 20°

Se conoce oficio GM-17406-2021, con fecha 23 de noviembre de 2021, suscrito por el
Dr. Mario Ruiz Cubillo, Gerente Médico, mediante el cual se solicita una prorroga de dos
semanas para realizar la presentacion respectiva relacionada con el articulo 1 de la
sesidén 9210 o, sea en fecha 16 de diciembre del 2021, ya que se requiere realizar una
revision exhaustiva de la propuesta de trabajo, que incluye los tres niveles de atencién,
la cual se requiere coordinar con el programa de normalizacion de atencién a la persona
adulta mayor.

Se consigna en esta ACTA el oficio correspondiente a la exposicion y deliberaciones
suscitadas, articulo 20°:

GM-17406-2021

La Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO UNICO: Otorgar el plazo solicitado.
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ARTICULO 21°

Se conoce oficio GM-17407-2021, con fecha 23 de noviembre de 2021, suscrito por el
Dr. Mario Ruiz Cubillo, Gerente Médico, mediante el cual se solicita una prérroga de dos
semanas para realizar la presentacion respectiva, o sea en fecha 16 de diciembre del
2021, con el fin de resguardar la seguridad y certeza en las decisiones que se tomen al
respecto, y tomando en cuenta que, a partir del 30 de noviembre del 2021, se incorpora
el Dr. Randall Alvarez Juarez, como Gerente Médico y se hace necesario exponerle el
tema para sus consideraciones.

Se consigna en esta ACTA el oficio correspondiente a la exposicion y deliberaciones
suscitadas, articulo 21°:

GM-17407-2021

La Junta Directiva -en forma undnime- ACUERDA:

ACUERDO UNICO: Otorgar el plazo solicitado.

ARTICULO 22°

Se conoce oficio JSHI-007-2021, con fecha 16 noviembre 2021, suscrito por el Lic. Sahid
Salazar Castro, presidente Junta de Salud Hospital Calderon Guardia, mediante el cual
se traslada el siguiente acuerdo, tomado en sesién ordinaria 3-2021de la Junta de Salud
del Hospital Calderén Guardia.

“Acuerdo 7-2021: La Junta de Salud del Hospital Dr. Rafael Angel Calderén Guardia,
apoya en todos sus extremos a la Administracién y Direccion General del Hospital Dr.
Rafael Angel Calderén Guardia, en su gestion de solicitud de que se mantengan las
plazas contratadas para la atencién de la pandemia y no debilitar el servicio y atencion
de pacientes. Ademas, solicita se valore y reconozca toda la gestién realizada por el
personal, de toda indole, ante esta emergencia sanitaria. Asimismo, apoya
administrativamente todas las gestiones realizadas y que amerita realizar instancia a la
Junta Directiva de la CCSS para que no deje de lado, ni se suprima ninguna plaza
otorgada por la pandemia, asi como que se fortalezca todo lo que ha hecho el Hospital y
solicitar a la Junta Directiva 0 a quien esta defina por jerarquia, remitir Informe de puestos
de trabajo que otorgaran al Hospital, no solo cantidad sino cantidad por categoria de
cargo, para la atencién ordinaria en la Torre Este. Acuerdo en firme, comuniquese a la
Junta Directiva de la CCSS con copia a la Gerencia Médica y Direccion General del
Hospital Dr. Rafael Angel Calderén Guardia.”

Se consigna en esta ACTA el oficio correspondiente a la exposicién y deliberaciones
suscitadas, articulo 22°:
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JSHI-007-2021

La Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO UNICO: Trasladar a la Gerencia Médica para que conozca el planteamiento
de la Junta de Salud y atienda el requerimiento como corresponda.

ARTICULO 23°

Se conoce y se toma nota del oficio PE-4128-2021, con fecha g30 de noviembre de
2021, suscrito por la Dra. Liza Vasquez Umafia, Asesora Coordinadora / Jefe de
Despacho a.c., mediante el cual se traslada el oficio DFOE-BIS-0553, suscrito por el Lic.
Manuel Corrales Umafia, Gerente de Area Contraloria General de la Republica, mediante
el cual remite fe de erratas al Informe de Auditoria Operativa, sobre la eficiencia y eficacia
de los servicios de salud brindados por los EBAIS, N° DFOE-BIS-IF-00012-2021.

Se consigna en esta ACTA los oficios correspondientes a la exposicion y deliberaciones
suscitadas, articulo 23°:

PE-4128-2021

PE-4128-2021-anexo

ARTICULO 24°

“De conformidad con el criterio SJD-AL-00001-2022 del 14 de enero de 2022, el acceso
de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada
jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de
publicacion”

ARTICULO 25°

Se conoce oficio GM-17969-2021, con fecha 07 de diciembre de 2021, suscrito por el Dr.
Randall Alvarez Juarez, Gerente Médico, mediante el cual manifiesta que se requiere un
plazo prudencial para conocer en todos sus extremos el tema relacionado con el Centro
de Contacto, a bien de que la informacion que se suministre no implique algun vicio de
nulidad en los procesos administrativos en cuestion. Por lo anterior, se solicita una
prérroga de tres semanas habiles para realizar la presentacion respectiva, sea en fecha
13 de enero del 2021.

Se consigna en esta ACTA los oficios correspondientes a la exposicion y deliberaciones
suscitadas, articulo 25°:
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GM-17969-2021

La Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO UNICO: Otorgar el plazo solicitado.

ARTICULO 26°

Se conoce oficio GL-2860-2021, con fecha 01 de diciembre de 2021, suscrito por el Dr.
Esteban Vega De La O, Gerente Logistica, mediante el cual presenta resumen de las
acciones ejecutadas, segun solicitud de J&L y el estado actual de las mismas conforme
la ejecucién contractual del contrato P-6839-2010.

Se consigna en esta ACTA los oficios correspondientes a la exposicion y deliberaciones
suscitadas, articulo 26°:

GL-2860-2021

GL-2860-2021-anexol

GL-2860-2021-anexo2

La Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO UNICO: Trasladarlo para conocimiento de la Junta Directiva para una
préxima sesion, a solicitud de la Gerencia de Logistica.

Se somete a consideracion y se aprueba la correspondencia del apartado de notas

varias hasta aqui tratadas de los articulos del 20° hasta el 26°.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la exposicion y deliberaciones
suscitadas, de los articulos del 20° hasta el 26°.

CORRESPONDENCIA

Pendiente de firmeza.

09 de diciembre de 2021 I
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