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Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9217

SESION ORDINARIA N° 9217

PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA Dr. Roman Macaya Hayes
VICEPRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA Bach. Fabiola Abarca Jiménez

REPRESENTANTES DEL ESTADO

Dr. Roman Macaya Hayes Virtual
Bach. Fabiola Abarca Jiménez Virtual
Dra. Maria de los Angeles Solis Umafia Retrasara su llegada a las 9:18 a.m.

REPRESENTANTES DE LOS PATRONOS

Dr. José Pablo Ross Araya Virtual

M.Sc. Marielos Alfaro Murillo Retrasara su llegada a las 11:35 a.m.
Lic. Jorge Luis Araya Chaves Virtual

REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES

Lic. José Luis Loria Chaves Retrasara su llegada a las 9:18 a.m.
Diplm. Martha Rodriguez Gonzélez Virtual
MBA. Maritza Jiménez Aguilar Retrasara su llegada a las 9:38 a.m.

AUDITOR INTERNO Lic. Olger Sanchez Carrillo

SUBGERENTE JURIDICO Lic. Gilberth Alfaro Morales

GERENTE GENERAL Dr. Roberto Cervantes Barrantes >

SECRETARIA JUNTA DIRECTIVA Ing. Carolina Arguedas Vargas
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Comprobacion de quérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.

Participan en la sesion el Lic. Juan Manuel Delgado Martén, asesor legal de la Junta
Directiva, la Dra. Liza Maria Vazquez Umafa, jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva y la Licda. Laura Torres Lizano, jefe de Despacho de la Gerencia General a.i.

Esta sesion se realiza de forma virtual de conformidad con el articulo 1° de la sesiéon
N°9086.

Lecturay aprobacion del orden del dia >

Consideracién de la agenda distribuida para la sesion de esta fecha, que seguidamente
se transcribe, en forma literal:

|  Comprobacion de quérum

Il Consideracion del orden del dia
Il Discusién y aprobacion de las actas

Sesioén Fecha Archivos
9215 14 de octubre de 2021 Acta 9215

IV Asuntos de la Presidenciay de interés de la Junta Directiva

Emision de criterio juridico relacionado con la nota GA-
CIPA-00328-2021 remitida por el Lic. Mario Cajina
Chavarria, director del CIPA, en el que traslada criterio

GA- DJ- 1483- .
legal en torno a la competencia del Gerente General para
2021 . SR .
ejercer la potestad disciplinaria sobre los demas Gerentes,
con el fin de que se proceda a definir y dilucidar de manera
definitiva ese tema.
Presentar una propuesta de ajuste al Reglamento de
GA- DJ-6690- ) . : :
Puestos de Confianza, en donde se refleje la existencia de
2021 : o
dichos Puestos para la Junta Directiva.
Atencion articulo 10° sesién N° 9160.
GA-|;61511794- Se le instruye a la Direccion Juridica, presentar el

procedimiento para la publicacibn de Reformas
Reglamentarias en un plazo de un mes (01 de abril 2021).
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Plan de Mejora  Plan de Mejora Junta Directiva.
PE-3577-2021 Proceso de Eleccion de Gerente de Pensiones.

V  Correspondencia
VI  Asuntos de la Gerencia General

A) Temas resolutivos
Propuesta de Convalidacion de adjudicacion Licitaciéon
GG-2100-2021  Publica  2020LN-000003-1150  “Licenciamiento en
Ofimatica y Productividad Institucional".
Andlisis de Estados Financieros del Régimen de Invalidez
GP-1357-2021  Vejez y Muerte y Régimen No Contributivo al mes de junio
2021.
Traslado del Convenio de Cooperacion Interinstitucional
entre la Caja Costarricense de Seguro Social y el Instituto
GF-2958-2021  Mixto de Ayuda Social, para la Recaudacion de los
Tributos que establece la Ley 4760, para su elevacion a la
Junta Directiva de la Institucion.
INFORME DE GESTION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA- PERIODO 2020 DEL FONDO DE RETIRO
AHORRO Y PRESTAMO DE LOS EMPLEADOS DE LA
CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL (FRAP).
Informe revaluacion del monto de las pensiones del Fondo
GF-1937-2021 de Retiro de Empleados-Periodo del II semestre 2020.
Revaluacion N°42 (EST-0008-2021 /DAE-0263-2021).
Dictamenes de cierre de negocios.
GM-13218-2021 Informe de situacién de listas y recuperacion de servicios
en | semestre 2021.
GM-14374-2021 Complemento a oficio GM-13218-2021.
Comunicacion de lo acordado por la Junta Directiva de la
GG-DAGP-1005- Caja Costarricense de Seguro Social, en el articulo 13 ° de
2021 la sesion N°9191, celebrada el 1 de julio del afio 2021
ajustes reglamento adhonorem.

GF-0819-2021

Ingresa a la sesion virtual la Directora Solis Umaiia.

! Lecturay aprobacién del acta de la sesién anterior >
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Se somete a consideracion y se aprueba el acta de la sesién 9215, celebrada el 14 de
octubre de 2021, con la salvedad de que el sefor Presidente Ejecutivo doctor Macaya
Hayes no patrticipa de esta aprobacién, por cuanto no participd en esa sesion.

ACTA-9215

Ingresa a la sesion virtual el Director Loria Chaves y la Directora Jiménez Aguilar.

ARTICULO 1°

Se conoce el oficio numero SJD-0661-2021, de fecha 15 de abril de 2021, suscrito por la
Ing. Carolina Arguedas Vargas, Secretaria de Junta Directiva, mediante el cual presenta
el tema Plan de Mejora de la Junta Directiva.

Se consigna en esta ACTA el audio, presentacion y oficios correspondientes a la
exposicion y deliberaciones suscitadas, articulo 1°:

La exposicion esta a cargo del Ing. Carolina Arguedas Vargas, Jefe, Secretaria de Junta
Directiva, con base en las siguientes laminas:

PRESENTACION

AUDIO- SJD-0661-2021

SJD-0661-2021

SJD-0661-2021 Anexo 1

Se retira temporalmente de la sesion virtual el Director Araya Chaves.

Por tanto, habiéndose hecha la presentacién por parte de la Ing. Carolina Arguedas
Vargas, Secretaria de Junta Directiva y de conformidad con el oficio SJD-0661-2021, la
Junta Directiva — en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO UNICO: Dar por conocido el plan de mejora, proceso de actas Junta
Directiva.

Sometida a votacion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresan a la sesion virtual la Licda. Johanna Valerio Arguedas y Lic. Ricardo Luna
Cubillo, abogados, Direccion Juridica, Lic. Sergio Gémez Rodriguez, director de la
Direccion de Presupuesto, el Lic. Luis Diego Calderon, Director Direccion de Cobros, el
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Dr. Shang Chieh Wu, de la Gerencia Médica, el Dr. Juan Carlos Esquivel Sanchez,
director y la Licda. Sofia Carvajal Chaverri, asesora legal del Centro de Desarrollo
Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad Social (CENDEISSS), la Licda. Lorena
Barquero Fallas, asesora legal de la Gerencia de Pensiones, el Lic. Luis Guillermo Lépez
Vargas, Director, Direccion Actuarial y Econdmica.

Expone la Licda. Johanna Valerio Arguedas, abogada, Direccion Juridica.

ARTICULO 2°

Se conoce oficio GA- DJ-05837-2021, con fecha 21 de setiembre de 2021, suscrito por
el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Dylana
Jimenez Méndez, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Johanna
Valerio Arguedas, abogada, mediante el cual atienden el proyecto de ley para la reforma
del articulo 52, inciso c), de la Ley organica del Banco Central de CR. Expediente N°
21.948.

El citado oficio se lee textualmente de esta forma:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-2660-2021 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS

Proyecto ley reforma del articulo 52, inciso c), de la Ley organica
del Banco Central de CR

Expediente 21948

Proponentes del |lvonne Acuiia Cabrera, Carmen Chan Mora, Jonathan Prendas
Proyecto de Ley |Rodriguez, Rodolfo Pefia Flores, entre otros.

Reformar el articulo 52, inciso c), de la Ley Orgéanica del Banco
Central N° 7558 respecto de la compra de titulos del Gobierno
Central en el mercado secundario que solo podria realizarse en
situaciones de tension en dicho mercado, y establecer un régimen
de publicidad y rendicion de cuentas especial sobre estas
operaciones

El proyecto no transgrede las facultades de la institucion ni su
autonomia. Las instancias técnicas — tanto al Gerencia Financiera
y la Gerencia de Pensiones— refieren que el proyecto de ley no
tiene incidencia a nivel institucional puesto que se refiere a la
compra de titulos del Gobierno Central en el mercado secundario,
solo podria realizarse en situaciones de tension en dicho mercado,
por lo que. no afecta las finanzas institucionales ni tampoco los
regimenes de pensién que administra la Caja.

21 de octubre de 2021
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Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley

Conclusion y : o .
, dado que no tiene relacion alguna con las potestades y funciones
recomendaciones :
de la Caja.
No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene
Propuesta de |incidencia para la institucion, no transgrede las competencias
acuerdo propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas

constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Il. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-2660-2021 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio
HAC-161-2021-2022, suscrito por la sefiora Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de
Area Comision Legislativa de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa,
mediante el cual se consulta el texto del proyecto de Ley, “REFORMA DEL
ARTICULO 52, INCISO C), DE LA LEY ORGANICA DEL BANCO CENTRAL DE
COSTA RICA LEY N° 7558 DEL 4 DE NOVIEMBRE DE 1995 Y SUS
REFORMAS”, expediente legislativo No. 21948.

B. Criterio técnico de la Gerencia Financiera oficio GF-2723-2021 recibido el 24 de
agosto de 2021.

C. Criterio técnico de la Gerencia de Pensiones oficio GP-1385-2021 recibido el 30
de agosto de 2021.

1. CRITERIO JURIDICO
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es reformar el el articulo 52, inciso c), de la Ley Orgéanica
del Banco Central N° 7558 respecto de la compra de titulos del Gobierno Central en el
mercado secundario que solo podria realizarse en situaciones de tension en dicho
mercado, y establecer un régimen de publicidad y rendicion de cuentas especial sobre
estas operaciones.

2. CRITERIOS TECNICOS
La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-2723-2021, el cual sefnala:

“Resulta relevante destacar que el Proyecto de Ley objeto de consulta,
pretende -conforme lo indicado en la exposicion de motivos- dejar claro que
la compra de titulos del Gobierno Central en el mercado secundario solo
podria realizarse en situaciones de tension en dicho mercado, debiendo la
Junta Directiva del Banco Central por mayoria de al menos cinco votos,
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justificar y explicar la existencia de dicha tensién y establecer un régimen de
publicidad y rendicién de cuentas especial sobre estas operaciones, que
incluye la obligacion del Banco Central de publicar la informacion sobre las
operaciones y de rendir un informe a la Asamblea Legislativa.

Con caracter de sintesis, y con el proposito de generar los insumos finales
para la posicion que debe externarse, a continuacion, se describen las
consideraciones principales de la iniciativa bajo analisis:

i)Del origen de la reforma propuesta: En el documento AL-DEST- IIN -010-
2021 del 13 de abril de 2021, emitido por el Departamento de Estudios,
Referencias y Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa, se indica que la
potestad que se le otorg6 al Banco Central para comprar, vender y conservar
como inversioén, titulos valores del Gobierno Central que solo se podran
adquirir en el mercado secundario, nace con la aprobacién de la Ley de
Entrega del Fondo de Capitalizacion Laboral a los Trabajadores Afectados
por Crisis Econdmica, Ley 9839 del 3 de abril del 2020.

Asimismo, que en la citada Ley se establecen varias reformas a la Ley de
Proteccién al Trabajador (Ley 7983), en el contexto de la declaratoria de
emergencia nacional decretada producto de la pandemia generada por la
enfermedad Covid-19. Con las modificaciones se establece que la persona
trabajadora o sus causahabientes tendran derecho a retirar los ahorros
laborales acumulados a su favor en el Fondo de Capitalizacion Laboral (FCL),
en el caso de la suspension temporal de la relacién laboral (segun lo
establecido en el articulo 74 del Cddigo de Trabajo), o cuando se aplique una
reduccion de la jornada ordinaria de dicha persona que implique una
disminuciéon de su salario (de conformidad con la Ley Autorizacién de
Reduccion de Jornadas de Trabajo Ante la Declaratoria de Emergencia
Nacional, Ley 9832).

Adicionalmente, que las operadoras de pensiones complementarias tendrian
un plazo maximo de quince dias habiles, contado a partir de la presentacion
de la solicitud, para girar los recursos y el pago debera hacerse por medio de
transferencia electrénica en la cuenta bancaria en colones a nombre del
afiliado.

En consecuencia, la autorizacion para el retiro de los fondos y la obligacion
del pago en tan corto tiempo, generan una presion para contar con recursos
liquidos no prevista por las administradoras del FCL y que por ello, la misma
reforma de ley establece que los fondos administrados podran obtener
liquidez en los mercados organizados por el BCCR, ademas que autoriza a
las entidades supervisadas para otorgar garantias o constituir pasivos sobre
el activo del fondo, siempre y cuando esto sea necesario para la obtencion de

liquidez en dichos mercados.
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Dado que la mayor parte de los recursos de las mencionadas administradoras
se encuentran invertidos en titulos del Gobierno Central, que es el principal
emisor en el pais, la reforma de ley también modifica el articulo 52 de la Ley
Orgéanica del BCCR, a efectos de autorizarlo a comprar, vender y conservar
como inversion dichos titulos que solo podra adquirir en el mercado
secundario. Lo anterior, con el proposito de que sea el Ente Emisor quien
adquiera los referidos titulos que necesiten vender las administradoras, y asi
con ello evitar una sobre oferta que deprima los precios de estos valores y
gue afecte de manera sistémica al resto del mercado.

En ese sentido, la propuesta lo que busca principalmente es que la potestad
qgue se le ha dado recientemente al BCCR para adquirir titulos valores del
Gobierno Central solo en el mercado secundario, la pueda ejercer Unicamente
cuando se den situaciones de tension sistémica en dicho mercado. Es decir,
se delimita la referida potestad, evitando que esta pueda ser utilizada
permanentemente.

i)Efecto en las finanzas institucionales: La aprobacion de este proyecto de
ley no tendria afectacion en la finanzas institucionales.

En virtud de lo expuesto, esta Gerencia recomienda a esa estimable Junta
Directiva, no oponerse al Proyecto de Ley 21.948 en su version actual.”

La Gerencia de Pensiones remite el criterio técnico GP-1385-2021, el cual sefala:

“Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados
pronunciamientos y con fundamento en los argumentos expuestos, se
determina que la presente iniciativa esta referida a la modificacion de una
norma aplicable al Banco Central de Costa Rica, por lo que en principio se
estima que no tiene incidencia sobre el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte,
y de igual forma, esta Gerencia no tiene injerencia sobre la determinacién de
la modificacion de dicha norma, pues escapa del ambito de sus
competencias.

Por lo anteriormente expuesto, resulta pertinente sefialar que para esta
Gerencia no existen elementos para oponerse al Proyecto de Ley objeto de
analisis.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por un unico articulo. De la revision efectuada del texto propuesto, se
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pretende modificar el articulo 52, inciso c), de la Ley Organica del Banco Central N° 7558,

y establece:

Texto actual

Texto propuesto

Articulo 52.- Operaciones de crédito. El
Banco Central podr4d efectuar las
siguientes operaciones de crédito, con
sujecion estricta a las condiciones y
restricciones establecidas en esta Ley,
sin que por ello esté obligado a
realizarlas:

c) Comprar, vender y conservar como
inversion, titulos valores del Gobierno
central. Estos titulos solo se podran

Articulo 52-Operaciones de crédito. (...)

C) Comprar, vender y conservar, como
inversion, titulos valores del Gobierno
Central. Estos titulos solo se podran adquirir
en_el mercado secundario, cuando_existan
situaciones de tensién sistémica en dicho
mercado. La Junta Directiva, con el voto
favorable de al menos cinco de sus
miembros, determinara la existencia de esa
tensiéon, asi como la forma, condiciones y

adquirir en el mercado secundario. | cuantia de dichas operaciones. EI| Banco
Ademas, podrd comprar, vender v | Central publicard la informacién sobre las
conservar como _inversién, con el | transacciones que efectle al amparo de esta

caracter de operaciones de mercado

disposicién y, a mas tardar el ultimo dia de

abierto, titulos y valores mobiliarios de

febrero del afio siguiente a aquél en que las

primera clase, de absoluta seguridad y

haya realizado, deberd rendir un informe

liguidez v de transacciéon normal vy

escrito sobre ellas a la Asamblea Legislativa.

corriente en el mercado. La Junta, con el
voto favorable de no menos de cinco de
sus miembros, determinara la forma, las
condiciones y la cuantia de las
operaciones autorizadas en este inciso;
asi como, con la misma votacion, la clase
de valores mobiliarios con que se
operara y los requisitos que deberan
reunir para su aceptacion por parte del
Banco Central de Costa Rica.

Ademas, el Banco Central debera remitir a la
Contraloria_General de la Republica, un
reporte_mensual, en los siguientes quince
dias de cada mes, con un detalle de las
transacciones realizadas, indicando_monto,
fechas y entidades con las que se negociaron
los titulos.

En caso de gue la Contraloria determine gue
existen excesos en los montos negociados
con ciertas entidades no justificadas por las
situaciones de tension sistémica,
especialmente _entidades auténomas de
gobierno, informard de inmediato a la
Asamblea Legislativa y ordenara a la Junta
del Banco Central, no realizar mas
operaciones con dichas entidades.

Ademas, podra comprar, vender y conservar,
como __inversién, con el caracter de
operaciones de mercado abierto, titulos y
valores mobiliarios de primera clase, de
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absoluta seguridad vy liquidez vy de
transaccion _normal y corriente _en el
mercado. La Junta, con el voto favorable de
no _menos de cinco de sus miembros,
determinara la forma las condiciones vy la
cuantia de estas operaciones; asi como, con
la _misma_votacion, la clase de valores
mobiliarios _con que se operara y los
requisitos que deberan reunir para su
aceptacion por parte del Banco Central de
Costa Rica.

En la motivacion del proyecto de ley refiere que, esta propuesta de reforma al articulo
52, inciso c) de la Ley Organica del Banco Central de Costa Rica, Ley No. 7558 se
circunscribe a los siguientes objetivos:

1. Dejar claro en la ley que la compra de titulos del Gobierno Central en el mercado
secundario solo podria realizarse en situaciones de tension en dicho mercado,
debiendo la Junta Directiva del Banco Central por mayoria de al menos cinco
votos, justificar y explicar la existencia de dicha tension.

2. Establecer un régimen de publicidad y rendicion de cuentas especial sobre estas
operaciones, que incluye la obligacion del Banco Central de publicar la
informacion sobre las operaciones y de rendir un informe a la Asamblea
Legislativa.

Ademas, como mecanismo de control periddico, se da la potestad a la Contraloria
de recibir un informe detallado de estas transacciones realizadas por el Banco
Central, para determinar si hay abusos o excesos en los montos negociados con
determinadas contrapartes y si es asi, ordenar de inmediato a la Junta del Banco
Central, limitar las transacciones con dichas entidades.

Desde el punto de vista juridico, el proyecto de ley no vulnera la autonomia ni las
competencias propias de la Caja otorgadas via constitucional para la administracion de
los seguros sociales, la Procuraduria General de la Republica ha sefialado en cuanto a
la autonomia de la institucion:

“(...) deben diferenciarse los diferentes ambitos de autonomia que han sido
reconocidos a la Caja Costarricense de Seguro Social. Por un lado, la Caja
goza de una autonomia de gobierno reconocida de manera plena en materia
de seguros sociales, pero, por otro lado, goza Unicamente de una autonomia
de primer grado (administrativa) para desarrollar todas las demas actividades
no comprendidas dentro del concepto de seguridad social.
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(..)

Es por ello que compete a la Junta Directiva de la CCSS dictar todas aquellas
disposiciones reglamentarias en materia de seguridad social, dentro de las
cuales se incluye definir la cobertura y las cuotas del sistema, respetando el
contexto constitucional. Potestad que no esta sujeta a mas limite que los
criterios técnicos existentes, dada la autonomia especial que ha sido
reconocida a la Caja en esta materia. Lo anterior bajo un principio de
razonabilidad y no arbitrariedad.™

Las instancias técnicas — tanto al Gerencia Financiera y la Gerencia de Pensiones—
refieren que el proyecto de ley no tiene incidencia a nivel institucional puesto que se
refiere a la compra de titulos del Gobierno Central en el mercado secundario solo podria
realizarse en situaciones de tension en dicho mercado, por lo que no afecta las finanzas
institucionales ni tampoco los regimenes de pension que administra la Caja.

4. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se recomienda que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones
al presente proyecto de ley; ya que no tiene incidencia para la Institucion, no transgrede
las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacién de la Direccién Juridica oficio
GA- DJ-05837-2021, Gerencia Financiera oficio GF-2723-2021 y Gerencia de Pensiones
oficio GP-1385-2021, acuerda:

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia
para la institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.”

Por tanto, acogida la citada recomendacién y propuesta de acuerdo de la Direccién
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA no presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia
para la institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 3°

Se conoce oficio GA- DJ-05840-2021, con fecha 21 de setiembre de 2021, suscrito por
el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Dylana

1 Procuraduria General de la Republica, dictamen C-163-2018 del 18 de julio de 2018.
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Jimenez Méndez, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Johanna
Valerio Arguedas, abogada, mediante el cual presentan el proyecto de ley para la reforma
al articulo 9 de la ley no. 7769 atencion a las mujeres en condiciones de pobreza y sus
reformas. Expediente N° 22.327.

El citado oficio se lee textualmente de esta forma:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-2673-2021 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS

Proyecto ley reforma al articulo 9 de la ley no. 7769 atencion a las
mujeres en condiciones de pobreza y sus reformas

Expediente 22327

Proponentes del
Proyecto de Ley

Nombre

Poder Ejecutivo

Autorizar al Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) para que, como
institucion publica destinada a la lucha contra la pobreza o en
coordinacion con otras entidades de derecho publico, suscriba un
contrato de fideicomiso, a fin de establecer mecanismos agiles de
apoyo a las actividades e iniciativas microempresariales que
beneficien a las mujeres y las familias en condiciones de pobreza.
El proyecto de ley no tiene incidencia con las funciones propias ni
la autonomia de la Caja, dado que lo que propone es brindarle la
facilidad al IMAS para que contribuya con los emprendimientos de
las familias beneficiarias y romper con las situaciones de pobreza.
La Gerencia Financiera y la Gerencia de Pensiones rinden criterio
de no oposicion, pero Unicamente hacen la observacion en cuanto
a que, para la creacion del fideicomiso, no se comprometan los
recursos del FODESAF y esto no afecte el financiamiento y
objetivos del Programa Régimen No Contributivo. Asi como
también se recomienda un uso discrecional de la informacion del
Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios
del Estado (SINIRUBE).

Se recomienda no presentar objeciones al proyecto de ley.

Objeto

INCIDENCIA

Conclusién y
recomendaciones

De acuerdo con los criterios de la Gerencia Financiera, oficio GF-
2717-2021 y Gerencia de Pensiones, oficio GP-1387-2021, la Caja
Propuesta de | Costarricense de Seguro Social considera loable el objeto de
acuerdo proyecto de ley para apoyar las actividades e iniciativas
microempresariales que beneficien a las mujeres y las familias en
condiciones de pobreza, por lo que no se presentan objeciones, en
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el tanto con la suscripcion del fideicomiso no se afecte el
financiamiento y objetivos del Programa Régimen No Contributivo.

Il ANTECEDENTES

A. La Junta Directiva ya habia conocido el proyecto de ley No. 22327 en el articulo
7° de la sesion N° 9180, celebrada el 25 de mayo del afio 2021, donde acordo:

‘ACUERDO PRIMERO: De acuerdo con los criterios de la Gerencia
Financiera oficio GF-0857-2021 y Gerencia de Pensiones oficio GP-0499-
2021, la Caja Costarricense de Seguro Social considera loable el objeto de
proyecto de ley para apoyar las actividades e iniciativas
microempresariales que beneficien a las mujeres y las familias en
condiciones de pobreza, por lo que no se presentan objeciones, en el tanto
con la suscripcién del fideicomiso no se afecte el financiamiento y objetivos
del Programa Régimen No Contributivo.

ACUERDO FIRME”

B. Oficio PE-2673-2021 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio
AL-CPEM-0411-2021, susctrito por la sefiora Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de Area
Comision Legislativa de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, mediante
el cual se consulta el texto sustitutivo del proyecto de Ley, “REFORMA AL
ARTICULO 9 DE LA LEY NO. 7769 DEL 24 DE ABRIL DE 1998, ATENCION A
LAS MUJERES EN CONDICIONES DE POBREZA Y SUS REFORMAS”,
expediente legislativo No. 22327.

C. Criterio técnico de la Gerencia Financiera oficio GF-2717-2021 recibido el 23 de
agosto de 2021.

D. Criterio técnico de la Gerencia de Pensiones oficio GP-1387-2021 recibido el 24
de agosto de 2021.

1. CRITERIO JURIDICO
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es autorizar al Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) para
gue, como institucion publica destinada a la lucha contra la pobreza o en coordinacion
con otras entidades de derecho publico, suscriba un contrato de fideicomiso con
cualquiera de los bancos comerciales del Estado, a fin de establecer mecanismos agiles
de apoyo a las actividades e iniciativas microempresariales que beneficien a las mujeres
y las familias en condiciones de pobreza, como un medio para lograr la insercion laboral
y productiva y mejorar la calidad de vida.
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2. CRITERIOS TECNICOS
La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-2717-2021, el cual senala:

“‘Resulta relevante destacar que el Proyecto de Ley objeto de consulta,
pretende -conforme lo indicado en la exposicion de motivos- que con el
fideicomiso FIDEIMAS, creado mediante Ley No. 7769 y sus reformas, el
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) impulse y desarrolle estrategias
orientadas al fortalecimiento socioeconémico y empresarial de las familias en
condicién de pobreza. Ademas, que con ese instrumento se acompafie a
personas emprendedoras con el fin de superar los circulos de pobreza, por
medio del apoyo de sus negocios.

En ese sentido, el proyecto de ley pretende que FIDEIMAS brinde un abordaje
integral partiendo: 1) desde la madurez del emprendimiento, 2) de las
condiciones de las personas en el sistema financiero excluidas por morosidad
mayoritariamente en instancias crediticias informales y 3) del mejoramiento
de las habilidades emprendedoras.

Asimismo, con la iniciativa se busca incorporar una reforma para que el
fideicomiso esté habilitado para recibir recursos de instituciones que cuenten
recursos que compartan los fines del FIDEIMAS y por ende, facilitar al IMAS,
por medio del fideicomiso, la eficiente ejecucidbn de recursos no
reembolsables y la posibilidad de incorporar al fideicomiso recursos
adicionales provenientes de otras fuentes publico, privadas, nacionales e
internacionales, que contribuyan con los emprendimientos de las familias
beneficiarias y romper con las situaciones de pobreza.

Con caracter de sintesis, y con el propésito de generar los insumos finales
para la posicion que debe externarse, a continuacién, se describen las
consideraciones principales de la iniciativa bajo analisis:

i) Del FIDEIMAS: Segun se expone en el documento AL-DEST- 1JU -
058-2021 del 17 de marzo de 2021, emitido por el Departamento de Estudios,
Referencias Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa, este fideicomiso
se creb en el 2004 basado en la Ley No. 7769, Atencion a las Mujeres en
Condiciones de Pobreza, de 24 de abril de 1998, y sus reformas, y busca
apoyar especialmente a mujeres o familias en dicha condicion y que cuentan
con iniciativas productivas en marcha.

Esta gestion se realiza a través de operadores de crédito nacionales, entre
los que se encuentran entidades financieras del Estado, organizaciones
microfinancieras sin fines de lucro y cooperativas de ahorro y crédito.

El Fideicomiso del IMAS esta orientado al financiamiento de garantias
adicionales y subsidiarias, mediante créditos con tasa de interés favorables.
Brinda también capacitacion, asistencia técnica y seguimiento para personas
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0 grupos que ejecuten proyectos productivos, siendo la poblacion objetivo de
la iniciativa, los beneficiarios que provienen de los programas sociales del
IMAS o personas en condicion de pobreza con un pequefio negocio o idea en
marcha que con un poco de apoyo logran movilidad laboral y el desarrollo
social y econdémico del nucleo familiar, mediante la colocacion de sus
productos o servicios en el mercado nacional o internacional.

iii) Efecto en las finanzas institucionales: La aprobacién de este
proyecto de ley desde el punto de vista financiero-contable y presupuestario,
no tiene incidencia en las finanzas institucionales. Sin embargo, se
recomienda considerar las observaciones realizadas por la Direccion de
Presupuesto, en cuanto al manejo discrecional que debe déarsele a la
informacion que se brinde al SINIRUBE. Asimismo, que se debe garantizar
gue una eventual aprobacion del proyecto no afectaria las transferencias que
realiza FODESAF a la Institucion y con las cuales se financian varios de los
programas de relevancia para la Institucion y la poblacion en general.

En virtud de lo expuesto, esta Gerencia recomienda a esa estimable Junta
Directiva, no oponerse al Proyecto de Ley 22.327 en su version actual, sin
embargo, se recomienda considerar las observaciones realizadas por la
Direccion de Presupuesto, en cuanto al manejo discrecional que debe déarsele
a la informacién que se brinde al SINIRUBE y a garantizar que ante una
eventual aprobacion del proyecto no se afectarian las transferencias que
realiza FODESAF a la Institucion.”

La Gerencia de Pensiones remite el criterio técnico GP-1387-2021, el cual sefala:

“Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados
pronunciamientos y con fundamento en los argumentos expuestos, se
determina que la presente iniciativa no es de incidencia o afectacién de la
Gerencia de Pensiones y sus competencias, siempre y cuando el suscribir
dicho fideicomiso no afecten el financiamiento y objetivos del Programa
Régimen No Contributivo, ademas de que los recursos del IVM deben
invertirse en todo momento de acuerdo con la normativa Institucional
existente.

Asimismo, se debe tener presente que los recursos que la Institucién
administra tienen un objetivo y fin definido, y como tal no son sujetos de
donacioén aun cuando se compartieran los fines del Instituto Mixto de Ayuda
Social, sino que unicamente deben reservarse, invertirse y disponerse en pro
de los respectivos seguros, a saber, el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte
en nuestro caso y el Seguro de Salud.

Por lo anteriormente expuesto, resulta pertinente sefalar que para esta
Gerencia no existen elementos para oponerse al Proyecto de Ley objeto de
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analisis, al no tener incidencia en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, el
RNC, ni en nuestras competencias.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS
La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta

conformada por un unico articulo. De la revision efectuada del texto propuesto, se
pretende modificar el articulo 9 de la Ley No. 7769 del 24 de abril de 1998, adicionado

mediante Ley No. 8184, del 17 de diciembre del 2001, y establece:

Texto actual

Texto propuesto

Articulo 9°-Autorizacion de contrato de
fideicomiso. Autorizase al Instituto Mixto
de Ayuda Social (IMAS) para que, como
institucién publica destinada a la lucha
contra la pobreza o en coordinacion con
otras entidades de derecho publico,
suscriba un contrato de fideicomiso con
cualquiera de los bancos comerciales del
Estado o con el Banco Internacional de
Costa Rica, S. A., con recursos propios o
del Fondo de Desarrollo Social vy
Asignaciones Familiares, a fin de
establecer mecanismos agiles de apoyo a
las actividades e iniciativas
microempresariales que beneficien a las
mujeres y las familias en condiciones de
pobreza, como un medio para lograr la
insercion laboral y productiva y mejorar la
calidad de vida de las personas
beneficiarias.

Los mecanismos de apoyo se orientaran,
fundamentalmente, a facilitar el
otorgamiento de créditos con tasas de
interés favorables, el financiamiento de
garantias adicionales y subsidiarias a
estos créditos y la prestacion de servicios
de apoyo, capacitacion y seguimiento de
la actividad productiva en todas sus fases,
con el fin de dar sostenibilidad a los
proyectos productivos en beneficio de las
mujeres o las familias en situacion de

Articulo 9.- Autorizacion de contrato de
fideicomiso. Se autoriza al Instituto Mixto
de Ayuda Social (IMAS) para que, como
institucién publica destinada a la lucha
contra la pobreza o en coordinacion con
otras entidades de derecho publico,
suscriba un contrato de fideicomiso con
cualquiera de los bancos comerciales del
Estado, el Banco Internacional de Costa
Rica, S. A. o con el Banco Popular y de
Desarrollo Comunal, con recursos
propios; del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares o de donaciones
de instituciones publicas, entes privados u
organismos internacionales, a fin de
establecer mecanismos agiles de apoyo a
las actividades e iniciativas
microempresariales que beneficien a las
mujeres en condicion de pobreza y sus
familias, como un medio para lograr la
insercion laboral y productiva y mejorar su
calidad de vida.

Los mecanismos de apoyo seran los

siguientes:

a) otorgar préstamos para actividades
productivas _de mujeres y familias en
situacién de pobreza, y a organizaciones
que reldnan, o agremien un 65% al menos
de mujeres y familias, y un 80% estén en
condicién de pobreza.

b) realizar transferencias de recursos en
capital _semilla _no reembolsable, para
proyectos productivos incipientes con
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pobreza".(Asi adicionado por Ley N° 8184 | posibilidad de ser escalables de mujeres
de 17 de diciembre del 2001)” en condicidn de pobreza y sus familias;

c) facilitar el otorgamiento de créditos con
tasas de interés favorables, vy el
financiamiento de garantias adicionales y
subsidiarias a estos créditos; y

d) prestar _ servicios de  apoyo,
capacitacién y seguimiento de la actividad
productiva en todas sus fases, con el fin
de dar sostenibilidad a los proyectos
productivos de las mujeres y familias
beneficiarias.

El fideicomiso contara con procesos de
evaluacion de sus efectos o impactos, al
menos, cada cinco afos; los cuales puede
gestionar _en convenio o alianza con
universidades publicas o el Ministerio de
Planificacion y Politica Econdmica, por
medio _del Sistema _ Nacional de
Evaluacion.

En este texto se adiciona un articulo 9 bis, el cual refiere:

“Articulo 9 Bis. Unidad Ejecutora del Fideicomiso. Los mecanismos de apoyo
estan a cargo de la unidad ejecutora establecida en el marco del contrato de
fideicomiso.

Esta unidad ejecutora, como instancia técnica que otorga los beneficios
establecidos en la ley, propiciara la mayor eficiencia en el uso de los recursos
publicos, para lo cual utilizard los parametros de pobreza que establece el
IMAS vy la clasificacion socioecon6mica contenida en el Sistema Nacional de
Informacion y Registro Unico de Beneficiarios del Estado (SINIRUBE), creado
mediante Ley No. 9137, previo convenio de cooperacion con SINIRUBE y en
apego a lo establecido en la Ley No. 8968 de Proteccion de la Persona frente
al Tratamiento de sus Datos Personales.

Los mecanismos de apoyo otorgados por la unidad ejecutora del Fideicomiso
deberan ser incluidos en el registro de personas beneficiarias de SINIRUBE.
La Unidad Ejecutora, entre otras funciones, debe vigilar por el adecuado
funcionamiento del programa de apoyo; analizar proyectos especificos y
alianzas estratégicas que permitan cumplir con los objetivos del programa;
desarrollar procesos que faciliten los servicios de apoyo; apoyar la evaluacion
de los diferentes proyectos; dar seguimiento a los convenios especificos entre
las instituciones que apoyen el programa; y coordinar la implementacion de
los programas de apoyo con el IMAS y sus areas regionales y otras
instituciones del sector productivo.
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El fideicomiso y la unidad ejecutora seran fiscalizados por la Contraloria
General de la Republica y Auditoria interna del IMAS.”

El proyecto de ley propone brindarle la facilidad al IMAS para que contribuya con los
emprendimientos de las familias beneficiarias y romper con las situaciones de pobreza.
La Gerencia Financiera refiere que el Fideicomiso del Instituto Mixto de Ayuda Social
(FIDEIMAS) ofrece mecanismos de apoyo para el financiamiento de garantias
adicionales y subsidiarias, mediante créditos con tasas de interés favorables, dirigido a
personas en situacion de pobreza con actividades productivas. En apoyo de los bancos
estatales y cooperativas, el FIDEIMAS ofrece condiciones favorables para
emprendimientos que no tenian oportunidades de financiamiento por no ser sujetos de
crédito.

En la redaccion de la propuesta no se infiere que se pretenda asignarle funciones a la
institucién, que rocen con la autonomia o transgredan las competencias propias de la
Caja, por lo que, desde el punto de vista juridico no se presentan elementos para
presentar oposicion.

Mediante informe AL-DEST-1JU-058-2021, emitido por el Departamento de Estudios,
Referencias Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa, refiere que el fideicomiso se
cred en el 2004, basado en la Ley No. 7769, Atencion a las Mujeres en Condiciones de
Pobreza, y busca apoyar especialmente a mujeres o familias en dicha condicion y que
cuentan con iniciativas productivas en marcha.

Desde el punto de vista juridico, el proyecto de ley no vulnera la autonomia ni las
competencias propias de la Caja otorgadas via constitucional para la administracion de
los seguros sociales, la Procuraduria General de la Republica ha sefialado en cuanto a
la autonomia de la institucion:

“(...) deben diferenciarse los diferentes &mbitos de autonomia que han sido
reconocidos a la Caja Costarricense de Seguro Social. Por un lado, la Caja
goza de una autonomia de gobierno reconocida de manera plena en materia
de seguros sociales, pero, por otro lado, goza Unicamente de una autonomia
de primer grado (administrativa) para desarrollar todas las demas actividades
no comprendidas dentro del concepto de seguridad social.

(..)

Es por ello que compete a la Junta Directiva de la CCSS dictar todas aquellas
disposiciones reglamentarias en materia de seguridad social, dentro de las
cuales se incluye definir la cobertura y las cuotas del sistema, respetando el
contexto constitucional. Potestad que no esta sujeta a mas limite que los
criterios técnicos existentes, dada la autonomia especial que ha sido
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reconocida a la Caja en esta materia. Lo anterior bajo un principio de
razonabilidad y no arbitrariedad.”?

Asimismo, tanto la Gerencia Financiera como la Gerencia de Pensiones rinden criterio
de no oposicidn, unicamente hacen la observacion para que no se comprometan los
recursos del FODESAF y esto no afecte el financiamiento y objetivos del Programa
Régimen No Contributivo; por otro lado se recomienda un manejo discrecional de la
informacion del SINIRUBE.

4. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se recomienda que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones
al presente proyecto de ley; ya que no tiene incidencia para la Institucion, no transgrede
las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social; Unicamente hacen la
observacion para que no se comprometan los recursos del FODESAF y esto no afecte
el financiamiento y objetivos del Programa Régimen No Contributivo; por otro lado se
recomienda un manejo discrecional de la informacién del SINIRUBE.

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacién de la Direccién Juridica oficio
GA- DJ-05840-2021, Gerencia Financiera oficio GF-2717-2021 y Gerencia de Pensiones
oficio GP-1387-2021, acuerda:

UNICO: De acuerdo con los criterios de la Gerencia Financiera, oficio GF-2717-2021 y
Gerencia de Pensiones, oficio GP-1387-2021, la Caja Costarricense de Seguro Social
considera loable el objeto de proyecto de ley para apoyar las actividades e iniciativas
microempresariales que beneficien a las mujeres y las familias en condiciones de
pobreza, por lo que no se presentan objeciones, en el tanto con la suscripcion del
fideicomiso no se afecte el financiamiento y objetivos del Programa Régimen No
Contributivo.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccién
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA de acuerdo con los criterios de la Gerencia Financiera, oficio GF-2717-2021
y Gerencia de Pensiones, oficio GP-1387-2021, la Caja Costarricense de Seguro Social
considera loable el objeto de proyecto de ley para apoyar las actividades e iniciativas
microempresariales que beneficien a las mujeres y las familias en condiciones de
pobreza, por lo que no se presentan objeciones, en el tanto con la suscripcion del
fideicomiso no se afecte el financiamiento y objetivos del Programa Régimen No
Contributivo.

2 Procuraduria General de la Republica, dictamen C-163-2018 del 18 de julio de 2018.
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Ingresa a la sesion virtual el director Araya Chaves.

ARTICULO 4°

Se conoce oficio GA- DJ-05834-2021, con fecha 21 de setiembre de 2021, suscrito por
el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Dylana
Jimenez Méndez, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Johanna
Valerio Arguedas, abogada, mediante el cual presentan el proyecto de ley para el
desarrollo social mediante la regulacion de la actividad minera metalica. Expediente N°
21.584.

El citado oficio se lee textualmente de esta forma:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-2659-2021y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS

Proyecto ley para el desarrollo social mediante la regulacion de la
actividad minera metalica

Expediente 21584

Proponentes del
Proyecto de Ley

Objeto

Nombre

Maria José Corrales Chacon y Jorge Luis Fonseca Fonseca.

Regular el desarrollo minero metélico de manera que sea sostenible
con el ambiente.

El proyecto no transgrede las facultades de la institucion ni su
autonomia. El texto anterior de la propuesta incidia positivamente
en el Régimen No Contributivo de Pensiones que administra la Caja,
pues pretendia proporcionarle un 20% de los ingresos que se
recaudara por el cobro de un impuesto de explotacion y de plantas
de beneficio de la actividad minera metélica; a su vez, el Transitorio
Il establece que el 20% recaudado por concepto de impuesto, sea
trasladado al IVM por espacio de 2 afios a partir de la publicacion
de la ley, esto en consideracion al impacto que el COVID-19. No
obstante, se eliminé a la institucion de la distribucion de este
impuesto.

La Gerencia Financiera propone establecer en los numerales 8
inciso h), 11 inciso h), 14 inciso i) y el 21, inciso i) del proyecto de
ley, la condicién de los solicitantes de los permisos y concesiones,
de estar inscritos como patronos o trabajadores independientes o
en ambas modalidades, segun corresponda y ademas estar al dia
en el pago de las obligaciones con la Caja, de acuerdo con lo que
establece el articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja
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Costarricense de Seguro Social; también sugiera volver a
considerar a la Caja en la distribucion del impuesto anteriormente
mencionado.

Conclusion y

. Se recomienda no presentar objeciones al proyecto de ley.
recomendaciones

No presentar objeciones al proyecto de ley, dado que no transgrede
las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social. No obstante, se remiten las observaciones de la Gerencia
Financiera oficio GF-2710-2021.

Propuesta de
acuerdo

I. ANTECEDENTES

A. La Junta Directiva ya habia conocido el proyecto de ley No. 21584, y en el articulo 43°
de la sesion N° 9097, celebrada el 21 de mayo de 2020, y se acordé:

“ACUERDA el proyecto de ley incide positivamente en el Régimen No
Contributivo de Pensiones que administra la Caja Costarricense de
Seguro Social, dado que asigna nuevos ingresos del impuesto que se
recaude de la explotacion y de plantas de beneficio de la actividad
minera metélica, no obstante la Gerencia de Pensiones mediante oficio
GP-9891-2019 hace observacién unicamente respecto al articulo 37
parrafo octavo dado que se plantea que esos nuevos recursos del
Régimen No Contributivo no podran destinarse para cubrir gastos de
administracion, y dicha gestion es propia del mandato constitucional de
la administracién de los seguros sociales.

ACUERDO EN FIRME”

B. Oficio PE-2659-2021 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio
AL-CPAS-0189-2021, suscrito por la sefiora Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de Area
Comision Legislativa de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, mediante
el cual se consulta el texto del proyecto de Ley, “LEY PARA EL DESARROLLO
SOCIAL MEDIANTE LA REGULACION DE LA ACTIVIDAD MINERA
METALICA”, expediente legislativo No. 21584.

C. Criterio técnico de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia oficio GIT-1205-
2021, recibido el 25 de agosto de 2020.

D. Criterio técnico de la Gerencia Financiera oficio GF-2710-2021, recibido el 24 de
agosto de 2020.
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[I. CRITERIO JURIDICO
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es regular el desarrollo minero metalico de manera que
sea sostenible con el ambiente.

2. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia de Infraestructura y Tecnologia remite el criterio técnico GIT-1205-2021, el
cual sefala:

“Al respecto, adjunto el criterio GIT-DAPE-1650-2021 del 23 de agosto de
2021, emitido por nuestra unidad experta Direccibn de Administracion
Proyectos Especiales.

“Reciba un cordial saludo. En cuanto a la consulta institucional requerida, y
previa exposicion de los criterios sefialados en este oficio por parte de la
Direccion Administracion de Proyectos Ambientales, es importante sefalar
gue este andlisis se realiz6 considerando el derecho que toda persona tiene
a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, segun lo estipula el Articulo
50 de la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica. Por tanto, las
reflexiones que a continuacion se presentan solo buscan reducir los efectos
nocivos sobre la salud y los ecosistemas. En el articulo 29 se indica que la
fiscalizacion técnica de la actividad minera le corresponde a la Direccion de
Geologia y Minas, mientras que el control y seguimiento ambiental a la
SETENA. Sin embargo, en el articulo 30 Unicamente se autoriza a la Direccion
de Geologia y Minas aumentar el nimero de plazas para realizar dicha tarea.

Al respecto, siendo de igual importancia el control y seguimiento técnico como
el ambiental, se deberia realizar una evaluacién de cargas para determinar si
SETENA, con sus funcionarios actuales tiene la capacidad para ejecutar a
cabalidad dicha tarea; dado que la calidad del aire, agua y suelos, asi como
los niveles de ruido, manejos de las aguas residuales, entre otros factores;
inciden directamente sobre la salud de la poblacién.

Con respecto a los recursos naturales, resulta de vital importancia resguardar
y proteger los mantos acuiferos y otras fuentes hidricas que pudieran verse
afectadas durante el desarrollo y el cierre técnico de cualquier proyecto de
exploracion y/o explotaciéon minera.

Esto con el fin de no comprometer, en ningdn momento, el aprovechamiento
de estas fuentes de agua para el consumo humano.
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Por otro lado, el articulo 26 establece que la COMIMA estara conformada por
diversos personeros entre ellos “un representante de una organizacion no
gubernamental en materia ambiental debidamente inscrita cuyo
procedimiento de seleccion se definira via reglamento”.

En este sentido, se propone que, el reglamento a redactar para tal fin
considere que funcionarios de una empresa que ofrece o ha ofrecido servicios
al concesionario no puedan postularse. Asimismo, tampoco personas con
algun grado de consanguineidad con el concesionario, su representante, o
alguno de los altos ejecutivos de este. Lo anterior con el objetivo de mantener
la transparencia en el proceso de seguimiento, observacion y fiscalizacion
ambiental que debe realizar la COMIMA.

Finalmente, en el articulo 27 se menciona que la COMIMA “tendr& como
principal objetivo observar, fiscalizar y dar seguimiento ambiental a la
actividad desarrollada por el concesionario.” Por lo que no quedan claras las
funciones de esta comision en la fase de cierre técnico. El articulo 44 indica
que, cuando corresponda, la COMIMA y SETENA recibirdn una copia de
probacion del cierre de un area. En este sentido, el legislador podria valorar
una participacion conjunta de la Direccion de Geologia y Minas y la COMIMA
en la aprobacion del cierre técnico de un area en concordancia con el objetivo
principal de la comision.”

El mismo se convierte en su integralidad en el criterio de esta Gerencia.

Como conclusién, se considera pertinente recomendar a la Junta Directiva
externar criterio de no oposicion ante la tramitacion de este proyecto de Ley
N° 21.584, pero se recomienda se valore la incorporacion al texto propuesto
las observaciones planteadas en el documento supra indicado, los cuales son
de patrticular relevancia en el tema del reglamento que se desarrolle a partir
de esa Ley y en las funciones de la comision COMIMA.

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-2710-2021, el cual senala:

‘Resulta relevante destacar que el Proyecto de Ley objeto de consulta,
pretende regular la actividad minera metalica mediante el establecimiento de
pardmetros, procedimientos, deberes y requisitos indispensables para
promover el uso eficiente de los minerales metalicos existentes en el territorio
nacional, de manera sostenible con el ambiente, asi como el
aprovechamiento de los beneficios econdmicos que genera esta actividad
para el desarrollo social de las comunidades donde se encuentra el
yacimiento, y de toda la poblacion en general.
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Con caracter de sintesis, y con el propésito de generar los insumos finales
para la posicion que debe externarse, a continuacién, se describen las
consideraciones principales de la iniciativa bajo analisis:

iv) Ajuste articulado con el numeral 74 Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social: Conviene establecer en los numerales 8
inciso h), 11 inciso h), 14 inciso i) y el 21, inciso i) del proyecto de ley, la
condicién de los solicitantes de los permisos y concesiones, de estar inscritos
como patronos o trabajadores independientes o en ambas modalidades
segun corresponda y ademas estar al dia en el pago de las obligaciones con
la Caja, de acuerdo con lo que establece el articulo 74 de la Ley Constitutiva
de la Caja Costarricense de Seguro Social. Asi como tener en cuenta también
lo correspondiente a las deudas de FODESAF y al Instituto Mixto de Ayuda
Social en los incisos que conforma los citados numerales. En ese sentido, se
recomienda la siguiente redaccion:

“..ARTICULO 8.- Requisitos para el permiso de exploracion.

La solicitud de permiso de exploracion se presentard, fisica o digitalmente,
ante la Direccion de Geologia y Minas del MINAE, en la que debera adjuntarse
los siguientes documentos:

(..)

h) Estar inscrito ante el Registro Nacional Minero. Estar inscrito como
patrono, trabajador independiente o en ambas modalidades, segun
corresponda, y al dia en el pago de las obligaciones con la Caja.
Asimismo, estar al dia en el pago de las obligaciones con el Fondo de
Asignaciones Familiares y el Instituto Mixto de Ayuda Social.

(..

ARTICULO 11.- Requisitos para la Concesion de Explotacion.

La solicitud de concesidn de explotacion se presentara, fisica o digitalmente,
ante la Direccion de Geologia y Minas del MINAE, en la que debera adjuntarse
los siguientes documentos:

(...)

h) Estar inscrito ante el Registro Nacional Minero. Estar inscrito como
patrono, trabajador independiente o en ambas modalidades, segun
corresponda, y al dia en el pago de las obligaciones con la Caja.
Asimismo, estar al dia en el pago de las obligaciones con el Fondo de
Asignaciones Familiares y el Instituto Mixto de Ayuda Social.”

(...)
ARTICULO 14.- Requisitos para la Concesion de Beneficio.

La solicitud se presentard, fisica o digitalmente, ante la Direccién de Geologia
y Minas del Ministerio de Ambiente y Energia, y debera adjuntarse los

siguientes documentos.
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(...

i) Estar inscrito ante el Registro Nacional Minero. Estar inscrito como
patrono, trabajador independiente o en ambas modalidades, segun
corresponda, y al dia en el pago de las obligaciones con la Caja.
Asimismo, estar al dia en el pago de las obligaciones con el Fondo de
Asignaciones Familiares y el Instituto Mixto de Ayuda Social.”

(..

ARTICULO 21.- Obligaciones del permisionario y concesionario

El titular de un permiso y concesién de explotacion, o beneficiamiento estara
obligado a:

(...)

i) Estarinscrito como patrono, trabajador independiente o en ambas
modalidades, segun corresponda, y al dia en el pago de las
obligaciones con la Caja. Asimismo, estar al dia en el pago de las
obligaciones con el Instituto Mixto de Ayuda Social y el Fondo de
Asignaciones Familiares...”

V) Incluir a la CCSS como uno de los beneficiarios del impuesto a
la actividad minera que se establece en los articulos 35 y 36 de la
iniciativa: En el numeral 35 del texto consultado, se establece un 10% de
impuesto sobre la actividad minera que desarrollen los concesionarios de
explotacion y de las plantas de beneficio, el cual se calculara sobre las ventas
brutas y sera cancelado a la Tesoreria Nacional, cuya distribucion se
establece en el articulo 36.

Al respecto, vale sefialar que, en el texto original del proyecto de ley, el
numeral 37 establecia un impuesto especifico sobre la mineria que se
calcularia de un 20% sobre las ventas brutas que realicen los concesionarios.
Este porcentaje, seria distribuido entre varias instituciones, sefialandose que
un “...15% de los recursos recaudados sera distribuido y destinado para el
fortalecimiento y ampliacion de la cobertura del Régimen de Pensiones no
Contributivo, administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social. El
objeto de estos recursos sera a favor de las personas que se encuentren en
necesidad de amparo econdémico inmediato o que no califiguen en los
regimenes contributivos existentes, de acuerdo con las leyes y los
reglamentos que asi lo establezcan. Los recursos a los que se refiere esta ley
no podran ser empleados para cubrir gastos de administracion de ningun
régimen de pension, ni para saldar gastos propios de la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS)...".

En virtud de lo anterior y considerando lo dispuesto, en el numeral 177 de la
Constitucion Politica, que dispone que se crearan a favor de la Caja
Costarricense de Seguro Social rentas suficientes y calculadas en tal forma
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gue cubran las necesidades actuales y futuras de la Institucion, se
recomienda incluir a la institucion como beneficiaria del impuesto que al efecto
se establezca, para el fortalecimiento del Seguro de Salud.

Vi) Efecto en las finanzas institucionales: Este proyecto de ley no
tendria repercusiones negativas en las finanzas institucionales, habida cuenta
gue no tiene incidencia directa en la gestion presupuestaria institucional ni se
estima una disminucion en los ingresos institucionales.

En virtud de lo expuesto, esta Gerencia recomienda a esa estimable Junta
Directiva, no oponerse al Proyecto de Ley 21.584 en su version actual, sin
embargo, se sugiere considerar las modificaciones expuestas para los
numerales 8 inciso h), 11 inciso h), 14 inciso i) y el 21, inciso i) del proyecto
de ley, asi como incluir a la institucién como beneficiaria del impuesto que se
pretende crear.

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por Xll capitulos, a saber, los cuales se encuentran distribuidos en 47
articulos y 43 transitorios. De la revision efectuada del texto propuesto, se establece:

Capitulo I: disposiciones generales

Capitulo II: permisos de exploracion

Capitulo Ill: concesion de explotacion

Capitulo IV: concesion de beneficio

Capitulo V: procedimiento, derechos y obligaciones aplicable a todas las
etapas de la Actividad Minera Metalica

Capitulo VI: servidumbre minera

Capitulo VII: de la Comision Mixta de monitoreo y control ambiental
Capitulo VIII: seguimiento y control

Capitulo IX: régimen tributario

Capitulo X: extincion del derecho

Capitulo XI: del cierre técnico

Capitulo XII: derogaciones

El proyecto de ley propone regular la actividad minera metalica mediante el
establecimiento de parametros, procedimientos, deberes y requisitos indispensables
para promover el uso eficiente de los minerales metalicos existentes en el territorio
nacional, de manera sostenible con el ambiente, asi como el aprovechamiento de los
beneficios econémicos que genera esta actividad para el desarrollo social de las
comunidades donde se encuentra el yacimiento, y de toda la poblacion en general.
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Corresponderé a la Direccion de Geologia y Minas la tramitacion de las solicitudes y la
recomendacion de otorgamiento de los permisos y concesiones al Poder Ejecutivo por
medio del Ministerio de Ambiente y Energia.

No se otorgaran concesiones para actividades de explotacion en donde se extraiga una
cantidad de material de mineral superior a las doscientos diez mil (210 000) toneladas
meétricas por mes.

Se prohibe la explotacion en areas geograficas especificas que a consideracion de la
Comisién Nacional de Emergencias (CNE) se encuentran asociadas a la presencia de
amenazas haturales que representan altos grados de inestabilidad geoldgica de los
suelos y/ procesos de inundacion, entre otros, las cuales pueden propiciar mayores
riesgos al entorno humano y ambiental durante el desarrollo de la actividad.

Se prohibe la exploracion, explotacidon y el procesamiento de minerales metalicos en
areas declaradas parques nacionales, reservas bioldgicas, reservas forestales, y
refugios estatales de vida silvestre-

El permiso de exploracion se podra otorgar por un plazo de tres afios. Sin embargo,
siempre que el interesado demuestre técnicamente que ese plazo fue insuficiente para
realizar la exploracion, el Poder Ejecutivo, podra otorgar prérroga del plazo hasta por dos
afos mas.

La concesién de explotacion se otorgara por un término no mayor de veinticinco afos,
plazo que sera definido segun lo establezca la Direccion de Geologia y Minas bajo
criterios de proporcionalidad y razonabilidad.

Todo interesado en obtener un permiso de exploracién, o una concesién de explotacion
y beneficio debera de tener una viabilidad ambiental de SETENA.

Se establece como obligaciones para tener el permiso o la concesion en el articulo 21
inciso i mantenerse al dia con el pago de la seguridad social con la Caja Costarricense
de Seguro Social.

El articulo 35 establece un impuesto sobre la actividad minera que desarrollen los
concesionarios de explotacién y de las plantas de beneficio, indistintamente de la
naturaleza juridica en la que se establezcan. La tarifa del impuesto sera del diez por
ciento (10%) que se calculara sobre las ventas brutas que realicen los concesionarios.
Este porcentaje serd cancelado a la Tesoreria Nacional, en el lugar y la forma que
determine la administracion tributaria.

El Poder Ejecutivo reglamentara la propuesta en un plazo de 9 meses.

El texto anterior de la propuesta incidia positivamente en el Régimen No Contributivo de
Pensiones que administra la Caja, pues pretendia proporcionarle un 20% de los ingresos
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gue se recaudara por el cobro de un impuesto de explotacion y de plantas de beneficio
de la actividad minera metalica; a su vez, el Transitorio Il establece que el 20%
recaudado por concepto de impuesto, sea trasladado al IVM por espacio de 2 afios a
partir de la publicacién de la ley, esto en consideracion al impacto que el COVID-19. No
obstante, se elimino a la institucion de la distribucion de este impuesto.

Desde el punto de vista juridico, el proyecto de ley no vulnera la autonomia ni las
competencias propias de la Caja otorgadas via constitucional para la administracién de
los seguros sociales, la Procuraduria General de la Republica ha sefalado en cuanto a
la autonomia de la institucion:

“(...) deben diferenciarse los diferentes &mbitos de autonomia que han sido
reconocidos a la Caja Costarricense de Seguro Social. Por un lado, la Caja
goza de una autonomia de gobierno reconocida de manera plena en materia
de seguros sociales, pero, por otro lado, goza Unicamente de una autonomia
de primer grado (administrativa) para desarrollar todas las demas actividades
no comprendidas dentro del concepto de seguridad social.

(..)

Es por ello que compete a la Junta Directiva de la CCSS dictar todas aquellas
disposiciones reglamentarias en materia de seguridad social, dentro de las
cuales se incluye definir la cobertura y las cuotas del sistema, respetando el
contexto constitucional. Potestad que no estd sujeta a mas limite que los
criterios técnicos existentes, dada la autonomia especial que ha sido
reconocida a la Caja en esta materia. Lo anterior bajo un principio de
razonabilidad y no arbitrariedad.”™

Las instancias técnicas — tanto la Gerencia Financiera y la Gerencia de Infraestructura y
Tecnologia— coinciden en no oponerse al proyecto de ley, dado que no incide en las
finanzas institucionales, ni tampoco afectacion en el Régimen de IVM. No obstante, la
Gerencia Financiera propone establecer en los numerales 8 inciso h), 11 inciso h), 14
inciso i) y el 21, inciso i) del proyecto de ley, la condicion de los solicitantes de los
permisos y concesiones, de estar inscritos como patronos o trabajadores independientes
o0 en ambas modalidades segun corresponda y ademas estar al dia en el pago de las
obligaciones con la Caja, de acuerdo con lo que establece el articulo 74 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

4. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se recomienda que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones
al presente proyecto de ley; ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de

3 Procuraduria General de la Republica, dictamen C-163-2018 del 18 de julio de 2018.
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Seguro Social. No obstante, la Gerencia Financiera sugiere considerar las
modificaciones expuestas para los numerales 8 inciso h), 11 inciso h), 14 inciso i) y el 21,
inciso i) del proyecto de ley, asi como incluir a la institucion como beneficiaria del
impuesto que se pretende crear.

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica oficio
GA- DJ-05834-2021, Gerencia de Infraestructura y Tecnologia oficio GIT-1205-2021 y
Gerencia Financiera oficio GF-2710-2021, acuerda:

UNICO: No presentar objeciones al proyecto de ley, dado que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social. No obstante, se remiten
las observaciones de la Gerencia Financiera oficio GF-2710-2021.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccién
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —por mayoria-
ACUERDA no presentar objeciones al proyecto de ley, dado que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social. No obstante, se remiten
las observaciones de la Gerencia Financiera oficio GF-2710-2021.

Se retira temporalmente el director Araya Chaves.

ARTICULO 5°

Se conoce oficio GA- DJ-05877-2021, con fecha 27 de setiembre de 2021, suscrito por
el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Dylana Jiménez Méndez, Jefe
a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Johanna Valerio Arguedas, abogada,
mediante el cual presentan el proyecto de ley especial de modalidades del comercio
movil. Expediente N° 22.282.

El citado oficio se lee textualmente de esta forma:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-2691-2021 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS

Nombre Proyecto ley especial de modalidades del comercio movil
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Expediente 22282

Proponentes Daniel Ulate Valenciano

Promover la modalidad de comercio movil como una opcién para
aguellas personas que desean emprender un negocio, mediante
la creacion de la normativa correspondiente que respalde
juridicamente esta actividad, basada en los principios de
legalidad, eficiencia y eficacia para que cada gobierno local
adopte las medidas que correspondan para tutelar los derechos
y los deberes de las personas comerciantes, asi como de los
usuarios de esta modalidad.

El proyecto no transgrede las facultades de la institucion ni su
autonomia. Se pretende regular la modalidad de comercio mdvil,
se establece como requisitos que:

- Se cuente con un vehiculo con los debidos permisos del
Ministerio de Salud y la municipalidad respectiva.

- Contener un lavamanos interno, un lavamanos portatil
para los usuarios, camara de enfriamiento, el debido
almacenamiento de desechos y residuos liquidos.

- Las personas encargadas con la manipulacién de
productos alimentarios deberan de tener vigente el curso
de manipulacion de alimentos.

- Unicamente se podran utilizar los espacios autorizados

INCIDENCIA por la municipalidad para estos fines, deben contar con
todos los permisos del Ministerio de Salud y municipales.

Objeto

La Gerencia Financiera manifiesta una posicién de no oponerse
al proyecto, , Gnicamente remite como recomendacion ajustar el
texto del articulo 8 del proyecto de ley, respecto de la condicion
de los solicitantes de los permisos y concesiones, de estar
inscritos como patronos o trabajadores independientes o0 en
ambas modalidades, segun corresponda y ademas estar al dia
en el pago de las obligaciones con la Caja, de acuerdo con lo
que establece el articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social. Asi como tener en cuenta
también lo correspondiente a las deudas de FODESAF.

Conclusion y

. Se recomienda no presentar objeciones al proyecto de ley.
recomendaciones

No presentar objeciones al proyecto de ley, dado que, no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
Propuesta de |autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
acuerdo Costarricense de Seguro Social. Unicamente se remite para
consideracion del legislador las observaciones de la Gerencia
Financiera oficio GF-2733-2021 respecto a la redaccién del
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numeral 8 de acuerdo con lo que establece el articulo 74 de la
Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Il. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-2691-2021 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio
AL-CPOECO0-1214-2021, suscrito por la sefiora Nancy Vilchez Obando, Jefe de
Area Comisién Legislativa de Asuntos Econdémicos de la Asamblea Legislativa,
mediante el cual se consulta el texto del proyecto de Ley, “LEY ESPECIAL DE
MODALIDADES DEL COMERCIO MOVIL”, expediente legislativo No. 22282.

B. Criterio técnico de la Gerencia Financiera oficio GF-2733-2021, recibido el 30 de
agosto de 2021.

[I. CRITERIO JURIDICO
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es promover la modalidad de comercio movil como una
opcion para aquellas personas que desean emprender un negocio, mediante la creacion
de la normativa correspondiente que respalde juridicamente esta actividad, basada en
los principios de legalidad, eficiencia y eficacia para que cada gobierno local adopte las
medidas que correspondan para tutelar los derechos y los deberes de las personas
comerciantes, asi como de los usuarios de esta modalidad.

2. CRITERIOS TECNICOS
La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-2733-2021, el cual sefiala:

“Resulta relevante destacar que el Proyecto de Ley objeto de consulta,
conforme se indica en el documento AL-DEST- 1JU-086 2021 del 4 de mayo
de 2021, emitido por el Departamento Estudios, Referencias y Servicios
Técnicos de la Asamblea Legislativa, pretende regular un nuevo modelo de
negocios, bajo la figura de “modalidades de comercio moévil”, y crear una
normativa que “brinde seguridad juridica, no solo para el usuario final, sino
para todos aquellos emprendedores que mediante este tipo de actividad
buscan consolidar un negocio”.

Con caracter de sintesis, y con el propésito de generar los insumos finales
para la posicion que debe externarse, a continuacion, se describen las
consideraciones principales de la iniciativa bajo analisis:

)] De la figura “comercio mévil”: En el informe técnico legislativo
citado, se indica que en la exposicion de motivos del proyecto de ley se
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plantea el “comercio mévil”, como la nueva figura juridica a regular, donde se
desarrollan actividades de “comercios gastronomicos, barberias y salones de
belleza” por medio de camiones modificados y ajustados, los cuales “ofrecen
a los ciudadanos una opcion diferente y mas atractiva de poder adquirir
diferentes productos de manera mas agil y facil para la comodidad de los
usuarios.”

Sin embargo, que con el concepto de “comercio movil”, se alude propiamente
ala compray venta de bienes y servicios que se llevan a cabo con dispositivos
moviles conectados a internet, como tabletas o teléfonos inteligentes, es una
alternativa adecuada en espariol al anglicismo “m-commerce”.

Asimismo, que el comercio movii o M-Commerce, forma parte
del comercio electrénico que se realiza exclusivamente a través de
dispositivos méviles como smartphones o tablets. Ademas de la compra y
venta de bienes y servicios, esta forma de comercio por Internet también
incluye el pago a través de smartphone y tablet (pago movil).

De igual manera, se indica que en la misma propuesta se alude al concepto
de “modalidad de trucks”, detallando que existen dos tipos de comercio bajo
esa modalidad: “camiones estacionarios que desarrollan su actividad
comercial dentro de un bien inmueble creando un escenario comun donde
varios ofrecen diversidad de opciones para los usuarios, de modo que se
convierte en un espacio familiar, atractivo, con areas comunes con sillas y
mesas. Algunos ejemplos de este tipo de comercio son los que se ubican en
zonas como Santa Ana, Curridabat, Heredia o Barrio Escalante. El otro tipo
se caracteriza por ser camiones que se movilizan a diferentes zonas del pais,
de acuerdo con el evento, actividad y sujeto al tema contractual que lo vincula,
de indole privado o publico, tales como las ferias de comida, exposiciones,
entre otros.”.

Al respecto, el citado Departamento realiza un analisis de este concepto en
el derecho comparado, concluyendo que en las legislaciones uruguaya,
argentina y espariola, se observa que la actividad de “food truck” la
denominan:

» Funcionamiento de carros de venta de comida rapida y vendedores
ambulantes, en Uruguay.

» Marco regulatorio de los vehiculos gastronémicos, en Argentina.

> Establecimiento de restauracion movil o ambulante, en Espaia.

En este sentido, dicho dependencia recomendo se revisara la denominacion
gue establece la propuesta legal en estudio a este tipo de negocio, toda vez
que lo define como “comercio movil”, concepto que versa sobre la compra y
venta de bienes y servicios que se llevan a cabo con dispositivos moviles
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conectados a internet, como tabletas o teléfonos inteligentes, y no a carros
de venta de comida, por cuanto la denominacion que se le otorgue a esta
nueva modalidad de comercio o emprendimiento debe ser tener la misma
conceptualizacién con la que ha sido conocida tanto en el ambito nacional
como internacional y para tener claridad de la actividad a regular y sobre todo
Su objeto.

i) Ajuste articulado con el numeral 74 Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social: Conviene establecer en el numeral 8 del
proyecto de ley, la condicion de los solicitantes de los permisos y
concesiones, de estar inscritos como patronos o trabajadores independientes
o en ambas modalidades segun corresponda y ademas estar al dia en el pago
de las obligaciones con la Caja, de acuerdo con lo que establece el articulo
74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social. Asi como
tener en cuenta también lo correspondiente a las deudas de FODESAF. En
ese sentido, se recomienda la siguiente redaccion:

“ARTICULO 8- Sobre los permisos

Toda modalidad de comercio movil debera contar con un permiso y
certificacion especial del Ministerio de Salud, que llevara un registro de los
permisos concedidos, con una vigencia anual, personal e intransferible,
otorgado con caracter precario y revocable sin derecho a indemnizacion
alguna, con indicacion de, al menos, los siguientes requisitos:

- Nombre del solicitante.

- Especificacion de la mercaderia o mercaderias que proyecta vender y
procedencia de la misma.

- Medio de transporte a utilizar.

- Carné de manipulacion de alimentos.

- (sic)

Los comercios méviles deberan exhibir los permisos correspondientes en un
lugar visible de los vehiculos de transporte.

Los permisos brindados para la realizacion de la actividad de comercio movil
son personales, intransferibles, precarios y revocables, consignandose
expresamente su fecha de vencimiento, podra ser revocado, por su caracter
de precario, por decision unilateral del concedente por razones de
oportunidad y conveniencia, de igual forma se podra disponer la reubicacién
de la actividad movil en razon de lo anterior.

Ninguno de los anteriores supuestos dara lugar a reclamos o indemnizaciones
de ningln tipo. El o los titulares de los respectivos permisos seran
responsables por las infracciones que cometan sus dependientes o
ayudantes a cualquier titulo. El permiso sera brindado por la municipalidad
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respectiva, de acuerdo con el lugar donde se realice la actividad, el cual
debera iniciar gestionando ante el Ministerio de Salud el permiso temporal. ”

(...).

Para el otorgamiento de dichos permisos, tanto el Ministerio de Salud
como el gobierno local, deberan verificar que el solicitante o beneficiario
del permiso se encuentre inscrito como patrono, trabajador
independiente o en ambas modalidades, segln corresponda, y al dia
en el pago de las obligaciones con la Caja. Asimismo, debera estar al
dia en el pago de las obligaciones con el Fondo de Asignaciones
Familiares (FODESAF). No mantenerse al dia en el pago de las
obligaciones con la Caja sera causal pararevocar este tipo de permisos.

k24

iii) Efecto en las finanzas institucionales: La aprobacién de este
proyecto de ley podria tener un efecto positivo en las finanzas de los seguros
sociales administrados por la CCSS, a través de un incremento en los
ingresos por cuotas obrero-patronales. Si se concreta la aprobacion de esta
propuesta se podria avanzar en la apertura de actividades econémicas en un
marco de alta formalidad, y con una regulacién que fomente el empleo de
calidad, incluyendo su afiliacién a la seguridad social.

En virtud de lo expuesto, esta Gerencia recomienda a esa estimable Junta
Directiva, no oponerse al Proyecto de Ley 22.282 en su version actual, sin
embargo, se sugiere considerar la modificacion expuesta para el numeral 8
del proyecto de ley.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por 14 articulos y 2 transitorios. De la revision efectuada del texto propuesto,
se establece:

Articulo 1: definicion

Articulo 2: &mbito de aplicacion

Articulo 3: requisitos de infraestructura

Articulo 4: preparacion, manipulacion, higiene y seguridad de las modalidades de
comercio movil

Articulo 5: curso de manipulacién de alimentos
Articulo 6: espacios para desarrollar la actividad
Articulo 7: prohibiciones generales

Articulo 8: sobre los permisos

Articulo 9: competencia

Articulo 10: caracteristicas y duracion de los permisos
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e Articulo 11: donde pueden desarrollarse los comercios moviles pueden
desarrollarse

Articulo 12: prohibiciones de comercios moviles

Articulo 13: sanciones

Articulo 14: modalidades de comercio mévil

Transitorio 1: los comercios mdviles existentes tienen 3 meses para cumplir con
estas disposiciones

e Transitorio 2: el Ministerio de Salud debe reglamentar en 12 meses la actividad.

El proyecto de ley tiene como fin promover la modalidad de comercio movil como una
opcion para aquellas personas que desean emprender un negocio.

En el articulo 1 define las actividades comerciales moviles, segun se indica:

“ARTICULO 1- Definicion.

Se consideran actividades de comercio movil aquellas que, sin tener una
localizacion fija y predeterminada para desarrollar su actividad, se desplacen
por diferentes lugares deteniéndose para realizar sus actividades. La
instalacion, autorizacion y funcionamiento de las modalidades o actividades
de comercio movil en vias publicas se regir4 por las disposiciones de la
presente ley.”

A su vez, en el articulo 2 se detalla sobre el &mbito de aplicacion:

“ARTICULO 2- Ambito de aplicacion. Son sujetos de esta ley todas aquellas
modalidades de comercio movil, mediante la cual se empleen automotores
modificados y disefiados para la preparacion y venta de alimentos o bebidas
y/o comercializacion de actividades o servicios con fines de lucro.”

En Costa Rica, han nacido otros modelos de ventas de comida bajo la
modalidad de los trucks, por lo cual las autoridades gubernamentales han
tenido que regular su operacibn con la normativa aplicable a los
establecimientos comerciales comunes, de manera que la regulacion
nacional se ha ido ajustando para poder brindar permisos a los comerciantes
para desarrollar esta actividad; esto ocasiona que los criterios para autorizar
la actividad sean variados e independientes, segun cada municipalidad.”

Se establece como requisitos que:
- Se cuente con un vehiculo con los debidos permisos del Ministerio de Salud y la
municipalidad respectiva.

- Contener un lavamanos interno, un lavamanos portatil para los usuarios, camara
de enfriamiento, el debido almacenamiento de deseos y residuos liquidos.
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- Las personas encargadas con la manipulacion de productos alimentarios deberan
de tener vigente el curso de manipulacién de alimentos.

Unicamente se podran utilizar los espacios autorizados por la municipalidad para estos
fines, deben contar con todos los permisos del Ministerio de Salud y municipales, queda
expresamente prohibido:

- Laventa de bebidas alcohdlicas sin contar con permisos
- Arrojar residuos de cualquier indole en la via publica
- La obstruccion de paso a los transelntes

Desde el punto de vista juridico, el proyecto de ley no vulnera la autonomia ni las
competencias propias de la Caja otorgadas via constitucional para la administracion de
los seguros sociales, la Procuraduria General de la Republica ha sefialado en cuanto a
la autonomia de la institucion:

“(...) deben diferenciarse los diferentes ambitos de autonomia que han sido
reconocidos a la Caja Costarricense de Seguro Social. Por un lado, la Caja
goza de una autonomia de gobierno reconocida de manera plena en materia
de seguros sociales, pero, por otro lado, goza Unicamente de una autonomia
de primer grado (administrativa) para desarrollar todas las demas actividades
no comprendidas dentro del concepto de seguridad social.

(..

Es por ello que compete a la Junta Directiva de la CCSS dictar todas aquellas
disposiciones reglamentarias en materia de seguridad social, dentro de las
cuales se incluye definir la cobertura y las cuotas del sistema, respetando el
contexto constitucional. Potestad que no esta sujeta a mas limite que los
criterios técnicos existentes, dada la autonomia especial que ha sido
reconocida a la Caja en esta materia. Lo anterior bajo un principio de
razonabilidad y no arbitrariedad.™

La Gerencia Financiera manifiesta una posicion de no oposicion al proyecto,
Unicamente remite como recomendacion ajustar el texto del articulo 8 del proyecto
de ley, respecto de la condicion de los solicitantes de los permisos y concesiones,
de estar inscritos como patronos o trabajadores independientes o en ambas
modalidades segun corresponda y ademas estar al dia en el pago de las
obligaciones con la Caja, de acuerdo con lo que establece el articulo 74 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social. Asi como tener en cuenta
también lo correspondiente a las deudas de FODESAF. En ese sentido, se
recomienda la siguiente redaccion:

4 Procuraduria General de la Republica, dictamen C-163-2018 del 18 de julio de 2018.
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“ARTICULO 8- Sobre los permisos. Toda modalidad de comercio movil
deberéa contar con un permiso y certificacion especial del Ministerio de Salud,
gue llevara un registro de los permisos concedidos, con una vigencia anual,
personal e intransferible, otorgado con caracter precario y revocable sin
derecho a indemnizacién alguna, con indicacion de, al menos, los siguientes
requisitos:

- Nombre del solicitante.

- Especificacion de la mercaderia 0 mercaderias que proyecta vender y
procedencia de la misma.

- Medio de transporte a utilizar.

- Carné de manipulacion de alimentos.

- (sic)

Los comercios méviles deberan exhibir los permisos correspondientes en un
lugar visible de los vehiculos de transporte.

Los permisos brindados para la realizacion de la actividad de comercio movil
son personales, intransferibles, precarios y revocables, consignandose
expresamente su fecha de vencimiento, podra ser revocado, por su caracter
de precario, por decisién unilateral del concedente por razones de
oportunidad y conveniencia, de igual forma se podra disponer la reubicacion
de la actividad movil en razon de lo anterior.

Ninguno de los anteriores supuestos dara lugar a reclamos o indemnizaciones
de ningln tipo. El o los titulares de los respectivos permisos seran
responsables por las infracciones que cometan sus dependientes o
ayudantes a cualquier titulo. El permiso sera brindado por la municipalidad
respectiva, de acuerdo con el lugar donde se realice la actividad, el cual
debera iniciar gestionando ante el Ministerio de Salud el permiso temporal. ”

(...).

Para el otorgamiento de dichos permisos, tanto el Ministerio de Salud
como el gobierno local, deberan verificar que el solicitante o beneficiario
del permiso se encuentre inscrito como patrono, trabajador
independiente o en ambas modalidades, segun corresponda, y al dia
en el pago de las obligaciones con la Caja. Asimismo, debera estar al
dia en el pago de las obligaciones con el Fondo de Asighaciones
Familiares (FODESAF). No mantenerse al dia en el pago de las
obligaciones con la Caja sera causal pararevocar este tipo de permisos.
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Por lo que se traslada para consideracion del legislador las observaciones expuestas por
la Gerencia Financiera.
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4. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se recomienda que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones
al presente proyecto de ley; ya que no transgrede las competencias propias, hi presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social. Unicamente se traslada para consideracion del legislador las
observaciones expuestas por la Gerencia Financiera.

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacién de la Direccion Juridica oficio
GA- DJ-05877-2021 y Gerencia Financiera oficio GF-2733-2021, acuerda:

UNICO: No presentar objeciones al proyecto de ley, dado que, no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social. Unicamente se remite
para consideracion del legislador las observaciones de la Gerencia Financiera oficio GF-
2733-2021, respecto a la redaccidon del numeral 8 de acuerdo con lo que establece el
articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccién
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA no presentar objeciones al proyecto de ley, dado que, no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social. Unicamente se remite
para consideracion del legislador las observaciones de la Gerencia Financiera oficio GF-
2733-2021 respecto a la redaccién del numeral 8 de acuerdo con lo que establece el
articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 6°

Se conoce oficio GA- DJ-05876-2021, con fecha 27 de setiembre de 2021, suscrito por
el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Dylana Jimenez Méndez, Jefe
a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Johanna Valerio Arguedas, abogada,
en el cual atienden el proyecto de ley para tutelar la objecion de conciencia e ideario.
Expediente N° 22.006.

El citado oficio se lee textualmente de esta forma:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-2685-2021 y al respecto, se indica lo siguiente:
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l. SINOPSIS
Nombre Proyecto ley para tutelar la objecion de conciencia e ideario
Expediente 22006
Proponentes del | Jonathan Prendas Rodriguez, Erick Rodriguez Steller, Rodolfo

Proyecto de Ley

Pena Flores, entre otros

Estado

Comision de gobierno y administracion

Objeto

Garantizar y tutelar la aplicacion de la objecidn de conciencia de
todas las personas, en razon de su dignidad humana y de la
objecion de ideario de toda persona juridica, derivada del
derecho fundamental de la libertad de pensamiento, conciencia
y religion.

INCIDENCIA

Se establece el derecho a la objecion de conciencia como el
derecho de abstenerse de cumplir algo prescrito por la ley, ya
gue los efectos de su cumplimiento los considera contrarios a
sus convicciones. Adiciona que respecto de cualquier
disposicion, norma, acto administrativo o legal podra
manifestarse o revocarse en forma expresa, en cualquier
momento, y requerira para ello la comunicacion escrita del
solicitante, ante las autoridades de la institucién u organizacion
en la que se desempefia, el cual de manera anticipada, debe
fundamentar los motivos para declararse objetor y respecto a
cuales servicios, acciones 0 actos en concreto, las autoridades
institucionales deberadn contestar la solicitud de manera
motivada, y en caso de servicios esenciales se instruye a que
las instituciones desarrollaran protocolos para garantizar la
prestacién de estos servicios, de manera que el Estado no
vulnere el derecho fundamental de los objetores y se garantice
el respeto de los derechos de terceros.

La Instituciéon esta comprometida con la atencién integral de la
poblacion y la alta calidad técnica, basada en la evidencia
cientifica, al margen de las creencias personales, por ello, la
Gerencia General y la Gerencia Médica refieren la alta
incidencia que tendria la propuesta en el funcionamiento y la
estabilidad de la CCSS, se veria gravemente lesionado por las
particularidades éticas de cada funcionario(a), en diferentes
ambitos, tales como atenciones en general, procedimientos y
prescripciones; ademas con quién tiene la atencién: nifios,
adolescentes, adultos y adultos mayores.

Conclusién
recomendaciones

y

Se recomienda presentar observaciones al proyecto de ley en
virtud del criterio de la Gerencia Médica y Gerencia General

Propuesta
acuerdo

de

PRIMERO: La Caja Costarricense de Seguro Social esta
comprometida con la atencion integral de la poblacion y la alta
calidad técnica, basada en la evidencia cientifica, al margen de
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las creencias personales. Los funcionarios deben cumplir ética
y técnicamente las funciones conforme a la mision institucional,
sin anteponer sus creencias personales dado que lo contrario,
podria generar un riesgo a la salud y la vida de las personas
gue se atienden en los servicios que brinda la institucion.
SEGUNDO: En virtud de los criterios técnicos de la Gerencia
General oficio GG-2851-2021 y Gerencia Médica oficio GM-
13095-2021 se presenta oposicidn al proyecto de ley dado que,
incide directamente en el funcionamiento y la estabilidad de los
servicios que brinda la Caja Costarricense de Seguro Social.

Il. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-2685-2021 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio
CG-020-2021, suscrito por la sefiora Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area
Comision Legislativa de Asuntos de Gobierno y Administracion de la Asamblea
Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del proyecto de Ley, LEY PARA
TUTELAR LA OBJECION DE CONCIENCIA E IDEARIO”, expediente legislativo
No. 22006.

B. Criterio técnico de la Gerencia Médica oficio GM-13095-2021 recibido el 07 de
setiembre de 2021.

C. Criterio técnico de la Gerencia General oficio GG-2851-2021 recibido el 08 de
setiembre de 2021.

1. CRITERIO JURIDICO
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es garantizar y tutelar la aplicacion de la objecién de
conciencia de todas las personas, en razon de su dignidad humana y de la objecién de
ideario de toda persona juridica, derivada del derecho fundamental de la libertad de
pensamiento, conciencia y religion.

2. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Médica remite el criterio técnico GM-13095-2021, el cual sefiala:
“este Despacho solicito criterio técnico a las instancias técnicas, en lo que
interesa indicaron:

Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud (Oficio GM-DDSS-1792-
2021 23 de agosto de 2021)
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“Resumen ejecutivo: Es un proyecto de Ley que pretende tutelar las
acciones del estado de manera que ninguna persona fisica, organizacion
religiosa o persona juridica pueda ser “compelida,” por disposicion, norma,
acto administrativo o legal a renunciar a sus principios y convicciones
religiosas.

Las personas que deseen manifestar la objecion de conciencia, ante las
autoridades, institucién u organizacion en la que se desempefa, deberan
manifestarlo de forma escrita pudiendo revocarse en cualquier momento. Esto
afectard a los servicios esenciales, esto implica que cada protocolo que se
vaya a elaborar debera incluir, el debido proceso que se aplicara para la
solicitud, asi como los plazos en los que se debera resolver y la instancia.

También estipula las sanciones de quienes incumplan con lo dispuesto en
caso de aprobarse como ley.

Incidencia del proyecto en la Instituciéon: El proyecto de ley incide de
manera negativa en la institucion y genera un impacto econémico para lograr
su ejecucion.

Analisis técnico del proyecto: Costa Rica, como pais democratico debe
garantizar los derechos fundamentales de las personas, asi como su credo,
forma de vestir, costumbres y otras maneras como las personas deciden vivir
su propia vida. Pero la libertad de una persona termina cuando las acciones
gue se ejecutan afectan la libertad de otra persona.

La objecién de conciencia es derivada de la libertad ideoldgica, por lo que es
un derecho individual que no todos comparten y no puede ser ejercido por
una institucion o centro de salud.

Desde el punto de vista ético, el principio de justicia e igualdad se ven
comprometidos cuando la misma no es auténtica, basada en la honestidad y
no basado en una ganancia secundaria, que es intangible y dificil de
demostrar. Si en dos centros médicos de la misma institucion hay
profesionales de la misma especialidad, pero deciden en un centro atender a
pesar de sus ideales y en otro centro médico se niegan a brindar la atencién
por creencias personales, y manifiestan la objecidon de conciencia, se estan
privando a unas personas usuarias de poder recibir la atencion oportuna con
calidad y a otras no. La institucién debera buscar a otros especialistas que no
sean objetores de conciencia para realizar los procedimientos que los
primeros decidan no realizar y esto genera un costo econémico que desde el
punto de vista de salud publica no genera ningun beneficio hacia la persona
usuaria.
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La objecion de conciencia es absolutista, y las convicciones religiosas,
ideologicas, filoséficas, humanitarias o cientificas, pueden originar
situaciones de incompatibilidad con el tratamiento médico que se debe aplicar
dando lugar en ocasiones a conflictos de conciencia, es decir, a
incumplimientos de una norma por motivos de conciencia.

Desde el punto de vista de salud publica, al existir una intervencion en salud
disponible para la poblacion como las vacunas, la transfusion de sangre, el
trasplante de Organos, uso de terapias celulares y negarsela a algunas
personas, puede generar situaciones judiciales como demandas para la
institucion.

La salud es un bien juridico tutelado por el estado, y negar un tratamiento por
razones aducidas, son situaciones serias en el que el profesional en salud se
inclina mas por sus creencias que por las consecuencias que puedan surgir
por omision consciente la cual obliga a la institucion a mantener su
responsabilidad asistencial supliendo la necesidad con mas contrataciones
tanto de recursos humano como de infraestructura.

Viabilidad e impacto que representa para la institucion: El proyecto de ley
22.006 no es viable y representa un impacto econémico para la institucion.

Implicaciones operativas para la Institucion: La institucion Caja
Costarricense de Seguro Social debe garantizar el respeto a la libertad
ideologica de cada persona usuaria pero no puede ejercer la objecién de
conciencia porque contraria el derecho de los ciudadanos al acceso a
determinados servicios sanitarios.

De aprobarse el proyecto de ley generaria en la institucién un andlisis logistico
sobre las obligaciones relacionadas con el rol de los profesionales, analizar
los conflictos entre sus creencias y el mejor tratamiento disponible para la
persona usuaria y una adecuacion de las funciones de los objetores,
recargando sobre los no objetores los procedimientos que generan conflicto.
Dichas acciones aumentan la problematica de requerimiento de recurso
humano y material ademas de riesgos de demandas hacia la institucién.

Impacto financiero para la Institucion, segin su ambito de competencia:
La aprobacion de dicha ley genera un impacto econdémico y legal en la
institucion.

Conclusiones: La aprobacion del proyecto de ley 22.006 genera un impacto
econOmico sobre la institucion.
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La objecion de conciencia es derivada de la libertad ideoldgica, por lo que es
un derecho individual que no todos comparten y no puede ser ejercido por
una institucion o centro de salud.

Recomendaciones: Se recomienda que la institucién se oponga al proyecto
de ley.

Indicacion si la Institucién debe o no oponerse al proyecto: La institucién
debe oponerse al proyecto de ley.”

Tomando en cuenta lo sefalado por las instancias técnicas, este Despacho
recomienda oponerse al proyecto consultado que se tramita bajo el
expediente 22006, ya que, lo propuesto puede originar situaciones de
incompatibilidad con el tratamiento médico y la atencién oportuna de los
usuarios.

La institucidon debe garantizar el respeto a la libertad ideoldgica de cada
persona usuaria pero no puede ejercer la objecién de conciencia porque
contraria el derecho de los ciudadanos al acceso a determinados servicios
sanitarios.

Es importante mencionar que el CENDEISSS, sefiala que el Proyecto de Ley
desde la perspectiva de la Bioética y los derechos humanos parte del
supuesto de catalogar la objecién de conciencia como un derecho de igual
rango a los derechos humanos de la salud y la vida, por lo que esto transgrede
los principios bioéticos, y puede afectar la atencién oportuna de las personas
usuarias, al no establecer los mecanismos formales para reconocer entre la
objecién de conciencia, la seudo y la cripto objecion.

Asimismo, el proyecto no contempla de manera adecuada los limites a la
figura de objecion de conciencia, causando inseguridad administrativa, ética
y juridica. “

La Gerencia General remite el criterio técnico GG-2851-2021, el cual sefiala:

“En atencién a la temética que plantea la iniciativa, mediante el oficio GG-
2720-2021 serequirid al Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en
Salud y Seguridad Social (CENDEISSS) emitir el criterio técnico respectivo.
Tal instancia atiende el requerimiento por medio del oficio adjunto GG-
CENDEISSS-0673-2021 del 20 de agosto de 2021, suscrito por el director
Dr. Juan Carlos Esquivel Sanchez, quien adjunta el oficio CENDEISSS-AB-
0419-2021 emitido por el Area de Bioética.

En relacion con el proyecto de ley bajo analisis, el CENDEISSS sefiala que
“regular en macro la objecion de conciencia es profundamente complicado,
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porque deberia obedecer a un analisis mas casuistico, de situaciones
concretas para poder ponderar los bienes juridicos en cuestiébn y no en pocos
casos, los bienes juridicos que colisionanresultan de tal importancia, que la
objecion de conciencia encuentra limites”.

Agrega que “el problema medular del proyecto de ley tramitado en el
expediente N.° 22.006 bajo analisis bioético, es una ausencia de la
compresion real del concepto objecidén de conciencia, ya que esta no implica
en lo absoluto la busqueda de un cambio normativo o un movimiento
antisistema, la objecién de conciencia bien entendida no puede ser utilizada
como una estrategia politica o forma legitima para buscar la modificacion
de la normativa vigente, pretension que lleva el proyecto de ley tramitado en
el expediente N.° 22.006”.

Al respecto argumenta que “en el campo de las ciencias de la salud se debe
limitar la aparicion de lo que Gracia Guillén denomina la pseudo-objecion y
la cripto-objecion, dado que ambas figuras deformadas de la objecion de
conciencia pueden incurrir en dafios a los pacientes y terceras personas:
“Muchas de las objeciones de conciencia que se pretenden hacer por parte
de los profesionales son falsas. Es lo que hemos dado en llamar seudo-
objeciones. Paraque la objecion sea valida ha de cumplir ciertos requisitos,
gue la mayor parte delas veces no se dan”.

En forma especifica para el articulo 1, el CENDEISSS menciona que se
cometen “dos errores conceptuales, el primero es suponer el ejercicio de la
objecion de conciencia sinlimites, como un “derecho humano fundamental”
garantizado y tutelado por la Constitucion Politica, ya que, la objecién de
conciencia no se encuentra stricto sensu enel articulado de la Carta Magna.
Ademas, la objecion de conciencia se puede catalogarcomo un “derecho
constitucional autbnomo, pero no fundamental. El segundo error es declarar
la objecion de ideario de toda persona juridica...”

Para el numeral 4, refiere que tal articulo “es ayuno en describir el
procedimiento, proceso de apelacion, instancias involucradas, y, en caso de
gue las autoridades de la institucion u organizacion se declaren objetores de
conciencia para aceptar o rechazar las declaraciones de objecion de
conciencia de las personas funcionarias, cual instanciaresuelve.”.

Asimismo, respecto al articulo 5 de la iniciativa indica que se intenta
establecer un limiteal ejercicio de la objecidon de conciencia, pero este
‘resulta insuficiente, ante la naturaleza de los servicios asistenciales de la
CCSSy de cualquier servicio de salud delmundo, el concepto de oportunidad
de la atencion y la disponibilidad de recurso humanoy equipo especializado,
sobre todo ante situaciones de pandemia, catastrofe, emergencia y otros,
guedaria limitado ante la necesidad de disponer de recurso humano ‘no
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objetor”, lo que puede vulnerar el principio de no maleficencia y el Derecho a
la Saludde /as personas”.

En esa linea, se cita a Santillan Doherty (2018) para referir el conflicto al cual
se somete el paciente ante la objecion de conciencia que efectia el
profesional en salud y en lo que interesa indica:

“es el mismo proveedor de servicios médicos, y no el paciente, quien se
niega a proveerlos por razones de indole moral o religiosa que atafien
exclusivamente almédico; el paciente reconoce la necesidad que tiene de los
servicios y los aceptaa pesar de la negativa del médico, pero pierde el control
sobre el acceso a los mismos servicios por cuestiones que no tienen nada
gue ver con ella o él. Resulta entonces que la objecién de conciencia genera
un conflicto de intereses con el otro; en el caso de los médicos, el otro es la
contraparte de la relacion primordialque da sentido al actuar médico: el
paciente. Esto genera un desbalance de podermuy delicado, si no es que
grave, entre el paciente y el médico (a favor de este ultimo)”.

Al respecto, estima el CENDEISSS que el proyecto de ley tiene una alta
incidencia en el quehacer institucional desde el punto de vista operativo, en
el tanto “puede afectar laatencion oportuna de las personas usuarias, y con
ello su derecho a la salud. (...) El proyecto de ley puede desembocar en una
paralisis de los servicios de salud y de todo el aparato estatal’.

En tal sentido argumenta que el impacto en los servicios de salud ‘ha
guedado manifestado cuando diversas instancias de Derecho Internacional
de Derechos Humanos, que velan por el cumplimiento de tratados
internacionales que Costa Rica enejercicio de su soberania ha suscrito, han
advertido que la objecion de conciencia, si seaplica indebidamente, puede
conllevar a deficiencias de prestacion del servicio publico -como el caso de
la CCSS- en virtud de las barreras de acceso a estos servicios38, ausencia
de mecanismos efectivos de derivaciones de pacientes o personas usuarias
aservicios de salud y de sanciones en caso de no derivacion o derivacion
inadecuada a estos servicios, asi como el no brindar informacion suficiente,
entendible y libre de sesgos a las personas usuarias.”

El analisis técnico realizado por el CENDEISSS establece que el proyecto de
ley “desdela perspectiva de la Bioética y los derechos humanos parte del
supuesto de catalogar laobjecion de conciencia como un derecho de igual
rango a los derechos humanos de la salud y la vida, por lo que esto
transgrede los principios bioéticos, y puede afectar la atencién oportuna de
las personas usuarias, al no establecer los mecanismos formales para
reconocer entre la objecion de conciencia, la seudo y la cripto objecion.
Asimismo, el proyecto no contempla de manera adecuada los limites a la
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figura de objecion de conciencia, causando inseguridad administrativa, ética
y juridica’.

Conforme a las argumentaciones expuestas, el CENDEISSS concluye que
existe “una franca colision de principios bioéticos y derechos humanos
afectados por la rigurosidady falta de limites de un derecho subjetivo. El
proyecto de ley contenido en el expedienteN.° 22.006, puede provocar una
“desobediencia anti sistémica” ya que puede cuestionarla legitimidad misma
de las leyes u obligaciones profesionales para las cuales un funcionario(a)
fue contratado”.

En esa misma linea, la Procuraduria General de la Republica ha sefialado
dentro del analisis del proyecto de ley que: “...Si bien el Estado debe
garantizar el derecho a la objecion de conciencia de sus funcionarios
individualmente considerados, no podria ampararse en una objecion de
conciencia institucional para negar servicios publicos. Enla actualidad este
debate estd circunscrito, como indicamos, al dmbito de las empresas
organizaciones privadas, pues las instituciones publicas tienen la obligacién
de cumplira cabalidad la prestacion de servicios, tal como lo establece la ley,
sin excepcion alguna.™

Derivado de lo anterior, se plantea en el criterio del CENDEISSS la
recomendacion a laJunta Directiva de “(...) oponerse a la aprobacion de
proyecto de ley citado.”

Segun lo antes mencionado, esta Gerencia General comparte como tesis de
principio elandlisis que desde la perspectiva bioética realiza el CENDEISSS,
pues en resguardo deuna adecuada y oportuna prestacion de los servicios
de salud a las personas, se considera que no resulta viable la aplicacion de
lo pretendido en tal iniciativa.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por 6 articulos y 1 transitorio. De la revision efectuada del texto propuesto,
se establece:

Articulo 1: objetivo

Articulo 2: derecho a la objecion de conciencia

Articulo 3: derecho a la objecion de ideario

Articulo 4: manifestacion de la objecion de conciencia

Articulo 5: garantia de derechos fundamentales ante el ejercicio de la objecion de
conciencia e ideario en servicios esenciales

e Articulo 6: sanciones

21 de octubre de 2021



"g CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9217

Primeramente, de acuerdo con el proyecto de ley, se presentan las siguientes
definiciones:

“ARTICULO 2- Derecho a la objecion de conciencia. Ninguna persona
podra ser compelida por disposicién, norma, acto administrativo o legal, a
realizar alguna accion o funcién u omitir realizar alguna accion gue implique
renunciar a sus principios y convicciones religiosas, sus creencias morales,
0 a manifestar su fe o creencias, ya sea con simbolos, atuendos o cualquier
otra expresion fisica o externa de su creencia. No se podra coartar la libertad
de pensamiento y conciencia de ninguna persona, ni se podra obligar a
ningan ministro religioso, feligrés o persona, a causa de sus creencias
religiosas, ideolodgicas, filosoficas o0 morales, mediante disposicion, norma,
acto administrativo o legal a realizar o dejar de realizar actos o acciones que
impliguen negar las creencias fundamentales que le asisten, o a ejercer
algun ritual, acto religioso, juridico o de otra indole, que atente contra las
creencias de este.

Toda persona podra ser juramentada, cuando corresponda, segun sus
propias convicciones religiosas, o bien podra abstenerse de hacerlo, y podra
acogerse a la alternativa promisoria.

ARTICULO 3- Derecho a la objecion de ideario. Ninguna organizacion
religiosa podra ser compelida, por disposicion, norma, acto administrativo o
legal a renunciar a sus principios y convicciones religiosas.

No se podra obligar a ninguna organizacion religiosa a negar las creencias
en las que se fundan, o a practicar o dejar de ejercer algun ritual, practica o
acto religioso que atente contra el credo o los principios ideoldgicos,
religiosos y morales que la rigen.

Aquellas personas juridicas, sean estas empresas, asociaciones civiles u
otras entidades que no sean organizaciones religiosas y cuyo ideario tenga
como base algun credo religioso, ideolégico o moral, gozaran de este
derecho. No estaran obligados a celebrar contratos, realizar cualquier tipo
de actos o prestar servicios que atenten 0 nieguen sus creencias, valores
ideoldgicos, morales y principios religiosos que rigen su pensamiento y
conciencia. Estas personas juridicas podran establecer su ideario en su
vision, mision, valores organizacionales y demas documentos ideoldgicos y
éticos que oficialmente expidan al efecto.” (el subrayado no corresponde al
original)

Por su parte el articulo 4 refiere que en cuanto a las manifestaciones de la objecion de
conciencia respecto de cualquier disposicién, norma, acto administrativo o legal podra
manifestarse o revocarse en forma expresa, en cualquier momento, y requerira para ello
la comunicacion escrita del solicitante, ante las autoridades de la institucion u
organizacion en la que se desempefia, el cual de manera anticipada, debe fundamentar
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los motivos para declararse objetor y respecto a cuales servicios, acciones o actos en
concreto.

Las autoridades institucionales, a partir de los principios rectores del debido proceso,
analizaran la solicitud de la persona objetora y deberan fundamentar los motivos en los
gue se basan para rechazarla, si fuera el caso. Para el caso de las instituciones del
Estado, todo acto de objecion de consciencia avalado por la instancia pertinente debera
llevar el visto bueno de la Direccion Legal de la institucion con lo cual dicho acto se tendra
como el criterio uniforme aplicable para toda esta.

Respecto de los servicios esenciales, de los que se indica que el servicio a la salud esta
inmerso, el proyecto de ley refiere:

“ARTICULO 5- Garantia de derechos fundamentales ante el ejercicio
de la objecion de conciencia e ideario en servicios esenciales. Cuando
el ejercicio del derecho a la objecién de conciencia involucre la prestacion
de servicios publicos esenciales, las instituciones publicas desarrollaran
protocolos para garantizar la prestacion de estos servicios, de manera que
el Estado no vulnere el derecho fundamental de los objetores y se garantice
el respeto de los derechos de terceros.

Los protocolos indicados en el parrafo anterior deberan ser elaborados
dentro del plazo contenido en el transitorio Unico de la presente ley y
contendran todos los elementos necesarios para respetar los derechos
fundamentales de las partes involucradas, tanto objetores, como usuarios de
dichos servicios. Ademas, deberd incluir, entre otros aspectos, el debido
proceso que se aplicara para la solicitud, asi como los plazos en los que se
debera resolver y la instancia pertinente, que resolvera, en caso de que se
deniegue la solicitud inicial.

Conforme lo anterior, a_través de los protocolos gue se desarrollen al
respecto, las entidades, instituciones 0 empresa publicas que brinden
servicios publicos esenciales, deberan resquardar que el eventual ejercicio
del derecho a la objecién de conciencia e ideario, no afecte de forma alguna
la_prestacion eficiente y eficaz de éstos y por ello deberdn garantizar los
mecanismos gue aseguren la continuidad en la prestacion inmediata,
ininterrumpida, de calidad, y al precio legalmente establecido, de los
servicios publicos esenciales que les compete.” (el subrayado no
corresponde al original)

El plazo para crear dichos protocolos de acuerdo con el transitorio seria de 6 meses.
Asimismo, se establecen sanciones al incumplimiento de esta propuesta, y refiere que
guienes incumplan con lo dispuesto en esta ley, seran sujetos a las penas que establece
el articulo 380 del Codigo Penal, que corresponde de 20 a 60 dias multa.

Concretamente sobre este proyecto de ley, la Procuraduria General de la Republica ha

sefialado en la opinion juridica 0OJ-151-2020:
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“...Si bien el Estado debe garantizar el derecho a la objecién de conciencia
de sus funcionarios individualmente considerados, no podria ampararse en
una objecion de conciencia institucional para negar servicios publicos. En la
actualidad este debate esta circunscrito, como indicamos, al @mbito de las
empresas organizaciones privadas, pues las instituciones publicas tienen la
obligacion de cumplir a cabalidad la prestacion de servicios, tal como lo
establece la ley, sin excepcion alguna.”

Si bien desde el punto de vista legal el proyecto de ley no vulnera la autonomia ni
transgrede las competencias propias de la Caja otorgadas constitucionalmente para la
administracion de los seguros sociales; no obstante, es importante que el legislador
considere lo normado respecto a la objecion de conciencia, y se indica:

Al respecto se sefiala sobre la libertad de conciencia el articulo 12 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos dispone:

“Articulo 12. Libertad de Conciencia y de Religion.
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion.
Este derecho implica la libertad de conservar su religion o sus creencias o de
cambiar de religion o de creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar su
religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en
privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la
libertad de conservar su religion o sus creencias o de cambiar de religion o de
creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religibn y las propias creencias
estd sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la_salud o la moral
publicos o] los derechos o] libertades de los demas.
4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos
o pupilos reciban la educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con
Sus propias convicciones.”

En cuanto a nuestra Carta Magna se toma como referencia el articulo 29, el cual sefala:

“ARTICULO 29.- Todos pueden comunicar sus pensamientos de palabra o por
escrito, y publicarlos sin previa censura; pero seran responsables de los abusos
gue cometan en el ejercicio de este derecho, en los casos y del modo que la ley
establezca.”

La Sala Constitucional ha referido sobre la libertad de conciencia en los siguientes
términos en la resolucion No. 3173-93 del 6 de julio de 1993, reiterada en Sentencias N°
2004-8673 del 13 de agosto de 2004 y N° 2014-4575 del 2 de abril de 2014:
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“VII.- (...) la libertad de conciencia, que debe ser considerado como un derecho
publico subjetivo individual, esgrimido frente al Estado, para exigirle abstencion
y proteccion de ataques de otras personas o entidades. Consiste en la
posibilidad, juridicamente garantizada, de acomodar el sujeto, su conducta
religiosa y su forma de vida a lo que prescriba su propia conviccion (...)”

Es indispensable destacar que si bien la libertad de conciencia se concibe como un
derecho individual inherente a la espera privada del individuo que ha sido de tutela del
derecho internacional en lo concerniente a los Derechos Humanos, no debe olvidarse
gue esta también posee limites en cuanto a otros bienes juridicos tutelados.

Sin lugar a duda, se debe realizar un examen de razonabilidad estricta para aquellos
supuestos donde se plantee un conflicto que involucre el ejercicio de la objecién de
conciencia frente a otro bien juridico tutelado.®

Como se sefialdé anteriormente el articulo 12 inciso 3 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, una de las limitaciones establece que podra darse con el objetivo
de proteger la salud.

Cabe destacar que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos no ha tenido que
resolver casos en los que el problema juridico central esté directamente relacionado con
la objecion de conciencia en atencion a la salud, sin embargo, en la sentencia Artavia
Murillo y otros (“Fecundacion in vitro”) versus Costa Rica, del 28 de noviembre de 2012,
recordd que “los Estados son responsables de regular y fiscalizar la prestacion de los
servicios de salud para lograr una efectiva proteccién de los derechos a la vida y a la
integridad personal” .

En cuanto a esto, la Procuraduria General de la Republica, mediante opinion juridica OJ-
091-2021 del 7 de mayo de 2021, refiere:

“De igual forma, entenderiamos que otra de las posibles manifestaciones de la
objecién de conciencia seria en los servicios de salud sexual y reproductiva,
aunque a partir del Caso Artavia Murillo y otros contra Costa Rica resuelto por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, entenderiamos que ese derecho
puede ser ejercido siempre y cuando se garantice un equilibrio entre éste y el
deber del Estado de regular y fiscalizar la prestacién de los servicios de salud
para lograr una efectiva proteccién de los derechos reproductivos y el derecho a
la salud. (Ver péarrafos 147 y 148). Asi lo ha reconocido también el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, al indicar:

“106. En la medida que el Gobierno hace referencia en su argumentacion al
derecho de los médicos a negarse a prestar ciertos servicios por motivos de
conciencia, basado en el articulo 9 de la convencion, la Corte reitera que la

5 Luis Prieto Sanchis, “Libertad y objecién de conciencia” (s.f.) consulta el 16 de diciembre de 2020,

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r27894.pdf
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palabra “practica” usada en el articulo 9.1 no abarca todos y cada uno de los
actos o formas de comportamiento motivadas o inspiradas por la religion o una
creencia (ver, entre muchas otras autoridades, Pichon y Sajous v. Francia (dec.),
no. 49853/99, ECHR 2001-X). Para la Corte, los Estados estan obligados a
organizar sus sistemas de servicios de salud de tal forma que se garantice que
el ejercicio efectivo de la libertad de conciencia por los profesionales sanitarios
en_un _contexto profesional no impida a los pacientes obtener acceso a los
servicios a los que tienen derecho de acuerdo con la legislacion
aplicable (caso P. y S. vs. Polonia (n. 57375/08), del 30 de octubre de 2012)

La objecion de conciencia, por tanto, no exime del cumplimiento de deberes ante
la ley y debe ser ejercido en un correcto balance con el ejercicio de los derechos
de terceros.”

La libertad de conciencia y la religion no admiten limitacion alguna propia de la esfera
individual de una persona, no obstante, su manifestacion si puede ser limitada, y esto
particularmente cuando el ejercicio de la objecion de conciencia se convierte en una
barrera al acceso a los servicios de salud.®

Cabe destacar que en corriente legislativa ya se han desarrollado proyectos de ley
respecto a la objecion de conciencia, como es el caso del expediente 20426, en el cual
el departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa mediante oficio AL-
DEST- IJU- 429 -2018, dictaming:

“No obstante resulta relevante sefialar lo que respecto de las limitaciones al
derecho a la libertad de conciencia han establecido los convenios, declaraciones
y la jurisprudencia internacional, pues como derecho tiene sus correspondientes
limites razonables en una sociedad democratica, como la seguridad publica, la
proteccion del orden, de la salud o de la moral publica, o la proteccion de los
derechos o las libertades de los demas, que son limites a esa libertad, y estan
marcados por el efecto negativo que esta pueda tener en la proteccion y libertad
de las demas personas.’

(...)

Finalmente, hay que sefialar que el articulo 4 presenta la objecion de conciencia
como ilimitada, cuando ya hemos sefialado que debera tenerse presente las

6 Monica Arango Olaya y Juan Sebastian Rodriguez Alarcén, Centro de Derechos Reproductivos, Intervencion
presentada por el Centro de Derechos Reproductivos en la Opinion Consultiva solicitada por el Estado de Panama,
consultado el 16 de diciembre de 2020
https://www.corteidh.or.cr/sitios/observaciones/panama/13.%20IntervencionCRRderechosdepersonasjuridicasOpinio

nConsultivaPanama.pdf

7 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, adoptada el 22 de noviembre de 1969, art. 12.3, S.S.T. No. 36,
OEA/Ser.L/V/11.23, doc. 21, rev. 6 (en vigor desde el 18 de julio de 1978); Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, art. 18.3, A.G. Res. 2200A (XXI), ONU GAOR, 21a Ses., Sup. No. 16, Doc. de la ONU A/6316 (1966), 999
S.S.T. 171 (en vigor desde el 23 de marzo de 1976); Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, adoptado el 4 de noviembre de 1950, art. 9.2, 213 S.S.T. 222, S.S.T. Eur. No. 5 (en vigor

desde el 3 de septiembre de 1953).
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limitaciones al derecho a la libertad de conciencia a la que los mismos convenios
y tratados internacionales hacen referencia y que dejamos claro en este Informe
en el apartado correspondiente a instrumentos internacionales. En efecto, esos
instrumentos en principio aceptan que no es posible limitar el derecho a la
libertad de conciencia, pero hacen la excepcidn para sefialar que en ese instituto
podria existir limites a esa libertad cuando se advierta de algun efecto negativo
gue esta pueda tener en la proteccion de la salud y los derechos y libertades de
las demas personas.®

A su vez, en cuanto a proyectos de ley de objecién de conciencia, la Procuraduria
General de la Republica ha sefialado muy bien la incidencia que la objecion de conciencia
tiene en cuantos a los servicios de salud que brinda la Caja y en opinién juridica OJ-100-
2018 del del 23 de octubre de 2018, sefialo:

“En todo caso, un centro de salud publico no puede invocar una suerte de
objecion de conciencia institucional, es decir, a este tipo de establecimientos no
les es permitido invocar razones de conciencia 0 morales como justificacion para
incumplir con su obligacion de prestar servicios de salud sexual y reproductiva a
toda la poblacién. Razén por la cual, la Caja Costarricense de Seguro Social
tendra la responsabilidad de tomar las previsiones correspondientes para contar
con al menos un equipo de salud disponible para realizar la prestacion sobre la
que se objeta por razones religiosas o morales.”

Por lo que, en concluyente la aseveracion de que “la satisfaccion del derecho al acceso
a la salud no solo depende de la decision del paciente que desea acceder al
procedimiento, sino también de la garantia de un profesional que garantice el servicio
publico de salud de manera segura, diligente y oportuna.™

Asimismo, los criterios técnicos de la Gerencia General y Gerencia Médica sefalan la
oposicioén al proyecto de ley en virtud del impacto a nivel institucional en torno al ejercicio
personal legalmente amparado de la objecion de conciencia, refieren que el
funcionamiento y la estabilidad de la Caja Costarricense del Seguro Social, se veria
gravemente lesionado por las particularidades éticas de cada funcionario(a), en
diferentes ambitos, tales como atenciones en general, procedimientos y prescripciones;

8https://www.reproductiverights.org/sites/crr.civicactions.net/files/documents/CRR_LAC ConcientiousObjectionFactS

heets 10 17 13.pdf Recuperado al 17 de abril de 2018 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, adoptada
el 22 de noviembre de 1969, art. 12.3, S.S.T. No. 36, OEA/Ser.L/V/11.23, doc. 21, rev. 6 (en vigor desde el 18 de julio
de 1978); Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 18.3, A.G. Res. 2200A (XXI), ONU GAOR, 21a Ses.,
Sup. No. 16, Doc. de la ONU A/6316 (1966), 999 S.S.T. 171 (en vigor desde el 23 de marzo de 1976); Convenio para
la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, adoptado el 4 de noviembre de 1950, art.
9.2,213 S.S.T. 222, S.S.T. Eur. No. 5 (en vigor desde el 3 de septiembre de 1953).

9 Monica Arango Olaya y Juan Sebastian Rodriguez Alarcén, Centro de Derechos Reproductivos, Intervencion
presentada por el Centro de Derechos Reproductivos en la Opinién Consultiva solicitada por el Estado de Panama,
consultado el 16 de diciembre de 2020
https://www.corteidh.or.cr/sitios/observaciones/panama/13.%20IntervencionCRRderechosdepersonasjuridicasOpinio

nConsultivaPanama.pdf
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ademas con quién tiene la atencion: nifios(as), adolescentes, adultos(as) y adultos(as)
mayores.

4. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, si bien desde el punto de vista legal
el proyecto de ley no vulnera la autonomia ni transgrede las competencias propias de la
Caja otorgadas constitucionalmente para la administracion de los seguros sociales, se
recomienda la oposicion al proyecto de ley por las implicaciones que podria conllevar en
el buen funcionamiento del servicio publico.

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica oficio
GA- DJ-05876-2021, Gerencia General oficio GG-2851-2021 y Gerencia Médica oficio
GM-13095-2021, acuerda:

PRIMERO: La Caja Costarricense de Seguro Social estd comprometida con la atencién
integral de la poblacion y la alta calidad técnica, basada en la evidencia cientifica, al
margen de las creencias personales. Los funcionarios deben cumplir ética y
técnicamente las funciones conforme a la mision institucional, sin anteponer sus
creencias personales dado que lo contrario, podria generar un riesgo a la salud y la vida
de las personas gue se atienden en los servicios que brinda la institucion.

SEGUNDO: En virtud de los criterios técnicos de la Gerencia General oficio GG-2851-
2021 y Gerencia Médica oficio GM-13095-2021 se presenta oposicion al proyecto de ley
dado que incide directamente en el funcionamiento y la estabilidad de los servicios que
brinda la Caja Costarricense de Seguro Social.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccién
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: La Caja Costarricense de Seguro Social esta comprometida con
la atencion integral de la poblacién y la alta calidad técnica, basada en la evidencia
cientifica, al margen de las creencias personales. Los funcionarios deben cumplir ética y
técnicamente las funciones conforme a la misién institucional, sin anteponer sus
creencias personales dado que lo contrario, podria generar un riesgo a la salud y la vida
de las personas gue se atienden en los servicios que brinda la institucion.

ACUERDO SEGUNDO: En virtud de los criterios técnicos de la Gerencia General oficio
GG-2851-2021 y Gerencia Médica oficio GM-13095-2021 se presenta oposicion al
proyecto de ley dado que, incide directamente en el funcionamiento y la estabilidad de
los servicios que brinda la Caja Costarricense de Seguro Social.

21 de octubre de 2021
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ARTICULO 7°

Se conoce oficio GA-DJ-07322-2021, con fecha 18 de octubre de 2021, suscrito por el
Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Ricardo E. Luna Cubillo,
abogado, mediante el cual atienden el proyecto de ley “Adicién de un articulo 16 bis a
Ley No. 7531 Reforma integral de sistema de pensiones y jubilaciones del Magisterio,
del 10 de julio de 1995 y sus reformas”. Expediente N° 22.457.

El citado oficio se lee textualmente de esta forma:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe, remitido por la Presidencia
Ejecutiva, mediante oficio PE-2959-2021 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS
Proyecto ley “Adicion de un articulo 16 bis a Ley No. 7531
Nombre Reforma integral de sistema de pensiones y jubilaciones del
Magisterio, del 10 de julio de 1995 y sus reformas”.
Expediente 22457

Proponentes del
Proyecto de Ley
Estado Comision Permanente de Asuntos Sociales

La iniciativa pretende mediante la adicion de un articulo 16 bis
a la ley No. 7531, Reforma Integral de Sistema de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio, que en los casos de los
trabajadores que habiendo cotizado para el Régimen de
Capitalizacion Colectiva (RCC) que administra la Junta de
Pensiones y Jubilaciones del Magisterio (JUPEMA), no
consoliden un derecho a la pension por ese régimen, tendran
derecho a que el monto de las cuotas tripartitas se trasladen a
la Caja Costarricense de Seguro Social o al Régimen Béasico
sustituto, mediante una liquidacion actuarial o financiera y si lo
determinado actuarialmente como cotizado al RCC fuera mayor
que lo solicitado por otro régimen basico, la diferencia de la
cuota obrera se traslade a la cuenta individual del Régimen
Obligatorio de Pensiones (ROP) del trabajador.

Con sustento en los criterios técnicos emitidos por la Gerencia
Financiera, Gerencia de Pensiones y de la Direccion Actuarial y
Econdmica, segun oficios GF-3002-2021, GP-1620-2021 y PE-
DAE-0816-2021, respectivamente, lo procedente es indicar que
para efectos de atender la audiencia conferida por la Asamblea
Legislativa, no existen elementos de fondo para oponerse al
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Proyecto de Ley objeto de andlisis, ya que se determina que la
iniciativa se trata de una reforma que tiene injerencia en los
procedimientos internos del Régimen de Capitalizacion
Colectiva del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio Nacional y no en los de la Caja Costarricense de
Seguro Social por lo que no existe una incidencia directa para
la institucion ni para el IVM.

No obstante, sobre lo indicado en el segundo pérrafo del articulo
16 bis propuesto en cuanto a que si pueden realizarse los
traslados de cuotas hacia la Caja, resulta fundamental se tenga
claridad sobre la autonomia que tiene la Institucion en materia
de administracién y gobierno de los seguros sociales, lo que
incluye las potestades para disponer las condiciones, requisitos
y método con que recibira y trasladaran cuotas de otros
regimenes.

En el caso concreto contamos con normativa propia para regular
el tema de traslados de cuotas, especificamente el articulo 46
del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, por lo
que cualquier gestion en esta materia debe estar apegada a
nuestros lineamientos.

Asi las cosas, se determina que no existen elementos de fondo
para oponerse al Proyecto de Ley objeto de andlisis en el
entendido de que el mismo regula aspectos internos del sistema
de pensiones del Magisterio Nacional, inicamente se hace la
salvedad a fin de que se tenga presente, que en el caso de
traslados de cuotas al IVM se deben realizar en estricto apego
a nuestra normativa interna, a fin de evitar roces de
constitucionalidad y violentar la autonomia de la CCSS.

Se recomienda no oponerse al proyecto de ley, siempre que se
tomen en cuenta las consideraciones expuestas por las
instancias técnicas de la Institucion (Gerencia Financiera,
Gerencia de Pensiones y Direccién Actuarial y Econémica), sea
Conclusion y |que el parrafo segundo del articulo 16 bis propuesto se ajuste
recomendaciones |de modo tal que expresamente se indique que en el caso de
traslados de cuotas al IVM se deben realizar en estricto apego
a nuestra normativa interna, sea Reglamento del Seguro de
Invalidez Vejez y Muerte de la Institucion, a fin de evitar roces
de constitucionalidad y violentar la autonomia de la CCSS.
UNICO: No presentar objecion ya que la propuesta no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social, sin embargo; por la forma en
gue esta redactado el parrafo segundo del Gnico articulo 16 bis
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propuesto, respetuosamente se sugiere a la Asamblea
Legislativa, ajustar dicha propuesta, de modo que
expresamente se indique que en el caso de traslados de cuotas
al IVM se deben realizar en estricto apego a nuestra normativa
interna, sea articulo 46 del Reglamento del Seguro de Invalidez
Vejez y Muerte de la Institucion, a fin de evitar roces de
constitucionalidad y violentar la autonomia de la CCSS.

1.

ANTECEDENTES

Oficio PE-2959-2021 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, mediante el cual se
remite el oficio AL-CPAS-0231-2021, suscrito por la sefiora Ana Julia Araya
Alfaro, Jefa de Area, Area de Comisiones Legislativas Il de la Asamblea
Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del proyecto de Ley, “ADICION
DE UN ARTICULO 16 BIS A LEY N.°7531, REFORMA INTEGRAL DEL
SISTEMA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL MAGISTERIO, DE 10 DE
JULIO DE 1995, Y SUS REFORMAS”, expediente legislativo No. 22457.

Criterio técnico de la Gerencia Financiera, oficio GF-3002-2021, del 14 de
setiembre de 2021.

Criterio técnico de la Gerencia de Pensiones, oficio GP-1620-2021, del 22 de
setiembre de 2021.

Criterio técnico de la Direccion Actuarial y Econdmica, oficio PE-DAE-0816-2021,
del 10 de setiembre de 2021.
CRITERIO JURIDICO

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa pretende mediante la adicion de un articulo 16 bis a la ley No. 7531, Reforma
Integral de Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio, que en los casos de los
trabajadores que habiendo cotizado para el Régimen de Capitalizacién Colectiva (RCC)
que administra la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio (JUPEMA), no
consoliden un derecho a la pension por ese régimen, tendran derecho a que el monto de
las cuotas tripartitas se trasladen a la Caja Costarricense de Seguro Social o al Régimen
Basico sustituto, mediante una liquidacion actuarial o financiera y si lo determinado
actuarialmente como cotizado al RCC fuera mayor que lo solicitado por otro régimen
béasico, la diferencia de la cuota obrera se traslade a la cuenta individual del Régimen
Obligatorio de Pensiones (ROP) del trabajador.
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CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-3002-2021, del 14 de setiembre de
2021, el cual en lo conducente indica:

“Resulta relevante destacar que el Proyecto de Ley objeto de consulta,
pretende mediante la adicion de un articulo 16 bis a la ley N.°7531,
Reforma Integral de Sistema de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio, que en los casos de los trabajadores que habiendo cotizado
para el Régimen de Capitalizacion Colectiva (RCC) que administra la
Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio (JUPEMA), no
consoliden un derecho a la pensién por ese régimen y si lo determinado
actuarialmente como cotizado al RCC fuera mayor que lo solicitado por
otro régimen bésico, la diferencia de la cuota obrera, patronal y del
Estado se traslade a la cuenta individual del Régimen Obligatorio de
Pensiones (ROP) del trabajador.

Con caracter de sintesis, y con el propésito de generar los insumos
finales para la posicibn que debe externarse, a continuacion, se
describen las consideraciones principales de la iniciativa bajo analisis:

i) De la justificacion: En la exposicién de motivos del proyecto de ley,
se indica: “...Al ser el RCC un régimen de pensiones sustitutivo al
régimen de Invalidez, Vejez y Muerte que administra la Caja
Costarricense del Seguro Social (IVM), las personas van acumulando
su derecho jubilatorio segun sus aportaciones al mismo, y segun la
realidad laboral de cada persona, por ello, puede que posea periodos
de inactividad para el régimen y que posteriormente se reactivan. En ese
sentido, si una persona deja de cotizar al RCC no existe la certeza de
gue en un futuro no retorne a cotizar nuevamente y obtenga su derecho
jubilatorio. Ante este hecho, se califica a las personas en las siguientes
cuatro categorias:

a) Activos: Son las personas que estan acumulando cotizaciones para
su derecho jubilatorio, y son aquellas que poseen al menos una
cotizacion en los ultimos tres meses o tres en los Ultimos seis.

b) Inactivos con 180 cuotas: Son las personas que han suspendido su
acumulacion de cotizaciones, pero poseen mas de 180 cotizaciones en
su cuenta individual, lo que los hace acreedores a una pension por vejez
a los 65 afios. A noviembre de 2020 son 849 personas.

c) Inactivos con Derecho: Son las personas que han suspendido su

acumulacion de cotizaciones, pero poseen al menos 12 cotizaciones en
los ultimos 60 meses y las cuotas reglamentarias en su cuenta individual
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qgue las hace acreedoras a una pension por invalidez o sucesorias. A
noviembre de 2020 son 10.226 personas.

d) Inactivos: Son las personas que han suspendido su acumulaciéon de
cotizaciones, y no califican en las categorias anteriores. Estas personas
tienen derecho a una indemnizacion en caso de muerte o de invalidez.
A noviembre de 2020 son 52.354 personas.

Con base en la informacion brindada en oficio, se evidencia un numero
de trabajadores que afio a afio se ven afectados a la hora de solicitar el
traslado de sus cotizaciones hacia otro régimen de pensiones del primer
pilar. Entendiendo la afectacion como la pérdida de la diferencia que se
genera entre el monto que se traslada del RCC a otros regimenes del
primer pilar. La razon por la que se genera esa situacion es que las
cuotas que aporté el servidor, el patrono y el Estado son mayores a los
aportes que solicitan los otros regimenes de pensiones del primer pilar,
con lo cual se genera una diferencia entre lo acumulado por el trabajador
en el RCC y lo traslado (sic) al régimen que solicite el traslado de las
cotizaciones.

Para las diferencias que Jupema no traslada producto de los aportes del
trabajador, del patrono y del Estado en la constitucion de las cuotas de
la cotizacién de cada trabajador o trabajadora, Jupema ha sostenido
que, por ser el RCC un régimen colectivo, de adscripcién obligatoria, no
procede una devolucion de las diferencias de cotizacion, dado que los
recursos que aportan los trabajadores tienen como objeto fortalecer las
reservas con que cuenta ese régimen para el pago de pensiones,
presentes y futuras. De acuerdo con esa Junta, estos recursos no
pertenecen a nadie en particular, pues al ser un régimen solidario, puede
darse el caso de personas que se pensionen por invalidez o por
sucesion, sin que se cuente con una cantidad cotizada suficiente para
recibir en forma vitalicia la pensién a que tienen derecho.

En vista de lo anterior, por medio de este proyecto de ley se busca dar
una solucién similar a la efectuada por el Poder Judicial, la cual consiste
en que, para trabajadores que, habiendo cotizado para el RCC, no
consoliden un derecho a la pension por ese régimen, de tal manera que,
si lo determinado actuarialmente como cotizado al RCC fuera mayor que
lo solicitado por otro régimen basico, la diferencia de la cuota obrera,
patronal y del Estado se traslade a la cuenta individual del Régimen
Obligatorio de Pensiones (ROP) del trabajador...”.

ii) Efecto en las finanzas institucionales: En este punto en particular,

con el propdsito de evitar algun tipo de impacto negativo en las finanzas
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, en el parrafo segundo del
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articulo 16 bis sometido a consulta, se debe indicar expresamente que
el calculo del monto asociado a las cuotas a trasladar se realice a valor
presente, en concordancia con lo que establece el articulo 46° del
Reglamento de IVM, independientemente de las cuotas aportadas en el
RCC.

En virtud de lo expuesto, esta Gerencia recomienda -desde al ambito de
Su competencia- a esa estimable Junta Directiva, oponerse al Proyecto
de Ley 22.457 en su version actual, en tanto, procura establecer dos
métodos para el calculo del monto de las cuotas que deben trasladarse
del Régimen de Capitalizacion Colectiva del Magisterio Nacional al
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) de la CCSS, para aquellos
trabajadores que no adquieren el derecho a una pension en el primer
régimen, cuando en el IVM ya se cuenta con una normativa especifica
en esta materia, tal como, se establece en el articulo 46 de su
reglamento.”

Sobre el particular, si bien la Gerencia Financiera recomienda a la Junta Directiva
oponerse al proyecto de ley por la forma en que esta redactado el parrafo segundo del
articulo 16 bis sometido a consulta, lo cierto es que conforme lo estimado por la propia
Gerencia Financiera, asi como la Gerencia de Pensiones y la Direccién Actuarial y
Econdmica -que de seguido se citara-, atendiendo la autonomia de la Institucion en
cuanto a la administracion y gobierno de los seguros sociales, en el caso concreto la
Caja cuenta con normativa propia para regular el tema de traslados de cuotas,
especificamente el articulo 46 del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte,
por lo que cualquier gestion en esta materia debe estar apegada a nuestros lineamientos.

La Gerencia de Pensiones remite el criterio técnico GP-1620-2021, del 22 de setiembre
de 2021, el cual en lo conducente sefnala:

“Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados
pronunciamientos y con fundamento en los argumentos expuestos, se
determina que el presente proyecto de ley se trata de una reforma que
tiene injerencia en los procedimientos internos del Régimen de
Capitalizacion Colectiva del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio Nacional y no en los de la Caja Costarricense de Seguro
Social por lo que no existe una incidencia directa para la institucion ni
para el IVM.

No obstante, sobre lo indicado en el segundo parrafo del articulo 16 bis
propuesto en cuanto a que si pueden realizarse los traslados de cuotas
hacia la CCSS, resulta fundamental se tenga claridad sobre la
autonomia que tiene la Institucibn en materia de administracién y
gobierno de los seguros sociales, lo que incluye las potestades para
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disponer las condiciones, requisitos y método con que recibird y
trasladaran cuotas de otros regimenes.

En el caso concreto contamos con normativa propia para regular el tema
de traslados de cuotas, especificamente el articulo 46 del Reglamento
del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, por lo que cualquier gestion en
esta materia debe estar apegada a nuestros lineamientos.

Asi las cosas, esta Gerencia determina que no existen elementos de
fondo para oponerse al Proyecto de Ley objeto de andlisis en el
entendido de que el mismo regula aspectos internos del sistema de
pensiones del Magisterio Nacional, Unicamente se hace la salvedad a
fin de que se tenga presente, que en el caso de traslados de cuotas al
IVM se deben realizar en estricto apego a nuestra normativa interna, a
fin de evitar roces de constitucionalidad y violentar la autonomia de la
CCSS.”

La Direccién Actuarial y Econdmica remite el criterio técnico PE-DAE-0816-2021, del 10
de setiembre de 2021, en el que en lo conducente se indica:

“2. Andlisis de los alcances del Proyecto de Ley

Con base en un analisis integral del texto del Proyecto de Ley en estudio,
a continuacion, se exponen las siguientes consideraciones:

i. El objetivo fundamental del proyecto es que ante una liquidacién
actuarial o financiera desde el RCC a otro régimen del primer pilar, las
personas no pierdan los recursos en exceso que quedan en el RCC
luego de la liquidacién.

ii. Conviene indicar que en la sesion N° 9112 de julio del 2020 la Junta
Directiva de la Institucion reformé el Articulo N° 46 de Reglamento del
Seguro de Invalidez Vejez y Muerte de la CCSS, quedando de la
siguiente forma:

“Articulo 46.-Los traslados de cuotas entre regimenes de pensiones
del primer pilar y el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. Las cuotas
(Estado, patrono y trabajador) de aquellas personas que hubiesen
cotizado a otros regimenes del primer pilar distintos al Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte y que, con estas, no cumplan los requisitos
para obtener una pension por el régimen al que estaban cotizando,
podran ser trasladadas al Régimen de IVM, siempre y cuando le
permitan obtener una pension del Régimen de IVM o mejorar su monto
en este Régimen. Para ello, la Administracion realizara el célculo del
monto asociado a las cuotas a trasladar, a valor presente, -esto es, el
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valor de las cuotas mas los rendimientos que de manera sucesiva
hubiesen generado esas aportaciones y sus respectivos intereses, para
lo cual se utilizara la rentabilidad de las inversiones de la reserva del
Régimen de IVM-, es decir, como si las aportaciones hubiesen
ingresado, en su momento, a este ultimo.

No obstante, en caso de que el monto resultante sea mayor a los
recursos que el otro fondo ofrece trasladar a la Caja, la diferencia debera
ser asumida por el afiliado, el cual la pagara segun los términos que
establezca la administracion del Régimen de IVM. En caso de que el
afiliado manifieste no estar de acuerdo con el pago de la diferencia, no
sera posible realizar el traslado de cotizaciones.

En el caso de traslados de cuotas de otros regimenes del primer pilar,
gue se encuentren regulados por leyes especiales, se cumplird lo
establecido por la ley respectiva, y si corresponde a la Caja realizar los
calculos para el traslado de las cotizaciones al Régimen de IVM, se
debera seguir la misma metodologia que se indica en el primer péarrafo
de este articulo.

Para aquellos casos en los cuales el Régimen de IVM deba trasladar
cuotas a otros regimenes del primer pilar, el calculo de estas se realizara
mediante la modalidad de liquidacion actuarial. (Asi reformado mediante
sesion N° 9112 del 20 de julio del 2020)”.

El Proyecto de Ley en andlisis plantea que la solicitud de traslado de las
cotizaciones, del RCC hacia otro régimen de pensiones del primer pilar
de la seguridad social, la realizaria este ultimo cuando vaya a otorgar el
beneficio de pensidn, indicando el monto que debe enviarsele. En esta
materia, conviene dejar explicito que la determinacién de dicho monto
se llevara a cabo de acuerdo con la normativa vigente de cada
régimen. En el caso de la CCSS, segun el articulo N° 46 de Reglamento
del Seguro de Invalidez Vejez y Muerte de la CCSS, del cual se
desprende como elemento fundamental que el calculo determinado por
la CCSS resulta del valor de las cuotas mas los rendimientos que de
manera sucesiva hubiesen generado esas aportaciones y sus
respectivos intereses utilizando la rentabilidad de las inversiones de la
reserva del Régimen de IVM.

3. Criterio financiero-actuarial
El propdsito fundamental del Proyecto de Ley “Adicion de un articulo 16
bis a Ley N.°7531 Reforma Integral de Sistema de Pensiones y

Jubilaciones del Magisterio, del 10 de julio de 1995 y sus reformas”’,
tramitado bajo el Expediente Legislativo N° 22.457, es que Junta de
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Pensiones y Jubilaciones del Magisterio (JUPEMA) traslade a la cuenta
individual del Régimen Obligatorio de Pensiones (ROP) del trabajador la
diferencia, que por motivo del traslado de las cuotas obreras, patronales
y estales del RCC a otros regimenes de pensiones del primer pilar de la
seguridad social, resulta de un mayor monto determinado
actuarialmente como cotizado al RCC y el monto solicitado por el otro
régimen de pensiones del primer pilar. Para ello, propone la adicién de
un articulo 16 bis a la ley N.°7531, Reforma Integral de Sistema de
Pensiones y Jubilaciones del Magisterio, de 10 de julio de 1995, y sus
reformas.

Esta Direccion, considerando que el Proyecto de Ley en su version
actual pretende que las personas no pierdan las diferencias acumuladas
en el RCC, luego de realizado el traslado recomienda a la estimable
Presidencia Ejecutiva y Junta Directiva, no oponerse. Sin embargo, se
recomienda hacer de conocimiento a la Asamblea Legislativa la
necesidad de considerar los aspectos sefialados en el analisis antes
expuesto, especificamente que la definicion del monto que debe
trasladar el RCC al Régimen de IVM de la CCSS, para que el trabajador
consolide su derecho a pension en este ultimo, se lleve a cabo segun el
Reglamento del Seguro de Invalidez Vejez y Muerte de la Institucion.”

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

A los efectos, procede indicar que el proyecto de ley que se tramita en el expediente No.
22457, consta de un unico articulo, que como su nombre lo indica, propone adicionar un
articulo 16 bis a Ley No. 7531 Reforma integral de sistema de pensiones y jubilaciones
del Magisterio, del 10 de julio de 1995 y sus reformas, en los siguientes términos:

“Articulo 16 bis- Las personas que hayan pertenecido al Régimen de
Capitalizacion Colectiva y que hayan cesado en el ejercicio de sus
cargos sin haber obtenido los beneficios de pensién no tendran derecho
a gue se les devuelva el monto de las cuotas con que han contribuido a
la formacion del Régimen.

Sin embargo, si tendran derecho a que el monto de las cuotas obreras,
patronales y estatales se trasladen a la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS), o a la institucién administradora del régimen basico en
el que se les vaya a otorgar la pension, mediante una liquidacién
actuarial, en caso de contar con 36 0 mas cotizaciones, o bien, mediante
liquidacion financiera, en caso de contar con menos de 36 cotizaciones
al Régimen de Capitalizacion Colectiva.

La solicitud de traslado la hara la entidad respectiva cuando vaya a
otorgar el beneficio, indicando el monto que debe enviarsele. En el
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supuesto de que el monto resulte mayor al cotizado para el Régimen de
Capitalizacion Colectiva, solo se deberd enviar lo determinado
actuarialmente.

En caso contrario, si lo determinado actuarialmente como cotizado al
Régimen de Capitalizacion Colectiva fuera mayor que lo solicitado, la
diferencia de la cuota obrera se trasladara al Régimen Obligatorio de
Pensiones (ROP), administrado por la operadora de pensiones
complementaria en la que se encuentra afiliada la persona.”

Como se puede apreciar, lo que propende la iniciativa es que en los casos de los
trabajadores que habiendo cotizado para el Régimen de Capitalizacién Colectiva (RCC)
gue administra la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio (JUPEMA), no
consoliden un derecho a la pensién por ese régimen, tendran derecho a que el monto de
las cuotas tripartitas se trasladen a la Caja Costarricense de Seguro Social o al Régimen
Basico sustituto, mediante una liquidacién actuarial o financiera y si lo determinado
actuarialmente como cotizado al RCC fuera mayor que lo solicitado por otro régimen
bésico, la diferencia de la cuota obrera se traslade a la cuenta individual del Régimen
Obligatorio de Pensiones (ROP) del trabajador.

Asi, tal cual se especifica en la exposicion de motivos, la propuesta de adicion del articulo
16 bis guarda relacion con lo estatuido en los numerales 48 y 49 del Reglamento General
del Régimen de Capitalizacion, publicado en La Gaceta No. 188, del 01 de octubre de
1997, los que regulan lo siguiente:

“Articulo 48. (Término de traslado de cotizaciones)

El (la) trabajador (a) que por razones de su actividad econdmica deje de
cotizar para el RCC y deba cotizar a cualesquiera de los otros regimenes
del primer pilar, tendr4 derecho a que se le trasladen las cotizaciones
dentro de un plazo no mayor de tres meses, contados a partir del
requerimiento formal a la Junta por el otro régimen del primer pilar de la
seguridad social y previo cumplimiento de lo dispuesto en este
Reglamento.

Articulo 49. (Cuantia de la transferenciay liquidacion)

Para aplicar una transferencia de cotizaciones del RCC hacia alguno de
los regimenes del primer pilar, el administrado debe poseer en su cuenta
mas de treinta y seis cotizaciones. En caso de que posea menos de ese
namero de cotizaciones, se procedera a una liquidacion financiera a
favor del régimen del primer pilar solicitante. Cuando se posea mas de
treinta y seis cotizaciones la Junta debe aplicar una liquidacion
actuarial.”
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Conforme lo pretendido en la iniciativa legislativa, frente a las disposiciones contenidas
en los articulos 48 y 49 del Reglamento General del Régimen de Capitalizacién, se
evidencia, por el fondo, que en lo fundamental el propdsito de la propuesta “es que Junta
de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio (JUPEMA) traslade a la cuenta individual del
Régimen Obligatorio de Pensiones (ROP) del trabajador la diferencia, que por motivo del
traslado de las cuotas obreras, patronales y estales del RCC a otros regimenes de
pensiones del primer pilar de la seguridad social, resulta de un mayor monto determinado
actuarialmente como cotizado al RCC y el monto solicitado por el otro régimen de
pensiones del primer pilar.”°

Ahora bien, frente al texto de propuesta del articulo 16 bis que se pretende adicionar a
la ley No. 7531, Reforma Integral de Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio,
se hace necesario resaltar que la Caja Costarricense de Seguro Social, en cumplimiento
de su responsabilidad dada por el constituyente en cuanto a la administracion y el
gobierno de los seguros sociales, en su condicion de institucion autbnoma, a través de
su Junta Directiva, dictd el Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte,
publicado en La Gaceta No. 50, del 10 de marzo de 1995, siendo que en el articulo 46,
en forma particular regulé el tema de los traslados de cuotas entre regimenes de
pensiones del primer pilar y el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, en los siguientes
términos:

Articulo 46.-Los traslados de cuotas entre regimenes de pensiones
del primer pilar y el Régimen de Invalidez, Vejezy Muerte. Las cuotas
(Estado, patrono y trabajador) de aquellas personas que hubiesen
cotizado a otros regimenes del primer pilar distintos al Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte y que, con estas, no cumplan los requisitos
para obtener una pension por el régimen al que estaban cotizando,
podran ser trasladadas al Régimen de IVM, siempre y cuando le
permitan obtener una pension del Régimen de IVM o mejorar su monto
en este Régimen. Para ello, la Administracion realizara el célculo del
monto asociado a las cuotas a trasladar, a valor presente, -esto es, el
valor de las cuotas mas los rendimientos que de manera sucesiva
hubiesen generado esas aportaciones y sus respectivos intereses, para
lo cual se utilizara la rentabilidad de las inversiones de la reserva del
Régimen de IVM-, es decir, como si las aportaciones hubiesen
ingresado, en su momento, a este ultimo.

No obstante, en caso de que el monto resultante sea mayor a los
recursos que el otro fondo ofrece trasladar a la Caja, la diferencia debera
ser asumida por el afiliado, el cual la pagara segun los términos que
establezca la administracién del Régimen de IVM. En caso de que el
afiliado manifieste no estar de acuerdo con el pago de la diferencia, no
sera posible realizar el traslado de cotizaciones.

10 yvéase oficio PE-DAE-0816-2021, del 10 de setiembre de 2021, emitido por la Direccidén Actuarial y Econémica.
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En el caso de traslados de cuotas de otros regimenes del primer pilar,
gue se encuentren regulados por leyes especiales, se cumplird lo
establecido por la ley respectiva, y si corresponde a la Caja realizar los
calculos para el traslado de las cotizaciones al Régimen de IVM, se
debera seguir la misma metodologia que se indica en el primer parrafo
de este articulo.

Para aquellos casos en los cuales el Régimen de IVM deba trasladar
cuotas a otros regimenes del primer pilar, el calculo de estas se realizara
mediante la modalidad de liquidacion actuarial.

(Asi reformado mediante sesion N° 9112 del 20 de julio del 2020).”

Asi, conforme lo estimado por la Gerencia de Pensiones en su oficio GP-1620-2021,
existe claridad que la autonomia que ostenta la Caja Costarricense de Seguro Social, en
materia de administracion y gobierno de los seguros sociales “incluye las potestades para
disponer las condiciones, requisitos y métodos con que recibird y trasladaran cuotas de
otros regimenes.”

De ahi que, tal cual lo sostiene la Gerencia de Pensiones en el oficio de referencia, sea
GP-1620-2021 “En el caso concreto contamos con normativa propia para regular el tema
de traslados de cuotas, especificamente el articulo 46 del Reglamento del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, por lo que cualquier gestiébn en esta materia debe estar
apegada a nuestros lineamientos.”

Sobre los alcances de la autonomia de la Caja Costarricense de Seguro Social, la
Procuraduria General de la Republica, en el dictamen C-163-2018, del 18 de julio de
2018, en forma contundente estimd, en lo conducente, lo siguiente:

“La Caja Costarricense del Seguro Social (en adelante CCSS), fue
creada mediante Ley N° 17 del 22 de octubre de 1943, como institucién
autbnoma encargada del gobierno y administraciéon de los seguros
sociales. Posteriormente, su reconocimiento fue incorporado por el
Constituyente de 1949, en el articulo 73 de la Constitucion Politica,
disponiendo:

“ARTICULO 73.-

Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores
manuales e intelectuales, regulados por el sistema de contribucion
forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos
contra los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte
y demas contingencias que la ley determine.
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La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a
cargo de una institucion autbnoma, denominada Caja Costarricense de
Seguro Social”. (La negrita no forma parte del original)

De dicha norma constitucional, deriva que en materia de seguros
sociales, la Caja Costarricense de Seguro Social, cuenta con una
autonomia que va mas alla de la autonomia administrativa reconocida
en el articulo 188 de la Constitucion Politica a las demas instituciones
auténomas, puesto que también se le reconoce una autonomia politica,
que le otorga capacidad para definir sus propias metas y autodirigirse,
lo que resulta en consecuencia incompatible con la direccion o
imposicién de limites por parte de otro 6rgano o ente. Sobre el particular,
el articulo 1 de la Ley Constitutiva de la Caja establece:

“Articulo 1.- La institucion creada para aplicar los seguros sociales
obligatorios se llamara Caja Costarricense de Seguro Social y, para los
efectos de esta ley y sus reglamentos, CAJA.

La Caja es una institucion autbnoma a la cual le corresponde el gobierno
y la administracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas
de estos seguros no podran ser transferidos ni empleados en finalidades
distintas de las que motivaron su creacion. Esto uUltimo se prohibe
expresamente.

Excepto la materia relativa a empleo publico y salarios, la Caja no esta
sometida ni podra estarlo a 6rdenes, instrucciones, circulares ni
directrices emanadas del Poder Ejecutivo o la Autoridad
Presupuestaria, en materia de gobierno y administracion de dichos
seguros, sus fondos ni reservas."(Asi reformado por el articulo 85 de
la Ley N° 7983 del 16 de febrero del 2000) (La negrita no es del original)

Sobre este tema, en el dictamen C-349-2004 del 16 de noviembre de
2004, la Procuraduria indicé lo siguiente:

“...nuestra Carta Politica ha dotado a la Caja Costarricense de Seqguro
Social con un grado de autonomia distinto y superior al que ostentan la
mayoria de los entes autarquicos descentralizados, para independizarla
asi del Poder Ejecutivo vy frente a la propia Asamblea Legislativa; esto
Gltimo _implica una serie de limitaciones a la potestad de legislar, dado
gue la ley debera siempre respetar el contenido minimo de la autonomia
reconocida a la Caja Costarricense de Seqguro _Social en _materia de
seqguridad social...” -Lo subrayado es nuestro-.

Segun lo estimado por el 6érgano procurador, se reitera que la autonomia reconocida en
el articulo 73 constitucional a favor de la CCSS, lo es para independizarla del Poder
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Ejecutivo y frente a la propia Asamblea Legislativa; esto ultimo implica -segun lo dicho
por la Procuraduria- una serie de limitaciones a la potestad de legislar, dado que la ley
debera siempre respetar el contenido minimo de la autonomia reconocida a la Caja
Costarricense de Seguro Social en materia de seguridad social.

Ahora bien, en la iniciativa legislativa se propone la forma en que se calculara el monto
de las cuotas obreras, patronales y estatales objeto de traslado (liquidacion actuarial y
liquidacién financiera, segun corresponda), siendo que sobre el particular, con sustento
en la disposicion contenida en el supra citado articulo 46 del Reglamento del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social, la Direccion
Actuarial y Econdémica institucional, en su oficio PE-DAE-0816-2021, en cuanto al calculo
del monto indic6 que “(...) la determinacién de dicho monto se llevara a cabo de acuerdo
con la normativa vigente de cada régimen. En el caso de la CCSS, segun el articulo N°
46 de Reglamento del Seguro de Invalidez Vejez y Muerte de la CCSS, del cual se
desprende como elemento fundamental que el célculo determinado por la CCSS
resulta del valor de las cuotas méas los rendimientos que de manera sucesiva
hubiesen generado esas aportaciones y sus respectivos intereses utilizando la
rentabilidad de las inversiones de la reserva del Régimen de IVM.” -Lo resaltado es
nuestro-.

Sobre el trdmite de traslado de cuotas del Régimen de Reparto del Magisterio Nacional
a la Caja Costarricense de Seguro Social, en la sentencia N° 16007-2007, de las nueve
horas y once minutos del siete de noviembre del dos mil siete, la Sala Constitucional
resolvid la accion de inconstitucionalidad promovida por la Procuraduria General de la
Republica contra el articulo 33 de la citada Ley N° 7531 de 10 de julio de 1995, Reforma
Integral del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, sefialando en
lo conducente lo siguiente:

“(...) Segun el mencionado decreto, cuando un trabajador cotizante en
el régimen de reparto del Magisterio Nacional solicita el traslado al
régimen de la Caja, debe presentar su solicitud ante el Departamento de
Personal de la institucion para la cual trabaja (articulo 5), (...) Ahora
bien, aun cuando ya el trabajador forma parte del nuevo régimen,
también se requiere un tramite a partir de ese momento para el traspaso
de sus cuotas. Para ello, debe realizarse una liquidacion actuarial
para determinar el valor presente de las cuotas por parte de la Caja
Costarricense de Seguro Social (articulo 12), (...).” -Lo resaltado es
nuestro-.

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica, respecto al traslado de fondos
entre regimenes, ha referido que ese traslado de fondos implica el traspaso del valor
presente de las aportaciones, mas los rendimientos que hubiesen generado durante el
tiempo en que estuvieron en poder del régimen respectivo. Asi lo estimé en el Dictamen
C-193-2018, del 14 de agosto 2018, al sefalar que “En primer orden, es importante
resaltar que el traslado de fondos implica el traspaso del valor presente de las
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aportaciones, mas los rendimientos que hubiesen generado durante el tiempo en que
estuvieron en poder del régimen respectivo. / Es decir, lo que se busca es trasladar los
“fondos de cobertura” que permitan al régimen que los reciba, hacer frente a su obligacion
respecto a una persona especifica.” Lo subrayado es nuestro-.

En iguales términos se refirié en el Dictamen C-265-2004, del 10 de setiembre de 2004,
al sefialar lo siguiente:

“Finalmente, es necesario indicar que el traslado de fondos implica
el traspaso del valor presente de las aportaciones, mas los
rendimientos que hubiesen generado durante el tiempo en que
estuvieron en poder del régimen respectivo. De lo que se trata es de
trasladar los “fondos de cobertura” que permitan al régimen que los
reciba, hacer frente a su obligaciobn respecto a una persona
especifica. Obviamente, el establecer |laforma en gue debe llevarse
a_cabo _ese proceso _es una labor _actuarial que escapa de las
competencias atribuidas a este Organo Asesor Técnico Juridico.”
11 . o resaltado es nuestro-.

Véase que la posicion de la Procuraduria General de la Republica respecto al traslado
de fondos entre regimenes es conteste con lo estimado por el Alto Tribunal
Constitucional, lo estatuido por el articulo 46 del Reglamento del Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social y, por ende, conteste con la
posicion de la Gerencia Financiera, Direccién Actuarial y Econdmica y la Gerencia de
Pensiones.

En ese sentido, las instancias técnicas —tanto la Gerencia de Pensiones y la Direccion
Actuarial y Econdmica— en lo fundamental refieren que no existen elementos de fondo
para oponerse al Proyecto de Ley objeto de analisis, en el entendido de que el mismo
regula aspectos internos del sistema de pensiones del Magisterio Nacional, Unicamente
se hace la salvedad a fin de que se tenga presente, que en el caso de traslados de cuotas
al IVM se deben realizar en estricto apego a nuestra normativa interna, a fin de evitar
roces de constitucionalidad y violentar la autonomia de la Caja. Es decir, recomiendan
hacer de conocimiento a la Asamblea Legislativa, especificamente que la definicion del
monto que debe trasladar el RCC al Régimen de IVM de la CCSS, para que el trabajador
consolide su derecho a pension en este Ultimo, se lleve a cabo segun el Reglamento del
Seguro de Invalidez Vejez y Muerte de la Institucién.

Sobre el particular, si bien la Gerencia Financiera recomienda a la Junta Directiva
oponerse al proyecto de ley por la forma en que esta redactado el articulo 16 bis objeto
de andlisis, lo cierto es que conforme lo estimado por la Gerencia de Pensiones y la
Direccion Actuarial y Economica y la propia Gerencia Financiera, atendiendo la

11 En igual sentido véase pronunciamiento 0J-034-2008 de 17 de junio de 2008 y dictimenes C-202-2008 de 13 de

junio de 2008 y C-056-2006 de 16 de febrero de 2006).
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autonomia de la Institucién en cuanto a la administracion y gobierno de los seguros
sociales, en el caso concreto la Caja cuenta con normativa propia para regular el tema
de traslados de cuotas, especificamente el articulo 46 del Reglamento del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, por lo que cualquier gestion en esta materia debe estar
apegada a nuestros lineamientos.

Aclarado lo anterior, procede precisar que de la revision de la iniciativa legislativa, se
desprende que desde el punto de vista juridico, por el fondo, la propuesta no tiene
incidencia para la Institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces
con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social, a excepcion de la forma en que esta redactado el parrafo segundo del Unico
articulo 16 bis propuesto, razon por la cual lo procedente seria recomendar al maximo
organo institucional que no se objeta dicho parrafo segundo, en el tanto se ajuste dicha
propuesta, de modo que expresamente se indique que en el caso de traslados de cuotas
al IVM se deben realizar en estricto apego a nuestra normativa interna, sea Reglamento
del Seguro de Invalidez Vejez y Muerte de la Institucion, a fin de evitar roces de
constitucionalidad y violentar la autonomia de la CCSS.

3. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se recomienda que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no existen elementos de
fondo para oponerse al Proyecto de Ley objeto de analisis, siempre que se tomen en
cuenta las consideraciones expuestas por las instancias técnicas de la Institucion
(Gerencia Financiera, Gerencia de Pensiones y Direccion Actuarial y Econdmica), sea
que el parrafo segundo del articulo 16 bis propuesto se ajuste de modo tal que
expresamente se indique que en el caso de traslados de cuotas al IVM se deben realizar
en estricto apego a nuestra normativa interna, sea Reglamento del Seguro de Invalidez
Vejez y Muerte de la Institucion, a fin de evitar roces de constitucionalidad y violentar la
autonomia de la CCSS.

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Gerencia Financiera,
segun oficio GF-3002-2021, de la Gerencia de Pensiones, segun oficio GP-1620-2021,
de la Direccién Actuarial y Econémica, segun oficio PE-DAE-0816-2021, y de la Direccion
Juridica, segun oficio GA-DJ-07322-2021, acuerda:

UNICO: No presentar objecion ya que la propuesta no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social, sin embargo; por la forma en que esta redactado el
parrafo segundo del Unico articulo 16 bis propuesto, respetuosamente se sugiere a la
Asamblea Legislativa, ajustar dicha propuesta, de modo que expresamente se indique
gue en el caso de traslados de cuotas al IVM se deben realizar en estricto apego a
nuestra normativa interna, sea articulo 46 del Reglamento del Seguro de Invalidez Vejez
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y Muerte de la Institucion, a fin de evitar roces de constitucionalidad y violentar la
autonomia de la CCSS.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccién
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA no presentar objecion ya que la propuesta no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social, sin embargo; por la forma en que esta redactado el
parrafo segundo del Unico articulo 16 bis propuesto, respetuosamente se sugiere a la
Asamblea Legislativa, ajustar dicha propuesta, de modo que expresamente se indique
gue en el caso de traslados de cuotas al IVM se deben realizar en estricto apego a
nuestra normativa interna, sea articulo 46 del Reglamento del Seguro de Invalidez Vejez
y Muerte de la Institucion, a fin de evitar roces de constitucionalidad y violentar la
autonomia de la CCSS.

ARTICULO 8°

En el caso del articulo 4°, de la presente sesion en relacion con la votacion de la mocién
referente al Proyecto de Ley N° 21.584, Proyecto ley para el desarrollo social mediante
la regulacion de la actividad minera metalica para que lo resuelto se adopte en firme es
acogida por todos los sefiores Directores, salvo por la Directora Rodriguez Gonzalez y
el Director Loria Chaves, que votan negativamente. Por consiguiente, el acuerdo se
adopta en firme.

Se consigna en esta ACTA el audio, presentacion y oficios correspondientes a la
exposicion y deliberaciones suscitadas, del articulo 8°:

PRESENTACION

AUDIO-PL-21584

Directora Rodriguez Gonzalez:
Roman.

Doctor Macaya Hayes:

Si, dofia Martha.

Directora Rodriguez Gonzalez:

Con ese proyecto, yo quisiera votarlo por aparte, porque yo me voy a oponer y lo
justificaré en el momento de la votacion.
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Directora Rodriguez Gonzalez:

Don Roman.

Doctor Macaya Hayes:

Si, dofa Martha, adelante.

Directora Rodriguez Gonzalez:

Me permite justificar el voto.

Doctor Macaya Hayes:

Si, adelante.

Directora Rodriguez Gonzalez:

Con respecto al Proyecto de Ley N° 21. 584 de la actividad minera metélica, este
proyecto permite la explotacion minera de 210.000 toneladas métricas mensuales, por
un periodo de 25 afios de exploracion, eso va a tener un impacto muy importante en la
destruccion de la corteza terrestre. También, estos proyectos de mineria metélica
contaminan las aguas, afectan la flora, la fauna y tiene muchas consecuencias
ambientales y efectos muy importantes en la salud humana. Por tanto, el impuesto -que
en este momento no esta en el proyecto y que estuvo en algin momento- que podria
ingresar a la Caja, desde mi 6ptica no cubriria los efectos que pueda tener sobre la salud

de las personas en 25 afios de explotacion minera. Por tanto, mi voto sera en contra de
este proyecto. Gracias.

Director Loria Chaves:
Don Roman.

Doctor Macaya:

Si, don José Luis.
Director Loria Chaves:

Aclaro que yo también voté en contra, por las mismas razones que plante6 dofia Martha,
Unicamente.
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ARTICULO 9°

Se somete a votacién la correspondencia referente a los proyectos de ley N° 21.948, N°
22.327, N° 22.282, N° 22.006, N° 22.457. Por unanimidad, se declara la firmeza de los
acuerdos hasta aqui adoptados en relacion con los proyectos de ley tratados, en los
articulos 2°, 3°,5°,6°y 7°.

Se consigna en esta ACTA el audio y presentacién correspondientes a las deliberaciones
suscitadas, de los articulos 2°, 3°, 5°,6°y 7°:

AUDIO-PDL

Se retiran de la sesion virtual la Licda. Johanna Valerio Arguedas y Lic. Ricardo Luna
Cubillo, abogados, Direccion Juridica, Lic. Sergio Gémez Rodriguez, director de la
Direccion de Presupuesto, el Lic. Luis Diego Calderdn, Director Direccion de Cobros, el
Dr. Shang Chieh Wu, de la Gerencia Médica, el Dr. Juan Carlos Esquivel Sanchez,
director y la Licda. Sofia Carvajal Chaverri, asesora legal del Centro de Desarrollo
Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad Social (CENDEISSS), la Licda. Lorena
Barquero Fallas, asesora legal de la Gerencia de Pensiones, el Lic. Luis Guillermo Lépez
Vargas, Director, Direccién Actuarial y Econdmica.

ARTICULO 10°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00080-2021 del 03 de noviembre de
2021, el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de
conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la
respectiva normativa, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 11°

Se conoce oficio GA-DJ-3666-2021, con fecha 14 de octubre del 2021, suscrito por el
Lic. Gilberth Alfaro Morales Director Juridico con rango de Subgerente, Dylana Jiménez
Méndez, Jefe a.i. Area Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Adriana Ramirez Solano,
abogada, mediante el cual atienden recurso de revocatoria con apelacién en subsidio
interpuesto contra la resolucion administrativa GG-DTIC-2566-2021 y contra el informe
de recomendacion técnica GG-DTIC-2539-2021 planteado por la representante del
consorcio Central de Servicios PC, Informatica Trejos S.A. y Tecnologias de Informacion
Ameérica, S.A. de C.V.

Se consigna en esta ACTA el oficio correspondiente a la exposicion y deliberaciones
suscitadas, articulo 11°:
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GA-DJ-3666-2021

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccion
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA rechazar por improcedente el recurso de revocatoria con apelacion en
subsidio interpuesto contra la resolucion administrativa GG-DTIC-2566-2021 y contra el
informe de recomendacion técnica GG-DTIC-2539-2021 emitidos por la DTIC, por la
representante del Consorcio Central de Servicios PC, Informatica Trejos S.A. y
Tecnologias de Informacion América, S.A. de C.V., toda vez que el Maximo Organo
Institucional carece de competencia para su conocimiento.

ARTICULO 12°

Se conoce oficio GA-DJ-4553-2021, con fecha 14 de octubre de 2021, suscrito por el Lic.
Gilberth Alfaro Morales Director Juridico con rango de Subgerente, Dylana Jiménez
Méndez, Jefe a.i. Area Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Adriana Ramirez Solano,
abogada, mediante el cual atienden recurso de revocatoria con apelacion en subsidio
para inmediato superior en grado y nulidad concomitante contra el acto administrativo de
nombramiento del sefior Gustavo Picado Chacdén, como Gerente Financiero en la Caja
Costarricense de Seguro Social.

Se consigna en esta ACTA el oficio correspondiente a la exposicion y deliberaciones
suscitadas, articulo 12°:

GA-DJ-4553-2021

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccion
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA declarar sin lugar el recurso de revocatoria con apelacion en subsidio para
inmediato superior en grado y nulidad concomitante contra el acto administrativo de
nombramiento del Lic. Gustavo Picado Chacén, como Gerente Financiero en la Caja
Costarricense de Seguro Social, interpuesto mediante oficio FECTSALUD-2021-050-05,
del 06 de mayo de 2021, suscrito por el Sr. Carlos Alberto Gémez Ramos, de la
Federacion Costarricense de Trabajadores de la Salud (FECTSALUD).

ARTICULO 13°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00080-2021 del 03 de noviembre de
2021, el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de
conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la
respectiva normativa, se excluye de publicacion”.
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ARTICULO 14°

Se conoce y se toma nota del oficio GA-DJ-06115-2021, con fecha 20 de setiembre de
2021, suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de
Subgerente y Dylana Jiménez Méndez, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia
Juridica, mediante el cual se refieren al oficio JD-0112-2021, en el cual se solicita a la
Direccion Juridica criterio legal, respecto de la resolucién de Presidencia de la Republica
N° DP-R-008-2021, relacionada con las recusaciones planteadas contra la Junta
Directiva en pleno y sefialan que, actualmente la Presidencia de la Republica se
encuentra resolviendo un recurso de reconsideracion interpuesto contra dicha
resolucion, razon por la cual, y hasta tanto no quede en firme, no resulta procedente que
la Direccion Juridica se pronuncie al respecto, de modo que, se queda a la espera de la
comunicacion de lo que se resuelva, para asi poder emitir el criterio juridico solicitado.

Se consigna en esta ACTA el oficio correspondiente a la exposicion y deliberaciones
suscitadas, articulo 14°:

GA-DJ-06115-2021

ARTICULO 15°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00080-2021 del 03 de noviembre de
2021, el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de
conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la
respectiva normativa, se excluye de publicacion”.

Ingresa a la sesion virtual la Directora Alfaro Murillo.

ARTICULO 16°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00080-2021 del 03 de noviembre de
2021, el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de
conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la
respectiva normativa, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 17°

Se conoce oficio GM-SJD-31049-17, con fecha 01 noviembre 2017, suscrito por la Dra.
Maria Eugenia Villalta Bonilla, Gerente Médico, mediante el cual se presenta informe
referente a los fondos asignados al proyecto de Fortalecimiento de la atencion integral
del cancer, segun lo requerido en el articulo 8° de la sesion N° 8927.
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y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA dar por atendido lo acordado en la
sesion N° 8927, articulo 8°.

Se consigna en esta ACTA el oficio correspondiente a la exposicion y deliberaciones
suscitadas, articulo 17°:

GM-SJD-31049-17

ARTICULO 18°

Se conoce oficio GP-8575-2018, con fecha 12 diciembre 2018, suscrito por el Lic. Jaime
Barrantes Espinoza, Gerente Pensiones, mediante el cual se remiten los informes
presentados por la Direccion Financiera Administrativa, mediante los cuales se presentan
las matrices correspondientes a los planes de accién en cumplimiento con el acuerdo
sefalado, en virtud de los hallazgos evidenciados por el ente auditor. Lo anterior, de
acuerdo con lo instruido en la sesion N° 8994, articulo 18°.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA dar por atendido lo acordado en la
sesion N° 8994, articulo 18°.

Se consigna en esta ACTA el oficio correspondiente a la exposicion y deliberaciones
suscitadas, articulo 18°:

GP-8575-2018

Ingresa a la sesion virtual el Lic. Sebastian Madrigal Solano, Asistente, Auditoria Interna.

ARTICULO 19°

Se conoce oficio AS-ASAAI-1862-2021, con fecha 22 setiembre 2021, suscrito por el Lic.
Olger Sanchez Carrillo, Auditor, mediante el cual presenta asesoria en atencion al
requerimiento efectuado por la Junta Directiva de la Institucion, referente a la
recomendacion de adjudicacion de la licitacion publica 2020LN-000001-4402, promovida
para la adquisicibn de maquinas de anestesia.

La exposicion esta a cargo del Lic. Sebastian José Madrigal Solano, Asistente, Auditoria
Interna, con base en las siguientes laminas:

Se consigna en esta ACTA a la presentacion y oficios correspondientes a la exposicion
y deliberaciones suscitadas, articulo 19°:

PRESENTACION
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AS-ASAAI-1862-2021

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA dar por recibido el informe en
referencia a los oficios AS-ASAAI-1862-2021 y el AS-ASAAI-2234-2021 y trasladarlos a
la Administracién para lo que corresponda.

ARTICULO 20°

Se conoce oficio AS-ASAAI-2234-2021, con fecha 18 de octubre de 2021, suscrito por el
Lic. Olger Sanchez Carrillo, Auditor Interno, mediante el cual atiende el requerimiento
efectuado por la Junta Directiva de la institucion, referente a la recomendacion de
adjudicacién de la licitacién publica 2020LN-000001-4402, promovida para la adquisicion
de maquinas de anestesia.

Se consigna en esta ACTA el audio, presentacion y oficios correspondientes a la
exposicion y deliberaciones suscitadas, articulo 20°:

La exposicion esté a cargo del Lic. Sebastian José Madrigal Solano, Asistente, Auditoria
Interna, con base en las siguientes laminas:

AS-ASAAI-2234-2021

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA dar por recibido el informe en
referencia a los oficios AS-ASAAI-1862-2021 y el AS-ASAAI-2234-2021 y trasladarlos a
la Administracién para lo que corresponda.

Se retira de la sesion virtual el Lic. Sebastian José Madrigal Solano, Asistente, Auditoria
Interna.

ARTICULO 21°

Se conoce oficio AL-FPLN-56-OFI-2034-2021, con fecha 12 de octubre de 2021, suscrito
por la sefiora Yorleny Ledn Marchena, diputada Partido Liberacién Nacional, mediante el
cual sefiala que las dos respuestas que se le han proporcionado, en relacion con el
analisis de las reformas al Reglamento del Fondo de Retiro de Empleados y al
Reglamento del Fondo de Ahorro y Préstamo. Asimismo, indica que el plazo brindado
para recibir las otras dos respuestas se ha vencido y a la fecha no ha recibido la réplica
solicitada.
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Manifiesta que desde la primera semana de julio del 2021 le fue remitido a la Junta
Directiva de la CCSS el oficio AL-FPLN-56-OFI-1039-2021, y no fue hasta el 23 de
setiembre de 2021, mediante oficio GG-DAGP-1198-2021, que se solicité una ampliacion
de plazo al 8 de octubre del 2021, el cual ya vencio. Por lo que, insiste que se brinden
respuestas satisfactorias a lo solicitado.

Se consigna en esta ACTA el oficio correspondiente a la exposicion y deliberaciones
suscitadas, articulo 21°:

AL-FPLN-56-OFI-2034-2021

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA trasladar a la Presidencia Ejecutiva,
para su andlisis y posterior conocimiento a Junta Directiva.

Se retira temporalmente de la sesion virtual la Directora Alfaro Murillo.

ARTICULO 22°

Se somete a votacion correspondencia hasta aqui tratada con respecto al apartado de
notas varias. Por unanimidad, se declara la firmeza de los acuerdos hasta aqui
adoptados en relacién con las notas varias tratadas.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la exposicidén y deliberaciones
suscitadas, articulo 22°:

“De conformidad con el criterio SID-AL-00080-2021 del 03 de noviembre de
2021, el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de
conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la
respectiva normativa, se excluye de publicacion”.

Ingresa a la sesion virtual el Lic. Walter Campos Paniagua, director de la Direccion
Administracion y Gestion de Personal (DAGP).

ARTICULO 23°

Se conoce oficio numero PE-3577-2021, de fecha 19 de octubre de 2021, suscrito por la
Dra. Liza Vasquez Umafa, Asesora Coordinadora, Jefe de Despacho a.c., mediante el
cual presenta el tema de Proceso de Eleccion de Gerente de Pensiones.

Se consigna en esta ACTA el audio, presentacion y oficios correspondientes a la
exposiciéon y deliberaciones suscitadas, articulo 23°:
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La exposicion esta a cargo del Lic. Walter Campos Paniagua, director de la Direccion
Administracion y Gestion de Personal (DAGP), con base en las siguientes laminas:

PRESENTACION

AUDIO- PE-3577-2021

PE-3577-2021

PE-3577-2021 Anexo 1

PE-3577-2021 Anexo la

PE-3577-2021 Anexo 2

PE-3577-2021 Anexo 3

PE-3577-2021 Anexo 4

PE-3577-2021 Anexo 5a

PE-3577-2021 Anexo 5b

PE-3577-2021 Anexo 5c

PE-3577-2021 Anexo 5d

PE-3577-2021 Anexo 6a

PE-3577-2021 Anexo 6b

PE-3577-2021 Anexo 6C

PE-3577-2021 Anexo 6d

PE-3577-2021 Anexo 7a

PE-3577-2021 Anexo 7b

PE-3577-2021 Anexo 7c

PE-3577-2021 Anexo 7d

PE-3577-2021 Anexo 8a
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PE-3577-2021 Anexo 8b

PE-3577-2021 Anexo 8c

PE-3577-2021 Anexo 8d

PE-3577-2021 Anexo 9a

PE-3577-2021 Anexo 9b

PE-3577-2021 Anexo 9c

PE-3577-2021 Anexo 9d

PE-3577-2021 Anexo 10

Ingresa a la sesion virtual el Lic. Jaime Barrantes Espinoza, actual Gerente de la
Gerencia de Pensiones.

La exposicion esta a cargo del Lic. Jaime Barrantes Espinoza, actual Gerente de la
Gerencia de Pensiones, con base en las siguientes laminas:

Se consigna en esta ACTA el audio y presentacion:

PRESENTACION

AUDIO-LIC-JAIME-BARRANTES-ESPINOZA

Se retira de la sesion virtual el Lic. Jaime Barrantes Espinoza, actual Gerente de la
Gerencia de Pensiones.

Se continda con el proceso de seleccion e ingresa a la sesion virtual con la Licda.
Marianita Dormond Sé&enz, Directora de Prestaciones Sociales.

La exposicién esta a cargo del la Licda. Marianita Dormond Saenz, Directora de
Prestaciones Sociales, con base en las siguientes laminas:

Se consigna en esta ACTA el audio y presentacion:

PRESENTACION

AUDIO-LICDA-MARIANITA-DORMOND-SAENZ

Se retira de la sesion virtual con la Licda. Marianita Dormond Saenz, Directora de

Prestaciones Sociales.
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Se continda con el proceso de seleccion e ingresa a la sesion virtual el Lic. Alfredo
Hasbum Camacho, Director General de Servicio Civil.

La exposicion esta a cargo del Lic. Alfredo Hasbum Camacho, Director General de
Servicio Civil (DGSC).

Se consigna en esta ACTA el audio y presentacion:

AUDIO-LIC-ALFREDO-HASBUM-CAMACHO

Se retira de la sesion virtual el Lic. Alfredo Hasbum Camacho, Director General de
Servicio Civil (DGSC).

Se continta con el proceso de seleccion e ingresa a la sesion virtual la Licda. Marianela
Vilchez Ramirez, Jefe de Experiencia al Cliente, BCR Operadora de Pensiones.

La exposicidn esta a cargo la Licda. Marianela Vilchez Ramirez, Jefe de Experiencia al
Cliente, BCR Operadora de Pensiones.

Se consigna en esta ACTA el audio y presentacion:

AUDIO-LICDA- MARIANELA-VILCHEZ-RAMIREZ

Se retira de la sesion virtual la Licda. Marianela Vilchez Ramirez, Jefe de Experiencia al
Cliente, BCR Operadora de Pensiones.

Por tanto, habiéndose hecho la presentacion por parte del Lic. Walter Campos Paniagua,
Director de la Direccion de Administracion y Gestion de Personal y de conformidad con
el oficio PE-3577-2021, se toma nota.

Se retira de la sesion virtual el Lic. Walter Campos Paniagua, director de la Direccion
Administracion y Gestion de Personal (DAGP)

Se retira temporalmente de la sesion virtual el sefior Presidente Ejecutivo, Doctor Macaya
Hayes, preside la sesion la directora Abarca Jiménez, Vicepresidenta.

Ingresan a la sesion virtual el Lic. Gustavo Picado Chacén, Gerente Financiero, la Licda.
Karla Corrales Ulate, asesora de la Gerencia Financiera, el Lic. lvan Guardia, Director,
Direccion Financiero Contable, el Lic. Luis Diego Calderon, Director Direccion de Cobros.

Ingresan a la sesion virtual los directores Alfaro Murillo y Araya Chaves.
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ARTICULO 24°

Se conoce el oficio GF-2958-2021, de fecha 15 de setiembre de 2021, suscrito por el Lic.
Gustavo Picado Chacén, Gerente, Gerencia Financiera, mediante el cual presenta el
tema Traslado del Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Caja
Costarricense de Seguro Social y el Instituto Mixto de Ayuda Social, para la Recaudacion
de los Tributos que establece la Ley N° 4760.

Se consigna en esta ACTA el audio, presentacién y oficios correspondientes a la
exposicion y deliberaciones suscitadas, articulo 24°:

La exposicion esta a cargo del el Lic. Ivan Guardia, Director, Direccion Financiero
Contable, con base en las siguientes laminas:

PRESENTACION

AUDIO- GF-2958-2021

GF-2958-2021

GF-2958-2021 Anexo 1

GF-2958-2021 Anexo 2

Por tanto, habiéndose hecho la presentacion por parte del Lic. Ivan Guardia Rodriguez,
Director de la Direccién Financiero Contable y de acuerdo con los elementos que se
tienen como acreditados en el expediente del Convenio CCSS-IMAS, las negociaciones
efectuadas por los funcionarios de ambas instituciones, el criterio técnico brindado por el
Area Tesoreria General (oficios DFC-ATG-1113-2021 del 20 de julio de 2021 y DFC-
ATG-1329-2021 del 24 de agosto de 2021), el visto bueno de la Direccion Juridica (oficio
GA-DJ-5585-2021 del 05 de agosto de 2021), la recomendacion efectuada por la
Direcciéon Financiero Contable y Direccion de Cobros (documento GF-DFC-1939-
2021/GF-DC-0625-2021 recibido el 03 de setiembre de 2021 vy el oficio GF-2958-2021
del 15 de setiembre 2021, signado por el Lic. Gustavo Picado Chacén, Gerente de la
Gerencia Financiera, todo lo anterior conforme a los términos sefialados en la legislacion
nacional vigente, la Junta Directiva — en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Dar por conocido y aprobar el “Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre la Caja Costarricense de Seguro Social y el Instituto Mixto de
Ayuda Social, para la Recaudacion de los Tributos que Establece la Ley 4760”7, segun
los términos del documento que queda constando en el acta de esta sesion.

ACUERDO SEGUNDO: Autorizar al Dr. Roman Macaya Hayes, Presidente Ejecutivo de
la Caja Costarricense de Seguro Social, para suscribir el “Convenio de Cooperacion

21 de octubre de 2021



https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2021/9217/Artículo24/GF-2958-2021-PPT.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2021/audios/9217/GF-2958-2021.mp3
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2021/9217/Artículo24/GF-2958-2021.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2021/9217/Artículo24/GF-2958-2021-ANEXO-1.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2021/9217/Artículo24/GF-2958-2021-ANEXO-2.pdf

S+ So
@‘é CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9217

Interinstitucional entre la Caja Costarricense de Seguro Social y el Instituto Mixto de
Ayuda Social, para la Recaudacion de los Tributos que Establece la Ley 4760”7, segun
los términos expuestos, asi como su implementacidon una vez suscrito por ambas
entidades.

Sometida a votacion para que la resolucibn se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran de la sesioén virtual la Licda. Karla Corrales Ulate, asesora de la Gerencia
Financiera, el Lic. lvan Guardia, Director, Direccion Financiero Contable, el Lic. Luis
Diego Calderon, Director Direccion de Cobros.

Ingresan a la sesion virtual el Lic. Victor Fernandez Badilla, Director Ejecutivo del Fondo
de Ahorro y Préstamo de los Empleados (FRAP) y el Lic. Luis Guillermo Lépez Vargas,
Director, Direccion Actuarial y Econdmica.

ARTICULO 25°

Se conoce oficio GF-0819-2021 (GG-1145-2021), de fecha 16 de marzo de 2021,
suscrito por el Lic. Luis Diego Calderon, Gerente a.i. Gerencia Financiera, mediante el
cual presenta el Tema Informe de Gestiébn Administrativa y Financiera-Periodo 2020 del
Fondo de Retiro Ahorro y Préstamo de los Empleados de la Caja Costarricense de
Seguro Social (FRAP).

Se consigna en esta ACTA el audio, presentacion y oficios correspondientes a la
exposicion y deliberaciones suscitadas, articulo 25°:

La exposicion esta a cargo del Lic. Victor Fernandez Badilla, Director Ejecutivo del Fondo
de Ahorro y Préstamo de los Empleados (FRAP), con base en las siguientes laminas:

PRESENTACION

AUDIO-GF-0819-2021

GF-0819-2021

GF-0819-2021 Anexo 1

GF-0819-2021 Anexo 2

GF-0819-2021 Anexo 3

Por tanto, habiéndose hecho la presentacién por parte del Lic. Victor Fernandez Badilla,
Director de la Direccion FRAP y de conformidad con los oficios GF-0819-2021, del 16 de
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marzo del 2021, suscrito por el Lic. Luis Diego Calderén Villalobos, Gerente Financiero
a.i, y GF-DFRAP-0118-2021, del 26 de febrero del 2021, suscrito por el Lic. Victor
Fernandez Badilla, Director Ejecutivo del Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamos, la Junta
Directiva — en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO UNICO: Dar por conocido el Informe de Gestion Administrativa y Financiera
del Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamo para el periodo 2020.

Sometida a votacion para que la resolucibn se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran de la sesion virtual el Lic. Victor Fernandez Badilla, Director Ejecutivo del
Fondo de Ahorro y Préstamo de los Empleados (FRAP) y el Lic. Luis Guillermo Lépez
Vargas, Director, Direccion Actuarial y Econdmica.

ARTICULO 26°

Se conoce oficio numero GF-1937-2021 (GG-2415-2021), de fecha 14 de junio de
2021, suscrito por el Lic. Gustavo Picado Chacén, Gerente, Gerencia Financiera,
mediante el cual presenta el tema Informe revaluacion del monto de las pensiones
del Fondo de Retiro de Empleados-Periodo del Il semestre 2020. Revaluacion
N°42 (EST-0008-2021 /DAE-0263-2021).

Se consigna en esta ACTA el audio, presentacién y oficios correspondientes a la
exposicion y deliberaciones suscitadas, articulo 26°:

La exposicion esta a cargo del Lic. Gustavo Picado Chacon, Gerente Financiero, con
base en las siguientes laminas:

PRESENTACION

AUDIO- GF-1937-2021

GFE-1937-2021

GF-1937-2021 Anexa GG-2415-2021

GF-1937-2021 Anexo 1

GF-1937-2021 Anexo 2

GF-1937-2021 Anexo 3
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GE-1937-2021 Anexo 4

GF-1937-2021 Anexo 5

GE-1937-2021 Anexo 6

GE-1937-2021 Anexo 7

Directora Rodriguez Gonzalez:

Dofia Fabiola.

Directora Abarca Jiménez:

Adelante, dofia Martha.

Directora Rodriguez Gonzalez:

Si, como mi voto fue en contra, entonces, quiero justificarlo.
Directora Abarca Jiménez:

Adelante, por favor.

Directora Rodriguez Gonzalez:

Si, Gracias. Con respecto de la revalorizacion de la pension complementaria del FRE.
Considero que desde la misma creacion se han venido reduciendo los montos de las
pensiones, que corresponden al Fondo de Retiro, de los trabajadores de la Caja, pero
gue en los ultimos cuatro afios no se ha revalorado en nada la inflacién. Eso disminuye
la competencia de las pensiones de los trabajadores de la Caja, que generalmente tienen
muy largas vidas laborales y que cada mes pierden competencia esas pensiones. Por
tanto, no corresponden a la finalidad del Fondo Complementario de Pensiones, por lo
que mi voto es en contra.

Por tanto, habiéndose hecho la presentacion por parte del licenciado Picado Chacoén,
Gerente Financiero, y en conformidad con los oficios GF-1937-2021, del 14 de junio del
2021, suscrito por el Lic. Gustavo Picado Chacén, Gerente Financiero, el oficio GF-
FRAP-0185-2021, del 31 de mayo del 2021, suscrito por el Lic. Victor Fernandez Badilla,
Director Ejecutivo del Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamo y el acuerdo tomado por la
Junta Administrativa del Fondo de Retiro en el acuerdo cuarto, de la sesion 455,
celebrada el 19 de marzo del 2021 y oficio PE-DAE-0263-2021 donde se adjunta estudio
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N°008-2021 “Informe revaluacion del monto de las pensiones del Fondo de Retiro de
Empleados Periodo del Il semestre 2020”, la Junta Directiva — por mayoria - ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: No aplicar la revaluacion en el monto de las pensiones del Fondo
de Retiro de los Empleados de la CCSS correspondiente a la pérdida del valor adquisitivo
del segundo semestre del 2020.

ACUERDO SEGUNDO: Mantener el tope maximo de pensiéon mensual en ¢324.120
colones.

Sometida a votacién la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por
todos los sefiores Directores, salvo por la Directora Rodriguez Gonzalez que vota
negativamente. Por las razones que argumenta en la deliberacion consignada en esta
acta. Por consiguiente, el acuerdo se adopta en firme.

Se retira de la sesion virtual el Lic. Gustavo Picado Chacén, Gerente Financiero
Se retira temporalmente de la sesion virtual el Director Loria Chaves.
Ingresan a la sesion virtual el Ing. Roberto Blanco Topping, Subgerente, y el Ing. Melvin

Cascante Morales, Jefe Subéarea, Area Soporte Técnico, de la Direccién de Tecnologias
de Informacion.

ARTICULO 27°

Se conoce oficio N° GG-2100-2021, de fecha 21 de junio de 2021, firmado por el Dr.
Roberto Cervantes Barrantes, mediante el cual presenta el Tema Propuesta de
Convalidacion de Adjudicacion Licitacion Publica 2020LN-000003-1150 “Licenciamiento
en Ofimatica y Productividad Institucional”.

Se consigna en esta ACTA el audio, presentacion y oficios correspondientes a la
exposicion y deliberaciones suscitadas, articulo 26°:

La exposicion est4d a cargo del el Ing. Roberto Blanco Topping, Subgerente de la
Direccion de Tecnologias de Informacion, con base en las siguientes laminas:

PRESENTACION

AUDIO-GG-2100-2021

GG-2100-2021

GG-2100-2021 Anexo 1
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GG-2100-2021 Anexo 2

GG-2100-2021 Anexo 3

GG-2100-2021 Anexo 4

GG-2100-2021 Anexo 5

GG-2100-2021 Anexo 6

GG-2100-2021 Anexo 7

GG-2100-2021 Anexo 8

GG-2100-2021 Anexo 9

GG-2100-2021 Anexo 10

GG-2100-2021 Anexo 11

GG-2100-2021 Anexo 12

GG-2100-2021 Anexo 13

GG-2100-2021 Anexo 14

Ingresa a la sesion virtual el Director Macaya Hayes y asume la Presidencia.

Por tanto, habiéndose hecho la presentacion pertinente, por parte del Ing. Roberto
Blanco Topping, Subgerente de Tecnhologias de la Informacién, de conformidad con los
términos técnicos y demas condiciones visible en los oficios GG-2100-2021y GG-DTIC-
6870-2020, asi como el acuerdo de aprobacion de la Comision Especial de Licitaciones,
que consta en el acta de la sesion celebrada el 01 de diciembre de 2020 (folios 0607 al
622), la recomendaciéon de la Comision Técnica y razonabilidad de precios contenida en
el oficio numeros GG-DTIC-4722-2020 de fecha 10 de agosto de 2020 (folios 0498 a
0523), asi como los elementos que se tienen como acreditados en el expediente de la
Licitacion Publica numero 2020LN-000003-1150, que muestran el cumplimiento
administrativo, legal y técnico, y con base en la recomendacion del sefior Gerente
General, la Junta Directiva — en forma unanime- ACUERDA:
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ACUERDO UNICO: Convalidar el acto administrativo de adjudicacion de la licitacion
publica N° 2020LN-0000003-1150, cuyo objeto contractual es "Licenciamiento en
Ofimatica y Productividad Institucional”, a favor del CONSORCIO SEGACORP DE
COSTA RICA, S.A.-SEGA, S.A., por un monto de $14 590 674,77 (catorce millones
guinientos noventa mil seiscientos setenta y cuatro dolares con setenta y siete centavos),
segun se detalla a continuacion:

No.
item

Descripcion del Bien

Vigencia

Precio Anual

Precio Total

Suscripciones 'y componentes

1 principales de Licenciamiento en | 3 afios | $4 196 891,59 | $12 590 674,77
infraestructura Microsoft.
Suscripciones 'y componentes
2 al 10 | Principales de Licenciamiento en | o No aplica | $2 000 000,00
infraestructura Microsoft segun
demanda.
Monto maximo de la Licitacion | $14 590 674,77
ltem 1
,N Oferta N° 1 Descripcion del bien |Cantidad Precio Unitario Precio
Item Anual Total
Consorcio Suscripciones y
Segacorp componentes
de principales de $12.590.674
1 Costa Licenciamiento en 3 afos |$4.196.891,59* o
Rica infraestructura 7
S.A.Sega, Microsoft
S.A.

*Precio con descuento, segun oficio SCCR-2020-01457 del 31 de agosto de 2020
suscrito por el consorcio participante. (folio 538).

Detalle del item 1:

o Precio - B ~
Nl cantidad| Producto | Unitario | ' °t& ANO Total Afio Total Afio
ltem 1 2 3

Anual
1 i Suscripciones ) ] ] _
El + EMS
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4964

Office 365 E1
From SA

$50,13

$248.845,32

$248.845,32

$248.845,32

4964

EMS E3 From
SA

$57,11

$283.494,04

$283.494,04

$283.494,04

Suscripcion
Microsoft 365
E3

10146

M365 E3 From
SA

$266,80

$2.706.952,80

$2.706.952,80

$2.706.952,80

Productos
ONPREMISE

11

Exchange
Server
Enterprise SA

$548,06

$6.028,66

$6.028,66

$6.028,66

10

Project
Server
SA

$766,49

$7.664,90

$7.664,90

$7.664,90

100

Project Plan 3
From SA

$205,88

$20.588,00

$20.588,00

$20.588,00

10

Skype For
Business
Server

SA

$493,32

$4.933,20

$4.933,20

$4.933,20

18

SharePoint
Server SA

$919,74

$16.555,32

$16.555,32

$16.555,32

22

SystemCenter
DataCenter 2
Cores SA

$36,92

$812,24

$812,24

$812,24

62

SystemCenter
Standard 2
Cores SA

$13,52

$838,24

$838,24

$838,24

100

Visio Plan 2
From SA

$102,94

$10.294,00

$10.294,00

$10.294,00

2800

Windows
Remote
Desktop

Services CAL
por Usuario SA

$16,26

$45.528,00

$45.528,00

$45.528,00

176

Windows
Server
DataCenter 2

$94,67

$16.661,92

$16.661,92

$16.661,92
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Core SA
Windows
5296 Server $15,16 | $80.287,36 | $80.287,36 | $80.287,36
Standard 2
Core SA
- Server and - - - -
Precio
N° . . Total Total Total
item Cantidad| Producto Unitario ARG 1 ARG 2 ARG 3
Anual
Cloud
Enrollment
SQL CAL por
2 000 Usuario SA $23,46 $46.920,00 $46.920,00 $46.920,00
SQL Server
122 Enterprise 2 $1.544,27| $188.400,94| $188.400,94| $188.400,94
Core SA
SQL Server|
168 Egtreerp”sez $2.308.62| $387.848,16| $387.848.16| $387.848.16
Subscripcion
SQL Server
350 Standard SA $100,85 $35.297,50 $35.297,50 $35.297,50
SQL Server|
93 Standard $150,70 $14.015,10 $14.015,10 $14.015,10
Subscripcion
gg | Visual Studio ooon o0l 62872038 $28.720.38|  $28.720,38
Enterprise SA ' ' ' ' ' ' '
06 | VisualStudio | o0, $5.484,44|  $5.484,44 $5.484,44
Pro SA
Visual Studio
193 Pro $210,99 $40.721,07 $40.721,07 $40.721,07
Subscripcion
Total Anual | $4.196.891,59% $4.196.891,59| $4.196.891,59

Monto Total por adjudicar

$12.590.674,77

*Precio con descuento, segun oficio SCCR-2020-01457 del 31 de agosto de 2020
suscrito por el consorcio participante. (folio 538)
Detalles de items con entrega segun demanda.
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Precio )
NE Descripcién del bien , Unitario | Precio
. Oferta N° 1 Cantidad M | | Unitario
|tem ensua
Anual
5 Suscripcion Tipo Kiosko Segun $1,45 $17.40
demanda
3 Suscripcion Microsoft 365 Segun $7,77 $94.24
c . F3 demanda
4 Seggigrr;ge Suscripcidn Microsoft 365 Segun $27,04 $324.48
Costa Rica E3 demanda
5 S.A.Sega, S.A Suscripcion Microsoft 365 Segun $28,00 $336,00
E5 demanda
6 Suscripcion E3 + ADD ON Segun $21,44 $257.28
Phone System demanda
7 Suscripcién F3 + ADD ON Segun $13,21 | $158,52
Precio ,
N° . Descripcion del bien , Unitario | Precio
item Oferta N° 1 Cantidad Mensual | Unitario
Anual
Phone System demanda
Suscripcién de Office 365 Segun $12,80
8 E1l + EMS demanda $153,60
9 Componentes de Segun $3.803, | $45.640,
Inteligencia de Negocios | demanda 40 60
10 Software de Apoyo Segun $78,24 $938.88
demanda
Nota:

El item 01 de esta contratacion corresponde a una cantidad fija de licencias y
suscripciones de licenciamiento Microsoft, por lo que su adjudicacion sera por un monto

fijo.

Los items del 02 al 10 de esta contratacién son bajo la modalidad de entrega segun
demanda. EI monto maximo autorizado de consumo de esta contratacion para todas las
ordenes de pedido de estos items es de $2.000.000.00 (Dos millones de dolares con
00/100 dolares estadounidenses), durante toda la vigencia de ejecucion del contrato.
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Entrega:
Para el item 1:

La entrega para la actualizacion de las licencias y suscripciones debe realizarse el dia
21 de marzo del 2021, en caso de que el contrato sea notificado posterior al 21 de marzo
del 2021, la entrega debe realizarse de manera Inmediata, es decir el dia natural
siguiente a la notificacion de la disponibilidad de retiro del contrato.

El Contratista notificara via correo electronico al encargado general del contrato:

. Que las licencias ON-PREMISE fueron incluidas en el sitio de Volume
Licensing de Microsoft.

. Las Suscripciones de Office 365 fueron incluidas al dominio
cajacr.onmicrosoft.com.

El contratista debe tomar en consideracion que la fecha para la renovacion de las
licencias y suscripciones contemplados en el item 01, vencen el dia 20 de marzo 2021.
Para los items 2 al 10:

El plazo de entrega para las 6rdenes de pedido con entrega segin demanda es de 2 dias
habiles maximo, contados a partir del dia habil siguiente a la notificacién de la orden de
pedido por parte de la CCSS.

Forma de pago:

Se utilizara la forma de pago usual de la CAJA, es decir, se realizard con 30 dias
naturales, contados a partir de la emisién del acta de recepcion definitiva y la correcta
presentacion de la factura por parte del contratista. Los pagos se realizaran de la
siguiente manera:

Para el item 1:

Del monto total del item 01, La CCSS cancelard dicho monto en un plazo de tres afios,
divididos en seis (6) pagos, de la siguiente manera:

Se realizard un primer pago contra la entrega y aceptacion de todos los producto
definidos en el presente cartel, y los restantes cinco (5) pagos de manera semestral,
contados a partir de la fecha de activacion de la totalidad de los productos.

Para los items 2 al 10:

Para los items bajo la modalidad de entrega segun demanda, la CCSS cancelara la
diferencia del plazo restante entre la fecha de activacion del producto y la fecha de

finalizacion del contrato (3 afios).
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Se realizara un primer pago contra la entrega y aceptacion de todos los productos
solicitados en la orden de pedido de acuerdo con el item que corresponda, dicho pago
se hara por la diferencia del plazo de la activacion de los productos y la fecha del
semestre mas cercano de pago correspondiente al item 01, los restantes pagos se
realizaran semestralmente de acuerdo con la secuencia de pagos del item 01.

Vigencia de la contratacion:
Para el item 1.:

La vigencia del contrato sera de tres afios, iniciando el 21 de marzo de 2021, en caso de
que el contrato no haya sido notificado antes de esta fecha, el contrato entrara a regir en
forma inmediata, es decir, el dia natural siguiente a la notificacion de la disponibilidad de
retiro del contrato.

Para los items 2 al 10:

La vigencia del contrato para solicitar productos con entrega segun demanda sera de
tres anos, iniciando el 21 de marzo de 2021, en caso de que el contrato no haya sido
notificado antes de esta fecha, el contrato entrara a regir en forma inmediata, es decir, el
dia natural siguiente a la notificacion de la disponibilidad de retiro del contrato.

Las demas condiciones y especificaciones, de acuerdo con la oferta recomendada y lo
solicitado en el cartel.

Presupuesto:

Se cuenta con el compromiso presupuestario actualizado para hacer frente a las
obligaciones que genera este concurso. Folio 559

Sancién a Proveedor:

El consorcio recomendado no tiene procedimientos de apercibimiento en curso, ni de
inhabilitacion.

Las demas condiciones y especificaciones de acuerdo con la oferta
recomendaday lo solicitado en el cartel.

Sometida a votacibn para que la resolucibn se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran temporalmente de la sesion virtual el Director Araya Chaves y la Directora
Alfaro Murillo.
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Se retiran de la sesion virtual el Ing. Roberto Blanco Topping, Subgerente, y el Ing. Melvin
Cascante Morales, Jefe Subéarea, Area Soporte Técnico, de la Direccion de Tecnologias
de Informacion.

Ingresan a la sesion virtual la Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area Gestion
Técnica y Asistencia Juridica, la Licda. Adriana Ramirez Solano, y la Licda. Dylana
Jiménez Méndez abogadas, Direccion Juridica.

ARTICULO 28°

Se conoce oficio GA-DJ-1483- 2021, de fecha 30 de setiembre de 2021, suscrito por el
Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Licda. Dylana Jiménez Méndez,
Jefe a.i., Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica, y Licda. Adriana Ramirez
Solano, Abogado, mediante el cual presentan el tema Emision de criterio juridico
relacionado con la nota GA-CIPA-00328-2021 remitida por el Lic. Mario Cajina Chavarria,
Director del CIPA, en el que traslada criterio legal en torno a la competencia del Gerente
General para ejercer la potestad disciplinaria sobre los demas Gerentes, con el fin de
gue se proceda a definir y dilucidar de manera definitiva ese tema.

La exposicion esta a cargo de la Licda. Adriana Ramirez Solano, abogada, Direccion
Juridica.

Se consigna en esta ACTA el audio y oficios correspondientes a la exposicion y
deliberaciones suscitadas, articulo 28°:

“De conformidad con el criterio SID-AL-00080-2021 del 03 de noviembre de
2021, el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de
conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la
respectiva normativa, se excluye de publicacion”.

Doctor Macaya Hayes:

Alguien vot6 en contra.

Directora Rodriguez Gonzalez:

Si, don Roman, me permite justificar.
Doctor Macaya Hayes:

Si.
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En materia disciplinaria, exclusivamente, no en cuanto a otras competencias propias de
la Gerencia General, con las que estoy totalmente de acuerdo. Lo indicado en otros
momentos, conforme con la Ley General de Administracion Publicay el art. 15° de la Ley
Constitutiva, no es dable desligar la capacidad disciplinaria del Organo Colegiado. La
opinion de la Procuraduria General de la Republica no entré a dilucidar si el tema de la
decision de la Junta Directiva era legal. Por tanto, en materia disciplinaria y para
mantener la consistencia de mi posicion en ésta Junta Directiva, mi voto fue negativo.

Por tanto, con fundamento en el criterio juridico emitido por la Direccién Juridica en el
oficio GA-DJ-1483-2021 la Junta Directiva — por mayoria- ACUERDA:

ACUERDO UNICO: Comunicar a la Direccion del CIPA como respuesta al oficio GA-
CIPA-00328-2021 que, con base en los presupuestos de derecho expuestos en el criterio
juridico GA-DJ-6463-2021 del 6 de setiembre de 2021, en los procedimientos
administrativos de indole disciplinarios y/o patrimoniales en los cuales se investigue a un
gerente, el Gerente General ostenta la competencia suficiente para ejercer como su
superior jerarquico.

Pendiente de firmeza

Se retiran de la sesion virtual la Licda. Adriana Ramirez Solano y la Licda. Dylana
Jiménez Méndez abogadas, Direccion Juridica.

Ingresa a la sesion virtual la Licda. Maria Isabel Albert y Lorenzana, abogada, Direccion
Juridica.

Ingresa a la sesion virtual el Director Araya Chaves.

ARTICULO 29°

Se conoce oficio GA-DJ-6690-2021, de fecha 06 de octubre de 2021, y firmada por
suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con Rango de Subgerente,
Licda. Dylana Jiménez Méndez, Jefe a.i., Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica,
y Licda. Maria Isabel Albert y Lorenzana, Abogada, mediante el cual presentan el tema
propuesta de Ajuste al Reglamento de Puestos de Confianza, en atencion al articulo 2°,
acuerdo segundo de la Sesion 9207, celebrada el 14 de setiembre de 2021.

La exposicion esta a cargo de la Licda. Maria Isabel Albert y Lorenzana, abogada,
Direccion Juridica:

Se consigna en esta ACTA el audio y oficios correspondientes a la exposicion y
deliberaciones suscitadas, articulo 29°:
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GA-DJ-6690-2021

AUDIO- GA-DJ-6690-2021

Por tanto, con fundamento en el criterio juridico emitido por la Direccion Juridica en el
oficio GA-DJ-6690-2021 la Junta Directiva — en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO’UNICO: Dar por atendido el articulo 2 del acuerdo segundo de la sesion
9207, celebrada el 14 de setiembre de 2021, por la Junta Directiva, por cuanto de la
revision efectuada al Reglamento de Puestos de Confianza de la CCSS, se determiné
gue los puestos de confianza de la Junta Directiva se encuentran incluidos en los
articulos 1, 2, 3, 4, 6 y 7, del citado Reglamento.

Sometida a votacion para que la resolucibn se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran de la sesion virtual la Licda. Maria Isabel Albert y Lorenzana, abogada, la
Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area Gestidbn Técnica y Asistencia Juridica,
Direccion Juridica.

Ingresa a la sesion virtual el Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, el
Lic. Johnny Badilla Castafieda, jefe de Area de Sede y el Lic. José Alberto Acufia Ulate,
director de la Direccion Financiera Administrativa de la Gerencia de Pensiones.

Ingresa a la sesion virtual el Director Loria Chaves.

ARTICULO 30°

Se conoce oficio GP-1357-2021, de fecha 12 de agosto del 2021, firmado por el Lic.
Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, mediante el cual presenta el tema
Analisis de Estados Financieros del Régimen de Invalidez Vejez y Muerte y Régimen No
Contributivo al mes de junio 2021.

Se consigna en esta ACTA el audio, presentacion y oficios correspondientes a la
exposicion y deliberaciones suscitadas, articulo 30°:

La exposicion esta a cargo del Lic. Johnny Badilla Castafieda, jefe de Area de Sede

Direccidon Financiera Administrativa de la Gerencia de Pensiones, con base en las
siguientes laminas:

PRESENTACION
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AUDIO- GP-1357-2021

GP-1357-2021

GP-1357-2021 Anexo 1

GP-1357-2021 Anexo 2

GP-1357-2021 Anexo 3

GP-1357-2021 Anexo 4

GP-1357-2021 Anexo 5

GP-1357-2021 Anexo 6

GP-1357-2021 Anexo 7

GP-1357-2021 Anexo 8

GP-1357-2021 Anexo 9

GP-1357-2021 Anexo 10

GP-1357-2021 Anexo 11

GP-1357-2021 Anexo 12

GP-1357-2021 Anexo 13

GP-1357-2021 Anexo 14

GP-1357-2021 Anexo 15

Se retira de la sesion virtual el Directora Jiménez Aguilar.

Por tanto, habiéndose hecho la presentacion por parte del Lic. Johnny Badilla
Castafieda, jefe de Area de Sede Direccion Financiera Administrativa de la Gerencia de
Pensiones y en cumplimiento de lo dispuesto en el acuerdo primero articulo 2° de la
Sesion N° 8288, celebrada el 02 de octubre de 2008, y conocido el oficio GP-0877-2021
del 13 de mayo de 2021, teniendo a la vista oficio GP-1357-2021 de fecha 12 de agosto
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de 2021 de la Gerencia de Pensiones y una vez conocido el andlisis presentado por la
Direccion Financiera Administrativa mediante oficio GP-DFA-1216-2021 del 13 de mayo
de 2021 y DFA-AC-0617-2021 del Area de Contabilidad IVM del 10 de agosto de 2021,
esta Junta Directiva— en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Aprobar los Estados Financieros del Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte a marzo 2021, refrendados por el Gerente Financiero, Director Financiero
Contable, Jefe Area Contabilidad Financiera y el Jefe Subarea Contabilidad Operativa.

ACUERDO SEGUNDO: Aprobar los Estados Financieros del Régimen No Contributivo
a marzo 2021, refrendados por el Gerente Financiero, Director Financiero Contable, Jefe
Area Contabilidad Financiera y el Jefe Subarea Contabilidad Operativa.

ACUERDO TERCERO: Aprobar los Estados Financieros del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte a junio 2021, refrendados por el Gerente Financiero, Director Financiero
Contable, Jefe Area Contabilidad Financiera y el Jefe Subarea Contabilidad Operativa.

ACUERDO CUARTO: Aprobar los Estados Financieros del Régimen No Contributivo a
junio 2021, refrendados por el Gerente Financiero, Director Financiero Contable, Jefe
Area Contabilidad Financiera y el Jefe Subarea Contabilidad Operativa.

Sometida a votacion para que la resolucibn se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retira de la sesion virtual el Director Ross Araya.

Se retiran de la sesion virtual el Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones,
el Lic. Johnny Badilla Castafieda, jefe de Area de Sede y el Lic. José Alberto Acufa Ulate,
director de la Direccién Financiera Administrativa de la Gerencia de Pensiones.

Ingresa a la sesion virtual Directora Alfaro Murillo.

Ingresan a la sesion virtual el Dr. Mario Ruiz Cubillo, Gerente Médico, a Licda. Karen
Vargas Lopez, asesora, Gerencia Médico, la Dra. Marny Ramos Rivas, directora de la
Unidad Técnica de Listas de Espera y el Dr. Roy Wong McClure, Médico Epidemiélogo
de la Sub Area de Vigilancia Epidemiolégica de la Direccion de Desarrollo Servicios de
Salud.

ARTICULO 31°
Se conoce oficio GM-13218-2021, de fecha 08 de setiembre de 2021, firmado por el Dr.

Mario Ruiz Cubillo, Gerente Médico, mediante el cual presenta el tema Informe de
situacion de listas y recuperacién de servicios en | semestre 2021.
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Se consigna en esta ACTA el audio, presentacion y oficios correspondientes a la
exposicion y deliberaciones suscitadas, articulo 31°:

La exposicion esté a cargo de la Dra. Marny Ramos Rivas, directora de la Unidad Técnica
de Listas de Espera, con base en las siguientes laminas:

PRESENTACION

AUDIO-GM-13218-2021

GM-13218-2021

GM-13218-2021 Anexo 1

Doctor Roméan Macaya:
Dofa Marielos.
Directora Alfaro Murillo:

Gracias. Yo creo que esos temas son reiterativos cada vez que vemos, cada vez que
hablamos de listas de espera o que hablamos de cual es la estrategia y de que se ha
usado, esto, eso es como un “déja vu”, ahora el doctor Ruiz, indicaba que aqui uno de
los temas de fondo es el que hemos mencionado, igual, muchas veces, el fortalecimiento
del primer nivel de atencion, verdad y se hablaba de la prevencion de la salud y ademas.
El primer nivel de atencion tiene un papel preponderante, todos lo sabemos, y no lo
cumple, no lo cumple, esta para darle las pastillas de la presion a todo el mundo, para
gue todo mundo se tome las pastillas, esta para agarrar a los diabéticos y darles lo que
les tiene que dar, entonces, son filas para la gente retirar medicamentos, esos son los
gue EBAIS, filas de la gente para retirar los medicamentos del caso, no hay una
verdadera atencion de la salud. Una, una, vamos a ver, las experiencias que yo tengo es
salir de un EBAIS y llevarse al paciente a un médico privado y en todos los casos, porque
simplemente, la atencién es basica, es a punta acetaminofén o acetaminofén con
codeina o cualquier otra cosa, similar, eso es, no hay atencion, no hay atencion, o sea,
si ustedes me dicen no es que este nivel primario que nosotros tenemos divino, reparte
pastilla, reparte medicamentos, eso es lo que hace, la gente llega por las bolsas de
medicamentos, bolsas, es mas cuando uno ve eso dice. ¢ Cuanto estara costando eso?
Hay bolsas impresionantes, entonces, uno dice eso es, entonces, gente diabética que
llega a retirar su insulina, pero mas que eso, nada, retirela y pidale a Dios que, la persona
sea ordenada para que se la ponga pero no, no, hay, no hay atencion a mi a hoy 8 afos
después, de estar agui no me convencen de que haya atencién en ese sector, en ese
nivel primario, entonces, el doctor Ruiz lo decia y queria, nuevamente, rescatar ese
tema, porgue mientras no resolvamos eso, ahi, la cadena sigue con problemas para

21 de octubre de 2021 m



https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2021/9217/Artículo31/GM-13218-2021-PPT.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2021/audios/9217/GM-13218-2021.mp3
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2021/9217/Artículo31/GM-13218-2021.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2021/9217/Artículo31/GM-13218-2021-ANEXO-1.pdf

D Sg

@‘é CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

-

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9217

arriba, aparte de la burocracia de que te mandan una referencia, que tenés que ir por la
referencia tantos dias después, de que después tenés que llevarla, Dios libre se pierda,
experiencias multiples conozco, por ejemplo, en la Moreno Cafias, exdmenes que no
aparecen. O sea, es que vean, esto de verdad, seguramente, que en el nivel hospitalario
y la atencion de enfermedades, como el cancer somos un éxito, pero perdon en toda esa
cadena nosotros estamos esperando llegar a ser un éxito al final de la cadena, porque
en el camino no, en el camino, realmente, tenemos problemas serios y esos temas no
los tocamos como Junta y no los abordamos, no los abordamos, verdad, esa discusion
del nivel primario de atencion es una discusion que hemos tenido como discusion, pero
no para ver una propuesta verdadera para que eso se arregle. Y eso que quede en actas,
Carolina, yo creo que esta muy lejos de tener un primer nivel de atencion, como el que
creemos que debemos tener, estamos muy lejos. Gracias.

Por tanto, habiéndose hecho la presentacion por parte de la Dra. Marny Ramos Rivas,
directora de la Unidad Técnica de Listas de Espera, y en torno al informe de situacién de
listas y recuperacion de servicios en | semestre 2021 remitido mediante el oficio GM-
AOP-0421-2021 de fecha 02 de setiembre del 2021; asi como la recomendacion de la
Gerencia Médica en oficio GM-13218-2021, de fecha 08 de setiembre del 2021; y con
base en lo deliberado, la Junta Directiva — en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Dar por recibido el informe de situacién de listas y recuperacion
de servicios en | semestre 2021, elaborado por la Unidad Técnica de Listas de Espera.

ACUERDO SEGUNDO: Instruir a la Gerencia Médica la elaboracion de una proyeccion
de los tiempos de espera que contenga un maximo rendimiento con los recursos
institucionales apoyandose para ello en las unidades técnicas que correspondan, para
ser presentado a la Junta Directiva en un periodo de 60 dias.

Sometida a votacion para que la resolucibn se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran de la sesion virtual el Dr. Mario Ruiz Cubillo, Gerente Médico, a Licda. Karen
Vargas Lopez, asesora, Gerencia Médico, la Dra. Marny Ramos Rivas, directora de la
Unidad Técnica de Listas de Espera y el Dr. Roy Wong McClure, Médico Epidemiélogo
de la Sub Area de Vigilancia Epidemioldgica de la Direccion de Desarrollo Servicios de
Salud.

Se retira de la sesién virtual el Director Loria Chaves.

ARTICULO 32°

Por unanimidad la Junta Directiva ACUERDA programar una sesion ordinaria el martes
26 de octubre en curso, a las 5:00 p.m.
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AUDIO-SESION-ORDINARIA

ARTICULO 33°
Se toma nota de que se reprograman para una préoxima sesion los siguientes temas:

IV Asuntos de la Presidenciay de interés de la Junta Directiva
Atencion articulo 10° sesion N° 9160.
GA-DJ-1794- Se le instruye a la Direccion Juridica, presentar el
2021 procedimiento para la publicacion de Reformas
Reglamentarias en un plazo de un mes (01 de abril 2021).
V  Correspondencia

VI  Asuntos de la Gerencia General

A) Temas resolutivos
Dictamenes de cierre de negocios.
Comunicacion de lo acordado por la Junta Directiva de la
GG-DAGP-1005- Caja Costarricense de Seguro Social, en el articulo 13 ° de
2021 la sesion N° 9191, celebrada el 1 de julio del afio 2021
ajustes reglamento adhonorem.
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