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Acta de Junta Directiva — Sesidon N° 9172

SESION ORDINARIA N° 9172

PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA Dr. Roman Macaya Hayes
VICEPRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA Bach. Fabiola Abarca Jiménez

REPRESENTANTES DEL ESTADO

Dr. Roman Macaya Hayes Retrasara su ingreso a las 14:20 horas
Bach. Fabiola Abarca Jiménez Virtual - Preside
Dra. Maria de los Angeles Solis Umafa Virtual

REPRESENTANTES DE LOS PATRONOS

Dr. José Pablo Ross Araya Virtual

Agr. Christian Steinvorth Steffen Virtual
M.Sc. Marielos Alfaro Murillo Virtual

REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES

Lic. José Luis Loria Chaves Virtual
DipIm. Martha Rodriguez Gonzélez Virtual
MBA. Maritza Jiménez Aguilar Virtual

AUDITOR INTERNO Lic. Olger Sanchez Carrillo

SUBGERENTE JURIDICO Lic. Gilberth Alfaro Morales

GERENTE GENERAL Dr. Roberto Cervantes Barrantes >

SECRETARIA JUNTA DIRECTIVA Ing. Carolina Arguedas Vargas
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Comprobacion de quérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.

Participan en la sesion el Lic. Juan Manuel Delgado Martén, asesor legal de la Junta
Directiva, la Dra. Liza Maria Vazquez Umanfa, jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva y la Msc. Marisabel Garcia Rojas, jefe de Despacho de la Gerencia General.

Esta sesion se realiza de forma virtual de conformidad con el articulo 1° de la sesiéon
N°9086.

Lecturay aprobacion del orden del dia >

El sefior Presidente Ejecutivo atiende un compromiso previo. Preside la sesién la
directora Abarca Jiménez.

Consideracién de la agenda distribuida para la sesion de esta fecha, que seguidamente
se transcribe, en forma literal:

) Comprobacion de quérum.

I) Consideracién del orden del dia.

lll) Discusiony aprobacion de las actas.

Sesion Fecha Archivos
9171 22 de ABRIL de 2021 Acta 9171

IV) Asuntos de la Presidenciay de interés de la Junta Directiva.

662321117 Primer punto de agenda el jueves 29 de abril.
GA- DJ- Procedimiento de mascarillas tema Junta Directiva como 6rgano
2642- 2021 decisor, relacionado con las gestiones interpuestas por los
funcionarios investigados en el expediente 20-00229-1105-0ODIS.
Recurso de reposicion o de reconsideracion y nulidad concomitante y
GA- DJ- L, - SONEE
9768- 2021  'ecusacion planteados contra el articulo 02 de la Sesion N° 9168 del

08 de abril del 2021, de la Junta Directiva.

29 de abril de 2021



CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9172

Recurso de Revision e Incidente de Nulidad Absoluta contra la

GA- DJ- resoluciéon SJD-0638-2021 del 09 de abril del 2021 y solicitud de

2767- 2021  Recusacion o Inhibicion oficiosa contra miembros de la Junta Directiva
de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Recurso de revision e incidente de nulidad absoluta planteado contra

la resolucion SJD-0639-2021 del 09 de abril del 2021 y solicitud de

GA- DJ- P L, . . .

0819. 2021  ecusacion o inhibicion oficiosa contra el Organo Decisor de los
expedientes N° 20-00205-1105-ODIS, N° 20-00229-1105-ODIS y N°
20-00217-1105-0ODIS.

. Concentracion expedientes como Organo Decisor.
Por recibir
PE-1168- Entrevistas para el Puesto de Gerente de Infraestructura y
2021 Tecnologias.

V) Correspondencia.
VI  Asuntos de la Gerencia General.
A) Temas resolutivos.

Traslado de documentaciéon del modelo de toma de decisiones,

G(320121162 consejo tecnolégico DFOE-SOC-IF-0024-2019 Contraloria General de
la Republica.
GL-0955- Complemento a oficio GL-0895-2021. Batas de Proteccion
2021 Descartables.
GL-0962-
2021 Vacuna Influenza Adultos.
GLZ(?;) f 3 Respiradores Filtrantes de Particulas.

Atencion acuerdo primero del articulo 82°, sesion N° 9132, celebrada
el 15 de octubre del afio 2020, relacionado con las “consideraciones
GG-0978-  sobre la aplicacion del aumento general de salarios correspondiente al

2021 periodo 2020 y revaloracién de enfermeras periodo 2015-2020 y
profesionales en ciencias meédicas i y ii semestre 2019”. -->
RETOMADO
GM-4715-  Propuesta de Intencion de donacién de Angiografo para el Hospital
2021 San Rafael de Alajuela.
GM-16636- Propuesta de intencion de donacién para la construccion de la Unidad
2020 de Cardiologia de la Region Huetar Norte y compra de equipo médico,
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promovida por la Asociacion Fondo Ayuda Social Hospital de San
Carlos, por medio de los fondos de la Junta de Proteccion Social.
Atencion de oficio GP-0038-2021 en relacion con lo acordado por la
GF-0632-  junta directiva en el articulo 6° de la sesion N° 9142, celebrada el 26
2021 de noviembre del 2020, sobre peticion de la Junta Administradora del
Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
Propuesta para la presentacion a los miembros de Junta Directiva, del
“Informe final” sobre las gestiones realizadas para la conciliacion de
GF-5495- las diferencias por incapacidades del Poder Judicial”’, suscitadas en el
2020. marco del “Convenio de pago indirecto de incapacidades y licencias
entre la Caja Costarricense de Seguro Social y el Poder Judicial’, el
cual vencié el 31 de agosto de 2016.

ARTICULO 1°

‘De conformidad con el criterio SID-AL-00039-2021 del 20 de mayo de
2021, el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de
conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la
respectiva normativa, se excluye de publicacién”.

ARTICULO 2°

Se conoce el oficio GF-1239-2021 en el que se presenta el tema relacionado con la
remision del informe sobre la atencion del art. 13 de la sesion N° 8973 del 28 de junio de
2018.

GF-1239-2021

GF-1239-2021-anexo

y la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA: dar por atendido el articulo 13 de la
sesion 8973.

ARTICULO 3°

Se conoce y se toma nota del oficio CACR-JD-087-2020-2021, con fecha 06 de abril de
2021, suscrito por la Arg. Ana Grettel Molina Gonzalez, Directora Ejecutiva, Colegio de
Arquitectos de Costa Rica, mediante el cual comunica que el 27 de marzo de 2021 se
realizo la Asamblea General Ordinaria N°01-20/21 A.G.O.A., en la cual se eligieron los
puestos de Presidencia, Secretaria, Fiscalia y Vocalia |, por el periodo del 01 de abril
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2021 al 31 de octubre 2022; acompafados del resto de los miembros a quienes les queda
ocho meses mas de gestion; asi como delegados ante la Asamblea de Representantes
y Directores Suplentes ante la Junta Directiva General.

CACR-JD-087-2020-2021

ARTICULO 4°

Se conoce oficio CCTI-ZN-020-2021, con fecha 06 de abril de 2021, suscrito por el sefior
Rodrigo Guevara Jiménez, Vicepresidente, Asociacion Cadmara de Comercio, Industria y
Turismo de la Zona Norte, mediante el cual manifiesta que la Camara de Comercio,
Industria y Turismo de la Zona Norte apoya en su totalidad el proyecto de equipar al
Hospital de San Carlos, para que se puedan realizar los procedimientos de Quimioterapia
en dicho Hospital. Sefiala que dicho proyecto seria de suma importancia, ya que las
personas que requieren de tal tratamiento deben trasladarse hasta la Gran Area
Metropolitana para recibirlo y en la mayoria de las ocasiones no cuentan con los recursos
econdmicos, para cubrir los gastos adicionales del traslado, ademas, ese tratamiento es
muy agresivo para la salud de las personas que lo requieren, generando cansancio y
malestares, y a esto Ultimo se agrega el agotamiento por el viaje de regreso, lo cual
provoca un mayor deterioro en la salud de estas personas, por lo que estos casos
requieren de mayores comodidades y mejor calidad de vida que beneficien su
recuperacion.

CCTI-ZN-020-2021

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA trasladarlo a la Gerencia Médica para
su atencion y resolucion en el plazo de ley.

ARTICULO 5°

‘De conformidad con el criterio SID-AL-00039-2021 del 20 de mayo de
2021, el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de
conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la
respectiva normativa, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 6°

“De conformidad con el criterio SJD-AL-00039-2021 del 20 de mayo de
2021, el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de
conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la

respectiva normativa, se excluye de publicacion”.
29 de abril de 2021
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ARTICULO 7°

Se conoce oficio OFC-SCM-39-04-2021, con fecha 13 de abril del 2021, suscrito por la
sefiora Nayla Leilany Galagarza Calero, Secretaria del Concejo Municipal Municipalidad
de Cafias, mediante el cual se remite el acuerdo tomado por el Concejo Municipal del
cantén de Cafias Guanacaste y segun consta en el Acta de la Sesion Ordinaria N°48-
2021 celebrada el lunes 12 de abril del 2021 en el Capitulo VIII. Mociones y Acuerdos, el
cual de forma literal dice:

“‘“ACUERDO 4-48-2021

El Concejo Municipal de Cafias ACUERDA solicitar al doctor Roman Macaya Hayes,
Presidente de la Junta Directiva de la C.C.S.S, un pronunciamiento, y seguimiento sobre
el Expediente N° 22.311, “DESAFECTACION DEL USO PUBLICO DE UN BIEN
INMUEBLE, AUTORIZACION PARA QUE SE CAMBIE LA NATURALEZA DEL BIEN
INMUEBLE Y SE AUTORICE A LA MUNICIPALIDAD DE CANAS PARA QUE
SEGREGUE Y DONE EL INMUEBLE DE SU PROPIEDAD A LA CAJA
COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL”. (EBAIS Chorotega de Canas Guanacaste).
ACUERDO UNANIME DEFINITIVAMENTE APROBADO Y EN FIRME CON CINCO
VOTOS DE LOS REGIDORES (AS) ACON WONG, ALVAREZ GUTIERREZ, BOLIVAR
JIMENEZ, CHAVES MEZA, LEDEZMA VARGAS. SE DISPENSA DEL TRAMITE DE
COMISION.”

OFC-SCM-39-04-2021

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA instruir a la Gerencia de
Infraestructura la atencién de la nota, considerando el portafolio de inversiones, los
estudios técnicos financieros, juridica y registrales acorde con las necesidades
Institucionales, e informar a la Junta Directiva en el plazo de un mes (27 mayo 2021).

ARTICULO 8°
Se conoce oficio GF-1244-2021, con fecha 13 de abril de 2021, suscrito por el Lic. Luis
Diego Calderon Villalobos, Gerente Financiero a.i., mediante el cual remite informe en

atencion del articulo 27° de la sesion N° 9059 sobre el analisis del informe final de
gestion, del MBA. Carlos Alfaro Alfaro.

GF-1244-2021

GF-1244-2021-anexo
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y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA dar por atendido el articulo 27 de la
sesion 9059.

ARTICULO 9°

Se conoce y se toma nota del oficio P-066-21, con fecha 14 de abril 2021, suscrito por
el sefior José Alvaro Jenkins, Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector
Empresarial Privado, (UCCAEP), mediante el cual informa que el Consejo Directivo en
su sesion extraordinaria 05-2021 del 14 de abril, ante el vencimiento de la Junta Directiva
de la Operadora de Pensiones Complementarias de la CCSS acordd, designar los
siguientes representantes: Jorge Calderdn Suarez, Jorge Hernandez Castafneda y Carlos
Montenegro Godinez.

P-066-21

P-066-21-anexol

P-066-21-anexo2

P-066-21-anexo3

ARTICULO 10°

Se conoce oficio MS-CNVE-283-2020, con fecha 15 de abril del 2021, suscrito por el Dr.
Roberto Arroba Tijerino, Secretario Técnico Comisiobn Nacional de Vacunacion y
Epidemiologia, Ministerio de Salud, mediante el cual indica que se requiere tener el
informe de vacunas actualizado por semana y que sea presentado en las reuniones que
lleva a cabo la CNVE todos los martes a las 7:00 a.m.; ya que no es posible recibir un
informe de la semana previa, pues la CNVE necesita tener la situacion de vacunacion
del pais actualizada. Por lo tanto, se solicita que los informes presentados a la CNVE
sean actualizados a los martes a las 7:00 a.m.

MS-CNVE-283-2020

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA trasladar a la Gerencia Médica para
su atencion y resolucion.

ARTICULO 11°

Se conoce oficio MS-CNVE-284-2020, con fecha 15 de abril del 2021, suscrito por el Dr.
Roberto Arroba Tijerino, Secretario Técnico Comision Nacional de Vacunacion y

29 de abril de 2021



https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2021/9172/Artículo9/P-066-21.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2021/9172/Artículo9/P-066-21-anexo1.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2021/9172/Artículo9/P-066-21-anexo2.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2021/9172/Artículo9/P-066-21-anexo3.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/OFICIOS/2021/9172/Artículo10/MS-CNVE-283-2020.pdf

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9172

Epidemiologia, Ministerio de Salud, mediante el cual sefiala que se requiere conocer la
estrategia de vacunacién en las diferentes regiones del pais (CCSS) con el fin de poder
disminuir brechas de coberturas de vacunacion contra covid-19 en el pais. Esta
informacion debe ser conocida por la Comisién Nacional de Vacunacion y Epidemiologia
en la sesion del proximo martes 20 de abril del presente afio; ademas, se requiere que
esta informacion sea presentada al menos cada dos semanas en las reuniones ordinarias
y extraordinarias de la CNVE.

MS-CNVE-284-2020

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA trasladar a la Gerencia Médica para
su atencion y resolucion.

ARTICULO 12°

Se conoce oficio MS-CNVE-285-2020, con fecha 15 de abril del 2021, suscrito por el Dr.
Roberto Arroba Tijerino, Secretario Técnico Comision Nacional de Vacunacion y
Epidemiologia, Ministerio de Salud, mediante el cual informa que la Comision Nacional
de Vacunacién y Epidemiologia aprobo que los sefiores miembros del cuerpo diplomatico
destacados en Costa Rica sean vacunados por la CCSS. Estas personas seran
vacunadas de acuerdo con el grupo de riesgo al que pertenecen. Para tal fin, la CCSS
tiene que ponerse de acuerdo con la Cancilleria de la Republica para poder determinar
la forma en que seran vacunados, ya que, al ser un tema eminentemente operativo, es
resorte de la CCSS y no de la CNVE.

MS-CNVE-285-2020

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA trasladar a la Gerencia Médica para
su atencion y resolucion.

ARTICULO 13°

Se conoce oficio GF-0986-2021, con fecha 16 de marzo de 2021, suscrito por el Lic. Luis
Diego Calderon Villalobos, Gerente a.i. de la Gerencia Financiera mediante el cual sefiala
gue la verificacion del estado de los oferentes y contratistas ante la Seguridad Social esta
ampliamente normado y la recae la responsabilidad de su verificacion en las Unidades
compradoras, durante las etapas de seleccion del contratista y la ejecucion contractual,
lo que a su vez obligatoriamente se incorpora en los expedientes respectivos. Por lo
tanto, se solicita dar por cumplida la solicitud de Junta Directiva N° 8812-11.

GF-0986-2021}
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GF-0986-2021-ANEXO1

GF-0986-2021-ANEXO2

GF-0986-2021-ANEXQO3

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA dar por cumplido el acuerdo articulo
11 de la sesion 8812.

Ingresa a la sesion virtual la directora Alfaro Murillo.

ARTICULO 14°

‘De conformidad con el criterio SID-AL-00039-2021 del 20 de mayo de
2021, el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de
conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la
respectiva normativa, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 15°

‘De conformidad con el criterio SJID-AL-00039-2021 del 20 de mayo de
2021, el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de
conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la
respectiva normativa, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 16°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00039-2021 del 20 de mayo de
2021, el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de
conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la
respectiva normativa, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 17°

Se conoce oficio GA-DJ-2751-2021, con fecha 20 de abril de 2021, suscrito por el Lic.
Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, mediante el cual presenta solicitud de
prérroga sobre lo acordado por la Junta Directiva en el articulo 4° de la sesion N° 9168,
celebrada el 08 de abril del afio 2021.
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GA-DJ-2751-2021

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA otorgar el plazo para el 06 de mayo
de 2021.

ARTICULO 18°

Se conoce oficio SP-409-2021, con fecha 20 de abril de 2021, suscrito por el sefior
Mauricio Soto Rodriguez, Director Division Supervision Regimenes Colectivos SUPEN,
mediante el cual solicita una audiencia para presentar a los miembros de la Junta
Directiva las conclusiones y recomendaciones del informe de la situacion del régimen y
las recomendaciones, para mejorar su administracion y su equilibrio actuarial. Lo anterior
en conformidad con lo dispuesto en el articulo 37, literal a) de la Ley 7523, “Régimen
Privado de Pensiones Complementarias y Reformas de la Ley Reguladora del Mercado
de Valores y del Cdédigo de Comercio”, como parte de las atribuciones de la
Superintendencia en relacion con el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte que
administra la CCSS.

SP-409-2021

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA comunicar a la Superintendente de
Pensiones que se le agenda un espacio para el dia jueves 6 de mayo 2021.

ARTICULO 19°

‘De conformidad con el criterio SID-AL-00039-2021 del 20 de mayo de
2021, el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de
conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la
respectiva normativa, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 20°

Se conoce oficio APHSRA-221-2021, con fecha 16 abril 2021, suscrito por la MSc. Beniji
Gomez Cérdenas, Presidenta Junta Directiva Asociacion Pro-Hospital San Rafael de
Alajuela, mediante el cual sefala que el Hospital San Rafael de Alajuela tiene serios
problemas, como la carencia de espacio para atender la demanda que se incrementa
cada afio.

APHSRA-221-2021

APHSRA-221-2021-anexo
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y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA trasladar a la Gerencia Médica para
su atencion y resolucion en el plazo de ley.

ARTICULO 21°

Se conoce oficio GIT-0485-2021, con fecha 21 de abril 2021, suscrito por el Ing. Jorge
Granados Soto, Gerente a.i. Gerencia Infraestructura y Tecnologias, mediante el cual
indica que se realizaron las acciones pertinentes para la atencién de las instrucciones
giradas por el Organo Colegiado en el articulo 7° de la sesion N° 9153 y en el articulo 8°
de la sesion N° 9165, sobre el tema del proyecto REDIMED.

GIT-0485-2021

GIT-0485-2021-ANEXO 1

GIT-0485-2021-ANEXO 2

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Dar por atendido lo instruido en el acuerdo tercero del articulo 7°
de la sesion N° 9153, en relacion con la modificacién contractual correspondiente a la
inclusion del Proyecto REDIMED en la compra N° 2017CD-000010-1107, contrato
20170001109.

ACUERDO SEGUNDO: Dar por atendido lo instruido en el articulo 8° de la sesi6on N°
9165, en relacion con la ampliacion del plazo para formalizar la modificacion contractual
correspondiente a la inclusion del Proyecto REDIMED en la compra N°2017CD-000010-
1107, contrato 2017000119, hasta por un plazo maximo adicional de 20 dias habiles (26
de abril de 2021).

ARTICULO 22°

‘De conformidad con el criterio SID-AL-00039-2021 del 20 de mayo de
2021, el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de
conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la
respectiva normativa, se excluye de publicacién”.

ARTICULO 23°

Se conoce oficio GA-0249-2021, con fecha 26 de febrero 2021, suscrito por el licenciado
Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativo, mediante el cual se plantea ante la
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Secretaria de Junta Directiva, la readscripcion de los acuerdos IV y V, articulo 23, sesion
N° 8975. Esto al amparo del articulo 24 de la sesion N° 8975, acuerdo 5, sobre la
suspension temporal para la elaboracion y aval de estudios que modifiquen la estructura
funcional y organizacional del nivel central, asi como lo sefialado por las instancias
técnicas en oficios DSA-0165-2018 DAGP-1302-2018 CCSS-REESTRUCTURACION-
0615-2018 y DSA-197-2018, AEOR-112-2018 DAGP-1468-2018, CIPA-01713-2018.

GA-0249-2021

GA-0249-2021-anexol

GA-0249-2021-anexo2

GA-0249-2021-anexo3

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Instruir a la Secretaria de la Junta Directiva la atencion
correspondiente.

ACUERDO SEGUNDO: Modificar los acuerdos IV y V del articulo 23, sesién N° 8975,
indicando que a la fecha el proceso reingenieria del proceso de logistica, cadena de
abastecimiento y revision del organigrama de la Direccion de Aprovisionamiento de
Bienes y Servicios, esta siendo atendido por el proyecto de Reestructuracion de la
Gerencia General.

ARTICULO 24°

Se conoce oficio SP-411-2021, con fecha 20 de abril de 2021, suscrito por la sefiora
Rocio Aguilar M., Superintendente de Pensiones, mediante el cual solicita la informacién
requerida en oficio SP-57-2021 del 19 de enero de 2021, relacionado con el tramite de
la reforma reglamentaria del Fondo de Retiro de Empleados de la Caja Costarricense de
Seguro Social (FRE), en que se pide informar, en un plazo de 10 dias habiles contados
a partir del recibo de la presente, las acciones que se han tomado para garantizar que el
tramite de aprobacion de la reforma reglamentaria del FRE cumple con lo establecido en
el marco reglamentario vigente”. Lo anterior, ya que la Junta Directiva de la CCSS ya se
encuentra sesionando, por lo cual se reitera lo requerido, para lo cual se solicita la
atencion, en un plazo maximo de diez dias habiles posteriores al recibo de esta
comunicacion.

SP-411-2021

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA comunicar los acuerdos tomados en

la sesion N° 9158:
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“‘ARTICULO 21°

De conformidad con lo resuelto en el articulo 8° sesidn de la sesion N° 9149, mediante
el cual se instruye al licenciado Kenneth Abarca Gamboa, Secretario Junta Administrativa
FRAP, rinda un informe con su analisis su analisis y lo concluido en la presente nota GF-
JAFRAP_0069-2020".

Por tanto, considerando lo expuesto por el Lic. Kenneth Abarca Gamboa, Secretario
Junta Administrativa FRAP, mediante el cual rinde el informe sobre las actuaciones
efectuadas por la Junta Administrativa sobre el estado de situacion del acuerdo tomado
por la Junta Directiva en la sesion 9095, la Junta Directiva ACUERDA:

ACUERDO PRIMERQO: Se le instruye a la Gerencia Financiera que certifique a la SUPEN
la aprobacion de la Reforma del Reglamento del FRE.

ACUERDO SEGUNDO: Dar por recibido el oficio GF-JAFRAP-0069-2020, con fecha 02
de noviembre de 2020, suscrito por el Lic. Kenneth Abarca Gamboa, Secretario Junta
Administrativa FRAP y en concordancia con el acuerdo primero brindar respuesta a la
SUPEN en un plazo de 5 dias habiles. (01 de marzo 2021)

La Gerencia Financiera responde mediante el oficio GF-JADFRAP_0022-2021, de fecha
27 de abril de 2021”.

ARTICULO 25°

Se conoce oficio SG-SISSS-1977-21, con fecha 23 de abril de 2021, suscrito por el sefior
Carlos Alberto Gomez Ramos, Secretario General, mediante el cual se refiere al
nombramiento como Gerente Financiero del sefior Gustavo Picado Chacén e indica que
se conoce sobre denuncias en la via penal, por aparentes problemas financieros en los
gue indujo a la CCSS en su gestion anterior. Por lo tanto, solicita que se informe a la
ciudadania, en primer lugar y a toda la poblacién trabajadora de la Institucion, cuales
fueron las razones de hecho y/o de derecho con las que se toma tal decision. Solicita
gue se certifique ademas el resultado de la votacién por parte de cada director y directora.
Sefiala que dicha decisién aumenta la desconfianza y supone la pérdida de credibilidad
en decisiones, que como estas son adoptadas en el seno de la Institucion, actuaciones
en extremo repudiables. Manifiesta que el sefior Picado deberia dar un paso de lado, en
primer lugar, para que defienda su honor e integridad y la Junta Directiva reconsidere lo
actuado y dejen sin efecto el nombramiento de este funcionario.

SG-SISSS-1977-21

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA instruir al asesor legal de la Junta
Directiva la atencion y respuesta en el plazo de ley.
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ARTICULO 26°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00039-2021 del 20 de mayo de
2021, el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de
conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la
respectiva normativa, se excluye de publicacion’.

ARTICULO 27°

Se conoce oficio N° 0432-2021, con fecha 23 de abril de 2021, suscrito por el Lic. Arnoldo
Herndndez Solano, Presidente, Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial, mediante el cual solicita que se efectie el analisis
respectivo, sobre la situacion planteada mediante el oficio N° 0908-2020 con fecha 18 de
noviembre 2020, en el cual se solicita que se atiendan una serie de inquietudes
presentadas en relacién con la cotizacion obligatoria del Seguro de Enfermedad y
Maternidad (SEM), por lo tanto, se brinde atencion inmediata a los requerimientos de
informacién planteados mediante oficio N° 908-2020.

0432-2021

Se toma nota de que se conoce en conjunto con los temas de la Gerencia Financiera
mediante oficio GF-0632-2021, el dia de hoy, con el fin de brindar respuesta.

ARTICULO 28°

‘De conformidad con el criterio SID-AL-00039-2021 del 20 de mayo de
2021, el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de
conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la
respectiva normativa, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 29°

Se conoce y se toma nota del oficio SP-292-2021, con fecha 11 de marzo de 2021,
suscrito por el sefior Mauricio Soto Rodriguez, Director Divisién Supervisidbn Regimenes
Colectivos, mediante el cual solicita las presentaciones y oficios que son objeto de
analisis en las sesiones de los comités de inversiones y riesgos, lo anterior a partir de las
Ultimas actas remitidas. En el caso del comité de inversiones la ultima acta disponible es
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la N° 375-2020 del 04 de noviembre 2020 y en el caso del comité de riesgos es el acta
N° 259-2020 del 31 de agosto 2020.

Ademas, solicita mejorar la oportunidad de la remision de las actas y se sugiere la
implementacion del acuerdo SP-A-228-2020 del 02 de noviembre del 2020 y de la
resolucion SP-R-2009-2020 vigente a partir del 04 de enero del presente afio, ambos
relacionados con las disposiciones a considerar con respecto al contenido minimo y
periodicidad y medio de entrega de las actas.

Se solicita que, en un plazo maximo de 10 dias habiles posteriores al recibo de esta
comunicacion, se informe sobre las acciones que se llevaran a cabo sobre las
oportunidades de mejora citadas.

SP-292-2021

ARTICULO 30°

Se conoce oficio PE-0830-2021, con fecha 26 de marzo de 2021, suscrito por la Dra.
Liza Vasquez Umafia, Jefe de Despacho Presidencia Ejecutiva, mediante el cual traslada
el oficio de fecha 05 de marzo de 2021, suscrito por la sefiora Marjorie Gémez Morales,
Presidenta de la Asociacion Costarricense de Medicina Regenerativa, en el cual se
refiere a la propuesta presentada para apoyar la atencién de los casos de alto riesgo,
frente al SARS-COV-2 y al tramite dado, por lo que se reitera la solicitud de propuesta
de aplicar un procedimiento para fortalecer el sistema inmunoldgico. Se solicita atencién
y las gestiones correspondientes, con el fin de gestionar respuesta directa a la interesada
a la mayor brevedad posible.

PE-0830-2021

PE-0830-2021-anexo

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA trasladar al CENDEISSS para su
respectivo analisis y respuesta a la Asociacion Costarricense de Medicina Regenerativa.

ARTICULO 31°

Se conoce y se toma nota del oficio DERS-020-2021, con fecha 06 de abril de 2021,
suscrito por el sefior Erick Rodriguez Steller, diputado, mediante el cual solicita dictamen
sobre el alcance del articulo 6 inciso 1) punto a) de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense del Seguro Social (CCSS) a la luz de la creacién y competencias dadas a
la recientemente instaurada Gerencia General.
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Indica que se solicite a la Junta Directiva de la CCSS todos los documentos certificados
de rigor que permitan reconstruir la confusa creacion de la Gerencia General y las
competencias reales que le fueron otorgadas.

Finalmente, y basado en el criterio emitido, solicita indicar: ¢Quién es el maximo
funcionario administrativo de la CCSS?

DERS-020-2021

Directora Rodriguez Gonzalez:

Dofia Fabiola me permite razonar el voto antes de la votacion.
Directora Abarca Jiménez:

Adelante, dofia Martha.

Directora Rodriguez Gonzalez:

Queria primero, tal vez sefialando que me da la impresién de que don Roberto por la
apreciacion que hizo, tenia la idea de que como la Junta habia visto un abandono de
responsabilidades y yo creo que esa sensacion no deberia quedar, que en realidad
obedecié mas a un tema de recusacién y de conveniencia para la Institucién. Y lo que
voy a decir Carolina -si me hace el favor si eso puede quedar dentro de la nota- Yo creo
gue el tema de reestructuracion es un asunto estratégico, que acordo la Junta Directiva
en su momento. Y en este caso, hay una responsabilidad de la Junta Directiva, son
acuerdos de este Organo Colegiado y aunque la nota DERS-020-2021 es una consulta
gue no viene dirigida a la Junta Directiva, creo, en primer lugar, que la administracion
necesita tener claridad, porque el desempefo de los funcionarios publicos debe estar
apegada a la legislacion que corresponde. Adicionalmente, creo que debe establecerse,
con absoluta certeza juridica, cuéles son las competencias que la Junta Directiva puede
0 no delegar en otras instancias de conformidad con el articulo 15 de la Ley Constitutiva
de la Cajay el articulado correspondiente de la Ley General de la Administracién Publica.
El principio de legalidad constitucional establece, o exige, que se someta toda actuacion
de los funcionarios publicos al ordenamiento juridico. Desde mi éptica esto no deberia
pasar de ser una toma de nota, sino que, efectivamente, hay una necesidad de que esta
Junta y de diferentes instancias de tener claridad con respecto a aquellas competencias
que pueden delegar; incluso, considero fundamental que en ejercicio de sus
competencias la Auditoria Interna fiscalice lo actuado y defina si estd apegado al
ordenamiento juridico. Por esa razdn, mi voto sera en contra.
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ARTICULO 32°

Se conoce y se toma nota del oficio PE-DPI1-0211-2021, con fecha 25 de marzo de 2021,
suscrito por la Ing. Susan Peraza Solano, Directora a.c. Direccién de Planificacion
Institucional, en el cual sefala que la Direccién de Planificacién Institucional, como
coordinadora de la Comision de Puesta en Marcha, tiene identificada la necesidad de
asignacion, para la operacionalizacion de los proyectos que se encuentran en fase de
inicio de operaciones para los periodos 2021 y 2022. Con el objetivo de darle valor al
seguimiento e integracion que realiza la Comision de Puesta en Marcha de los diferentes
componentes y temas relacionados, girar las instrucciones, de modo que se atiendan las
gestiones pertinentes, para la creacion de estas plazas conforme la planificacion de las
necesidades identificadas para cada proyecto.

PE-DPI-0211-2021

ARTICULO 33°

Se conoce y se toma nota del oficio SP-329-2021, con fecha 25 de marzo de 2021,
suscrito por el sefior Mauricio Soto Rodriguez, Director Divisibn de Supervisién de
Regimenes Colectivos SUPEN, mediante el cual sefiala que resulta importante retomar
y dar seguimiento a algunas situaciones de riesgo observadas y comunicadas, por lo
cual se requiere en un plazo maximo de veinte dias habiles posteriores al recibo de esta
comunicacioén, un plan de accién aprobado por la Junta Administrativa, que establezca
las acciones que se llevaran a cabo, asi como los responsables y los plazos para su
atencién. En caso de que algunos de los requerimientos anteriores hayan sido atendidos
no deben incluirse en el plan de accién, pero se debe remitir la evidencia de su ejecucion.

SP-329-2021

ARTICULO 34°

Se conoce y se toma nota del oficio Al-682-2021, con fecha 5 de abril de 2021, suscrito
por el Lic. Olger Sanchez Carrillo, Auditor, mediante el cual reitera la importancia de
establecer las acciones oportunas y pertinentes, asi como las actividades de control y
supervision necesarias, para garantizar el cumplimiento efectivo de lo solicitado por las
autoridades institucionales, en relaciéon con el uso racional y 6ptimo del equipo de
proteccion personal, especialmente, los guantes descartables, los cuales se encuentran
en este momento, en un alto riesgo de desabastecimiento a nivel nacional e
internacional. De igual forma, es importante establecer que las acciones que se adopten
al efecto deben estar motivadas en todo momento por la proteccion a los funcionarios y
usuarios de los servicios de salud.
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Al-682-2021

ARTICULO 35°

Se conoce oficio DPI-515-19, con fecha 31 de julio de 2019, suscrito por la Ing. Susan
Peraza Solano, Directora a.c. Direccion Planificacion Institucional, mediante el cual se
remite informe sobre el estado de cumplimiento de las disposiciones emitidas por la
Contraloria General de la Republica, a la Caja Costarricense de Seguro Social, con corte
al 30 de junio del afio 2019, con el fin de dar por atendidos los acuerdos de la sesion
8978, articulo 4 y de la sesién 8831, articulo 35.

DPI-515-19

DPI-515-19-ANEXO

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA dar por atendido el articulo 4°, sesion
N° 8978, del 19 de julio de 2018 y el articulo 35, de la sesion 8831, del 10 de marzo del
2016.

ARTICULO 36°

Se conoce oficio GM-AG-10847-2019, con fecha 22 de agosto de 2019, suscrito por el
Dr. Mario Ruiz Cubillo, Gerente Médico, mediante el cual se remite informe de avance
de la implementacion del Protocolo de atencion integral de personas TRANS para la
hormonizacién en la Red de Servicios de Salud y consentimiento informado para la
prescripcion terapia hormonal personas TRANS, de acuerdo con lo solicitado en sesion
9003, articulo 23.

GM-AG-10847-2019

GM-AG-10847-2019-anexo

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA: dar por atendido el acuerdo de la
sesion N° 9003, articulo 23.

ARTICULO 37°

“De conformidad con el criterio SJD-AL-00039-2021 del 20 de mayo de
2021, el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de
conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la

respectiva normativa, se excluye de publicacion”.
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ARTICULO 38°

Se conoce oficio GL-45366-17, con fecha 18 mayo 2017, suscrito por la Ing. Dinorah
Garro Herrera, Gerente de Logistica, mediante, el cual se presenta informe requerido
mediante articulo 21, sesion N° 8809 del 05 de noviembre del 2015 referido a las causas
gue se suscitaron la aplicacion del articulo 201 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa en el caso del renglén uno de la Licitacion Publica N° 2010LN-000005-
1142, promovido para adquisicion de pruebas efectivas automatizadas para la
identificacion de microorganismos y de sensibilidad a los antibiéticos (PSA) controles
(cepas ATCC) e insumos. Codigo institucional 2-88-16-0225.

GL-45366-17

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA de conformidad con el informe
rendido mediante oficio GL-45.366-2017suscrito por la Ing. Dinorah Garro Herrera,
Gerente de Logistica, en relacion con las causas por las que debid recurrirse a la
aplicacién del articulo 201 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa en el
caso del renglén uno de la Licitacion Publica N° 2010LN-000005-1142, promovido para
la adquisicion de pruebas efectivas automatizadas para la identificacion de
microorganismos y de sensibilidad a los antibiéticos (PSA) controles (cepas ATCC) e
insumos, Cadigo 2-88-16-0225; se da por recibido el mismo y se solicita a la Gerencia
de Logistica mantenerse vigilante de que se cumpla a cabalidad la normativa que regula
la materia, con el animo de asegurar que las contrataciones bajo el modelo de prueba
efectiva de entrega segun demanda, se inicien con la suficiente antelacion para obviar la
necesidad de realizar ampliaciones a las contrataciones que se encuentren vigentes.

ARTICULO 39°

Se conoce oficio GL-45.511-2017, con fecha 04 de julio del 2017, suscrito por la Dra.
Maria Eugenia Villalta Bonilla, Gerente a/c Gerencia de Logistica, mediante el cual se
remite informe sobre el analisis del proyecto de la UNOPS (Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos): "Evaluacion independiente de eficiencia en la
contratacion publica para la Caja Costarricense de Seguro Social".

Se analiz6 la documentacion presentada por parte de UNOPS, que serviria de base para
un eventual acuerdo con la Institucion, en el tema de la evaluacion indicada;
paralelamente, se sefiala que se han sostenido reuniones con personeros de UNOPS,
con abogados de la Direccién Juridica institucional y con el Gerente de Division de
Contratacién de la Contraloria General de la Republica; ademas, se han emitido varios
oficios solicitando informacion adicional a los representantes de UNOPS, con el animo
de verificar la viabilidad técnica y financiera que respalde a la Caja Costarricense de
Seguro Social firmar el acuerdo que permita desarrollar la evaluacion sefialada.
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GL-45.511-2017

GL-45.511-2017-anexo

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA dar por atendido lo solicitado en el
articulo 17°, sesion N° 8841.

ARTICULO 40°

Se conoce oficio GP-53710-2017, con fecha 27 de noviembre del 2017, suscrito por el
Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, mediante el cual se remite una
matriz que incorpora las acciones expuestas por las unidades respecto a cada una de
las observaciones emitidas por la Superintendencia de Pensiones en el "Informe al
Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (CCSS), ICV-2015-01
correspondiente a la situacién del RIVM al 31 de diciembre de 2015 y hechos
subsecuentes al 31 de agosto de 2016". Lo anterior, en atencion al acuerdo del articulo
4, sesion N° 8871.

GP-53710-2017

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA dar por atendido lo acordado en el
articulo 4° de la sesion N° 8871.

ARTICULO 41°

Se conoce oficio GL-45651-17, con fecha 27 julio 2017, suscrito por la Ing. Dinorah Garro
Herrera, mediante el cual se presentan las acciones realizadas con el fin de atender el
articulo 5 de la sesién N° 8896, del 23 de marzo del 2017.

GL-45651-17

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA dar por atendido el acuerdo de Junta

Directiva, en el articulo 5° de la sesién N° 8896, celebrada el 23 de marzo de 2017,
conforme a lo solicitado.

ARTICULO 42°

“De conformidad con el criterio SJD-AL-00039-2021 del 20 de mayo de
2021, el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de
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conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la
respectiva normativa, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 43°

‘De conformidad con el criterio SID-AL-00039-2021 del 20 de mayo de
2021, el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de
conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la
respectiva normativa, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 44°

‘De conformidad con el criterio SJID-AL-00039-2021 del 20 de mayo de
2021, el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de
conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la
respectiva normativa, se excluye de publicacion’.

ARTICULO 45°

‘De conformidad con el criterio SID-AL-00039-2021 del 20 de mayo de
2021, el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de
conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la
respectiva normativa, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 46°

‘De conformidad con el criterio SJID-AL-00039-2021 del 20 de mayo de
2021, el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de
conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la
respectiva normativa, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 47°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00039-2021 del 20 de mayo de
2021, el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de
conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la
respectiva normativa, se excluye de publicacion”.
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ARTICULO 48°

“De conformidad con el criterio SJID-AL-00039-2021 del 20 de mayo de
2021, el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de
conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la
respectiva normativa, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 49°

“De conformidad con el criterio SJD-AL-00039-2021 del 20 de mayo de
2021, el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de
conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la
respectiva normativa, se excluye de publicacién”.

ARTICULO 50°

‘De conformidad con el criterio SID-AL-00039-2021 del 20 de mayo de
2021, el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de
conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la
respectiva normativa, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 51°

‘De conformidad con el criterio SID-AL-00039-2021 del 20 de mayo de
2021, el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de
conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la
respectiva normativa, se excluye de publicacion’.

ARTICULO 52°

Se conoce oficio GA-DJ-1795-2021, con fecha 19 de abril de 2021, suscrito por el Lic.
Edwin Ramirez Alvarado, Sub Director Juridico, la Licda. Mariana Ovares Aguilar, jefe a.
i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y el Lic. Guillermo Calderoén Villarevia,
abogado, mediante el cual atienden consulta a la Contraloria General de la Republica en
relacion con la figura del convenio marco, segun lo acordado en el articulo 3° de la sesion
N° 9161, del 04 de marzo del afio 2021.

GA-DJ-1795-2021
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Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccion
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA remitir a la Gerencia de Logistica el criterio dado por la Direccién Juridica
para su respectivo analisis; si dicha Gerencia determinare que no obstante el criterio
dado prevalece dudas y con ello la necesidad de efectuar la consulta ante el 6érgano
contralor, considera la Direccién Juridica que desde el punto de vista juridico, se cumple
con todos los requerimientos para continuar con dicha gestion.

ARTICULO 53°

Por error se consigno articulo.

ARTICULO 54°

Por error se consigno articulo

ARTICULO 55°

Por error se consigno articulo.

ARTICULO 56°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00039-2021 del 20 de mayo de
2021, el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de
conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la
respectiva normativa, se excluye de publicacién”.

ARTICULO 57°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00039-2021 del 20 de mayo de
2021, el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de
conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la
respectiva normativa, se excluye de publicacion”.
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ARTICULO 58°

“De conformidad con el criterio SJID-AL-00039-2021 del 20 de mayo de
2021, el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de
conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la
respectiva normativa, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 59°

Se somete a votacion y -por unanimidad- se aprueba de la correspondencia hasta aqui
tratada desde el articulo 2° hasta el 58° a excepcién del articulo 31° del oficio DERS-
020-2021 que se vota de forma separada. Por tanto, los acuerdos se adoptan en firme.

Se retira temporalmente de la sesion virtual la directora Jiménez Aguilar.

ARTICULO 60°

Se somete a votacion el oficio de la correspondencia DERS-020-2021 y -por mayoria- se
aprueba, dado que la directora Rodriguez Gonzélez vota en contra. Por tanto, el acuerdo
se adopta en firme.

Ingresan a la sesion virtual el Lic. Luis Guillermo LApez, director de la Direccion Actuarial,
el Lic. Luis Rivera Cordero, director del Sistema Centralizado de Recaudacion
(SICERE), el Lic. Sergio Gémez Rodriguez, director de la Direccion de Presupuesto, el
Dr. Shang Chieh Wu, de la Gerencia Médica, el Dr. Hugo Marin Piva Area de
Medicamentos y Terapéutica Clinica, la Ing. Maria de los Angeles Gutiérrez Brenes,
directora de la Direccidén de Proyeccion de Servicios de Salud, la Licda. Lorena Barquero
Fallas, asesora legal, Gerencia de Pensiones, el Lic. Alvaro Rojas Loria, director de la
Direccion de Inversiones de la Gerencia de Pensiones, la Licda. Patricia Sanchez
Bolafios, funcionaria del Régimen no Contributivo, el Lic. Rafael Angel Paniagua Saenz,
asesor legal de la Gerencia de Logistica, la Licda. Sherry Alfaro Araya, asesora de la
Gerencia de Logistica y la Licda. Johanna Valerio Arguedas, Abogada de la Direccion
Juridica.

La exposicion de los proyectos de ley esta a cargo de la Licda. Johanna Valerio
Arguedas, abogada de la Direccién Juridica.
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ARTICULO 61°

Se conoce oficio GA- DJ-01751-2021, con fecha 14 de abril de 2021, suscrito por el Lic.
Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, la Licda. Mariana Ovares Aguilar, jefe
a. i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio Arguedas,
abogada, mediante el cual atienden el proyecto de ley para la generacién de
oportunidades ocupacionales en el area de mantenimiento y construccion de
infraestructura vial a favor de las personas adscritas al sistema penitenciario nacional.
Expediente N° 22.352. El citado oficio se lee textualmente de esta forma:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-0456-2021 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS:
Proyecto ley para la generacion de oportunidades ocupacionales en
Nombre el area de mantenimiento y construccion de infraestructura vial a favor
de las personas adscritas al sistema penitenciario nacional.
Expediente 22352.

Proponentes del | Sylvia Patricia Villegas Alvarez, Walter Mufioz Céspedes, Jorge Luis
Proyecto de Ley |Fonseca Fonseca, Dragos Dolanescu Valenciano entre otros.
Generar oportunidades ocupacionales en el &rea de mantenimiento y
Objeto construccion de infraestructura vial a favor de las personas adscritas
al sistema penitenciario nacional.

El proyecto de ley no transgrede las competencias propias, ni
presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la
Caja, dado que lo que se pretende es dar oportunidades
ocupacionales en el area de mantenimiento y construccién de
infraestructura vial que se desarrollaran mediante convenios con las
municipalidades y el MOPT a los privados de libertad de proximos
egresos.

Segun sefala la Gerencia Financiera se encuentra vigente el
“Convenio especifico de aseguramiento vy financiamiento
interinstitucional entre la Caja Costarricense de Seguro Social y el
Ministerio de Justicia y Paz”, para el pago del aseguramiento de los
privados de libertad, a través del cual cada mes el Ministerio aporta
un listado de las personas aseguradas y esa Direccién procede a
remitir la factura de cobro pertinente, segun la base minima
contributiva y el porcentaje de contribucion debidamente aprobado. A
su vez refieren que de considerarse al privado de libertad inmerso en
una relacion laboral entonces éstos deben contribuir al pago de
cargas sociales que se realizan a la Caja, beneficiando el ingreso por
contribuciones del Seguro de Salud y aumentado la cantidad de
cotizantes al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.
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Conclusion y

. Se recomienda no presentar objeciones al proyecto de ley.
recomendaciones

No presentar objeciones al proyecto de ley, dado que no transgrede
las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social, no obstante, se consignan las observaciones de la Gerencia
Financiera oficio GF-0797-2021 para consideracion del legislador.

Propuesta de
acuerdo

Il ANTECEDENTES.

A. Oficio PE-0456-2021 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 16 de
febrero de 2021, el cual remite el oficio AL-CJ-22352-1330-2021, suscrito por la
sefiora Daniela Aguiero Bermudez, Jefe de Area Comision Legislativa de Asuntos
Juridicos de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del
proyecto de Ley, “LEY PARA LA GENERACION DE OPORTUNIDADES
OCUPACIONALES EN EL AREA DE MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION
DE INFRAESTRUCTURA VIAL A FAVOR DE LAS PERSONAS ADSCRITAS AL
SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL”, expediente legislativo No. 22352.

B. Criterio técnico de la Gerencia Médica oficio GM-2298-2021 recibido el 19 de febrero de
2021.

C. Criterio técnico de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia oficio GIT-0229-2021
recibido el 2 de marzo de 2021.

D. Criterio técnico de la Gerencia Financiera oficio GF-0797-2021 recibido el 3 de marzo de
2021.

Il CRITERIO JURIDICO.
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.
El objetivo de los legisladores es generar oportunidades ocupacionales en el area de
mantenimiento y construccion de infraestructura vial a favor de las personas adscritas al
sistema penitenciario nacional.
2. CRITERIOS TECNICOS.
La Gerencia Médica remite el criterio técnico GM-2298-2021, el cual sefiala:
“El proyecto de ley en consulta tiene como objeto la generacion de
oportunidades ocupacionales en el area de mantenimiento y construccion de

infraestructura vial a favor de las personas adscritas al sistema penitenciario
nacional.

29 de abril de 2021



D Sg

@‘é CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

-

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9172

Una vez analizado el contenido del citado Proyecto de Ley se determinada que
el mismo no se relacionada en las competencias de esta Gerencia. “

La Gerencia de Infraestructura y Tecnologia remite el criterio técnico GIT-0229-2021, el
cual sefala:

“Analizados a profundidad los 13 articulos del proyecto de nueva Ley, y su
transitorio Unico, de manera clara y diafana se concluye que el proyecto de Ley
no interfiere ni se relaciona con ningun aspecto propio de las funciones,
competencias, atribuciones o alcances de esta Gerencia. El marco del proyecto
se centra en el mantenimiento y desarrollo de infraestructura VIAL (carreteras,
puentes, etc.), utilizando poblacién penitenciaria a través del MOPT vy las
Municipalidades.

No se observa en el texto del proyecto alguna referencia expresa a aspectos
propios del quehacer competencial de esta Gerencia o sus direcciones.
Tampoco se infiere que la materia tratada pueda incidir de manera negativa en
los alcances del accionar de la CCSS. Lo anterior sin perjuicio de las
consideraciones que desde las competencias y expertiz de la Gerencia
Financiera, se sirvan brindar sobre aspectos de Aseguramiento y alcances
sobre eventuales cuotas obrero-patronales a las cuales podria quedar sujeto
el estado a través del Ministerio de Justicia y Paz, a ejecutarse trabajo por parte
de la poblacion aludida.

Con base en lo expuesto en lineas anteriores, esta Gerencia considera que,
desde el punto de vista técnico por alcance y naturaleza, el proyecto de ley
propuesto no roza con las competencias constitucionales o funcionales de la
CCSS, sus funciones y la normativa institucional.”

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-0797-2021, el cual sefiala:

“Consultada la Direccion Financiero Contable, en la nota GF-DFC-0245-2021
del 23 de febrero de 2021, dispone en lo que interesa:

“(...) para el pago del aseguramiento de los privados de libertad se tiene
suscrito el “Convenio especifico de aseguramiento Yy financiamiento
interinstitucional entre la Caja Costarricense de Seguro Social y el Ministerio
de Justicia y Paz”, por medio del cual todos los meses el Ministerio remite el
listado de las personas aseguradas y la Direccién Financiero Contable remite
la factura de cobro, con base en la Base Minima Contributiva y el porcentaje
de contribucién aprobado, por lo que revisando el proyecto de ley no se
observa afectacion a las finanzas institucionales, sin embargo, se recomienda
gue la Direccion de Inspeccion revise el texto con el objeto de verificar que la
relacion de empleo entre las empresas y la remuneracion a los privados de

libertad no rocen con la normativa institucional”.
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Asi las cosas, (...) no se observa un impacto en las finanzas institucionales, no
obstante, se recomienda que la Direccion de Inspeccion brinde su opinion
respecto a la relacion de empleo entre las empresas y la remuneracion de los
privados de libertad.”

Asimismo, de la misiva GF-DP-0521-2021 del 22 de febrero de 2021 de la
Direccion de Presupuesto, se extrae:

(...) En este sentido, si un privado de libertad realiza trabajos a cambio de una
remuneracion y se le obliga a cumplir con un horario laboral de acuerdo con el
Cdédigo de Trabajo, se le deberia considerar como una persona trabajadora y
por tanto tendria el derecho a contar con un contrato laboral como también lo
establece ese cddigo y con esto a los derechos que este otorga.

Otro aspecto derivado del andlisis es que no se establece un patrono especifico
para las personas privadas de libertad que se beneficiarian del proyecto de
determinarse que existiria una relacién obrero-patronal, ya que encarga a la
Direccion General de Adaptacion social a realizar el pago de las
remuneraciones, pero no especifica quien fungird como patrono.

OBLIGATORIEDAD DE ASEGURAMIENTO PARA TODOS LOS
TRABAJADORES.

Como se analizé en el punto anterior, las personas privadas de libertad
deberian considerarse personas trabajadoras y en este caso, estarian sujetas
a lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social y en el articulo 2° del Reglamento de Invalidez, Vejez y
Muerte:

Articulo 3° “Las coberturas del Seguro Social -y el ingreso al mismo- son
obligatorias para todos los trabajadores manuales e intelectuales que perciban
sueldo o salario. El monto de las cuotas que por esta ley se deban pagar, se
calculard sobre el total de las remuneraciones que bajo cualquier
denominacion se paguen, con motivo o derivados de la relacién obrero-

patronal.”

Articulo 2° “El Sequro de Invalidez, Vejez y Muerte es obligatorio para los
trabajadores asalariados de los sectores publico y privado, asi como para los
trabajadores independientes”.

Por todo lo anterior, se considera necesario solicitar el criterio a la Direccion de
Inspeccién y la Direccion Juridica para que analicen la naturaleza de las
actividades a realizar por los privados de libertad, las condiciones legales bajo
las cuales se regiran y si calificarian como una relacién laboral que deberia ser
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remunerada salarialmente, ya que en este caso la condicion de aseguramiento
para estas personas cambiaria, pasando de ser parte del pago de la cuota que
actualmente paga el Ministerio de Seguridad y Paz “Cuota del Sistema
Penitenciario” a la CCSS, a ser trabajadores asegurados directos.

RECOMENDACIONES: La propuesta de Ley en el articulo 11°
correspondiente al régimen retributivo, indica el pago de un subsidio; por lo
cual, es importante esclarecer dicho termino, considerando que toda
remuneracion producto del empleo de la fuerza de trabajo se considera como
un salario, se recomienda solicitar el criterio a las Direcciones de Inspeccion y
Juridica para que analicen la naturaleza de las actividades a realizar por los
privados de libertad y se refieran a si lo que deberian recibir es un subsidio o
un salario.

Si se efectuara el pago de un salario, no se puede omitir el articulo 3° de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), en el cual se
indica que las coberturas sociales son obligatorias e irrenunciables para todos
los trabajadores que reciban un salario.

Ademas, en caso de existir una relacion laboral, se recomienda establecer
especificamente en el documento del proyecto de ley, si el patrono de estos
trabajadores seria el Ministerio de Justicia y Paz o alguna otra organizacion.

CONCLUSIONES: No es posible determinar el impacto financiero que tendria
una eventual aprobacion del proyecto de ley, hasta que se aclare si existiria
una relacion obrero—patronal con las personas beneficiarias del proyecto. Si se
considera que los privados de libertad serian trabajadores del sector
construccion, éstos contribuirian al pago de cargas sociales que se realizan a
la CCSS, beneficiando el ingreso por contribuciones del Seguro de Salud y
aumentado la cantidad de cotizantes al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.
Se debera considerar también si la migracion de poblacién privada de libertad
al Seguro de Salud como trabajadores directos tendria una afectacion por una
eventual reduccion de las transferencias que realiza el Ministerio de Justicia y
Paz a la CCSS por concepto de “Cuota del Sistema Penitenciario”.

Por su parte, la Direccién de Coberturas Especiales en la misiva GF-DCE-
0055-2021 del 22 de febrero de 2021, expuso:

3. Criterio Técnico Area Cobertura del Estado.

1. Este tipo de proyecto de ley tiene un fin socio econémico claro, el cual es
colaborar con la insercion social o resocializacion de los y las privadas de
libertad mediante su ocupacién en proyectos de mantenimiento y construcciéon
de infraestructura vial, lo cual es bueno tanto para ellos como para sus familias.
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2. El proyecto no tiene relacion directa con las competencias técnicas del Area
Coberturas del Estado.

3. El proyecto si debe ser ampliamente analizado por la Direccion de
Inspeccidn por tratarse de una remuneracion por servicios prestados de los y
las privadas de libertad en proyectos de mantenimiento y construccion de
infraestructura vial.

4. Independientemente, del criterio técnico de la Direccion de Inspeccion, para
el suscrito este proyecto debe ser apoyado por la Caja Costarricense de
Seguro Social, porque abre oportunidades a los y las privadas de libertad de
reinsertarse al mercado laboral, lo cual representaria una potencial fuente de
ingresos institucionales a futuro.

(..)

De lo expuesto se tiene, que el presente proyecto de ley hace mencion en su
articulo 4 que la Direccién General de Adaptacion Social pagard, a través de
los recursos otorgados al Ministerio de Justicia y Paz, el trabajo realizado por
las personas que participaran en los proyectos de interés y en su articulo 9-
“Derechos del privado de libertad” indica que esta poblacion tiene derecho a
un trabajo productivo y remunerado.

Aunado a lo anterior, el articulo 13 responsabiliza al Ministerio de Justicia'y Paz
gestionar las polizas contra riesgos del trabajo para las personas privadas de
libertad participantes de los programas que deriven de la presente ley, como
parte de la obligatoriedad de todo patrono, el cual a través del pago de una
prima traslada la atencién en salud (y prestaciones en dinero) de sus
trabajadores a la aseguradora.

Bajo ese panorama, el trabajo remunerado indicado en el presente proyecto de
ley para las personas privadas en libertad debe ineludiblemente apegarse al
articulo 73 constitucional, regulados por el sistema de contribucién forzosa del
Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de
enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que
la ley determine, bajo el principio de solidaridad colectiva.

Por lo indicado vy justificado de previo, se sugiere incluir un articulo 14 al
presente proyecto de ley, que indique lo siguiente:

Propuesta de inclusion de articulo 14 al proyecto de ley.
Articulo 14- Obligaciones con la Caja Costarricense de Seguro Social. Como parte
de la contribucion forzosa del Estado, patronos y trabajadores, sera responsabilidad

del Ministerio de Justicia y Paz gestionar ante la Caja Costarricense de Seguro Social
el seguro de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte para las personas

trabajadoras remuneradas privadas de libertad.
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Conclusiones:

I.La Caja Costarricense de Seguro Social de conformidad con el articulo 73
constitucional, posee un sistema que le da soporte a trave4ds(sic) de la
solidaridad, creandose un sistema de contribucion forzosa tripartita del Estado,
los patronos y los trabajadores.

I.La Caja Costarricense de Seguro Social tiene en forma exclusiva, la
administracion y gobierno de los seguros sociales, grado de autonomia.

III.El proyecto debe ser ampliamente analizado por la Direccion de Inspeccion por
tratarse de una remuneracién por servicios prestados de los y las privadas de
libertad en proyectos de mantenimiento y construccion de infraestructura vial.

IV.EIl proyecto de ley busca dar oportunidades ocupacionales en el area de
mantenimiento y construccion de infraestructura vial que se desarrollaran en
convenio con las municipalidades y el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes a los privados de libertad de proximos egresos, del régimen semi
institucional y en el caso concreto de los apremiados corporales para que
obtengan incentivos econdmicos que les puedan servir eventualmente para el
pago de la pensién adeudada y obtener la libertad.

V.EIl proyecto de ley hace mencion en su articulo 4 que la Direccion General de
Adaptacion Social pagara, a través de los recursos otorgados al Ministerio de
Justicia y Paz, el trabajo realizado por las personas privadas de libertad,
ademas, en su articulo 9- “Derechos del privado de libertad” dispone que esta
poblacién tiene derecho a un trabajo productivo y remunerado.

VI.EI trabajo remunerado a que hace mencion el proyecto de ley a personas
privadas de libertad con trabajo remunerado debe ineludiblemente apegarse al
articulo 73 constitucional, regulado por el sistema de contribucién forzosa del
Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de
enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que
la ley determine, bajo el principio de solidaridad colectiva.

VII.Es criterio del Area Cobertura del Estado que este proyecto debe ser apoyado
por la Caja Costarricense de Seguro Social, porque abre oportunidades a los y
las privadas de libertad de reinsertarse al mercado laboral, lo cual representaria
una potencial fuente de ingresos institucionales a futuro.

Recomendacién: Se sugiere respetuosamente a los sefiores y sefioras legisladores
impulsores de este proyecto de ley, considerar la inclusion del articulo 14
“Obligaciones con la Caja Costarricense de Seguro Social” bajo la justificacion
técnica de que el presente proyecto destinado a personas privadas de libertad con
trabajo remunerado, debe ineludiblemente apegarse al articulo 73 constitucional,
regulado por el sistema de contribucion forzosa del Estado, patronos y trabajadores,
a fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad,
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vejez, muerte y demas contingencias que la ley determine, bajo el principio de
solidaridad colectiva.

Por lo anterior, de acogerse la recomendacion de incluir el articulo 14
“Obligaciones con la Caja Costarricense de Seguro Social”, desde el ambito de
competencias de esta Direccion y de sus Unidades Técnicas adscritas, no se
observarian limitaciones de orden técnico o juridico que limiten la continuidad
en plenario legislativo del tramite del expediente N° 22.352.

Finalmente, con oficio GF-DI-0199-2021 del 22 de febrero de 2021, la Direccion
de Inspeccion, se refiere a la iniciativa bajo analisis, sefialando lo siguiente:

“Revisado el proyecto remitido, se corrobora que el modelo de trabajo de las
personas sometidas al régimen penitenciario no modifica la modalidad actual
en _cuanto al aseguramiento a cargo del Estado, de manera que no se tienen
observaciones sobre la propuesta.”.

Ahora bien, la iniciativa de ley bajo analisis pretende dar oportunidades
ocupacionales para la poblacién de privados de libertad proximos a egresarse;
bajo apremio corporal por pensién alimentaria y del régimen semi-institucional,
en el area de mantenimiento y construccion de infraestructura vial que
desarrollaran en convenio con las Municipalidades y el Ministerio de Obras
Pudblicas y Transportes, con la finalidad de mejorar las capacidades de éstos
para el posterior desempefio en puestos de trabajo, como para su futura
incorporacion laboral. Cuyo financiamiento se obtendra del producto anual de
los ingresos provenientes de la recaudacion del impuesto Unico sobre los
combustibles. Destinandose un 0.80% a favor del Ministerio de Justicia y Paz
y un 0.20% para el ILANUD.

Actualmente -como lo sefiala la Direccion Financiero Contable- se encuentra
vigente el “Convenio especifico de aseguramiento y financiamiento
interinstitucional entre la Caja Costarricense de Seguro Social y el Ministerio
de Justicia y Paz”, para el pago del aseguramiento de los privados de libertad,
a través del cual cada mes el Ministerio aporta un listado de las personas
aseguradas y esa Direccion procede a remitir la factura de cobro pertinente,
segun la base minima contributiva y el porcentaje de contribucién debidamente
aprobado. Por lo que desde ese ambito -financiero contable-, no se visualiza
incidencia negativa en las finanzas institucionales.

No obstante, esta Gerencia comparte lo ampliamente expuesto por las
Direcciones de Presupuesto y de Coberturas Especiales, en relacion con el
matiz de laboralidad que se desprende del proyecto de ley. Noétese que en la
exposicion de motivos se hace referencia a un “subsidio” econémico especial
regido y establecido por normas especiales de caracter reglamentario emitidas
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por el Ministerio de Justicia y Paz, asimismo en su numeral 4 se indica que
serd una obligacion de la Direccion General de Adaptacion Social pagar a
través de los recursos otorgados al Ministerio de Justicia y Paz, el trabajo
realizado por las personas que participaran en los proyectos de interés. Pese
a esto, en los articulos 5 incisos b) y c), 6 inciso b), 9 incisos c) y f), 10 inciso
d), se utilizan conceptos que generan confusion en la naturaleza del tipo de
relacion que en la realidad se daria entre los privados de libertad y las
empresas o instituciones que los “empleen” mediante la figura del convenio.
Considérese que si un privado de libertad realiza trabajos a cambio de una
remuneracion y se le obliga a cumplir con un horario laboral de acuerdo con el
Caodigo de Trabajo, se le deberia considerar como una persona trabajadora y
por tanto tendria los derechos que otorga el Cédigo, bajo esta tesitura la
Direccion de Presupuesto estima que No es posible determinar el impacto
financiero que tendria una eventual aprobacion del proyecto de ley, hasta que
se aclare si existiria una relacion obrero — patronal con las personas
beneficiarias del proyecto. Si se considera que los privados de libertad serian
trabajadores del sector construccion, éstos contribuirian al pago de cargas
sociales que se realizan a la CCSS, beneficiando el ingreso por contribuciones
del Seguro de Salud y aumentado la cantidad de cotizantes al Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte. Asimismo, se deberd considerar también si la
migracion de poblacién privada de libertad al Seguro de Salud como
trabajadores directos tendria una afectacion por una eventual reduccion de las
transferencias que realiza el Ministerio de Justicia y Paz a la CCSS por
concepto de “Cuota del Sistema Penitenciario’.

Se recomienda valorar las observaciones y propuestas realizadas por la
Direccion de Presupuesto y la Direccion de Coberturas Especiales.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por 2 articulos y 1 transitorios. De la revision efectuada del texto propuesto,
establece:

e Articulo 1: Reférmese el inciso c) y adiciénese un nuevo inciso al articulo 12 de la Ley
Especial para la Transformacion de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red
Vial Cantonal, Ley No. 9329.

Texto actual Texto propuesto
ARTICULO 12.- Reforma de la Ley de | Articulo 12- Reforma de la Ley de
Simplificacién y Eficiencia Tributarias Simplificacién y Eficiencia Tributarias

"Articulo 5.- Destino de los recursos. Del
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producto anual de los ingresos
provenientes de la recaudacion del
impuesto Unico sobre los combustibles,
se destinara un cuarenta y ocho coma
sesenta por ciento (48,60%) con caracter
especifico y obligatorio para el Ministerio
de Hacienda, el cual, por intermedio de la
Tesoreria Nacional, se lo girara
directamente a cada una de las siguientes
instituciones:

(...)

c) Un tres coma cinco por ciento (3,5%),
exclusivamente al pago de servicios
ambientales, a favor del Fondo Nacional
de Financiamiento Forestal (Fonafifo).

Articulo 5- Destino de los recursos Del
producto anual de los ingresos
provenientes de la recaudacion del
impuesto unico sobre los combustibles, se
destinara un cuarenta y ocho coma
sesenta por ciento (48,60%) con caracter
especifico y obligatorio para el Ministerio
de Hacienda, el cual, por intermedio de la
Tesoreria Nacional, se lo girara
directamente a cada una de las siguientes
instituciones:

(-..)

¢) Un dos coma cinco por ciento (2,5%),
exclusivamente al pago de servicios
ambientales, a favor del Fondo Nacional
de Financiamiento Forestal (Fonafifo).
(-..)

f) Un cero como ochenta por ciento
(0,80%), a favor del Ministerio de Justicia 'y
Paz, y un cero coma veinte por ciento
(0,20%) a favor del Instituto
Latinoamericano de Naciones Unidas para
la Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente (llanud).

Estas instituciones asignaran los recursos
en aguellos programas y acciones que
permitan la generacion de oportunidades
de ocupacién, en las areas de
mantenimiento y  construccién  de
infraestructura vial, de las personas
privadas de libertad que se encuentren:
préximos a egresarse del sistema
penitenciario, bajo apremio corporal por
pension alimentaria y en el régimen semi-
institucional.

Los gastos administrativos y de la gestion
general no podran superar el 40% del total
percibido.

e Articulo 2: Créase la Ley para la generacion de oportunidades ocupacionales en
el area de mantenimiento y construccion de infraestructura vial a favor de las
personas adscritas al Sistema Penitenciario Nacional.

Refiere a que la ley sera de orden publico y todos los entes estatales deberan colaborar
para ajustar sus procedimientos al cumplimiento de la ley.
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Autoriza al Ministerio de Justicia, al Ministerio de Obras Publicas y Transporte y al
Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, la Direccion General de Adaptacion Social y las
municipalidades, a firmar los acuerdos y convenios de cooperacion necesarios para el
alcance y cumplimiento de esta ley. Sera responsabilidad del Ministerio de Justicia y Paz
gestionar las polizas contra riesgos del trabajo para las personas privadas de libertad.

Al Ministerio de Justicia y Paz le corresponde:

a. Articulara toda la coordinacion entre las partes involucradas.

b. Propondra los proyectos en especifico y finales donde se implementara apoyo de
privados de libertad o personas con pena alternativa.

c. Presentard, para cada proyecto en especifico, una carta de entendimiento, donde
guedara en especifico el aporte material o econdmico de cada una de las partes
involucradas, debiendo estas suministrar Io que sea necesario de acuerdo con los
requerimientos legales que exija la normativa vigente.

d. Efectuara las acciones que estime necesarias para difundir los alcances del presente
proyecto.

A las municipalidades y al Ministerio de Obras Publicas y Transporte les corresponde:

a. Ubicaran y propondran proyectos en los que, bajo su responsabilidad o con
contratistas privados, debe rehabilitar, mejorar o dar mantenimiento a vias
cantonales.

b. Impulsaran que contratistas suyos, consideren como parte de los trabajadores a
personas privadas de libertad o en cumplimiento de penas alternativas.

c. Dotara del material que se requiera en cada proyecto, por su via o de los contratistas,
asi como los instrumentos de trabajo y proteccion de las personas objeto de este
convenio.

Los privados de libertad tendran los siguientes derechos:

a. A no ser discriminados para el empleo o una vez empleados, por razones de
nacionalidad, sexo, estado civil, por la edad, raza, condicién social, ideas religiosas
o politicas, asi como por el idioma.

b. A su integridad fisica y a una adecuada politica de prevencion de riesgos laborales,
de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion vigente sobre dicha materia.

c. Al trabajo productivo y remunerado que pudiere ofertar la administracion
penitenciaria.

d. Al respeto a su intimidad, con las limitaciones exigidas por la ordenada vida en
prision, y a la consideracion debida a su dignidad, comprendida la proteccion frente
a ofensas verbales o fisicas de naturaleza sexual.
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e. A que se valore el trabajo productivo realizado y la laboriosidad del interno en orden
al régimen y tratamiento penitenciario, asi como para la concesion de beneficios
penitenciarios cuando se cumplan los requisitos establecidos por la legislacion.

f. A unajornada laboral que se ajuste a lo establecido en el Cédigo de Trabajo,

g. A una poliza de seguro por riesgo de trabajo.

A su vez tendran como deberes:

a. Cumplir con las obligaciones concretas de su puesto de trabajo, con arreglo a las
reglas de la buena fe, diligencia y disciplina, asi como con las que se deriven de la
actividad laboral.

b. Observar las medidas de prevencién de riesgos laborales que se adopten.

c. Cumplir las érdenes e instrucciones del personal responsable de la organizacion y
gestion de las funciones.

d. Contribuir a conseguir el cumplimiento de los fines de la relacion laboral.

La Direccion General de Adaptacion, el Ministerio de Justicia y Paz y el Instituto
Latinoamericano de Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente estableceran anualmente el monto del subsidio, para el pago de las
retribuciones a las personas privadas de libertad. El destino de la retribucion seré la
siguiente:

A indemnizar al establecimiento de los gastos que ocasionen.

A proporcionarles alguna ventaja o alivio durante su detencion, si lo merecieran.

A hacer efectiva la responsabilidad civil de aquéllos proveniente del delito.

A brindar un subsidio a las personas dependientes del privado de libertad.

A formarles un fondo de reserva que se le entregara a su salida del establecimiento
penal.

arwnE

El Poder Ejecutivo reglamentaréd en un plazo de 12 meses.

De lo anteriormente argumentado, pretende busca dar oportunidades
ocupacionales en el area de mantenimiento y construccion de infraestructura vial
gue se desarrollaran en convenio con las municipalidades y el Ministerio de Obras
Publicas y Transportes a los privados de libertad de proximos egresos, del régimen
semi-institucional y en el caso concreto de los apremiados corporales para que
obtengan incentivos econdmicos que les puedan servir eventualmente para el pago
de la pensidon adeudada y obtener la libertad. Ademas, se busca que el Ministerio
de Justicia y Paz obtenga los recursos presupuestarios necesarios para crear un
fondo exclusivo para la estructuracion y ejecucion de un proyecto de trabajo ligado
de manera exclusiva al desarrollo de convenios con las municipalidades y el
Ministerio de Obras Publicas en el area de mantenimiento y construccion de
infraestructura vial para esta poblacion.

29 de abril de 2021



D Sg

@‘é CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

-

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9172

Desde el punto de vista legal, el proyecto de ley no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la
Caja Costarricense de Seguro Social, en cuanto a la administracion de los seguros
sociales.

Segun sefiala la Gerencia Financiera se encuentra vigente el “Convenio especifico
de aseguramiento y financiamiento interinstitucional entre la Caja Costarricense de
Seguro Social y el Ministerio de Justicia y Paz”, para el pago del aseguramiento de
los privados de libertad, a través del cual cada mes el Ministerio aporta un listado
de las personas aseguradas y esa Direccion procede a remitir la factura de cobro
pertinente, segun la Base Minima Contributiva y el porcentaje de contribucion
debidamente aprobado. Por lo que desde ese ambito -financiero contable-, no se
visualiza incidencia negativa en las finanzas institucionales. A su vez refieren que
de considerarse al privado de libertad inmerso en una relacién laboral entonces
éstos deben contribuir al pago de cargas sociales que se realizan a la Caja,
beneficiando el ingreso por contribuciones del Seguro de Salud y aumentado la
cantidad de cotizantes al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

4. CONCLUSION Y RECOMENDACION.

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se recomienda que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones
al presente proyecto de ley; ya que no transgrede las competencias propias, hi presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social.

V. PROPUESTA DE ACUERDO.

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccién Juridica oficio
GA-DJ-01751-2021, Gerencia Médica oficio GM-2298-2021, Gerencia de Infraestructura
y Tecnologia oficio GIT-0229-2021 y Gerencia Financiera oficio GF-0797-2021, acuerda:

UNICO: No presentar objeciones al proyecto de ley, dado que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social, no obstante, se consignan
las observaciones de la Gerencia Financiera oficio GF-0797-2021 para consideracion del
legislador.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccién
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA no presentar objeciones al proyecto de ley, dado que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social, no obstante, se consignan
las observaciones de la Gerencia Financiera oficio GF-0797-2021 para consideracion del

legislador.
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ARTICULO 62°

Se conoce oficio GA- DJ-02635-2021, con fecha 14 de abril de 2021, suscrito por el Lic.
Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, la Licda. Mariana Ovares Aguilar, jefe
a. i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio Arguedas,
abogada, mediante el cual presentan el proyecto de ley para la reforma y adicion a la ley
organica del poder judicial para garantizar el financiamiento de las secciones
especializadas en las materias de familia y laboral de la defensa publica del Poder
Judicial. Expediente N° 21090.EI citado oficio se lee textualmente de esta forma:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-3439-2020 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS:

Proyecto ley reforma y adicién a la ley organica del poder judicial
para garantizar el financiamiento de las secciones especializadas
en las materias de familia y laboral de la defensa publica del
Poder Judicial.

Expediente 21090.

Proponentes del|José Maria Villalta Flérez-Estrada, Enrique Sanchez Carballo,
Proyecto de Ley |Ana Lucia Delgado Orozco, entre otros.

Reformar la Ley Organica del Poder Judicial para garantizar el
financiamiento de las secciones especializadas en atencién de
personas usuarias de pueblos indigenas, pensiones alimentarias,
laboral, familia y agrario.

El proyecto no transgrede las facultades de la institucién ni su
autonomia. Se establece que en los procesos en que participe la
Defensa Publica, los fondos provenientes de honorarios y/o
costas se emplearan exclusivamente para adquirir bienes y
servicios tendientes a mejorar la Defensa Publica, de las
secciones especializadas en atencion de personas usuarias de
pueblos indigenas, pensiones alimentarias, laboral, familia y
agrario.

Se recomienda no objetar el proyecto de ley, dado que no tiene
relacion alguna con las potestades y funciones de la Caja, dado
gue el timbre solidario no es de aplicacion para la institucion.

No objetar el presente proyecto de ley, dado que no transgrede

Nombre

Objeto

INCIDENCIA

Conclusion y
recomendaciones

Propuesta de |las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
acuerdo otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social.
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Il. ANTECEDENTES.

A. El texto base del proyecto de ley No. 21090 ya habia sido conocido por la Junta
Directiva en el articulo 12° de la sesion N° 9042, celebrada el 18 de julio de 2019,
y se acordo:

‘ACUERDA Que el proyecto N° 21090 no transgrede las facultades de
la institucion, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social., no
obstante, tal y como sefiala la Gerencia Financiera, el timbre solidario
creado, no seria de aplicacion para la Caja.”

B. Oficio PE-3439-2020 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio
AL-CJ-22230-0963-2020, suscrito por la sefiora Daniella Agliero Bermudez, Jefe
de Area Comision Legislativa de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa,
mediante el cual se consulta el texto sustitutivo del proyecto de Ley, “REFORMA
Y ADICION A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL PARA GARANTIZAR
EL FINANCIAMIENTO DE LAS SECCIONES ESPECIALIZADAS EN LAS
MATERIAS DE FAMILIA Y LABORAL DE LA DEFENSA PUBLICA DEL PODER
JUDICIAL”, expediente legislativo No. 21090.

C. Criterio técnico de la Gerencia Financiera oficio GF-6096-2020.

[l CRITERIO JURIDICO.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.
El objetivo de los legisladores es reformar la Ley Organica del Poder Judicial para
garantizar el financiamiento de las secciones especializadas en atencién de personas
usuarias de pueblos indigenas, pensiones alimentarias, laboral, familia y agrario.

2. CRITERIOS TECNICOS.

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-6096-2020, el cual sefala:

“Mediante el oficio GF-DC-0976-2020 del 27 de noviembre de 2020, la Direccién
de Cobros, sefala:

“...Al respecto, cabe indicar; que, este proyecto de ley fue consultado a esta
Direccién bajo el titulo “Reforma y adicién a la Ley Orgénica del Poder
Judicial para garantizar el financiamiento de las secciones especializadas
en atenciéon de personas usuarias de pueblos indigenas, pensiones
alimentarias, laboral, familia y agrario” mediante oficio AL-21090-OFI-0549-

2019, de fecha 03 de junio de 2019.
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En esa oportunidad la Direccion de Cobro emitié el oficio DCO-0346-2019 del
20 de junio de 2019, debido a que el citado proyecto en su version original incluia
un articulo 2, por medio del cual se adicionaba al articulo 159 de la Ley N° 7333
(Ley Orgéanica del Poder Judicial), un articulo 159 bis, el cual establecia una
carga parafiscal denominada Timbre Solidario para el financiamiento de las
secciones especializadas en las materias de familia y laboral de la Defensa
Puablica del Poder Judicial y para garantizar el acceso a la justicia a la poblacion
indigena, donde se incluia el cobro de dicho timbre para los procesos cobratorios
del Estado y las instituciones auténomas no financieras y sobre este aspecto
verso el criterio técnico legal emitido por parte de esta Direccion.

Ahora bien, revisando el texto sustitutivo del mencionado proyecto se aprecia
gue dicho numeral (159 bis) ya no forma parte del texto del proyecto de ley
original. Asi las cosas, una vez revisados los términos del proyecto de cita, se
logré determinar que el tema objeto de este, ya no estaria relacionado con
aspectos referentes a la morosidad patronal, de trabajadores independientes o
de otra indole, relacionados con la competencia de la Direccion de Cobros, por
lo tanto, se omite hacer pronunciamiento con respecto a lo consultado...”.

Asimismo, por oficio GF-DP-3648-2020 del 27 de noviembre de 2020, la
Direccion de Presupuesto, establece:

“...El proyecto de ley propone brindar un marco legal para reformar los articulos
153y 154 de la Ley Organica del Poder Judicial, N° 7333, de 5 de mayo de 1993,
y sus reformas, asi como adicionar un nuevo inciso i) al articulo 12 de la Ley de
Resolucién Alterna de Conflictos y Promocion de la Paz Social, N° 7727, del 09
de diciembre de 1997 y sus reformas.

De aprobarse el proyecto de ley, la Defensa Publica del Poder Judicial podra
tramitar ante la autoridad judicial o administrativa correspondiente, la fijacion y
el cobro de las costas y /o los honorarios por los servicios prestados. La
certificaciébn que consigne la autoridad correspondiente sobre el monto de los
honorarios o costas, constituird titulo ejecutivo. En caso de que la persona se
niegue a realizar el pago, el defensor a cargo lo informard a la Jefatura de la
Defensa Publica que lo remitird a la Direccion Ejecutiva del Poder Judicial, a fin
de que ésta valore, con vista al principio de razonabilidad y proporcionalidad, la
procedencia de realizar el proceso de cobro judicial.

La determinacion de los honorarios se hara en sentencia o cuando la persona
usuaria prescinda de los servicios de la Defensa Publica para ser representada
por defensa particular.

La propuesta establece que los fondos provenientes de honorarios y/o costas
recibidos, se emplearan exclusivamente para adquirir bienes y servicios
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tendientes a mejorar la Defensa Publica, de las secciones especializadas en
atencién de personas usuarias de pueblos indigenas, pensiones alimentarias,
laboral, familia y agrario.

Asimismo, en el articulo 2, se especifican los requerimientos para un proceso de
mediacion o conciliacion: (...).
Finalmente, la vigencia de la ley seria a partir de su publicacion.

RECOMENDACIONES: La propuesta de ley no establece acciones concretas
a desarrollar directamente por la Caja Costarricense de Seguro Social, no tiene
especial afectacion en las finanzas institucionales, al tratarse de una medida que
beneficia directamente a la Defensa Publica del Poder Judicial, en la fijacion y
el cobro de las costas y /o los honorarios por los servicios prestados.

La propuesta de la reforma a la ley no instituye incidencias directamente para
las finanzas publicas de la Caja Costarricense de Seguro Social, ya que se
enfoca en otros entes.

CONCLUSIONES: Para la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) una
eventual aprobacién de este proyecto de ley desde la perspectiva financiera y
presupuestaria, no tendria un impacto directo a nivel de las finanzas
institucionales y por ende no incidiria el equilibrio financiero de los regimenes
que administra la CCSS...".

Asimismo, por nota GF-DFC-3180-2020 del 2 de diciembre de 2020, la Direccion
Financiero Contable, dispone:

“...esta Direccioén gir6 instrucciones por medio del oficio GF-DFC-3141-2020,
fechado el 27 de noviembre de 2020, al Area Tesoreria General, en su calidad
de unidad técnica competente, con el fin de analizar el proyecto de ley objeto de
consulta y emitir las observaciones correspondientes, mismas que fueron
efectuadas por medio de documento DFC-ATG-1799-2020, ingresado el 02 de
diciembre de 2020, rubricado por el Lic. Carlos Montoya Murillo, Jefe del Area
Tesoreria General, mediante el cual argumenté lo sucesivo:

“(...) El proyecto de ley tiene como objetivo reformar los articulos 1563 y 154 de
la Ley Organica del Poder Judicial N° 7333, del 5 de mayo de 1993 y sus
reformas y se adicional un nuevo inciso i) al articulo 12 de la Ley de Resolucion
Alterna de Conflictos y Promocion de la Paz Social, N° 7727 del 9 de diciembre
de 1997 y sus reformas.

Al respecto, no se visualiza ninguna incidencia en las finanzas institucionales,
por lo que no se tiene objecion al proyecto de ley.”
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En conclusion, desde la perspectiva financiero-contable esta Direccion
considera que el Proyecto de Ley en mencién, no afecta negativamente las
finanzas de las Institucion, por lo que no se objeta su aplicacion...”.

Con fundamento en los criterios técnicos expuestos, esta Gerencia considera -
desde su ambito de competencia- que el proyecto consultado desde el punto de
vista financiero-contable y presupuestario, no tiene incidencia en las finanzas
institucionales.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por 2 articulos. De la revision efectuada del texto propuesto, se establece:

El cambio principal del texto base con este texto sustitutivo es que se elimina el articulo
159 bis, el cual establecia una carga parafiscal denominada Timbre Solidario para el
financiamiento de las secciones especializadas en las materias de familia y laboral de la
Defensa Publica del Poder Judicial y para garantizar el acceso a la justicia a la poblacién
indigena, donde se incluia el cobro de dicho timbre para los procesos cobratorios del
Estado.

El articulo primero reforma los articulos 153 y 154 de la Ley Orgénica del Poder Judicial,

N° 7333, y sefala:

Texto actual

Texto propuesto

ARTICULO 153.- El Jefe de la Defensa
Publica o quien este designe, gestionara
ante la autoridad correspondiente, la
fijacion y el cobro de los honorarios por los
servicios prestados.

Constituira titulo ejecutivo, la certificacion
gue se expida sobre el monto de los
honorarios a cargo del imputado. De
oficio, la autoridad que conoce del
proceso ordenara el embargo de bienes
del deudor, en cantidad suficiente para
garantizar el pago de los honorarios. El
defensor a quien corresponda efectuar las
diligencias de cobro ejercera todas las
acciones judiciales o extrajudiciales
necesarias para hacerlo efectivo.

“Articulo 153- La jefatura de la Defensa
Publica o quien ésta designe, gestionara
ante la autoridad judicial o administrativa
correspondiente, la fijacion y el cobro de
las costas y /o los honorarios por los
servicios prestados. en el momento que la
persona usuaria prescinda de los servicios
de la Defensa Pdblica, o cuando el
proceso que se esta tramitando, finalice
con sentencia definitiva. Las costas u
honorarios podran ser cobrados, segun
corresponda, a las personas usuarias con
recursos economicos suficientes o a la
contraparte vencida.

La certificacion que expida la autoridad
correspondiente sobre el monto de los
honorarios o costas, constituira titulo
ejecutivo. De oficio 0 a solicitud de parte,
la _autoridad que conoce del proceso
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ordenara que se brinde una garantia
preventiva de caracter real o pecuniaria
suficiente _mientras el proceso esté en
tramite vy finalizado éste se ordene el
embargo de bienes del deudor, en
cantidad suficiente para garantizar el pago
de los dineros adeudados a la Defensa
Publica. El defensor a quien corresponda
efectuar las diligencias para el pago de los
honorarios y/o costas Unicamente debera
realizar gestiones administrativas instando
a la parte a que cumpla con el debido pago
de los honorarios y/o costas vya fijadas por
la autoridad. En caso de gue la persona se
niegue a realizar el pago, el defensor a
cargo lo informara a la Jefatura de la
Defensa Publica _que lo remitira a la
Direccién Ejecutiva del Poder Judicial, a
fin de que ésta valore, con vista al principio
de razonabilidad y proporcionalidad, la
procedencia _de realizar el proceso de
cobro judicial. En caso positivo, la
Direccion Juridica del Poder Judicial, lo
enviara a la Procuraduria General de la
Republica, para que sea ésta quien realice
el cobro correspondiente a favor de la
Defensa Publica.

En los procesos en que participe la
Defensa Publica, debera solicitarse la
condenatoria_en costas y/o _honorarios a
favor de ésta, siempre que proceda.
Cuando se produzca la condenatoria, los
recursos se destinaran al financiamiento y
fortalecimiento de la seccion especializada
que genere el ingreso, conforme lo
dispongan las leyes para cada materia. La
persona defensora publica o abogada de
asistencia social, podra renunciar al cobro
de honorarios y/o costas que
correspondan a la institucidon, cuando sea
pertinente _para facilitar _la resolucién
alterna_del conflicto, seqdn su criterio
técnico, avalado por quien la Jefatura de la
Defensa Publica indique.”
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ARTICULO 154.- La fijacién de honorarios
se hara en sentencia o en el momento en
que el imputado decida prescindir de los
servicios del defensor publico.

Los fondos provenientes de honorarios se
depositaran en una cuenta bancaria
especial y se emplearan para adquirir
bienes y servicios tendientes a mejorar la

“Articulo 154.- La fijacion de honorarios se
hard en sentencia 0 _cuando la persona
usuaria_prescinda de los servicios de la
Defensa Publica para ser representada
por defensa particular.

Los fondos provenientes de honorarios y/o
costas se depositaran en una cuenta
bancaria especial de la Defensa Publica y

Defensa Publica. se empleardn exclusivamente para
adquirir bienes y servicios tendientes a

mejorar la Defensa Publica.

El articulo segundo adiciona un nuevo inciso i) al articulo 12 de la Ley de Resolucién
Alterna de Conflictos y Promocion de la Paz Social, el cual establece que los acuerdos
adoptados con motivo de un proceso de mediacion o conciliacion, judicial o extrajudicial
deben cumplir con el siguiente requisito:

“l) Haber cancelado el monto correspondiente por costas y/o honorarios
por los servicios prestados por la Defensa Publica, de conformidad con
articulos 153 y 154 Ley Orgéanica del Poder Judicial, N° 7333, de 5 de
mayo de 1993, y sus reformas”.

La propuesta establece que en los procesos en que participe la Defensa Publica, los
fondos provenientes de honorarios y/o costas se emplearan exclusivamente para adquirir
bienes y servicios tendientes a mejorar la Defensa Publica, de las secciones
especializadas en atencion de personas usuarias de pueblos indigenas, pensiones
alimentarias, laboral, familia y agrario.

El proyecto no transgrede las facultades de la institucién ni su autonomia, tal y como
sefiala la Gerencia Financiera se elimina la imposicion del timbre, por lo que no tiene
afectacion para la institucion.

4. CONCLUSION Y RECOMENDACION.

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se recomienda que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones
al presente proyecto de ley; ya que no tiene incidencia para la Institucion, no transgrede
las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

V. PROPUESTA DE ACUERDO.

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccién Juridica oficio
GA- DJ-02635-2021 y Gerencia Financiera oficio GF-6096-2020, acuerda:
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UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia
para la institucién, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccion
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA no objetar el presente proyecto de ley, dado que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 63°

Se conoce oficio GA- DJ-02645-2021, con fecha 14 de abril de 2021, suscrito por el Lic.
Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, jefe a. i. Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica y la Licda.
Johanna Valerio Arguedas, abogada, mediante el cual atienden el proyecto de ley para
la reforma del articulo 211 de la Ley General de la Administracion Publica. Expediente
N° 21799. El citado oficio se lee textualmente de esta forma:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-3314-2020 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS:

Proyecto ley reforma del articulo 211 de la Ley General de la

Nombre Administracién Publica.
Expediente 21799.
Proponente Roberto Thompson Chacon.
Realizar una reforma parcial en el articulo 211 de la Ley General de
Objeto la Administracion Publicay en el articulo 40 de la Ley de Contratacion

Administrativa.

El proyecto de ley pretende adicionar en el texto de los cuerpos
legislativos reformados, que el servidor publico estard sujeto a
responsabilidad disciplinaria por sus acciones u omisiones que
causen dafio a la Administracion, y que los jerarcas y demas
servidores publicos responsables de los procesos de contratacion
INCIDENCIA administrativa seran responsables conforme con el articulo 211 de la
Ley General de la Administracion Publica, a su vez, establece la
obligatoriedad de que en 12 meses toda la Administraciéon Publica
esté utilizando SICOP.

No se vulnera la autonomia de la CCSS, tanto la Gerencia de
Logistica y Gerencia General rinden criterio de no oposicion.
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Conclusion y | Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley en
recomendaciones | virtud de los criterios técnicos esgrimidos.

No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no
Propuesta de [transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
acuerdo autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social.

Il. ANTECEDENTES.

A. Oficio PE-3314-2020 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio
AL-CPOECO-570-2020, suscrito por la sefiora Nancy Vilchez Obando, Jefe de
Area Comision Legislativa de Asuntos Econdémicos de la Asamblea Legislativa,
mediante el cual se consulta el texto del proyecto de Ley, ““REFORMA DEL
ARTICULO 211 DE LA LEY N.° 6227, LEY GENERAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, DE 2 DE MAYO DE 1978; ADICION DE UN PARRAFO FINAL AL
ARTICULO 40 Y UN TRANSITORIO A LA LEY N.° 7494, LEY DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA, DE 2 DE MAYO DE 1995, Y SUS
REFORMAS”, expediente legislativo No. 21799.

B. Criterio técnico de la Gerencia de Logistica oficio GL-2141-2020.
C. Criterio técnico de la Gerencia General oficio GG-3607-2020.

1. CRITERIO JURIDICO.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objetivo de los legisladores es realizar una reforma parcial en el articulo 211 de la Ley
General de la Administracion Publica y en el articulo 40 de la Ley de Contratacion
Administrativa

2. CRITERIOS TECNICOS.
La Gerencia de Logistica remite el criterio técnico GL-2141-2020, el cual sefiala:

“De acuerdo con el texto del proyecto de ley, cabe indicar que la
pretensién en cuanto a modificar el inciso 1) del articulo 211 de la Ley
General de la Administracion Publica, adicionando las palabras “... u
omisiones que causen dafio a la administracion, actos o contratos
opuestos al ordenamiento”, no resulta improcedente y que agregar al
articulo el tema de las omisiones ayudara a dar una mejor interpretacion
de la norma. Lo mismo sucederia con respecto a la propuesta de
adicionar en el articulo 40 de la Ley de Contratacion Administrativa la
mencion al articulo 211 de la citada Ley.
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En relacién con el Transitorio Unico que se propone no encuentra esta
Gerencia ningun inconveniente.

CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Revisando el proyecto de ley bajo consulta, en cuanto a lo que atafie a
la CCSS, y en relacién con los principios constitucionales consagrados
en el articulo 73 de la Constitucion Politica, y sus alcances a partir del
articulo 1 de su Ley Constitutiva 1, se ha verificado que la redaccion
propuesta, no contiene roces por inconstitucionalidad en relacién con las
funcionesy atribuciones otorgadas a la CCSS por la Constitucion Politica
(articulo 73). En otras palabras, en criterio de esta Gerencia, la propuesta
no contraviene la gestion que realiza la institucion.”

La Gerencia General remite el criterio técnico GG-3607-2020, el cual sefala:

“Mediante oficio GL-2168-2020 del 18 de noviembre de 2020, el Dr.
Esteban Vega De La O, Gerente de Logistica a.i., hace referencia al
criterio técnico contenido en oficio GL-2141-2020 del 16 de noviembre de
2020, donde en el abordaje al presente proyecto de ley puntualiza lo
siguiente:

“T..]

El proyecto de ley es remitido por el Diputado Roberto Hernan Thompson
Chacén, presidente de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Economicos.

De acuerdo con el texto del proyecto de ley, cabe indicar que la
pretensionen cuanto a modificar el inciso 1) del articulo 211 de la Ley
General de la Administracion Publica, adicionando las palabras “... u
omisiones que causen dafio a la administracién, actos o contratos
opuestos al ordenamiento”, no resulta improcedente y que agregar al
articulo el tema de las omisiones ayudara a dar una mejor interpretacion
de la norma. Lo mismo sucederia con respecto a la propuesta de
adicionar en el articulo 40 de la Ley de Contratacion Administrativa la
mencion al articulo 211 de la citada Ley.

En relacién con el Transitorio Unico que se propone no encuentra esta
Gerencia ningun inconveniente.
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[1I- CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Revisando el proyecto de ley bajo consulta, en cuanto a lo que atafie a
la CCSS, y en relacion con los principios constitucionales consagrados
en el articulo 73 de la Constitucion Politica, y sus alcances a partir del
articulo 1 de su Ley Constitutiva 1, se ha verificado que la redaccion
propuesta, no contiene roces por inconstitucionalidad en relacién con las
funcionesy atribuciones otorgadas a la CCSS por la Constitucion Politica
(articulo 73). En otras palabras, en criterio de esta Gerencia, la propuesta
no contraviene la gestion gue realiza la institucion.”

OBSERVACIONES: Del criterio vertido por la Gerencia de Logistica se
tiene que, la adicion pretendida al inciso 1) del articulo 211 de la Ley
General de la Administracién Publica y la incorporacion de un parrafo
final al articulo 40 de la Ley de Contratacion Administrativa, lo que busca
es contribuir con una mejor interpretacion de la norma, y, por otra parte,
del transitorio propuesto no se desprende ningun inconveniente para la
Institucion.

En virtud de lo indicado supra, el presente proyecto de ley no transgrede
lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion Politica, por lo cual, no
se encuentran roces de constitucionalidad o de legalidad con relacion a
las funcionesy atribuciones otorgadas a la Caja Costarricense de Seguro
Social por nuestra Constitucion Politica.

Es importante hacer mencién que, para el 03 de noviembre de 2020 se
emite el Dictamen Afirmativo Unanime por los Diputados que integran la
Comision Permanente de Asuntos Econdmicos y el dia 23 de noviembre
ingreso al Plenario Legislativo.

La informacién referente al tramite seguido al proyecto de ley debera ser
considerada por el area a su digno cargo.

RECOMENDACION: Asilas cosas, considerando los aspectos de orden
técnico vertidos en lineas anteriores, se procede a trasladar el presente
criterio referente al proyecto de ley denominado: “Ley Reforma del
articulo 211 de la Ley N° 6227, Ley General de la Administracion Publica,
de 2 de Mayo de 1978; Adicion de un Parrafo Final al articulo 40 y un
Transitorio a la Ley N° 7494, Ley de Contratacion Administrativa, de 2 de
Mayo de 1995, y sus Reformas”, tramitado en expediente N° 21.799, y
demas informacion, para su respectiva valoracion legal.
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3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por 2 articulos y un transitorio. De la revision efectuada del texto propuesto,
se establece:

El articulo primero reforma el inciso 1) del articulo 211 de la Ley General de la
Administracion Publica, N° 6227:

Texto actual Texto propuesto
Articulo 211.- Articulo 211-
1. El servidor publico estara sujeto a | 1- El servidor publico estara sujeto a

responsabilidad disciplinaria por sus | responsabilidad disciplinaria  por  sus
acciones, actos o contratos opuestos al | acciones u omisiones que causen dafio a
ordenamiento, cuando haya actuado | la__administracién, actos o0 contratos
con dolo o culpa grave, sin perjuicio del | opuestos al ordenamiento, cuando haya
régimen disciplinario ma&s grave | actuado con dolo o culpa grave, sin perjuicio
previsto por otras leyes. del régimen disciplinario mas grave previsto
por otras leyes

El articulo segundo adiciona un parrafo final al articulo 40 de la Ley de Contratacion
Administrativa N° 7494:

Texto actual Texto propuesto

Articulo 40.- Uso de medios digitales. Toda | Articulo 40- Uso de medios digitales.
la actividad de contratacion regulada en la
presente ley, asi como aquella que se |[...]
regule bajo cualquier régimen especial,
debera realizarse por medio del Sistema | Los jerarcas y demas servidores
digital unificado de compras publicas. publicos responsables de _ los
procesos de contratacion
Dicho sistema de gestion serd uUnico y | administrativa gue incumplan con esta
centralizado y su administracién estard a | norma incurrirdn en dolo o culpa grave
cargo del Poder Ejecutivo. por los dafios causados en el
desempeiio de sus deberes, conforme
El sistema deberd reproducir toda la | con el articulo 211 dela Ley General de
informacion relativa a cada una de las | la Administracién Publica, N.° 6227, de
etapas del procedimiento de compras. 2 de mayo de 1978.

Asimismo, el Sistema digital unificado de
compras publicas garantizara la total
transparencia y publicidad de cada uno de
los procedimientos, documentos e
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informacion relacionada con dichos
procesos de compras, para lo cual el
sistema debe reproducir la informacién en
formatos digitales aptos para que el
publico pueda descargarlos, copiarlos,
manipularlos y reproducirlos.

Para realizar los actos previstos en esta
ley, la administracion y los particulares
deberan ajustarse a las regulaciones de la
Ley N° 8454, Ley de Certificados, Firmas
Digitales y Documentos Electronicos, de
30 de agosto de 2005.

El transitorio Unico establece que los entes publicos que a la entrada en vigencia la
presente ley no haya implementado en su totalidad el Sistema Integrado de Compras
Publicas (Sicop), dispondran de un plazo maximo adicional de 12 meses para hacerlo y
estaran obligados a informar cada tres meses a la Contraloria General de la Republica
acerca de los avances en el cumplimiento de esta obligacion, sin perjuicio de la apertura
de los procesos disciplinarios correspondientes en caso de incumplimiento.

En la motivacion del proyecto de ley refiere a la preocupacion del a Asamblea Legislativa
respecto el informe de la Contraloria General de la Republica DFOE-SAP-0OS-00003-
2019 de diciembre de 2019, “Transformacion hacia una mayor eficiencia de las compras
publicas electronicas: beneficios y ahorros de la unificacién" donde refiere que ain no
se ha logrado que todas las compras del Estado se realicen por un Unico medio llamado
Sistema Electronico Unificado de Compras Publicas (SICOP).

El espiritu del legislador es la obligatoriedad que tenemos como funcionarios publicos de
acatar las normas y ejecutarlas y hacer un cuido efectivo de los recursos y brindar el
mejor servicio posible a la sociedad y, en caso contrario, rendir cuentas por la omisién o
las acciones que causen dafio a la administracion.

4. CONCLUSION Y RECOMENDACION.

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se recomienda que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones
al presente proyecto de ley; ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social.
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V. PROPUESTA DE ACUERDO.

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica oficio
GA- DJ-02645-2021, Gerencia de Logistica oficio GL-2141-2020 y Gerencia General
oficio GG-3607-2020, acuerda:

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccion
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA no presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 64°

Se conoce oficio GA- DJ-00040-2021, con fecha 14 de abril de 2021, suscrito por el Lic.
Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, la Licda. Mariana Ovares Aguilar, jefe
a. i. Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio Arguedas,
abogada, mediante el cual presentan el proyecto de ley para la promocion y fomento de
servicios de turismo de salud en Costa Rica. Expediente N° 21.140. El citado oficio se
lee textualmente de esta forma:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-3397-2020 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS:

Proyecto ley para la promocion y fomento de servicios de

Nombre turismo de salud en Costa Rica.

Expediente 21140.

Proponentes del | Carmen Chan Mora, Ivonne Acufia Cabrera, Jonathan Prendas
Proyecto de Ley Rodriguez, Floria Segreda Sagot, entre otros.

Facilitar y promover la cooperacion interinstitucional para el
desarrollo de programas, planes o proyectos para incentivar los
Objeto servicios de turismo de salud en Costa Rica, por medio de la
creacion de la Comisién Interinstitucional para los servicios del
turismo de salud en Costa Rica.

Se crea una Comision Interinstitucional para los servicios del
turismo de salud, no se cita a la CCSS como parte de esta
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Comision, ni se le asignan responsabilidades u obligaciones a
la institucion.

La Gerencia Financiera hace la observacion a los legisladores,
que en caso de suceder una emergencia o complicacién con
cualquier paciente que contrate los servicios de turismo en salud
en Costa Rica, si ingresara a cualquier establecimiento de salud
de la CCSS, este sera atendido por la urgencia o emergencia
de conformidad al articulo 61 del Reglamento del Seguro de
Salud, facturando y cobrando directamente a ellos el costo
integro de las prestaciones médicas otorgadas.

Conclusion y

. Se recomienda no presentar objeciones al proyecto de ley.
recomendaciones

No presentar objeciones al proyecto de ley, dado no transgrede
Propuesta de |las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
acuerdo otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social.

Il. ANTECEDENTES.

A. La Junta Directiva conocié el primer texto consultado sobre el proyecto de ley
21140 y acordo:

“ACUERDA no presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no
tiene incidencia para la institucién, no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.”

B. Oficio PE-3397-2020 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio
PLN-CRBJ-074-2020, suscrito por el diputado Carlos Benavides Jiménez,
mediante el cual se consulta el texto sustitutivo que se propone para el proyecto
de Ley, “LEY PARA LA PROMOCION Y FOMENTO DE SERVICIOS DE
TURISMO DE SALUD EN COSTA RICA”, expediente legislativo No. 21140. El
proyecto de ley se tramita en la Comision de Turismo de la Asamblea Legislativa.

C. Criterio técnico de la Gerencia Financiera oficio GF-6032-2020.

D. Criterio técnico de la Gerencia Médica oficio GM-17093-2020.

[ CRITERIO JURIDICO.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objetivo de los legisladores es facilitar y promover la cooperacion interinstitucional para
el desarrollo de programas, planes o proyectos para incentivar los servicios de turismo

29 de abril de 2021




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9172

de salud en Costa Rica, por medio de la creacién de la Comision Interinstitucional para
los servicios del turismo de salud en Costa Rica.

2. CRITERIOS TECNICOS.
La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-6032-2020, el cual sefiala:

“‘Mediante oficio GF-DI-1391-2020 del 23 de noviembre de 2020, la Direccion
de Inspeccion, indico:

“...revisado el proyecto de ley N° 21.140, se corrobora que la tematica no
guarda relacibn con las funciones de aseguramiento y fiscalizacion
designadas a la Direccién nota de Inspeccion, por lo que no se tienen
consideraciones u observaciones...”.

De igual manera, por nota GF-DP-3581-2020 del 24 de noviembre de 2020,
la Direccion de Presupuesto, establece:

“ . .Esta Direccion, mediante oficio DP-2957-2019, de fecha 04 de octubre de
2019, emitio6 criterio al proyecto de ley en cuestion.

El objetivo del proyecto ley es facilitar y promover la cooperacion
interinstitucional para el desarrollo de programas, planes o proyectos para
incentivar los servicios de turismo de salud en Costa Rica, por medio de la
creacion de la Comision Interinstitucional para los servicios del turismo de
salud en Costa Rica.

Se analiz6 el nuevo texto del proyecto de ley, cuyos cambios giran en torno a
la creacion de la «Comisién Interinstitucional para los servicios del turismo de
salud en Costa Rica.» y otros aspectos relacionados con la prestacion de los
servicios de salud, de tal forma que hubo una reduccion en la cantidad de
articulos, pasando de veintinueve a doce.

Dentro de las instituciones miembros de esta comision se excluye a la Caja
Costarricense del Seguro Social, pero su participacion podria ser considerada
en otros espacios que promueva dicha instancia.

CONCLUSIONES: Los cambios realizados en el texto sustitutivo del proyecto
de ley, no modifican los criterios vertidos en el oficio DP-2958 (sic)-2079..."

Asimismo, la Direccion de Coberturas Especiales por nota GF-DCE-0367-
2020 del 25 de noviembre de 2020, dispuso:
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Criterio Técnico Area Cobertura del Estado: En atencién al EXPEDIENTE
21.140 LEY PARA LA PROMOCION Y FOMENTO DE SERVICIOS DE
TURISMO DE SALUD EN COSTA RICA, se indica lo siguiente:

Este proyecto lo que pretende es crear la Comision Interinstitucional para los
servicios del turismo de salud en Costa Rica, para fomentar e incentivar la
cooperacion entre las diferentes instituciones competentes en la materia, para
promover los servicios de turismo de salud de Costa Rica, con la participacion
de entidades y organizaciones del sector publico y privado, no involucra a la
Caja Costarricense de Seguro Social.

En ese sentido se comprende que la Caja Costarricense de Seguro Social es
la institucibn que no vende servicios de salud y no participara ni en la
promocion ni fomento de servicios de turismo de salud. Por tanto, debe
guedar bien claro al legislador que en caso de suceder una emergencia o
complicacion con cualquier paciente que contraté los servicios de turismo en
salud en Costa Rica, si ingresara a cualquier establecimiento de salud de la
Caja, este sera atendido por la urgencia o emergencia de conformidad al
articulo 61 del Reglamento del Seguro de Salud. Lo anterior por el
conocimiento de algunos casos que ya han sucedido en el pais, que ingresan
extranjeros que han contratado servicios de salud privados, los cuales se
complican y terminan en los servicios de salud de la Caja Costarricense de
Seguro Social por dos causas: una porgue se les agotan los recursos para
financiar estancias hospitalarias y tratamientos y dos porque sufren
complicaciones que solo pueden ser tratados por los equipos y especialistas
gue solo el Seguro Social de Costa Rica puede brindar.

Andlisis Juridico: Dentro de los aspectos para analizar en el presente
proyecto de ley, se tiene:

La Ley General de Salud N° 5395, establece en su articulo 2 que: “...Es
funcion esencial del Estado velar por la salud de la poblacién. Corresponde
al Poder Ejecutivo por medio del Ministerio de Salubridad Puablica, al cual
se referird abreviadamente la presente ley como "Ministerio", la definicion de
la politica.

nacional de salud, la normacion, planificacién y coordinacién de todas las
actividades publicas y privadas relativas a salud, asi como la ejecucion
de aquellas actividades que le competen conforme a la ley. Tendra
potestades para dictar reglamentos autonomos en estas materias...”. La
negrita es nuestra.

Ademas, el mismo cuerpo normativo en su articulo 3 dispone: “Todo habitante

tiene derecho a las prestaciones de salud, en la forma que las leyes y
reglamentos especiales determinen y el deber de proveer a la conservacion
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de su salud y de concurrir al mantenimiento de la de su familia y la de la
comunidad...”.

De lo anterior, se desprende que la salud es un derecho humano fundamental,
y como tal el Ministerio de Salud debe velar porque éste no se vea lesionado
o discriminado en los servicios de salud publicos y privados, a los cuales
concurren los usuarios durante la prestacion de los servicios de salud.

Bajo esa linea, los usuarios llamense nacionales o extranjeros, tienen
derecho a la prestacion de los servicios de salud en el dmbito publico o
privado.

Asi las cosas, el presente proyecto de ley se avoca estrictamente a la salud
privada especificamente en el desarrollo de programas, planes o proyectos
para incentivar los servicios de turismo de salud en Costa Rica, por medio de
la creacion de la Comisién Interinstitucional para los servicios del turismo de
salud en Costa Rica. El citado proyecto, no involucra a la Caja Costarricense
de Seguro Social como ente publico en salud, cuya filosofia es proporcionar
los servicios de salud en forma integral al individuo, la familia y la comunidad,
y otorgar la proteccion econdémica, social y de pensiones, cuyo financiamiento
de los seguros de salud se da a través del articulo 73 de la Constitucion
Politica mediante la contribucion tripartita que administra la Institucién, la cual
permite a través de las modalidades de aseguramiento, dar sostenibilidad
financiera, permitiendo un sistema efectivo de recaudacion.

Por consiguiente, el presente proyecto de ley no tiene injerencia en los
aspectos que nos compete como Direccion, sin embargo, como bien lo
esboza el articulo 3 del Proyecto de cita, el mismo trae aspectos positivos
para la Caja Costarricense de Seguro Social, fomentando la inversion publica
y privada, la productividad, el empleo y la diversificacion de la oferta turistica
del pais, en aras de generar fuentes de empleo, y el bienestar de los usuarios
y prestadores de servicios del turismo de salud. Como parte de la contribucion
forzosa establecida en el articulo 73 de nuestra Carta Magna, al fomentar el
empleo, esto contribuiria a que la Institucion pueda recaudar ingresos con la
participacion de los trabajadores, patrono y el Estado.

Por lo indicado de previo, esta asesoria juridica considera que el presente
Proyecto de Ley cuenta con aspectos importantes que beneficia a la Caja
Costarricense de Seguro Social.

Conclusion: Se concluye en lo siguiente:

1. Por su naturaleza constitutiva, la Caja Costarricense de Seguro Social no

es una Institucion dedicada a la venta de servicios de salud, por lo que en ese
sentido no tendria participacion en directa en la actividad de promocion y
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fomento de servicios de turismo de salud, por tanto debe quedar muy claro a
nivel de Asamblea Legislativa, que en caso de suceder una emergencia o
complicacion con cualquier turista que contrate los servicios de turismo en
salud en Costa Rica, y en razdn de ello sea ingresado a algun establecimiento
de salud de la Caja, éstos seran atendidos de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 61 del Reglamento del Seguro de Salud, facturando y cobrando
directamente a ellos el costo integro de las prestaciones médicas otorgadas.

2. Si bien el proyecto de ley presentado no contiene aspectos que
directamente se enmarquen en las competencias técnicas de esta Direccion,
tal como bien se sefiala en el articulo 3 del proyecto de cita, se puede inferir
gue el mismo podria significar beneficios para la Institucion, en el sentido que
al fomentarse con dicha propuesta la generacion de fuentes de empleo, ello
representaria contribuciones adicionales a la Seguridad Social en la forma de
cuotas obreras y patronales.

Asi las cosas, y desde el ambito de competencias de la Direccion de
Coberturas Especiales y sus unidades técnicas adscritas, no se observan
elementos de orden técnico o juridico que limiten la continuidad en plenario
legislativo del tramite del expediente N° 21.140...".

Igualmente, por misiva GF-DFC-3100-2020 del 25 de noviembre de 2020, la
Direccion Financiero Contable, sefala:

“...Incidencia del proyecto en la Institucién: Al respecto, no se identifica
incidencia a nivel institucional.

Conclusion: Bajo el escenario propuesto en el actual texto de ley, no se
visualiza un efecto adverso en las finanzas institucionales, razén por la cual
no se tiene objecion al Proyecto de Ley...".

Con fundamento en los criterios expuestos, esta Gerencia considera -desde
su ambito de competencia- que el proyecto consultado, si bien no afecta de
forma directa el financiamiento y los servicios que presta la institucion,
eventualmente podria generarse un impacto negativo ante situaciones
recurrentes de complicacién o comorbilidad de la poblacion que utiliza estos
servicios de turismo de salud en el pais. Es por ello, que respetuosamente
se recomienda a los legisladores, la implementacion de un impuesto a favor
de la CCSS, por este tipo de servicios, como un financiamiento
complementario y subsidiario a las acciones de salud que este ente realiza,
para el fortalecimiento de los servicios del seguro de salud y en retribucion
por la formacion de los médicos que realiza la institucion.”
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La Gerencia Médica remite el criterio téchico GM-17093-2020, el cual sefiala:

“Este Despacho solicitd criterio a la Direccion de Desarrollo de Servicios de
Salud mediante oficio GM-DDSS-2265-2020 de fecha 15 de diciembre del
2020, en lo que interesan sefalaron:

Incidencia del proyecto en la Institucion: El Proyecto de Ley, Expediente
Numero 21.140, tiene una incidencia negativa sobre la institucion si no se
aclaran aspectos sobre el aseguramiento de estas personas que utilizan los
servicios de Turismo de la Salud.

La valoracién en termino de cobro de la atencién del riesgo ante la
eventualidad de atencion por parte de las Unidades Directas de Atencion a
las Personas de la CCSS, efecto que debe ser valorado por las unidades a
través del servicio de Validacion de Derechos.

Idealmente, la instituciébn deberia contar con un sistema para el cobro de la
atencién desde el seguro temporal del turista o al Instituto Nacional de
Seguros cuando la institucién atiende un accidente producto de la actividad
turistica.

Andlisis técnico del proyecto: En primer lugar, el proyecto de Ley tiene mas
relacion con la creacion y normativa de la Comision Interinstitucional para los
servicios de turismo de salud en Costa Rica.

En segundo lugar, una vez analizada dicha solicitud, y tomando en cuenta lo
gue establece el proyecto de Ley con el Expediente N° 21.140, es importante
aclarar que todas las actividades turisticas mencionadas incluyen un riesgo,
tanto para quien las desarrolla como para los turistas. Por lo que es necesario
aclarar los temas de seguros que puede adquirir el turista en caso de
complicaciones por el procedimiento o por una enfermedad previa que
complique el estado de salud del turista. En ese caso, el turismo terminara
siendo atendido en la Caja Costarricense de Seguro Social, y el cobro de la
atencién debe estar definido por la CCSS y por el Instituto Nacional de
Seguros.

El turismo de salud, como todos los procedimientos, tienen un riesgo de dafo
esperado.

En términos de Morbilidad y Mortalidad, si tiene una comorbilidad como
hipertension arterial, diabetes mellitus, inmunosupresion u otra enfermedad
preexistente que en términos juridicos se denomina, “un estado anterior,”
tienen mas probabilidades de complicarse.

Los operadores y los usuarios tienen probabilidades de sufrir accidentes, pero
el proyecto de ley no contempla el cdmo asumir sus de la cobertura de riesgo
y el respectivo cobro en caso necesario, ni obliga a la empresa prestadora de
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servicios de turismo a aclarar la condicién de aseguramiento que debe tener
en base a la ley vigente N° 6990.

El tema sensible, es la responsabilidad del turista de poseer un seguro
temporal de turista y el de los empresarios de turismo de adquirir los
diferentes modelos de cobertura.

Sin todo lo mencionado anteriormente, le corresponde a la Caja Costarricense
de Seguro Social, atender las complicaciones del Turismo en Salud.

Viabilidad e impacto que representa para la institucion: No es viable con
la redaccion actual. Se requiere que se incluya a la Caja Costarricense de
Seguro Social y al Instituto Nacional de Seguros en la Comision
Interinstitucional para los servicios de turismo de salud en Costa Rica.

Implicaciones operativas para la Institucion: Debido a lo anteriormente
expuesto, la Caja Costarricense de Seguro Social no se ve en la Ley.
Entonces no participa en la Comision Interinstitucional para los servicios de
turismo de salud en Costa Rica, lo que le aleja de emitir criterios importantes
en el tema de la Industria del Turismo en Salud, siendo el prestador de
servicios mas grande e importante del pais.

La Caja Costarricense de Seguro Social debe estar presente en la Comision
Interinstitucional para los servicios de turismo de salud en Costa Rica.

Debe incluirse dentro de la ley la claridad de una cobertura de Atencion de
dafio en términos de morbilidad atendida por los Servicios de Salud privados.

Recomendaciones: Es necesario incluir a la Caja Costarricense de Seguro
Social y al Instituto Nacional de Seguros, en la Comision Interinstitucional
para los servicios de turismo de salud en Costa Rica.

Se recomienda que se instauren sistemas de supervision y evaluacion de los
cobros de la atencién de usuarios cubiertos por el Seguro de Riesgos
Laborales, accidentes de transito y seguro de Riesgos Civiles, del Instituto
Nacional de Seguros u otra aseguradora nacional, cuando son atendidos en
la Caja Costarricense de Seguro Social.

Indicacion si la Institucion debe o no oponerse al proyecto: Debe
oponerse. Sin embargo, solicitamos considerar las recomendaciones aqui
presentadas.”

Tomando en cuenta lo sefialado por las instancias técnicas consultadas este
Despacho recomienda oponerse al Proyecto de Ley tramitado en el
expediente N° 21.140, ya que podria incidir negativamente sobre la Institucién
Si no se aclaran aspectos sobre el aseguramiento de estas personas que

utilizan los servicios de Turismo de la Salud.
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El Proyecto de Ley no contempla en la integracion de la Comision
Interinstitucional para los servicios de turismo de salud en Costa Rica, a la
Caja, ni al instituto Nacional de Seguros, siendo instituciones competentes en
el tema.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por 13 articulos. De la revision efectuada del texto propuesto, se establece:

e Articulo 1: objeto.

Articulo 2: creacidn de la Comision Interinstitucional para los servicios del turismo
de salud en Costa Rica.

Articulo 3: fines de la Comisién.

Articulo 4: integracion.

Articulo 5: funciones de la Comisién.

Articulo 6: convocatorias.

Articulo 7: cuérum.

Articulo 8: dietas.

Articulo 8: atribuciones del presidente de la Comisién (hay 2 articulos 8).
Articulo 9: atribuciones del secretario de la Comision.

Articulo 10: deberes y obligaciones.

Articulo 11: recursos financieros y administrativos.

Articulo 12: Reglamentacion.

El proyecto de ley propone crear la Comision Interinstitucional para fomentar e incentivar
la cooperacion entre las diferentes instituciones competentes en la materia, para
promover los servicios de turismo de salud de Costa Rica, con la participacién de
entidades y organizaciones del sector publico y privado relacionadas. Esta Comision
estara adscrita al Instituto Costarricense de Turismo (ICT), y estara integrada por:

El Presidente Ejecutivo del ICT o su representante, que la presidira.

El Ministro de Comercio Exterior (COMEX) o su representante.

El Ministro de Salud o su representante.

Un representante de la Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica
(PROCOMER).

Un representante de la Cadmara Costarricense de la Salud (PROMED).

Un representante del Colegio de Médicos de Costa Rica.

7. Un representante de Camara Nacional de Turismo (CANATUR).

el N

o o

Se establece que los miembros integrantes de la Comision ejerceran sus funciones en
forma ad honorem, y no recibirdn dietas, ni remuneraciones por concepto de su

participacion en la misma.
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En cuanto a los recursos financieros que dicha Comision refiere que, podra hacer uso de
los recursos financieros y administrativos existentes de las organizaciones y entidades
gue integran este 6rgano, previa autorizacion de estos, podran celebrar convenios
institucionales, y aplicar mecanismos de coordinacion y planificacion para la consecucién
de su objetivo y fines.

Las funciones de la Comision seran las siguientes:

1. Formular planes, acciones, estrategias, proyectos e iniciativas relacionadas con
la atraccidén de inversiones, promocion y fomento de exportaciones de servicios
de la industria del turismo de la salud.

2. Incentivar y apoyar el intercambio de conocimientos y experiencias con
entidades publicas y organizaciones privadas, nacionales y extranjeras sobre
servicios de salud.

3. Promover una estrategia de comunicacion y mercadeo nacional e internacional
de los servicios de turismo de salud.

4. Impulsar la creacion de alianzas publico-privadas, contratos y convenios con
organizaciones y entidades del sector publico y privado, nacionales y extranjeras,
universidades publicas y privadas, que beneficien e incentiven el desarrollo del
turismo de salud en Costa Rica.

5. Coordinar entre las organizaciones e instituciones que integran la Comision, las
acciones requeridas para el desempefio y funcionamiento administrativo y
organizacional.

6. Organizar foros, congresos, ferias, eventos, y cualquier otra actividad
relacionada al turismo de salud en el pais.

Asimismo, para el cumplimiento de las funciones de la Comisioén, se autoriza a las
Instituciones y organizaciones competentes vinculadas, facilitar y detallar los
requerimientos normativos o reglamentarios necesarios para la consecucién de
los mismos, con el fin de armonizar la aplicacién de esta ley.

En cuanto a los cambios del texto actualmente revisado y el primer texto consultado a
este texto sustitutivo, refieren entre los siguientes:

e El primer texto se conformaba de 29 articulos y el segundo de 12 articulos.

e Del primer texto de eliminan los articulos de definiciones, declaratoria de utilidad
publica, tipologia de servicios, sobre el contrato turistico, planes de regionalizacion
de los servicios de salud y sanciones del incumplimiento a esta ley.

e Unicamente se conservan en el texto sustitutivo los articulos en cuanto a la
creacion de la la Comision Interinstitucional para los servicios del turismo de salud
en Costa Rica y su funcionamiento.

e En el primer texto dicha Comision estaria adscrita a COMEX y en el segundo
estara adscrita la ICT, se modifica la integracién de la Comision adicionando a
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PROCOMER vy se adiciona que los miembros de la Comisién no recibiran dietas
ni remuneraciones por concepto de su participacion en la misma.

Ahora bien, del andlisis integral de la iniciativa, se tiene que la Caja no figura en la citada
Comision y, por ende, no se contempla la participacion directa de la Caja en las
actividades de servicios de turismo de salud, ni se le asigna responsabilidades u
obligaciones a la Institucion, lo cual es claro por cuanto al amparo del numeral 73 de la
Constitucion Politica, mismo que fue ampliado en el articulo 1 de la Ley Constitutiva de
la Caja, la Institucion ostenta autonomia de gobierno y de administracion de los seguros
sociales, de manera que sus fondos y reservas no pueden ser transferidos ni empleados
en finalidades distintas a las que motivaron la creacion de los seguros sociales.

En cuanto a los criterios técnicos externados por la Gerencia Médica y la Gerencia
Financiera, la Gerencia Médica se opone al proyecto de ley en virtud de que considera
gue la CCSS debe formar parte de la Comision e interpreta que la institucion, podria sufrir
un menoscabo en sus finanzas, si no se aclaran aspectos sobre el aseguramiento de
estas personas que utilizan los servicios de Turismo de la Salud, no obstante, la Gerencia
Financiera como competente en la materia, mediante la Direccion de Coberturas
Especiales refiere:

“1. Por su naturaleza constitutiva, la Caja Costarricense de Seguro Social no
es una Institucion dedicada a la venta de servicios de salud, por lo que en ese
sentido no tendria participacién en directa en la actividad de promocion y
fomento de servicios de turismo de salud, por tanto debe quedar muy claro a
nivel de Asamblea Legislativa, que en caso de suceder una emergencia o
complicacion con cualquier turista que contrate los servicios de turismo en
salud en Costa Rica, y en razon de ello sea ingresado a algun establecimiento
de salud de la Caja, éstos seran atendidos de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 61 del Reglamento del Seguro de Salud, facturando y cobrando
directamente a ellos el costo integro de las prestaciones médicas otorgadas.

2. Si bien el proyecto de ley presentado no contiene aspectos que
directamente se enmarquen en las competencias técnicas de esta Direccion,
tal como bien se sefiala en el articulo 3 del proyecto de cita, se puede inferir
gue el mismo podria significar beneficios para la Institucion, en el sentido que
al fomentarse con dicha propuesta la generacion de fuentes de empleo, ello
representaria contribuciones adicionales a la Seguridad Social en la forma de
cuotas obreras y patronales. “

El articulo 61 del Reglamento del Seguro de Salud establece:
‘Articulo 61°-De la prestacion de servicios a usuarios sin modalidad de

aseguramiento. En caso de usuarios sin modalidad de aseguramiento,
cuando la atencion sea urgente, seran atendidos de inmediato, bajo su
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responsabilidad econdémica, entendiéndose que el pago podra hacerse, en
esta hipétesis, después de recibir la atencion médica.

Si el usuario se presenta sin su documento de identidad. sera atendido si se
trata de urgencia o de emergencia, si dentro de los tres dias posteriores a la
fecha en que concluyo la primera atencidbn médica, no presenta documento
de identidad, el servicio le sera facturado y cobrado por las vias que fueren
pertinentes.

En caso de que la atencidn no sea de urgencia o de emergencia, el pago
debera efectuarse por el usuario sin modalidad de aseguramiento antes de
recibir la atencion, sin perjuicio de poner a su disposicion las alternativas de
aseguramiento que ofrece la Institucion.

Los servicios que se otorguen a personas extranjeras no aseguradas en
condicién de pobreza a quienes no les puede ser otorgado el Seguro por el
Estado, deberan facturarse para efectos del cobro a la instancia de Gobierno
que corresponda.”

Por lo expuesto, se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley dado que
no tiene relacion alguna con las potestades y funciones de la Caja, o que pretende es
establecer el marco regulatorio para promocionar e incentivar los servicios de turismo de
salud en Costa Rica a nivel nacional e internacional, para beneficio del sector turismo y
del pais.

4. CONCLUSION Y RECOMENDACION.

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se recomienda que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones
al presente proyecto de ley; ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social, Unicamente se remiten las observaciones planteadas por la Gerencia
Médica para consideracion del legislador.

V. PROPUESTA DE ACUERDO.

La Junta Directiva de conformidad con la recomendaciéon de la Direccion Juridica GA-
DJ-00040-2021, Gerencia Médica oficio GM-17093-2020 y Gerencia Financiera oficio
GF-6032-2020, acuerda:

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.”
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Directora Rodriguez Gonzalez:
Dofia Fabiola.

Directora Abarca Jiménez:

Si dofia Martha.

Directora Rodriguez Gonzalez:

Tal vez antes de la propuesta de acuerdo. Es que queria entender eso, de que se les va
a cobrar directamente a ellos, para ver cdmo es que se esta planteando eso, porque por
lo menos yo tengo conocimiento de turistas, no con este modelo: turistas de salud, sino
con lo que tenemos por el momento, que han estado meses internados en el San Juan
de Dios, en el Hospital México y, después, les dan la salida y cuando ya hay que
cobrarles, no hay a quién cobrarles porque ya van llegando a su pais. Entonces, queria
ver cOmo es, a quién se le va a cobrar directamente, quién seria responsable por esa
parte, eso en primer lugar. Y, en segundo lugar, me parece que ese planteamiento que
hace la Gerencia Financiera deberia estar dentro del tema del acuerdo, porque en la
Asamblea no se leen todos los aspectos que se plantean de esa manera. Entonces, creo
gue la observacion de la Gerencia Financiera, deberia ser parte del acuerdo. Sin
embargo, con esa apreciacion acerca de a quién es que se le va a cobrar, porque ha
sido imposible, me consta, poder cobrar atencibn médica especializada a personas
turistas.

Licda. Valerio Arguedas:

Dofla Martha si gusta le cedo la palabra a don Sergio que la Gerencia Financiera lo
designd, en cuanto a este proyecto de ley.

Lic. Gbmez Rodriguez:

Si, buenas tardes a todos ustedes tengan. Efectivamente, dofia Martha hay casos en
donde cuesta, realmente, a pesar de que se procura, es dificil, en este caso recuperar el
costo de la atencion de esos servicios, a pesar de que la Institucion, pues ha habilitado
algunos medios y ha facilitado medios, para en este caso el paciente, o la persona que
es atendida pueda cumplir o cancelar el costo de la factura por la atencién de esos
servicios. En realidad, lo que ha tenido que hacer la Gerencia Financiera, pues se
plantea la posibilidad de que las personas que llegan (...) deberian de suscribir un seguro
médico (...) que, efectivamente, en caso de que amerite una atencién y haga uso de los
servicios de la Caja, pues tenga la posibilidad la Caja de acceder servicios a través de
estos seguros. En este caso, pagado por el interesado o bien, inclusive, dentro de la
propuesta que se planted dentro de las observaciones que plante6 la Gerencia
Financiera, se plantea y se menciona ahi, la posibilidad, en este caso, (...) los
legisladores analicen la posibilidad de establecer un impuesto a este tipo de servicios a
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favor de la Institucion, como un financiamiento complementario y subsidiario a las
acciones de salud que realiza la Caja, teniendo presente, pues que en muchos casos la
formacion de muchos de esos especialistas, pues se realizo a nivel institucional y, bueno,
para fortalecer en general, los servicios de salud de la Seguridad Social.

Nota: Puntos suspensivos significa que no se comprendié la palabra o frase del
audio.

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccidon
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —por mayoria-
ACUERDA no presentar objeciones al proyecto de ley, dado no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por
todos los sefiores Directores, salvo por la Directora Martha Rodriguez que vota
negativamente. Por las razones que argumenta en la deliberacion consignada en esta
acta. Por consiguiente, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 65°

Se conoce oficio GA- DJ-1042-2021, con fecha 16 de abril de 2021, suscrito por el Lic.
Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, la Licda. Mariana Ovares Aguilar, jefe
a. i. Area de Gestioén Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Maria Isabel Albert y
Lorenzana, abogada, en el cual atienden el proyecto de ley general de acceso a la
informacion publica y transparencia” (texto sustitutivo). Expediente N° 20.799. El citado
oficio se lee textualmente de esta forma:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-3347-2020, del 13 de noviembre de 2020 y al respecto, se
indica lo siguiente:

l. SINOPSIS:
Proyecto ley “Ley General de Acceso a la Informacion Publica y
Nombre .- I
Transparencia” (texto sustitutivo).
Expediente 20799.
Proponentes del | Carmen Chan Mora, David Gourzong Cerdas, Maria Vita Monge
Proyecto de Ley Granados.
Garantizar que toda persona fisica o juridica, ejerza el derecho
: de acceso a la informacion publica y transparencia ante la
Objeto L . . . .
Administracion Publica, mediante una ley especial que regule y
facilite el derecho de acceso y ejercicio del mismo.
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Se reconoce lo loable de la propuesta, no obstante, se
considera que el incumplimiento de los plazos que dispone el
proyecto de ley, provocaria la aplicacion de importantes
sanciones econdmicas a la Institucion, ya que los plazos
dispuestos son mas cortos que los que otorga la Ley de
Regulacion del Derecho de Peticién, por otro lado, se podria
generar un incremento en los gastos administrativos
relacionados a la generacion de la informacion, debiéndose
considerar que en el caso de la institucion, en la medida que la
atencion de esa solicitud requiera un desarrollo o procesamiento
en el que tengan que disponerse recursos de la institucion, ese
costo debe ser asumido por el petente, en virtud de la
INCIDENCIA prohibicién constitucional del articulo 73, que indica que los
recursos de la seguridad social no pueden ser empleados en
finalidades diferentes a las que motivaron su creacion, linea que
ha sido reconocida por la Junta Directiva de la Institucion y por
la propia Sala Constitucional. Asimismo, no se consigna el
reconocimiento de informaciones categorizadas como
confidencial segun legislacion especial, por ejemplo, lo
establecido en el articulo 20 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, cuestion que no se tiene
contemplada, de igual manera, resulta relevante que se definan
los conceptos de informacién de caracter publico e informacién
de interés publico, para dejar clara su diferenciacion en la
iniciativa.

Conclusion y | Se recomienda no objetar el proyecto de ley dado que no tiene
recomendaciones relacion alguna con las potestades y funciones de la Caja.

No oponerse al proyecto de ley, dado que, no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social, siempre y cuando se cumpla con las
observaciones expuestas en el criterio de la Gerencia
Financiera oficio GF-5956-2020, criterio técnico de la Gerencia
Administrativa GA-1303-2020, criterio técnico de la Gerencia de
Pensiones GP-9271-2020 los cuales se trasladan con el
presente oficio.

Propuesta de
acuerdo

Il. ANTECEDENTES.

A. Oficio PE-3347-2020 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 13 de
noviembre de 2020, el cual remite el oficio AL-C20993-624-2020, suscrito por la
sefiora Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de Area, Area de Comisiones Legislativas II,
del Departamento de Comisiones Legislativas de la Asamblea Legislativa,
mediante el cual se consulta el texto del proyecto de Ley, “Ley General de
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Acceso a la Informacién Publica y Transparencia”, expediente legislativo No.
20799.

B. Criterio técnico de la Gerencia Logistica vertido mediante oficio GL-2212-2020
del 23 de noviembre de 2020.

C. Criterio técnico de la Gerencia Financiera vertido mediante oficio GF-5956-2020
del 23 de noviembre de 2020.

D. Criterio técnico de la Gerencia Administrativa vertido mediante oficio GA-1303-
2020 del 20 de noviembre de 2020.

E. Criterio técnico de la Gerencia De Pensiones vertido mediante oficio GP-9271-
2020 del 24 de noviembre de 2020.

F. Criterio técnico de la Gerencia Médica vertido mediante oficio GM-16031-2020
del 24 de noviembre de 2020.

G. Criterio Técnico de la Gerencia de Infraestructuray Tecnologias vertido mediante
oficio GIT-1641-2020 del 17 de noviembre de 2020.

[l. CRITERIO JURIDICO.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Esta iniciativa de ley propone garantizar que toda persona fisica o juridica, ejerza el
derecho de acceso a la informacién publica y transparencia ante la Administracion
Plblica, derivada de sus Organos, entes, o empresas publicas, conforme a las
disposiciones de esta ley, al articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos y el 19 del Pacto Interamericano de Derechos Humanos.

2. CRITERIOS TECNICOS.

Criterio técnico de la Gerencia Logistica vertido mediante oficio GL-2212-2020 del
23 de noviembre de 2020.

“...Con base en lo expuesto, se recomienda que, para efectos de atender
la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten
objeciones al presente proyecto de ley; ya que no tiene incidencia
negativa para la Institucion, no transgrede las competencias propias, ni
presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la
Caja Costarricense de Seguro Social...”.
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Criterio técnico de la Gerencia Financiera vertido mediante oficio GF-5956-2020
del 23 de noviembre de 2020.

“(...) esta Gerencia considera -desde su ambito de competencia- que el

objetivo del proyecto consultado resulta loable por cuanto pretende
garantizar que toda persona fisica o juridica, ejerza el derecho de acceso
a la informacion publica y transparencia ante la Administracion Publica.
Sin embargo, se considera que el incumplimiento de los plazos que
dispone el proyecto de ley, provocaria la aplicacion de importantes
sanciones economicas, en razon de que dichos plazos se tornan
relativamente cortos o reducidos, lo cual se aprecia, también podria
lesionar los principios de razonabilidad y de proporcionalidad.

Ademas, se podria generar un incremento en los gastos administrativos
relacionados a la generaciéon de la informacion, debiéndose considerar
gue en el caso de la institucion, en la medida que la atencién de esa
solicitud requiera un desarrollo o procesamiento en el que tengan que
disponerse recursos de la institucion, ese costo debe ser asumido por el
petente, en virtud de la prohibicion constitucional del articulo 73 que
indica que, los recursos de la seguridad social no pueden ser empleados
en finalidades diferentes a las que motivaron su creacion, linea que ha
sido reconocida por la Junta Directiva de la Institucién y por la propia
Sala Constitucional.

Asimismo, si bien la propuesta establece limites del derecho de acceso
a la informacién de caréacter publico, no se consigna el reconocimiento
de informaciones categorizadas como confidencial segun legislacion
especial, por ejemplo, lo establecido en el articulo 20 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, de igual manera,
resulta relevante que se definan los conceptos de informacion de
caracter publico e informacién de interés publico, para dejar clara su
diferenciacion en la iniciativa.

Se recomienda considerar las observaciones realizadas por cada una de
las unidades técnicas consultadas.

Se adjuntan los oficios GF-DP-3542-2020, GF-DI-1373-2020, GF-DC-
0959-2020, GF-DSCR-1029-2020, GF-DCE-0364-2020 y GF-DFC-
3046-2020. (...)”

Criterio técnico de la Gerencia Administrativa vertido mediante oficio GA-1303-
2020 del 20 de noviembre de 2020.

“(...) El proyecto de ley pretende crear una ley especial que regule y
facilite a la ciudadania el conocimiento del derecho al acceso a la
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informacion, con el fin de garantizar el adecuado ejercicio de la misma,
no obstante, el pais ya cuenta con normativa en la materia, por lo que se
hace necesario un analisis de la conveniencia de otro instrumento que
podria generar duplicidad y hasta confusion para el ciudadano. Por otro
lado, es importante sefialar que no se encuentran objeciones en relacion
con la propuesta de frente a las funciones y potestades de la CCSS (...)".

Criterio técnico de la Gerencia De Pensiones vertido mediante oficio GP-9271-
2020 del 24 de noviembre de 2020.

“(...) se emiten las siguientes consideraciones:

1. En cuanto el texto que se somete a consulta pretende garantizar que
toda persona fisica o juridica tenga acceso a la informacion publica que
custodia la Administracion, 6rganos, entes, instituciones autobnomas y
semiautbnomas, entre otras, es necesario destacar que en la Ley N°
9097 “Ley de Regulacion del Derecho de Peticion”, ya se le otorga a todo
ciudadano el derecho de requerir informacion ante la Administracion
Publica y sus Dependencias.

Respecto al articulo 6, la iniciativa de ley establece los ‘limites
exclusivos” al derecho de acceso a la informacion publica, sin embargo,
en la Ley N° 8968 “Proteccion de la Persona frente al tratamiento de sus
datos personales”, ya se categorizan los datos a los que pueden tener
acceso los administrados.

Asimismo, con respecto al articulo 9° propuesto se establece que toda
persona fisica o juridica estara legitimada para solicitar informacién de
caracter publico “de manera escrita o verbal”, es importante mencionar
que en el articulo 4° de la Ley N° 9097, ya se determina que las
peticiones deben ser formuladas por escrito.

De acuerdo con lo expuesto se considera realizar una revisién para evitar
una dicotomia juridica, la cual vaya a generar ambigledad de
disposiciones normativas, asi como ajustarse a los plazos establecidos
por la Ley General de la Administracion Publica.

2. En cuanto a los articulos 7 y 8 se estima que deberan pronunciarse las
instancias institucionales competentes que estan directamente
relacionadas con los temas contenidos en los mismos.

No se omite manifestar que en cuanto a lo planteado en estos articulos

respecto a la creacion de comités de acceso a la informacion que segun
el texto consultado deberan conformarse utilizando las unidades
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existentes, debe tenerse claro que no se podrian generar mas costos
para la institucion y especificamente para el régimen ya que en caso
contrario se podria generar un desvio de los fondos del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, siendo indispensable recordar que la Caja
Costarricense de  Seguro  Social se encuentra limitada
constitucionalmente, tal y como lo sefiala el articulo 73 de esa norma
superior, para transferir o emplear los fondos y reservas de los seguros
sociales en finalidades distintas a las que motivaron su creacion.

3. Respecto al articulo 10 del texto consultado deviene en lesivo para el
guehacer institucional en el tanto reduce en 5 dias el plazo para la
atencién de las solicitudes de informacion, ello pese a que la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional establece que las solicitudes puras y simples
deben resolverse en 10 dias, situacion que debe ser tomada en
consideracion, asi como el hecho de que la misma Sala Constitucional
ha sefialado que dependiendo de la complejidad del asunto podria la
administracion requerir un plazo mayor para su atencion.

Por otra parte, en relacion con el disminuir el plazo para que la
Administracion Publica otorgue informacion, podria generar mayores
riesgos al momento del procesamiento de datos; ya que, si bien es cierto
la informacion solicitada podria ser concreta, en caso contrario se
requeriria de mayor tiempo para entregar la misma; lo cual podria
generar riesgos econOmicos y procesales al no presentar la
documentacion en el tiempo establecido en el presente proyecto de ley.

4. Finalmente, se recuerda que debe de resaltarse que las disposiciones y
normas que regulan la informacién en materia de inversiones a nivel
institucional las cuales podrian afectar la actividad de las inversiones en
titulos valores, mismos que son tutelados y en apego a lo normado por
la Ley Constitutiva y la Constitucién Politica, siendo que las funciones
propias de inversion en aspectos técnicos y financieros, que pueden
tener incidencia directa de la promulgacion del proyecto de ley.

Asi las cosas, resulta pertinente sefialar que para este Despacho no
existente elementos para oponerse a la aprobacion de una ley de tipo
general que regule, consolide y controle ese derecho, toda vez que no
tiene incidencia directa en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte ni en
las competencias de esta Gerencia de Pensiones, siempre que se
valoren las consideraciones expuestas y sin perjuicio de lo que definan
las instancias correspondientes. (...)".
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Criterio técnico de la Gerencia Médica vertido mediante oficio GM-16031-2020 del
24 de noviembre de 2020.

“(...) esta Gerencia recomienda no oponerse al Proyecto de Ley
tramitado en el expediente N° 20799, ya que el Proyecto de Ley viene a
regular el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y
transparencia ante la Administracion Publica, derivada de sus 6rganos,
entes, o empresas publicas, conforme a las disposiciones de esta ley, al
articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos humanos y el 19
del Pacto Interamericano de Derechos Humanos.

En torno al &mbito de competencias de este Despacho dentro del
Proyecto de Ley se contemplan limites del derecho de acceso a la
informacién de caracter publico, entre ellos la informacién consignada en
el expediente digital de salud.

Sin embargo, es importante mencionar que el Proyecto de Ley vendria a
regular un tema donde el pais ya cuenta con normativa en la materia, por
lo que hace necesario un analisis de la conveniencia de otro instrumento
gue podria generar duplicidad normativa. (...)”

Criterio Técnico de la Gerencia de Infraestructuray Tecnologias vertido mediante
oficio GIT-1641-2020 del 17 de noviembre de 2020.

“... se determina que el mismo no contiene elementos que de manera
directa incidan o se relacionen con las competencias funcionales de esta
Gerencia.

Los topicos tratados en el mismo son de alcance general y se relacionan
con el desarrollo de principios constitucionales de acceso a informacion,
peticion y trasparencia de la administracion publica, los cuales ya se
encuentran de una u otra forma regulados en el ordenamiento juridico.

Por demés esta decir que el mismo proyecto excluye el tema de los
documentos y comunicaciones privadas, datos sensibles, datos,
confidenciales, datos personales, la informacion resguardada vy
protegida por el derecho a la intimidad, honor, la fe religiosa, a la propia
imagen, el origen racial, su domicilio, y sus comunicaciones escritas y
electronicas, asi como archivos médicos cuya divulgacion constituiria
una invasion a la privacidad de la persona...”.

Como se puede observar de los criterios técnicos vertidos por la Gerencia Logistica,

Gerencia Financiera, Gerencia Administrativa, Gerencia de Pensiones, Gerencia Médica,
Gerencia de Infraestructura y Tecnologia, si bien en general realizan observaciones al
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proyecto de ley, no obstante, no se oponen al mismo, criterio que es compartido por esta
Direccion Juridica, sin embargo de seguido se proceden a realizar observaciones.

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por IV capitulos, los cuales se encuentran distribuidos en 20 articulos. El
primer capitulo trata sobre las “Disposiciones Generales”, el capitulo Il “Derecho al
acceso a la informacion publica, sujetos obligados, procedimiento y limites”, el capitulo
Il requla lo referente a la “Transparencia y gobierno abierto” y el capitulo IV
“Disposiciones finales” donde se reforma el articulo 12 de la Ley de la Defensoria de los
Habitantes de la Republica N°7319, ya que dicho 6rgano sera el garante del derecho de
acceso a la informacién puablica y la transparencia.

Resumen del articulado:

e El articulo 1 se refiere al objeto del proyecto de Ley el cual es garantizar que
toda persona fisica o juridica, ejerza el derecho de acceso a la informacion publica
y transparencia ante la Administracion Publica, derivada de sus 6rganos, entes, o
empresas publicas, conforme a las disposiciones de esta ley, al articulo 13 de la
Convencién Americana de Derechos humanos y el 19 del Pacto Interamericano
de Derechos Humanos.

e En el articulo 2 se proceden a definir los distintos conceptos que integran
dicho proyecto: Derecho de acceso a la informacion administrativa, Documentos
de caracter publico, Informacién oficiosa, Organo garante, Recursos
administrativos y juridicos, Secreto de Estado, Peticionario o petente, Cultura de
acceso a la informacion.

e El articulo 3 se refiere alos principios querigen el derecho a lainformacion
y trasparencia y los define: a.- Principio transparencia, b.- Principio de
facilitacion, c.- Principio de rendicion de cuentas, d.- Principio de no
discriminacion, e.- Principio de la oportunidad, f.- Principio del control, g.- Principio
de la responsabilidad, h.- Principio de gratuidad, i.- Principio de la relevancia, j.-
Principio de la libertad de informacion, k.- Principio de maxima publicidad, I.-
Principio de disponibilidad, m.- Principio de calidad de la informacion, n.- Principio
de celeridad y oportunidad, fi.- Principio de uso de tecnologias de informacion, o.-
Principio de eficacia y veracidad de la informacién, p.- Principio de responsabilidad
en el uso de la informacion.

e El articulo 4 sefiala los fines del presente proyecto de ley:

a. Garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion publica y la
transparencia, mediante la aplicacion de procedimientos establecido en esta ley.
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b. Propiciar y promocionar la transparencia en la gestion publica mediante difusion
de la informacién que generen los sujetos obligados.

c. Impulsar la rendicién de cuentas en los 6rganos, entes y empresas publicas y
sujetos obligados de derecho privado, indicados en esta ley.

d. Promocion de la participacion ciudadana en el control de la gestion
gubernamental y vigilancia sobre el ejercicio de la funcién publica en cuanto al
acceso a la informacién publica y la transparencia.

e. Modernizar la organizacién de la informacion publica y la transparencia.

f. Promover la aplicacion de los principios de eficiencia, eficacia y la probidad de
las instituciones publicas mediante la transparencia en sus funciones, actividades
y tareas.

g. Promover el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacién y la
implementacion del gobierno electronico.

h. Contribuir a la prevencion y combate de la corrupcion.

i. Fomentar la cultura de transparencia.

j. Facilitar la participacion de los ciudadanos en los procesos de toma de
decisiones concernientes a los asuntos publicos y en el disefio de las politicas
publicas.

k. Proveer los recursos institucionales para que toda persona pueda tener acceso
a la informacion y a la transparencia, mediante los procedimientos sefialados en
esta ley.

|. Transparentar la gestion publica, mediante una politica activa de difusion de la
informacion a cargo de los sujetos obligados, que garantice el principio de maxima
publicidad.

m. Establecer mecanismos de rendicion de cuentas mediante el reglamento de
esta ley, para que los ciudadanos puedan ejercer un control y evaluar los niveles
de eficacia y eficiencia de la gestion publica, sin perjuicio de lo establecido en la
Ley de Rendicion de Cuentas N° 9398, de 29 de febrero de 2016.

n. Subrayar los deberes y obligaciones del Estado y los sujetos obligados, con
relacion al acceso a la informacién publica y la transparencia.

fi. Garantizar que el derecho de acceso a la informacién y la transparencia
regulado en esta ley, sea conforme a lo establecido en la Constitucion Politica, los
instrumentos sobre derechos humanos ratificados por Costa Rica, y las
resoluciones de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

e El articulo 5 se refiere alos sujetos obligados los cuales son la Administracion
Publica central y descentralizada, el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el
Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones; la Defensoria de los
Habitantes, las instituciones autbnomas Yy semiautbnomas, Organos
desconcentrados, oOrganos con personalidad juridica  instrumental,
municipalidades, entre otros.
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e El articulo 6 se refiere a los limites del derecho de acceso a la informacién
de caracter publico, los cuales en resumen son:

a.- Informacion declarada como secreto de Estado.

b.- Los documentos y comunicaciones privadas, datos sensibles, datos
confidenciales, datos personales, la informacion resguardada y protegida por el
derecho a la intimidad, honor, la fe religiosa, a la propia imagen, el origen racial,
su domicilio, y sus comunicaciones escritas y electronicas, asi como archivos
médicos cuya divulgacion constituiria una invasion a la privacidad de la persona.
c.- Informacion cuya divulgacion ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona.

d.- La prevencidn, investigacion y sancién de los ilicitos penales, administrativos
o disciplinarios.

e.- Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para
su difusion.

f.- El secreto profesional, comercial, industrial, fiscal, econdmico, bancario,
fiduciario y propiedad intelectual.

g.-Informacion acumulada para prevencion e investigacion de delitos,
investigaciones preliminares de caracter judicial o administrativa. La informacion
contenida en el expediente administrativo o judicial sera confidencial, salvo para
las partes, los representantes o cualquier abogado, de conformidad con lo
estipulado en el art 272. 1 de la Ley General de la Administracion Publica.

h.- Informacién de caracter tributario contenida en los expedientes administrativos
de caracter individual, que no sea de interés publico o para fines estadisticos.

i.- Patentes y derecho de autor.

j- Estudios y auditorias.

k.- Lo relativo a estudios e investigaciones sobre procesos disciplinarios, los
expedientes en tramite y las resoluciones administrativas.

La materia referida a los limites enunciados anteriormente, debe ser interpretada
y aplicada, en todo momento, de forma restrictiva conforme a la Constitucién
Politica y las disposiciones de esta ley.

e El articulo 7 se refiere a la autorizacion para la creaciéon de las oficinas de
acceso alainformacion publicay latransparencia, en resumen, se programan
establecer estos comités, segun la estructura administrativa de cada institucion,
utilizando las unidades existentes como las contralorias de servicio o las
auditorias internas.

e EIl articulo 8 se refiere al acceso gratuito a la informacion publica, en
resumen, indica que el derecho al a informacién publica sera gratuito en el tanto
no se requiera reproduccion de esta.

e El articulo 9 se refiere a los sujetos legitimados para solicitar informacion
de caracter publico. Es toda persona fisica o juridica, publica o privada,
legitimada para solicitar informacion de caracter publico, de manera escrita o
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verbal, en poder o conocimiento de los sujetos obligados, indicados en el articulo
5 de esta ley.

e El articulo 10 se refiere al plazo de entrega de la informacion, indica que la
informacion debera entregarse en un plazo no mayor de cinco dias a toda persona
fisica o juridica. En caso, de que sea solicitada por algin medio de comunicacion
0 prensa, debera ser entregada en un plazo de cuarenta y ocho horas, cuando la
informacion esté elaborada o sea disponible. Este articulo reduce el plazo de
entrega de diez dias del derecho de peticién y respuesta, lo cual mas
adelante sera analizado con mayor profundidad.

e El articulo 11 se refiere al procedimiento de acceso a la informacion publica
y modo de exigencia maxima, indica el medio por el cual se hara la solicitud y
los requisitos.

e El articulo 12 se refiere a la calidad de la informacién que esta sea, exacta,
adecuada y veraz.

e El articulo 13 se refiera a la prohibicion de discriminacion por acceso a la
informacion: Se prohibe la denegacién a la informacién por razones de
discriminacion, sea por: discapacidad, color, raza, nacionalidad, condicion fisica,
econdmica, social, geografica, de género o cualquier otra, que dafie su honor e
integridad y dignidad humana, conforme a los tratados internacionales y a la
Convenciéon Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, e instrumentos de Derechos Humanos suscritos por Costa
Rica.

e Elarticulo 14 serefiere alalnformaciéon de caracter publico de la Presidencia
de la Republica, el Poder Ejecutivo, 6rganos desconcentrados; instituciones
auténomas y semiautbnomas, y empresas publicas y la detalla.

e El articulo 15 se refiere a la informacion de caracter publico de la Asamblea
Legislativay la detalla.

e El articulo 16 se refiere a la informacion de caracter publico a cargo de las
municipalidades y la detalla.

e EIl articulo 17 se refiere a la informacion de caracter publico de la Corte
Suprema de Justiciay la detalla.

e El articulo 18 se refiere a la informacién de caracter pablico del Tribunal
Supremo Elecciones y la detalla.
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e Por otro lado, el articulo 19, se refiere a las Reformas y adiciones que se
realizan en el presente proyecto de ley, en ese sentido se reforma el articulo
12 de la Ley de la Defensoria de los Habitantes de la Republica, en cuanto al
ambito de competencia y la obligacion de comparecer, en cuanto al ambito de
competencia se le da la potestad de poder iniciar cualquier investigacion que
conduzca al esclarecimiento de las actuaciones materiales, de los actos u
omisiones de la actividad administrativa del sector publico y obliga a los
funcionarios publicos citados por la Defensoria a comparecer personalmente el
dia y hora entre otras cuestiones.

e También se adiciona un articulo 28 bis de la Ley de la Defensoria de los
Habitantes en cuanto a las sanciones administrativas, especifica las sanciones a
imponer.

e Y para finalizar el articulo 20 encomienda al Poder Ejecutivo el reglamentar la
Ley.

Una vez analizado por parte de esta Direccion Juridica el clausulado del presente texto
sustitutivo del proyecto de Ley N° 20799 y tomando en consideracion los criterios
técnicos emitidos por todas las distintas Gerencias de la Institucion se procede a indicar
lo siguiente:

Tal y como lo sefiala la Direccion Sicere en su oficio GF-DSCR-1029-2020 del 18 de
noviembre de 2020, el articulo 2 punto b del citado proyecto de ley sefala: “...b.
Documentos de caracter publico: Es el instrumento por medio del cual se plasman por
escrito, y en forma original e indubitable, las conductas constitutivas de hechos y
relaciones juridicas, o de las cuales se vinculan con ellas. Podran _ser_de caracter
publico, los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos directivos, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sefialados
en esta ley y los servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos también podran constar por medio escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u holografico. (...)” Al respecto debemos indicar que la norma no
sefiala de manera clara y precisa qué constituye un documento de caracter publico,
adicional a ello tomando en consideracion que los documentos pueden tener informacién
publica y privada a la vez, se sugiere que se haga referencia a informacién publica y no
documento publico y se establezca claramente que se debe entender por informacion de
caracter publico.

En el art. 3. en el apartado a-.: “(...) Principio transparencia: Condicién conforme a la
cual toda la informacion en poder de los 6rganos y entes de la Administracion Publica y
sujetos obligados de esta ley se presume publica, a menos que esté sujeta a los limites
y excepciones sefialadas en esta ley y otras, y cuya utilidad sea para el mejoramiento de
la gestion publica, el desarrollo de la ética y la probidad. (...)” en este punto es importante
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gue se defina que es informacién publica e informacion de interés publica, porque no
precisamente son lo mismo, puede existir informacion privada que sea de interés publico,
pero eso no la convierte en informacion publica.

En cuanto al articulo 3 apartado b.- “(...) Principio de facilitacion: Se refiere a los
mecanismos y procedimientos para el acceso a la informacién, de los 6rganos y entes
de la Administracion Publica, se debe excluir exigencias y requisitos que obstruyan o
impidan el amplio acceso. (...)”. Dicho apartado no establece ni define a qué se refiere
con amplio acceso.

En el apartado e) del articulo 3: “(...)Principio de la oportunidad: Este principio hace
referencia a que los érganos y entes de la Administracion Publica deben proporcionar
respuesta a las solicitudes de informacién_dentro de los plazos legales establecidos
en esta Ley, con base en los principios de economia procesal, probidad, transparencia,
eficacia y eficiencia, evitando todo tipo de tramite y procedimientos dilatorios o de
lentitud, de conformidad con la Ley de Simplificacion de Tramites N° 8220, de 04 de
marzo de 2002.(...)” Con respecto a este punto es importante indicar que los plazos que
se establecen en el presente proyecto de Ley son mas cortos que los que sefiala el
mismo derecho de peticion y respuesta establecido a nivel Constitucional, por otro lado,
no se valora el plazo en relacion con la magnitud o complejidad del requerimiento que se
haga, lo cual puede afectar negativamente a la Institucion.

Respecto a lo que se establece en el apartado h) del articulo 3: “(...) Principio de
gratuidad: El acceso a la informacioén publica deberé ser gratuita por parte de los 6rganos
y entes de la Administracion, sin perjuicio de lo establecido en esta Ley. (...)” Al respecto
debemos indicar que, en el caso de la Caja, de conformidad con el articulo 73
constitucional, la Caja no puede desviar fondos para fines distintos de los que motivaron
su creacion, en ese sentido si la atencion de la solicitud de informacion requiere algan
desarrollo o procesamiento en el que tengan que disponerse recursos de la institucion,
ese costo debe ser asumido por el solicitante. Esta linea ha sido reconocida por la Junta
Directiva de la Institucion en el articulo 41 de la Sesion N° 7778, celebrada el 07 de
agosto del afio dos mil tres, respecto a la atencion de este tipo de solicitudes, acordé lo
siguiente:

“.., cuando se presenten solicitudes tendientes a obtener de la Caja
informacion sobre datos y hechos referentes a asegurados y
patronos de que ésta tenga conocimiento en virtud de su especialidad
organica, se actuara del siguiente modo:

a) Cuando la peticidn, se refiera a informacion de caracter salarial de los
funcionarios publicos, se autoriza a la Administracion a su suministro, en
el entendido de que el peticionante debera cubrir el costo en que
pudiera incurrir la Caja para su suministro, en caso de existir alguno.
(Junta Directiva articulo 17 de la sesion N° 8831, del 10 de marzo de

2016).
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b) Para atender los requerimientos de informacion que formulen los
organos estatales y los entes que integran la administracion publica, se
seguirda el procedimiento descrito en el parrafo precedente, pero
entendiéndose que la autorizacion pertinente podra darla la Gerencia
respectiva o la Presidencia Ejecutiva, tomando en consideracion la
finalidad que inspira cada peticion.

Cuando no haya seguridad en cuanto al equilibrio ideal entre el interés
perseguido y los riesgos de un eventual reclamo por conducta licita, la
administracion elevara la solicitud a la Junta Directiva para su resolucion.
Cuando la informacién haya sido autorizada, queda entendido que el
organo o ente solicitante correra con el costo respectivo del
servicio, a su precio real.

El dar informacién sin sujetarse a los anteriores lineamientos, se
considerara falta grave para los correspondientes efectos legales”. (la
negrita y el subrayado no son del original).

En este punto aprovechamos para traer a colacion el articulo 8 del presente proyecto de
Ley el cual dispone:

“(...) ARTICULO 8- Acceso gratuito a la informacion publica.

El derecho de acceso a la informacién publica ser& gratuito en tanto no
se requiera la reproduccion de esta. Los costos de reproducciéon de la
informacion estaran a cargo del solicitante, asi como de los timbres
cuando se requiera. En todo caso, los costos cobrados por el ente u
organo, si_los hubiere deberan incluir _Unicamente los de
reproduccion, para lo cual, si el solicitante suministrara los implementos
necesarios para su reproduccion, la administracién, no debe de cobrar
costo alguno.

La informacion sera suministrada en copia simple, o en su reproduccién
digital, sonora, fotografica, cinematografica o videografica, segun se
peticione y sea técnicamente factible por la entidad.

Para los efectos de prestar el servicio de acceso por medio de Internet,
los érganos y entes indicados en esta ley, podran establecer una oficina
de consulta que tenga los medios electrénicos indispensables para
ofrecer un servicio de acceso la informacion conforme a los principios de
eficiencia, eficacia, probidad, y celeridad.(...)".

En relaciéon con lo anterior, es importante aclarar a qué se refieren con los costos de
reproduccion y qué abarca, ya que es importante indicar que en algunas ocasiones para
atender la peticion se deben de realizar algoritmos y desarrollar programas informaticos
especiales con el fin de obtener los datos solicitados, y que en ocasiones requiere que
el recurso humano deje de atender los asuntos propios de su puesto para cumplir con el
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requerimiento de solicitud de informacion, en ese sentido la Sala Constitucional ha
apoyado la tesitura de que la Administracion puede cobrar el costo de la extraccion y
suministro de determinada informacion. resulta de interés citar lo sefialado por la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en resolucion 2014004037, de las 11
horas y dos minutos del 21 de marzo de 2014, que en el punto sexto indicé en lo que
interesa:

“(...) Asi, la digitalizacion de la informacion publica, lo que incluye el
escenario ideal indicado supra, exige una adaptacion progresiva acorde
a las posibilidades presupuestarias, tecnologicas y de recursos humanos
de cada Administracién, no sea que por digitalizar toda la informacion
publica o entregarla en un determinado formato, se dejen de atender
otros aspectos esenciales del servicio publico que se brinda a la
poblacion en general. La atencion de peticiones como la que se conoce
en autos no puede implicar el descuido de los servicios ordinarios que
provee la Administracion o salirse del giro normal de la institucion. //[...].
[...] Se ordena a la Administracion recurrida informar al amparado, dentro
del plazo de un mes, cuanto tiempo requerird para construir la rutina
informatica que permita la extraccion de datos, el plazo que sera
necesario para atender su solicitud, y el costo aproximado que debera
asumir el interesado.” (Se agreg6 el subrayado y el resaltado).

Por su parte, recientemente en resolucion de la Sala Constitucional N° 2020023381 de
las 9:05 horas del 04 de diciembre de 2020, sefialo:

“(...) Ciertamente en la sentencia No. 2014-04037 de las 11:02 horas de
21 de marzo de 2014, este Tribunal indic6é que “(...) La atencién de
peticiones como la que se conoce en autos, no puede implicar el
descuido de los servicios ordinarios que provee la Administraciéon o
salirse del giro normal de la institucion (...)”, pero esto no significa que
se pueda cobrar al solicitante de informacién publica, la suma
correspondiente al salario del funcionario publico, para que realice
labores que, de por si, le corresponden. Se insiste, en el sub lite la
autoridad recurrida no aleg6 y mucho menos acredité que la complejidad
de la atencién del requerimiento planteado por el tutelado sea de tal
magnitud o extensién que implique un descuido o desatencion de los
servicios ordinarios, de tal forma que se haga necesario disponer de
recursos materiales o humanos adicionales.(...)”

En virtud de lo anterior, se considera que debe aclararse ampliamente lo referente a los
costos de reproduccion.

Por otra parte, en el apartado j) del articulo 3 del presente proyecto de ley se sefiala:
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“(...) Principio de la libertad de informacién: Se refiere a que toda persona goza del
derecho a acceder a la informacion que obre en poder de los 6rganos y entes de la
Administracion Publica, con las excepciones y limitaciones establecidas en estaley. (...)”
No obstante, las excepciones o limitaciones que tiene el acceso a la informacién no
solamente serian las establecidas en esta Ley, sino también en toda la normativa que
regula el tratamiento de la informacién, por ejemplo, la Ley de Proteccion de la Persona
Frente al Tratamiento de sus Datos Personales.

En el apartado k) del articulo 3 del presente proyecto de Ley se indica: “(...) k.- Principio
de maxima publicidad: Los o6rganos y entes de la Administracion Publica, deben
proporcionar informacioén de manera oficiosa y actual, excluyendo solo aquello que esté
sujeto a las excepciones constitucionales o legales sefaladas en esta ley.

La informacion en poder de los sujetos obligados indicados en esta ley, debera ser
proporcionada, publicada y divulgada por cualquiera medio, ya sea escrito, electronico,
televisivo, u otros considerados oficiales, excluyendo solo aquello que esté
restringido.(...)” En este punto se observa que dicho inciso no aclara que se trata de
informacion de caréacter publico, y adicional a ello reiteramos que las excepciones deben
de ser todas las que regulan el marco juridico relativo al tratamiento de informacion y no
solamente las que se establezcan en la presente propuesta.

El inciso 1) del articulo 3 del proyecto de ley sefala: “Principio de disponibilidad: Los
sujetos obligados sefialados en esta ley deberan garantizar la disponibilidad de la
informacion sobre asuntos de interés publico en formatos accesibles y abiertos para
todas las personas, a través de un eficiente uso, sistematizacion y preservacion de esta.
(...)” Como ya hemos indicado supra, no es lo mismo informacion publica, que
informacion de interés publico, ya que la informacién de interés publico pudiera ser por
ejemplo de indole restringido, pero de interés publico por algin motivo, para lo cual se
necesitaria realizar un proceso para su tratamiento, por ello, no podria estar disponible
desde un inicio, aca la importancia de que en este proyecto de ley se definan los
conceptos y alcances de informacion publica e informacion de interés publico desde un
inicio y se parta de ahi para establecer cada uno de los principios.

En ese sentido lo mismo sucede con el apartado m del articulo 3 del proyecto de ley, que
indica: “(...)Principio de calidad de la informacioén: La informacién sobre asuntos de
interés publico, producida, gestionada y difundida por los sujetos obligados de acuerdo
con la presente Ley, debera ser objetiva, veraz, actualizada, completa, oportuna, clara,
comprensible, transparente y amplia. (...)” Como ya habiamos indicado no es o mismo
informacion publica que informacién de interés publico, para lo cual se deben de definir
estos conceptos a efectos de que quede claro este principio.

En cuanto al apartado n) del articulo 3 del presente proyecto de ley: “(...) Principio de
celeridad y oportunidad: El acceso a la informacion y la transparencia sobre asuntos de
interés publico, deberad brindarse de manera agil y expedita conforme a las
disposiciones de la Ley N° 8220, de 04 de febrero de 2002, evitando dilaciones indebidas,
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como la exigencia de requisitos que puedan obstruirlo o impedirlo, |la cual ho podré
sobrepasar el plazo de entrega establecido en esta Ley (...)”. Al respecto se reitera
lo indicado respecto al uso del concepto de informacidn de interés publico y el tema de
la proporcionalidad en los tiempos de entrega, en virtud de la magnitud de la peticién, ya
gue pueden haber peticiones muy complejas que sean imposibles de atender en el plazo
estipulado, ademas de que los plazos del derecho de peticion y respuesta se encuentran
establecidos constitucionalmente como mas adelante analizaremos.

En cuanto al apartado p) del articulo 3 del presente proyecto de ley: “(...) Principio de
responsabilidad en el uso de la informacion: Este principio indica que la informacién en
poder de los sujetos obligados debera administrarse y manejarse bajo el principio de
reserva de los funcionarios publicos, de guardar discrecion en la informacion y
actuar apegado a lo establecido por la Ley (...)”, seria importante se amplie y aclare el
alcance de este principio, por un lado se habla de publicidad de la informacion en los
otros principios y en la linea en general del proyecto de ley, pero por otro lado este inciso
se refiere a guardar discrecion en la informacion.

Por otro lado, en el articulo 6 del presente proyecto de Ley se establecen los limites
del derecho de acceso a la informacion de caracter publico, en este punto es
importante sefialar que en la Ley N° 8968 “Proteccion de la Persona frente al tratamiento
de sus datos personales”, ya se categorizan los datos a los que pueden tener acceso los
administrados, sean aquellos contenidos en bases de datos publicas de acceso general,
delimitados por leyes especiales (datos personales de acceso irrestricto); los que
forman parte de los registros publicos pero son restringidos, ya que solo son de interés
para el titular o la Administracién Publica (datos personales de acceso restringido) y
la relativa al fuero intimo de la persona, verbigracia: los que revelen origen racial,
opiniones politicas, convicciones religiosas o espirituales, condicidon socioecondémica,
salud, vida y orientaciéon sexual, entre otros; lista que no es taxativa y dependen de los
datos que recopile cada 6rgano o ente publico (datos sensibles).

En el articulo 7 del proyecto de ley, se le estaria otorgando a la Defensoria de los
Habitantes una potestad jerarquica a nivel administrativo para decidir mediante la
resolucién de un recurso de apelacion, lo resuelto por parte de los Comités de Acceso a
la Informacion Publica y Transparencia que decidan conforman los sujetos obligados por
esta ley (articulo 5). No obstante, la Ley de Regulacion del Derecho de Peticidn,
establece en su articulo 12 una proteccion jurisdiccional al peticionante de la informacion
cuando este acuda ante la Administracidén Activa para solicitar la informacion requerida.
En este sentido, se estima que la Defensoria de los Habitantes de acuerdo con lo
sefialado supra, se estaria convirtiendo en una suerte de Tribunal Administrativo para
decidir si procede o no brindar la informacion solicitada, circunstancia que resultaria mas
bien un tema de resorte de la propia institucién que la custodia, o en su defecto de la
jurisdiccidn constitucional u ordinaria.

Consideramos que se debe afiadir como limite de acceso a la informacion, la informacion
de caracter restringido que Unicamente puede ser accedida con consentimiento del titular
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o para fines de indudable interés publico, de conformidad con lo que establece la Ley de
Protecciéon de la Persona Frente al Tratamiento de sus Datos Personales en su articulo
9.

En el articulo 9° propuesto se establece que toda persona fisica o juridica estara
legitimada para solicitar informacion de caracter publico “de manera escrita o verbal”,
contrario a lo planteado en el articulo 11° del mismo proyecto de ley, por cuanto se infiere
gue el requerimiento debe ser por escrito, estableciendo, incluso, las formalidades que
debe contener. Por otro lado, en el articulo 4° de la Ley N° 9097, ya se determina gue
las peticiones deben ser formuladas por escrito.

Por consiguiente, con el fin de salvaguardar el principio de seguridad juridica, si se
permite el requerimiento de informacién de manera verbal, [a Administracion Activa
guedaria desproteqgida en su actuar o ante posibles reclamamos por parte de los
titulares de esta.

En cuanto al articulo 10: (...) Plazo para la entrega de la informacién, La informacién
deberéa entregarse en un plazo no mayor de cinco dias a toda persona fisica o juridica.
En caso, de que sea solicitada por algin medio de comunicacion o prensa, debera ser
entregada en un plazo de cuarentay ocho horas, cuando la informacion esté elaborada
o0 sea disponible.” Al respecto nétese que se reduce el plazo para la entrega de
informacion que debe hacer la Administracion Publica a toda persona fisica o
juridica, pasando de diez dias naturales -segun lo establecen los articulos 6°y 11° de
la Ley N°. 9097 que regula el Derecho de Peticion- a cinco dias, lo cual contraviene
dicha Ley. Ademas, reduce a 48 horas el plazo cuando _se trate de peticiones de
medios_de comunicacion o prensa y cuando la informacion esté elaborada o esté
disponible.

Lo anterior iria en contra del principio de razonabilidad, desarrollado por la Sala
Constitucional en la Sentencia N° 01920-91 del 1 de marzo del 2000, en cuanto:

“(...) el principio de razonabilidad implica que el Estado pueda limitar o
restringir el ejercicio abusivo del derecho, pero debe hacerlo en forma
tal que la norma juridica se adecue en todos sus elementos como
el motivo v el fin gue persigue, con el sentido objetivo _gue se
contempla en la Constituciéon. Quiere ello decir que deba existir una
proporcionalidad entre la regla juridica adoptada y el fin que
persigue, referida a la_ imperiosa necesidad gue la ley satisfaga el
sentido comun juridico de la comunidad, expresado en los valores
gue consagra la misma Constitucion’.

Por otro lado, si el volumen de la informacion es grande o de compleja extraccion dicho
plazo resulta insuficiente, pues puede haber ocasiones en que deban de crearse
algoritmos o alguna otra cuestion de indole informatico para poder extraer la informacion,
o se trata de demasiada informacion, por lo que se reitera lo también sefialado supra
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respecto a que seria importante que se resguarde a la Administracion y que se
establezca que el tiempo en que ésta atendera la solicitud sera proporcional a la
magnitud del requerimiento y que en ningln momento la atencion de estos se realizara
en detrimento, afectacion, o desatencion alguna a las labores ordinarias que por
disposicion legal debe atender cada institucion.

Adicional a lo anterior, se considera que el incumplimiento de los plazos que dispone el
proyecto de ley, provocaria la aplicaciéon de importantes sanciones econdémicas tal y
como se indica en el articulo 19 de este proyecto de Ley, en razon de que dichos plazos
se tornan relativamente cortos o reducidos, lo cual se aprecia, también podria lesionar
los principios de razonabilidad y de proporcionalidad.

En el articulo 11: “(...) Procedimiento de acceso a lainformacién publicay modo de
exigencia maxima: El procedimiento de acceso a la informacion de caracter publico se
har4 mediante una solicitud expedida para tal efecto por el sujeto obligado, que estara
regulada en el reglamento de esta Ley, y deber& ser entendible, sencilla, concreta y clara
conforme al articulo 18 de esta ley. La informacion podra ser requerida por medios
electronicos, escritos segun el interés o facilidad para el peticionario. La maxima
exigencia que se le puede solicitar en el documento de acceso a la informacion a
cualquier persona fisica o representante de una persona juridica es la siguiente:(...)” Al
respecto se debe reiterar que en la medida de que el proyecto no establezca claramente
qgué informacién es de caracter publico, la Administracion debe conservar la facultad de
requerir la acreditacion de un interés publico cuando la informacion aun siendo de interés
publico resulta ser de caracter restricto.

Por dltimo, en el articulo 19 Reformas y adiciones, en el apartado b) Se adiciona un
articulo 28 bis- Sanciones administrativas, a la Ley de la Defensoria de los Habitantes
de la Republica, N°7319 de 17 de noviembre de 1992 y sus reformas. En dicha reforma
se establecen una serie de sanciones pecuniarias; sin embargo, no queda claro quién
las impondria dado que los criterios o recomendaciones de la Defensoria de los
Habitantes continuarian siendo no vinculantes. Seria importante al respecto se amplie y
aclare respecto a las potestades sancionatorias por incumplimiento de lo que se
establece en el presente proyecto de ley.

Para finalizar, se considera que ya existe normativa que regula el efectivo ejercicio del
derecho fundamental al acceso a informacién publica, por ejemplo la Ley de Proteccion
de la persona frente al tratamiento de sus datos personales, Ley N° 8968, la Ley de
Regulacion del derecho de peticion, Ley N° 9097, Ley contra la corrupcion y el
Enriguecimiento llicito en la Funcién Publica, aunado a la abundante
jurisprudencia constitucional existente sobre el tema, por lo anterior
consideramos que el ordenamiento vigente tiene instrumentos que garantizan el
efectivo ejercicio del derecho fundamental al acceso a informacion publica, por lo que
seria importante se analizara por parte de la Comision Asamblea Legislativa la
conveniencia de un nuevo instrumento que podria regular aspectos y temas que ya estan
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contemplados en otras normas del mismo rango legal y que podrian generar
incertidumbre, confusién y duplicidad normativa.

Por lo anterior, se recomienda no objetar el proyecto de ley 20799 siempre y cuando se
cumpla con las observaciones expuestas en el criterio de la Gerencia Financiera oficio
GF-5956-2020, criterio técnico de la Gerencia Administrativa GA-1303-2020, criterio
técnico de la Gerencia de Pensiones GP-9271-2020 los cuales se trasladan con el
presente oficio.

V. PROPUESTA DE ACUERDO.

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio GA- DJ-1042- 2020, Gerencia Financiera oficio GF-5956-2020, Gerencia
Administrativa oficio GA-1303-2020, Gerencia de Pensiones oficio GP-9271-2020,
acuerda:

UNICO: No oponerse al proyecto de ley, dado que, no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social, siempre y cuando se cumpla con las observaciones
expuestas en el criterio de la Gerencia Financiera oficio GF-5956-2020, criterio técnico
de la Gerencia Administrativa GA-1303-2020, criterio técnico de la Gerencia de
Pensiones GP-9271-2020 los cuales se trasladan con el presente oficio.

Directora Alfaro Murillo:
Dofia Fabiola me permitis.
Directora Abarca Jiménez:
Adelante dofia Marielos.
Directora Alfaro Murillo:

Carolina para que quede registrado que, con respecto al proyecto, Expediente N° 22.113
voy a votar en contra de la propuesta de acuerdo. Vamos a ver, en momentos como
estos de crisis empiezan a surgir multiples iniciativas en el legislativo para poner
impuestos y eso significa que no hay una estrategia general, sino que cada Diputado va
imponiendo impuestos y dentro de ese paquete, va a ir poniendo impuestos que
benefician, en este caso a la Caja, en otros a otras instancias que se han visto afectadas
por la pandemia y que seguiran afectadas, pero sin una estrategia integral. Entonces, lo
gue nos vamos a topar y nos hemos venido topando es la presentacion de proyectos con
impuestos en una y otra direccion, eso es un desorden y eso desde el punto de vista
pais, no nos conviene. De un pronto a otro podriamos estarnos pronunciando como
Institucidn, a favor de todos los impuestos que nos deparen recursos a la Institucion, pero
hay que tener una vision pais y es evidente que hay iniciativas aisladas que no van a
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resolver los problemas de este pais. En este caso, yo voy a votar en contra e indicar que
tiene un impacto positivo en las finanzas institucionales, porque somo siempre digo estos
estudios que se traen aqui, no se traen la relacion beneficio-costo. No me dicen como
empatan también (...) afectado por la carga impositiva, en este caso, (...) podria ser que
el impacto fuera bajo, pero no lo sé porque no me lo traen y no tengo aqui un estudio
integral para tomar una decision. Por tanto, que quede toda mi argumentacion planteada
en el acta y mi voto en contra. Gracias.

Director Steinvorth Steffen:

Dofia Fabiola.

Directora Abarca Jiménez:

Don Christian.

Director Steinvorth Steffen:

Yo quisiera reiterar lo que esta diciendo dofia Marielos y, ademas, yo no veo ninguna
relacion entre la reactivacion econdémica del pais con un impuesto de este tipo y nosotros
dependemos, nuestros ingresos dependen del bienestar econémico de las empresas de
este pais y de los trabajadores independientes y asalariados y las empresas que
colaboran, o pagan las cuotas de la Caja. Entonces, yo voy a votar en contra porque no
me parece que esto tengo ninguna relacion con el bienestar de la Institucion.

Directora Rodriguez Gonzalez:

Dofa Fabiola.

Directora Abarca Jiménez:

Si dofia Martha:

Directora Rodriguez Gonzalez:

Si. Tal vez a mi me parece que, yo por lo menos lo voy a votar a favor. Porque me parece
gue lo que se esta aplicando es a personas fisicas y juridicas con altisimos patrimonios,
estamos hablando de dos millones y medio de ddlares, para personas fisicas y cinco
millones de délares para personas juridicas y la realidad es que los sectores con mayores
ingresos, no solo en Costa Rica, en el mundo han estado portando poco a la
sostenibilidad de los paises; y eso me parece que si viene a favorecer el pago de la
deuda, que ha sido imposible que la deuda sea cancelada a la Institucion y seria un

mecanismo para que los sectores con mayores ingresos, contribuyan al pago de la deuda
gue el Estado tiene con la Caja. Entonces, voy a votar a favor. Carolina tal vez que conste

también mi posicion.
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Ing. Arguedas Vargas:
Si sefiora.

Nota: Puntos suspensivos significa que no se comprendio la palabra o frase del
audio.

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccidn
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA no oponerse al proyecto de ley, dado que, no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social, siempre y cuando se cumpla con las observaciones
expuestas en el criterio de la Gerencia Financiera oficio GF-5956-2020, criterio técnico
de la Gerencia Administrativa GA-1303-2020, criterio técnico de la Gerencia de
Pensiones GP-9271-2020 los cuales se trasladan con el presente oficio.

ARTICULO 66°

Se conoce oficio GA- DJ-00128-2021, con fecha 16 de abril de 2021, suscrito por el Lic.
Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, la Licda. Mariana Ovares Aguilar, jefe
a. i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio Arguedas,
abogada, mediante el cual atienden el proyecto de ley de incentivos para la sobrevivencia
de negocios y promocién de la formalidad ante el COVID-19. Expediente N° 22108. El
citado oficio se lee textualmente de esta forma:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-3545-2020 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS:

Proyecto ley de incentivos para la sobrevivencia de negocios y

Nombre promocion de la formalidad ante el COVID-19.
Expediente 22108.
Proponente Maria Inés Solis Quirds.
Favorecer la formalizacion de las empresas mediante la
Objeto exoneracion gradual y temporal de cargas tributarias con el

objetivo de incentivar los nuevos negocios, la sobrevivencia de
estos y la formalidad ante el COVID-19.

Se exonera gradualmente el impuesto sobre la renta de las
nuevas pequefias y medianas empresas registradas durante 4
INCIDENCIA afios. También se crea la Ventanilla Unica Centralizada para la
formalizacion encargada de apoyar y asesorar a las nuevas
empresas Y la realizacion de los siguientes tramites:
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a) Registro como patrono, ante la Caja Costarricense del Seguro
Social.

b) Registro como contribuyente, ante Tributacion Directa.

c) Registro ante el Sistema de Informacion Empresarial
Costarricense (SIEC), del Ministerio de Economia, Industria y
Comercio.

El proyecto de ley refiere concretamente a la instituciéon en
cuanto a: se establece la “Ventanilla Unica Centralizada para la
Formalizacién”, para lo cual, entre otros tramites, se tiene que
incluir el registro como patrono ante la CCSS; el Presidente
Ejecutivo de la Caja o0 su representante seran miembros del
Consejo Director y uno de los requisitos para acceder al
beneficio es no haber estado registrado con anterioridad ante la
CCss.

Los beneficios no refieren a cuotas obrero-patronales, no hay
una afectacion en cuanto al nacleo duro de la administracion de
los seguros sociales y la Direccion de Presupuesto y la Direccion
Actuarial refiere que no hay afectacion en las finanzas
institucionales. No obstante, la Direccién de Inspeccion remite
observaciones al proyecto de ley en cuanto a la creacion de la
Ventana Unica Centralizada refiere que a la institucion le
corresponde regular con caracter exclusivo y excluyente las
prestaciones propias de los seguros sociales.

Se recomienda no presentar objeciones al proyecto de ley, no

Conclusién y . : :
. obstante, se consignan las observaciones de la Gerencia
recomendaciones ) :
Financiera.
No presentar objeciones al proyecto de ley, dado que no
Propuesta de|transgrede la autonomia institucional ni las competencias
acuerdo otorgadas via constitucional a la Caja Costarricense de Seguro

Social en cuanto al nucleo duro de los seguros sociales.

Il. ANTECEDENTES:

A. Oficio PE-3545-2020 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio
AL-CPOECO0-667-2020, suscrito por la sefiora Nancy Vilchez Obando, Jefe de
Area Comision Legislativa de Asuntos Econdémicos de la Asamblea Legislativa,
mediante el cual se consulta el texto del proyecto de Ley, “LEY DE INCENTIVOS
PARA LA SOBREVIVENCIA DE NEGOCIOS Y PROMOCION DE LA
FORMALIDAD ANTE EL COVID-19”, expediente legislativo No. 22108.

B. Criterio técnico de la Direccion Actuarial y Econémica oficio PE-DAE-1173-2020.
C. Criterio técnico de la Gerencia Financiera oficio GF-6211-2020.
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D. Criterio técnico de la Gerencia de Pensiones oficio GP-9689-2020.
1. CRITERIO JURIDICO.
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objetivo de los legisladores es proponer una serie de medidas que favorecen la
formalizacidn de las empresas mediante la exoneracién gradual y temporal de las cargas
tributarias con el objetivo de incentivar la sobrevivencia de negocios y la formalidad ante
el COVID-19.

2. CRITERIOS TECNICOS.

La Direccion Actuarial y Econdémica remite el criterio técnico PE-DAE-1173-2020, el cual
sefala:

“Analisis de fondo del Proyecto de Ley.

Con base en las propuestas contenidas en el Proyecto de Ley y sus
posibles implicaciones para la CCSS, destacan como aspectos
sustanciales los siguientes:

I El articulo 14 de este Proyecto de Ley, indica de manera explicita
que su alcance se refiere a Unicamente el impuesto sobre la renta, y, en
consecuencia, no tienen una incidencia sobre las contribuciones sociales
gue deben efectuarse a favor de los seguros sociales administrados por
la CCSS.

. El articulo 2 de este Proyecto de Ley, apunta que su ambito de
aplicacion es toda aquella persona fisica o juridica que se constituya
como nueva pequeiia o mediana empresa en el territorio nacional,
segun la clasificacién estipulada en Ley de Fortalecimiento de las
Pequefias y Medianas Empresas, Ley N° 8262.

En tal sentido, como se observa en el Cuadro 1, segun la clasificacion
de la CCSS, a setiembre de 2020, el 23.7% de los patronos privados
inscritos ante la institucién, corresponden a pequefias (de 6 a 30
trabajadores) y medianas (de 31 a 100 trabajadores) empresas, un
74.5% a microempresas (de 1 a 5 trabajadores) y el 1.8% a grandes
empresas (mas de 100 trabajadores). Ademas, las pequefias y medianas
empresas poseen el 33.4% de los trabajadores y un 28.4% de la masa
salarial del sector institucional Empresa Privada, y 17.8% y 14.6% en
orden del total institucional.
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Cuadro 1

Caja Costarricense de Seguro Social

Sequro de Salud: Distribucion de las empresas, trabajadores, masa salarial y peso
relativo por tamafio de empresa, setiembre 2020

4 Maza =alarial
LIt Empresas [3%) Trabajadores %5) . (%)
EmMpresa [millones de colones)
Total 69 412 100.0 922 179 100.0 519 451 100.0
Microempresa 51728 4.5 102 079 1A 30 441 5.8
Pequefia empresa 13 766 19.8 165 005 15.2 59 568 13.4
Mediana empresa 2672 38 139 930 15.2 77839 15.0
Empresa grande 1245 1.8 512 105 55.5 341 503 B65.7

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos del Sistema de Estadistica de Patronos,
Trabajadores y Salario, Area de Estadistica, Direccion Actuarial y Econdmica.

il. En el mundo, la pandemia de COVID-19 esta ocasionando altos y
crecientes costos, tanto en el ambito sanitario como econémico y social,
ya que, para aplanar la curva de contagios y que los sistemas de atencion
de salud puedan hacerle frente a la mayor demanda provocada por esta
pandemia, se ha requerido la implementacién de una serie de medidas
sanitarias basadas en el distanciamiento y confinamiento social, tales
como las cuarentenas, las restricciones de viaje y desplazamientos y los
cierres de sitios publicos y privados, que a su vez afectan fuertemente a
la baja la produccion y el empleo.

El Banco Central de Costa Rica (BCCR)! estima una contraccién del
Producto Interno Bruto real de 5.0% para el 2020, en contraste con el
crecimiento estimado de 2.5% previo a la declaracién de la pandemia.
Para el BCCR todas las industrias mostraran contraccién en su actividad,
siendo los servicios de hoteles y restaurantes la que experimentara
mayor decrecimiento con una variacion porcentual de la produccion de -
35%, seguido por transporte, construccion y comercio. La reactivacion
econOmica en el pais es apenas un proceso incipiente y dispar entre
actividades (transporte aéreo, turismo y hoteleria, tardaran mucho mas),
con una demanda de consumo e inversion limitada y con un alto grado
de incertidumbre asociado con los rebrotes registrados después de los
intentos de regresar a cierta normalidad.

Adicionalmente, la actual contraccidbn de la economia agudiza el
deterioro de los indicadores en el mercado de trabajo, ya que cientos
de miles de personas en el pais han perdido sus empleos, visto
reducidas sus jornadas o enfrentado suspensiones en sus contratos
laborales; resultando asi en una tasa de desempleo abierto de 22% al
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tercer trimestre del afo, lo cual implicé un aumento de 10.6 puntos
porcentuales respecto al mismo periodo del 2019, asi como una tasa de
subempleo de 25.3% (14.2 puntos porcentuales superior respecto al
mismo trimestre del afio pasado).

En el ambito institucional, se ha dado una reduccién de las empresas
inscritas en el Seguro de Salud de la CCSS, a setiembre del 2020 la
disminucién fue de un 5% interanual, pasando de 72 953 a 69 412
empresas (Grafico 1). Este efecto ha sido mayor en las empresas
medianas con una variacion de -8.6%, las grandes con -8.0%, las
pequefias con -7.9% y, por ultimo, las microempresas con -3.7%.

Grafico 1
Caja Costarmmicense de Seguro Social

Seguro de Salud: Distribucion de las empresas por tamaifio de empresa
Setiembre 2019-2020
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g . 2925
=
% becucs 13 766
= Pequefia empresa
5  pm
=
51 728
Microempresa
0 10 000 20 000 30000 40 D00 50000 60 000

2020 =m2019

FUENTE: Elaboracidn propia con base en datos del Sistema de Estadistica de Patronos,
Trabajadores y Salario, Area de Estadistica, Direccion Actuarial y Econdomica.

v. En Costa Rica, la fuerza laboral informal representa alrededor
del 45% (822 196 personas) del total de ocupados segun la Encuesta
Continua de Empleo del Il trimestre del 2020, siendo el 57% de ellos
trabajadores independientes. Para el 2020, la cobertura del Seguro de
Salud respecto a la poblacion economicamente activa (PEA) total es de
alrededor del 72%, de la PEA asalariada 76% y de la PEA no asalariada
68%; mientras que en el Régimen de Pensiones los porcentajes de
cobertura son menores, a saber, 64%, 68% y 60% respectivamente.
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Criterio financiero-actuarial:

El propdsito fundamental del Proyecto de Ley “Ley de incentivos para la
sobrevivencia de negocios y promocién de la formalidad ante el COVID-
197, tramitado bajo el Expediente Legislativo N° 22.108, es apoyar la
formalizaciobn empresarial y laboral de las personas fisicas o juridicas
que se inscriban ante la Ventanilla Unica Centralizada para la
Formalizacion de la Asociacion Camara de Comercio de Costa Rica, a
través de una exoneracion del impuesto sobre la renta - de manera
gradual y por un periodo de cuatro afos-.

El texto del Proyecto de Ley, no contiene ninguna norma que incida
sobre el esquema de contribuciones establecido en los seguros sociales
administrados por la CCSS, e incluso la expectativa seria que el monto
recaudado por éstas pueda incrementarse en el tiempo, producto de las
condiciones mas favorables que gozaran las pequefias y medianas
empresas para su formalizacién. No obstante, existen tres elementos
propuestos en el Proyecto de Ley que por su naturaleza y posibles
implicaciones, sera indispensable contar con las valoraciones de las
dependencias competentes a nivel institucional en cada uno de
éstos:

. Efectuar la gestion de inscripcion como patrono ante la CCSS en la
Ventanilla Unica Centralizada para Formalizacion de la Asociacion
Céamara de Comercio de Costa Rica.

i, Incluir como integrante del Consejo Director que estara a cargo de
la coordinacion de la Ventanilla Unica Centralizada para la
Formalizacion, al Presidente Ejecutivo de la CCSS o a quien éste
determine.

ii.  Ejecutar las acciones necesarias para implementar de forma agil y
eficiente la utilizacion de los medios electrénicos compatibles con los de
la Asociacion Camara de Comercio de Costa Rica, a partir de la entrada
en vigor de esta ley, y en un plazo no mayor a los seis meses.

Esta Direccion, considerando la no incidencia en el &mbito estrictamente
del esquema de contribuciones de los seguros sociales, recomienda a la
estimable Presidencia Ejecutiva y Junta Directiva, no oponerse al
Proyecto de Ley en su version actual. No obstante, el criterio final e
integral, dependera de las respuestas dadas por las otras instancias
técnicas institucionales, particularmente en los tres aspectos citados en
lineas anteriores.”
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La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-6211-2020, el cual senala:

“Mediante misiva GF-DC-01011-2020 del 8 de diciembre de 2020, la
Direccion de Cobros, dispuso:

“...Con respecto al presente proyecto de ley dictaminado, cabe indicar lo
siguiente:

Una vez revisados los términos del proyecto de ley, se logré determinar
que el tema objeto del citado proyecto, no estaria relacionado con
aspectos referentes a la morosidad patronal, de trabajadores
independientes o de otra indole, relacionados con la competencia de la
Direccion de Cobros, por lo tanto, se omite hacer pronunciamiento con
respecto a lo consultado.

No obstante, lo anterior, a modo de recomendacion, se sugiere que en
el inciso a) del articulo 13 del presente proyecto de ley, cuyo articulo se
denomina: “Requisitos para recibir los beneficios de esta ley”, en lugar
de la expresion “...estar inscrito formalmente como patrén ...” se lea
“...estar inscrito formalmente como patrono...”, debido a que este
corresponde al nombre correcto del empleador ante la Caja y no el de

patron.

Recomendacion: En virtud de lo anterior, esta Direccion, considera que
si bien el presente proyecto de ley no tendria desde el punto de vista de
su objeto, relacion directa con las competencias de esta Direccion; en
términos de morosidad de cuotas obrero-patronales y de trabajadores
independientes, si resultaria importante que la redaccién del articulo 13,
en su inciso 1) quedara redactada en los siguientes términos:

“ARTICULO 13- Requisitos para recibir los beneficios de esta ley.
Para recibir los beneficios contenidos en esta ley, toda persona fisica o
juridica debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Estar debidamente inscritos ante la Ventanilla Unica Centralizada para
la Formalizacion y, por ende, estar inscrito formalmente como patrono,
contribuyente y ante el Sistema de Informacion Empresarial
Costarricense (SIEC). (...)...".

Por oficio GF-DI-1453-2020 del 9 de diciembre de 2020, la Direccién de
Inspeccién indico:

“...El proyecto de ley en mencion tiene por objeto facilitar los tramites de

formalizacion y crear exoneraciones temporales en el impuesto sobre la
renta, segun lo establecido en los incisos b) y c¢) del articulo 15 de la Ley
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del Impuesto sobre la Renta, N° 7092, con la finalidad que las personas
fisicas o juridicas que se constituyan como nuevas pequefias o
medianas empresas en el territorio nacional.

El articulo 4 del texto propuesto establece: “Se crea la Ventanilla Unica
Centralizada para la formalizacion encargada de apoyar y asesorar a las
nuevas empresas en su proceso de formalizacion, que permitira enlazar
con las diferentes instituciones y autoridades competentes. Esta
ventanilla velara por la agilizaciéon de los procesos de formalizacion
empresarial, segun las competencias de las diferentes instituciones
publicas y privadas involucradas.” De conformidad con el articulo 6 de la
propuesta la administracion de dicha ventanilla Gnica estara a cargo de
la Asociacion Camara de Comercio de Costa Rica.

El articulo 7 dispone: “En la Ventanilla Unica Centralizada para
Formalizacion se realizaran los siguientes tramites: a) Registro como
patrono, ante la Caja Costarricense del Seguro Social. (...)”

Adicionalmente, el transitorio | del proyecto indica: “El Poder Ejecutivo
reglamentara la presente ley en un plazo maximo de 6 meses a partir de
Su publicacion.”

Si bien los beneficios y exoneraciones incluidos en la propuesta no
refieren a cuotas obrero-patronales, se considera que la propuesta rifie
con la autonomia de la Caja Costarricense de Seguro Social, en cuanto
a la administracion y gobierno de los seguros, segun el articulo 73 de la
Constitucion Politica, que es competencia exclusiva de la Caja, por lo
que el proyecto de ley se contrapone al ambito de autonomia
institucional, en lo concerniente, la Direccidon Juridica en el criterio DJ-
01119-2013, del 19 de febrero de 2013, explicé lo siguiente:

“..la Caja, no solamente tiene autonomia en la administracion sino
también en el “gobierno” de la materia de su competencia.

Entonces, se podria decir que se da a la Caja plena autonomia para
independizarla del Poder Ejecutivo, ya que, la reforma del articulo 188
de la Constitucion Politica no afecté la autonomia de la Caja
Costarricense de Seguro Social, toda vez que como anteriormente se
dijo, el articulo 73 del mismo Texto Fundamental le encarga la
"administracion y el gobierno de los seguros sociales".

Siguiendo al autor Mauro Murillo, al respecto éste indica que:

"Si ésta [se refiere a la Caja] tiene no sdélo la administracion sino también
el «gobierno» de la materia de su competencia, si en el Constituyente
hubo clara conciencia de la distincion entre « administracion » y «
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gobierno» , como lo demuestra el texto original y el vigente del articulo
188, y en caso de conflicto sobre normas de un mismo cuerpo rige el
principio de que lo especial prevalece sobre lo general, no cabe entonces
duda de que la autonomia de la Caja no sufri6 mengua en las tantas
veces aludida reforma”.

(...)

Adicionalmente, se destaca que La Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, en el articulo 40°, acuerdo primero, de
la sesién 9048, celebrada el 29 de agosto de 2019 aprobé el Reglamento
para la Aplicacion de la Base Ajustada al Salario para Microempresas en
el Seguro de Salud, y en el articulo 21 de la sesién 9087, del 19 de marzo
de 2020, aprobé una serie de medidas tendientes a contener la
morosidad por cuotas de patronos y trabajadores independientes e
incentivar la continuidad del empleo en el pais ante la emergencia
nacional por COVID-79..”.

Asimismo, la Direccion de Presupuesto por misiva GF-DP-3739-2020 del
9 de diciembre de 2020, establece:

“...El Proyecto de ley propone una serie de medidas que favorecen la
formalizacibn de las empresas mediante la exoneracion gradual y
temporal de las cargas tributarias con el objetivo de incentivar la
sobrevivencia de negocios y la formalidad ante el COVID-19.

Dentro de las disposiciones generales, se propone la creacién de una
ventanilla Gnica centralizada para agilizar la formalizacién como se indica
en el articulo 4:

“Se crea la Ventanilla Unica Centralizada para la formalizacion
encargada de apoyar y asesorar a las nuevas empresas en su proceso
de formalizacion, que permitira enlazar con las diferentes instituciones y
autoridades competentes. Esta ventanilla velara por la agilizacion de los
procesos de formalizacion empresarial, segun las competencias de las
diferentes instituciones publicas y privadas involucradas”.

En su ambito de aplicacion indica que beneficiaria a toda persona fisica
o juridica que se constituya como nueva pequefia o mediana empresa
en el territorio nacional y cuya inscripcion se realice ante la ventanilla
Unica centralizada de la Asociacion Camara de Comercio de Costa Rica,
descrita en el capitulo Il de la presente ley, proceso mediante el cual se
pretende la presentacion de todos los requisitos necesarios para la
inclusion en los sistemas de la CCSS.

La administracion de la Ventanilla Unica Centralizada para la
Formalizacion de nuevas empresas estara a cargo de la Asociaciéon
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Camara de Comercio de Costa Rica (ACCCR), por lo cual las
instituciones publicas que intervengan en los trdmites y procesos
relacionados con esta ley deberan prestar su colaboracion, para
concretar los tramites de formalizacién y facilitar la interconectividad
correspondiente que permita la operatividad de la ventanilla Gnica;
ademas de autorizar al personal de la ventanilla para que puedan cumplir
con sus competencias.

Ademas, segun se indica en el articulo 7, de este proyecto: (...)

Sobre el particular, se destaca que dentro de las instituciones
involucradas se encuentra la Caja Costarricense de Seguro Social,
referente al aseguramiento (registro como patrono) a la seguridad social,
por tanto, se recomienda el andlisis por parte de la Direccion de
Inspeccidn sobre las condiciones, requisitos, alcance, coordinaciones y
responsabilidades que debe existir entre la Ventanilla Unica y la CCSS.
Por otra parte, las empresas tendran beneficios que se crean en ley, y
podran ser aprovechados por una Unica vez, sin ser prorrogados,
transferidos o cedidos a un tercero. Ademas, deberan de cumplir
requisitos que se especifican en el articulo 13, que refiere textualmente:
Para recibir los beneficios contenidos en esta ley, toda persona fisica o
juridica deber& cumplir con los siguientes requisitos:

a) Estar debidamente inscritos ante la Ventanilla Unica Centralizada para
la Formalizacién y, por ende, estar inscrito formalmente como patron,
contribuyente y ante el Sistema de Informacion Empresarial
Costarricense (SIEC).

b) No haber recibido los beneficios establecidos en la presente ley con
anterioridad.

c) No haber estado registrado con anterioridad ante la CCSS.

d) Mantenerse al dia con las obligaciones tributarias que no sean objeto
de exoneracion.

e) Mantenerse al dia con las obligaciones laborales que no se
encuentren exentas.

En referencia a este articulo, se hace necesario que de aprobarse el
proyecto, se debera establecer el encargado de verificar y atender las
dudas que se puedan generar en atencién al inciso c, en razon que es
informacion directamente relacionada con procesos de la Direccidn
SICERE.
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Respecto al pago del impuesto de renta como lo indica el articulo 14 (...).

Con dichas exoneraciones durante los primeros cuatro afos, las nuevas
pequefias y medianas empresas podrian encontrar muy llamativa esta
opcion de formalizar su situacion, lo que podria generar un aumento en
la cantidad de trabajadores que se aseguren por medio de la institucion
y pasen a estar dentro del marco legal, que podria reflejarse en las
finanzas institucionales ya que aumentaria la captacion de recursos.

Cabe destacar que la exoneracion que se menciona en este articulo no
tiene relacion alguna con las cargas sociales, por lo tanto, no presentaria
ninguna afectacion a la institucion.

RECOMENDACIONES: Por la tematica que predomina en la propuesta
de ley, se recomienda realizar la consulta técnica y legal de la Direccion
de Inspeccién, para que emita su criterio técnico en la materia,
especificamente como se mencion6 en el apartado anterior sobre el
articulo 4.

Dentro de las instituciones publicas involucradas que intervienen en los
trAmites y procesos relacionados con esta ley, se encuentra la Caja
Costarricense de Seguro Social, la cual debera prestar su colaboracion
a la ACCCR, para concretar los tramites de formalizacion y facilitar la
interconectividad correspondiente que permita la operatividad de la
ventanilla Unica; ademas de autorizar al personal de la ventanilla para
gue puedan cumplir con sus competencias, en este sentido se
recomienda ser analizado en razén de verificar que ésta informacion sea
accesible y pueda ser habilitada para la atencién adecuada.

CONCLUSIONES: La aprobacion del proyecto de Ley de incentivos
para la sobrevivencia de negocios y promocién de la formalidad ante el
COVID-19, se espera incentive la constitucion de empresas, en especial
Pymes, a realizar el cambio de la informalidad a la formalidad por medio
de una nueva Ventanilla Unica Centralizada que simplificara los tramites
de ciertas instituciones e incluira exoneraciones de manera gradual
durante 4 afios no prorrogable, por lo que, de aprobarse este proyecto
de ley, la institucion eventualmente captaria nuevos recursos que
contribuiria a la estabilidad de las finanzas institucionales.

Por otra parte, a nivel de pais disminuiria la cantidad de trabajadores
informales que no estan cotizando a la seguridad social...”.

De igual manera, por nota GF-DFC-3261-2020 del 10 de diciembre de
2020, la Direccion Financiero Contable, expone:
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“...El proyecto de ley tiene como objetivo facilitar los tramites de
formalizacién y crear exoneraciones temporales en el impuesto sobre la
renta, segun lo establecido en los incisos b) y c) del articulo 15 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, N° 7092, con la finalidad que las personas
fisicas o juridicas que se constituyan como nuevas pequefias o0
medianas empresas en el territorio nacional operen en el &mbito de la
formalidad y bajo la legislacion vigente en nuestro pais.

Incidencia del proyecto en la Institucidén: Una vez realizado el analisis
integral de la iniciativa de marras, se establece la “Ventanilla Unica
Centralizada para la Formalizacién”, para lo cual, entre otros tramites, se
tiene que incluir el registro como patrono ante la CCSS; el Presidente
Ejecutivo de la Caja o0 su representante seran miembros del Consejo
Director y uno de los requisitos para acceder a los beneficios es no haber
estado registrado con anterioridad ante la CCSS, al respecto no se
visualiza impacto en las finanzas institucionales.

Conclusion: Bajo el escenario propuesto en el actual texto de ley no se
visualiza una afectacioén en las finanzas institucionales, por lo que, se
recomienda no objetar el proyecto de Ley...”.

Finalmente, la Direccién Sistema Centralizado de Recaudacién por nota
GF-DSCR-1112-2020 del 9 de diciembre de 2020, sefialo:

“...Visto el texto del citado proyecto de Ley, se tiene que, el objeto de
este es facilitar los tramites de formalizacion y crear exoneraciones
temporales en el impuesto sobre la renta, segun lo establecido en los
incisos b) y c) del articulo 15 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, N°
7092, con la finalidad que las personas fisicas o juridicas que se
constituyan como nuevas pequefias 0 medianas empresas en el territorio
nacional, operen en el ambito de la formalidad y bajo la legislacion
vigente en el territorio nacional.

Siendo que, el proyecto refiere la creacion de una ventanilla Unica para
la formalizacién de empresas, de la cual, la CCSS seria parte, en lo que
corresponde al proceso de inscripcion patronal (proceso que desarrolla
el servicio de Inspeccion de la institucion), no se tienen observaciones
desde la perspectiva de la operativa del SICERE...".

Con fundamento en los criterios técnicos expuestos, esta Gerencia
considera -desde su ambito de competencia- que el proyecto consultado
al definir un trdmite en su articulo 7 inciso a) para registrar en la
Ventanilla Unica Centralizada para Formalizaciéon, la condicion de
patrono ante la Caja Costarricense del Seguro Social, establecer en el
Transitorio |, que el Poder Ejecutivo reglamentara la ley propuesta y
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disponer que el Presidente Ejecutivo de la CCSS integre el Consejo
Director, segun el numeral 11, inciso c) de la iniciativa, no resulta viable
por cuanto contraviene la autonomia de la Caja Costarricense de Seguro
Social, consagrada en el articulo 73 de la Constitucion Politica, habida
cuenta que a la institucion le corresponde regular con caracter exclusivo
y excluyente las prestaciones propias de los seguros sociales,
incluyendo las condiciones de ingreso del régimen, los beneficios
otorgables y deméas aspectos que fueren necesarios y no puede
transferir sus recursos en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion.”

La Gerencia de Pensiones remite el criterio técnico GP-9689-2020, el cual sefala:

“Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados
pronunciamientos y con fundamento en los argumentos expuestos, se
determina en primer término que la propuesta objeto de analisis tiene un
propésito loable al pretender agilizar el tramite de inscripcion de
empresas ya sea para personas fisicas o juridicas.

En tal sentido, la iniciativa no tiene una incidencia directa respecto al
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte o las competencias de esta
Gerencia, considerando al efecto que los tramites relacionados con la
inscripcion patronal a los seguros que administra la institucion, se realiza
a través de la Gerencia Financiera, por lo que siendo que lo propuesto
si involucra a otras areas de la Institucidn, resulta de suma importancia
el andlisis de las instancias correspondientes considerando lo sefialado
en los articulos 3, 4, 5, 6, 7 inciso a), 10, 11 inciso c) y el segundo
Transitorio, incluso si lo planteado en dichos articulos, lesiona la
autonomia institucional dispuesta en el articulo 73 Constitucional.

Asi las cosas, resulta pertinente sefialar que para este Despacho no
existen elementos para oponerse a este Proyecto de Ley por cuanto no
existe incidencia en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y las
competencias de esta Gerencia, sin perjuicio del criterio que emita la
Gerencia Financiera y las instancias involucradas en la gestion de las
inscripciones patronales correspondientes.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.
La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta

conformada por VII capitulos, a saber, los cuales se encuentran distribuidos en 17
articulos y 2 transitorios. De la revision efectuada del texto propuesto, establece:
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e Capitulo 1: disposiciones generales.

e Capitulo 2: ventanilla Unica centralizada para la formalizacion.

e Capitulo 3: Consejo Director.

e Capitulo 4: requisitos para acceder a los beneficios.

e Capitulo 5: exoneraciones parciales a empresas inscritas ante ventanilla Unica
centralizada para la formalizacion de nuevas empresas.

e Capitulo 6: otras disposiciones.

e Capitulo 7: transitorios.

El proyecto de ley pretende la formalizacion empresarial y laboral de las personas fisicas
o juridicas que se inscriban ante la Ventanilla Unica Centralizada, refiere que aplicara a
toda persona fisica o juridica que se constituya e inscriba como nueva pequefia o
mediana empresa en el territorio nacional.

Se crea la Ventanilla Unica Centralizada para la formalizacion encargada de apoyar y
asesorar a las nuevas empresas en su proceso de formalizacion, que permitira enlazar
con las diferentes instituciones y autoridades competentes. Esta ventanilla velara por la
agilizacion de los procesos de formalizacidbn empresarial, segun las competencias de las
diferentes instituciones publicas y privadas involucradas. En la Ventanilla Unica
Centralizada para Formalizacion estara a cargo de la Asociacibn Camara de Comercio
de Costa Rica (ACCCR y se realizaran los siguientes tramites:

a) Reqistro como patrono, ante la Caja Costarricense del Sequro Social.

b) Registro como contribuyente, ante Tributacién Directa.

c) Registro ante el Sistema de Informacién Empresarial Costarricense (SIEC), ante el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio.

Se crea un Consejo Director para el analisis y la discusion de los problemas de la
Ventanilla Unica Centralizada para la Formalizacion, que permitan proponer a las
autoridades gubernamentales competentes soluciones rapidas y efectivas a problemas
qgue afectan principalmente los procesos de formalizacién de las empresas, con la
finalidad de que los procesos sean eficientes y competitivos, en todas las entidades
publicas y privadas del pais relacionadas con la materia. Los miembros del este Consejo
seran:

Presidente de la Camara de Comercio de Costa Rica.
Ministro de Hacienda.

Presidente ejecutivo de la CCSS.

Ministro de Economia.

Presidente Promotora de Comercio Exterior.
Representante de Cinde.

Representante de Uccaaep.

NogakwbhE
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En cuanto al beneficios que proporciona esta ley, refiere que podran ser aprovechados
por una unica vez y no podréan ser prorrogados, transferidos o cedidos a un tercero. El
beneficio corresponde a:

e Se exonera por un periodo de 4 afios no prorrogable el pago del impuesto de la renta, el
primer afio la exoneracion es del 100%, el segundo de 75%, el tercero del 50% y el cuarto
de 25%.

Requisitos para recibir los beneficios de esta propuesta:

1. Estar debidamente inscritos ante la Ventanilla Unica Centralizada para la Formalizacion
y, por ende, estar inscrito formalmente como patrén, contribuyente y ante el Sistema de
Informacion Empresarial Costarricense (SIEC).

2. No haber recibido los beneficios establecidos en la presente ley con anterioridad.

3. No haber estado registrado con anterioridad ante la CCSS.

4. Mantenerse al dia con las obligaciones tributarias que no sean objeto de exoneracién.

5. Mantenerse al dia con las obligaciones laborales que no se encuentren exentas.

Cuando se induzca a la Administracion a error o engafo para obtener estos beneficios,
las autoridades competentes cancelaran la totalidad del beneficio recibido y procederan
al cobro de las deudas ordinarias incluidos los intereses moratorios por todo el plazo en
gue se benefici6 de manera ilegitima de las exoneraciones y excepciones establecidas
en esta ley, sin perjuicio de lo establecido en el ordenamiento penal.

Es los transitorios se establece que el Poder Ejecutivo reglamentara la ley en un plazo
méximo de 6 meses; y refiere que, el Ministerio Hacienda, la Caja Costarricense de
Seguro Social y el Ministerio de Economia, Industria y Comercio, contaran con 6 meses
para implementar de forma &gil y eficiente la utilizacion de medios electronicos.

El proyecto de ley refiere concretamente a la institucién en cuanto a: se establece la
“Ventanilla Unica Centralizada para la Formalizacién”, para lo cual, entre otros tramites,
se tiene que incluir el registro como patrono ante la CCSS; el Presidente Ejecutivo de la
Caja o su representante seran miembros del Consejo Director y uno de los requisitos
para acceder a los beneficios es no haber estado registrado con anterioridad ante la
CCSssS.

Los beneficios y exoneraciones incluidos en la propuesta no refieren a cuotas obrero-
patronales, no hay una afectacion en cuanto a el nucleo duro de la administracion de los
seguros sociales y la Direccion de Presupuesto y la Direccién Actuarial y Econdmica
refieren que no hay afectacion en las finanzas institucionales.

No obstante, la Direccion de Inspeccion presenta observaciones al proyecto en cuanto a
la gestion de inscripcion como patrono ante la CCSS en la Ventanilla Unica Centralizada,
refiere que a la institucion le corresponde regular con caracter exclusivo y excluyente las
prestaciones propias de los seguros sociales, incluyendo las condiciones de ingreso del
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régimen, los beneficios otorgables y demas aspectos que fueren necesarios, sim
embargo no se puntualiza dicha observacion frente a los posibles beneficios y la
formalizacidén con la seguridad social de nuevas empresas y lo oportuno para el sector
empresarial que resultaria una Unica ventana del Estado en la cual realizar varios
tramites, entre ellos con la Caja.

4. CONCLUSION Y RECOMENDACION.

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se recomienda que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones
al presente proyecto de ley; ya que no hay una afectacion en cuanto a el nucleo duro de
la administracion de los seguros sociales, no obstante, se consignan las observaciones
de la Gerencia Financiera.

V. PROPUESTA DE ACUERDO.

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica oficio
GA- DJ-00128-2021, Direcciéon Actuarial oficio PE-DAE-1173-2020, Gerencia Financiera
oficio GF-6211-2020 y Gerencia de Pensiones oficio GP-9689-2020, acuerda:

UNICO: No presentar objeciones al proyecto de ley, dado que no transgrede la
autonomia institucional ni las competencias otorgadas via constitucional a la Caja
Costarricense de Seguro Social en cuanto al nacleo duro de los seguros sociales.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccion
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA no presentar objeciones al proyecto de ley, dado que no transgrede la
autonomia institucional ni las competencias otorgadas via constitucional a la Caja
Costarricense de Seguro Social en cuanto al nacleo duro de los seguros sociales.

ARTICULO 67°

Se conoce oficio GA- DJ-02711-2021, con fecha 16 de abril de 2021, suscrito por el Lic.
Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, la Licda. Mariana Ovares Aguilar, jefe
a. i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio Arguedas,
abogada, en el cual atienden el proyecto de ley de contribucion solidaria de los diputados
y diputadas para la atencién de la emergencia sanitaria provocada por la enfermedad
COVID19. Expediente N° 22236. El citado oficio se lee textualmente de esta forma:

Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-3405-2020 y al respecto, se indica lo siguiente:
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l. SINOPSIS:

Nombre

Proyecto ley de contribucion solidaria de los diputados y
diputadas para la atencion de la emergencia sanitaria provocada
por la enfermedad COVID19.

Expediente

22236.

Proponente

Franggi Nicolas Solano.

Objeto

Proponer una reduccion con caracter temporal de los gastos de
representacion de los Diputados, con el objetivo de promover la
colaboracion de quienes reciben una remuneracion sustancial
gue no se ha visto afectada por la crisis econdémica.

INCIDENCIA

Se adiciona un articulo transitorio Il a la Ley de Remuneracion
de los Diputados de la Asamblea Legislativa, Ley 7352, el cual
propone que por 12 meses, los sefiores diputados ante la crisis
causada por el COVID 19, brinden una colaboracién reduciendo
en un 58% la suma por gastos de representacion y destinando
esos recursos para financiar el programa Régimen No
Contributivo que administra la CCSS.

La Direccion Actuarial puntualiza que “la reduccién en un 58%
de los gastos de representacion de los legisladores durante 12
meses equivale a un poco mas de 400 millones de colones.”

El proyecto de Ley tiene un impacto positivo en las finanzas del
RNC de Pensiones, y no hay disposiciones en su texto que
transgredan la autonomia y las funciones en cuanto a la
administracion y gestion de los seguros sociales a cargo de la
CCSSs

Conclusion y
recomendaciones

Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley
en virtud del criterio técnico de la Direccion Actuarial oficio PE-
DAE-1114-2020, Gerencia Financiera oficio GF-5991-2020 y
Gerencia de Pensiones oficio GP-9355-2020.

Propuesta de
acuerdo

El proyecto de ley tiene un impacto positivo para las finanzas del
Régimen No Contributivo de pensiones que administra la Caja
Costarricense de Seguro Social, al crearse una fuente transitoria
de recursos que fortalecen el financiamiento de dicho Régimen,
por lo que no se presentan objeciones.

Il. ANTECEDENTES.

A. Oficio PE-3405-2020 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio
HAC-647-20, suscrito por la sefiora Bladimir Marin Sandi, Jefe de Area Comision
Legislativa de VI de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto
base del proyecto de Ley, “LEY DE CONTRIBUCION SOLIDARIA DE LOS
DIPUTADOS Y DIPUTADAS PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA
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SANITARIA PROVOCADA POR LA ENFERMEDAD COVID19”, expediente
legislativo No. 22236.

B. Criterio técnico de la Direccidon Actuarial Econémica oficio PE-DAE-1114-2020.
C. Criterio técnico de la Gerencia Financiera oficio GF-5991-2020.

D. Criterio técnico de la Gerencia de Pensiones oficio GP-9355-2020.

[I. CRITERIO JURIDICO.
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objetivo de los legisladores es proponer una reduccion con caracter temporal de los
gastos de representacion de los Diputados, con el objetivo de promover la colaboracion
de quienes reciben una remuneracion sustancial que no se ha visto afectada por la crisis
econdmica.

2. CRITERIOS TECNICOS.

La Direccion Actuarial Econdmica remite el criterio técnico PE-DAE-1114-2020, el cual
sefala;

“Estimacion de los recursos objeto del Proyecto de Ley.

La Ley de Remuneracion de los Diputados de la Asamblea Legislativa,
Ley N° 7352, establece en su articulo 2 lo que a letra dice:

‘ARTICULO 2.- Los diputados a la Asamblea Legislativa, por
desempefiar sus funciones, seran remunerados mediante el pago de una
asignacion mensual de seiscientos quince mil colones (¢615.000,00).
Por concepto de gastos de representacion, recibiran la suma de ciento
cuarenta mil colones mensuales.

Las sumas indicadas en el parrafo anterior se ajustaran una vez al afio,
de acuerdo con el incremento porcentual en el indice de Precios al
Consumidor del afio anterior, calculado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC),

excepto cuando este supere diez puntos porcentuales (10%), en cuyo
caso el ajuste sera de un diez por ciento (10%).”

De acuerdo con oficio AL-DFIN-OFI-0527-2020 del 23 de noviembre del
presente afio emitido por el Departamento Financiero de la Asamblea
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Legislativa, los diputados “reciben los gastos de representacion de forma
fija mensualmente, por lo que se trata de gastos de representacion
personales de naturaleza salarial y no estan sujetos a liquidacion. En
virtud de lo cual, el monto previsto por este concepto queda en poder del
funcionario que dispone de él y lo disfruta sin que para tal efecto deba
presentar comprobantes. Actualmente el monto es de ¢1.044.116.20.
(Un millon cuarenta y cuatro mil ciento dieciséis colones con veinte
céntimos) mensualmente por diputado”.

Por su parte, el Proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario y
Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Economico del 2021,
tramitado bajo el Expediente Legislativo N° 22.174 y publicado en la
Gaceta N° 232 del 18 de setiembre de 2020, el gasto de la Asamblea
Legislativo devengado a diciembre 2019 por concepto de representacion
personal fue de 705.399.141 colones y el presupuesto autorizado a
agosto del 2020 es de 735.000.000 colones, misma cifra presupuestada
para el 2021.

De esta manera, la reduccién en un 58% de los gastos de representacion
de los legisladores durante 12 meses equivale a un poco mas de 400
millones de colones.

Financiamiento y destino de los recursos del RNC.

Régimen no Contributivo de Pensiones por Monto Basico (RNC) de la
CCSS fue creado en 1974 con la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (Ley N° 5662) y su reforma Ley N° 8783 del 2009, cuyo
articulo 4 dispone al menos un 10,35% del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (FODESAF) para el financiamiento de este
régimen “a favor de los ciudadanos que, al encontrarse en necesidad de
amparo econdmico inmediato, no han cotizado para ninguno de los
regimenes contributivos existentes, o no han cumplido el nimero de
cuotas reglamentarias o los plazos de espera requeridos en tales
regimenes”. En el mismo articulo, se encarga a la CCSS de su
administracion y de la redaccion de un reglamento para el otorgamiento
de las pensiones.

Con el paso de los afios se amplio la cobertura de este régimen a otros
grupos poblacionales como las personas con Paralisis Cerebral
Profunda (PCP), mielomeningocele y autismo. Es asi como, en el afio
2019, el RNC brind6 125.971 pensiones (Cuadro 1), de las cuales el 60%
correspondian a adultos mayores de 65 afios, un 33% a ciudadanos
invalidos y el restante 8% se distribuia entre personas que presentan los
otros riesgos cubiertos y que se encuentran en situacion de pobreza y
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no califican para obtener una pensién de cualquier otro régimen de
pensiones del pais, sea o no contributivo.

El RNC se financia principalmente con recursos provenientes del
FODESAF, de transferencias corrientes del Gobierno Central y de la
Junta de Proteccion Social, segun el articulo 23 de su reglamento;
representando el primero de éstos alrededor del 46% de los ingresos del
régimen en el 2019. Los egresos del RNC para el 2019 fueron alrededor
de 164 mil millones de colones, de los cuales un 71% se destiné al pago
de pensiones ordinarias, 9% al pago de pensiones de Paralisis Cerebral
Profunda (PCP) y similares, 11% al pago de servicios médicos, 6%
décimo tercer mes y 3% al pago de gastos administrativos, segun datos
del Area Andlisis Financiero de la Direccion Actuarial y Econémica. De
lo expuesto se desprende que los nuevos ingresos para el RNC producto
de la reduccion en un 58% de los gastos de representacion de los
diputados durante 12 meses constituyen el 0.3% de los egresos del
régimen en un afo.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del INEC,
la poblacién de 65 afios y mas pasé de representar el 7.8% de la
poblacion total costarricense en el 2010 a 12.3% en el 2020. Conviene
indicar que para este Ultimo afio solamente el 68.2% de esta poblacion
se encuentra pensionada, de la cual el 18.9% al amparo del RNC, cifra
que se incrementd 1.1 punto porcentual, lo que equivale al aumento de
una década (2010 al 2019) como se observa en el Grafico 1.
Considerando ademas que los adultos mayores corresponden al 60% de
los beneficiarios del RNC, es importante tomar en cuenta que el
envejecimiento poblacional del pais constituye un reto para el régimen
en los afos venideros, pues se estima un crecimiento de la demanda de
estas pensiones.

Criterio financiero-actuarial.

El propésito fundamental del Proyecto de Ley "Ley de contribucion
solidaria de los diputados y diputadas para la atencién de la emergencia
sanitaria provocada por la enfermedad COVID-19” tramitado bajo el
Expediente Legislativo N° 22.236 es destinar nuevos recursos para
apoyar al Gobierno en su respuesta ante las multiples necesidades
sociales generadas por la actual emergencia nacional ocasionada por la
pandemia de COVID-19. Con tal propdsito, se propone la renuncia por
parte de los diputados, durante un plazo de 12 meses contados a partir
de la entrada de vigencia de la ley, del 58% de sus gastos de
representacion, monto que sera asignado para el financiamiento del
Régimen no Contributivo de Pensiones por Monto Basico (RNC) que
administra la CCSS.
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Sin duda alguna, el Proyecto de Ley objeto de andlisis resulta
beneficioso para el RNC, concretamente por constituir nuevos ingresos
para el régimen equivalentes a poco mas de 400 millones de colones en
el afo de vigencia de la ley, recursos que pueden sustituir parcial y
temporalmente, la reduccion de las fuentes ordinarias como son los
ingresos del FODESAF y las transferencias del Gobierno, dada la fragil
situacion fiscal y del mercado laboral.

En este sentido, dado el impacto positivo del Proyecto de Ley en las
finanzas del Régimen no Contributivo de Pensiones, y no existiendo
disposiciones en su texto contrarias a la administracion y gestion de los
seguros sociales a cargo de la CCSS, esta Direccion recomienda a la
estimable Presidencia Ejecutiva y Junta Directiva, no oponerse al citado
Proyecto de Ley en su version actual.”

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-5991-2020, el cual sefala:

“‘Mediante oficio GF-DFC-3092-2020 del 25 de noviembre de 2020, la
Direccion Financiero Contable, dispone:

“...El proyecto de ley tiene como propdsito una reduccion con caracter
temporal de los gastos de representacion de los Diputados, con el
objetivo de promover la colaboracion de quienes reciben una
remuneracion sustancial que no se ha visto afectada por la crisis
econdmica, asimismo, solicitar a quienes cuentan con importantes rentas
de capital y con un cuantioso patrimonio, su aporte.

Incidencia del proyecto en la Institucion: Al respecto, una vez analizado
el contexto de la iniciativa, se determin6 que dicha propuesta es positiva
para las finanzas institucionales, especificamente para el Régimen No
Contributivo de Pensiones, segun lo estipulado en su Unico articulo que,
de aprobarse dicha ley, (...).

Conclusion: Bajo el escenario propuesto en el actual texto de ley, no se
visualiza un efecto adverso por lo que, no se tiene objecion al proyecto
de Ley...".

De igual manera, por nota GF-DP-3574-2020 del 23 de noviembre de
2020, la Direccion de Presupuesto, establece:

“..El Proyecto de ley propone contribuir solidariamente con el
presupuesto general de la Republica, especificamente en el
financiamiento del Régimen no Contributivo de la Caja Costarricense de
Seguro Social, para la atencion de la crisis por la Pandemia COVID-19,
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por medio de una reduccion en los gastos de representacion de los
diputados. (...)

En linea con lo anterior, el texto del proyecto de ley indica que esta
contribucion solidaria seria por doce meses, por lo cual es una medida
temporal, pero que bien representaria una fuente de recursos
adicionales para el Régimen no Contributivo durante ese periodo, la cual
vendria a ser un apoyo financiero para el Régimen en medio de la dificil
situacion que se vive a causa de la emergencia nacional ocasionada por
la pandemia del Covid-19.

Con base en lo indicado, la Direccion de Presupuesto realiza el siguiente
analisis basado en datos encontrados en el apartado de los “Salarios de
los diputados y diputadas” en la pagina web de la Asamblea Legislativa
de la Republica de Costa Rica:

Cuadro No.1 Cuadro No.2
Gastos de Representacion Gastos de Representacion
Afio Monto Afo Mo nto
2018 476,116,987.20 2018 476,116,987.20
2019 646,530,671.42 2019 646,530,671.42
*2020 592,413,412.80 *2020 710,896,095.36
Total General 1,715,061,071.42 Total General 1,833,543,753.98
*Gasto a octubre *Estimado a Diciembre

Por tanto, dado que el porcentaje a reducir en la remuneracién de los
diputados y diputadas seria del 58%, esto representaria segun
estimaciones, un aumento de aproximadamente ¢412.3 millones para el
Régimen No Contributivo de Pensiones.

RECOMENDACIONES: En el texto del proyecto de ley no esta claro
cual (sic) es el afio base que se va a tomar para el célculo del 58% de
los gastos de representacion que se trasladarian como contribucion
solidaria al RNC de la CCSS, por lo cual se recomienda aclarar este
punto.

CONCLUSIONES: La aprobacion del presente proyecto de ley tendria
un impacto positivo para la CCSS, ya que representa una fuente
temporal de recursos adicionales (12 meses), lo cual vendria a contribuir
al equilibrio econémico del RNC en el corto plazo, en medio de la dificil
situacion de Emergencia Nacional por Covid-19 que ha ocasionado una
disminucién de los ingresos y un incremento en los gastos
institucionales...”.

Con fundamento en los criterios expuestos, esta Gerencia considera
desde el ambito financiero y presupuestario, que el proyecto de ley bajo
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examen impacta positivamente las finanzas institucionales al crearse
una fuente transitoria de recursos que fortalecen el financiamiento del
Régimen no Contributivo administrado por la Caja Costarricense del
Seguro Social (CCSS).”

La Gerencia de Pensiones remite el criterio técnico GP-9355-2020, el cual sefala:

“Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados
pronunciamientos y con fundamento en los argumentos expuestos, se
determina que esta iniciativa incide de manera positiva en el Régimen
No Contributivo que administra la Caja Costarricense de Seguro Social,
dado que se destinarian recursos para hacer frente a los gastos ya
presupuestados para el periodo en que se hagan efectivos los mismos,
sin embargo no podria estimarse para dar sostenibilidad futura a las
pensiones dada la vigencia del transitorio propuesto.

Por lo anteriormente expuesto, resulta pertinente sefialar que para esta
Gerencia no existen elementos para oponerse al Proyecto de Ley objeto
de analisis, dado que la misma persigue una iniciativa que ayudaria al
financiamiento de los gastos presupuestados y por ende al apoyo del
programa del Régimen no Contributivo.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por un Unico articulo; el cual establece:

“ARTICULO UNICO- Adiciénese un articulo transitorio 1l a la Ley de
Remuneracién de los Diputados de la Asamblea Legislativa, Ley N°
7352, de 21 de julio de 1993, y sus reformas cuyo texto dira:

Transitorio Il- Durante los siguientes doce meses, la suma devengada
por concepto de gastos de representacion se reducira en un cincuentay
ocho por ciento, para contribuir con los gastos ocasionados por la
pandemia del Covid-19 en nuestro pais. Estos recursos seran asignados
mediante el presupuesto general de la Republica, para financiamiento
del Régimen No Contributivo de la Caja Costarricense de Seguro Social’.

Lo pretendido consiste en adicionar un articulo transitorio Il a la Ley de Remuneracion
de los Diputados de la Asamblea Legislativa, Ley N° 7352, el cual propone que por 12
meses, los sefores diputados ante la crisis causada por el COVID 19, brinden una
colaboracion reduciendo en un 58% la suma por gastos de representacion y destinando
esos recursos para financiar el programa Régimen no Contributivo que administra la Caja
Al respecto, es importante destacar que mediante la Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares No. 5662, se crea el programa Régimen no Contributivo de
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Pensiones por Monto Basico en favor de aquellos ciudadanos que, encontrandose en
necesidad de amparo econémico inmediato, no hayan cotizado para ninguno de los
regimenes contributivos existentes, o no hayan cumplido con el numero de cuotas
reglamentarias o plazos de espera requeridos en tales regimenes. En tal sentido se
dispuso, que la administracion del programa estaria a cargo de la Caja Costarricense de
Seguro Social a titulo de programa adicional al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

Ahora bien, aunque la propuesta resulta muy positiva al pretender financiar el Régimen
No Contributivo, debe considerarse lo referido por las instancias técnicas en cuanto a
gue el monto que se destine por tal concepto serd transitorio o temporal, de ahi que dicho
financiamiento no podria estimarse para dar sostenibilidad futura a las pensiones y los
gastos que estas implican regularmente.

Es importante destacar que la Direccion Actuarial puntualiza que “la reduccién en un 58%
de los gastos de representacion de los legisladores durante 12 meses equivale a un poco
mas de 400 millones de colones.”

La Gerencia de Pensiones refiere “Ahora bien, aunque la propuesta pretende financiar el
Régimen lo cual es muy positivo, debe considerarse que el monto que se destine por tal
concepto sera transitorio o temporal, de ahi que dicho financiamiento no podria estimarse
para dar sostenibilidad futura a las pensiones y los gastos que estas implican
regularmente.”

El proyecto aun no tiene informe de servicios técnicos y la motivacion de la legisladora
refiere a que se requiere de un esfuerzo extraordinario de todos los estamentos de
nuestra sociedad en aras de mantener la cohesion social. En particular, que los
legisladores refieran con el ejemplo, abriendo mano de una parte de su remuneracion
para destinarla a la atencion de la crisis.

4. CONCLUSION Y RECOMENDACION.

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se recomienda que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones
al presente proyecto de ley; ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social, por el contrario, el proyecto de ley tiene incidencia positiva para el
Régimen no Contributivo de pensiones que administra la Caja.

V. PROPUESTA DE ACUERDO.

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica oficio
GA- DJ-02711-2021, la Direccion Actuarial oficio PE-DAE-1114-2020, Gerencia
Financiera oficio GF-5991-2020 y Gerencia de Pensiones oficio GP-9355-2020, acuerda:
UNICO: El proyecto de ley tiene un impacto positivo para las finanzas del Régimen No
Contributivo de pensiones que administra la Caja Costarricense de Seguro Social, al
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crearse una fuente transitoria de recursos que fortalecen el financiamiento de dicho
Régimen, por lo que no se presentan objeciones.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccién
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA el proyecto de ley tiene un impacto positivo para las finanzas del Régimen
No Contributivo de pensiones que administra la Caja Costarricense de Seguro Social, al
crearse una fuente transitoria de recursos que fortalecen el financiamiento de dicho
Régimen, por lo que no se presentan objeciones.

ARTICULO 68°

Se conoce oficio GA- DJ-02644-2021, con fecha 14 de abril de 2021, suscrito por el Lic.
Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, la Licda. Mariana Ovares Aguilar, jefe
a. i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio Arguedas,
abogada, en el cual atienden el proyecto de ley para la reduccion de la deuda politica en
los procesos electorales de los afios 2022 y 2024, y destinar los recursos ahorrados al
fortalecimiento financiero de la CCSS. Expediente N° 22103. El citado oficio se lee
textualmente de esta forma:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-3352-2020 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS:
Proyecto ley reduccion de la deuda politica en los procesos
Nombre electorales de los afios 2022 y 2024, y destinar los recursos
ahorrados al fortalecimiento financiero de la CCSS.
Expediente 22103.
Proponentes del | Walter Mufioz Céspedes, Oscar Cascante Cascante, Sylvia
Proyecto de Ley Villegas Alvarez, entre otros.

Proponer una reduccion en los recursos que asigna el Estado
como aporte para las elecciones nacionales del afio 2022 y las
elecciones municipales del 2024, y traslada a la Caja
Costarricense de Seguro Social los montos ahorrados que se
Objeto generen producto de esta reduccidn. Bajo el contexto actual de
la Emergencia Nacional por la Pandemia por COVID- 19 en
nuestro pais y frente a la urgente necesidad de buscar y ahorrar
recursos para reorientarlos hacia el fortalecimiento financiero del
sistema de salud.

El proyecto de ley establece una autorizacion para el Tribunal
Supremo de Elecciones de trasladar los recursos provenientes

INCIDENCIA
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de la reduccion del aporte del Estado a los procesos electorales
del 2022 y 2024 a la Caja.

La Gerencia Financiera refiere que “la aprobacion del presente
proyecto de ley implicaria para la CCSS una fuente temporal de
financiamiento que vendria a contribuir al equilibrio econémico
con un impacto positivo sobre los ingresos institucionales en el
corto plazo y permitiria solventar un porcentaje de la pérdida por
disminuciéon de ingresos y el aumento exponencial de gastos
producto de la Emergencia Nacional por el COVID-19.”

A su vez la Direccion Actuarial concluyé que “el Proyecto de Ley
es conveniente para la CCSS, pues representaria un incremento
de sus ingresos por un monto total de 31.373 millones de
colones, suma que equivale a un 25% del gasto extraordinario
incurrido durante el afio 2020, para la atencién del COVID-19.”

Conclusion
recomendaciones

y

Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley.

Propuesta
acuerdo

de

El proyecto de ley tiene incidencia positiva para la Caja
Costarricense de Seguro Social, para solventar las pérdidas por
disminucién de los ingresos y el aumento exponencial de gastos
producto de la Emergencia Nacional del COVID-19, de acuerdo
con los criterios técnicos de la Gerencia Financiera oficio GF-
5950-2020 y Direccion Actuarial oficio PE-DAE-1122-2020, este
representaria un incremento de los ingresos de la institucion por
un monto total de 31.373 millones de colones, suma que
equivale a un 25% del gasto extraordinario incurrido durante el
afo 2020; por lo que no se presentan observaciones al mismo.

Il. ANTECEDENTES.

A. Oficio PE-3352-2020 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio
CE-00038-24-20, suscrito por la sefiora Noemy Montero Guerrero, Jefe de Area
Comision Legislativa Especial 22038 de la Asamblea Legislativa, mediante el
cual se consulta el texto del proyecto de Ley, “LEY PARA LA REDUCCION DE
LA DEUDA POLITICA EN LOS PROCESOS ELECTORALES DE LOS ANOS
2022 Y 2024, Y DESTINAR LOS RECURSOS AHORRADOS AL
FORTALECIMIENTO FINANCIERO DE LA CAJA COSTARRICENSE DEL
SEGURO SOCIAL”, expediente legislativo No. 22103.

B. Criterio técnico de la Gerencia Financiera GF-5950-2020.

C. Ciriterio técnico de la Direcciéon Actuarial PE-DAE-1122-2020.
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1. CRITERIO JURIDICO.
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objetivo de los legisladores es proponer una reduccién en los recursos que asigna el
Estado como aporte para las elecciones nacionales del afio 2022 y las elecciones
municipales del 2024, y traslada a la Caja Costarricense de Seguro Social los montos
ahorrados que se generen producto de esta reduccion, Bajo el contexto actual de la
Emergencia Nacional por la Pandemia por COVID- 19 en nuestro pais y frente a la
urgente necesidad de buscar y ahorrar recursos para reorientarlos hacia el
fortalecimiento financiero del sistema de salud.

2. CRITERIOS TECNICOS.
La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-5950-2020, el cual sefiala:

“Mediante oficio GF-DP-3557-2020 del 19 de noviembre de 2020, la
Direccion de Presupuesto, dispuso:

“...El proyecto de Ley propone una reduccion en los recursos que asigna
el Estado como aporte para las elecciones nacionales del afio 2022 y las
elecciones municipales del 2024, y traslada a la Caja Costarricense de
Seguro Social los montos ahorrados que se generen producto de esta
reduccion, Bajo el contexto actual de la Emergencia Nacional por la
Pandemia por COVID-19 en nuestro pais y frente a la urgente necesidad
de buscar y ahorrar recursos para reorientarlos hacia el fortalecimiento
financiero del sistema de salud.

El articulo 96° de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica
establece lo siguiente:

“...El Estado contribuira a sufragar los gastos de los partidos politicos,
de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1.- La contribucién sera del cero coma diecinueve por ciento (0,19%) del
producto interno bruto del afio trasanterior a la celebracion de la eleccién
para Presidente, Vicepresidentes de la Republica y Diputados a la
Asamblea Legislativa. La ley determinara en qué casos podra acordarse
una reduccion de dicho porcentaje.

Este porcentaje se destinara a cubrir los gastos que genere la
participacion de los partidos politicos en esos procesos electorales, y
satisfacer las necesidades de capacitacion y organizacion politica. Cada
partido politico fijara los porcentajes correspondientes a estos rubros.”
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La propuesta de Ley, plantea la adicion de un nuevo articulo transitorio
a la Ley N° 8765, Cddigo Electoral, mediante el cual se establece un
maximo del 0.10% del producto interno bruto, como contribucion del
Estado a los procesos electorales del 2022 y 2024, de la siguiente
manera:

“Para las elecciones nacionales del afio 2022 y las municipalidades del
2022, para cubrir los gastos de las camparfas para elegir presidente,
vicepresidentes, diputados y la totalidad de los cargos municipales, asi
como los gastos destinados a sus actividades permanentes de
capacitacién y organizacion politica, de conformidad con el articulo 96
de la Constitucion Politica, los partidos politicos tendran derecho a recibir
una contribucion estatal maxima equivalente a un cero coma diez por
ciento (0,10%) del Producto Interno Bruto del afio 2020.”

En este sentido, segun los articulos citados le corresponde al Estado
aportar un 0.19% de Producto Interno Bruto y el proyecto de ley propone
una reduccién de al menos un 0.9% sobre dicho aporte, esta reduccion
seria destinada a la CCSS.

En relacion con el traslado de estos recursos el proyecto indica que se
autoriza al Tribunal Supremo de Elecciones a trasladar a la Caja
Costarricense del Seguro Social los montos ahorrados que se generen
como producto la reducciéon antes mencionada, con el fin de que sean
destinados para el fortalecimiento financiero de la institucion. El proyecto
de Ley no es concluyente en cuanto a la obligatoriedad del Tribunal
Supremo de Elecciones de trasladar los fondos a la CCSS, sino que lo
plantea como una posibilidad y decision del Tribunal.

Otro aspecto importante, es que no se indica cual sera el fin especifico
de los fondos que se trasladarian a la CCSS, no se establece si seran
para fortalecer el Seguro de Salud, el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte o ambos.

RECOMENDACIONES: Se recomienda modificar la redaccién del parrafo
cuarto, del articulo unico, propuesto en el proyecto de ley para que se
establezca la obligatoriedad del Tribunal Supremo de Elecciones para trasladar
los fondos que resulten de la reduccion del aporte Estatal a los procesos
electorales 2022 y 2024, a la Caja Costarricense de Seguro de Salud, ya que
en los términos que se plantea en términos de posibilidad o decision del
Tribunal.

El proyecto de Ley no es claro en cuanto al fin especifico que tendran
los recursos que recibiria la CCSS por la reduccion planteada, por lo que
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se debe especificar si estos seran destinados al Seguro de Salud, al
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte 0 a ambos.

CONCLUSIONES: El proyecto de ley establece como una autorizacién para el
Tribunal Supremo de Elecciones de trasladar los recursos provenientes de la
reduccion del aporte del Estado a los procesos electorales del 2022 y 2024 a
la CCSS lo que no es concluyente en cuanto a la obligatoriedad del tribunal a
realizar este traslado.

La aprobacién del presente proyecto de ley implicaria para la CCSS una
fuente temporal de financiamiento que vendria a contribuir al equilibrio
econdémico con un impacto positivo sobre los ingresos institucionales en
el corto plazoy permitiria solventar un porcentaje de la perdida por
disminucién de ingresos y el aumento exponencial de gastos producto
de la Emergencia Nacional por el COVID-19.

Ademas, se debe definir si los recursos direccionados a la CCSS
deberan ser utilizados para el Seguro de Salud o el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, ya que no se especifica en el proyecto de
ley...”.

De igual manera, por nota GF-DFC-3039-2020 del 20 de noviembre de
2020, la Direccion Financiero Contable, dispone:

“...Al respecto, una vez analizado el contexto de la iniciativa, se
determind que el ahorro que se genere sera destinado al fortalecimiento
financiero del sistema de salud de la Caja Costarricense de Seguro
Social. (...)

Bajo el escenario propuesto en el actual texto de ley, no se visualiza un
efecto adverso en las finanzas institucionales, toda vez que su principal
pretension es fortalecer las finanzas de la Caja, por lo que no se tiene
objecion al proyecto de Ley...”.

Con fundamento en los criterios técnicos expuestos, esta Gerencia
considera -desde su ambito de competencia- que el proyecto consultado
implicaria para la CCSS una fuente temporal de financiamiento que
vendria a contribuir al equilibrio econdmico en el corto plazo y permitiria
solventar un porcentaje de la perdida por disminucion de ingresos y el
aumento exponencial de gastos producto de la Emergencia Nacional por
el COVID-19.

Sin embargo, se debera definir si los recursos direccionados a la
institucion deberan ser utilizados para el Seguro de Salud o el Régimen
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de Invalidez, Vejez y Muerte, 0 ambos; asi como la obligatoriedad del
Tribunal Supremo de Elecciones de trasladar los recursos.”

La Direccion Actuarial remite el criterio técnico PE-DAE-1122-2020, el cual sefala:

“Analisis del impacto del Proyecto de Ley en las finanzas de la Caja.
El Proyecto de Ley analizado pretende reducir el aporte estatal a los
partidos politicos de las elecciones presidenciales 2022 y de las
elecciones municipales 2024 desde el 0,19% de PIB que rige en la
actualidad al 0,10% del PIB. Los recursos ahorrados de esta reforma se
trasladarian a la CCSS, como unos ingresos adicionales para que
fortalecer las finanzas de su Seguro de Salud.

La normativa vigente establece que el PIB a considerar es el PIB a
precios de mercado del afio transanterior al proceso politico, en este
caso, 2020. Por lo tanto, considerando la estimacion del PIB del Banco
Central de Costa Rica para el afio en curso de 34.859.047 millones de
colones, y un 0,09% del PIB como ahorro, se obtendria un monto de
31.373 millones de colones, tal y como se detalla en el Cuadro 1.

Cuadro N° 1.
Estimacion de la contribucion estatal a los partidos politicos.
En millones de colones. Afios 2022 y 2024.

Concept Monto contribucion
0 estatal
Contribucion vigente (0,19%) 66.232
Contribucién Proyecto de Ley (0,10%) 34.859
Diferencia (0,09%) 31.373
Elecciones presidenciales afi020.915

2022
Elecciones municipales afio 2024 10.458

Fuente: Elaboracion propia.

Dado que la exposicion de motivos del Proyecto de Ley hace mencion al
multimillonario gasto en que ha incurrido la CCSS, en materia de
adquisicion  de  equipamiento, dispositivos de  proteccion,
reacondicionamiento de hospitales y demas gastos relacionados a fin de
enfrentar las graves amenazas y mortalidad que representa la
propagacion del virus COVID-19 para nuestro pais, es oportuno
comparar el monto antes calculado con el monto de 124.585 millones de
colones que, segun las estimaciones de la Gerencia Financiera, es el
gasto atribuible a la atencion del COVID-19 en el afio 2020. De acuerdo
con estas cifras, el proyecto de Ley permitiria a la CCSS recuperar el
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25% de lo gastado en la atencién de la pandemia. El Cuadro 2 desglosa
el monto mencionado.

Cuadro N° 2.
Estimacion de gastos para el afilo 2020 asociados al Covid-
19 En millones de colones. Afio 2020.

Concepto Estimacioén
Remuneraciones 12.550
Construcciones y mantenimiento 1.672
Equipos 14.169
Instrumental médico 58.647
Medicinas, insumos Yy 30.425
otros suministros
Incapacidades 5.000
Otros 2.123

Tota 124.585

I
Fuente: Oficio GF-DP-1893-2020 basado en
informacion de la Gerencia Financiera, CCSS.

Criterio financiero-actuarial.

El Proyecto de Ley objeto de analisis pretende modificar el Cdodigo
Electoral para reducir el aporte estatal destinado constitucionalmente a
sufragar los gastos de los partidos politicos del 0,19% del PIB que rige
en la actualidad al 0,10% del PIB, en los procesos electorales del 2022
y 2024, y trasladar el ahorro generado a la Caja Costarricense de Seguro
Social para su fortalecimiento financiero, en vista del aumento del gasto
qgue la Institucion enfrentd en el afio en curso por la atencién de la
pandemia del COVID-19.

Si bien es cierto, en la opiniébn emitida por el Departamento de estudios,
referencias y servicios técnicos de la Asamblea Legislativa, se
argumenta sobre la posible inconstitucionalidad de autorizar al TSE a
trasladar ala CCSS los montos ahorrados que se generen como producto
de esta reduccion, es un tema que esta fuera del ambito de competencias
de esta Direccion. En consecuencia, el presente criterio se enfocé en
exponer las implicaciones financieras-actuariales para la institucion, bajo
el supuesto de que el traslado de recursos seria factible. Desde esta
perspectiva, se concluyo que el Proyecto de Ley es conveniente para la
CCSS, pues representaria un incremento de sus ingresos por un monto
total de 31.373 millones de colones, suma que equivale a un 25% del
gasto extraordinario incurrido durante el afio 2020, para la atencion del
COVID-19.
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En este sentido, y dado el impacto en las finanzas de la institucion, se
recomienda a la estimable Presidencia Ejecutiva y Junta Directiva, no
oponerse al citado Proyecto de Ley en su version actual.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por un uUnico articulo. De la revision efectuada del texto propuesto, se
pretende adicionar un nuevo articulo transitorio al Cédigo Electoral, Ley N° 8765 y
establece:

“Transitorio Nuevo- Monto del aporte estatal para los procesos
electorales de los afios 2022 y 2024.

Para las elecciones nacionales del afio 2022 y las municipalidades del
2022, para cubrir los gastos de las camparfas para elegir presidente,
vicepresidentes, diputados y la totalidad de los cargos municipales, asi
como los gastos destinados a sus actividades permanentes de
capacitacion y organizacién politica, de conformidad con el articulo 96
de la Constitucion Politica, los partidos politicos tendran derecho a recibir
una contribucién estatal maxima equivalente a un cero coma diez por
ciento (0,10%) del Producto Interno Bruto del afio 2020.

Se autoriza al Tribunal Supremo de Elecciones a trasladar a la Caja
Costarricense del Seguro Social los montos ahorrados que se generen
como producto de esta reduccion, con el fin de que sean destinados para
el fortalecimiento financiero de dicha institucion.”

El Proyecto de Ley consta de un unico articulo, cuyo fin Gltimo es la creacién de una
fuente temporal de ingresos adicionales para la Caja Costarricense de Seguro Social,
a través del traslado de recursos provenientes del aporte estatal a los partidos politicos,
puntualmente en las elecciones presidenciales del afio 2022 y las elecciones
municipales del afio 2024.

Se considera urgente fortalecer las finanzas de la institucion, y asi pueda continuar
prestando los servicios de salud que demanda la atencién de la pandemia del COVID-
19.

Respecto de los recursos indicados, es relevante sefalar que el articulo 96 inciso 1 de la
Constitucion Politica establece un aporte estatal de 0,19% del Producto Interno Bruto
(PIB) para sufragar los gastos de los partidos politicos durante los procesos de eleccién
popular:

“ARTICULO 96.- El Estado no podra deducir nada de las
remuneraciones de los servidores publicos para el pago de deudas
politicas.
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El Estado contribuird a sufragar los gastos de los partidos politicos, de
acuerdo con las siguientes disposiciones:

1.- La contribucién sera del cero coma diecinueve por ciento (0,19%) del
producto interno bruto del afio trasanterior a la celebracion de la eleccion
para Presidente, Vicepresidentes de la Republica y Diputados a la
Asamblea Legislativa. La ley determinara en qué casos podra acordarse
una reduccion de dicho porcentaje.

Este porcentaje se destinard a cubrir los gastos que genere la
participacion de los partidos politicos en esos procesos electorales, y
satisfacer las necesidades de capacitacion y organizacion politica. Cada
partido politico fijara los porcentajes correspondientes a estos
rubros.(...)".

En cuanto al monto para definir el aporte estatal para los partidos politicos, el articulo
90 del Cadigo Electoral establece como base de calculo el Producto Interno Bruto a
precios de mercado, segun certificacion emitida por el Banco Central de Costa Rica.

En cuanto a las elecciones municipales, el articulo 91 de dicho Cédigo, define que el
Estado contribuiria con un 0.03% del PIB para cubrir los gastos en que incurran los
partidos politicos con derecho a esa contribucion. Por esto, dado que se destina un
0,03% del PIB referido para financiar los comicios municipales, es el porcentaje

restante lo que corresponde asignar para las elecciones nacionales®.

Se propone que la contribucion para sufragar los gastos de los partidos politicos para
los procesos electorales que se desarrollaran en los afios 2022 y 2024 sera de una
contribucion estatal maxima equivalente a un cero coma diez por ciento (0,10%) del
Producto Interno Bruto del afio 2020.

Existe un yerro en el texto dado que las elecciones nacionales seran para el afio 2022
y las municipalidades del 2024 pero en el nombre del transitorio si se nombro
adecuadamente.

Es importante destacar que el Tribunal Supremo de Elecciones en la resolucion N° 2887
del 26 de agosto de 2008, el Tribunal Supremo de Elecciones interpreté el articulo 96 de
la Constitucion, en lo que atafie a contribucion para elecciones municipales, sefial6:

"... el leqislador puede reducir el monto de contribucién estatal,
destinando recursos a los partidos politicos para otro tipo de actividades
de interés publico, por lo que seria posible que estas rebajas sirvan para
financiar su intervencion en las elecciones municipales, siempre que los
regimenes de financiamiento publico para los partidos politicos no
superen en conjunto el tope definido por este articulo. Asimismo, se
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interpreta que, la regulacion constitucional sobre el financiamiento
permanente de los partidos politicos que participen en las elecciones de
Presidente, Vicepresidente de la Republica y Diputados, no impide que
el legislador defina pautas especificas para su desarrollo, siempre que
se respeten los limites establecidos por el Constituyente y no se
impongan porcentajes de distribucion a los partidos politicos en los
rubros del financiamiento”.(Resaltado no corresponde al original)

Mediante ley, ya se han reducido la contribucién estatal a los partidos politicos, para
enumerar se citan la Ley N° 9168 del 30 de setiembre del 2013 y la Ley N° 9407 del 2
de noviembre del 2016, ambas introdujeron un transitorio al Codigo Electoral.

En cuanto a este proyecto de ley, el Departamento Servicios técnicos de la Asamblea
Legislativa, en su informe AL-DEST- IEC- 037-2020, concluyo:

“Segun lo indicado, el presente proyecto autoriza al Tribunal Supremo
de Elecciones para que la citada diferencia sea trasladada a la Caja
Costarricense del Seguro Social, con el fin de que sean destinados para
el fortalecimiento financiero de dicha institucién. Al respecto es
importante hacer mencion de los efectos financieros que la atencion de
la emergencia por Covid-19 ha tenido sobre las finanzas de la Caja
Costarricense del Seguro Social. Por lo que seguidamente se hace
referencia a informacion que al respecto suministr6 el Gerente
Financiero de la CCSS1 a la Comisidén Especial, Expediente N° 22.038.

De acuerdo con dicha informacién se ha dado por parte de la CCSS una
respuesta tanto sanitaria como financiera de apoyo a los asegurados, asi
como medidas dirigidas a los contribuyentes.

Como respuesta sanitaria a la emergencia por Covid 19, se realizan una
serie de actividades por parte de la CCSS, tales como la transformacion
del Cenare en nuevo Hospital Covid-19, compra de insumos de
proteccion y contratacion de logistica de transporte, adquisicién Equipos
Rayos x, compra de kits de diagnéstico, entrega de medicamentos a
domicilio, adquisicion de ventiladores mecéanicos, entre otros aspectos.

Se ha brindado apoyo al asegurado en aspectos relacionados con el
adelanto del pago de pensiones IVM, ampliacion de incapacidades a
personas con sospecha de contagio, entre otras. Se han aplicado
medidas dirigidas a los contribuyentes tales como la reduccion de la
Base Minima Contributiva, baja en interés y flexibilizacion de condiciones

1 Sefior Luis DiegoCalderén Villalobos. Gerente a.i. Gerencia Financiera CCSS. De fecha 01 de julio de
2020.
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para arreglos de pago, postergacion de pago de créditos hipotecarios,
entre otras.

A manera de ilustracion y a partir de la informacion en referencia, se
muestra seguidamente una estimacion de impacto del COVID-19 en las
finanzas de la CCSS a junio del 2020 asi como una proyeccién a
diciembre del 2020. (...)

Del cuadro anterior se refleja un impacto proyectado para la CCSS
producto de la emergencia sanitaria de alrededor de -¢639.772 millones,
siendo que con el proyecto se estaria obteniendo un monto de ¢31
373,14 millones para subsanar los faltantes en dichas finanzas.”

En cuanto a la aplicabilidad del articulo 96 de la Carta Magna la Sala Constitucional en
la resolucién No. 2006-014632 del 4 de octubre del 2006, ya se ha referido al respecto
sefalo:

‘Desde esa Optica, la aplicacion que realice el Tribunal Supremo de
Elecciones del numeral 96 de la Constitucion Politica en cada proceso
electoral, estara dentro de su marco de competencia y por su naturaleza,
no debe ser un asunto que /la Sala Constitucional deba conocer.”

El proyecto de ley establece como una autorizacion para el Tribunal Supremo de
Elecciones de trasladar los recursos provenientes de la reduccién del aporte del Estado
a los procesos electorales del 2022 y 2024 a la Caja, no obstante, esto no se presenta
como una obligacién al Tribunal para realizar este traslado.

Debe tomarse en consideracion la situacién critica de la Caja Costarricense de Seguro
Social, frente a la reduccion de los ingresos y la erogacion extraordinaria que ha tenido
gue realizar para la contencion de la emergencia nacional por la pandemia del COVID-
19.

La Gerencia Financiera refiere que el proyecto “la aprobacién del presente proyecto de
ley implicaria para la CCSS una fuente temporal de financiamiento que vendria a
contribuir al equilibrio econémico con un impacto positivo sobre los
ingresos institucionales en el corto plazoy permitiria solventar un porcentaje de la
perdida por disminucion de ingresos y el aumento exponencial de gastos producto de
la Emergencia Nacional por el COVID-19.”

A su vez la Direccion Actuarial concluy6 que “el Proyecto de Ley es conveniente para la
CCSS, pues representaria un incremento de sus ingresos por un monto total de 31.373
millones de colones, suma que equivale a un 25% del gasto extraordinario incurrido
durante el afio 2020, para la atencién del COVID-19.”
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No obstante, se refiere para consideracion del legislador, la aplicacion de esta propuesta
frente a la Ley de ahorro para la campafia politica de 2022 Reduccion de la deuda politica
y para facilitar los procesos de renovacion de estructuras partidarias, No. 9934 del 19 de
enero del 2021, dado que se adiciond un transitorio al Codigo Electoral, el cual refiere:

“Transitorio XlI- Monto del aporte estatal para las elecciones nacionales
de 2022 y municipales de 2024”.

Para las elecciones nacionales del afio 2022 y los comicios municipales
de 2024, para cubrir los gastos de las campafias para elegir presidente,
vicepresidentes, diputados y la totalidad de los cargos municipales, asi
como los gastos destinados a sus actividades permanentes de
capacitacién y organizacion politica, de conformidad con el articulo 96
de la Constitucion Politica, los partidos politicos tendran derecho a recibir
una contribucion estatal maxima equivalente a un cero coma cero
ochenta y cinco por ciento (0,085%) del producto interno bruto (PIB) del
afo 2020.”

4. CONCLUSION Y RECOMENDACION.

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se recomienda que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones
al presente proyecto de ley; ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social, por el contrario, el proyecto tiene una incidencia positiva para las finanzas
de la institucion.

V. PROPUESTA DE ACUERDO.

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccién Juridica oficio
GA- DJ-02644-2021, Gerencia Financiera oficio GF-5950-2020, Direccién Actuarial oficio
PE-DAE-1122-2020, acuerda:

UNICO: El proyecto de ley tiene incidencia positiva para la Caja Costarricense de Seguro
Social, para solventar las perdidas por disminucion de los ingresos y el aumento
exponencial de gastos producto de la Emergencia Nacional del COVID-19, de acuerdo
con los criterios técnicos de la Gerencia Financiera oficio GF-5950-2020 y Direccién
Actuarial oficio PE-DAE-1122-2020, este representaria un incremento de los ingresos de
la institucion por un monto total de 31.373 millones de colones, suma que equivale a un
25% del gasto extraordinario incurrido durante el afio 2020; por lo que no se presentan
observaciones al mismo.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccion
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA el proyecto de ley tiene incidencia positiva para la Caja Costarricense de
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Seguro Social, para solventar las pérdidas por disminucién de los ingresos y el aumento
exponencial de gastos producto de la Emergencia Nacional del COVID-19, de acuerdo
con los criterios técnicos de la Gerencia Financiera oficio GF-5950-2020 y Direccidn
Actuarial oficio PE-DAE-1122-2020, este representaria un incremento de los ingresos de
la institucion por un monto total de 31.373 millones de colones, suma que equivale a un
25% del gasto extraordinario incurrido durante el afio 2020; por lo que no se presentan
observaciones al mismo.

Ingresa a la sesion virtual la directora Jiménez Aguilar.

ARTICULO 69°

Se conoce oficio GA- DJ-02709-2021, con fecha 16 de abril de 2021, suscrito por el Lic.
Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, la Licda. Mariana Ovares Aguilar, jefe
a. i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio Arguedas,
abogada, mediante el cual presentan el proyecto de ley para impuesto solidario a la
riqueza, para reactivar el pais ante la emergencia del COVID19. Expediente N° 22113.
El citado oficio se lee textualmente de esta forma:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-3435-2020 y al respecto, se indica lo siguiente:

. SINOPSIS:

Proyecto ley impuesto solidario a la riqueza, para reactivar el

Nombre pais ante la emergencia del COVID109.
Expediente 22113.
Proponente Franggi Nicolas Solano.

La reactivacién econdmica del pais para los préximos afos
como medida para mitigar el impacto provocado por la
Pandemia del COVID-19, mediante la aplicacion de un impuesto
Objeto progresivo a la riqueza acumulada a través del tiempo y por una
Unica vez, este pago se realizara en el periodo fiscal siguiente a
la entrada en vigor de la ley propuesta, para apoyar a las
actividades que han sufrido una mayor afectacion econémica.
El impuesto propuesto es del 1% calculado sobre el valor del
conjunto de activos, bienes muebles, bienes inmuebles, bienes
intangibles, activos financieros y fideicomisos de cualquier tipo
de entidades financieras. Se aplicara para las personas fisicas
con patrimonio superior a dos y medio millones de dolares y
personas juridicas a partir de cinco millones de ddlares.

INCIDENCIA
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El 10% de los recursos generados se destinarian al pago de
parte de la deuda del Estado con la CCSS.

La deuda del Estado con la CCSS, de acuerdo con informacion
de la Gerencia Financiera, con corte al 30 de septiembre de
2020, la misma asciende ¢1,962,584 millones de colones, de los
cuales ¢1,643,981 millones (83.77%) corresponden al Seguro
Salud, y ¢318,602 millones (16.23%) al Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte.

El estudio del impacto financiero-actuarial del proyecto se
concentro en la posible trasferencia de recursos del Gobierno a
la CCSS, basado en estimaciones de la recaudacion del
impuesto propuesto. Se estima que el Proyecto de Ley es
conveniente para la CCSS pues significaria la transferencia de
ingresos por un monto estimado entre los ¢3,973 y los ¢ 8,712
millones, lo que representa entre el 0.2% y el 0.4% de la Deuda
del Estado con la CCSS.

Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley
en virtud de los criterios técnicos de la Gerencia Financiera y
Direccion Actuarial

El proyecto de ley tendria un impacto positivo en las finanzas
Propuesta de |institucionales en cuanto a que transfiere nuevos recursos para
acuerdo cancelar parte de la deuda que tiene el Estado con la institucion,
por lo que no se presenta objecion al mismo.

Conclusion y
recomendaciones

.  ANTECEDENTES.

A. Oficio PE-3435-2020 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio
HAC-659-20, suscrito por la sefiora Bladimir Marin Sandi, Jefe de Area Comision
Legislativa VI de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto
del proyecto de Ley, “IMPUESTO SOLIDARIO A LA RIQUEZA, PARA
REACTIVAR EL PAIS ANTE LA EMERGENCIA DEL COVID19”, expediente
legislativo No. 22113.

B. Criterio técnico de la Gerencia Financiera oficio GF-6134-2020.
C. Criterio técnico de la Direccion Actuarial y Econdmica oficio PE-DAE-1184-2020.

lIl.  CRITERIO JURIDICO.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objetivo de los legisladores es la reactivacion econémica del pais para los proximos
afios como medida para mitigar el impacto provocado por la Pandemia del COVID-19,
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mediante la aplicacion de un impuesto progresivo a la riqueza acumulada a través del
tiempo y por una Unica vez, este pago se realizard en el periodo fiscal siguiente a la
entrada en vigor de la ley propuesta, para apoyar a las actividades que han sufrido una
mayor afectacion econémica.

2. CRITERIOS TECNICOS.

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-6134-2020, el cual sefiala:

“‘Mediante el oficio GF-DP-3671-2020 del 1 de diciembre de 2020, la Direccién
de Presupuesto, establece:

“...El proyecto de ley tiene como objetivo la reactivacidon econémica del pais para
los proximos afios como medida para mitigar el impacto provocado por la
Pandemia del COVID-19, mediante la aplicacion de un impuesto progresivo a la
rigueza acumulada a través del tiempo y por una Unica vez, este pago se
realizara en el periodo fiscal siguiente a la entrada en vigor de la ley propuesta,
para apoyar a las actividades que han sufrido una mayor afectacion econémica.
En este sentido, el planteamiento del proyecto de ley pretende la creacion de un
impuesto del 1%, segun se indica en el articulo 2° a saber:

“Se establece un impuesto del 1% sobre el valor declarado ante la
Administracion Tributaria, al conjunto de activos, bienes muebles, bienes
inmuebles, bienes intangibles, activos financieros y fideicomisos de cualquier
tipo de entidades financieras.”

Asimismo, los recursos obtenidos con la aplicacion de este impuesto se
destinaran para: disminuir el saldo de la deuda interna y externa, realizar
inversion social, para el fondo del “Bono Proteger”, financiamiento de proyectos
de movilidad laboral, financiar a la Caja Costarricense de Seguro Social,
desarrollo de infraestructura y el financiamiento de la reactivacion econémica del
pais.

La propuesta de ley establece que estaran sujetos a este impuesto las personas
fisicas y juridicas declarantes del impuesto sobre la renta, asi como aquellos
que no sean declarantes de acuerdo con el articulo 3° “Seran contribuyentes de
este impuesto”, que indica:

“l..)

a) Para las personas fisicas que no sean declarantes pero que la suma de su
patrimonio sea superior a dos y medio millones de délares americanos o su equivalente
en colones y las personas juridicas que no sean declarantes pero que la suma de su
patrimonio sea superior a los dos millones y medio de doélares americanos o su
equivalente en colones.
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b) Para las personas fisicas declarantes que tengan activos por mas de dos
millones y medio de ddlares americanos o su equivalente en colones.

c) Para las personas juridicas y fideicomisos, declarantes con activos a partir de
cinco millones de ddlares o su equivalente en colones.

d) Para los grupos empresariales donde la sumatoria del valor de sus activos
exceda los cinco millones de ddlares americanos o su equivalente en colones (...)".

Sin embargo, se exceptuan del cobro del impuesto a todas las organizaciones
gue pertenecen a la economia social solidaria como las cooperativas, sindicatos,
asociaciones solidaristas y fundaciones. No obstante, no se establece la
excepcion de la aplicacion del pago de este impuesto a la Caja Costarricense
de Seguro Social.

Para la CCSS el pago de este impuesto del 1% sobre el valor declarado ante la
Administracion Tributaria, al conjunto de activos, bienes muebles, bienes
inmuebles, bienes intangibles, activos financieros y fideicomisos, representaria
una erogacion importante, que afectaria las finanzas institucionales, y la
utilizacion de los recursos que administra para fines distintos a los que motivaron
sSu creacion, en contradiccidon con lo establecido en el articulo 73° de la
Constitucion Politica de Costa Rica.

Por otra parte, los recursos financieros recaudados por medio de este impuesto
seran destinados a proyectos sociales e instituciones gubernamentales, entre
ellas la Caja Costarricense de Seguro Social a quien se le trasladaria hasta un
10% como parte de la deuda del Estado. Los recursos que recibiria la institucion
por este traslado representarian un ingreso adicional; no obstante, el proyecto
no establece un porcentaje definitivo que se trasladaria a la CCSS, sino que
plantea de forma ambigua hasta un 10%, por lo que los ingresos por percibir
podrian variar en gran medida segun el porcentaje que se asigne.

Finalmente, en el articulo 8° se especifican varias condiciones excepcionales en
la aplicacion del impuesto, tales como:

“...)

1- Por su numero de propietarios.

2- Por su numero de trabajadores directos.

3- Por la inversion en proyectos a fines al medio ambiente, y por la
responsabilidad social de las empresas.

4- Proyectos de interés social que afecten positivamente a la comunidad o al
territorio donde ejercen sus actividades, y sean fundamentales para la economia
de su zona o region.”
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Sobre este articulo, en el punto 4, se mencionan proyectos de interés social que
afecten positivamente a la comunidad o al territorio donde se ejercen las
actividades, pero no se aclara a lo largo del documento, cuél seria la naturaleza
de estos proyectos, siendo que podrian incluir proyectos de cualquier indole,
dejando abierta esta posibilidad para objetivos fuera de los planteados en el
proyecto de ley.

RECOMENDACIONES: La propuesta de ley establece que, de los recursos
financieros recaudados mediante la aplicacion del impuesto progresivo a la
riqueza de las personas fisicas y juridicas, le corresponderia hasta un 10% del
total a la Caja Costarricense de Seguro Social, sin embargo, se recomienda que
se establezca un porcentaje fijo a trasladar y no en términos del porcentaje
maximo ya que esto podria variar en gran medida los recursos que recibiria la
institucion.

El proyecto de Ley no menciona a la CCSS como una institucion exonerada del
pago del impuesto propuesto; no obstante, es una entidad que tiene como
principal fin la administracion de los seguros de salud y pensiones, y con esto,
Sus operaciones propias se centran en el bien social y el principio de solidaridad,
por lo que se recomienda incluirla dentro de las excepciones del articulo 3°.

Es importante considerar que la aplicacién del proyecto de ley podria tener un
impacto adverso al esperado en las finanzas de la CCSS, debido a que le
corresponderia pagar un impuesto del 0.98% correspondiente a la renta total del
afo fiscal.

El Proyecto de ley no es claro en cuanto a la naturaleza de los proyectos de
interés social que menciona en el articulo 8°, se sugiere establecer medidas para
garantizar que estos realmente contribuyan a la finalidad con que se plantea la
propuesta de ley.

CONCLUSIONES: EI proyecto de ley plantea medidas alternativas para
aumentar la recaudacion tributaria del Estado y poder asi mantener la
estabilidad de la economia costarricense, la cual se ha visto muy afectada por
la Pandemia del COVID-19. Asimismo, se pretende trasladar cierta cantidad de
recursos a la CCSS para saldar la deuda del Estado, lo que representaria un
ingreso adicional para la Institucion; sin embargo, desde el punto de vista
presupuestario, el beneficio que podria obtener la instituciébn es incierto
considerando lo siguiente:

o Al no estar exenta al pago del impuesto planteado la CCSS tendria que
pagar al menos 0.98% correspondiente a la renta total del afio fiscal.
o El porcentaje de recursos que se trasladarian a la CCSS producto del

cobro del impuesto propuesto no es especifico, por lo que podria variar de
cualquier porcentaje por debajo del 10% hasta un maximo del 10%, dejando un
enorme margen de diferencia en los posibles recursos a percibir.
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Asimismo, es importante resaltar que la institucion aplicé diferentes medidas
para apoyar a los trabajadores independientes y empresarios a lo largo del afio
gue vieron reducida sus actividades economicas, y al mismo tiempo se mantiene
en la primera linea de defensa del COVID-19 lo que ha significado un aumento
considerable de los gastos, por lo que el pago de este impuesto por parte de la
CCSS se consideraria perjudicial para las finanzas de los seguros que ella
administra...”.

Asimismo, por nota GF-DFC-3196-2020 del 3 de diciembre de 2020, la Direccion
Financiero Contable, dispone:

“...El proyecto de ley consiste en gravar la riqueza acumulada a través del
tiempo, por una Unica vez, con un impuesto del 1% al valor declarado ante la
Administracion Tributaria; del conjunto de activos, bienes muebles, bienes
inmuebles, bienes intangibles, financieros y fideicomisos de cualquier tipo de
entidades financieras.

Los recursos que genere este impuesto se utilizaran para la reactivacion del
pais, en el marco de la crisis econdmica que existia desde antes del COVID-19,
gue se venia arrastrando y ahora acentuada por esta pandemia.

Este proyecto, va en consonancia con el Fondo Monetario Internacional (FMI),
el cual, durante esta época de crisis mundial provocado por la pandemia, ha
pedido que las empresas y personas mas pudientes, que se han beneficiado de
las tendencias globales del pasado o se han visto menos afectados por los
recientes acontecimientos del coronavirus, paguen mas impuestos sobre su
capital, para mitigar la desigualdad y debacle econdémico que en estos
momentos esta sufriendo la humanidad. Lo anterior partiendo de que son estas
personas las que deberian poner su hombro en mayor grado para reducir la
desigualdad y dejar atras la crisis desatada por el COVID-19, logrando asi un
mayor reparto de la carga.

Incidencia del proyecto en la Institucion: Al respecto, se identifica que la
intencion del presente proyecto es establecer un impuesto solidario a la riqueza
con el propédsito de estabilizar las finanzas publicas del Estado ante los
desequilibrios generados por la pandemia COVID-19. Ademas, se incluye en el
articulo 5 Destinos de los recursos, inciso €), segun se cita seguidamente:

“e) Para cancelar parte de la deuda que tiene el Estado con la Caja
Costarricense de Seguro Social, un monto equivalente de hasta un 10 %
de este fondo. Lo que debera ir acompafiado de un proyecto institucional para
el uso eficiente de los recursos y la mejora en la calidad de atencién de cada
paciente.” (El resaltado no corresponde al original).
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Conclusion: Bajo el escenario propuesto en el actual texto de ley, se visualiza
un impacto positivo en las finanzas institucionales, por lo que se recomienda la
continuidad para la aprobacion de este proyecto de Ley...”.

Con fundamento en los criterios técnicos expuestos, esta Gerencia considera -
desde su ambito de competencia- que el proyecto consultado tendria un impacto
positivo en las finanzas institucionales en cuanto a lo expuesto en al articulo
5,inciso e), que dispone que parte de los recursos que se obtengan del impuesto
que se pretende crear, un monto equivalente de hasta un 10% sera destinado
para cancelar parte de la deuda que tiene el Estado con la institucion.

Sin embargo, valorando las observaciones realizadas por la Direccion de
Presupuesto, se concluye que tal beneficio podria ser incierto al no excluirse a
la CCSS del pago del impuesto, teniendo que pagar al menos 0.98% a la renta
total del afio fiscal, originando ademas, dicho pago un perjuicio para las finanzas
de los seguros que se administra, considerandose que la institucién ha aplicado
diferentes medidas para apoyar a los trabajadores independientes y
empresarios a lo largo del afio que vieron reducidas sus actividades
econdmicas, y al mismo tiempo se mantiene en la primera linea de defensa del
COVID-19 lo que ha significado un aumento considerable de los gastos.

Asimismo, el porcentaje establecido que se trasladaria a la CCSS no es
especifico, por lo que podria variar de cualquier porcentaje por debajo del 10%
hasta un maximo del 10%, dejando un margen importante de diferencia en los
posibles recursos a percibir.”

La Direccion Actuarial y Econdmica remite el criterio técnico PE-DAE-1184-2020

“El Proyecto de Ley analizado pretende que las personas fisicas y juridicas
declarantes del impuesto sobre la renta, asi como aquellas que no sean
declarantes, contribuyan con un impuesto de 1% calculado sobre el valor del
conjunto de activos, bienes muebles, bienes inmuebles, bienes intangibles,
activos financieros y fideicomisos de cualquier tipo de entidades financieras,
declarado ante la Administracion Tributaria. EI 10% de los recursos generados
se destinarian al pago de parte de la deuda del Estado con la CCSS.

En primer lugar, en referencia al impacto del impuesto en los ingresos por
contribuciones de la CCSS, se preveé un efecto poco significativo, debido a que
efectos econdmicos negativos de un impuesto sobre la rigueza — relativos a las
distorsiones que este crea en las decisiones de consumo, ahorro e inversion de
los agentes econdmicos, que pueden resultar en una reduccién del crecimiento
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econdmico, la inversion, el ahorro y el emprendimiento del pais— se reducen de
manera importante cuando la tasa de impuesto es baja —como el 1% que se
propone en el Proyecto de Ley—, el minimo no imponible es elevado —como
los umbrales de 2.5 y 5 millones de délares establecidos en el Proyecto de Ley—
, Y la vigencia del impuesto es corta —1 afio—3.

En segundo lugar, en lo que concierne al impacto del impuesto propuesto en las
transferencias del Gobierno a la CCSS, puntualmente en cuanto a la posible
recaudacion del impuesto creado en el Proyecto de Ley, es pertinente indicar
que no se dispone de acceso a la informacion de las declaraciones del impuesto
sobre la renta al Ministerio de Hacienda, en las cuales se basaria el calculo de
dicho impuesto. Ademas, no existen datos primarios publicados en otras fuentes
sobre el valor de los activos financieros y no financieros de las personas fisicas
y juridicas del pais. Por lo tanto, como referencia, se tomara en cuenta, en primer
lugar, lo recaudado en el periodo 1997-2000 por el impuesto a los activos creado
en el aio 1995 mediante la Ley de Ajuste Tributario N° 7543 y derogado en
diciembre de 1994; y en segundo lugar, la estimacion de la recaudacion de un
impuesto a la riqueza de las personas fisicas en Costa Rica realizada por Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT).

En cuanto al impuesto de 1% de la Ley N° 7543, este se aplicd sobre el monto
del activo propiedad de los contribuyentes comprendidos en los articulos 2y 3
de la Ley del Impuesto sobre la renta, cuando el valor superé 30 millones de
colones, lo cual, al tipo de cambio promedio de 1995, equivalia a 0.2 millones
de délares. La base de calculo del impuesto era el exceso sobre el monto minimo
antes sefalado. Como producto de este impuesto, en el periodo 1997-2000 se
recaudo en promedio por afio un 0.11% del PIB.

Si bien es cierto el impuesto creado en el Proyecto de Ley en estudio difiere del
creado mediante la Ley N°7543, existen algun grado de comparabilidad ya que
ambos gravan el valor de los activos. Por lo tanto, basado en el porcentaje de
0.11% del PIB, el PIB estimado por el Banco Central para el afio 2021, y
considerando que el impuesto se aplicara una Unica vez, es posible concluir que
el impuesto creado en el Proyecto de Ley podria generar ingresos al Ministerio
de Hacienda de ¢39,731 millones, tal y como se aprecia en el Cuadro 1. Por lo
tanto, dado que a la CCSS le corresponderia el 10% de este ingreso, el monto
que recibiria la Institucion en trasferencias seria de ¢3,973 millones de colones.
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Cuadro N° 1.
Ingresos del impuesto a los activos y Producto Interno Bruto.
Valores observados 1997-2000 y estimados 2020-2021.
Millones de colones.

Valores observados Valores estimados
1997 1998 1999 2000 2020 2021
Impuestos (3,804 3,838 4,253 4,284 38,152 39,731
a los
activos
PIB 2,919,61 (3,502,260 4,055,405 4,607,290 |34,859,047 36,300,838
1 4
% PIB 0.13% 0.11% 0.10% 0.09% 0.11% 0.11%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Banco Central de Costa Rica.

En cuanto a la estimacion de la recaudacion de un impuesto a la riqgueza de las
personas fisicas en Costa Rica realizada por Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias (CIAT), se obtuvo como resultado una recaudacion
de 0.24% del PIB en el escenario de que umbral minimo exento abarque el 1%
de la poblacion mas rica y la tasa de impuesto sea de 0.9%5. Con este
parametro, la recaudacion estimada segun el PIB del afio 2021 seria de
¢87,122 millones, de lo cual a la CCSS le corresponderia ¢8,712 millones.

Por ultimo, en referencia a la deuda del Estado con la CCSS, de acuerdo con
informacion de la Gerencia Financiera, con corte al 30 de septiembre de 2020,
la misma asciende ¢1,962,584 millones de colones, de los cuales ¢1,643,981
millones (83.77%) corresponden al Seguro Salud, y ¢318,602 millones (16.23%)
al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte. De este monto, el saldo de la deuda
negociada en Convenios de Pago suscritos entre nuestra Institucion y el
Ministerio de Hacienda alcanza la suma de ¢22,016 millones, correspondiente
al Seguro de Salud. Por otro lado, la deuda neta pendiente de negociar con el
Ministerio de Hacienda asciende a la suma de ¢1,940,568 millones de colones
de los cuales ¢1,621,965 millones de colones (82.64%) corresponde al Seguro
de Salud, y ¢318,602 millones de colones (16.23%) al Seguro de Invalidez, Vejez
y Muerte.

En consideracion de lo anterior, desde la perspectiva financiero-actuarial, se
estima que el Proyecto de Ley es conveniente para la CCSS pues significaria la
transferencia de ingresos por un monto estimado entre los ¢3,973 y los ¢8,712
millones, lo que representa entre el 0.2% y el 0.4% de la Deuda del Estado con
la CCSS.

Criterio financiero-actuarial: Con base en el analisis antes expuesto, el
Proyecto de Ley analizado pretende que las personas fisicas y juridicas

29 de abril de 2021 129



CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9172

declarantes del impuesto sobre la renta, asi como aquellas que no sean
declarantes, contribuyan con un impuesto de 1% calculado sobre el valor del
conjunto de activos, bienes muebles, bienes inmuebles, bienes intangibles,
activos financieros y fideicomisos de cualquier tipo de entidad financiera,
declarado ante la Administracion Tributaria. EI 10% de los recursos generados
se destinarian al pago de parte de la deuda del Estado con la CCSS.

El estudio del impacto financiero-actuarial del proyecto se concentré en la
posible trasferencia de recursos del Gobierno a la CCSS, basado en
estimaciones de la recaudacioén del impuesto propuesto. De acuerdo con los
argumentos expuestos, se espera un efecto poco significativo en los ingresos
por contribuciones, por los bajos o nulos efectos econémicos que supone un
impuesto a la riqueza con las caracteristicas definidas en el Proyecto de Ley.

En consideracion de lo anterior, desde la perspectiva financiero-actuarial se
estima que el Proyecto de Ley es conveniente para la CCSS pues significaria la
transferencia de ingresos por un monto estimado entre los ¢3,973 y los ¢ 8,712
millones, lo que representa entre el 0.2% y el 0.4% de la Deuda del Estado con
la CCSS.

En este sentido, y dado el impacto positivo del Proyecto de Ley en la Institucion,
se recomienda a la estimable Presidencia Ejecutiva y Junta Directiva, no
oponerse al citado Proyecto de Ley en su version actual.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por 8 articulos y 1 transitorios. De la revision efectuada del texto propuesto,
se establece:

e Articulo 1: refiere al objeto de la Ley, el cual es el de establecer un impuesto solidario a
la rigueza con el propésito de estabilizar las finanzas publicas del Estado ante los
desequilibrios generados por la pandemia COVID-19.

Articulo 2: establece la tasa de impuesto y la base imponible.

Articulo 3: define quienes estaran sujetos al impuesto.

Articulo 4: puntualiza algunas excepciones al cobro del tributo.

Articulo 5: especifica el destino de los recursos recaudados.

Articulo 6: refiere a la aplicacion supletoria de la Ley.

Articulo 7: refiere a la vigencia y el pago del impuesto.

Articulo 8: a elementos atenuantes en la aplicacién del gravamen.

Transitorio Unico: refiere a las operaciones de traspasos de acciones, ventas de bienes
muebles, inmuebles de las sociedades o de los contribuyentes de este impuesto,
posteriores a la publicacion de la ley en el Diario Oficial La Gaceta.
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El impuesto propuesto es del 1% calculado sobre el valor del conjunto de activos, bienes
muebles, bienes inmuebles, bienes intangibles, activos financieros y fideicomisos de
cualquier tipo de entidades financieras, declarado ante la Administracion Tributaria. Del
texto del Proyecto de Ley se extrae que este impuesto aplicaria a activos financieros y
no financieros, sean productivos o no, es decir, incluye los activos que no generan rentas,
aspecto relevante de sefialar, en primer lugar, en virtud del antecedente del impuesto
de 1% a los activos creado en el afio 1995 mediante la Ley de Ajuste Tributario N° 7543
y derogado en diciembre de 1999, el cual fue declarado inconstitucional en el afio 2001
justamente por identificarlo como un impuesto confiscatorio para los sujetos pasivos con
activos improductivos; y en segundo lugar, en consideracion de la existencia de
empresas con alta inversion en activos que no generan utilidades gravables, como se ha
evidenciado en el listado de grandes contribuyentes que han declarado cero utilidades al
Ministerio de Hacienda en el periodo 2007-20172.

De acuerdo con el Proyecto de Ley, esta tarifa de 1% podra reducirse en 0.05%, 0.10%,
0.15%, o0 0.20%, dependiendo de si la persona fisica o juridica presenta una o varias de
las siguientes atenuantes: (i) NUmero de propietarios mayor o igual que 500, (ii) Numero
de trabajadores directos mayor o igual que 1.000, (iii) Inversién en proyectos afines al
medio ambiente, y por la responsabilidad social de las empresas mayor o igual a 1% de
los ingresos brutos, y (iv) Empleados duefios o inversion social localizada en una regién
determinada de interés social mayor o igual al 60%.

Los contribuyentes del impuesto seran las personas fisicas y juridicas declarantes del
impuesto sobre la renta, asi como aquellos que no sean declarantes. En el caso de las
personas fisicas declarantes y no declarantes, contribuiran aquellas con patrimonio
superior a 2.5 millones de ddlares, y personas, fideicomisos y grupos empresariales
declarantes, contribuirdn aquellas con activos de valor superior a los 5 millones de
dolares. De conformidad con esta informacion, el componente del balance financiero que
sirve para determinar si una persona fisica o juridica debe pagar el impuesto varia segun
sea declarante o no declarante, siendo el patrimonio, en el primer caso, y el activo, en el
segundo.

Para las personas fisicas y juridicas declarantes ante la Administracion Tributaria se
tomard como base para la determinacion del impuesto, la informacién registrada en la
declaracion del impuesto sobre la renta del periodo fiscal en que se apruebe esta ley.
Las personas fisicas y juridicas no declarantes ante la Administracién Tributaria deberan
realizar una declaracion jurada de sus activos que comprenda la naturaleza del activo y
su valor.

El proyecto de Ley exime del cobro del impuesto a las siguientes organizaciones que
conforman la economia social solidaria: cooperativas, sindicatos, asociaciones
solidaristas y fundaciones. Si bien es cierto el texto actual del proyecto de Ley no indica
explicitamente que la CCSS no esta sujeta al impuesto, cabe sefialar que la Institucion
goza de exencion genérica de conformidad con el Articulo 58 de la Ley Constitutiva de
la CCSS, el cual establece que Institucion esta exonerada de “toda clase de impuestos

29 de abril de 2021

131



D Sg

@‘é CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

-

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9172

directos o indirectos, inclusive de las contribuciones municipales, presentes y futuras”, lo
cual es concordante con el articulo 73 de la Constitucidn Politica, que establece que “No
podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales”. Por lo tanto, en principio, el
impuesto creado por el Proyecto de Ley no representaria obligaciones tributarias para
nuestra institucion.

En cuanto al destino de los recursos, el inciso e) del articulo 5 del Proyecto de Ley
establece que el 10% de lo recaudado por el impuesto se utilizara para cancelar parte de
la deuda que tiene el Estado con la CCSS. De acuerdo con el texto de Proyecto, esta
transferencia debera ir acompafiada de un proyecto institucional para el uso eficiente de
los recursos y la mejora en la calidad de atencion de cada paciente. Este impuesto se
aplicara por una sola vez, y el pago se efectuara en el periodo fiscal siguiente a la entrada
en vigor de la Ley.

“ARTICULO 5- Destinos de los recursos. Los recursos que se obtengan por este
impuesto seran destinados a una cuenta especial del Ministerio de Hacienda con
el fin de que sean transferidos y ejecutados de la siguiente manera:

a) Para la compra y recompra de deuda interna y externa, en un monto
equivalente al 30% de su recaudacion total. Esta recompra debera
circunscribirse a la deuda mas cara que se tenga en la cartera de acreedores y
gue tenga el plazo mas corto, con el objeto de aliviar la presion fiscal. La
Contraloria General de La Republica debera certificar, que los presupuestos de
la Republica para conocimiento en el Congreso han experimentado rebajas en
el gasto publico, cumpliendo con los principios de sostenibilidad fiscal.

b) Para la inversion social llevada a cabo por asociaciones de desarrollo y
gobiernos locales que permitan enfrentar los embates ocasionados por la
pandemia del Covid-19 o catastrofes naturales declaradas por el Poder
Ejecutivo, un monto equivalente al 20% de su recaudacion total.

C) Para el fondo del programa social “Bono Proteger”, un monto equivalente
al 10% de su recaudacion total.

d) Para promover proyectos de movilidad laboral y pensiéon anticipada
voluntaria, dirigidos a disminuir la planilla publica; permitiendo otorgarle al
funcionario publico condiciones favorables que le permita optar por la movilidad
laboral o la pensién voluntaria; un monto equivalente al 10% de su recaudacion
total.

e) Para cancelar parte de la deuda que tiene el Estado con la Caja
Costarricense de Seguro Social, un monto equivalente de hasta un 10 % de este
fondo. Lo que debera ir acompafado de un proyecto institucional para el uso
eficiente de los recursos y la mejora en la calidad de atencion de cada paciente.
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f) Para el desarrollo de infraestructura publica que mejore la competitividad
del pais, promovidos por el Ministerio de Comercio Exterior, el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes o por el Ministerio de Planificacion. Un monto
equivalente de hasta un 10 % de su recaudacion total.

0) Para el financiamiento de la reactivacion econdmica del pais, préstamos
de salvamento, refinanciamiento y capital de trabajo de las micro, pequefas y
medianas empresas, un monto equivalente al 10% de su recaudacion total.
Toda ayuda que se otorgue conforme a este numeral, debe estar acompafiada
de cursos o capacitaciones que imparta el Instituto Nacional de Aprendizaje y
gque aumente la competitividad del beneficiario para encontrar trabajo y
aumentar su productividad.

La aprobacion final de la asignacion de estos recursos, debera ser conocida y
autorizada por la Asamblea Legislativa, mediante un presupuesto de la
Republica, que para estos fines debera enviar el Ministerio de Hacienda.”

Las instancias técnicas refieren que, la deuda del Estado con la CCSS, de acuerdo con
informacion de la Gerencia Financiera, con corte al 30 de septiembre de 2020, la misma
asciende ¢1,962,584 millones de colones, de los cuales ¢1,643,981 millones (83.77%)
corresponden al Seguro Salud, y ¢318,602 millones (16.23%) al Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte. El estudio del impacto financiero-actuarial del proyecto se concentré en
la posible trasferencia de recursos del Gobierno a la CCSS, basado en estimaciones de
la recaudacion del impuesto propuesto. Se estima que el Proyecto de Ley es conveniente
para la CCSS pues significaria la transferencia de ingresos por un monto estimado entre
los ¢3,973 y los ¢ 8,712 millones, lo que representa entre el 0.2% y el 0.4% de la Deuda
del Estado con la CCSS.

4. CONCLUSION Y RECOMENDACION.

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se recomienda que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones
al presente proyecto de ley; ya que resulta positivo para la institucion, pues significaria
la transferencia de ingresos por un monto estimado entre los ¢3,973 y los ¢ 8,712
millones, lo que representa entre el 0.2% y el 0.4% de la Deuda del Estado con la CCSS.

IV. PROPUESTA DE ACUERDO.

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica oficio
GA- DJ-02709-2021, Gerencia Financiera oficio GF-6134-2020 y Direccion Actuarial y
Econdmica oficio PE-DAE-1184-2020, acuerda:
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UNICO: El proyecto de ley tendria un impacto positivo en las finanzas institucionales en
cuanto a que transfiere nuevos recursos para cancelar parte de la deuda que tiene el
Estado con la institucion, por lo que no se presenta objecioén al mismo.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccion
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —por mayoria-
ACUERDA el proyecto de ley tendria un impacto positivo en las finanzas institucionales
en cuanto a que transfiere nuevos recursos para cancelar parte de la deuda que tiene el
Estado con la institucion, por lo que no se presenta objecioén al mismo.

Sometida a votacién la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por
todos los sefiores Directores, salvo los Directores Alfaro Murillo, Cristhian Steinvorth y
José Pablo Ross, que votan negativamente. Por las razones que argumenta en la
deliberacion consignada en esta acta. Por consiguiente, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 70°

Se conoce oficio GA- DJ-02712-2021, con fecha 16 de abril de 2021, suscrito por el Lic.
Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, la Licda. Mariana Ovares Aguilar, jefe
a. i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio Arguedas,
abogada, mediante el cual atienden el proyecto de ley para exonerar los medicamentos
del pago del impuesto al valor agregado por causa de la pandemia mundial y emergencia
nacional del COVID-19. Expediente 22026. El citado oficio se lee textualmente de esta
forma:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-3476-2020 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS:

Proyecto ley para exonerar los medicamentos del pago del

Nombre impuesto al valor agregado por causa de la pandemia mundial y
emergencia nacional del COVID-19.
Expediente 22026.

Walter Mufioz Céspedes, Dragos Doianescu Valenciano,
Aracelly Salas Eduarte, entre otros.

Eliminar la aplicacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) a los
Objeto medicamentos y sus insumos con la intencién de que dichos
productos puedan reducir su precio, por el plazo de 1 afo.

Con respecto a la adquisicion de medicamentos que realiza la
INCIDENCIA institucion es importante indicar que la misma goza de una
exoneracion general que ostenta la Caja, por lo que el proyecto

Proponentes
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de Ley no tiene mayor impacto en la gestion que realiza la
Institucion.

No obstante, tanto la Gerencia Médica, Gerencia Financiera y
Gerencia de Logistica son consecuentes en que la propuesta
resulta positiva, dado que, si bien no genera mayor impacto en
la institucion, genera un alto impacto positivo social en el pais,
dado que, al exonerar del IVA a los medicamentos, generan un
menor precio y mayor acceso a estos.

Conclusioén
recomendaciones

y

Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley
en virtud de los criterios técnicos de la Gerencia Médica oficio
GM-16334-2020, Gerencia Financiera oficio GF-6139-2020 y
Gerencia de Logistica oficio GL-2287-2020.

No presentar objeciones al proyecto de ley, dado que no

Propuesta de [transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
acuerdo autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social.
1. ANTECEDENTES.

A. El primer texto del proyecto de ley 22026 ya fue conocido por la Junta Directiva
en el articulo 29° de la sesion N° 9125, celebrada el 10 de setiembre del afio
2020, y se acordé:

‘ACUERDO PRIMERO: No presentar objeciones al proyecto de ley, ya
gue no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social.

ACUERDO SEGUNDO: Ademas, se insta respetuosamente a los
sefores legisladores, a que, tratandose de materia impositiva que esta
contemplada en la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas No.
9635, se realice una trazabilidad del impacto que la reforma propuesta
tendra en el contexto de dicha Ley, asi como el impacto que la reforma
implica para el consumidor final.

ACUERDO FIRME”

B. Oficio PE-3476-2020 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio
CE-22-038-28, suscrito por la sefiora Noemy Montero Guerrero, Jefe de Area
Comision Legislativa Especial 22038 de la Asamblea Legislativa, mediante el
cual se consulta el texto del proyecto de Ley, “LEY PARA EXONERAR LOS
MEDICAMENTOS DEL PAGO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO POR
CAUSA DE LA PANDEMIA MUNDIAL Y EMERGENCIA NACIONAL DEL
COVID-19”, expediente legislativo No. 22026.
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C. Criterio técnico de la Gerencia Médica oficio GM-16334-2020.

D. Criterio técnico de la Gerencia Financiera oficio GF-6139-2020.

E. Criterio técnico de la Gerencia de Logistica oficio GL-2287-2020.
[I. CRITERIO JURIDICO.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objetivo de los legisladores es eliminar la aplicacion del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) a los medicamentos y sus insumos con la intencion de que dichos productos
puedan reducir su precio.

2. CRITERIOS TECNICOS.
La Gerencia Médica remite el criterio técnico GM-16334-2020, el cual sefala:

“este Despacho solicito criterio técnico a la Direccion de
Farmacoepidemiologia, quienes mediante oficio GM-DFE-0671-2020 de
fecha 2 de diciembre de 2020 sefalaron:

“Incidencia del proyecto en la Institucion: Baja.

Andlisis técnico del proyecto: De acuerdo con lo estipulado en el
inciso a del Articulo 58 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social, la Institucion tiene el beneficio de exoneracidn
de derechos de importacion y sus recargos y de servicio de muellaje
sobre las mercaderias u objetos que importe. También exoneracion de
toda clase de impuestos directos o indirectos.

Es por lo anterior que la exoneracion planteada en el Proyecto de Ley
N°22.026, no representaria ahorro directo para la Caja en el sentido de
gue en la actualidad se encuentra exonerada del pago de todo tipo de
impuesto.

De manera indirecta, la Institucion si puede verse afectada positivamente
por efecto del comportamiento del consumidor de medicamentos. Esto
porque en el periodo de vigencia de la exoneracion planteada, los
consumidores percibiran una disminucion en los precios de los
medicamentos en el sector privado, lo que permitira que un sector de la
poblacién acceda a ellos, disminuyendo la demanda sobre los servicios
de la Caja, lo que generara cierto grado de alivio en la presion que ésta
soporta por parte de los asegurados que acuden en busca de soluciones
a sus necesidades de salud.

No obstante, se supone que ese alivio para la Caja no seria de mucha
cuantia, pues dada la situacion de emergencia también se verian
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afectados los salarios de la poblacién impidiendo a muchos la opcion de
acceder al sector privado aun con la exoneracion planteada.

En todo caso, el Proyecto de Ley N° 22.026 no provocaria efectos
negativos para la CCSS y si se esperaria un efecto positivo,
posiblemente de pequefia magnitud.

Viabilidad eimpacto que representa paralainstitucion: La Institucion
podria verse afectada en forma positiva, por efecto del comportamiento
del consumidor de medicamentos, al aumentar el consumo privado, si el
precio de los medicamentos tiene una disminucién que le resulte
atractiva, aumentando el acceso y disminuyendo la demanda sobre los
servicios de la Caja, lo que generara cierto grado de alivio en la presion
que ésta soporta por parte de los asegurados.

No obstante, se supone que ese alivio para la Caja no seria de mucha
cuantia, pues dada la situacion de emergencia también se verian
afectados los salarios de la poblacién impidiendo a muchos la opcién de
acceder al sector privado aun con la exoneracion planteada.
Implicaciones operativas para la Institucion: No se prevé un impacto
operativo para la institucion.

Impacto financiero para la Institucion, seglin su ambito de
competencia: No representaria ahorro directo para la CCSS, dado que
la institucidén se encuentra exonerada del pago de todo tipo de impuesto.
Conclusiones: EIl Proyecto de Ley N° 22.026 no provocaria efectos
negativos para la CCSS. Se esperaria con su aprobacion un efecto
positivo, posiblemente de pequefia magnitud.

Recomendaciones: No aplican.

Indicacién si la Institucion debe o no oponerse al proyecto: No debe
oponerse.

Tomando en cuenta lo sefalado por la Direccibn de
Farmacoepidemiologia, este Despacho recomienda no oponerse al
Proyecto de Ley tramitado en el expediente N° 22.026 ya que el mismo
no afecta a la Institucion, dicho Proyecto de Ley no representaria ahorro
directo para la Caja en el sentido de que en la actualidad se encuentra
exonerada del pago de todo tipo de impuesto.

Sin embargo, con el Proyecto de Ley podria darse un efecto
relativamente favorable para la CCSS, en el sentido que, al darse una
reduccion en el precio de los medicamentos, se podria generar que los
consumidores tengan mayor oportunidad de adquirir sus medicamentos
en el sector privado, beneficiandose indirectamente la Institucion. ”

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-6139-2020, el cual sefnala:

‘Mediante oficio GF-DFC-3164-2020 del 1 de diciembre de 2020, la
Direccion Financiero Contable, dispone:
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“...El proyecto de ley tiene como objetivo eliminar la aplicacion del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) a los medicamentos y sus insumos
con la intencién de que dichos productos puedan reducir su precio.

Al respecto, el articulo 2 del proyecto de ley elimina el apartado a,
correspondiente al inciso 2) del articulo 11 “Tarifa reducida”, del Capitulo
lll de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, y en el articulo
1 del mismo proyecto de ley, lo adiciona en el inciso 36) al articulo 8
“Exenciones’.

Incidencia del proyecto en la Institucion: Al respecto, no se identifica
incidencia a nivel institucional.

Conclusion: Bajo el escenario propuesto en el actual texto de ley, no se
visualiza un efecto adverso en las finanzas institucionales, razén por la
cual no se tiene objecion al Proyecto de Ley.

Finalmente, valga la pena mencionar, que mediante oficio GF-DFC-
2052-2020, del 05 de agosto de 2020 esta Direccién rindié criterio al
respecto...”.

Asimismo, por nota GF-DP-3660-2020 del 1 de diciembre de 2020, la
Direccion de Presupuesto, establece:

(...)

En este sentido, es importante mencionar que de acuerdo con la ley 17,
Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, en su
articulo 58, la CCSS se encuentra exonerada de toda clase de impuestos
directos o indirectos, y exonerada de derechos de importacion y sus
recargos y de servicios de muellaje sobre las importaciones realizadas
por esta institucién para su servicio y funcionamiento. Por lo anterior, la
exoneracion del IVA a los medicamentos impactaria en las finanzas
institucionales en tanto se vea reducido el costo de estos por la
disminucién en los costos de produccion.

(...)

En la Introduccion al proyecto de ley, se hace mencidon como justificacion
principal de esta exoneracion, los efectos econdémicos provocados por la
emergencia nacional por COVID-19 que enfrenta el pais, y contribuir a
gue los medicamentos para las personas que presentan patologias de
riesgos asociadas a la enfermedad sean accesibles, asimismo, para el
resto de la poblacién. No obstante, en el Proyecto de ley no se hace
mencion en ningun articulo a lo antes expuesto.”.
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Al revisar el proyecto de ley, no se visualizan modificaciones en la
redaccion que modifiquen el criterio vertido; por lo que esta Direccion
mantiene los términos de la respuesta brindada a través de oficio GF-
DP-2397-2020...".

Con fundamento en los criterios técnicos expuestos, esta Gerencia
reitera -desde su ambito de competencia- que el proyecto consultado
representaria para la CCSS una disminucion en la erogacion por la
adquisicion de medicamentos, relacionado con la reduccion en los
costos de produccion de las casas farmacéuticas que producen en el
pais, favoreciendo la solvencia operativa y financiera de la institucion.

Sin embargo, se sugiere considerar las recomendaciones realizadas por
la Direccion de Presupuesto, en particular, en cuanto a que la iniciativa
no indica si la exoneracion del impuesto sera de forma permanente, o si,
al estar vinculada a la emergencia nacional, se mantendra por un periodo
especifico.

De igual manera, se indica que en los articulos 1 y 2 de la iniciativa, se
menciona “...Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N°
9636...”, siendo el numero correcto de esa ley el 9635.”

La Gerencia Logistica remite el criterio técnico GL-2287-2020, el cual sefala:

“Dicho proyecto va enfocado a que los medicamentos tengan precios
mas accesibles para la poblacién en general y principalmente para
aguellas personas de alto riesgo que requieren mantener su estado de
salud en condiciones 6ptimas para enfrentar la pandemia provocada por
el Covid-19.

En este sentido la Caja no se opone a dicho proyecto ya que el mismo
persigue beneficios para la poblacidon en general facilitando el acceso a
los medicamentos y en consecuencia dicha exoneracion se hace
extensiva a otras instituciones publicas o privadas.

En el caso de la Caja Costarricense de Seguro Social es importante
indicar, que posee una exencidén general para el cumplimiento de los
fines que persigue desde su creacion.

El articulo 4 de laley N° 7293 Ley reguladora de todas las exoneraciones
vigentes, su derogatoria y Sus excepciones mantiene exoneraciones
para la Caja Costarricense de Seguro Social, especificamente para los
medicamentos, otros equipos e insumos médicos, materias primas,
envases, empaques y reactivos. Al respecto dicha norma sefiala:
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Articulo 4°.- No estaran sujetos a ningun tipo de tributos ni de sobretasas
excepto a los derechos arancelarios, la importacion o compra local de
medicamentos.

Se define, como medicamento, toda mercancia utlizada en el
diagnéstico, prevencion, tratamiento y alivio de las enfermedades o
estados fisicos anormales o de sus sintomas y en el restablecimiento o
modificacion de funciones organicas del ser humano.

La condicién de medicamento sera acreditada por el Ministerio de Salud
para los efectos pertinentes.

Exonérense de todo tributo y sobretasas la importacion y la compra local
de equipo médico, de sillas de ruedas y similares, de camas especiales
para hospitales, de equipo ortopédico, de equipo para laboratorios
guimico-clinicos y de investigacion agricola, de equipos odontolégicos,
de protesis en general y toda clase de equipo usado por parte de
personas con problemas auditivos, asi como el que se usa en programas
de educacion especial para discapacitados.

Asimismo, exonérense de todo tributo y sobretasas, excepto de los
derechos arancelarios, las materias primas, los insumos y todo producto
intermedio o final que se utilice en la elaboracién de medicamentos. Se
incluyen los reactivos o catalizadores, la maquinaria y los equipos
requeridos para la produccion de medicinas, envases y materiales de
empaque de ellos.

El Ministerio de Salud elaborara y publicara, en el Diario Oficial, la lista
de los bienes con derecho a la exencién ya descrita. La Direccion General
de Industrias del Ministerio de Economia, Industria y Comercio
recomendara al Ministerio de Hacienda el otorgamiento de la exencion
en cada caso.

Ademas, exonérense de todo tributo y sobretasas la importacion y
compra local de las mercancias y servicios que requiera la Caja
Costarricense de Seguro Social para el cumplimiento de sus fines,
excepto en lo referente a vehiculos, los cuales se exoneraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley N° 7088 del 30 de
noviembre de 1987 y sus reformas.

No obstante, lo anterior es importante pues de la interpretacion armoénica
de los articulos 73 y 177 de la Constitucion Politica surge los alcances
del principio general de exoneracion a favor de la Caja Costarricense del
Seguro Social que ampara y cubre su actuar frente al poder tributario del
Estado. Lo anterior implica que resulta innecesario para la Caja que se
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legisle con el fin de que se le del impuesto de valor agregado a los
medicamentos ya que constitucionalmente la Caja goza de una
exoneracion total a nivel tributario. No obstante, como se indico
anteriormente la Gerencia de Logistica no se opone a que se exonere a
los medicamentos del impuesto de valor agregado, ya que haria los
precios de los mismos mas accesibles para la poblacion en general.

(..

Como se puede apreciar la Caja goza de una exoneracion general que
resulta de la interpretacién armoénica y finalista de los articulos 73y 177
de la Constitucion Politica, ya que la Caja tiene la prohibicién expresa de
no utilizar sus fondos en fines distintos a los de su creacién, es decir la
seguridad social, razén por la cual la legislacion que se promulgue con
respecto a este tema resulta innecesaria.

No obstante, en vista de que el proyecto pretende que dicha exoneracion
sea extensiva para cualquier sujeto de derecho publico o privado o
persona fisica, resulta de beneficio por cuanto hace que los productos
comprendidos en esta iniciativa sean mas accesibles para todos.

Finalmente, se aprecia que el Proyecto de Ley no presenta roces con la
autonomia otorgada constitucionalmente a la Institucién.

ACLARACION AL ARTICULO 1 DEL TEXTO DEL PROYECTO. En
cuanto al primer articulo para efectos de aclarar el contenido de la
exoneracion se recomienda que su redaccion sea la siguiente:

Los medicamentos, las materias primas, los insumos, los envases y
empaques y todo producto intermedio o final que se utilice en la
elaboracion de los mismos, asi como el equipo, insumos médicos y los
reactivos.

Lo anterior en el entendido de que al indicar el texto original propuesto
que se refiere a todos aquellos productos ‘necesarios para su
produccion”, se esta refiriendo a los medicamentos, lo cual no es del todo
claro y podria prestarse a confusion.

CONCLUSION Y RECOMENDACION Se considera que el proyecto es
de beneficio para la poblacién por cuanto pretende hacer mas accesibles
los precios de los medicamentos y otros insumos, materias primas,
reactivos, entre otros.

Con respecto a la adquisicion de medicamentos que realiza la Institucion
es importante indicar que la misma goza de una exoneracion general de
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conformidad con la interpretacién armonica y finalista de los articulos 73
y 177 de la Constitucién Politica, por lo que el Proyecto de Ley no tiene
mayor impacto en la gestion de compras que realiza la Institucion.

Con base en lo expuesto, se recomienda que, para efectos de atender
la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten
objeciones al presente proyecto de ley; ya que no tiene incidencia
negativa para la Institucion, no transgrede las competencias propias, ni
presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la
Caja Costarricense de Seguro Social.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por un unico articulo. De la revision efectuada del texto propuesto, establece:

En cuanto al texto base revisado y este texto sustitutivo se cambia de dos articulos a un
anico articulo, primeramente, se modificaba también la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas No. 9636, y ahora se reforma Unicamente la Ley de Impuesto al Valor
Agregado (IVA) N° 6826, ambas tienen la misma intencion de exonerar del impuesto de
valor agregado a los medicamentos.

“ARTICULO UNICO- Por el plazo de un afio, contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, los medicamentos, las materias
primas, l0s insumos, la maquinaria, el equipo y los reactivos necesarios
para su produccion, autorizados por el Ministerio de Hacienda, estaran
exentos del pago del impuesto de valor agregado (IVA), segun lo
dispuesto en articulo 8 “Exenciones”, del Capitulo Ill EXENCIONES Y
TASA DEL IMPUESTO de la Ley de Impuesto al Valor Agregado (IVA)
N° 6826:

Durante el mismo plazo establecido en el parrafo anterior, no se aplicara
a los medicamentos, las materias primas, los insumos, la maquinaria, el
equipo Yy los reactivos necesarios para su produccion, autorizados por el
Ministerio de Hacienda, lo dispuesto en el apartado a) del inciso 2) del
Articulo 11- “Tarifa reducida”, del Capitulo Il EXENCIONES Y TASA
DEL IMPUESTO de la Ley de Impuesto al Valor Agregado (IVA) N°
6826.”

Cabe destacar que la institucion esta exonerada de todo tributo y sobretasas para la
importacion y compra local de materiales y servicios que requiera, de acuerdo con el
articulo 4 de la Ley N° 7293 “Ley Reguladora de Exoneraciones Vigentes, Derogatorias
y Excepciones”, y el articulo 58 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social.
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La exoneracion genérica refiere que se encuentra exonerada de toda clase de impuestos
directos o indirectos, y exonerada de derechos de importacion y sus recargos y de
servicios de muellaje sobre las importaciones realizadas por esta instituciéon para su
servicio y funcionamiento.

A su vez en el articulo 4 de la Ley N° 7293 “Ley Reguladora de Exoneraciones Vigentes,
Derogatorias y Excepciones”, y el articulo 58 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social.

Por otra parte, de acuerdo con lo sefalado en la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas No. 9636 articulo 9 inciso 1 y el Reglamento de la Ley del Impuesto sobre el
Valor Agregado, los bienes y servicios que venda, preste o adquiera la Caja, no estan
sujetos al Impuesto de Valor Agregado (IVA):

“Articulo 12.- No sujeciones. No estan sujetas al IVA, las siguientes
transacciones:

1) Transacciones con entes publicos:
a) Los bienes y servicios que venda, preste o adquiera la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS).”

Por lo anteriormente indicado, la exoneracion planteada en el proyecto de ley no
representaria ahorro directo para la Caja en el sentido de que en la actualidad se
encuentra exonerada del pago de todo tipo de impuesto.

No obstante, tanto la Gerencia Médica, Gerencia Financiera y Gerencia de Logistica son
consecuentes en que la propuesta resulta positiva, dado que, si bien no genera mayor
impacto en la institucion, genera un alto impacto positivo social en el pais, dado que, al
exonerar del IVA a los medicamentos, generan un menor precio y mayor acceso a estos.

4. CONCLUSION Y RECOMENDACION.

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se recomienda que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones
al presente proyecto de ley; ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social.

V. PROPUESTA DE ACUERDO.

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccién Juridica oficio
GA- DJ-02712-2021, Gerencia Médica oficio GM-16334-2020, Gerencia Financiera oficio
GF-6139-2020 y Gerencia de Logistica oficio GL-2287-2020, acuerda:

29 de abril de 2021 143



CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9172

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccion
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA no presentar objeciones al proyecto de ley, dado que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 71°

Se conoce oficio GA- DJ-02714-2021, con fecha 16 de abril de 2021, suscrito por el Lic.
Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, la Licda. Mariana Ovares Aguilar, jefe
a. i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio Arguedas,
abogada, mediante el cual atienden el proyecto de ley para control de precios de los
medicamentos para la proteccion del consumidor. Expediente N° 20838. El citado oficio
se lee textualmente de esta forma:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-3492-2020 vy al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS:
Proyecto ley de control de precios de los medicamentos para la
Nombre . :
proteccion del consumidor.
Expediente 20838.
Proponentes Walter Mufioz Céspedes.

Establecer un control de precios de los medicamentos para la
protecciéon al consumidor, pudiendo la Administracion Publica
regular, fijar y fiscalizar un tope maximo a los margenes de
Objeto utilidad sobre todos los medicamentos importados y producidos
en Costa Rica. Igualmente se establecen multas y sanciones en
caso de que se cobre un porcentaje mayor al previsto en el
proyecto de ley.

Se pretende fijar porcentajes maximos de utilidad (26%) sobre
los medicamentos importados y fabricados en Costa Rica, tanto
para el importador mayorista, como para el fabricante y el
INCIDENCIA detallista. Particularmente en lo tocante a la CCSS se propone
aplicar porcentajes aun mas reducidos de utilidad (15%) tanto
para el importador mayorista como para el detallista.
Finalmente, se imponen multas y sanciones en caso de que se
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cobre un porcentaje mayor al previsto en el proyecto de ley.
Ademas, se crea una Oficina de Control de Precios de
Medicamentos que formara parte de la Comisién para Promover
la Competencia (Coprocom). A su vez, el proyecto representaria
para la CCSS una fuente adicional de financiamiento, al
disponerse en su numeral 6 que un 60% de los fondos
provenientes de las multas por violacién a la ley propuesta se
trasladaran a la institucion.

Tanto la Gerencia de Logistica, Gerencia Médica y Gerencia
Financiera rinden criterio favorable al proyecto de ley y
consideran que tiene incidencia positiva para la institucion.

Conclusion
recomendaciones

y

Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley.

Propuesta
acuerdo

de

La Caja Costarricense de Seguro Social, reconoce la
importancia de tener un mercado de medicamentos mMas
competitivo para beneficio de todos los ciudadanos. Sin
embargo, para lograr lo anterior se considera que hace falta
contar con mas informacion sobre la estructura de costos para
fijacion de topes en los méargenes de utilidad bruta versus otras
modalidades para reducir los precios de los medicamentos,
como, por ejemplo, la definicion de precios de referencia por

indicacion y la promocion de la competencia.

I ANTECEDENTES.

A. Oficio PE-3492-2020 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio
AL-CJ-20838-1027-202, suscrito por la sefiora Daniela Agiero Bermudez, Jefe
de Area Comision Legislativa de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa,
mediante el cual se consulta el texto sustitutivo del proyecto de Ley, “LEY DE
CONTROL DE PRECIOS DE LOS MEDICAMENTOS PARA LA PROTECCION
DEL CONSUMIDOR”, expediente legislativo No. 20838.

B. Criterio técnico de la Gerencia de Logistica GL-2325-2020.

C. Criterio técnico de la Gerencia Financiera GF-6159-2020.

D. Criterio técnico de la Gerencia Médico GM-16543-2020.

M. CRITERIO JURIDICO.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objetivo de los legisladores es varios articulos de la Ley N° 7472, Ley de Promocion
de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, con el fin de establecer un control
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de precios de los medicamentos para la proteccion al consumidor, pudiendo la
Administracion Publica regular, fijar y fiscalizar un tope maximo a los margenes de
utilidad sobre todos los medicamentos importados y producidos en Costa Rica.
Igualmente se establecen multas y sanciones en caso de que se cobre un porcentaje
mayor al previsto en el proyecto de ley.

2. CRITERIOS TECNICOS.
La Gerencia de Logistica remite el criterio técnico GL-2325-2020, el cual sefiala:

“El proyecto de ley bajo estudio es una iniciativa del Poder Legislativo que
pretende regular los margenes maximos de utilidad de los precios de los
medicamentos (sean estos de fabricacion nacional o importados), creando para
tal efecto la Oficina de Control de Precios de Medicamentos, la cual estara
adscrita a la Comision para Promover la Competencia (COPROCOM), érgano
de desconcentracibn maximo adscrito al Ministerio de Economia, Industria y
Comercio. Dicha instancia tendra entre sus funciones mas importantes: el
monitoreo de los precios nacionales e internacionales de los precios de los
medicamentos, la revision de los margenes de utilidad de los detallistas, imponer
multas por precio abusivos o erréneos, recaudar los ingresos de dichas multas,
entre otros. Para el desarrollo de dichas funciones, contara con inspectores de
precios de los medicamentos.

Establece un margen méaximo de utilidad de un 26% para productores,
importadores mayoristas y detallistas en general, salvo en el caso de los
medicamentos establecidos en la Lista Oficial de Medicamentos de la CCSS'y el
Cuadro Bésico de Medicamentos definido por el INS, siendo este tope de un 15%
maximo de utilidad para importadores mayoristas y detallistas (es decir, no se
contempla en este rubro a los fabricantes).

Define cuales acciones son consideradas como faltas sancionables (alterar
facturas o documentos de importacién, vender los medicamentos con precios
superiores a los margenes establecidos y acciones que tiendan a provocar
escasez o alza en el precio), estableciendo en ese mismo orden la gravedad de
las multas en cuanto al pago por realizar.

Por ultimo, sefala que el monto recaudado por el pago de multas, se repartira
de las siguiente manera: un 60% para que la CCSS pueda comprar
medicamentos, un 30% para la Oficina de Control de Precios de Medicamentos
y un 10% para campafas educativas por parte del Ministerio de Salud

Asi las cosas, esta Gerencia apoya los términos del proyecto de ley por las
siguientes razones:

29 de abril de 2021 146



CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9172

a) Se fijaria para efectos de los medicamentos que adquiere la institucién y que se
encuentran en la Lista Oficial de Medicamentos, un maximo de utilidad de un 15% en
el caso de los importadores y detallistas, siendo que en los demas casos, el porcentaje
maximo de utilidad seria de un 26%.

La CCSS es un actor muy importante del mercado farmacéutico en Costa Rica,
por lo tanto, es importante contar con mecanismos de control, que permitan
garantizar el pago de precios razonables de mercado y competitivos con relacion
al precio que rige en otros paises con similares condiciones en el sistema de
salud, términos de pago, logistica, entre otros.

Se considera que el proyecto de ley puede contribuir con la transparencia de los
costos que ofrecen las empresas a la Institucion, dado que para verificar el
cumplimiento de los margenes de utilidad que establece el proyecto, las
empresas deberan transparentar su informacién respecto de del costo CIF, costo
de produccion u otros rubros que incluyen sus precios.

No se observa que exista ninguna interferencia o roce con los procesos que lleva
a cabo la Gerencia de Logistica. Vale indicar que la CCSS continuara utilizando
las metodologias que a lo interno defina para determinar la razonabilidad de los
precios en las licitaciones

Se analiza el articulo 3 donde se establecen los topes maximos de utilidad:

1- En el inciso d) se indica que en el caso de los farmacos establecidos en la Lista Oficial
de Medicamentos de la Caja Costarricense de Seguro Social y el Cuadro Basico de
Medicamentos definido por el Instituto Nacional de Seguros, los porcentajes maximos
de utilidad seran del quince por ciento (15%) sobre el valor CIF para los importadores
mayoristas y del quince por ciento (15%) para los detallistas.

Llama la atencion que se delimita la regulacion a los farmacos establecidos en
la LOM, no obstante, dado que la CCSS adquiere medicamentos incluidos y no
incluidos en dicha lista oficial, se considera que deberia indicarse “en el caso de
los farmacos que adquiere la CCSS”, para no excluir otros medicamentos que
se adquieren para cubrir las necesidades de la poblacién y que representan una
parte importante del presupuesto destinado a la compra de medicamentos.

2- Se observa que se fija un porcentaje maximo de utilidad menor al definido para el
mercado privado. Lo cual se considera adecuado siendo que la CCSS es un comprador
mayorista y por ende deberia obtener un menor precio.

3- No se vislumbra que en ese articulo se establezca el porcentaje maximo deutilidad para
el caso de productos de fabricacion nacional que adquiere la CCSS o el INS. Solamente
se habla del margen sobre el costo CIF; no obstante, las empresas que ofrecen
productos fabricados a nivel nacional tienen otra estructura de precios, donde es
preponderante el costo a nivel del laboratorio fabricante. Se sugiere solicitar la adicién
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o0 aclaracion sobre ese aspecto.

b) Con la creacion de la Oficina de Control de Precios de Medicamentos, se tendra una
verdadera fiscalizaciébn por parte de los inspectores nombrados al efecto, de la
verificacion de los precios ofertados y los margenes de utilidad obtenidos por la venta
de medicamentos, lo cual concuerda con el desglose de los precios de la oferta que
debe rendir cualquier oferente dentro de un procedimiento de contratacién publica,
siendo que en caso de acreditarse que el margen declarado no se ajusta al precio real,
gue existen alteraciones en las facturas aportadas o que se presenta algun grado de
especulacion para la venta, el sujeto infractor sera sancionado con una multa
econdmica. Ahora bien, consideramos que la reincidencia en este tipo de faltas deberia
ser sancionado con alguna otra medida adicional (es decir, no solamente con el pago
de una multa), siendo incluso que podria valorarse un antecedente valido para una
eventual sancion de apercibimiento o inhabilitacion para el incumpliente.

c) De los réditos obtenidos por el pago de multas, la institucion obtendria un 60%
destinado a la compra de medicamentos, con lo cual se dotarian las arcas destinadas
a la obtencién de dichos productos en beneficio de la poblacién asegurada del pais.

CONCLUSION Y RECOMENDACION: Revisando el proyecto de ley bajo consulta, en
cuanto a lo que atafie a la CCSS, y en relaciéon con los principios constitucionales
consagrados en el articulo 73 de la Constitucién Politica, y sus alcances a partir del
articulo 1 de su Ley Constitutiva 1, se ha verificado que la redaccién propuesta, no
contiene roces por_inconstitucionalidad en relacion con las funciones y atribuciones
otorgadas a la CCSS por la Constitucion Politica nacional (articulo 73). En otras
palabras, en criterio de esta Gerencia, la propuesta no contraviene en ningun sentido la
gestion _que realiza la_institucion; siendo que, desde el ambito de la Gerencia de
Logistica, se apoya la promulgacion definitiva de dicho proyecto de ley.

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-6159-2020, el cual senala:

“Mediante nota GF-DP-3686-2020 del 3 de diciembre de 2020, la Direccion de
Presupuesto, establece:

“...El proyecto de ley plantea regular la estructura y los mecanismos de fijacion
de precios del mercado de medicamentos, plantea el monitoreo del
comportamiento de precios a nivel internacional, controlar y fiscalizar los
margenes de utilidad de los diferentes agentes que intervienen en el proceso de
distribucion y el establecimiento de multas y sanciones a quienes incumplan con
las regulaciones dispuestas.

Esta Direccion realiz6 un criterio técnico para el proyecto de ley expediente N°
22.074 “Ley de Control de Precios de los Medicamentos”, mediante el oficio GF-
DP-2815-2020, de fecha 23 de setiembre del 2020, en términos generales se
mantiene el planteamiento desarrollado en el criterio; no obstante, a la luz de las
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modificaciones que se presentan en el documento, se realizan algunas
observaciones:

Entre las principales diferencias con la propuesta anterior esta que, se cambia
el nombre de Unidad Técnica de Apoyo y Asesoria Externa a Oficina de Control
de Precios de Medicamentos y con este cambio se incluye la obligatoriedad de
contar con inspectores de precios de los medicamentos; Se modifican los
porcentajes de tope maximo de utilidad sobre todos los medicamentos
importados y producidos en Costa Rica, ademas se da una variacion al destino
de los fondos provenientes de las multas propuestas en el proyecto de ley.

A. DE LA CREACION DE LA OFICINA DE CONTROL DE PRECIOS DE
MEDICAMENTOS.

La propuesta de proyecto de ley anterior proponia la creacién de una Comision
Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos, en la cual se
establecia la participacion de hasta 2 representante de la CCSS como
miembros, en la version actual, se cambia el nombre a Oficina de Control de
Precios de Medicamentos y se indica que “estara formada por personas
profesionales en las materias que se regulan en esta ley”, no obstante, no se
especifica quienes seran estos profesionales, por lo que no es claro en cuanto
a si la CCSS tendria participacion.

Asi mismo, se establece la obligatoriedad de contar con inspectores de precios
de medicamentos y las responsabilidades que éstos tendrian.

B. FIJACION DEL TOPE MAXIMO DE UTILIDAD SOBRE MEDICAMENTOS

En el punto d) del articulo 3° del proyecto de ley se indica:

“...)

d) En el caso de los farmacos establecidos en la Lista Oficial de Medicamentos
de la Caja Costarricense de Seguro Social y el Cuadro Basico de Medicamentos
definido por el Instituto Nacional de Seguros, los porcentajes maximos de
utilidad seran del quince por ciento (15%) sobre el valor CIF para los
importadores mayoristas y del quince por ciento (15%) para los detallistas.”

Esta modificacion en relacion con la version anterior que establecia una utilidad
maxima de hasta un veinte por ciento (20%) para las droguerias, las farmacias,
distribuidores y establecimientos detallistas que comercialicen medicamentos,
se reduce 5% especificamente para los medicamentos de la LOM que son
adquiridos por la CCSS, lo que plantea una condicibn mas beneficiosa para la
institucion, ya que podria representar una mayor disminucién en las erogaciones
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por la adquisicion de medicamentos, relacionadas al establecimiento de
margenes de ganancias.

C. DESTINO DE LOS FONDOS PROVENIENTES DE LAS MULTAS.

El articulo 6 del Proyecto de Ley presenta el destino especifico que tendrian los
recursos recaudados por el cobro de multas por violaciéon a las regulaciones de
la propuesta, de la siguiente manera:

“El destino de los fondos provenientes de las multas por violacion a esta ley sera
consignado en un sesenta por ciento (60%) para la compra de medicamentos
por parte de la Caja Costarricense de Seguro Social; un treinta por ciento (30%)
para la sostenibilidad econdmica de la Oficina de Control de Precios de
Medicamentos y un diez por ciento (10%) al Ministerio de Salud para la
realizacion de campafas educativas relacionadas con el uso de medicamentos.”

Se desprende del articulo anterior que la CCSS recibiria el 60% de los fondos
recaudados por las multas en cuestion, especificamente para la compra de
medicamentos, este traslado de recursos a la institucion vendria a beneficiar las
finanzas institucionales, financiando parte de las erogaciones que se realizan
por la adquisicidon de medicamentos.

RECOMENDACIONES: La propuesta de ley establece amplias funciones y
responsabilidades para la Oficina de Control de Precios de Medicamentos, pero no
gueda claro si tendra soporte administrativo y técnico para cumplir con ellas.

El proyecto de Ley establece la creacién de la Oficina de Control de Precios de
Medicamentos y menciona que estara formada por “personas profesionales en
las materias que se regulan en esta ley”, pero no especifica quienes seran estos
profesionales o de cuales entidades publicas o privadas provendran,
considerando que en la version anterior se indicaba la representacion de la
CCSS, se recomienda aclarar este punto y ampliar detalladamente quienes
serén los representantes.

CONCLUSIONES: La entrada en vigencia de la ley propuesta tendria un
impacto positivo en las finanzas de la CCSS, ya que, se pretende destinar el
60% de la recaudacion por cobro de multas a la institucion para ser utilizado en
la compra de medicamentos, representando una fuente adicional de
financiamiento para cubrir algunas erogaciones por estos conceptos; ademas
podria presentarse una disminucion en el gasto por compra de estos,
relacionada al establecimiento de margenes de ganancias maximos, tanto para
los farmacos importados al pais como los fabricados en Costa Rica...”.

Asimismo, por oficio GF-DFC-3215-2020 del 7 de diciembre de 2020, la
Direccion Financiero Contable, dispone:
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“...El proyecto de ley pretende reformar el articulo 5 de la Ley N° 7472
“Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor”, ademas se
adicionan los articulos 5 bis y 5 ter.

Asimismo, se establece el tope maximo a los méargenes de utilidad sobre todos
los medicamentos importados y producidos en Costa Rica, establece las
sanciones por el incumplimiento y el destino de los recursos de las multas por
violacion a esta Ley, para lo cual se destina un 60% para la compra de
medicamentos por parte de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Incidencia del proyecto en la Institucion: Una vez realizado el andlisis integral
de la iniciativa de marras, se considera que podria conllevar a un impacto
positivo en las finanzas del Seguro de Salud.

Conclusion: Bajo el escenario propuesto en el actual texto de ley, se visualiza
un impacto positivo en las finanzas institucionales, por lo que se recomienda no
objetar el proyecto del Ley.

El proyecto de ley pretende reformar el articulo 5 de la Ley N° 7472 “Promocion
de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor”, ademas se adicionan
los articulos 5 bis y 5 ter.

Asimismo, se establece el tope maximo a los margenes de utilidad sobre todos
los medicamentos importados y producidos en Costa Rica, establece las
sanciones por el incumplimiento y el destino de los recursos de las multas por
violaciébn a esta Ley, para lo cual se destina un 60% para la compra de
medicamentos por parte de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Incidencia del proyecto en la Institucion: Una vez realizado el andlisis integral
de la iniciativa de marras, se considera que podria conllevar a un impacto
positivo en las finanzas del Seguro de Salud.

Conclusion: Bajo el escenario propuesto en el actual texto de ley, se visualiza
un impacto positivo en las finanzas institucionales, por lo que se recomienda no
objetar el proyecto del Ley...”.

Con fundamento en los criterios técnicos expuestos, esta Gerencia considera -
desde su ambito de competencia- que el proyecto consultado representaria para
la CCSS una fuente adicional de financiamiento, al disponerse en su numeral 6
gue un sesenta por ciento (60%) de los fondos provenientes de las multas por
violacion a la ley propuesta, sera destinado a la institucion para la compra de
medicamentos y, ademas, podria presentar una disminucion en el gasto por su
compra, relacionada al establecimiento de margenes de ganancias maximos,
tanto para los farmacos importados al pais como los fabricados en Costa Rica.
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Asimismo, se recomienda considerar las observaciones realizadas por la
Direccion de Presupuesto, en relacion con las funciones, responsabilidades y
representantes de la Oficina de Control de Precios de Medicamentos, a fin de
tener claridad respecto a cualquier participacion de la CCSS.”

La Gerencia Médica remite el criterio técnico GM-16543-2020, el cual sefala:

“este Despacho solicitd criterio a la Direccion de Farmacoepidemiologia
guienes mediante oficio GM-DFE-0672-2020 de fecha 04 de diciembre de 2020
en lo que interesa sefialaron:

“Incidencia del proyecto en la Institucién: Alta.

Andlisis técnico del proyecto: El proyecto de ley fija en 26% el porcentaje
maximo de utilidad para importadores mayoristas, fabricantes y vendedores
detallistas de medicamentos; y en el caso de los farmacos incluidos en la Lista
Oficial de Medicamentos de la CCSS dicho margen se fija en 15%. Se
considera importante que en el proyecto de Ley se haga referencia al sustento
técnico que justifica la fijacion de esos valores, asi como al margen de utilidad
gue actualmente perciben los participantes del mercado de medicamentos. En
el caso de los genéricos se recomienda valorar complementar la propuesta con
incentivos que estimulen la demanda de este tipo de medicamentos pues ya
se comercian en un contexto de competencia, y una fijacién de precios podria
desincentivar el surgimiento y comercializaciéon de nuevos genéricos. De no
disponer de un sustento técnico para fijar los limites a los margenes de utilidad,
una alternativa seria el no definir el tope méaximo en el proyecto de ley, sino
gue esto sea definido por la Oficina de Control de Precios de Medicamentos
gue se creara con la ley (o algun otro ente técnico ya existente), la cual debera
estudiar y determinar cual sistema de control de precios es mejor para el pais,
si uno basado en costos de produccién, como el que se propone en el proyecto
de ley, u otro que se construya a partir de referencias internacionales de
precios, precios basados en el valor o alguna otra metodologia que esté siendo
utilizada en la actualidad a nivel internacional con resultados satisfactorios.
Luego de realizado el estudio y definida la mejor opcion se harian los ajustes
de ley requeridos para implementar el modelo. En términos generales y en lo
atinente a la CCS, se espera que un eventual control de precios reduzca el
costo de adquisicion de medicamentos para la institucién, sin embargo, sin un
estudio previo que analice la situacion actual del mercado farmacéutico (el cual
deberia sustentar los porcentajes de utilidad fijados en el proyecto de ley), no
es posible estimar la magnitud de dicho impacto.

Viabilidad e impacto que representa para la institucién: Viabilidad e
impacto que representa para la institucion Alto impacto. Se recomienda valorar
con la Gerencia de Logistica.
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Implicaciones operativas para la Instituciéon: Fija un limite a los porcentajes
de utilidad tanto de importadores como de detallistas que venden a la
institucion. En general, esto es favorable y evita el cobro de precios abusivos
por parte de oferentes. Podria ser contraproducente en el caso de
medicamentos de servicio, de dificil adquisicion y es un riesgo que se debe
considerar. Ademas, fija limites a los porcentajes de utilidad en el mercado
privado, lo que puede bajar los precios y hacer mas atractivo para el
consumidor comprar los medicamentos en este, bajando la presion sobre la
demanda de servicios en la CCSS. Sin embargo, no se espera que este
impacto sobre la demanda de servicios de la institucion sea de gran magnitud.
Impacto financiero para la Institucion, segun su ambito de competencia:
Variable, posiblemente alto. Se espera que sea favorable al disminuir el precio
pagado por los medicamentos, especialmente los que tienen oferente Unico,
derivado del limite a los porcentajes de utilidad. Sin embargo, sin un estudio
previo gue analice la situacién actual del mercado farmacéutico (el cual deberia
sustentar los porcentajes de utilidad fijados en el proyecto de ley), no es posible
estimar la magnitud de dicho impacto.

Conclusiones: Se espera un impacto favorable para la institucion, de
magnitud variable, derivado de un menor precio de los medicamentos
adquiridos, por el tope a los porcentajes de utilidad en la cadena de
distribucién, principalmente en medicamentos de alto costo y productos con
oferente unico.

Recomendaciones: Valorar con la Gerencia de Logistica, con base a su
experiencia en la cadena de distribucién de medicamentos y en la gestién de
adquisicién de los mismos, el impacto que puede tener este proyecto de ley.
En el caso de los genéricos se recomienda al legislativo valorar complementar
la propuesta con incentivos que estimulen la demanda de este tipo de
medicamentos, pues ya se comercian en un contexto de competencia y una
fijacion de precios podria desincentivar el surgimiento y comercializacion de
nuevos genéricos. Se considera importante que en el Proyecto de Ley se haga
referencia al sustento técnico que justifica la fijacibn de los porcentajes
maximos de utilidad, ademas de un estudio que determine el margen que
actualmente perciben los participantes del mercado farmacéutico, de lo
contrario sera dificil evaluar el proyecto y determinar su impacto para el pais.
De no disponer de un sustento técnico para fijar los limites de utilidad, una
alternativa seria el no definir el tope maximo en el proyecto de ley, sino que
esto sea definido por la Oficina de Control de Precios de Medicamentos que se
creara con la ley (o algun otro ente técnico ya existente), la cual debera estudiar
y determinar cual sistema de control de precios es mejor para el pais con base
en las mejores practicas internacionales. Luego de realizado el estudio y
definida la mejor opcidon se harian los ajustes de ley requeridos para
implementar el modelo.
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Indicacion si la Instituciéon debe o no oponerse al proyecto: No debe
oponerse, en la medida que se atiendan las recomendaciones realizadas.”

Tomando en cuenta lo sefialado por la Direccion de Farmacoepidemiologia
este Despacho recomienda no oponerse al Proyecto de Ley tramitado en el
expediente N° 20838 siempre y cuando se contemplen las observaciones

realizadas técnicamente.

Se esperaria un impacto favorable para la instituciéon, de magnitud variable,
derivado de un menor precio de los medicamentos adquiridos, por el tope a los
porcentajes de utilidad en la cadena de distribucion, principalmente en
medicamentos de alto costo y productos con oferente tnico.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por 6 articulos. De la revision efectuada del texto propuesto, se establece:

e Articulo 1: reforma el art 5 de la Ley N° 7472 de la Promocién de la Competencia y

Defensa Efectiva del Consumidor.

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 5°.- Casos en que procede la
regulacion de precios.

La Administracién Publica puede regular
los precios de bienes y servicios sélo en
situaciones de excepcién, en forma
temporal; en tal caso, debe fundar y
motivar apropiadamente esa medida. Esta
facultad no puede ejercerse cuando un
producto o servicio es vendido o prestado
por la Administracion Publica, en
concurrencia con particulares, en virtud de
las funciones de estabilizacion de precios
gue expresamente se sefialen en la ley.

Para el caso especifico de condiciones
monopolisticas y oligopolistas de bienes y
servicios, la Administracion Publica
regulara la fijacion de los precios mientras
se mantengan esas condiciones.

Los bienes y servicios sujetos a la
regulacion mencionada en el parrafo

Articulo 5°. - Casos en que procede la
regulacion de precios.

La Administracién Publica puede regular
los precios de bienes y servicios sélo en
situaciones de excepcion, en forma
temporal; en tal caso, debe fundar y
motivar apropiadamente esa medida. Esta
facultad no puede ejercerse cuando un
producto o servicio es vendido o prestado
por la Administracion Pdblica, en
concurrencia con particulares, en virtud de
las funciones de estabilizacion de precios
gue expresamente se sefialen en la ley.

Para el caso especifico de condiciones
monopolisticas y oligopolisticas de bienes
y servicios, la Administracion Publica
regulara la fijacion de los precios mientras
se mantengan esas condiciones.

Los bienes y servicios sujetos a la
regulacion mencionada en el parrafo
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anterior, deben fijarse por decreto
ejecutivo, previo parecer de la Comision
para promover la competencia acerca de
la conveniencia de la medida. En ese
decreto, se debe establecer el
vencimiento de la medida cuando hayan
desaparecido las causas que motivaron la
respectiva regulaciéon, segun resolucion
fundada de esa Comision, que debe
comunicarse al Poder Ejecutivo para los
fines correspondientes. En todo caso, esta
regulacion debe revisarse dentro de
periodos no superiores a seis meses 0 en
cualguier momento, a solicitud de los
interesados. Para determinar los precios
por regular, deben ponderarse los efectos
que la medida pueda ocasionar en el
abastecimiento.

Asimismo, la Administraciébn Publica
podra regular y fijar el precio minimo de
salida del banano para la exportacion.

La regulacion referida en los parrafos
anteriores de este articulo puede
realizarse mediante la fijacion de precios,
el establecimiento de margenes de
comercializacién o cualquier otra forma de
control.

Los funcionarios del Ministerio de
Economia, Industria y Comercio estan
facultados para verificar el cumplimiento
correcto de la regulacion de precios
mencionada en este articulo.

anterior deben fijarse por decreto
ejecutivo, previo parecer de la Comision
para Promover la Competencia
(Coprocom) acerca de la conveniencia de
la medida. En ese decreto, se debe
establecer el vencimiento de la medida
cuando hayan desaparecido las causas
gue motivaron la respectiva regulacion,
segun resolucion fundada de esa
Comision, que debe comunicarse al Poder
Ejecutivo para los fines correspondientes.
En todo caso, esta regulacibn debe
revisarse dentro de periodos no
superiores a seis meses 0 en cualquier
momento, a solicitud de los interesados.
Para determinar los precios por regular,
deben ponderarse los efectos que la
medida pueda ocasionar en el
abastecimiento.

Se exceptua de lo anterior, lo relativo a
medicamentos para _consumo _humano,
sean estos importados o sean de
produccion en Costa Rica, a los cuales la
Administracion Publica podra reqular, fijar
y fiscalizar un tope maximo a los
margenes de utilidad sobre todos los
medicamentos _importados y producidos
en Costa Rica.

Asimismo, la Administracion Publica
podra regular y fijar el precio minimo de
salida del banano para la exportacion.

La regulacion referida en los parrafos
anteriores de este articulo puede
realizarse mediante la fijacion de precios,
el establecimiento de margenes de
comercializacién o cualquier otra forma de
control.

Los funcionarios del Ministerio de
Economia, Industria y Comercio estan
facultados para verificar el cumplimiento
correcto de la regulacion de precios
mencionada en este articulo.”
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e Articulo 2: adiciona a la Ley N° 7472 el articulo 5 bis y 5 ter sobre la creacion de
la Oficina de Control de Precios de Medicamentos y funciones de los inspectores
de medicamentos.

“Articulo 5 bis. - Creacion de la Oficina de Control de Precios de Medicamentos
La Comision para Promover la Competencia (Coprocom) debe contar con una
Oficina de Control de Precios de Medicamentos, formada por personas
profesionales en las materias que se regulan en esta ley, segun se disponga
en su reglamento y contara con inspectores de precios de los medicamentos;
asimismo, puede contratar a los asesores y los consultores necesarios para el
efectivo cumplimiento de las funciones.

Son funciones de la Oficina de Control de Precios de Medicamentos:

a) Monitorear los precios de los medicamentos tanto a nivel nacional como
internacional y servir de enlace a los importadores y detallistas.

b) Revisar, con base en los documentos de importacién presentados por cada
importador o mayorista, los margenes de utilidad de los medicamentos
importados por cada empresa.

c) Reuvisar, con base en la factura de venta de los importadores o mayoristas, los
margenes de utilidad de los detallistas.

d) Imponer las multas por precios abusivos o erroneos que tengan los
medicamentos o las facturas de ventas del producto y notificarlas a las
empresas autorizadas.

e) Mantener actualizadas las listas de precios de los medicamentos. Estas
deberéan ser publicadas en la pagina web del MEIC.

f) Recaudar los ingresos provenientes de multas para que sean destinados
conforme a lo establecido en la presente ley.

g) Cualquier otra actividad que se requiera para regular y fiscalizar los margenes
de utilidad sobre los medicamentos importados producidos.”

e Articulo 3: fija el tope maximo a los margenes de utilidad sobre todos los
medicamentos importados y producidos en Costa Rica, y refiere:

“‘a) Fijese en un veintiséis por ciento (26%) el porcentaje maximo de utilidad
sobre el valor CIF para todas las importaciones de medicamentos hacia Costa
Rica. Este sera el margen maximo de utilidad para todo importador mayorista.
b) Fijese en un veintiséis por ciento (26%) el porcentaje maximo de utilidad
para los fabricantes de medicamentos producidos en Costa Rica. Este sera el
margen maximo de utilidad para todo fabricante de medicamentos.

c)Fijese en un veintiséis por ciento (26%) el porcentaje maximo de utilidad para
los detallistas sobre la factura de medicamentos del distribuidor mayorista. Este
sera el margen maximo de utilidad para todo detallista.

d)En el caso de los farmacos establecidos en la Lista Oficial de Medicamentos
de la Caja Costarricense de Seguro Social y el Cuadro Basico de
Medicamentos definido por el Instituto Nacional de Seguros, los porcentajes
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maximos de utilidad seran del quince por ciento (15%) sobre el valor CIF para
los importadores mayoristas y del quince por ciento (15%) para los detallistas.”

e Articulo 4: refiere a faltas.

a) Subfacturar, sobrefacturar o alterar de cualquier forma facturas o
documentos de importacion de los fabricantes hacia los importadores de
medicamentos. Tales conductas se enmarcan dentro de lo ya establecido por
el Cédigo Penal en sus articulos 366, 367 y 371, asi como cualquier otro
aplicable.

b) Vender los medicamentos al publico con precios superiores a los margenes
establecidos por ley.

c)Las acciones orientadas a restringir la oferta, abastecimiento, circulacién o
distribucién de medicamentos y cualesquiera otras que tengan el fin de
provocar su escasez o alza en el precio.”

e Atrticulo 5: refiere a las sanciones que refiere a multas desde 5 a 70 salarios base y remite
también al Codigo Penal por agiotaje.

e Articulo 6: refiere al destino de los fondos provenientes de las multas sera un 60% para
la compra de medicamentos de la CCSS, 30% para la Oficina de Control de Precios de
Medicamentos y un 10% al Ministerio de Salud.

El proyecto de cita pretende fijar porcentajes maximos de utilidad sobre los
medicamentos importados y fabricados en Costa Rica, tanto para el importador
mayorista, como para el fabricante y el detallista. Particularmente en lo tocante ala CCSS
se propone aplicar porcentajes aun mas reducidos de utilidad tanto para el importador
mayorista como para el detallista. Finalmente, se imponen multas y sanciones en caso
de que se cobre un porcentaje mayor al previsto en el proyecto de ley. Ademas, se crea
una Oficina de Control de Precios de Medicamentos que formara parte de la Comision
para Promover la Competencia (Coprocom).

Al respecto es importante indicar que la utilidad o lucro cesante es uno de los
componentes del precio y que es el margen de ganancia que tienen los vendedores.

El articulo 26 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, establece que los
oferentes deberan presentar un desglose del precio junto con un presupuesto detallado
y completo con todos los elementos que lo componen.

Esa estructura del precio para productos de fabricacion nacional son los componentes
del costo o de gasto, propios del precio, dentro de los cuales se pueden mencionar, los
costos de mano de obra e insumos (son los costos de produccién que pueden ser
directos o indirectos), asi como los gastos administrativos y la utilidad, cada uno de los
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cuales tienen un peso relativo dentro de la estructura del precio y depende precisamente
del objeto del contrato o del servicio cuyo contrato se pretende formalizar.

Cuando se trata de productos importados los oferentes deberan presentar la estructura
de costos por los siguientes rubros: valor CIF (precio de fabrica, seguro y flete); costo de
internamiento (flete, seguro, bodegaje y honorarios de agencias aduanales); gastos
administrativos o costos indirectos (no atribuibles a un contrato en particular, pero
necesarios para efectuar los trabajos en general). Dentro de éstos tenemos: salarios;
depreciacion, mantenimiento, alquileres y seguros de edificios, bodegas, precios;
utilidad.

Dicho desglose es necesario para cumplir con la responsabilidad de la Administracion de
constatar la razonabilidad del precio conforme lo sefalado por el articulo 9 del
Reglamento sobre el refrendo de las Contrataciones de la Administracion Publica y por
el articulo 30 RLCA.

Es claro que cada uno de los componentes del precio (a excepcion de la utilidad), pueden
incrementarse una vez que el interesado ha presentado su oferta, por variaciones que
se presentan y que deben demostrarse, lo que indudablemente afectaria la utilidad si la
administracion no le reconoce dichos incrementos a través de los mecanismos de
reajuste y revision de los precios para mantener el equilibrio de la ecuacién financiera
del contrato.

Ahora bien, se aprecia en el proyecto que se fija un margen maximo en la utilidad de un
23% sobre el valor CIF para todas las importaciones de mayoristas de medicamentos,
mientras que para todos los detallistas se realizara sobre la factura de medicamentos del
distribuidor mayorista.

Con respecto al cuadro basico de medicamentos de la Caja se pretende que el maximo
de utilidad sea de un 15% tanto para los importadores mayoristas como para los
detallistas.

A su vez, el proyecto representaria para la CCSS una fuente adicional de financiamiento,
al disponerse en su numeral 6 que un 60% de los fondos provenientes de las multas por
violacién a la ley propuesta se trasladaran a la institucion

En cuanto a los cambios del texto base revisado y este texto sustitutivo se encuentran
los siguientes:

e El texto anterior se conformaba de 10 articulos, ahora solo son 6 articulos.

e El articulo 1 modifica el tercer parrafo introducido al articulo 5 de la Ley N° 7472
Ley de Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor.

e Se aumenta el porcentaje maximo de utilidad sobre el valor CIF de un 23% a un
26%.
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e Se elimina el articulo 5 del texto base para adicionar un articulo 26 bis a la Ley N°
7472.

e Se elimina el articulo 6 del texto base para adicionar un articulo 26 ter a la Ley N°
7472.

e Se modifica el destino de los fondos obtenidos de las multas, en el texto base
sefialaba que seria destinado en su totalidad al fortalecimiento de los programas
de educacion al consumidor impulsados por la Comision de Educacion del
Consumidor, y en el texto sustitutivo refiere a que serd un 60% para la compra de
medicamentos de la CCSS, 30% para la Oficina de Control de Precios de
Medicamentos y un 10% al Ministerio de Salud.

4. CONCLUSION Y RECOMENDACION.

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se recomienda que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones
al presente proyecto de ley; ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social.

No obstante, la reciente posicién de Junta Directiva es que se reconoce la importancia
de tener un mercado de medicamentos mas competitivo para beneficio de todos los
ciudadanos, no obstante, no consideran que fijacion de topes en los margenes de utilidad
sea lo méas adecuado.

V. PROPUESTA DE ACUERDO.

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica oficio
GA- DJ-02714-2021, Gerencia Médica oficio GM-16543-2020, Gerencia de Logistica
oficio GL-2325-2020 y Gerencia Financiera oficio GF-6159-2020, acuerda:

UNICO: La Caja Costarricense de Seguro Social, reconoce la importancia de tener un
mercado de medicamentos mas competitivo para beneficio de todos los ciudadanos. Sin
embargo, para lograr lo anterior se considera que hace falta contar con mas informacion
sobre la estructura de costos para fijacion de topes en los margenes de utilidad bruta
versus otras modalidades para reducir los precios de los medicamentos, como, por
ejemplo, la definicion de precios de referencia por indicacion y la promocion de la
competencia.”

Directora Alfaro Murillo:
Me permitis Fabiola.
Directora Abarca Jiménez:

Adelante dofia Marielos.

29 de abril de 2021 159



"g CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9172

Directora Alfaro Murillo:

Estas iniciativas de ley vienen desde hace muchisimo tiempo, a mi me tocé estar en la
Asamblea, hacer el analisis de la iniciativa que en ese momento un Diputado presento,
les estoy hablando de hace diez afios. Siempre hay una muy buena intencioén, pero aqui
uno siempre recuerda la famosa frase de que de “buenas intenciones esta empedrado el
camino al infierno”, verdad. Cuando nosotros pretendemos fijar limites de precios sin
conocer exactamente la dinAmica del mercado y sin reconocer que esa dinamica, es una
dindmica de competencia en la que nosotros, en esta competencia como usuarios nos
beneficiamos, le estamos dejando a un grupo de personas en una comisién que
establezcan cuales son los margenes, cuando en realidad eso lo que hace es crear,
digamos, condiciones propicias para que se generen negocios no tan transparentes, por
gué; porque quienes estan en estos negocios, si saben que los porcentajes de utilidad
podrian estar por 15% y 20%, pero puedo fijar hasta 26%, empiezan a hacer de un
negocio la utilizacion del instrumento juridico para ubicarse en los topes superiores, esto
siempre va a ocurrir. Entonces, a mi no me gusta el que se establezca ese control de
precios, creo que hay otros mecanismos de competencia que se puede promover o
mecanismos relevantes como el anterior que vimos de eliminar el impuesto de ventas
para medicamentos, puede ser para todos, puede ser para los de uso mas comun, pero
hay otros multiples mecanismos existentes y no este mecanismo que ha probado a lo
largo y ancho del mundo que es totalmente inconveniente. Entonces, yo estoy en contra
del proyecto y me parece que el acuerdo, esta bien en tanto que la Caja reconoce que
es importante tener un mercado competitivo, verdad, pero que falta informacion que el
proyecto no lo presenta, asi como este no lo presenta, no lo ha presentado las cuatro
iniciativas anteriores que son otra vez muy creativas, pero que sin ningun fundamento de
la base empirica del conocimiento del mercado, que este mercado en particular no solo
en el ambito nacional, sino internacional se dejan proponer, simplemente, para quedar
ante la opinion publica como que esto de fijar precios es muy bueno y esto de fijar precios
puede ser un arma de doble filo. Muchas gracias.

La directora Rodriguez Gonzélez pide la palabra.
Directora Abarca Jiménez:

Dofia Martha.

Directora Rodriguez Gonzalez:

Tal vez porque queria hacer constar mi posicion, porque, en realidad la misma
Asociacion de Farmacéuticos y Propietarios de Farmacias Independientes, habia hecho
un analisis del tema del costo de los medicamentos y habia establecido que las
medicinas en Costa Rica eran 50% mas caras que en el resto de Centroameérica. Y los
informes iban orientados, precisamente, a la falta de control de las autoridades en este
tema de los precios. Entonces, puede ser que, efectivamente, falten cosas; generalmente
los proyectos adolecen de cosas, de cosas muy importantes. Pero me parece que, como
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proyecto y la discusion correspondiente que beneficie realmente a los compradores de
medicamentos, es un tema que el pais debe discutir. Gracias.

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccién
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA la Caja Costarricense de Seguro Social, reconoce la importancia de tener un
mercado de medicamentos mas competitivo para beneficio de todos los ciudadanos. Sin
embargo, para lograr lo anterior se considera que hace falta contar con mas informacion
sobre la estructura de costos para fijacion de topes en los margenes de utilidad bruta
versus otras modalidades para reducir los precios de los medicamentos, como, por
ejemplo, la definicion de precios de referencia por indicacion y la promocion de la
competencia.

Ingresa a la sesién virtual el Presidente Ejecutivo, doctor Macaya Hayes y asume la
presidencia.

ARTICULO 72°

Se conoce oficio GA- DJ-00622-2021, con fecha 16 de abril de 2021, suscrito por el Lic.
Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, la Licda. Mariana Ovares Aguilar, jefe
a. i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio Arguedas,
abogada, mediante el cual presentan el proyecto de ley para potenciar el financiamiento
e inversion para el desarrollo sostenible mediante el uso de valores de oferta publica
tematicos. Expediente N° 22160. El citado oficio se lee textualmente de esta forma:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-0536-2021 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS:

Proyecto ley para potenciar el financiamiento e inversién para el

Nombre desarrollo sostenible mediante el uso de valores de oferta publica
tematicos.
Expediente 22160.

Proponentes del |Paola Vega Rodriguez, Ana Karine Nifio Gutiérrez, José Maria
Proyecto de Ley |Villalta Flores Estrada, entre otros.

Establecer las regulaciones generales para promover el
financiamiento e inversion mediante el uso de Valores Tematicos
Objeto en actividades, obras y proyectos tendientes a alcanzar los
objetivos de Desarrollos Sostenible y la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico.

Los “valores tematicos, es un instrumento bursatil que contribuye
a la atraccibn de nuevas inversiones al pais, para financiar

INCIDENCIA
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actividades, obras y proyectos con beneficios ambientales y
sociales. En Costa Rica ya existen los bonos de valores tematicos,
por lo que el proyecto pretende promover un uso mas extensivo de
estos.

Se establece en el articulo 5 y transitorio IV que las
superintendencias encargadas de la regulacién de los fondos de
pension deberan proponer ajustes normativos para que los
inversionistas institucionales destinen un minimo del 2% de sus
portafolios de inversion en un plazo de 2 afios para estos valores
tematicos; no obstante, dada la autonomia constitucional que
ostenta la Caja, en la Ley Constitutiva de la CCSS se han
establecido los principios que rigen la materia de las inversiones y
en el Reglamento de Inversiones del Régimen de IVM establece
que la Junta Directiva es quien define las lineas o alternativas de
inversion a incluir en la Politica y Estrategias de Inversiones.
Ademas, sobre las inversiones del IVM la Gerencia de Pensiones
refirio que debe “estar excluido de esta obligacién y mas bien
queda sujeto a criterios técnicos y protocolos de ejecucion de
inversiones en titulos valores aprobados por los Comités de
Inversiones y de Riesgos, los que valoraran invertir parte de los
recursos en este tipo de instrumentos propuestos, siempre y
cuando sean de provecho para los afiliados al Régimen.”
Conclusion y | Se recomienda remitir observacién en cuanto al articulo 5 y el
recomendaciones | Transitorio IV.

La Caja Costarricense de Seguro Social considera positiva la
propuesta de desarrollar bonos teméaticos al diversificar las
opciones de inversidn y colaborar a obtener capital para financiar
proyectos verdes. Unicamente se presentan observaciones en
cuanto al articulo 5 y el transitorio IV del proyecto de ley, en los
cuales debe excluirse a la Caja Costarricense de Seguro Social de
sus alcances y la obligatoriedad de invertir, por cuanto es
improcedente dada la autonomia que ostenta la institucion para la
administracion y gobierno de los seguros sociales y sus recursos.

Propuesta de
acuerdo

I ANTECEDENTES.

A. Oficio PE-0536-2021 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio
AL-DCLEAMB-053-2020, suscrito por la sefiora Cinthya Diaz Bricefio, Jefe de
Area Comision Legislativa IV de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se
consulta el texto del proyecto de Ley, “‘LEY PARA POTENCIAR EL
FINANCIAMIENTO E INVERSION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
MEDIANTE EL USO DE VALORES DE OFERTA PUBLICA TEMATICOS”,
expediente legislativo No. 22160.
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B. Criterio técnico de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia oficio GIT-0274-
2021.

C. Criterio técnico de la Gerencia Financiera oficio GF-0861-2021.
D. Criterio técnico de la Gerencia de Pensiones GP-0491-2021.
1. CRITERIO JURIDICO.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objetivo de los legisladores es establecer las regulaciones generales para promover
el financiamiento e inversion mediante el uso de Valores de Oferta Publica Teméticos en
actividades, obras y proyectos tendientes a alcanzar los objetivos de Desarrollos
Sostenible y la Estrategia Nacional de Cambio Climético.

2. CRITERIOS TECNICOS.

La Gerencia de Infraestructura y Tecnologia remite el criterio técnico GIT-0274-2021, el
cual sefala:

“Analizados a profundidad los 12 articulos del proyecto y sus 4 transitorios, de
manera clara y didfana se concluye que el proyecto de Ley no interfiere ni se
relaciona con ningun aspecto propio de las funciones, competencias,
atribuciones o alcances de esta Gerencia. El marco del proyecto se centra en la
promociéon del uso de Valores de Oferta Publica Tematicos, por parte de los
distintos sectores productivos del pais. Lo anterior a pesar de que se incluyen
como proyectos elegibles de generacion de beneficios ambientales,
eventualmente obras en saneamiento o de acceso a servicios basicos como la
salud.

No se observa en el texto del proyecto alguna referencia expresa a aspectos
propios del quehacer competencial de esta Gerencia o0 sus direcciones.
Tampoco se infiere que la materia tratada pueda incidir de manera negativa en
los alcances del accionar de la CCSS. Lo anterior sin perjuicio de las
consideraciones que desde las competencias y expertiz de la Gerencia
Financiera, se sirvan brindar sobre aspectos de Titularizacion y manejo de oferta
de Valores, o sobre la factibilidad y/o conveniencia de emitir Titulos para algin
futuro financiamiento de obras en Salud que arrojen beneficios ambientales.

Criterio de la Direccion de Administracion de Proyectos Especiales:

Se solicité el criterio de la DAPE, y al efecto mediante oficio GIT-DAPE-0398-
2021 mencionan:
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“Con respecto a la solicitud de criterio sobre la Ley Expediente N° 22.160, “Ley
para Potenciar el Financiamiento e Inversion para el Desarrollo Sostenible
Mediante el uso de Valores de Oferta Publica Tematicos”, desde nuestro punto
de vista, como unidad que conduce el tema ambiental en la Institucion (segun
funciones asignadas en oficio PE-1.666-2.018), toda accién que promueva el
desarrollo sostenible:

 Aporta al pais para el logro de sus compromisos con la Agenda 2030 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. « Colabora con el éxito al Plan Nacional de
Descarbonizacion 2018-2050. « Promociona la Politica Ambiental Institucional
de la CCSS. « Fortalece el Sistema de Gestion Ambiental de la CCSS (Programa
de Gestion Ambiental Institucional, PGAI). « Esta alineada con marcos
normativos del pais e iniciativas que pregonan por la sostenibilidad econémica-
financiera, social y ambiental de la CCSS.

Se denota la intencion del legislador de velar por el desarrollo sostenible. Ahora
bien, el texto como tal, del proyecto de ley, tiene un componente técnico de
caracter financiero, que se hace necesario un criterio especializado en esta
materia por parte de la Gerencia Financiera, tal y como se requirié en la nota
GA-DJ-6664-2020 suscrita por la Licenciada Mariana Ovares Aguilar, jefe del
Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica, de la Direccion Juridica.

Sin ser nuestra area técnica, se considera que la CCSS debe evaluar qué papel
tendria en la implementacion de este mecanismo de emisién de bonos. Para
ello, hay que tomar en cuenta que dentro de las oportunidades que representa
un bono tematico se encuentra el acceso a mercados poco explorados pero que
estan dispuestos a ser actores en este mercado ya sea por su consciencia
ambiental como por el impacto positivo que representa para su imagen. Ademas
de ser un mercado que se abre paso con muchas regulaciones y controles que
no buscan obstaculizar su desarrollo sino garantizar el uso transparente de los
recursos de acuerdo con el propadsito de la recaudacion.

En este sentido, la CCSS como emisora de bonos, tendria competencia juridica
para participar en financiamientos de este tipo y evaluar la rentabilidad que le
significaria la emision de estos bonos en relacién con otros titulos emitidos.
Ahora bien, la CCSS como tenedora de bonos, financiaria proyectos con un claro
beneficio medioambiental y, ademas, obtendria dividendos.

Importante tomar en cuenta que los bonos tematicos se presentan con
caracteristicas de rendimientos y calificaciones similares a inversiones de renta
fija alternativas, los valores teméaticos proporcionan a los inversores una forma
clara de obtener rendimientos tanto economicos como ambientales sin un riesgo
adicional significativo.

29 de abril de 2021 164



D Sg

@‘é CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

-

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9172

La inversidn en bonos verdes genera un impacto positivo en la imagen del
inversionista ya que se pone del lado de una necesidad real del medio ambiente
y se alinea con los ODS. Ademas, cuentan con el apoyo de bancos de desarrollo
de alto prestigio como el BID.

Finalmente, nos parece de especial cuidado el articulo 5 sobre “Acciones para
potenciar el financiamiento e inversion para el desarrollo sostenible mediante el
uso de Valores de Oferta Publica Tematicos” que establece que: “...los
inversionistas institucionales puedan destinar un determinado porcentaje de su
portafolio de inversion hacia Valores de Oferta Publica Tematicos y asi
contribuyan con el financiamiento del desarrollo sostenible de Costa Rica,
invirtiendo en Valores de Oferta Publica Tematicos, un minimo del dos por ciento
de sus carteras de inversion, siempre y cuando haya disponibilidad.”. Esto,
implica que es una obligacion invertir un porcentaje minimo en estos titulos
valores (cuyo objeto estamos de acuerdo que es beneficioso), pero por otro lado
indica que depende de la disponibilidad. Sin ser especialistas en temas
financieros, desconocemos si predefinir la distribucion de la cartera de bonos del
2% pueda afectar la discrecionalidad institucional, sobre todo en tiempos de
pandemia, por lo que lo resaltamos Unicamente para hacerlo notar a las
autoridades.”

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-0861-2021, el cual sefiala:

“‘Mediante la nota GF-DFC-0488-2021 del 2 de marzo de 2021, la Direccién
Financiero Contable, establece:

“(...) En lo que interesa, el texto sustitutivo del proyecto de ley modificé el articulo
4, punto 1, por el articulo 5, punto 2, sin embargo, se mantiene en el texto que
las entidades supervisadas “...destinen un minimo de un dos por ciento de su
portafolio de inversion hacia Valores de Oferta Publica Teméticos, siempre y
cuando hay oferta en el mercado y se realice el andlisis de riesgo respectivo de
acuerdo con la regulacion.”

Al respecto, se mantiene el criterio sefialado en el oficio DFC-ATG-1656-2021,
del 10 de noviembre del 2020, de que no se visualiza impacto o afectacion para
la institucion, sin embargo, se recomienda el criterio de la Gerencia de
Pensiones y la Direccion Ejecutiva del FRAP, con respecto a la imposicion de
destinar un minimo del dos por ciento del portafolio de inversion en Valores de
Oferta Publica Tematicos.”

Asi las cosas, bajo el actual texto de ley y con base en el criterio técnico vertido
por el Lic. Montoya Murillo, mediante el escrito DFC-ATG-1656-2020, del 10 de
noviembre de 2020, avalado por esta Direccion a través del consecutivo GF-
DFC-2930-2020 del 10 de noviembre de 2020, el cual es nuevamente ratificado
con el documento DFC-ATG-0304-2021, del 01 de marzo de 2021, sobre el
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particular, una vez analizada la iniciativa propuesta, esta claro que no se
visualiza impacto o afectacion para la Institucién, sin embargo, ante los términos
externados se recomienda valorar se solicite criterio técnico por parte de la
Gerencia de Pensiones y la Direccion Ejecutiva del Fondo de Retiro, Ahorro y
Préstamo, con respecto a la imposicion de destinar un minimo del dos por ciento
(2%) del portafolio de inversién en Valores de Oferta Publica Tematicos.

Asimismo, por misiva GF-DP-0598-2021 del 1 de marzo de 2021, la Direccion
de Presupuesto, sefala:

ANALISIS TECNICO DE LA DIRECCION DE PRESUPUESTO: El fin de este
proyecto de ley es facilitar el alcance de los objetivos de desarrollo sostenible y
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, mediante el financiamiento e
inversion con el uso de Valores de Oferta Publica Tematicos en actividades,
obras y proyectos que generen beneficios ambientales, sociales o ambos, los
cuales deben ser evaluados y cuantificados bajo estandares nacionales e
internacionales.

Esta Direccion realizé un criterio técnico para el proyecto de ley expediente
22.160 “Ley para potenciar el financiamiento e inversion para el desarrollo
sostenible mediante el uso de valores de oferta publica tematicos.”, mediante el
oficio GF-DP-3493-2020, de fecha 10 de noviembre del 2020.

RECOMENDACIONES: Se mantienen las recomendaciones emitidas en el
criterio anterior.

CONCLUSIONES: Después de analizar la nueva version del Proyecto de Ley
se mantiene la conclusion emitida en el criterio GF-DP-3493-2020:

“El proyecto de ley promoveria una oferta de Valores de Oferta Publica
Tematicos, constituyéndose los mismos en una alternativa de inversion para los
inversionistas institucionales, dentro de estos el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte. Sin embargo, al igual que cualquier tipo de inversion, los Valores de
Oferta Publica Teméticos cuentan con riesgos asociados, por lo cual, el
inversionista debera hacer un andlisis de riesgos, rentabilidad, seguridad y
liquidez para invertir en este tipo de valores.

El proyecto de ley establece que los inversionistas institucionales deben invertir
al menos un 2% de sus carteras de inversiones en Valores de Oferta Publica
Tematicos. Esta obligatoriedad iria en detrimento de la autonomia del
inversionista y podria entrar en conflicto con criterios de rentabilidad, seguridad
y liquidez de las inversiones.

Al establecerse la obligatoriedad indicada en el parrafo anterior podria implicar
gue se deba modificar el Reglamento de Inversiones del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte y la Politica y Estrategia de Inversiones del régimen citado.

29 de abril de 2021 166



CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9172

La reduccion planteada en el proyecto referente al pago del impuesto sobre las
utilidades generadas por proyectos financiados a través de Valores de Oferta
Puablica Tematicos disminuiria los posibles ingresos del Gobierno, lo cual podria
afectar el pago de sus obligaciones, dentro de las cuales se encuentra sus
compromisos con la Seguridad Social.”

Por su parte, la Direccion FRAP, en el libelo GF-DFRAP-119-2021 del 1 de
marzo de 2021, expone en lo que interesa:

(...) en su articulo 4 dicho proyecto de ley otorga la Autorizacion explicita a
instituciones publicas para emitir Valores de Oferta Pablica Tematicos, que
reza:

“

La Administracion Publica descentralizada, incluyendo las municipalidades,
instituciones autonomas y las empresas publicas, que tengan dentro de sus
competencias el cumplimiento de fines publicos definidos en esta ley y que
cumplan con la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, N°8131, podran hacer emisiones de Valores de Oferta
Pdblica Tematicos.

En el caso de la Administracién Publica centralizada le corresponde la emision
de Valores de Oferta Publica Tematicos al Ministerio de Hacienda, de acuerdo
con la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Puablicos, N°8131

Por lo que se concluye que, la propuesta de proyecto de ley N.22.160 en el
mercado de valores otorgard la Autorizacion explicita a instituciones
publicas para emitir Valores de Oferta Publica Teméaticos, siendo esta
opcion de inversion viable para la Direccion del FRAP que administra que los
recursos del FRE y del FAP y podra ser considera en el momento de invertir, en
acatamiento a lo establecido en cuanto a invertir en las mejores condiciones de
seguridad, rentabilidad y liquidez, de acuerdo con el articulo 11 del reglamento
del FRE vy del articulo 15 del Reglamento del FRAP gque administra el Fondo del
FAP.

Recomendacidn. (...) no hay ninguna objecion a dicho Proyecto de Ley 22.160,
LEY PARA POTENCIAR EL FINANCIAMIENTO E INVERSION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE MEDIANTE EL USO DE VALORES DE OFERTA
PUBLICA TEMATICOS".

ya que se la propuesta de proyecto le dara al mercado de valores incluyendo al
Poder Ejecutivo la Autorizacion explicita a instituciones publicas para emitir
Valores de Oferta Publica Tematicos, incluyendo nuestra Institucion, en su
gestion de inversiones.
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Lo anterior, ya que, siendo este proyecto de ley, una nueva opcién de inversion
viable para la Direccién del FRAP que administra los recursos del FRE y del
FAP, que podra considerarse, en el momento de la toma la decision de invertir
en las mejores condiciones de seguridad, rentabilidad y liquidez por la
Administracion Activa, de acuerdo con lo establecido en el articulo 11 del
reglamento del FRE y del articulo 15 del Reglamento del FRAP que administra
el Fondo del FAP.

Con fundamento en los razonamientos técnicos expuestos respecto al texto
sustitutivo bajo andlisis, esta Gerencia reitera el criterio externado en el oficio
GF-5797-2020 del 11 de noviembre de 2020, en el sentido de que si bien el
proyecto consultado promoveria una oferta de Valores de Oferta Publica
Tematicos, constituyéndose éstos en una alternativa de inversion para los
inversionistas institucionales, como cualquier tipo de inversidon, cuenta con
riesgos asociados, por lo cual, el inversionista debera hacer un analisis de
riesgos, rentabilidad, seguridad y liquidez para invertir en este tipo de valores.

Asimismo, se resalta que la obligatoriedad de invertir al menos un 2% de sus
carteras de inversiones en Valores de Oferta Publica Teméticos, iria en
detrimento de la autonomia del inversionista y podria entrar en conflicto con
criterios de rentabilidad, seguridad y liquidez de las inversiones. Ademas, podria
implicar que se tenga que modificar la reglamentacion en la materia, de los
fondos administra la CCSS y sus politicas de inversion.

Finalmente, valga sefalar que la reduccién planteada en el proyecto referente
al pago del impuesto sobre las utilidades generadas por proyectos financiados
a través de Valores de Oferta Publica Teméticos disminuiria los posibles
ingresos del Gobierno, lo cual podria afectar el pago de sus obligaciones, dentro
de las cuales se encuentra sus compromisos con la Seguridad Social.”

La Gerencia de Pensiones remite el criterio técnico GP-0491-2021, el cual sefnala:

“Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados
pronunciamientos y con fundamento en los argumentos expuestos, resulta
necesario indicar las siguientes consideraciones:

En primer término, esta Gerencia reitera que ve positiva la propuesta de este
tipo de bonos al ser un instrumento de deuda que contribuye a obtener capital
para financiar proyectos verdes, los cuales podrian contribuir al desarrollo del
Mercado de Valores Costarricense; ademas la propuesta incentiva este tipo de
financiamiento a través de la reduccion del Encaje Minimo Legal (EML) como
minimo en dos puntos porcentuales, para aquellas entidades financieras que
apoyen el financiamiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la
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Estrategia Nacional de Cambio Climéatico (ENCC), mediante la emisién de
Valores de Oferta Publica Teméticos.

La reduccién del EML es un instrumento de politica econdmica, que en este caso
y por las condiciones actuales, la reduccién podria contribuir al crecimiento de
la actividad econ6mica, aunado al beneficio que podria tener aquellas empresas,
gue en el momento de pagar impuestos sobre la renta generados por este tipo
de proyectos, recibirian un crédito fiscal que corresponderé al 50% del impuesto
efectivamente cancelado por concepto de dichas utilidades.

No obstante, debe indicarse que lo planteado en el articulo 4 sobre las emisiones
de Valores de Oferta Publica Tematicos, asi como lo sefialado en el articulo 5
sobre los ajustes normativos que las superintendencias podran proponer al
CONASIF y lo pretendido en el articulo 6 respecto de la obligacién de adecuar
los reglamentos y procedimientos internos institucionales para dar tramite a
proyectos financiados mediante el uso de Valores de Oferta Pablica Tematicos,
corresponden a disposiciones que no resultan aplicables al Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, pues es la Junta Directiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social la que aprueba el Reglamento de Inversiones del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, asi como las Politicas de Inversion, con fundamento
en la propuesta que a los efectos presenta la Gerencia de Pensiones y sus entes
técnicos.

Por lo anterior, bajo la primicia de la autonomia de gobierno con que cuenta la
Institucién en la administracion de los Seguros Sociales, el Régimen de IVM
como inversionista juridico sofisticado y profesional, esta excluido de esta
obligacion y mas bien queda sujeto a criterios técnicos y protocolos de ejecucion
de inversiones en titulos valores aprobados por los Comités de Inversiones y de
Riesgos, los que valoraran invertir parte de los recursos en este tipo de
instrumentos propuestos, siempre y cuando sean de provecho para los afiliados
al Régimen.

En este sentido, es importante indicar que las inversiones del IVM se rigen por
los principios establecidos en el articulo 39 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, que en especifico tiene como fin dltimo, la
busqueda del provecho de los afiliados, en procura del equilibrio necesario entre
seguridad, rentabilidad y liquidez. Razon por la cual, este tipo de alternativas se
constituyen como opciones de inversion a revisar, bajo los lineamientos
contenidos en los reglamentos de Inversiones y de Riesgos, y la normativa
complementaria.

Asi las cosas, es pertinente sefalar que esta Gerencia considera que esta
iniciativa vendria a diversificar las opciones de inversion y a contribuir con el
desarrollo del Mercado de Valores Costarricense y por otra parte no existen
elementos para oponerse al fondo del Proyecto de Ley objeto de analisis

29 de abril de 2021 169



CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9172

siempre que se excluya a la Institucion de la obligatoriedad de invertir y se tomen
en cuenta las consideraciones expuestas respecto al principio de autonomia que
nos rige.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por 12 articulos y 4 transitorios. De la revision efectuada del texto propuesto,
se establece:

La iniciativa refiere a promover el uso de los “valores tematicos, el cual es un instrumento
bursatil que contribuye a la atraccion de nuevas inversiones al pais, para financiar
actividades, obras y proyectos con beneficios ambientales y sociales. La motivacién del
proyecto refiere a 3 tipos de valores tematicos:

1. los bonos verdes es un instrumento de deuda en el que los fondos recaudados
se aplicaran exclusivamente para financiar o refinanciar, sea en parte o en su
totalidad, proyectos que generen un impacto ambiental positivo.

2. los bonos sociales se definen como un instrumento de deuda mediante el cual
se obtiene capital exclusivamente para financiar o refinanciar, parcial o
totalmente, proyectos que aborden o mitiguen un determinado problema social

3. define los bonos sostenibles, como un instrumento de deuda para financiar o
refinanciar parcial o totalmente, proyectos que generen tanto beneficios
ambientales como sociales.

Refiere que la Bolsa Nacional de Valores ha puesto a disposicion de Costa Rica estos
instrumentos de financiamiento, y ha emitido Estandares que son el marco de referencia
local para todas las empresas que estén interesadas en financiarse por medio de estos
valores tematicos, por lo que se plantea regularlos mediante la presente propuesta de
ley:

Articulo 1: objeto.

Articulo 2: definiciones.

Articulo 3: lineamientos generales para la implementacién de esta ley.

Articulo 4: autorizacidén explicita a instituciones publicas para emitir valores de

oferta publica teméticos.

e Articulo 5: acciones para potenciar el financiamiento e inversion para el desarrollo
sostenible mediante el uso de valores tematicos.

e Articulo 6: incentivos para los proyectos financiados mediante el uso de valores

tematicos.

Articulo 7: incentivos para atraer inversion extranjera.

Articulo 8: sistema de verificacion.

Articulo 9: terceros independientes expertos.

Articulo 10: transparencia y manejo de fondos.
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e Articulo 11: incumplimiento por parte de emisores.
e Articulo 12: conservacion de ecosistemas y su biodiversidad.

Se considerara una “actividad, obra o proyecto elegibles” al que genera beneficios
ambientales, sociales o ambos, los cuales deben ser evaluados y cuantificados bajo
estandares nacionales e internacionales oficialmente reconocidos por las Bolsas de
Valores.

Se pretende que, a través del Ministerio de Ambiente y Energia, el Ministerio de
Economia, Industria y Comercio, el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, el
Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica y el Ministerio de Educaciéon Publica seran
responsables para implementar las siguientes acciones:

1- Promover el uso de Valores de Oferta Publica Teméaticos por parte de los distintos
sectores productivos del pais.

2- Desarrollar, cuando sea conveniente para los objetivos del proyecto y sus mecanismos
de financiamiento, la adecuacion y concrecion de obras de infraestructura susceptibles
de ser financiados mediante Valores de Oferta Publica Tematicos.

A su vez, con el fin de de promover la inversion extranjera y el uso e implementacion de
los valores de oferta publica tematicos, se plantean como beneficio: que las instituciones
estatales, municipalidades y empresas publicas adecuen sus reglamentos y
procedimientos para dar un tramite expedito a las autorizaciones de actividades
respectivas, que las autoridades reguladoras de tarifas tengan cobros diferenciados
siempre que sea posible, una tarifa del impuesto sobre la renta sobre los rendimientos
de emisiones de valores tematicos del 8%.

El articulo 4 refiere que autoriza a la Administracion Publica descentralizada, incluyendo
las municipalidades, instituciones autbnomasy las empresas publicas, a hacer emisiones
de Valores de Oferta Publica Teméticos.

Respecto de lo establecido en el articulo 5 “Acciones para potenciar el financiamiento e
inversion para el desarrollo sostenible mediante el uso de Valores de Oferta Publica
Tematicos” inciso 2, se indica que las superintendencias, encargadas de la regulacién
de los fondos de pension deberan proponer ajustes normativos para que los
inversionistas institucionales puedan destinar un minimo del 2% de sus portafolios de
inversion en Valores de Oferta Publica Tematicos.

En la misma linea el transitorio IV del proyecto de ley establece lo siguiente:
“TRANSITORIO V- fondos de pensiones, aseguradoras, fondos de inversion y entidades
bancarias dispondran de un plazo de dos afios a partir de la vigencia de esta ley, para
cumplir con lo definido en el articulo 5, inciso 2 de esta ley. Este plazo podra ser
prorrogado hasta por dos veces por el Consejo Nacional de Supervision del Sistema
Financiero mientras no exista la suficiente oferta de este tipo de valores. La oferta
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disponible podra demostrarse a traves del Registro Nacional de Valores e Intermediarios
de la Superintendencia General de Valores.”.

Se impone una obligatoriedad de inversion a los inversionistas institucionales, dentro de
estos el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, de modo que deban invertir al menos un
2% de sus carteras en los titulos valores que promueve el proyecto de ley. Al respecto la
Gerencia de Pensiones y refiere segun la Direccion de Inversiones:

“...es importante indicar que las inversiones de este Régimen se rigen por l0s
principios establecidos en el articulo 39 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, que en especifico tiene como fin dltimo, la
busqueda del provecho de los afiliados, en procura del equilibrio necesario entre
seguridad, rentabilidad y liquidez. Razon por la cual, este tipo de alternativas se
constituyen como opciones inversion a revisar, bajo los lineamientos contenidos
en los reglamentos de Inversiones y de Riesgos, y la nhormativa complementaria.

Asimismo, se debe tomar en cuenta que el Reglamento de Inversiones del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, en su articulo de 2°, establece que la
Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social es quien define las
lineas o alternativas de inversién a incluir en la Politica y Estrategias de
Inversiones...”.

De acuerdo con lo anteriormente sefialado, es importante sefialar al legislador los
alcances de la supervision que realiza Superintendencia de Pensiones (SUPEN) sobre
el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, en lo que respecta a la administracion de dicho
Régimen, toda vez que la Caja Costarricense de Seguro Social no es una entidad
regulada por la SUPEN, esto significa, entre otros, que la Institucion no se encuentra
sujeta a los reglamentos y demas normativa que dicte el Consejo Nacional de
Supervision del Sistema Financiero (CONASSIF) y la SUPEN.

En este sentido, la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social respecto
de la inversion de los recursos refiere:

“Articulo 39.- La Caja, en la inversién de sus recursos, se regira por los
siguientes principios:

a) Deberan invertirse para el provecho de los afiliados, en procura del equilibrio
necesario entre seguridad, rentabilidad y liquidez, de acuerdo con su finalidad y
respetando los limites fijados por la ley.

b) Los recursos de los fondos solo podran ser invertidos en valores inscritos en
el Registro Nacional de Valores e Intermediarios o en valores emitidos por
entidades financieras supervisadas por la Superintendencia General de
Entidades Financieras.

c) Deberan estar calificados conforme a las disposiciones legales vigentes y las
regulaciones emitidas por el Consejo Nacional de Supervision del Sistema
Financiero.
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d) Deberan negociarse por medio de los mercados autorizados con base en la
Ley Reguladora del Mercado de Valores o directamente en las entidades
financieras debidamente autorizadas.

e) Las reservas de la Caja se invertirdn en las mas eficientes condiciones de
garantia y rentabilidad; en igualdad de circunstancias, se preferiran las
inversiones que, al mismo tiempo, reporten ventajas para los servicios de la
Institucidén y contribuyan, en beneficio de los asegurados, a la construccion de
vivienda, la prevencién de enfermedades y el bienestar social en general.

Para la construccion de vivienda para asegurados, la Caja podra destinar hasta
un veinticinco por ciento (25%) a la compra de titulos valores del Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo y del Banco Hipotecario de la Vivienda.
Ademas, para el uso de tales recursos, se autoriza a ambas instituciones para
suscribir convenios de financiamiento con las asociaciones solidaristas y las
cooperativas con el propésito de que otorguen créditos hipotecarios para
vivienda a los asociados. Dentro de este limite, la Caja podra otorgar préstamos
hipotecarios para vivienda a los afiliados al Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, siempre y cuando se realicen en condiciones de mercado.

Los titulos valores adquiridos por la Caja deberan estar depositados en una
central de valores autorizada segun la Ley Reguladora del Mercado de Valores.
Ademas, la Junta Directiva debera establecer reglamentariamente el mecanismo
de valoracion de los titulos adquiridos, de tal forma que reflejen su verdadero
valor de mercado.

Los fondos de reserva del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja
Costarricense de Seguro Social son propiedad de cotizantes y beneficiarios.

La Superintendencia de Pensiones, sin perjuicio de sus obligaciones, contribuira
con la Junta Directiva a la definicion de las politicas que afecten el
funcionamiento del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja, sugiriendo
todas las medidas garantes de la rentabilidad y la seguridad de los fondos de
este Régimen.

De igual forma, se crea un Comité de Vigilancia, integrado por representantes
democraticamente electos por los trabajadores y los patronos, siguiendo el
procedimiento del Reglamento respectivo. La Caja le rendird un informe anual
sobre la situacion actual y proyectada del Régimen. El Superintendente de
Pensiones también presentard un informe con una evaluacion del presentado
por la Caja al Comité de Vigilancia. Estos informes seran de conocimiento
publico y dicho Comité emitird recomendaciones a la Junta Directiva de la Caja.

(...)”
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 supra citado, se tiene que en la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social se han establecido claramente
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los principios que rigen la materia de las inversiones, siendo que en dicha norma se
regula expresamente que los recursos del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte deberan
invertirse para el provecho de los afiliados, en procura del equilibrio necesario entre
seguridad, rentabilidad y liquidez, de acuerdo con su finalidad y respetando los limites
fijados por la ley, ello siempre en procura de las mas eficientes condiciones y rentabilidad
para la institucion, considerando los fines establecidos constitucionalmente para dichos
recursos.

4. CONCLUSION Y RECOMENDACION.

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se recomienda que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, se remite la observacion para
gue se excluya a la Caja Costarricense de Seguro Social del articulo 5 y transitorio IV por
cuanto debe tenerse claridad que es improcedente constitucional y legalmente lo ahi
dispuesto dada la autonomia que ostenta la institucion, la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social se han establecido claramente los principios que rigen
la materia de las inversiones, siendo que en dicha norma se regula expresamente que
los recursos del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte deberan invertirse para el
provecho de los afiliados, en procura del equilibrio necesario entre seguridad,
rentabilidad y liquidez, de acuerdo con su finalidad y respetando los limites fijados por la
ley, ello siempre en procura de las mas eficientes condiciones y rentabilidad para la
Institucion, considerando los fines establecidos constitucionalmente para dichos
recursos. A su vez, la facultad de definir la forma en que se invierten los recursos
compete exclusivamente a la Junta Directiva de la Institucion, basados en criterios de las
unidades técnicas que definen cuales seran las politicas de inversion y la conveniencia
0 no de tales inversiones.

V. PROPUESTA DE ACUERDO.

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica oficio
GA- DJ-0622-2021-2021, Gerencia de Infraestructura y Tecnologia oficio GIT-0274-2021
y Gerencia Financiera oficio GF-0861-2021, Gerencia de Pensiones oficio GP-0491-
2021, acuerda:

UNICO: La Caja Costarricense de Seguro Social considera positiva la propuesta de
desarrollar bonos teméticos al diversificar las opciones de inversion y colaborar a obtener
capital para financiar proyectos verdes. Unicamente se presentan observaciones en
cuanto al articulo 5 y el transitorio 1V del proyecto de ley, en los cuales debe excluirse a
la Caja Costarricense de Seguro Social de sus alcances y la obligatoriedad de invertir,
por cuanto es improcedente dada la autonomia que ostenta la institucion para la
administracion y gobierno de los seguros sociales y sus recursos.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccién
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA la Caja Costarricense de Seguro Social considera positiva la propuesta de
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desarrollar bonos tematicos al diversificar las opciones de inversion y colaborar a obtener
capital para financiar proyectos verdes. Unicamente se presentan observaciones en
cuanto al articulo 5 y el transitorio IV del proyecto de ley, en los cuales debe excluirse a
la Caja Costarricense de Seguro Social de sus alcances y la obligatoriedad de invertir,
por cuanto es improcedente dada la autonomia que ostenta la institucion para la
administracion y gobierno de los seguros sociales y sus recursos.

ARTICULO 73°

Se conoce oficio GA- DJ-00626-2021, con fecha 14 de abril de 2021, suscrito por el Lic.
Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, la Licda. Mariana Ovares Aguilar, jefe
a. i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio Arguedas,
abogada, mediante el cual atienden el proyecto de ley para promover la construccion de
un hospital periférico y centro diagndéstico ubicado en la Virgen de Sarapiqui. Expediente
N° 21010. El citado oficio se lee textualmente de esta forma:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-3338-2020 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS:

Proyecto ley para promover la construccion de un hospital

Nombre periférico y centro diagnostico ubicado en la Virgen de
Sarapiqui.

Expediente 21010.

Proponentes del

Proyecto de Ley Jonathan Prendas Rodriguez.

Promover la construccion de un area de salud tipo 3 ubicado en
Objeto la virgen de Sarapiqui para dar cobertura médica a la Region
huetar norte y a la Region huetar atlantica.

El proyecto de ley transgrede la autonomia y competencias de
la institucion otorgadas via constitucional, se pretende promover
la construccién Area de Salud tipo 3, su equipamiento y
dotacion con carga al presupuesto de la Caja. Las instancias
técnicas refieren que en el portafolio de inversiones de la CCSS,
se tiene considerado para el 2025 la construccién vy
INCIDENCIA equipamiento de la nueva sede de area Puerto Viejo, Sarapiqui
tipo 2, a diferencia de la propuesta del proyecto de ley que es
tipo 3 y a ubicar en La Virgen, Sarapiqui.

Asimismo, reforma los articulos 39 y 57 de la Ley Constitutiva
de la CCSS, adicionando que la Junta Directiva de la CCSS
deba acoger para estudio las propuestas ciudadanas y
sectoriales referentes a la creacidbn de centros médicos.
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Refieren las instancias técnicas que esta nueva obligacion
aumentaria las erogaciones de la institucion, al tener que
destinar mas recursos financieros y humanos para esta
valoracién.

Se recomienda objetar el proyecto de ley en virtud de los
Conclusion y | criterios técnicos Gerencia de Infraestructuray Tecnologia oficio
recomendaciones GIT-1640-2020, Gerencia Financiera oficio GF-5920-2020,
Gerencia de Pensiones oficio GP-9213-2020.

Objetar el proyecto de ley dado que transgrede el articulo 73
constitucional al imponer a la institucion la construccién de
infraestructura de la red de servicios de salud, asimismo, no se
contemplan fuentes de financiamiento, sino que la creacion de
un area de salud tipo 3, el equipamiento y dotacion de personal,
se plantea con carga al presupuesto de la Caja.

No obstante lo anterior, la Caja Costarricense de Seguro Social
ha venido abordando las necesidades de la poblacion de esas
regiones, actualmente en el portafolio de inversiones de la
institucién, se tiene considerado para el 2025 la construccion y
equipamiento de la nueva sede de area Puerto Viejo de
Sarapiqui tipo 2, a diferencia de la propuesta del proyecto de ley
gue es tipo 3y a ubicar en La Virgen de Sarapiqui.

Propuesta de
acuerdo

I. ANTECEDENTES.

A. El proyecto de ley No. 21010 ya habia sido de conocimiento de la Junta Directiva
en el articulo 13 sesién ordinaria N° 9039 celebrada el 27 de junio de 2019, en el
cual se acordo:

‘ACUERDA Objetar el proyecto de ley dado que infringe el articulo 73
constitucional al imponer a la institucién la construccion de un hospital, dado que
incide en el quehacer institucional, transgrede las competencias propias,
presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social.

No obstante lo anterior, la Caja Costarricense de Seguro Social ha venido
abordando las necesidades de la poblacién de esas regiones, considerando que
en el Portafolio de Proyectos, existen 2 proyectos cercanos geograficamente
para el Primer Nivel de Atencidn, los cuales serian: la construcciéon de la Sede
de Area de Salud de Horquetas y la Sede de Area de Salud de Puerto Viejo de
Sarapiqui, asi como el mejoramiento de la infraestructura del EBAIS de la Virgen
de Sarapiqui.”

B. Oficio PE-3338-2020 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio
AL-CE20934-075-2020, suscrito por la sefiora Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de
Area Comision Legislativa Il de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se
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consulta el texto del proyecto de Ley, “LEY PARA PROMOVER LA
CONSTRUCCION DE UN HOSPITAL PERIFERICO Y CENTRO DIAGNOSTICO
UBICADO EN LA VIRGEN DE SARAPIQUI PARA DAR COBERTURA MEDICA
A LA REGION HUETAR NORTE Y A LA REGION HUETAR ATLANTICA”,
expediente legislativo No. 21010.

C. Criterio técnico de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia oficio GIT-1640-2020.
D. Criterio técnico de la Gerencia Financiera oficio GF-5920-2020.

E. Criterio técnico de la Gerencia Médica oficio GM-15950-2020.

F. Criterio técnico de la Gerencia de Pensiones oficio GP-9213-2020.

G. Se le solicité criterio a la Gerencia General, no obstante, tras varios recordatorios via
correo electrénico y oficios formales remitidos, no se recibio respuesta.

M. CRITERIO JURIDICO.
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objetivo de los legisladores es promover la construccion de un area de salud tipo 3
ubicado en la virgen de Sarapiqui para dar cobertura médica a la Region huetar norte y
a la Region huetar atlantica.

2. CRITERIOS TECNICOS.

La Gerencia de Infraestructura y Tecnologia remite el criterio técnico GIT-1640-2020, el
cual sefala:

““Este proyecto de ley es complejo por cuanto encierra varios temas de diversa
naturaleza a la vez, lo que merece a la pena ser analizado con detenimiento:
SOBRE EL ARTICULO 1: El articulo 1 pretende adicionar un nuevo inciso j) al
articulo 14 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social
CCSS, Ley N° 17 del 22 de octubre de 1943 y sus reformas, para que la Junta
Directiva de la CCSS pueda acoger para su estudio las propuestas ciudadanas,
sectoriales y demas para la instalacién de centros médicos en cualquiera de los
niveles de atencion en las distintas comunidades, zonas, regiones o provincias
del pais y ordenar a las Gerencias correspondientes la realizacion de un informe
para determinar la viabilidad de los proyectos solicitados, asi como gestionar la
debida comunicacién de la respuesta al o los interesados.

Esta situacion debe ser analizada con detenimiento por cuanto la determinacion
e iniciativa en la creacion de nuevos servicios de salud debe responder a
estudios técnicos objetivos y no a aspectos politicos o de iniciativa ciudadana.
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El proyecto de Ley pretende la creacion de un nuevo Hospital en la zona de La
Virgen de Sarapiqui.

SOBRE EL ARTICULO 2: Este articulo pretende modificar los articulos 39 y 57
de la Ley Constitutiva, en cuando a instrucciones de indole financiera y de
inversion de titulos valores.

Al respecto, se trata de temas financieros sobre los cuales esta Gerencia no
tiene competencia para referirse al respecto.

SOBRE EL ARTICULO 3y 4: Este articulo 3 pretende autorizar que, por medio

de la contratacion de un fondo de inversion o un vehiculo de propdsito especial,
se pueda financiar, construir y posteriormente arrendar y/o vender
infraestructura a la Caja Costarricense del Seguro Social, todo de conformidad
con lo dispuesto por la Ley Reguladora del Mercado de Valores, Ley N° 7732
del 17 de diciembre de 1997 y los reglamentos que, al efecto, dicte la
Superintendencia General de Valores. Por su parte, el articulo 4 pretende
facultar a la Caja Costarricense del Seguro Social a utilizar la figura denominada
BOT (Construya, Opere o alquile y Transfiera, por sus siglas en inglés) u otras
similares como mecanismo de desarrollo de proyectos de infraestructura,
equipamiento y operacién de hospitales. Para ello, la Caja podra establecer un
contrato con cualquier sujeto de derecho privado, cooperativas autogestionarias
de servicios de salud, asociacion, contrato de fondo de inversion o cualesquiera
otras figuras juridicas en el cual el que resulte adjudicatario del servicio deba
hacerse cargo del financiamiento, disefio, suministros, construccion, montaje,
equipamiento, puesta en marcha, operacion y mantenimiento de las
instalaciones médicas, de conformidad con lo que se menciona en el articulo 3,
y al final del plazo pactado transfiera la infraestructura y todo su contenido a la
Caja.

Al respecto, debemos indicar que abrir el espectro de oportunidades de
desarrollo de infraestructura, modelos de negocio, modelos contractuales y
opciones de inversion, es un aspecto positivo para la CCSS, que le facilitara
elegir las mejores opciones del momento para el desarrollo de sus obras. Estos
dos articulos en su mismos son beneficiosos para la institucion, y solamente le
brindan mayores oportunidades y facultades de eleccion, sin que las mismas
sean modelos obligatorios o0 antepuestos para la misma.

SOBRE LOS ARTICULOS 5 a 8: La pretendida creacion de un Centro Médico
en la Virgen de Sarapiqui.

Al respecto, la realizacion de este analisis es competencia de las instancias
técnicas de la Gerencia Médica de la Caja Costarricense de Seguro Social; que,
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a su vez, debe considerar el trabajo en red, los niveles de atencién definidos y
el Modelo de Prestacion de Servicios.

La planificacion, como parte del proceso administrativo, disefia y marca el curso

de accion para cumplir con los objetivos estratégicos institucionales. Es un
proceso que busca fortalecer la institucion de manera integral, considerando el
mejor uso de los recursos de la entidad con miras al logro de tales objetivos,
tomando en cuenta principios de prevision y racionalidad, las posibilidades y
limitaciones de las acciones que se realizan y mediante el andlisis, seleccionar
entre varias alternativas, la mas conveniente para el interés publico.

Como prestadora de los servicios publicos de salud, la Caja Costarricense de
Seguro Social cuenta con la prerrogativa para determinar la planificacion de los
servicios de salud. De acuerdo con esto, la iniciativa que se plantea no debe
establecer desde su enunciado un alcance determinado para un proyecto,
indicando que se trata de una Sede de Area de Salud tipo 3 o de un Hospital
Periférico.

El enunciado de una iniciativa debe estar planteado en términos del problema
gue se detecta y no de un alcance especifico del proyecto ya que este solo
puede provenir de los estudios de factibilidad que se realicen, los cuales
determinaran cudl es la mejor solucién para el problema y esto, luego de un
proceso de analisis de alternativas y seleccion de aquella que se presente como
la mas factible y viable considerando en ello una vision integral y en especial la
sostenibilidad financiera de todo el sistema de salud.

Tampoco debe definirse de previo un sitio geografico determinado ya que la
ubicacion de los establecimientos de salud también debe determinarse como
resultado de los estudios geograficos que técnicamente se realicen
considerando aspectos como organizacion de toda la red o sub red de servicios,
nucleos poblacionales, brechas, tendencias del desarrollo regional, distribucion
poblacional, accesibilidad fisica (medios de transporte y vias), barreras
geograficas e incluso culturales. En este sentido, la ubicacién de los
establecimientos también es prerrogativa de la Institucion.

Para que la Institucion pueda determinar la viabilidad de desarrollar un proyecto

cualquiera que sea, es necesario que este sea sometido a los estudios de
preinversion correspondientes, donde participan al menos el estudio de
caracterizacion de oferta y demanda, estudios técnicos, legales, administrativos,
ambientales, de riesgos, econdmicos, sociales y culturales.

En el caso del Estudio de Caracterizacién de Oferta y Demanda que es la base
para definir el alcance del proyecto, corresponde a la Gerencia Médica, con
apoyo de las instancias técnicas competentes, realizar los estudios pertinentes
gue le permitan identificar la demanda y como respuesta, establecer la oferta de
servicios que correspondera prestar en determinada zona o region geografica
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del pais, considerando en ello aspectos como los ya mencionados, que incluyen
la estructura de la red de servicios, la accesibilidad, el perfil epidemiologico, el
perfil de la poblacion entre otros factores.

No se omite sefialar que, de acuerdo con los procedimientos institucionales,
esta Gerencia, como Organo ejecutor, responde a las necesidades de inversion
gue se identifiquen, aprueben y promuevan desde las gerencias que conforman
la estructura organizacional, y que finalmente son aprobados por la Junta
Directiva en el Portafolio Institucional de Proyectos. En el caso del proyecto que
se plantea, no se encuentra en el Portafolio de Proyectos Institucional ni en el
Banco de Iniciativas Institucional el cual es preambulo del Portafolio. Dicho de
otro modo, la idea de construir un Nuevo Hospital en la zona de Sarapiqui no
estd contemplada en dicho Portafolio de Proyectos de Inversion en
Infraestructura y Tecnologias, ni en la programacion para desarrollar proyectos
en el periodo vigente. Por lo tanto, esa idea no se tiene identificada como
necesidad, no cuenta con terreno, ni fuente de financiamiento, ni recursos
disponibles.

En el plano de la autonomia constitucional, considera esta Gerencia que el
presente proyecto de ley la creaciéon de un Centro de Salud Tipo 3, con carga al
presupuesto de la Caja, y sobre la cual se impone la obligacion de equiparlo y
formar personal en nimero suficiente para su operacion, conlleva una violacion
a la autonomia de la Institucion. Por demas esta decir que el proyecto de ley no
considera estudios de factibilidad y/o impacto en la seguridad social;
correspondiendo los mismo exclusivamente a la CCSS en virtud de su
Autonomia Constitucional, y ni siquiera al Ministerio de Planificacién Nacional u
otra instancia. (...)”

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-5920-2020, el cual senala:

“‘Mediante oficio GF-DP-3543-2020 del 18 de noviembre de 2020, la Direccion
de Presupuesto, establece:

“...El proyecto de ley adiciona un nuevo inciso j) al articulo 14 de la Ley
Constitutiva de Caja Costarricense de Seguro Social, de modo que se le
atribuyan como obligaciones de la Junta Directiva: 1. el acoger para estudio las
propuestas creacion de centros de salud que presente la ciudadania, los
sectores y otros; 2. ordenar a las respectivas gerencias que determinen la
viabilidad de los proyectos que han sido presentados por la ciudadania y los
sectores; y 3. brindar una respuesta a la ciudadania y sectores interesados sobre
las propuestas que presentaron.

Con la reforma anterior la institucion estaria obligada por ley a analizar cualquier
propuesta de creacion de servicios de salud que sea presentada a la Junta
Directiva por la parte interesada. El cumplimiento de esta obligacion conllevaria
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destinar tiempo, recursos econémicos y humanos para la atencion de dichas
propuestas.

Se debe tener presente que la institucién cuenta con la Direccion de Proyeccion
de Servicios de Salud, que es la instancia técnica competente de definir la oferta
de servicios de salud, siguiendo ciertos lineamientos técnicos normados por la
institucion.

El proyecto de ley también modificaria el articulo 39 de la Ley Constitutiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social, agregandole lo siguiente:

“Se autoriza a la Junta Directiva de la Caja a delegar, en el 6rgano que considere
oportuno, la facultad de invertir los fondos del Régimen en infraestructura de
obra publica”.

Con respecto a la reforma que se plantea para el articulo 39 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social anteriormente citada, se
debe mencionar que actualmente el Reglamento de Inversiones del Régimen de
Invalidez Vejez y Muerte en el articulo 12 contempla dentro de las inversiones
permitidas para este régimen aquellos titulos del sector privado asociados al
financiamiento de proyectos de infraestructura publica. También se tiene que por
estructura funcional, la institucion ha delegado en la Direccion de Inversiones el
proceso de invertir los recursos del Régimen de Invalidez Vejez y Muerte en
titulos valores. Considerando estas dos razones, no queda claro la necesidad
de reformar el articulo en lo referente al tema mencionado.

(...)

El proyecto de ley en el articulo 5 faculta a varios entes a donar a favor de la
CCSS un terreno en el distrito La Virgen, en el cantén de Sarapiqui, para el
desarrollo de la infraestructura de un area de salud tipo 3, la cual cubra
poblaciones de dos regiones: Huetar Norte y Huetar Atlantica. Sobre este punto
se realizan las siguientes observaciones:

o Se solicite criterio a la Gerencia Médica y a la Direccion de Red de Servicios de
Salud si el area de salud planteada en el proyecto de ley le corresponderia dar servicio
a las dos regiones citadas: Region Huetar Norte y Regidn Huetar Atlantica.

o Para efectos de donaciones de terrenos debe darse previamente un analisis
topografico y geogréfico referente al activo a donar, en el cual se identifique si es factible
y funcional la utilizacién del terreno para la construccion del &rea de salud, y donde se
determine que no es necesario invertir recursos adicionales en mejoras del terreno.

o La CCSS cuenta con el Reglamento de Donaciones CCSS, el cual norma las
donaciones que la Caja reciba, por lo cual, cualquier tipo de donacién de terrenos,
activos, dinero, medicamentos debe cumplir con lo estipulado con este reglamento.
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o Se menciona un lugar especifico donde se propone construir el area de salud
(La Virgen de Sarapiqui) y se sefiala que sea un &rea de salud tipo 3. Se debe tener
presente que es la Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud, la instancia técnica
competente de definir la oferta de servicios de salud y el tipo de area de salud que
corresponde.

o En el portafolio de inversiones de la CCSS, se tiene considerado la construccién
y equipamiento de la nueva sede de area Puerto Viejo, Sarapiqui para el afio 2025,
siempre y cuando se cuente con disponibilidad de recursos.

o El 4rea de salud Puerto Viejo, Sarapiqui contemplada en el portafolio de
inversiones, siempre y cuando se cuente con disponibilidad de recursos, para el afio
2025 es tipo 2, a diferencia de la propuesta del proyecto de ley que es tipo 3 y a ubicar
en La Virgen, Sarapiqui.

(...)

Se desprende del articulo 7 citado que el proyecto de ley ordena a la CCSS
realizar los estudios pertinentes para determinar la viabilidad de la construccion
de un area de salud tipo 3 para las regiones Huetar Norte y Huetar Atlantica. El
articulo 7 va en detrimento de la autonomia de la CCSS para el gobierno y
administracion de los seguros sociales, otorgada mediante el articulo 73 de la
Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, autonomia con la cual no
se requiere de una ley adicional que autorice a la CCSS para que realice los
estudios de preinversion que la institucion considere pertinentes.

Finalmente, el articulo 8 del proyecto de ley establece:
Con respecto al articulo 8 del proyecto de ley se comenta lo siguiente:

o En caso de que se determine la viabilidad del area de salud propuesta, el
proyecto de ley ordena a la CCSS el equipamiento y dotacion de personal para dicha
area de salud. La orden planteada en el proyecto de ley hacia la CCSS va en detrimento
de la autonomia de la CCSS para el gobierno y administracion de los seguros sociales,
otorgada mediante el articulo 73 de la Constitucién Politica de la Republica de Costa
Rica.

o Se ordena a la CCSS que la creacion de las plazas se realice al mismo tiempo
en que inicia la construccion del area de salud. Lo anterior no es consistente con la
practica institucional de creacion de plazas.

o No queda claro la referencia “para reforzar los demas niveles de atencion en la
zona”. ¢;Se esta proponiendo que este nuevo personal brinde soporte a mas de un
centro de salud?

CONCLUSIONES: El proyecto de ley va en detrimento de la autonomia de la
CCSS para el gobierno y administracion de los seguros sociales, otorgada
mediante el articulo 73 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

29 de abril de 2021 182



D Sg

@‘é CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

-

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9172

El proyecto de ley obliga a que la Junta Directiva de la CCSS deba acoger para
estudio las propuestas ciudadanas y sectoriales referentes a la creacion de
centros médicos. Esta nueva obligacion aumentaria las erogaciones de la
institucién, al tener que destinar mas recursos financieros y humanos para esta
valoracion. En todo caso, se debe tener en cuenta que a nivel institucional, la
Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud es la instancia técnica encargada
de determinar la oferta de servicios de salud a brindar por parte de la CCSS con
base en criterios técnicos.

El proyecto de ley reforma el articulo 39 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, de modo que se indicaria explicitamente que el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte pueda invertir fondos en Infraestructura
de obra publica. Actualmente, el Reglamento de Inversiones del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte permite la inversion de reservas de este régimen en
titulos del sector privado asociados al financiamiento de proyectos de
infraestructura publica.

No queda claro la referencia de rentabilidad que sefiala el proyecto de ley como
parte de la reforma para el articulo 57 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social.

El proyecto de ley no obliga a la CCSS a realizar la construccion de un area de
salud tipo 3 a ubicar en el distrito La Virgen en el cantén de Sarapiqui, mas lo
gue ordena a la institucion es realizar los estudios de preinversién necesarios
para determinar la viabilidad de dicha construccion. En caso de que si se decida
implementar esta construccion, el proyecto de ley si ordena a la CCSS asegurar
la formacién de profesionales y adquirir los equipos necesarios para dicho centro
meédico. La construccién, equipamiento y dotacion de recurso humano para un
area de salud en La Virgen de Sarapiqui vendria a incrementar las erogaciones
del Seguro de Salud.

La propuesta del proyecto de ley, en caso de construirse una nueva area de
salud, generaria costos recurrentes a la CCSS.

Se ordena a la CCSS que la creacion de las plazas para un area de salud en La
Virgen de Sarapiqui se realice al mismo tiempo en que inicie la construccién de
esta area de salud. Lo anterior no es consistente con la practica institucional de
creacion de plazas.

El proyecto de ley no brinda una fuente de financiamiento para la propuesta de
construccion de un area de salud tipo 3 a ubicar en La Virgen de Sarapiqui.

No queda claro en el proyecto de ley cual seria la instancia (CCSS, Asamblea
Legislativa, u otra) quién, una vez que la CCSS cuente con los estudios de
preinversion, deba tomar la decisién de implementar el proyecto de un area de
salud tipo 3 a ubicar en La Virgen de Sarapiqui.
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Se debe tener presente que la CCSS ha venido desarrollando una metodologia
para identificar y priorizar proyectos, dentro de la cual se incluye el Manual de
procedimientos. Banco de iniciativas y portafolio de proyectos institucional; la
intencidn es que los proyectos sean analizados en primera instancia en el banco
de iniciativas, y que aquellos que cumplan los requisitos, y sujetos a la
disponibilidad de recursos, se incorporen dentro del Portafolio de Inversiones.
La propuesta del proyecto de ley no contempla este procedimiento.

En el portafolio de inversiones de la CCSS, se tiene considerado la construccion
y equipamiento de la nueva sede de &rea Puerto Viejo, Sarapiqui para el afio
2025, como un area de salud tipo 2 siempre y cuando se cuente con
disponibilidad de recursos. La propuesta del proyecto de ley refiere a un area de
salud tipo 3 a ubicar en La Virgen de Sarapiqui...”.

De igual manera, por nota GF-DFC-3014-2020 del 18 de noviembre de 2020, la
Direccioén Financiero Contable, dispone:

“...A la luz de lo anterior y una vez analizado el contexto de la iniciativa, se
determind que esta ley representa un impacto institucional bajo las siguientes
circunstancias:

En cuanto a la adicion del articulo 14 de la Ley Constitutiva de la CCSS, se
observa una eventual afectacion a las finanzas institucionales, por cuanto, al
permitir las propuestas externas a la Institucion para la instalacion de centros
médicos en cualquiera de los niveles de atencion, incrementaria el portafolio de
Inversiones en Infraestructura Institucional, lo que atenta con la Sostenibilidad
Financiera del Seguro de Salud en el largo plazo. En este aspecto, se
recomienda contar con el criterio de la Direccion de Planificaciéon Institucional y
de la Gerencia General.

Con respecto a la modificacion al articulo 39, la Institucion cuenta con un
custodio de los titulos valores debidamente contratado y de acuerdo con la
reglamentacion interna y externa, por lo que la Caja puede comprar emisiones
del mercado de valores orientados al financiamiento de obra publica,
debidamente calificados por el organismo competente que se apeguen a las
Politicas de Inversiones del Seguro de Salud y del Seguro de Invalidez Vejez y
Muerte, aprobadas por la Junta Directiva, razén por la cual no se recomienda
esta modificacion a la Ley Constitutiva de la Caja. Asimismo, se recomienda
obtener el criterio técnico de la Gerencia de Pensiones.

En cuanto a los articulos 3 y 4 del proyecto, la Institucion cuenta con la potestad,
a través de la aprobacién de la Junta Directiva, sobre la posibilidad de
contratacion de un fondo de inversion o vehiculo de propdsito especial, para
financiar, construir y arrendar infraestructura a la CCSS, por lo que ademas se
puede utilizar la figura de BOT (Construya, Opere o Alquile y Transfiera, por sus
siglas en inglés).
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En relacion con los articulos 5 y 6, no se tienen observaciones, ya que confieren
facultades a otras instituciones diferentes a la CCSS.

En referencia a los articulos 7 y 8, sobre la realizacion de los estudios de
preinversion para la construccion de un area de salud tipo 3 para las regiones
Huetar Norte y Atlantica, y asegurar la formacion de profesionales y adquisicion
de equipo, la Institucion a través de la Direccidon de Planificacion Institucional, la
Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, la Gerencia Médica y la Gerencia
Financiera, establecen la demanda de servicios de salud.

Conclusion: Bajo el escenario propuesto en el actual texto de ley, se
recomienda objetar el proyecto de ley de conformidad con las consideraciones
precitadas, lo cual implicaria una afectacién a la sostenibilidad financiera de la
Institucidén en el largo plazo, ademas, conviene destacar que, por medio de la
Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, asi como sus unidades técnicas se
establece la demanda de los servicios de salud conforme a las posibilidades
financieras institucionales...”.

Con fundamento en los criterios técnicos expuestos, esta Gerencia considera -
desde su ambito de competencia- que el proyecto consultado no resulta viable
por cuanto en primer lugar, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
Politica, lesiona la autonomia dada por el constituyente, al pretender atribuir
nuevas obligaciones a la Junta Directiva y a la institucion, como tal.

En segundo, la iniciativa no establece una fuente de financiamiento para la
propuesta de construccion del area de salud tipo 3 que se promueve, por lo que
implicaria una afectacion a la sostenibilidad financiera de la Institucion en el largo
plazo.

Ademas, conviene destacar que, por medio de la Gerencia de Infraestructura y
Tecnologias, asi como sus unidades técnicas se establece la demanda de los
servicios de salud conforme a las posibilidades financieras institucionales, con
la intencién de que los proyectos sean analizados y conforme a la viabilidad de
éstos, se incorporen en el Portafolio de Inversiones.”

La Gerencia Médica remite el criterio técnico GM-15950-2020, el cual sefiala:

‘mediante oficio GM-DPSS-0446-2020 de fecha 16 de noviembre de 2020,
guienes en lo que interesa indicaron:

“En relacion con lo solicitado, me permito emitir las siguientes consideraciones:

1. Como es de conocimiento publico, la Caja Costarricense del Seguro Social
(en adelante Caja), se constituye en el principal actor en la vigilancia y
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mantenimiento de los indices de salud a nivel nacional, fundamentado en un
Modelo de Prestacion de Servicios de Salud, el cual es basico para el proceso
de planificacion de los servicios, considerando los principales factores que
afectan a la poblacion, entre otros: cambios demograficos, epidemiologia
regional, organizacion en Red de los servicios de salud y factores
condicionantes de la salud; tomando como punto de partida el momento actual
y proyectando los servicios en el largo plazo, en aras de brindar una respuesta
eficiente y oportuna a las necesidades de los usuarios, en los distintos
escenarios en los que se desarrolla su accionar.

En este sentido, debe reconocerse los importantes esfuerzos que ha realizado
la Institucion con la implementacion de nuevas formas de atencion, la
incorporacion de tecnologias modernas para el diagndstico y tratamiento de las
enfermedades, asi como las actuales estrategias tanto nacionales como
internacionales, utilizada para la prestacion de servicios de salud; cambios ante
los cuales, la Institucién no se encuentra ajena, por lo que los retos de alinearse
a estos, le han permitido provocar mejoras sustanciales en el sistema de salud
del pais a través de la Readecuacion de su Modelo de Prestacion de Servicios
de Salud, el cual se encuentra actualmente bajo un proceso de actualizaciéon y
fortalecimiento.

2. En relacion con lo anterior, debe evidenciarse la relevancia que ha tomado
para el Modelo de Prestacién de Servicios de Salud, el promover la atencién
integral a la salud de las personas, mediante actividades de promocién,
prevencion, curacion y rehabilitacion; independientemente del lugar donde
viven, de la religion, sexo y nacionalidad o el nivel de complejidad en el cual se
brinden tales prestaciones; bajo la premisa, que existen prestaciones desde las
mas béasicas hasta las mas complejas, las cuales son otorgadas segun la
complejidad conferida a cada centro de salud, con base en la epidemiologia de
la zona geogréfica bajo su adscripcion.

Con la aprobacién de las Leyes N° 73741 y N° 74412 , se inici6 un proceso de
transformacion de la organizacion para la prestacion de los servicios de salud
en la Caja Costarricense del Seguro Social, cuyo pilar se constituyé en la
Readecuacion del Modelo de Atencion, como punto algido que provoco un
cambio de paradigma, el cual trascendié de un modelo biologista a uno que se
fundamenta en la atencion integral de las personas, mediante actividades de
promocion de la salud y la prevencion de la enfermedad, curacion y
rehabilitacion; desde una perspectiva de acceso de la poblacion a una oferta
basica de servicios de salud oportunos, eficientes, seguros y con altos niveles
de calidad.

3. Bajo dicho modelo, la Institucion ha organizado su oferta de servicios en tres
niveles de atencion: primer, segundo y tercer nivel, de acuerdo con lo
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establecido en el Reglamento General del Sistema Nacional de Salud (1989),
segun se puede apreciar en la siguiente figura.(...).

4. Segun lo resuelto por la Junta Directiva de la Caja en el articulo 8° de la sesion
N°9022, celebrada el 14 de marzo de 2019, que literalmente dice: “ACUERDO
QUINTO: se aprueba el Programa Fortalecimiento de la Prestacion de Servicios
de Salud, adscrito a la Gerencia General, con criterio técnico vinculante para la
conduccién, acompafamiento y seguimiento del proceso de fortalecimiento y la
implementacion de las RIPSS, en consideracion de la complejidad y relevancia
del proceso de fortalecimiento de la prestacion de servicios de salud, asi como
los resultados obtenidos en el proyecto de validacion.”

En virtud de lo anterior, se debe ser consecuente en el alineamiento de las
prestaciones que se pretendan fortalecer en establecimientos de salud de los
distintos niveles de atencién, considerando lo que se disponga durante el
proceso de implementacion de las “Direcciones de Redes Integradas de
Prestacion de Servicios de Salud” a nivel nacional; asimismo, no se considera
procedente la reclasificacion de las actuales unidades prestadoras de servicios
de salud, en tanto no hayan sido definida durante el desarrollo del nuevo modelo
de gestion de los servicios, los cuales deben analizarse en el marco del uso
racional de los recursos institucionales que se otorguen y la maximizacion de los
ya existentes.

5. Como parte del Programa de Fortalecimiento de la Prestacion de Servicios de
Salud, fue efectuada la resectorizacién del Area de Salud Puerto Viejo, cuyos
resultados fueron trasladados a la Direccion de Red de Servicios de Salud a
través de oficio: DPSS-0166-05-18 del 04 de mayo de 2018, (...).

7. Enlinea con lo anterior, para el periodo 2020-2025, se tiene previsto la puesta
en marcha de un conjunto de proyectos entre los cuales se encuentran Sedes
de Areas de Salud, Sedes de EBAIS y Hospitales; los cuales, sin lugar a dudas,
pretenden importantes beneficios para la poblacion costarricense, considerando
el acercamiento de los servicios de salud a la poblacion, asi como condiciones
laborales adecuadas para los trabajadores. En este sentido, debe reconocerse
gue la prestaciéon de servicios de salud no es un elemento aislado que
desconoce otros aspectos que inciden en la gestion institucional, entre los que
cabe mencionar: el talento humano, la incertidumbre econdmica de los
mercados, la inestabilidad laboral que sufren muchos trabajadores (en quienes
recae el peso de la fortaleza financiera de la Institucidn, asociada al aporte de
sus cotizaciones), el aumento de la razon de dependencia de cada uno de esos
trabajadores y otros aspectos interdependientes, que inciden de manera directa
en el financiamiento del sistema; razon por la cual, es necesario considerar la
optimizacién de los recursos, la planificacion integral de la inversién y la
definicion estratégica de la oferta (entre la que debe contemplarse la
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incorporacion de nuevas tecnologias), toda vez que se pretenda la sostenibilidad
y la continuidad de los servicios en el largo plazo.

8. En lo relativo al Fortalecimiento del Area de Salud Puerto Viejo, se ha
planteado reforzar los servicios de salud existentes e implementar algunas
especialidades médicas (...).

9. Debo mencionar que, actualmente la Caja Costarricense de Seguro Social,
se encuentra en un Proceso de Reestructuracion por medio del cual se pretende
agilizar la gestion de los servicios, dinamizar el accionar institucional,
fortaleciendo el aprovechamiento de los recursos y la maximizacién de los
existentes; por lo que de manera momentanea, no se tiene aprobada la
realizacion de estudios de estructura organizacional por parte de la unidad
competente; cual es, la Direccion de Desarrollo Organizacional, misma que
cuenta dentro de sus competencias, la responsabilidad de realizar los estudios
técnicos que fundamenten la modificacion de la estructura funcional y
organizacional de la Institucion, mediante el disefio, el redisefio, la
reorganizacion, la reestructuracion, la implementacion y el analisis de la
estructura organizativa de las distintas unidades del nivel central y de las
unidades operativas a nivel nacional.

10. De acuerdo con la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social, Ley N° 17 del 22 de Octubre de 1943, sefiala:

Articulo 68.- El servicio y cuerpo médico de la Caja actuaran con absoluta
independencia de cualquier otra entidad administrativa ajena a ésta, salvo que
la Junta Directiva o, en su caso, la Gerencia, disponga lo contrario, y su libertad
de accién no sera interferida por las disposiciones de ninguna otra ley o decreto
existentes en la fecha de vigencia de la presente ley. (lo subrayado no es del
original). De acuerdo con lo anterior, la Institucion cuenta con Autonomia para
definir el tipo de establecimiento de salud que cubre de manera apropiada los
requerimientos poblacionales, considerando distintos elementos técnicos entre
los que destacan: la capacidad instalada, la oferta de servicios establecida, el
Modelo de Prestacion y de Gestion vigentes, el crecimiento poblacional, la
atencioén y distribucion en Red de los recursos, la sostenibilidad de los servicios
en el largo plazo y la accesibilidad a los mismos, entre otros.

11. Ademas, la Ley General de Administracion Publica limita el acto
administrativo, en los principios generales de derecho y uno de ellos es el
siguiente: (...)

Sobre la base los aspectos expuestos en lineas anteriores, se pone de
manifiesto la importante inversion en Red planteada por la Caja Costarricense
de Seguro Social en los distintos niveles de complejidad donde son atendidas
las necesidades de la poblacion; lo anterior, bajo la premisa de mejorar la
oportunidad y el acceso a los servicios de salud, la modernizacién de estos en
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aras de satisfacer los nuevos retos en salud, la deteccion temprana (control y
rehabilitacion) del céncer, la atencion de trastornos del comportamiento y
adicciones, la atencion integral de las enfermedades cronicas y patologia
cardiovascular, el cierre de brechas en el primer nivel de atencion, el
fortalecimiento de las Redes de Atencion a la poblacion neonatal, adulta mayor
y otros grupos vulnerables; el fortalecimiento de la Cirugia Mayor Ambulatoria,
la igualdad y oportunidad de acceso a las personas con discapacidad, la
atencién diferenciada de la poblacion indigena; la modelacion de los servicios
desde una perspectiva de usuario a través del reforzamiento del accionar de las
Juntas de Salud (actores sociales) y el mejoramiento de la gestion de los
servicios, con la incorporacion del Expediente Digital Unico en Salud, entre otras
cosas.

Adicionalmente, es importante mencionar el grado de avance actual del
proyecto:

» En fecha 07 de agosto 2019, se entrego el estudio de Oferta y demanda y de
las fichas actualizadas de las Area de Salud Horquetas-Rio Frio y Puerto Viejo
de Sarapiqui, con oficio DPSS-0351-08-19 y complemento DPSS-0372-2019.
En estos oficios se consigna el Area de Salud Puerto Viejo-Sarapiqui como una
Area de Salud tipo 2, que incluye las especialidades médicas contempladas
segun esta complejidad.

» Los documentos entregados detallan los espacios fisicos, asi como el equipo
gue requieren estos establecimientos para la prestacion de servicios de salud, y
son el resultado del andlisis exhaustivo del perfil epidemiolégico, del perfil
demografico y del perfil socioecondmico, de manera que la oferta de servicios
logre responder a los problemas de salud de las poblaciones beneficiarias.

» La Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, utilizando como insumo los
documentos en referencia, desarrollé el Plan Arquitecténico Médico que sirve de
insumo para el disefio del anteproyecto.

* En el mes de setiembre del afio en curso, se inicié la revision del Plan
Arquitectico Médico de manera conjunta Gerencia Médica, Gerencia
Infraestructura.

Asi las cosas, considerando que el proyecto de construccion del Area de Salud
Puerto Viejo Sarapiqui tiene un avance significativo y que la propuesta de oferta
de servicios cumple con las necesidades de la poblacion, es criterio de este
Despacho que se continte con el proyecto, en el marco de lo conceptualizado
hasta el dia de hoy.

Finalmente, preocupa a este Despacho el que se le indique expresamente, qué
tipologia de un establecimiento de salud se debe ubicar en una region, ya que
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esto puede refiir con las decisiones de caracter técnico que la Institucién, como
parte de su autonomia puede tomar para definir con valoraciones objetivas la
gestion que rige los servicios de salud.

Tomando en cuenta lo sefialado por la Direccion de Proyeccion de Servicios de
Salud, esta Gerencia recomienda oponerse al Proyecto de Ley tramitado en el
expediente N° 21010, ya que la Institucion cuenta con Autonomia para definir el
tipo de establecimiento de salud que cubre de manera apropiada los
requerimientos poblacionales, considerando distintos elementos técnicos entre
los que destacan: la capacidad instalada, la oferta de servicios establecida, el
Modelo de Prestacion y de Gestion vigentes, el crecimiento poblacional, la
atencién y distribucion en Red de los recursos, la sostenibilidad de los servicios
en el largo plazo y la accesibilidad a los mismos, entre otros.

El Proyecto de Ley puede refiir con las decisiones de caracter técnico que la
Institucion, como parte de su autonomia puede tomar para definir con
valoraciones objetivas la gestidn que rige los servicios de salud.”

La Gerencia de Pensiones remite el criterio técnico GP-9213-2020, el cual senala:

“Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados
pronunciamientos y con fundamento en los argumentos expuestos, se emiten
las siguientes consideraciones:

5. Sobre el articulo 2° del proyecto de ley en consulta, en relacién con la modificacion del
articulo 39° de la Ley Constitutiva de la CCSS vy la pretensién de que la institucion
invierta en infraestructura de obra pulblica, se debe indicar que en el documento
denominado Politica y Estrategia de Inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte para el afio 2020, el cual es de aprobacion de la Junta Directiva, de acuerdo con
el articulo 2° del Reglamento de Inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
se establece la posibilidad de invertir en titulos valores que se originen de fideicomisos
0 de titularizaciones provenientes de alternativas de obra publica, mas no cuenta con
autorizacién de invertir en fondos desarrollo o inmobiliario.

Por otra parte en relacion el articulo 57 de dicha Ley el pretender reformarlo y vincularlo
con el inciso j) adicionado al articulo 14 de la Ley Constitutiva, que esta relacionado con
el tema de la expansion de servicios de salud a distintas zonas del pais, podria variar
el sentido y finalidad del mismo, que como ya se indicé es general y no hace referencia
a ninguna unidad, Gerencia o tipo de servicio especifico, lo cual se estima debe ser
revisado, toda vez que podria limitarse a las distintas unidades institucionales para
hacer uso y aplicacion de dicha norma.

Al respecto, es importante indicar que si bien la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social establece claramente los limites y condiciones dentro
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de las cuales se pueden invertir los recursos, si se reforma dicha norma otorgandole a
la institucién la facultad para invertir en infraestructura de obra publica, correspondera
a ésta valorar y determinar si tal herramienta de inversion resulta técnicamente viable,
rentable y beneficiosa o si por el contrario no se recomienda este tipo de inversion.

6. Respecto al articulo 3 de la iniciativa, antes de definir el modelo de financiamiento, se
debe plantear la realizacion de los estudios de viabilidad de proyectos, tales como la
viabilidad técnica y financiera; los cuales deben incluir a partir de las condiciones
econdmicas el modelo de financiamiento mas conveniente para la Caja Costarricense
de Seguro Social, en el entendido que los estudios a realizar tienen costos asociados.
Es relevante tener presente el grado de incertidumbre actual, las condiciones del
mercado y los costos que involucra este tipo de propuestas, que comprende estudios
profesionales y técnicos, con el fin de asegurar el alcance del proyecto.

7. Finalmente, se recuerda que debe de resaltarse que las disposiciones y normas que
regulan la materia de inversiones a nivel institucional establecen claramente que la
Institucién es la Unica competente para determinar cdmo invertir los recursos, qué
beneficios y seguros otorga y las figuras que utiliza, sin que pueda pretenderse ningln
tipo de imposicion, pues la CCSS goza de una autonomia de gobierno y administraciéon
conferida constitucionalmente.

8. Encuantoalosarticulos 1, 4, 5, 6 y 8 se estima que deberan pronunciarse las instancias
institucionales competentes que estan directamente relacionadas con los temas
contenidos en los mismos.

Asi las cosas, resulta pertinente sefialar que para este Despacho no existen
elementos contundentes para oponerse a la presente iniciativa, toda vez que no
tiene incidencia directa en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte ni en las
competencias de la Gerencia de Pensiones y mas bien esta en la linea de lo ya
normado en el sentido de poder invertir en proyectos de obra publica, siempre
gue se valoren las consideraciones expuestas y sin perjuicio de lo que definan
las instancias correspondientes.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por 8 articulos. De la revision efectuada del texto propuesto, se establece:

El articulo 1 adiciona un nuevo inciso j) al articulo 14 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social CCSS N° 17, respecto de las atribuciones de Junta
Directiva:

‘j) Acoger para su estudio las propuestas ciudadanas, sectoriales y demas para
la instalacion de centros meédicos en cualquiera de los niveles de atencion en las
distintas comunidades, zonas, regiones o provincias del pais y ordenar a las
Gerencia correspondientes la realizacion de un informe para determinar la
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viabilidad de

los proyectos solicitados, asi como gestionar la debida

comunicacién de la respuesta al o los interesados.”

El articulo 2 modifica los articulos 39 y 57 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense

de Seguro Social CCSS N° 17 respecto de los titulos valores adquiridos por la CCSS:

Texto actual

Texto propuesto

Articulo 39.- La Caja, en la inversion de
SUS recursos, se regira por los siguientes
principios:

(...)

Los titulos valores adquiridos por la Caja
deberan estar depositados en una central
de valores autorizada segun la Ley
Reguladora del Mercado de Valores.
Ademés, la Junta Directiva debera
establecer reglamentariamente el
mecanismo de valoracion de los titulos
adquiridos, de tal forma que reflejen su
verdadero valor de mercado.

Los fondos de reserva del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja
Costarricense de Seguro Social son
propiedad de cotizantes y beneficiarios.
La Superintendencia de Pensiones, sin
perjuicio de sus obligaciones, contribuira
con la Junta Directiva a la definicion de las
politicas que afecten el funcionamiento
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
de la Caja, sugiriendo todas las medidas
garantes de la rentabilidad y la seguridad
de los fondos de este Régimen.

De igual forma, se crea un Comité de
Vigilancia, integrado por representantes
democraticamente  electos por los
trabajadores y los patronos, siguiendo el

procedimiento del Reglamento

Articulo 39.- La Caja, en la inversion de
SUS recursos, se regira por los siguientes
principios:

(...)

Los titulos valores adquiridos por la Caja
deberan estar depositados en una entidad
de custodia autorizada segun la Ley
Reguladora del Mercado de Valores.
Ademés, la Junta Directiva debera
establecer reglamentariamente el
mecanismo de valoracion de los titulos
adquiridos, de tal forma que reflejen su
verdadero valor de mercado.

Los fondos de reserva del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja
Costarricense de Seguro Social son
propiedad de cotizantes y beneficiarios.
Se autoriza a la Junta Directiva de la Caja
a delegar, en el 6rgano gque considere
oportuno, la facultad de invertir los fondos
del Régimen en infraestructura de obra
publica.

La Superintendencia de Pensiones, sin
perjuicio de sus obligaciones, contribuira
con la Junta Directiva a la definicién de las
politicas que afecten el funcionamiento del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de
la Caja, sugiriendo todas las medidas
garantes de la rentabilidad y la seguridad
de los fondos de este Régimen.

De igual forma, se crea un Comité de
Vigilancia, integrado por representantes
democréaticamente  electos por los
trabajadores y los patronos, siguiendo el
procedimiento del Reglamento respectivo.
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respectivo. La Caja le rendirad un informe
anual sobre la situacion actual y
proyectada del Régimen. El
Superintendente de Pensiones también
presentara un informe con una evaluacion
del presentado por la Caja al Comité de
Vigilancia. Estos informes seran de
conocimiento publico y dicho Comité
emitira recomendaciones a la Junta
Directiva de la Caja."

La Caja le rendira un informe anual sobre
la situacion actual y proyectada del
Régimen. El  Superintendente  de
Pensiones también presentard un informe
con una evaluacion del presentado por la
Caja al Comité de Vigilancia. Estos
informes seran de conocimiento publico y
dicho Comité emitira recomendaciones a
la Junta Directiva de la Caja

Articulo 57.- Mientras no se hayan
establecido de modo definitivo los
servicios de la Caja, ésta gozara de una
amplia libertad de accién en cuanto al
orden y época en que deba asumir los
riesgos, y queda autorizada para limitar la
prestacion o prestaciones a las zonas de
territorio y categorias de trabajadores que
estime convenientes, en atencion a los
recursos con que cuente, facilidades para
el establecimiento de los servicios,
poblacién que gozara de ellos, desarrollo
econémico de cada regién, medios de
comunicacibn y cualesquiera otras
circunstancias que puedan influir en el
buen resultado del implantamiento de los
seguros sociales.

Articulo 57.- La Caja gozara de facultades
para decidir el orden y época en que deba
asumir riesgos respecto al establecimiento
de servicios y queda autorizada para
limitar la prestacion de servicios a las
zonas de territorio y a las categorias de
trabajadores que determine
reglamentariamente, en atencion a los
recursos financieros disponibles, las
facilidades para el establecimiento de
servicios, la cantidad de poblacién a cubrir,
el desarrollo econdémico de cada region,
las  condiciones de seguridad vy
rentabilidad, disposicion de recurso
humano y cualesquiera otras
circunstancias que  valore como
necesarias para tomar una decision, pero
siempre respetando el derecho
fundamental a la salud de los ciudadanos.
No obstante, debera acoger para su
estudio las propuestas que la ciudadania,
de forma individual o colectiva le realice,
para determinar la viabilidad de expandir
sus servicios a las distintas comunidades,
zonas, regiones o provincias del pais, de
conformidad con lo establecido en el inciso
|) del articulo 14 de la presente Ley.

El articulo 3 autoriza por medio de la contratacién de un fondo de inversién o un vehiculo
de propdsito especial, se pueda financiar, construir y posteriormente arrendar y/o vender

infraestructura a la Caja.
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El articulo 4 faculta a la Caja a utilizar la figura denominada BOT (Construya, Opere o
alquile y Transfiera, por sus siglas en inglés) u otras similares como mecanismo de
desarrollo de proyectos de infraestructura, equipamiento y operacion de hospitales.

El articulo 5 faculta a todas las instituciones del Estado, asi como a la Municipalidad de
Sarapiqui a donar algun terreno de su propiedad que se ubique en el distrito La Virgen
del canton de Sarapiqui a favor de la Caja Costarricense del Seguro Social para el
desarrollo de infraestructura para el Area de Salud Tipo 3 para las regiones Huetar Norte
y Huetar Atlantica. A su vez el articulo 7 refiere que la Caja debe realizar estudios de
preinversion necesarios para determinar la viabilidad de la construcciéon de un Area de
Salud Tipo 3 para las regiones Huetar Norte y Huetar Atlantica, y en el mismo sentido el
articulo 8 sefiala que es obligacion de la Caja, asegurar la formacion de profesionales y
adquisicién de equipo en la cantidad y en las areas que determine necesarias al mismo
tiempo que inicia la construccién de dicho centro médico, a fin de que para cuando
comience a operar tenga el personal necesario para brindad sus servicios, asi como para
reforzar los demas niveles de atencion en la zona.

El articulo 6 se autoriza a la Notaria del Estado para que, en caso de darse alguna
donacion de terreno a la Caja, realice la formalizacién e inscripcion en el Registro Publico
y las gestiones estaran exentas del pago de honorarios, todo tipo de derechos, timbres
y tributos.

Cabe destacar que este proyecto de ley ya habia sido consultado a la CCSS,
anteriormente referia a crear un Hospital Periférico en La Virgen de Sarapiqui, los
articulos 2, 3, 4, 6, 7, 8 se mantienen. En esa oportunidad la Junta Directiva les indic6 a
los legisladores de acuerdo con los criterios técnicos que en el portafolio de proyectos
habia 2 proyectos cercanos geograficamente para el Primer Nivel de Atencién, los cuales
serian: la construccion de la Sede de Area de Salud de Horquetas y la Sede de Area de
Salud de Puerto Viejo de Sarapiqui.

El proyecto de ley refiere a varios topicos que refieren a las competencias propias de la
institucion, entre las cuales:

1. Lacreacion de un Area de Salud tipo 3 las regiones Huetar Norte y Huetar Atlantica.

2. Madifica la Ley Constitutiva de la CCSS y la institucién estaria obligada por ley a analizar
cualquier propuesta de creacion de servicios de salud que sea presentada a la Junta
Directiva por la parte interesada, a su vez también autoriza a la Junta Directiva de la Caja
a delegar, en el 6rgano que considere oportuno, la facultad de invertir los fondos del
Régimen en infraestructura de obra publica.

La Caja Costarricense de Seguro Social ostenta autonomia en cuanto a la administracion
de los seguros sociales, la planificacion y administracion de los servicios, la creacion de
la red hospitalaria, como su infraestructura, equipamiento, dotacion de recurso humano,
es una prerrogativa que se circunscribe a la autonomia que le fue concedida a la
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institucion de rango constitucional; por lo que el proyecto infringe el articulo 73
constitucional respecto a la autoregulaciéon de la Caja en materia de seguridad social

Por lo que como primer punto en cuanto a la creacion de un Area de Salud tipo 3, se
debe indicar que, tal y como sefalan las instancias técnicas, para que la Institucién pueda
determinar la viabilidad de desarrollar un proyecto cualquiera que sea, es necesario que
este sea sometido a los estudios de preinversion correspondientes, donde participan al
menos el estudio de caracterizacion de oferta y demanda, estudios técnicos, legales,
administrativos, ambientales, de riesgos, econdmicos, sociales y culturales. Los estudios
de factibilidad que se realicen, los cuales determinaran cuél es la mejor solucion para el
problema y esto, luego de un proceso de analisis de alternativas y seleccion de aquella
gue se presente como la mas factible y viable considerando en ello una vision integral y
en especial la sostenibilidad financiera de todo el sistema de salud.

También se debe tener presente que la institucion cuenta con la Direccion de Proyeccion
de Servicios de Salud, que es la instancia técnica competente de definir la oferta de
servicios de salud, siguiendo ciertos lineamientos técnicos normados por la institucion.
Se le solicité ampliacion a la Gerencia de Infraestructura respecto del criterio GIT-1640-
2020 y mediante correo electrénico del Lic. Francisco Chacén Madrigal, encargado del
portafolio de proyectos, indicé al respecto:

“En atencién a lo conversado, le informo que los proyectos:

Construccion y Equipamiento Nueva Sede Area de Salud Puerto Viejo, Sarapiqui (T2).
Construccién y Equipamiento Nueva Sede Area de Salud Horquetas y Rio Frio
Permanecen incorporados en el Portafolio Institucional de Proyectos de Inversién en
Infraestructura y Tecnologias 2020-2029.”

En virtud de lo anterior, es indispensable destacar que en el portafolio de inversiones de
la CCSS, se tiene considerado para el 2025 la construccion y equipamiento de la hueva
sede de area Puerto Viejo, Sarapiqui tipo 2, a diferencia de la propuesta del proyecto de
ley que es tipo 3 y a ubicar en La Virgen, Sarapiqui.

En cuanto a la reforma a la Ley Constitutiva de la CCSS No. 17, se debe indicar que en
cuanto a que la Junta Directiva de la CCSS deba acoger para estudio las propuestas
ciudadanas y sectoriales referentes a la creacion de centros médicos, refieren las
instancias técnicas que esta nueva obligacion aumentaria las erogaciones de la
institucion, al tener que destinar mas recursos financieros y humanos para esta
valoracion.

Asimismo, refieren la Gerencia Financiera y Gerencia de Pensiones que el Reglamento
de Inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte permite la inversion de reservas
de este régimen en titulos del sector privado asociados al financiamiento de proyectos
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de infraestructura puablica, y reiteran que las inversiones a nivel institucional se realizan
en base al marco legal existente y al amparo de la autonomia.

4. CONCLUSION Y RECOMENDACION.

Con base en lo expuesto y en los criterios técnicos, se recomienda que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, se objete el presente
proyecto de ley; ya que incide en el quehacer institucional, transgrede las competencias
propias, presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social.

V. PROPUESTA DE ACUERDO.

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio GA- DJ-00626-2021, Gerencia de Infraestructura y Tecnologia oficio GIT-1640-
2020, Gerencia Financiera oficio GF-5920-2020, Gerencia de Pensiones oficio GP-9213-
2020 y acuerda:

UNICO: Objetar el proyecto de ley dado que transgrede el articulo 73 constitucional al
imponer a la institucion la construccion de infraestructura de la red de servicios de salud,
asimismo, no se contemplan fuentes de financiamiento, sino que la creacion de un area
de salud tipo 3, el equipamiento y dotaciébn de personal, se plantea con carga al
presupuesto de la Caja. No obstante lo anterior, la Caja Costarricense de Seguro Social
ha venido abordando las necesidades de la poblacidén de esas regiones, actualmente en
el portafolio de inversiones de la institucién, se tiene considerado para el 2025 la
construccién y equipamiento de la nueva sede de area Puerto Viejo de Sarapiqui tipo 2,
a diferencia de la propuesta del proyecto de ley que es tipo 3 y a ubicar en La Virgen de
Sarapiqui.”

Directora Abarca Jiménez:
Si dofa Martha. Adelante.
Directora Rodriguez Gonzalez:

Yo quiero hacer un comentario porque, efectivamente, estos proyectos son muy
atractivos, electoralmente también, entonces, generalmente se avanza mas con ese tipo
de proyectos durante los procesos electorales-nacionales, ese es un punto. Pero también
es cierto que hay inequidades en las areas de salud y yo estoy de acuerdo con el
planteamiento que hace dofia Marielos, es que, si hay inequidades, pero entonces esa
es la importancia de que haya verdaderamente una estrategia de atencion de salud,
porque Zarcero quiere un hospital, porque hay un montén de lugares que quiere que le
construyan un hospital. Yo eso lo tengo clarisimo y a mi me parece que, también, cuando
se va a hacer algunas obras de infraestructura, también debemos volver los 0jos hacia

29 de abril de 2021 196



CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9172

la Caja, porque una de las quejas del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM) es
gue no tiene donde invertir y nosotros hacemos construcciones y una serie de cosas. Y
ahora, lo que planteaba José Luis tiene razén, de que hay que buscar mecanismos de
financiamiento y esos mecanismos de financiamiento, deberian también contemplar la
construccion de infraestructura con recursos del RIVM; que no tiene donde poner esos
recursos de conformidad con los reglamentos que hay, toda la politica que tiene el Comité
de Inversiones. Yo si quiero dejar planteado una preocupacion porque veo que se
construyen en Puerto Viejo de Sarapiqui, pero la realidad es que la Virgen queda a 78
kilbmetros de Puerto Viejo, yo no tengo claro qué es lo que tenemos en la Virgen de
Sarapiqui, pero si tengo que es largo y, ademas, las condiciones no son faciles para que
la gente pueda movilizarse y eso lo plante6 la misma compafiera (...). Entonces, yo lo
gue digo es que se plantea un area de salud tipo 2 y no un tipo 3, efectivamente que fue
el cambio. Pero entonces deberiamos garantizar de alguna manera también que,
efectivamente, va a haber servicio de emergencia. Porque lo que esta planteado es que
podria tener un servicio de emergencias y podria, podria ser muy costoso para la gente.
Esperemos disminuir de alguna manera el nivel de esas comunidades que han estado
esperando durante tanto tiempo, me parece que tenemos que mejorar la oferta también
de esos servicios, para que la gente sienta que se le esta dando la atencion que estan
demandando. Muchas gracias.

Directora Abarca Jiménez:

Muchas gracias dofia Martha.

Directora Rodriguez Gonzalez:

Carolina me pones eso en el acta por favor.
Director Loria Chaves:

Dofia Martha, le voy a hacer una aclaracién porque esto queda en el acta. La Virgen
esta a 16 kms. de Puerto Viejo.

Director Rodriguez Gonzalez:
Ah, perdbname don José Luis, es que te entendi que estaba a 78 kms.

Nota: Puntos suspensivos significa que no se comprendio la palabra o frase del
audio.

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccién
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA oponerse al proyecto de ley dado que transgrede el articulo 73 constitucional
al imponer a la institucion la construccion de infraestructura de la red de servicios de
salud.
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La Caja Costarricense de Seguro Social ha venido abordando las necesidades de la
poblacidén de ese cantdn y actualmente en el portafolio de inversiones de la institucion,
se tiene incluido para el 2025 la construccion y equipamiento de la nueva sede de area
tipo 2 en Puerto Viejo de Sarapiqui.

Se retiran de la sesion virtual el Lic. Luis Guillermo Lépez, director de la Direccion
Actuarial, el Lic. Luis Rivera Cordero, director del Sistema Centralizado de Recaudacion
(SICERE), el Lic. Sergio Gbmez Rodriguez, director de la Direccion de Presupuesto, el
Dr. Shang Chieh Wu, de la Gerencia Médica, el Dr. Hugo Marin Piva, Area de
Medicamentos y Terapéutica Clinica, la Ing. Maria de los Angeles Gutiérrez Brenes,
directora de la Direccién de Proyeccion de Servicios de Salud, la Licda. Lorena Barquero
Fallas, asesor legal, Gerencia de Pensiones, el Lic. Alvaro Rojas Loria, director de la
Direccion de Inversiones de la Gerencia de Pensiones, la Licda. Patricia Sanchez
Bolafios, funcionaria del Régimen no Contributivo, el Lic. Rafael Angel Paniagua Saenz,
asesor legal de la Gerencia de Logistica, la Licda. Sherry Alfaro Araya, asesora de la
Gerencia de Logistica y la Licda. Johanna Valerio Arguedas, Abogada de la Direccién
Juridica.

ARTICULO 74°

Por mayoria, se aprueban los Proyectos de ley hasta aqui tratados, dado que vota en
contra del Proyecto ley para la promocién y fomento de servicios de turismo de salud en
Costa Rica, Expediente N° 21.140 la directora Rodriguez Gonzalez. Asimismo, votan en
contra del Expediente N° 22.113 “Proyecto de ley impuesto solidario a la riqueza, para
reactivar el pais ante la emergencia del COVID19”, los directores Steinvoth Steffen y el
Dr. Ross Araya y la directora Alfaro Murillo. Ademas, la directora Alfaro Murillo vota
negativo el Proyecto ley de control de precios de los medicamentos para la proteccion
del consumidor, Expediente N° 20.838.

Directora Abarca Jiménez:
Dofa Martha.
Directora Rodriguez Gonzalez:

(...) por lo menos que quede constancia de mi voto. Yo quiero votar en contra y lo quiero
justificar para que conste, en contra del proyecto 21.140 que tiene que ver con el turismo
en salud. Porque aparece que “no presentar objeciones” ni observaciones, teniendo
conocimiento de las grandes dificultades que atraviesa nuestra Institucion, para cobrar
onerosos servicios medicos al sector de turistas, es un contrasentido desde mi Optica,
maxime que es la propia Gerencia Financiera la que realiza esas observaciones. En ese
sentido, considero que para el turismo en salud deberia establecerse la obligacion de
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garantizar los recursos a través de un seguro medico, que sea personal. Lo que quiero
plantear es que, efectivamente, se hace el turismo médico muchas veces para cirugias
estéticas y de otra naturaleza, han contratado, incluso a veces un seguro meédico, que
rapidamente se consume y al final es la propia Institucion la que tiene que atender esos
servicios con costo para todo el pais, porque los turistas se van sin pagar la atencion
médica. Y eso pone para mi, es un riesgo para la equidad y la sostenibilidad de la Caja
y en, general, de los seguros sociales de nuestro pais.

Director Ross Araya:

Pido la palabra.

Directora Abarca Jiménez:
Si adelante doctor.
Director Ross Araya:

Si yo quiero que conste que yo voy a votar en contra del proyecto N° 22.113, es que
ahora en el almuerzo me lei el proyecto de ley y aunque todos debemos ser solidarios
en esta época de pandemia y aportar de acuerdo a nuestras posibilidades, yo no creo
gue mas impuestos reactiven la economia, aparte de que se habla que el 10% que le
corresponde a la Institucidn o dice hasta un 10%, no dice un 10%; el 10% es como el 8%
(...) el proyecto habla que se le abonaria a la Caja hasta un 10%, pero eso estaria
condicionado a que la Caja presente un proyecto de mejora y en mejora en los servicios;
0 sea, que el proyecto esta condicionando para que ese dinero, o para que el Estado le
pague mas de su deuda que la Caja presente un proyecto para mejora de servicios. Me
parece que eso también afecta la autonomia institucional. Entonces, voy a votar en
contra de ese proyecto.

Nota: Puntos suspensivos significa que no se comprendié la palabra o frase
del audio.

Lecturay aprobacién del acta de la sesién anterior >

Se somete a consideracion y se aprueba el acta de la sesibn numero 9171.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, Capitulo II:
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APROBACION-ACTA

ARTICULO 75°

Se somete a consideracion de la Junta Directiva y -por unanimidad- se ACUERDA
realizar una sesion extraordinaria de la Junta Directiva el dia martes 4 de mayo del 2021
alas 5:00 p.m.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 75°:

SESION-EXTRAORDINARIA

ARTICULO 76°
Se somete a consideracion de la Junta Directiva y -por unanimidad- se ACUERDA

realizar una sesion extraordinaria de la Junta Directiva el dia martes 11 de mayo del 2021
alas 4:00 p.m.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 75°:

SESION-EXTRAORDINARIA

Ingresan a la sesion virtual el Dr. Mario Ruiz Cubillo, Gerente Médico, el Dr. Esteban
Vega de la O, Gerente de Logistica a.i., el Ing. Jorge Granados Soto, Gerente a.i. de
Infraestructura, el Dr. Mario Urcuyo Sol6rzano, asesor de la Gerencia Médica, el Dr. Roy
Wong McClure, de la Direccion de Desarrollo Servicios de Salud, la Dra. Marjorie Obando
Elizondo, directora de Farmacoepidemiologia, la Dra. Leandra Abarca Gomez, de la
Subérea de Vigilancia Epidemioldgica, el Dr. Hugo Marin Piva del Area de Medicamentos
y Terapéutica Clinica, la Dra. Yerly Alvarado Padilla, la Dra. Casandra Leal Ruiz, la
Licda. Damaris Madrigal Fernandez, la Dra. Maria Daniela Rivera Monge, la Licda. Karen
Vargas Lopez y la Dra. Karla Solano Duran, asesoras de la Gerencia Médica, el Dr.
Eduardo Cambronero Hernandez, director de la Direccion de Red de Servicios de Salud,
el Lic. David Hernandez Rojas y el Lic. Jason Calvo Rojas, asesores de la Gerencia
General, Dr. Mario Vilchez Madrigal, la Licda. Raquel Espinoza Sandi, el Lic. Luis Diego
Chacon GoOmez, Area de Estadistica en Salud, la Ing. Monica Ingianna Mora,
funcionarios del Centro de Atencion de Emergencias y Desastres (CAED).
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ARTICULO 77°

Se retoma el oficio GG-1117-2021, en relacidon con la “Situaciéon Actual de Covid-19 al
28 de abril del 2021 y la estrategia de expansion hospitalaria.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 77°:

La presentacion esta a cargo del Lic. Hernandez Rojas, la Licda. Espinoza Sandi, Dr.
Wong McClure y la Dra. Alvarado Padilla:

PRESENTACION

AUDIO-INFORME-COVID-19

GG-1117-2021

GG-1117-2021-ANEXO

Se retiran de la sesion virtual el Ing. Jorge Granados Soto, Gerente a.i. de Infraestructura,
el Dr. Mario Urcuyo Soldérzano, asesor de la Gerencia Médica, la Dra. Marjorie Obando
Elizondo, directora de Farmacoepidemiologia, la Dra. Karla Solano Duran, asesora de la
Gerencia Médica, el Lic. Jason Calvo Rojas, asesor de la Gerencia General, la Licda.
Raquel Espinoza Sandi y la Ing. Ménica Ingianna Mora, funcionarios del Centro de
Atencion de Emergencias y Desastres (CAED).

CONSIDERANDO:

Considerando la presentacion realizada por la Unidad de Gestién de Informacion Covid
19 y la Gerencia Médica sobre la Situacién Actual de Covid-19 al 28 de abril del 2021 y
la estrategia de expansion hospitalaria. La Junta Directiva Acuerda -en forma unanime-
ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Dar por recibido el Informe de Situacién Actual Covid-19 al 28 de
abril del 2021.

ACUERDO SEGUNDO: Dar por recibido el "Avance de la Estrategia de Ampliacion de
Camas presentado por la Gerencia Médica y el Centro Atencion de Emergencias y
Desastres.

ACUERDO TERCERO: Autorizar la habilitacion del CISOP (Hospital México) para
atencion de pacientes en el nivel necesario.
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ACUERDO CUARTO: Instruir a la Gerencia General para que adopte las medidas
necesarias, a fin de que las gerencias de la Institucion brinden el apoyo, segun sus
competencias, para la implementacion de la Estrategia de Ampliacion.

Sometida a votacién la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retira temporalmente de la sesion virtual la directora Alfaro Murillo.

Se retiran de la sesion virtual el Dr. Esteban Vega de la O, Gerente de Logistica a.i, Dra.
Yerly Alvarado Padilla, la Dra. Casandra Leal Ruiz, la Licda. Damaris Madrigal
Fernandez, la Dra. Maria Daniela Rivera Monge, el Dr. Eduardo Cambronero Hernandez,
director de la Direccion de Red de Servicios de Salud, el Lic. David Herndndez Rojas,
asesor de la Gerencia General

Ingresa a la sesion virtual la Licda. Xinia Fernandez Delgado, directora de la Direccién
de Comunicacion.

ARTICULO 78°

Se conocen los oficios GM-5522-2021 de fecha 21 de abril del 2021 y GM-5916-2021 de
fecha 28 de abril del 2021, en el cual se presenta el “AVANCE EN LA ESTRATEGIA DE
VACUNACION CONTRA COVID-1921”, asi como la recomendacion, remitido mediante
los oficios DFE-AFEC-0108-2021 /ASC-SAVE-0327-2021 y DFE-AFEC-0115-
2021/ASC-SAVE-0360-2021, suscritos por la Dra. Leandra Abarca Goémez, de la
Subarea de Vigilancia Epidemioldgica y el Dr. Hugo Marin Piva, de la Direccion de
Farmacoepidemiologia, miembros de la Comision Nacional de Vacunacién vy
Epidemiologia.

Se consigna en esta ACTA el audio, presentacion y oficios correspondientes a la
exposicion y deliberaciones suscitadas, articulo 78°:

La exposicion estd a cargo de la Dra. Leandra Abarca Gomez, de la Subérea de
Vigilancia Epidemioldgica, con base en las siguientes laminas:

PRESENTACION

GM-5522-2021

GM-5522-2021-ANEXO

GM-5522-2021-ANEXO2
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GM-5916-2021

GM-5916-2021-ANEXO

GG-1226-2021

CONSIDERANDO:

Una vez realizada la presentacion por parte de la Gerencia Médica, y considerando el
informe denominado “mediante oficio GM-5522-2021 de fecha 21 de abril del 2021 y GM-
5916-2021 de fecha 28 de abril del 2021, la Junta Directiva -en forma unanime-
ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Dar por recibido el “AVANCE EN LA ESTRATEGIA DE
VACUNACION CONTRA COVID-19”

ACUERDO SEGUNDOQO: Instruir a la Gerencia Médica y a la Gerencia de Logistica a dar
seguimiento al avance de la citada estrategia y que se presente a esta Junta Directiva
un informe periddico conforme al ingreso de las vacunas, la cobertura y la velocidad de
vacunacion en el pais.

ACUERDO TERCERQO: Instruir a la Gerencia Médica y a la Gerencia de Logistica cumplir
con el inventario de dosis de vacunas de conformidad con lo instruido por la Comision
Nacional de Vacunacion.

Sometida a votacién la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retira de la sesion virtual el Dr. Mario Ruiz Cubillo, Gerente Médico, el., el Dr. Roy
Wong McClure, de la Direccion de Desarrollo Servicios de Salud, la Dra. Leandra Abarca
Gomez, de la Subéarea de Vigilancia Epidemiolégica, el Dr. Hugo Marin Piva del Area de
Medicamentos y Terapéutica Clinica, la, la Licda. Karen Vargas LOpez, asesoras de la
Gerencia Médica, y la Lic. Xinia Fernandez Delgado, directora de la Direccion de
Comunicacion.

Ingresan a la sesion virtual el Ing. Roberto Blanco Topping, Subgerente de la Direccion
de Tecnologias de Informacién y el Ing. Christian Chacén Rodriguez, Subdirector de
Tecnologias de Informacion.
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ARTICULO 79°

Se conoce el oficio N°GG-1162-2021 relacionado con el traslado documentacion del
modelo de toma de decisiones, los reglamento y lineamientos referentes al
funcionamiento del consejo tecnoldgico, en atencion a las disposiciones 4.5y 4.6 del del
informe defoe-soc-if-00024-2019 de la Contraloria General de la Republica.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 79°:

La exposicién estd a cargo del Ing. Roberto Blanco Topping, Subgerente de la
Direccion de Tecnologias de Informacién, con base en las siguientes laminas:

PRESENTACION

AUDIO-GG-1162-2021

GG-1162-2021

GG-1162-2021-ANEXO

CONSIDERANDO:

Por tanto, considerando el informe presentado en el oficio GG-DTIC-6780-2020, suscrito
por el Master Robert Picado Mora en calidad de Director de Tecnologias de Informacion
y Comunicaciones. La Junta Directiva acuerda —en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Aprobar el modelo de toma de decisiones, los procesos,
reglamento y lineamientos referentes al funcionamiento del Consejo Tecnoldgico

ACUERDO SEGUNDO: Definir a la Direccion de Tecnologias de Informacion y
Comunicacion como la instancia responsable de gestionar en forma integral la Agenda
Digital y sus funciones, dentro de las cuales se encargara del seguimiento y
actualizacion, gestion de riesgos, control presupuestario, costos directos e indirectos y el
nivel de avance de los proyectos.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran de la sesion virtual el Ing. Roberto Blanco Topping, Subgerente de la Direccion
de Tecnologias de Informacién y el Ing. Christian Chacon Rodriguez, Subdirector de
Tecnologias de Informacion.
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Ingresan a la sesion virtual el Dr. Esteban Vega de la O, Gerente de Logistica a.i. y el
Ing. Randall Herrera Mufioz, Jefe del Laboratorio de Soluciones Parenterales.

ARTICULO 80°

Se conoce el oficio numero GL-0955-2021 de fecha 27 de abril del 2021 como
complemento al oficio N° GL-0895-2021, de fecha 20 de abril de 2021, suscrito por el
doctor Vega de la O, Gerente a.i. de Logistica, mediante el cual presenta solicitud de
adjudicacion de la compra directa N° 2020CD-000273-5101.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 80°:

La exposicién estd a cargo del Dr. Vega de la O, Gerente de Logistica a.i., con base en
las siguientes laminas:

PRESENTACION

AUDIO-GL-0955-2021

GL-0895-2021

GL-0955-2021

Por tanto, conocido los oficios nimeros GL-0895-2021 de fecha 20 de abril del 2021,y
GL-0955-2021 de fecha 27 de abril del 2021, firmados por el Dr. Esteban Vega de la O,
Gerente de Logistica a.i., y teniendo como fundamento los elementos que se tienen como
acreditados en el expediente del procedimiento No. 2020CD-000273-5101, tramitado con
fundamento en el articulo 140 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa,
la recomendacion técnica, legal, y el aval emitido en el oficio GA-DJ-2187-2021, por parte
de la Direccién Juridica, y la recomendacion del Gerente a.i. de Logistica, la Junta
Directiva — en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Adjudicar a la empresa QUALITY STORE S.A., oferta No.
23, oferta en plaza, la Compra Directa No. 2020CD-000273-5101, promovida para
la adquisicion de Batas de Proteccion Descartables Nivel I, segun el siguiente
detalle:
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Precio Precio

item | Cantidad U.M. Objeto contractual L.
Unitario Total

Bata de proteccion descartable NO estéril de
1 | 300.000.00| UD | ynsolo uso, impermeable, nivel de proteccion | £1.3900 $417,000.00
AAMI 2, tamafio S. Codigo 2-94-01-2400

Bata de proteccion descartable NO estéril de
2 300.000.00 up un solo uso, impermeable, nivel de proteccién | $1.3900 $417,000.00
AAMI 2, tamafo M. Codigo 2-94-01-2401

Bata de proteccion descartable NO estéril de
3 | 300.000.00 | UD | unsolo uso, impermeable, nivel de proteccién | $1.3900 $417,000.00
AAMI 2, tamano L. Codigo 2-94-01-2402

Bata de proteccion descartable NO estéril de
4 300.000.00 up un solo uso, impermeable, nivel de proteccién | $1.3900 $417,000.00
AAMI 2, tamafio XL. Codigo 2-94-01-2403

Bata de proteccion descartable NO estéril de
5 | 300.000.00 | UD | unsolouso,impermeable, nivel de proteccién | $1.3900 $417,000.00
AAMI 2, tamano XXL. Codigo 2-94-01-2404

MONTO TOTAL ESTIMADO: $ 2.085.000,00.

ACUERDO SEGUNDQO: Instruir a la Auditoria Interna para que en el marco de una
fiscalizacion preventiva, se proceda a realizar una evaluacion de los mecanismos
de control existentes a nivel de las Direcciones de Redes Integradas de Prestacion
de Servicios de Salud como de los establecimientos de salud, para la recepcién,
distribucién, control y seguimiento del perfil de consumo de los diferentes equipos
de proteccion personal.

Sometida a votacion la mocidn para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 81°

Se conoce el oficio nimero GL-0962-2021, de fecha 28 de abril de 2021, que firma el
doctor Vega de la O, Gerente a.i. de Logistica, mediante el cual presenta la propuesta
de solicitud de adjudicacion de la compra directa No. 2021CD-000005-5101, promovida
para la adquisicién de la Vacuna Influenza de virus inactivados de la gripe (Influenza).
Solucion o suspension para inyeccion. Jeringa prellenada con 0,5 ml (unidosis) o ampolla
con 0,5 ml (unidosis) o frasco ampolla con 0,5 ml (unidosis). Uso en adultos o Vacuna
Influenza de virus inactivados de la gripe (Influenza). Solucion o suspension para inyeccion.
Frasco ampolla con 5 ml (Multidosis con 10 dosis). Uso en adultos. Codigo: 1-10-44-4795.
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Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 81°:

La exposicion esta a cargo del Ing. Randall Herrera Mufioz, Jefe del Laboratorio de
Soluciones Parenterales, con base en las siguientes filminas:

PRESENTACION

AUDIO-GL-0962-2021

GL-0962-2021

Por tanto, conocido el oficio No. GL-0962-2021, de fecha 28 de abril del 2021, suscrito
por el Dr. Esteban Vega de la O, Gerente de Logistica a.i., y teniendo como fundamento:

a.

b.

o

Andlisis Administrativo: Efectuado el 25 de febrero del 2021 por el Area de Adquisiciones
de Bienes y Servicios.

Criterio Técnico: Efectuado el 25 de febrero del 2021 por la Comisién de Andlisis Técnico
de las ofertas de vacunas.

Razonabilidad de Precios: Oficio del 01 de marzo del 2021, emitido por el Area Gestion
de Medicamentos, en el cual determina que el precio es razonable.

Criterio legal de la Direccién Juridica, oficio GA-DJ-1663-2021 del 16 de marzo del 2021.
Solicitud de Adjudicacion por parte de la Direccién de Aprovisionamiento de Bienes y
Servicios, mediante oficio No. GL-DABS-1062-2021, de fecha 21 de abril del 2021.
Aprobacién de la Comisién Especial de Licitaciones de acuerdo con acta de la sesion
Ordinaria No. 09-2021, de fecha 27 de abril del 2021,

y habiéndose realizado la presentacion pertinente por parte del Ing. Randall Herrera
Muioz, Jefe del Laboratorio de Soluciones Parenterales, que es coincidente con los
términos del oficio N° GL-0962-2021, y de acuerdo con los elementos que se tienen como
acreditados en el expediente de compra N° 2021CD-000005-5101, y dado el
cumplimiento administrativo, técnico y legal, y con base en la recomendacion del Gerente
a.i. de Logistica, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA: Adjudicar a la
ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, la Compra Directa No. 2021CD-
000005-5101, promovida para la adquisicion de Vacuna Influenza para adultos, segun
se detalla en el siguiente cuadro:
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PRECIO PRECIO

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD UNITARIO TOTAL

Vacuna Influenza de virus inactivos de la gripe
(influenza) Solucion o Suspension para
inyeccion, jeringa prellenada 0,5 ml. {unidosis) | 1.500.000

UNICO o ampolla 0,5 ml. o Frasco ampolla de 0,5 ml. o Dosis. $5,63693508 | $ 8.455.402,62
Frasco ampolla 5 ml. {con 10 dosis) 0,5 ml.
Adulto.
MONTO TOTAL A ADJUDICAR $8.455.402,62

Todas las demas condiciones y especificaciones de acuerdo con la oferta recomendada
y lo solicitado en el cartel.

Sometida a votacién la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran de la sesion virtual el Dr. Esteban Vega de la O, Gerente de Logistica
a.i. y el Ing. Randall Herrera Mufoz, Jefe del Laboratorio de Soluciones
Parenterales.

ARTICULO 82°

Se retoma el oficio nimero PE-1168-2021 en relacién con las entrevistas para el puesto
de Gerente de Infraestructura y Tecnologias.

CONSIDERANDO:

Acorde con lo sefialado en el oficio PE-1168-2021, y en virtud de que al dia de hoy no
ha sido posible nombrar al titular de Gerente de Infraestructura y Tecnologia, dado que
no fue posible completar el proceso de las entrevistas a los tres oferentes finalistas; la
Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Prorrogar el nombramiento en forma interina, como Gerente de
Infraestructura y Tecnologia al Ingeniero Jorge Granados Soto, cédula 9-0108-0562,
desde el 03 de mayo del 2021 hasta el 16 de mayo del afio 2021, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social.

ACUERDO SEGUNDO: Asimismo, de conformidad con las disposiciones del articulo
1253 del Cadigo Civil, sera representante judicial y extrajudicial de la Caja Costarricense
de Seguro Social, con facultades de apoderado generalisimo sin limitacion de suma,
hasta el dia 16 de mayo de 2021 y podra actuar conjunta o separadamente con los demas
Gerentes. Asimismo, se le concede la facultad de otorgar y de revocar poderes generales
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judiciales. Queda autorizado el sefior Presidente Ejecutivo para que comparezca ante
notario a protocolizar este nombramiento para su debida inscripcion en el Registro
Publico.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 83°

Se toma nota de que se reprograman los siguientes temas:

)  Asuntos de la Presidenciay de interés de la Junta Directiva.

Procedimiento de mascarillas tema JD como 6&rgano decisor,

GA- DJ- . , . ) :
2642- 2021 _relacpnado con las gestiones interpuestas por los funcionarios
investigados en el expediente 20-00229-1105-0DIS.
GA- DJ- Recursq ,de reposicion o de reconsigieracién y nulidad.(':oncomitante y
2768. 2021  'ecusacion planteados contra el articulo 02 de la Sesién 9168 del 08

de abril del 2021, de la Junta Directiva.
Recurso de Revision e Incidente de Nulidad Absoluta contra la
GA- DJ- resolucion SJD-0638-2021 del 09 de abril del 2021 y solicitud de
2767- 2021 Recusacion o Inhibicidn oficiosa contra miembros de la Junta Directiva
de la Caja Costarricense de Seguro Social.
Recurso de revision e incidente de nulidad absoluta planteado contra
la resolucién SJD-0639-2021 del 09 de abril del 2021 y solicitud de

GA- DJ- > AN - ¢ .

0819- 2021  '€cusacion o inhibicion oficiosa contra el Organo Decisor de los
expedientes N° 20-00205-1105-ODIS, N° 20-00229-1105-ODIS y N°
20-00217-1105-0ODIS.

PE-1168- Entrevistas para el Puesto de Gerente de Infraestructura y

2021 Tecnologias

I) Asuntos de la Gerencia General.
A) Asuntos resolutivos.

GI_Z(C))é)f 3 Respiradores Filtrantes de Particulas.
atencion acuerdo primero del articulo 82°, sesion N° 9132, celebrada
el 15 de octubre del afio 2020, relacionado con las “consideraciones

GG-0978-  sobre la aplicacion del aumento general de salarios correspondiente al

2021 periodo 2020 y revaloracion de enfermeras periodo 2015-2020 y
profesionales en ciencias médicas i y ii semestre 2019”. -->
RETOMADO
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GM-4715-  Propuesta de Intencion de donacién de Angiografo para el Hospital
2021 San Rafael de Alajuela.
Propuesta de intencion de donacion para la construccion de la Unidad
GM-16636- de Cardiologia de la Regién Huetar Norte y compra de equipo médico,
2020 promovida por la Asociacion Fondo Ayuda Social Hospital de San
Carlos, por medio de los fondos de la Junta de Proteccion Social.
Atencion de oficio GP-0038-2021 en relacion con lo acordado por la
GF-0632-  junta directiva en el articulo 6° de la sesion n° 9142, celebrada el 26
2021 de noviembre del 2020, sobre peticion de la junta administradora de
fondo de jubilaciones y pensiones del poder judicial
Propuesta para la presentacion a los miembros de Junta Directiva, del
“Informe final sobre las gestiones realizadas para la conciliacion de las
GF-5495- diferencias por incapacidades del Poder Judicial’, suscitadas en el
2020. marco del “Convenio de pago indirecto de incapacidades y licencias
entre la Caja Costarricense de Seguro Social y el Poder Judicial”, el
cual venci6 el 31 de agosto de 2016.
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