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Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9118

SESION ORDINARIA N° 9118

jueves 13 de agosto, 2020

PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA Dr. Roman Macaya Hayes
VICEPRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA Bach. Fabiola Abarca Jiménez

REPRESENTANTES DEL ESTADO

Dr. Roman Macaya Hayes Virtual
Bach. Fabiola Abarca Jiménez Virtual
Dra. Maria de los Angeles Solis Umafa Virtual

REPRESENTANTES DE LOS PATRONOS

Lic. Bernal Aragén Barquero Virtual

Agr. Christian Steinvorth Steffen Virtual
M.Sc. Marielos Alfaro Murillo Virtual

REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES

Dr. Mario Devandas Brenes Virtual
Lic. José Luis Loria Chaves Presente, ingreso a las 11:07 horas
MBA. Maritza Jiménez Aguilar Presente, ingreso a las 11:06 horas

AUDITOR INTERNO Lic. Olger Sanchez Carrillo

SUBGERENTE JURIDICO Lic. Gilberth Alfaro Morales

GERENTE GENERAL Dr. Roberto Cervantes Barrantes >

SECRETARIA JUNTA DIRECTIVA Ing. Carolina Arguedas Vargas
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Participan en la sesion los licenciados: Juan Manuel Delgado Martén, asesor legal de la
Junta Directiva, Liza Maria Vazquez Umafa, jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva y Laura Torres Lizano, jefe de Despacho de la Gerencia General.
Comprobacion de quérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.

Esta sesion se realiza de forma virtual de conformidad con el articulo 1° de la sesion
N.°9086.

! Lecturay aprobacion del orden del dia >

Consideracién de la agenda distribuida para la sesién de esta fecha, que seguidamente
se transcribe, en forma literal:

) “Reflexion.

II) Aprobacién acta de la sesion numero 9116y 9117.
[I) Correspondencia.

IV) Presidencia Ejecutiva.

a) Procedimiento de firma de declaracién de intereses.

V) AUDITORIA INTERNA: Atencion articulo 4° de la Sesion 9116, celebrada por la
Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social el jueves 06 de agosto del
afo 2020:

Por tanto, con base en lo expuesto mediante el oficio AS-ASAAI-1992-2020 por
parte del sefior Auditor Interno, la Junta Directiva ACUERDA:
ACUERDO PRIMERO.

Solicitar a la Auditoria Interna ampliar el informe con base en las consultas
realizadas por la Junta Directiva, en el plazo de 8 dias.
ACUERDO SEGUNDO.

Solicitar a la Auditoria Interna presentar en un plazo de 8 dias el informe sobre
las compras urgentes de mascarillas médicas descartables.
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VI) Gerencia Médica.

a) Oficio N° SJD-1309-2020: cumplimiento articulo 4°, de la sesion N° 9115:
Instruir a la Gerencia Médica en conjunto con la CAED para presentar a la Junta
Directiva en el plazo de 8 dias, el plan de ampliacion de capacidad de
infraestructura hospitalaria frente al COVID-19.

» Oficio N° GM-10022-2020 (GG-2264-2020), de fecha 30 de julio de 2020: criterios
técnicos 1) ASC-SAVE-0567-2020, suscrito por la Subarea de Vigilancia
Epidemioldgica, 2) oficio HNP-0918-2020, suscrito por la Direccion General del
Hospital Nacional Psiquiatrico, 3) oficio GM-DPSS-0305-2020, suscrito por la
Direccién de Proyeccion de Servicios de Salud, 4) oficio AES-1-685-2020, suscrito
por el Area de Estadistica en Salud.

b) Oficio N° GM-10122-2020: atencion articulo 29°, de la sesién N° 9083:
presentacion plan funcional para la construccién del Hospital de Cartago.

VII) Gerencia de Infraestructura y Tecnologias.

a) Oficio N° GIT-0941-2020 (GG-2164-2020), de fecha 24 de julio de 2020:
cronograma del proyecto de la torre de cuidados criticos del Hospital Nacional
de Nifios (Torre de Esperanza).

b) Oficio N° GIT-0939-2020 (GG-2218-2020), de fecha 24 de julio de 2020:
propuesta adjudicacion licitacién publica N° 2019LN-00001-4402, con el objeto
contractual “Nueva Sucursal de Servicios de la CCSS en Limon”, a favor de la
oferta N° 4, empresa P y P Construcciones S.A.

c) Oficio N° GIT-0940-2020 (GG-2219-2020), de fecha 24 de julio de 2020:
propuesta adjudicacién licitacion con precalificacion N° 2019PR-000001-4403
“Diseno y Construccion del Servicio de Ingenieria y Mantenimiento del Hospital
San Francisco De Asis, Grecia”, a favor de la empresa Constructora Navarro y
Avilés S.A.

VIIl) Gerencia Financiera.
a) Dictamenes de apelaciéon de cierre de negocios. (Anexo |y II).

b) Plan de Innovacion: Oficio N° GF-4208-2020 del 29-07-2020, complementa el
oficio N° GF-4022-2020: integra los oficios: GF-0415- 2020 del 19 de febrero del
2020, GF-1840-2020 del 11 de mayo del 2020, GF-3822-2020 del 23 de junio del
2020 y GF-3903-2020 del 29 de junio del 2020.
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c) Oficio N° GF-3488-2020 (GG-1822-2020), de fecha 1° de junio de 2020:
propuesta reforma del articulo 66 del Reglamento del Salud; criterios legales
y técnicos administrativos emitidos por la Direccidn Juridica y la Oficialia de
Simplificacion de Tramites mediante oficios DJ-0696-2020 y GA0262-2020.

d) Presentacion informe de morosidad patronal, trabajador independiente y
Estado: oficio N° GF-4117-2020 (GG-2144-2020) del 20-07-2020:
correspondiente al primer y segundo trimestre 2020; anexa oficio N° GF-DC-
0573-2020

IX) Gerencia Administrativa.

a) Oficio N° GA-0772-2020 (GG-2109-2020), de fecha 22 de julio de 2020:
atencion articulo 6°, acuerdo séptimo, de la sesion N° 9110 (SJD-1155-
2020): presentacion informe sobre el estado de control de activos y de la
estructura administrativa responsable; anexa la nota N° GA-DSI-0694-2020,
suscrita por la Ing. Giorgianella Araya Araya, Directora a.i. de Servicios
Institucionales

X) Gerencia General.

a) Oficio N° GG-1666-2020, de fecha 16 de junio de 2020: informe situacién actual
de la implementacion de las acciones de sostenibilidad del Seguro de Salud en
el contexto del COVID-19 (Ref.: articulos 8° y 3° de las sesiones 9061 y 9092,
respectivamente).

b) Oficio N° GG-2200-2020, de fecha 30 de julio de 2020: primer informe del equipo
técnico conformado para el “Analisis de la Situacion en la Caja Costarricense
de Seguro Social, en atencién a la pandemia COVID-19: Acciones y
Lecciones Aprendidas” con corte al 30 de Junio de 2020.

c) Cuantificacién del Mapa de Riesgos COVID-19.

Xl)  Propuesta de Reforma Acuerdo sobre Confidencialidad.
Xll) Presidencia Ejecutiva.

a) Junta Directiva: Propuesta de Plan de Trabajo como resultado de la
Autoevaluacion.
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b) Oficio N° PE-1236-2020, de fecha 6 de julio de 2020: presentacion informe de
resultados de la encuesta de satisfaccion de las personas usuarias en consulta
externa y hospitalizacion 2019; a cargo de la Dra. Ana Patricia Salas Chacén;
Directora Institucional de Contralorias de Servicios de Salud; anexa PE-DICSS-
DIR-0860-2020.

! Lecturay aprobacién del acta de la sesién anterior >

Se dispone para la proxima sesion la aprobacion del acta de la sesion niumero 9116.

Se somete a consideracion y se aprueba el acta de la sesién numero 9117.
Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, Capitulo II:

APROBACION-DE-ACTA

! Temas por conocer en la sesion >

ARTICULO 1°

Se conoce oficio SG-P-37-2020, de fecha 3 agosto 2020, suscrito por el sefior Gilberth
Diaz Vasquez, Presidente y Yorgina Alvarado Diaz, Secretaria General, Sindicato de
trabajadoras y trabajadores de la educacion costarricense, dirigido a la Junta Directiva.
Asunto: Solicitud mesa de dialogo-

El citado oficio se resume asi:
Los suscritos solicitan se conforme una mesa de didlogo con el fin de discutir las

modificaciones que se pretende realizar al reglamento de IVM vy llegar a acuerdo
consensuados que garanticen propuestas equilibradas y sostenibles, en el marco de una

construccion asertiva.
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Sefialan estar conscientes de la necesidad de realizar ajustes al actual reglamento para
garantizar la sostenibilidad del sistema, por lo cual solicitan ser participes de las
discusiones.

Quedan atentos a la respuesta.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA comunicar lo acordado en el articulo
2° de la sesion N° 9117, el cual cita: Conocida la propuesta de la Gerencia de Pensiones,
mediante el Oficio N° GP-6012-2020 (GG-1878-2020), de fecha 1° de julio de 2020:
Informe de planes de fortalecimiento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, la Junta
Directiva ACUERDA: presentar a la Junta Directiva, la propuesta definitiva de Reforma
para el Fortalecimiento y Sostenibilidad del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte,
posterior a que el sefior Gerente de Pensiones haya realizado un proceso de
socializacion del estudio actuarial y de las alternativas existentes, para el andlisis y
discusion con los diversos sectores sociales representados en la Junta Directiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social, en la ultima semana de noviembre de 2020.

Sometida a votacion la mocidn para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 2°

Se conoce oficio AS-ASAAI-1954-2020, con fecha 5 de agosto de 2020, suscrito por el
Lic. Olger Sanchez Carrillo, Auditor, dirigido a la Junta Directiva. Asunto: Atencion del
articulo 67, acuerdo tercero de la sesion 9108 celebrada el 02 de julio 2020 relacionado
con la elaboracién de un informe sobre el funcionamiento de la gestion de inspeccion en
la regién huetar norte, chorotega y zonas similares.

El citado oficio se resume asi:

En atencion al acuerdo tercero del articulo 67, sesion 9108, el suscrito remite informe
sobre el funcionamiento de la gestion de inspeccion en la region huetar norte, chorotega
y zonas similares.

Dentro de las principales conclusiones se puede citar lo siguiente:

La actividad de fiscalizacién llevada a cabo en la zona norte, en el mes de junio 2020,
surge como consecuencia de una iniciativa liderada por el Ministerio de Seguridad
Publica y que dispuso de la colaboracién de la CCSS, Ministerio de Salud, Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, entre otras instituciones.

A raiz de la intervencion de la CCSS en ese operativo, se puede presumir que, en esas
zonas, los patronos muestran tendencias evasoras con las obligaciones de
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aseguramiento de sus trabajadores, en contraposicion a lo establecido en la Ley
Constitutiva de la CCSS, al determinarse que un total de 1240 trabajadores se
encontraban desprotegidos, entre ellos nacionales y extranjeros. En este sentido los
resultados de ese operativo pueden considerarse favorables; sin embargo, sefiala que
un factor de éxito que acompafio a esos resultados se debid al apoyo con que se dispuso
de parte de otras instituciones, entre ellas; el Ministerio de Seguridad Publica y el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, entre otros.

La Auditoria comprueba que esas direcciones si disponen de planes de trabajo, pero han
sido elaborados para abordar de forma general la atencion de solicitudes de estudio,
fiscalizar patronos con mayores niveles de evasion, realizar inspeccion, segun el
desarrollo de actividades estacionarias, entre otras.

Se puede concluir que las Direcciones Regionales de Sucursales Huetar Norte y
Chorotega, establecen una planificacion y programaciéon general en materia de
inspeccidén, sin que exista algun tipo de orientacién especifica para ciertas zonas, y que
podria eventualmente estarse replicando este tipo de actividades, de forma similar para
todo el pais.

Indica que las gestiones a cargo de la Institucion no estan siendo eficaces para disminuir
o0 atenuar en esa zona los comportamientos de los patronos tendientes al no
aseguramiento de sus colaboradores, situacion que debe ser objeto de andlisis y
reflexion por los actores vinculados de la Gerencia Financiera y Direcciones Regionales
de Sucursales.

Por otro lado, sefiala que el Servicio de Inspeccidn- destacado en estas zonas- enfrenta
una serie de limitaciones al momento de realizar su labor, debido a que los patronos
obstaculizan el ingreso de los Inspectores de Leyes y Reglamentos a los centros de
trabajo, asi como se han presentado dificultades al realizar las notificaciones de los actos
administrativos.

En cuanto al Sistema Institucional para la Gestion de Inspeccién (SIGI), se evidencia que
no constituye una herramienta que facilite, y aporte valor, en términos de apoyar la
gestion.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERQO: Solicitar a la Gerencia Financiera para que en coordinacion con
las Direcciones Regionales de Sucursales Huetar Norte, Chorotega y Huetar Atlantica,
efectien un analisis profundo de los hechos expuestos, de las lecciones aprendidas, a
raiz del operativo realizado en el mes de junio 2020, de las limitaciones que los
representantes de esos organos expusieron en relacion con la labor de inspeccion que
se lleva a cabo en esas zonas, con el propésito de aportar acciones que permitan mejorar
la eficacia de la gestion de la inspeccion patronal. Para lo anterior, se pueden considerar

los siguientes aspectos:
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e Establecer las coordinaciones necesarias con otras instituciones, para que se
continlen efectuando operativos de similar naturaleza al realizado en junio del
2020 en la zona fronteriza con Nicaragua, que sea liderado por la Institucion, para
asi lograr una mayor cobertura contributiva y brindar proteccién a los trabajadores.

e Continuar con la ejecucion de acciones orientadas al establecimiento de
convenios con instituciones claves para la intervencion del Servicio de Inspeccion,
de manera, que se pueda tener acceso a informacion valiosa para desarrollar las
investigaciones de forma mas efectiva.

e Revisar los planes de trabajo, asi como valorar el alcance de las supervisiones
implementadas en esas Direcciones.

e Valorar la posibilidad de que las Direcciones Regionales de Sucursales puedan
tener mayor acceso a la informacion que se encuentra registrada en el SIGI, de
manera que no tengan que depender de la sustraccion de datos por la Direccién
de Inspeccion para mejor resolver y de ser posible, se disponga de informacion
clasificada en el SIGI, por zonas geograficas, actividad econémica, rangos de
facturacion entre otros

ACUERDO SEGUNDO: Dar por atendido el acuerdo tercero del articulo 67 de la Sesion
9108 celebrada el 02 de julio del 2020, donde se instruye a la Auditoria Interna, elabore
un informe sobre el funcionamiento de la gestion de inspeccion institucional en la region
Huetar Norte, Chorotega y zonas similares.

Sometida a votacién la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 3°

Se conoce oficio PE-2103-2020, con fecha 06 de agosto de 2020, suscrito por el Dr.
Roméan Macaya Hayes, Presidente Ejecutivo, dirigido a los miembros Junta Directiva.
Asunto: Cumplimiento de lo acordado por la Junta Directiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social, en el articulo 22° de la sesién N°9115, celebrada el 30 de julio del afio
2020. Referencia oficio SJD-1307-202.

El citado oficio se resume asi:

En cumplimiento del acuerdo primero del articulo 22, sesion 9115, el suscrito remite el
documento denominado “Acuerdo Marco entre Poder Ejecutivo y la Caja Costarricense
de Seguro Social”, suscrito entre autoridades del Poder Ejecutivo y el presidente
ejecutivo, como representante de la Caja Costarricense de Seguro Social y con la
finalidad de honrar la deuda del Estado con la Institucion.
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Con el fin de realizar labor de control y fiscalizacion, propone se encomiende a la
Gerencia Financiera en esa labor, en coordinacion con la Comision de Junta Directiva,
conformada a efecto de la negociacion, que dio como resultado el acuerdo en mencion.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Dar por atendido el Articulo 22°, sesion 9115 del 30 de julio de
2020.

ACUERDO SEGUNDO: Delegar la administracion, control y fiscalizacion del “Acuerdo
Marco entre Poder Ejecutivo y la Caja Costarricense de Seguro Social” a la Gerencia
Financiera en coordinacion con la Comision de Junta Directiva conformada a efecto de
la negociacién que dio como resultado el acuerdo en mencion, toda vez que ademas en
atencién al DFOE-SOC-IF-00007-2019, es la Gerencia Financiera la que lidera el trabajo
conjuntamente con el Ministerio de Hacienda con la finalidad de conciliar el monto total
de la deuda.

Lo anterior ademés apegado a los informes de que forma periédica se acuerde solicitar
a fin de dar seguimiento continuo por parte del 6rgano colegiado.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 4°

Se conoce oficio PE-2048-2020, con fecha 05 de agosto de 2020, suscrito por la Dra.
Liza Vasquez Umainia, dirigido a la ingeniera Carolina Arguedas Vargas, Secretaria Junta
Directiva. Asunto: Traslado de oficio 09016-2020-DHR-CV. Resolucion de Recurso de
Reconsideracion.

El citado oficio se resume asi:

Con el fin de que se haga del conocimiento de los miembros de Junta Directiva, la
suscrita traslada oficio 09016-2020-DHR-CV, suscrito por la sefiora Catalina Crespo
Sancho, PhD. Defensora de los Habitantes, referente a la resolucién de Recurso de

Reconsideracion.

Las recomendaciones propiamente dirigidas a la Junta Directiva serian:

“A la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social:

1. Aprobar a la brevedad posible los recursos necesarios para la realizacion de la
investigacion sobre prevalencia de la nefropatia mesoamericana.
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2. Promover en términos de difundir el cumplimiento de la realizacion de las pruebas de
funcién renal del articulo 4 inciso a) del Decreto 39147-S-TSS.

3. Ampliar el Programa de Enfermedad Renal Crénica con especial énfasis en su forma
No Tradicional para todas las redes de la CCSS con los suficientes recursos financieros
y humanos.

4. Mientras se crea ese programa, realizar un estudio de viabilidad para que la Region
Chorotega habilite un espacio suficiente a la semana, solamente para atender a los
pacientes que consultan por sospecha o seguimiento de ERCnT, como por ejemplo
ocurre con el funcionamiento del EDUS para los cupos de la diabetes o la hipertension.”

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA instruir a la Gerencia Médica la
atencién oportuna de lo sefialado por la Defensoria de los Habitantes, para ser sometido
a la aprobacién de la Junta Directiva en el plazo de 8 dias.

Sometida a votacion la mocidn para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 5°

Se conoce oficio UMN-0394-2020, con fecha 06 de agosto de 2020, suscrito por el Dr.
Edwin Solano Alfaro, Presidente Unién Médica Nacional, dirigido a la Junta Directiva.
Asunto: Atraso en la entrega/compra de mascarillas y equipo de proteccién a empresas
inexpertas. Contratacion directa No. 2020CD-000093: Solicitud de investigacion urgente
en contra de la Gerencia de Logistica o cualquier funcionario que haya tenido relacién
con la adjudicacion. El citado oficio se resume asi:

En relacion con la compra de equipo de proteccién —mascarillas y gorros quirtrgicos- por
la suma de cuatro millones de ddlares ($4.000.000) adjudicada a una empresa que se
dedica a la “comunicacién politica”, el suscrito solicita se realice una investigacion en
contra de todas las actuaciones desplegadas por la Gerencia de Logistica, su
representante y cualquier otro funcionario -encargado en forma directa o indirecta- que
se relacione con la compra sefialada.

Asimismo, solicita se aclare con documentos, certificaciones y pruebas contundentes el
por qué se dejé por fuera dieciséis (16) propuestas que ofertaron el mismo producto, que
se aporten criterios técnicos, conforme a derecho, que validen por qué eligieron
finalmente adjudicar la compra a dos participantes inexpertos, mediante los cuales se
pudieran asegurar que la Caja no iba a tener ningun problema presente o potencial. Exige
gue se realice una investigacion objetiva y profunda de los hechos.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Comunicar al Dr. Edwin Solano Alfaro, Presidente Union Médica
Nacional que la Junta Directiva esta a la espera de los resultados de la investigacion
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solicitada a la Auditoria Interna, lo cual sera de conocimiento conforme a derecho
corresponda.

ACUERDO SEGUNDO: Instruir a la Gerencia General para que realice un informe a la
Junta Directiva con relacion al proceso de compra al que se refiere el sefior Dr. Edwin
Solano Alfaro, Presidente Union Médica Nacional.

Sometida a votacién la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 6°

Se conoce oficio SINASS-SG-257-20, con fecha 06 de agosto de 2020, suscrito por el
sefior Jonathan Zuniga Picado, Secretario General SINASS, dirigido a la Junta Directiva.
Asunto: Solicitud de suspension a la Reforma al Reglamento del IVM. El citado oficio
se resume asi:

El suscrito indica que han tenido conocimiento de la intencion por parte de la Junta
Directiva de la CCSS de realizar reformas al reglamento del IVM, lo cual es un tema de
suma importancia para todos los costarricenses.

Por lo cual, solicita se dé participacion a ese sindicato y a todas las organizaciones
interesadas en una mesa de dialogo, con el fin de que si se realiza algun cambio al IVM
sea mediante un proceso democratico, por la importancia y las repercusiones que puede
tener en la sociedad costarricense.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA comunicar lo acordado en el Articulo
2° de la sesion N° 9117, el cual cita: Conocida la propuesta de la Gerencia de Pensiones,
mediante el Oficio N° GP-6012-2020 (GG-1878-2020), de fecha 1° de julio de 2020:
Informe de planes de fortalecimiento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, la Junta
Directiva ACUERDA: presentar a la Junta Directiva, la propuesta definitiva de Reforma
para el Fortalecimiento y Sostenibilidad del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte,
posterior a que el sefior Gerente de Pensiones haya realizado un proceso de
socializacion del estudio actuarial y de las alternativas existentes, para el andlisis y
discusién con los diversos sectores sociales representados en la Junta Directiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social, en la tltima semana de noviembre de 2020.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.
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ARTICULO 7°

Se conoce oficio MS-003-2020, con fecha 05 de agosto del 2020, suscrito por la sefiora
Martha Rodriguez Gonzélez, Movimiento Sindical y Social en Lucha, dirigido a la Junta
Directiva. Asunto: Suspension reforma régimen IVM y conformacion de mesa de dialogo.

El citado oficio se resume asi:

La suscrita sefiala tener conocimiento de la intencion de la Junta Directiva de realiza una
reforma al régimen de IVM e indica que por la importancia que tiene una reforma de esta
naturaleza para la sociedad costarricense, no puede realizarse sin un proceso
democratico y participativo.

Sefiala que dicha reforma de pensiones se estaria aprobando en una coyuntura critica
de la vida del pais y significaria mas sacrificios para las familias trabajadoras
costarricenses, ya golpeada por la crisis sanitaria, econémica y social, producto de la
pandemia por Covid-19.

Por lo anterior, solicita se suspenda cualquier reforma y en su lugar se defina una mesa
de didlogo, mediante un proceso de rendicion de cuentas, debate y acompafiamiento
técnico.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA comunicar lo acordado en el Articulo
2° de la sesion N° 9117, el cual cita: Conocida la propuesta de la Gerencia de Pensiones,
mediante el Oficio N° GP-6012-2020 (GG-1878-2020), de fecha 1° de julio de 2020:
Informe de planes de fortalecimiento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, la Junta
Directiva ACUERDA: presentar a la Junta Directiva, la propuesta definitiva de Reforma
para el Fortalecimiento y Sostenibilidad del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte,
posterior a que el sefior Gerente de Pensiones haya realizado un proceso de
socializacion del estudio actuarial y de las alternativas existentes, para el andlisis y
discusién con los diversos sectores sociales representados en la Junta Directiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social, en la Ultima semana de noviembre de 2020.

Sometida a votacién la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 8°

Se conoce oficio 368879-2020, con fecha 09 agosto 2020, suscrito por el sefior Mario
Grant Saenz, dirigido a la Junta Directiva. Asunto: Solicitud de convocatoria amplia y
participativa para abordar el Tema del IVM y de la problematica de Recursos que enfrenta
la Caja Costarricense de Seguro Social. El citado oficio se resume asi:
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El suscrito sefiala que ha tenido conocimiento de la “delicada situacion financiera” por la
que atraviesa la CCSS, asi como de la decision de la Junta Directa de modificar
unilateralmente el régimen de IVM, sin tomar en cuenta la participacion activa y efectiva
de los sectores sociales, ni de la ciudadania que conforma multiples y diferentes frentes
para la defensa, el fortalecimiento y el mejoramiento constantes de la Caja.

Por lo cual, fundamentado en el articulo 9 de la Constitucion Politica, que establece y
garantiza la participacion activa, amplia y democratica en la toma de decisiones politicas,
gue vayan a afectar a la ciudadania, solicita lo siguiente:

“1. Que la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social detenga de forma
inmediata, cualquier tipo de discusion respecto al futuro del régimen del IVM, asi como
del modelo de atenciéon en Salud que brinda la CCSS, hasta tanto y con verdadera
vocacion democratica, se garantice a la poblacion la mas activa y efectiva participacion
en la toma de decisiones, dado su aporte en la sostenibilidad de tan grandiosa Institucion.

2. Que La Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, en pleno uso de
sus facultades y autonomia, se convierta en la impulsora y organizadora de estos
espacios de participacion democratica, y convoque a todos los Sectores que hemos
tenido interés en la Defensa y el Fortalecimiento de la Caja, lo anterior, para garantizar
gue todas las voces y las propuestas sean escuchadas y tomadas en cuenta en la toma
de decisiones, consecuente con lo establecido en el articulo nueve de nuestra
Constitucion Politica.

3. Que la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, garantice el respeto
al precepto constitucional y democratico establecido en el articulo constitucional
mencionado, dado que la Caja no estad exenta de las obligaciones estipuladas en la
Constitucion Politica, especificamente respecto a la rendicion de cuentas, con la
consecuente responsabilidad personal de los integrantes de su Junta Directiva.”

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA comunicar lo acordado en el Articulo
2° de la sesion N° 9117, el cual cita: Conocida la propuesta de la Gerencia de Pensiones,
mediante el Oficio N° GP-6012-2020 (GG-1878-2020), de fecha 1° de julio de 2020:
Informe de planes de fortalecimiento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, la Junta
Directiva ACUERDA: presentar a la Junta Directiva, la propuesta definitiva de Reforma
para el Fortalecimiento y Sostenibilidad del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte,
posterior a que el sefior Gerente de Pensiones haya realizado un proceso de
socializacion del estudio actuarial y de las alternativas existentes, para el analisis y
discusién con los diversos sectores sociales representados en la Junta Directiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social, en la tltima semana de noviembre de 2020.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

13 de agosto de 2020



CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9118

ARTICULO 9°

Se conoce oficio 368916-2020, con fecha 09 de agosto del 2020, suscrito por la Licda.
Antonieta Ferndndez Quirds, Coordinadora Frente Nacional por la Seguridad Social,
dirigido a los miembros de Junta Directiva y al Dr. Roberto Cervantes, Gerente General.
Asunto: Remision de firmas. El citado oficio se resume asi:

La suscrita remite mas de mil firmas y comentarios de personas ciudadanas, que
solicitan y reiteran la peticion de FRENASS -ante la Junta Directiva de la Caja- para que
la discusion y conocimiento de las reformas, que se pretenden realizar al Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, sean suspendidas, hasta tanto y con verdadera vocacion
democrética, se garantice a la poblacién la mas activa y efectiva participacién en la toma
de decisiones fundamentado, en el articulo 09 de la Constitucion Politica de la Republica
y los articulos 9 y 10 del Codigo Procesal Contencioso Administrativo.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA comunicar lo acordado en el Articulo
2° de la sesion N° 9117, el cual cita: Conocida la propuesta de la Gerencia de Pensiones,
mediante el Oficio N° GP-6012-2020 (GG-1878-2020), de fecha 1° de julio de 2020:
Informe de planes de fortalecimiento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, la Junta
Directiva ACUERDA: presentar a la Junta Directiva, la propuesta definitiva de Reforma
para el Fortalecimiento y Sostenibilidad del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte,
posterior a que el sefior Gerente de Pensiones haya realizado un proceso de
socializacion del estudio actuarial y de las alternativas existentes, para el andlisis y
discusion con los diversos sectores sociales representados en la Junta Directiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social, en la tltima semana de noviembre de 2020.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 10°

Se conoce oficio GM-8409-2020, con fecha 06 de julio del 2020 que firma el Dr. Mario
Ruiz Cubillo, Gerente Médico, dirigido a la ingeniera Carolina Arguedas Vargas. Asunto:
Atencion acuerdo Junta Directiva articulo 20 de la sesion N°9076. El citado oficio se
resume asi:

El suscrito remite informe de los resultados del impacto de la compra de insumos de
Electrofisiologia, realizado por el Dr. David Sancho Montero, coordinador de la unidad de
Terapia Endovascular.

En el informe se concluye que segun el comportamiento para el segundo afio en
ejecucion de la compra de insumos de electrofisiologia, ya refleja un gran impacto en sus
primeros meses, donde se atendieron del 7 de marzo al 31 de mayo del 2020 112
pacientes, un inversion total de $656.384.00, proyectando para el cierre del segundo afio
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en ejecucion de la compra con un 100% de aprovechamiento del total de fondos provistos
($1.990.473.00 + $1.050.000.00 extensién autorizada) y la atencion de mas de 500
pacientes de todo el pais.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA
ACUERDO PRIMERO: Dar por atendido el articulo 20 sesién N °9076.

ACUERDO SEGUNDO: Instruir a la Gerencia Medica para que presente en 6 (seis)
meses los resultados del impacto de la compra, asi como traer a uno de los pacientes
beneficiados con este servicio.

ACUERDO TERCERO: Solicitar presentacion de este informe el dia 27 de agosto del
2020.

Sometida a votacién la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 11°

Se conoce oficio APHNN-JD-029-2020, con fecha 07 de agosto del 2020, suscrito por el
Lic. Alejandro Pignataro Madrigal, Presidente Asociacion Pro-Hospital Nacional de
Nifios, dirigido a la Junta Directiva. Asunto: Solicitud retiro del Fondo de Garantia del
Fideicomiso Torre de Esperanza. El citado oficio se resume asi:

El suscrito, en representacion de la Asociacion Pro-Hospital Nacional de Nifios indica
que firmd en diciembre del afio 2005 y en calidad de fideicomitente, el contrato de
fideicomiso 1068 que permitiria el disefio, la inspeccion, supervisidn, construccion y
equipamiento de la Torre de Esperanza del Hospital Nacional de Nifios Dr. Carlos Sédenz
Herrera.

El Fideicomiso establecié en la Clausula Duodécima el depésito de un Fondo de Garantia
por US$1,200,000.00 que la Asociacion Pro-Hospital Nacional de Nifios depositd
oportunamente. Dicho fondo tenia como fin ser utilizado Gnicamente de existir un faltante
de flujos durante el proyecto, lo cual no ha sido necesario, ya que el Fideicomiso dispone
a la fecha de un respaldo econdmico suficiente para su inicio y desarrollo.

Sefala que debido al estado de emergencia en Costa Rica, por el COVID-19, el Parque
de Diversiones, administrado por la Asociacion Pro-Hospital Nacional de Nifios, debio
cerrar sus instalaciones por orden sanitaria, desde el 15 de marzo del 2020, sin que
exista a este momento una fecha prevista para su pronta reapertura.

Por motivo de la incertidumbre respecto del impacto econdémico que generara la
pandemia, y su incidencia directa en la fecha de reapertura de Parque Diversiones y sus
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finanzas, el suscrito solicita avalar el retiro del Fondo de Garantia del Fideicomiso Torre
de Esperanza aportado. El proposito de dicho retiro es destinar los recursos, para
atender las necesidades apremiantes de efectivo, en momentos en que los ingresos se
han reducido a cero, durante los Ultimos cinco meses y continuaran asi por un periodo
de tiempo indeterminado.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA instruir a la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias para que analice lo externado por el sefior Lic. Alejandro
Pignataro Madrigal, Presidente Asociacion Pro-Hospital Nacional de Nifios y se presente
a la Junta Directiva en el plazo de 15 dias.

Sometida a votacién la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 12°

Se conoce oficio 368841-2020, con fecha 04 de agosto de 2020, suscrito por el Dr.
Rodrigo Lépez Garcia, ANPE; el Dr. Marvin Atencio Delgado, SIPROCIMECA; el Dr.
Mario Alberto Quesada Arce, SINAME; el Dr. Camilo Barrantes Herndndez, SIMEVET y
el Dr. Edwin Solano Alfaro, UMN, de la Alianza de Sindicatos de Profesionales en la
Salud (ASIPROS), dirigido a la Junta Directiva. Asunto: Responsabilidad patronal en el
otorgamiento de equipos de proteccién. El citado oficio se resume asi:

Los suscritos, en representacion de la Alianza de Sindicatos de Profesionales en la
Salud, indican que han sido vigilantes de que la Institucién se mantenga y cumpla el
compromiso de brindarle a sus trabajadores, las condiciones de trabajo adecuadas, para
la correcta prestacion del servicio.

Ante el crecimiento exponencial de casos COVID 19, entre los funcionarios de la
Institucién, manifiestan su preocupacion y exigen se cumplan las obligaciones legales y
en ese sentido, se tomen las medidas de proteccién, para que el personal sin excepcion
alguna cuente con los equipos de proteccion necesario, brindando para ello, especial
atencién a lo ordenado por la Sala Constitucional en el voto 2020-010180 supra citado,
cuanto a que las acciones de otorgamiento de equipo e insumos de proteccién se
acompanfen de las medidas de fiscalizacion correspondientes.

Realizan el requerimiento aludiendo a la responsabilidad laboral-patronal, que tiene la
Caja Costarricense de Seguro Social como empleador y llaman la atencién sobre la
responsabilidad penal en la que puede incurrir la Institucion, ante la omision en el
cumplimiento de sus obligaciones patronales, en el sentido de que al presentarse un
accidente de trabajo -por culpa o dolo del empleador- surge de parte del causante del
delito, una responsabilidad penal por las lesiones o el fallecimiento del trabajador.
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y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA instruir a la Gerencia Médica para
que atienda lo externado por los sefiores Dr. Rodrigo Lépez Garcia, ANPE; Dr. Marvin
Atencio Delgado, SIPROCIMECA,; Dr. Mario Alberto Quesada Arce, SINAME; Dr. Camilo
Barrantes Herndndez, SIMEVET; Dr. Edwin Solano Alfaro, UMN, Alianza de Sindicatos
de Profesionales en la Salud (ASIPROS), conforme en derecho corresponda.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 13°

“De conformidad con el criterio SID-AL-0027-2020 del 04 de setiembre de 2020,
el acceso de esta informacién, por ser de caracter confidencial de conformidad
con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se
excluye de publicacion”.

ARTICULO 14°

“De conformidad con el criterio SID-AL-0027-2020 del 04 de setiembre de 2020,
el acceso de esta informacién, por ser de caracter confidencial de conformidad
con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se
excluye de publicacion”.

ARTICULO 15°

“De conformidad con el criterio SID-AL-0027-2020 del 04 de setiembre de 2020,
el acceso de esta informacién, por ser de caracter confidencial de conformidad
con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se
excluye de publicacion”.

ARTICULO 16°

“De conformidad con el criterio SID-AL-0027-2020 del 04 de setiembre de 2020,
el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad
con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se
excluye de publicacion”.
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ARTICULO 17°

“De conformidad con el criterio SID-AL-0027-2020 del 04 de setiembre de 2020,
el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad
con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se
excluye de publicacion”.

ARTICULO 18°

Se conoce oficio UMN-0389-2020, con fecha 04 de agosto de 2020, suscrito por el Dr.
Edwin Solano Alfaro, UMN; Dr. Rodrigo Lépez Garcia, ANPE; Dr. Marvin Atencio
Delgado, SIPROCIMECA; Dr. Mario Alberto Quesada Arce, SINAME y el Dr. Camilo
Barrantes Herndndez, SIMEVET, dirigido a la Junta Directiva. Asunto: Reformas al IVM
y Derechos Constitucionales. Sugerencias planteadas por la SUPEN y audiencias
previas de didlogo. El citado oficio se resume asi:

Los suscritos sefialan que una vez mas el tema del IVM vuelve a estar en discusion y se
refieren a las sugerencias de la SUPEN, a saber: “redireccionar aportes de FODESAF,
IMAS, INA y BPDC, para fortalecer el régimen, asi como igualar requisitos de jubilacion
entre hombres y mujeres y calcular beneficio con todos los salarios cotizados, para que,
en ambos casos, la edad de retiro sea a los 62 afios” con lo cual en apariencia “permitiria
alagar la vida del fondo al afio 2061”.

Manifiestan que si bien es cierto la SUPEN no tiene injerencia en relacién con el IVM,
consideran que es oportuno que la Junta Directiva conozca cual es la posicién de las
organizaciones sindicales.

Sefialan que al ser el tema de IVM de interés publico, debe ser analizado y estudiado
con transparencia, objetividad y participacion social. Ademas, indican que anteriormente
en la mesa de dialogo se han dado varias propuestas, las cuales deben ser consideradas.
Mencionan articulos de la Carta Magna, de las “Normas que regulan las relaciones
Laborales y Sindicales entre la Caja y los profesionales en Medicina, Microbiologia,
Farmacia, Odontologia y Psicologia”, del Codigo de Trabajo, la cuales fundamentan la
participacion social de los sindicatos y trabajadores, en una discusion previa a cualquier
reforma.

Ante lo anterior, solicitan:

1. Se les convoque a un dialogo nacional para continuar analizando el tema del IVM.

2. No se tome ninguna decisién de manera unilateral que tenga que ver con el IVM.

3. Se les suministren todas las propuestas que la SUPEN o cualquier otra entidad haya
presentado respecto al IVM.

Finalmente, solicitan respuesta dentro del plazo de ley establecido.
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y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA comunicar lo acordado en el Articulo
2° de la sesion N° 9117, el cual cita: Conocida la propuesta de la Gerencia de Pensiones,
mediante el Oficio N° GP-6012-2020 (GG-1878-2020), de fecha 1° de julio de 2020:
Informe de planes de fortalecimiento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, la Junta
Directiva ACUERDA: presentar a la Junta Directiva, la propuesta definitiva de Reforma
para el Fortalecimiento y Sostenibilidad del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte,
posterior a que el sefior Gerente de Pensiones haya realizado un proceso de
socializacion del estudio actuarial y de las alternativas existentes, para el analisis y
discusion con los diversos sectores sociales representados en la Junta Directiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social, en la ultima semana de noviembre de 2020.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 19°

Se conoce oficio SG-0121-2020, con fecha 12 agosto 2020, suscrito por el Lic. Lenin
Herndndez Navas, Secretario General SINAE, dirigido a la Junta Directiva. Asunto:
Solicitud de renuncia del Gerente de Logistica y su asesor por aparentes irregularidades
gue mancillan la imagen institucional. El citado oficio se resume asi:

El suscrito solicita -de forma categorica- la renuncia del sefior Luis Fernando Porras
Meléndez, Gerente de Logistica y su asesor Hans Vindas Céspedes. Lo cual fundamenta
con las siguientes afirmaciones:

Sefiala los cuestionamientos del Gerente de Logistica, donde se le ha vinculado en
aparentes beneficios con la empresa MR Comunicaciones Politicas y por lo tanto, dicha
empresa obtuviera la adjudicacion de la compra de 5 millones de mascarillas por $1.9
millones. Indica que en el expediente de contratacidbn administrativa, se evidenciaron
falencias, a saber:

1. Una promesa de pago simbolizada por un pagaré dudoso y sin fiador.

2. Activacion de la empresa para actividades de relaciones exteriores en el pais a partir
del 30 de marzo de este afo.

3.Posterior al aviso de aparecer como morosa la empresa adjudicataria, dos dias
después -el 27 de mayo- se le adjudica la compra de 5 millones de mascarillas, las cuales
no llegaron al pais.

4.La empresa MR Comunicaciones Politicas no contaba con ninguna experiencia en el
tema de suministros médicos.

5. Sefiala que como lo indica la Ley de General de la Administracion Publica, entre mayor
el rango, mayor la responsabilidad, por esa razén se solicita la renuncia del sefior
Gerente y su asesor, ante su accion u omision. (articulo 213 LGAP).
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6.Menciona, ademas, el gasto innecesario de dinero, avalado por el sefior Porras
Meléndez, en la contratacién de una empresa privada, para lavar la ropa de la Lavanderia
Central, cuya contratacion debe realizarse en caso de emergencia, por dafio a los
equipos o por falta de personal, sin embargo, sefiala que hay cerca de 100 personas sin
ejecutar labores al no haber ropa, la cual es enviada a la empresa privada.

Indica el articulo 2, inciso f, 10 y 39 de la Ley de Control Interno de la Contraloria de la
Republica.

Por todo lo anterior, solicita:

1. A la Junta Directiva “requerir la renuncia del senor Luis Fernando Porras Meléndez y
su asesor Hans Vindas Céspedes” . Esto de acuerdo con el deber de probidad que
enmarca la actividad publica.

2. Sin perjuicio de lo anterior, la instauracion inmediata de una investigacion preliminar o
en su defecto de un procedimiento administrativo disciplinario, en contra de los dos
funcionarios mencionados, con la interposicion de medidas cautelares, ya que ambos
tienen acceso total a todas las areas de Logistica, pruebas documentales y testigos, lo
cual podria interferir con la investigacion.

Se toma nota de que queda pendiente el acuerdo para la proxima sesion.

ARTICULO 20°

Se conoce y se toma nota del oficio PS-076-2020, de fecha 31 de julio 2020, suscrito
por el sefior Victor Arce Quesada, Promotor Sindical UNDECA, dirigido a la licenciada
Catalina Crespo Sancho, Defensora de los Habitantes. Asunto: Solicitud de intervencién
por eventual violacion a los Derechos de los Pacientes con problemas de Enfermedades
de Salud Mental del Hospital Nacional Psiquiatrico. El citado oficio se resume asi:

Ante la toma de decisiones administrativas por parte de la Caja Costarricense de Seguro
Social, las cuales que cambian radicalmente tanto el origen, como la atencion en el
hospital especializado en salud mental, con el argumento de la extension del Centro
para la Atencion de Pacientes COVID (CEACO). Lo anterior, sin que a la fecha se hayan
hecho del conocimiento de los trabajadores, disposiciones claras, concretas y con
fundamento técnico, que respalden esas decisiones, solicita lo siguiente:

1. Que antes de la implementacion de los cambios -que estan programados para el 10
de agosto 2020- se realice una intervencion inmediata de la Defensoria de los Habitantes
de la Republica, con participacion efectiva de las partes afectadas y representacion de
los trabajadores, de forma que se garantice a una poblacion tan vulnerable por su estado
de salud mental, el respeto a todos los Derechos que como asegurados y pacientes
enfermos les protegen.

13 de agosto de 2020



'\.1.

‘ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

s

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9118

2. Que segun las facultades que envisten a la Defensoria de los Habitantes de la
Republica; se le garantice a todas las partes afectadas, un proceso de participacion
democratica, apertura e incidencia efectiva de los afectados con estas medidas y previo
a la implementacion de las mismas, lo anterior dentro de un marco de dialogo
transparente, objetivo y asertivo, que permita canalizar todos los efectos e impactos
negativos de la implementacion de las medidas asi como la garantia en aspecto del
respeto a los Derechos de todos los ciudadanos involucrados.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 21°

Se conoce y se toma nota del oficio GF-4127-2020, con fecha 21 de julio de 2020,
suscrito por el Lic. Luis Diego Calderdén Villalobos, Gerente Financiero a.i. y el Lic.
Roberth Picado Mora, Director Direccién de Tecnologias de Informacién y Comunicacion,
dirigido a la Licenciada Shirley Pereira Zamora, Fiscalizadora Area de Seguimiento de
Disposiciones Contraloria General de Republica. Asunto: Informe avance de la
disposicion 4.12 del informe DFOE-SOC-IF-00024-2019 “Informe de la Auditoria de
caracter especial sobre los controles tecnoldgicos en el Sistema de Recaudacion de la
CCSS”. El citado oficio se resume asi:

Los suscritos comunican a la fiscalizadora del Area de Seguimiento de Disposiciones
Contraloria General de Republica, las acciones realizadas en relacion con la disposicion
4.12, donde se destacan los siguientes temas:

1- Plataforma Tecnoldgica:

a. Habilitacién de Herramienta Sustituta del Discoverer.

b. Preparacion y Configuracidon de la Nueva Infraestructura Tecnologica.
c. Traslado de la Data del SICERE al Data Warehouse Institucional

d. Pruebas de Estrés a la Nueva Infraestructura Tecnologica

2- Implementacién de Soluciones.

ARTICULO 22°

“De conformidad con el criterio SJD-AL-0027-2020 del 04 de setiembre de 2020,
el acceso de esta informacién, por ser de caracter confidencial de conformidad
con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se
excluye de publicacion”.
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ARTICULO 23°

Se conoce y se toma nota del oficio CCP-LC-120-2020, con fecha 6 de agosto de 2020,
suscrito por la Dra. Patricia salas Abarca, Directora Laboratorio Clinico Area de Salud
Tibas Uruca Merced, dirigido al doctor Carlos Solano Salas, Director Médico Area Salud
Tibas Uruca Merced. Asunto: Inconformidad con la no impresion de resultados de
examenes de laboratorio, por la integracion de sistemas LABCORE e INDEFINITY al
EDUS. El citado oficio se resume asi:

La suscrita se refiere a la instruccion recibida de no imprimir los resultados de examenes
de laboratorio. Por medio del del oficio GM-9679-2020 de fecha 23 de julio del afio en
curso, suscrito por el Dr. Mario Felipe Ruiz Cubillo, Gerente Médico, se ha dispuesto la
“Integracion de los servicios de laboratorios clinicos al Expediente Digital Unico en Salud
(EDUS)”, lo que implica en su primera fase, la integracién de las bases de datos
LABCORE/INFINITY a EDUS de manera que, los resultados de todos los analisis
validados en un laboratorio pueden ser visualizados en el expediente del paciente en
cualquier parte del pais. Esta integracién ha implicado que de manera paulatina se
prescinda de la impresion de resultados y con ello de la firma del microbidlogo
responsable de la validacion.

Sin embargo, de acuerdo con el cédigo de ética del profesional en Microbiologia, el
profesional asume toda responsabilidad por los examenes y resultados que firme, sea
en la forma autdgrafa o por medio de una firma electrénica debidamente registrada.
Indica que acatara lo instruido y se dejaran de imprimir los resultados de los examenes
de laboratorio, con el fin de que la integracion de los sistemas alcance su objetivo de
visualizar dentro del EDUS la informacién propia del laboratorio clinico.

Sin embargo, reitera que la instruccibn dada, contraviene expresamente las
disposiciones del Ley Orgéanica del Colegio de Microbidlogos y Quimicos Clinicos de
Costa Rica y su Reglamento, el Estatuto de Servicio Civil, la Ley General de Salud, el
Reglamento General de Hospitales Nacionales, las disposiciones positivas, los principios
generales de Derecho Laboral y Administrativo y los principios y disposiciones de
Derecho Comun y que guardan relacion con el ejercicio profesional, sin dejar de lado el
riesgo al que se expone al paciente y al médico tratante al utilizar como insumo para su
atencion, el resultado de un examen de laboratorio, que no cuenta con el debido refrendo
del microbidlogo quimico clinico responsable del mismo.

Asimismo, por unanimidad, se declara la firmeza de los acuerdos hasta aqui adoptados
en relacién con la correspondencia tratada.
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ARTICULO 24°

“De conformidad con el criterio SID-AL-0027-2020 del 04 de setiembre de 2020,
el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad
con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se
excluye de publicacion”.

ARTICULO 25°

“De conformidad con el criterio SID-AL-0027-2020 del 04 de setiembre de 2020,
el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad
con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se
excluye de publicacion”.

ARTICULO 26°

“De conformidad con el criterio SID-AL-0027-2020 del 04 de setiembre de 2020,
el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad
con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se
excluye de publicacion”.

ARTICULO 27°

Se conoce oficio GA-DJ-01219-2020, con fecha 29 de julio de 2020, suscrito por el Lic.
Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Dylana Jiménez
Méndez, abogada. El citado oficio se lee textualmente asi:

“‘Atendemos su oficio namero TDI-JD-0050-2020, mediante el cual traslada para la
atencién y seguimiento, la misiva No. UMN-079-2020, suscrita por el Dr. Edwin Solano
Alfaro, Presidente de la Union Médica Nacional, en el cual solicita se reconsidere la
posicion de la “Direccién Juridica de la CCSS con respecto al no pago retroactivo de la
carrera profesional”.

SINOPSIS:
Objeto de la | Reconsiderar el criterio emitido por la Direccion Juridica de
consulta la CCSS, en cuanto al tema de la carrera profesional, por

haber indicado que no existe norma que ampare el pago
retroactivo de dicho incentivo.
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Identificacion del | Dr. Edwin Solano Alfaro, Presidente de la Unién Médica
gestionante Nacional.

Resumen El gestionante solicita se reconsidere el criterio emitido por
la Direccion Juridica de la CCSS, en el tema del no pago
retroactivo de la carrera profesional, sin hacer alusion a un
namero de oficio en especifico o acuerdo de la Junta
Directiva donde se haya hecho referencia a este tema.

No obstante, presumimos que se trata del acuerdo
adoptado por la Junta Directiva en el articulo 42° de la
sesion N° 9051, celebrada el 12 de setiembre de 2019, en
relacion con la propuesta de los representantes de los
sindicatos en materia de “Carrera Profesional”, presentada
por la Gerencia General.

Por lo que, partiendo de ese antecedente, al haber sido
presentada la propuesta por la citada Gerencia y
especificamente por su asesora legal, sin que se contara
con la participacion de esta Direccion Juridica, estimamos
gue lo procedente es que la reconsideracion requerida por
la agrupacion sindical sea conocida y atendida por esa
Gerencia General.

Propuesta de | Trasladar el oficio No. UMN-079-2020, suscrito por el Dr.
acuerdo Edwin Solano Alfaro, Presidente de la Uniébn Médica
Nacional a la Gerencia General, con el fin de que atiendan
la solicitud por ellos requerida, al tratarse de un asunto
presentado en la Junta Directiva por dicha Gerencia.

ANTECEDENTES:

1. Con la emision de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley No. 9635,
publicada en el Alcance No. 202 del Diario Oficial La Gaceta del 04 de diciembre del
2018, se establecieron requisitos y una nueva modalidad para el reconocimiento del
incentivo por “carrera profesional”.

2. Conforme con los acuerdos alcanzados el 20 de febrero del 2019, entre la
representacion de la Caja Costarricense de Seguro Social y sindicatos, referente a la
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implementacion de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley No. 9635, en
cuanto al rubro de “carrera profesional” se estipuld lo siguiente:

“...) 5. CARRERA PROFESIONAL.

En materia de carrera profesional se dispone lo siguiente:

1. Los puntos de carrera profesional reconocidos antes de la entrada en
vigencia de la Ley 9635, por su caracter de derecho adquirido se mantendra
su reconocimiento en las mismas condiciones que establecia el Decreto
Ejecutivo que regia en ese momento.

2. Se actualizara el valor del punto de carrera profesional de acuerdo con
el Decreto Ejecutivo vigente.

3. Se apertura un espacio de 3 meses para recibir atestados cuya fecha de
obtencion fuese anterior a la vigencia de la Ley 9635 y se reconoceran con
la norma que regia en ese momento, con la observancia de que la fecha de
rige de reconocimiento es a partir de lo que establece la norma interna.

4. A solicitud de la representacion sindical, el Presidente Ejecutivo elevara
ante la Junta Directiva, el reconocimiento del pago retroactivo por las
sumas dejadas de percibir por las personas trabajadoras durante la
vigencia del acuerdo que suspendio la recepcion de atestados para nuevos
puntos de carrera profesional, asi como las sumas dejadas de percibir por
haber congelado el valor del punto de carrera profesional.

Los puntos 2, 3 y 4 se someteran a conocimiento y aprobacion de la Junta
Directiva para el jueves 28 de febrero de 2019. (...)” -La cursiva no es del
original-.

3. La Junta Directiva, en la sesion ordinaria nimero 9033, celebrada el jueves 23 de
mayo de 2019, dispuso instruir a la Gerencia General para que iniciara un proceso de
dialogo con los representantes sindicales en cuanto a lo relacionado con la carrera
profesional; acordandose lo siguiente:

“(...) Conocida la propuesta de los representantes de los sindicatos en el
acta de acuerdos del 20 de febrero de 2019, referente a la implementacién
de la Ley 9635 en la CCSS, especificamente en materia de “Carrera
Profesional” y conforme el informe técnico-juridico y financiero presentado
por la Gerencia General, tomando en consideracion los criterios
presentados por la Gerencia General, y con base en lo expuesto, la Junta
Directiva ACUERDA instruir a la Gerencia General para que inicie un
proceso de diadlogo con las organizaciones sindicales, sobre los aspectos
relacionados con la Carrera Profesional, tomando en cuenta la
preocupacion de la Junta Directiva en materia de sostenibilidad financiera
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de la Institucién en el entorno econémico actual.” -La cursiva no es del
original-

4. La Gerencia General por medio del oficio No. GG-1412-2019, atendio lo instruido
por la Junta Directiva, en relacién con la propuesta de los representantes de los
sindicatos en materia de “Carrera Profesional”, el cual fue conocido por ese 6rgano
colegiado en el articulo 42° de la sesion N° 9051, celebrada el 12 de setiembre de
2019, determinandose:

“Finalmente, habiéndose hecho la presentacidn pertinente por parte de la
licenciada Guadalupe Arias Sandoval, y de conformidad con el oficio
numero GG-1412-2019, fechado 2 de setiembre de 2019, firmado doctor
Roberto Cervantes Barrantes, en su calidad de Gerente General, en el cual
se analiza el acta de acuerdos del 20 de febrero del 2019 en lo que respecta
al rubro de “Carrera Profesional”, con base en su recomendacion, la Junta
Directiva.

ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: dar por atendido lo instruido por la Junta Directiva
en la sesién ordinaria namero 9033, celebrada el jueves 23 de mayo de
2019, en cuanto al inicio del proceso de dialogo con las organizaciones
sindicales.

ACUERDO SEGUNDO: no reconocer por resultar improcedente el pago
retroactivo del rubro de “Carrera Profesional” ni el recibo de titulos con
caracter retroactivo al no existir norma de rango reglamentario que autorice
a la Caja Costarricense de Seguro Social a su pago de conformidad con el
principio de juridicidad administrativa (legalidad administrativa), que rige los
actos de la Administracion Publica: estar al servicio de la persona humana,
Su organizacion y su accion, las situaciones normales y las situaciones
excepcionales que se presentan a nivel nacional, asi como contribuir al bien
comun, en aras de concretar el objetivo de la certeza juridica como
parametro de la paz social.

ACUERDO EN FIRME”. -La cursiva no es del original-.
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CRITERIO JURIDICO:

La representacion sindical de la Union Médica Nacional cuestiona en su escrito, el criterio
emitido por la Direccion Juridica de la CCSS, en cuanto al tema de la carrera profesional,
por haber indicado que no existe norma que ampare el pago retroactivo de dicho
incentivo, por lo que, recomienda que la Institucion reconsidere su posicion o bien
“interponer (sic) reclamos laborales”; sin que se haga alusién a un numero de oficio en
especifico o acuerdo de la Junta Directiva donde se haya hecho referencia a este tema.

No obstante, presumimos que se trata del acuerdo adoptado por la Junta Directiva en el
articulo 42° de la sesion N° 9051, celebrada el 12 de setiembre de 2019, en relacion con
la propuesta de los representantes de los sindicatos en materia de “Carrera Profesional”,
presentada por la Gerencia General.

En virtud de lo anterior, partiendo de ese antecedente, al haber sido presentada la
propuesta por la citada Gerencia y especificamente por su asesora legal, sin que se
contara con la participacion de esta Direccion Juridica, estimamos que lo procedente es
que la reconsideracion requerida por la agrupacion sindical sea conocida y atendida por
esa instancia.

RECOMENDACION:

De conformidad con lo expuesto, se recomienda trasladar el oficio No. UMN-079-2020,
suscrito por el Dr. Edwin Solano Alfaro, Presidente de la Union Médica Nacional a la
Gerencia General, con el fin de que atiendan la solicitud por ellos requerida, al tratarse
de un asunto presentado en la Junta Directiva por dicha Gerencia.

Propuesta de acuerdo:

Con fundamento en las consideraciones precedentes y que constan en el oficio No. GA-
DJ-01219-2020 de la Direccion Juridica, esta Junta Directiva acuerda:

UNICO: Trasladar el oficio No. UMN-079-2020, suscrito por el Dr. Edwin Solano Alfaro,
Presidente de la Union Médica Nacional a la Gerencia General, con el fin de que atiendan
la solicitud por ellos requerida, al tratarse de un asunto presentado en la Junta Directiva
por dicha Gerencia.”
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Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccion
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA trasladar el oficio No. UMN-079-2020, suscrito por el Dr. Edwin Solano Alfaro,
Presidente de la Union Médica Nacional a la Gerencia General, con el fin de que atiendan
la solicitud por ellos requerida, al tratarse de un asunto presentado en la Junta Directiva
por dicha Gerencia.

ARTICULO 28°

Se conoce oficio GA-DJ-01551-2020, con fecha 29 de julio de 2020, suscrito por el Lic.
Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Dylana Jiménez
Méndez, abogada. El citado oficio se lee textualmente asi:

“Atendemos el oficio nimero SJD-0405-2020 del 12 de marzo de 2020, mediante el cual
solicita se externe criterio para la Junta Directiva sobre la solicitud planteada por el Dr.
Luis Carlos Pastor Pacheco, Presidente del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa
Rica, en relacion con los permisos con goce para miembros de Junta de Gobierno del
Colegio de Médicos y Cirujanos.

SINOPSIS:

Objeto de la consulta Revocar el acuerdo de la Junta Directiva y autorizar los
permisos con goce de salario, para los miembros de la
Junta de Gobierno del Colegio de Médicos, que laboran

para la CCSS.
Identificacion del | Dr. Luis Carlos Pastor Pacheco, Presidente del Colegio de
gestionante Médicos y Cirujanos de Costa Rica.
Resumen Del analisis realizado a los antecedentes que giran en torno

al presente caso se determind que, la solicitud planteada
por el Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica ya fue
conocida por el juez contencioso administrativo, cuando
dicha agrupacion plante6 una demanda contra la
Institucién, por el acuerdo adoptado por la Junta Directiva
de la CCSS, en la sesion No. 8620 del 24 de enero del
2013, con el fin de que se restablecieran los permisos con
goce de salario para todos los miembros de Junta de
Gobierno y demas comités, tribunales internos del Colegio,
conforme lo establecia dicho acuerdo en relaciéon con el
articulo 11 del Reglamento a la Ley Organica de este
Colegio Profesional.

En virtud de ello, la demanda presentada por ese colegio
profesional fue declarada sin lugar, mediante la sentencia
No. 0098-2014 dictada a las 10:00 horas del 19 de
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diciembre de 2014, al determinarse que conceder permisos
con goce de salario para que funcionarios institucionales
acudan a sesiones de Organos colegiados no
pertenecientes a la Caja, implicaria afectar la continuidad y
eficacia en la prestacion del servicio publico y el desvio de
fondos publicos a fines distintos para lo que estan creados.
Bajo esas consideraciones y la linea recaida en el proceso
judicial dicho, en cuando a ese tema por la Junta Directiva
de la CCSS, es que se recomienda rechazar la solicitud
planteada por esa agrupacion.

Recomendacion Rechazar la solicitud planteada por el Dr. Luis Carlos
Pastor Pacheco, Presidente del Colegio de Médicos y
Cirujanos de Costa Rica, en relacion con los permisos con
goce para miembros de Junta de Gobierno del Colegio de
Médicos y Cirujanos, pues la norma contenida en el articulo
11 del Reglamento a la Ley Orgéanica del Colegio de
Médicos, deviene inaplicable por cuanto contradice la
prohibicion expresa de no desviar fondos de la seguridad
social a fines distintos a ella y la obligacion de que el
servicio publico que se presta en la Caja no se vea
interrumpido ni afectado (articulo 4 de la Ley General de la
Administracién Publica), acuerdo que fue ratificado en la
sentencia No. 0098-2014 dictada a las 10:00 horas del 19
de diciembre de 2014, por el Tribunal Contencioso
Administrativo y Civil de Hacienda, cuando declar6 sin lugar
la demanda interpuesta contra la CCSS por el citado
colegio profesional.

ANTECEDENTES:

1. Mediante el oficio N° PJG-056-02-2020, con fecha 14 de febrero 2020, el Dr. Luis
Carlos Pastor Pacheco, Presidente Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, le
solicité a la Junta Directiva revocar el acuerdo en que se denegd autorizar permisos
con goce de salario para miembros de la Junta de Gobierno del Colegio de Médicos y
Cirujanos. Al respecto indico:

“Anteriormente la Caja permitia la asistencia a estas reuniones, donde se
conocen multiples temas de diversa indole, muchos de ellos de interés -no
solo del gremio- sino de la propia Caja Costarricense del Seguro Social, por
lo que actualmente la Junta tiene serios problemas de lograr el quorum para
sus sesiones. El horario para dichas sesiones debe ser en horas habiles, ya
gue por la gran cantidad de temas las reuniones se prolongan hasta las 4 6
5 pm. El suscrito hace énfasis que una gran cantidad de temas son de
particular interés para la CCSS, algunos de ellos son: acuerdos relacionados
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directamente con el derecho fundamental de la salud, los cuales afectan
directamente a instituciones como el INS, el Ministerio de Salud y la CCSS;
el examen de incorporacion que garantiza la calidad de los profesionales que
brindaran el servicio; decisiones en comisiones en las cuales la CCSS tiene
interés y participacion; existe una comision que estudia el déficit de
especialistas, tema que se ha trabajado en conjunto con la CCSS.

El suscrito considera que existen suficientes razones juridicas establecidas
en la propia normativa de la Caja, que permiten que la Institucion pueda
revisar y modificar esta decision. Por lo tanto, solicita revocar el anterior
acuerdo y autorizar los permisos con goce de salario, para los miembros de
la Junta de Gobierno del Colegio de Médicos, que laboran para la Caja al dia
de hoy”. -La cursiva no es del original-.

2. La Junta Directiva de la CCSS, en el articulo 15° de la sesion N°9083, celebrada el 05
de marzo de 2020, acordo trasladar a la Direccion Juridica la solicitud planteada por el
Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, para su atencion y dictamen respectivo.

CRITERIO JURIDICO:

La presente consulta se circunscribe en determinar la procedencia o no, de que la Junta
Directiva de la CCSS revoque el acuerdo en que deneg0d la autorizacion de permisos con
goce de salario para que los miembros de la Junta de Gobierno del Colegio de Médicos
y Cirujanos de Costa Rica que laboran para la Caja asistan a las sesiones.

En virtud de lo anterior, debido a que el gestionante no precisé el acuerdo de la Junta
Directiva de la CCSS en que se denegaron los permisos aludidos, para una mejor
comprension del tema, se procedié a revisar los antecedentes que giran en torno al
presente asunto, lo que permitié evidenciar lo siguiente:

1. LaJunta Directiva de la CCSS, acord6 por medio del articulo 11 de la sesién nUmero
7025 celebrada el 13 de mayo de 1996: “Instruir a la administracién para que cuando las
juntas directivas de los colegios profesionales ligados con el cumplimiento de los fines
de la Institucién soliciten los respectivos permisos, para cumplir con sus obligaciones en
un colegio profesional, se les informe que se concederan sin goce de sueldo o bien por
la via de la reposicion”. -La cursiva no es del original-

2. De forma posterior, la Junta Directiva de la CCSS, mediante el articulo 25 de la
sesion No. 7535 del 22 de marzo de 2001, acord6: “Por tanto, con base en las
consideraciones precedentes y en consideracion de lo estipulado particularmente por la
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Ley Orgéanica del Colegio de Médicos y Cirujanos, y su Reglamento, asi como por el
Cédigo de Moral y Etica Médica, la Junta Directiva -unanimemente acuerda que cada
dependencia valorara y podra conceder permisos con goce de salario hasta por cuatro
horas maximo al Presidente del Colegio de Médicos, para que, durante su gestion, se
dedique a labores propias del cargo. Por otro lado, siempre y cuando no se afecte la
prestacion del servicio, a los miembros de la Junta de Gobierno del Colegio de Médicos
podra concedérseles permiso para asistir a las sesiones de la Junta de Gobierno del
Colegio de Meédicos, una vez por semana”. -La cursiva no es del original-

3. LaJunta Directiva de la CCSS en el articulo 10 de la sesién No. 7839 del 4 de marzo
del 2004, sefial6: “Finalmente, deliberado con amplitud el asunto y en consideracion de
lo establecido particularmente por la Ley Organica del Colegio de Médicos y Cirujanos,
y su Reglamento, asi como por el Cédigo de Moral y Etica Médica, la Junta Directiva
acuerda ampliar los términos de la resolucion adoptada en el 25° (sic) de la sesion
namero 7535, celebrada el 22 de marzo del afio 2001, en el sentido de que cada
dependencia valorara y podra conceder permiso con goce de salario hasta por cuatro
horas maximo al Presidente y al Fiscal del Colegio de Médicos, para que, durante su
gestion, se dediquen a labores propias del cargo”. -La cursiva no es del original-

4. En el articulo 12 de la sesion No. 7861 del 27 de mayo de 2004, la Junta Directiva
de la CCSS acord6é lo siguiente: “Por tanto, con base en las consideraciones
precedentes, la Junta Directiva, en relacion con el acuerdo adoptado en el articulo 25°
de la sesion 7535 del 22 de marzo del 2001 que literalmente dice (...) acuerda aclarar
gue el permiso para todos los miembros de la Junta de Gobierno del Colegio de Médicos
para asistir a las sesiones una vez por semana es con goce de salario”. -La cursiva no
es del original-

5. EI 10 de diciembre de 2012, quien ejercia la Presidencia del Colegio de Médicos y
Cirujanos de Costa Rica, gestiond ante el Director Médico del Hospital Dr. Carlos Luis
Valverde Vega, permiso para asistir a las sesiones de la Junta de Gobierno de ese
Colegio Profesional, durante el periodo comprendido del 26 de enero de 2013 hasta el
25 de enero del 2015.

6. El 14 de diciembre de 2012, el Director Médico del Hospital Dr. Carlos Luis Valverde
Vega, respondio la gestion planteada, indicandole que debia denegar la solicitud de
permiso, debido a que se sustentaba en un Reglamento que se contrapone con la
Constitucion Politica y las Leyes, pues de acceder a lo peticionado, se estarian
destinando recursos economicos de la CCSS al pagar un salario a un funcionario para
gue se dedique en el tiempo para sus labores ordinarias a funciones de otro ente publico.
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7. EI 20 de diciembre de 2012, el Presidente del Colegio interpuso recurso de apelacion
contra la denegatoria del permiso solicitado, afirmando que se trataba de una decesion
arbitraria e ilegal, que la actividad se realizaba en nombre del Estado costarricense,
ejecutando el control del ejercicio de la profesion.

8. EI 29 de enero del 2013, la Gerencia Médica informd a los integrantes de la Junta de
Gobierno del Colegio, que la Junta Directiva de la CCSS, que en el articulo 15° de la
sesion No. 8620 del 24 de enero de 2013, acordd: “...La Junta Directiva de conformidad
con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio niumero DJ 484-2013,
ACUERDA: UNO: Anular los acuerdos de Junta Directiva adoptados en articulo 11 de la
sesion numero 7025 celebrada el 13 de mayo de 1996; articulo 25 de la sesion 7535
celebrada el 22 de marzo del 2001; articulo 10 de la sesion 7839 del 04 de marzo del
afo 2004 y articulo 12 de la sesidén 7861 celebrada el 27 de mayo del 2004, por cuanto,
conforme a la jurisprudencia reciente de la Procuraduria General de la Republica
contienen vicios de ilegalidad, toda vez que conceder permisos con goce de salario para
gue funcionarios institucionales acudan a sesiones de oOrganos colegiados no
pertenecientes a la Caja implicaria afectar la continuidad y eficacia en la prestacion del
servicio publico y el desvio de fondos publicos a fines distintos para lo que estan creados
...~ Asimismo, se establecid: “Se aclara que no significa que lo aqui dispuesto impida
gue, tratdndose de permisos sin goce de salario, queda al criterio de las jefaturas
correspondientes salvaguardando en todo momento la continuidad eficiencia -sic- en la
prestacion del servicio”. -La cursiva no es del original-

9. Por medio del acuerdo adoptado el 17 de abril del 2013, la Junta de Gobierno del
Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, autorizé a su Presidente para que
presentara demanda ordinaria de conocimiento contra la CCSS, tomado en la sesién No.
8620 del 24 de enero del 2013, con el fin de que se restablezcan los permisos con goce
de salario para todos los miembros de Junta de Gobierno y demas comités, tribunales
internos del Colegio, conforme lo establecia dicho acuerdo en relacion con el articulo 11
del Reglamento a la Ley Organica de este Colegio Profesional.

10. La demanda de proceso de conocimiento -nulidad de acuerdo de Junta Directiva- fue
en efecto interpuesta por el Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica ante el
Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda.

A su vez, por resolucién No. 190-2013 de las 11:36 horas del 04 de abril del 2013, el
Tribunal de Apelaciones de lo Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, conocio
en alzada la solicitud de medida cautelar anticipada presentada por el Colegio de
Médicos y Cirujanos de Costa Rica, acogiendo dicha medida y suspendiendo los efectos
del articulo 15 de la sesion No. 8620 celebrada el 24 de enero de 2013, de la Junta
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Directiva de la CCSS, autorizando los permisos con goce de salario para que los
miembros asistan a actividades propias de las comisiones y 6rganos que integren.

11. No obstante, por sentencia No. 0098-2014 dictada a las 10:00 horas del 19 de
diciembre de 2014, el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, declar6
sin lugar la demanda interpuesta por el Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica,
la cual se encuentra en firme, indicando en el “Por tanto” de la citada resolucién, lo
siguiente:

“Por tanto:

Se rechaza la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION AD CAUSAM en sus
dos modalidades, PASIVA Y ACTIVA. Se acoge la defensa de FALTA DE
DERECHO y, en consecuencia, se declara sin lugar, en todos sus extremos,
la demanda planteada por el COLEGIO DE MEDICOS Y CIRUJANOS DE
COSTA RICA contra la CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL. Se
resuelve sin especial condenatorias en costas. Firme la presente decision,
gueda sin efecto la medida cautelar adoptada en esta controversia a traves
de la resolucion N° 190-2013 de once horas treinta y seis minutos del cuatro
de abril del dos mil tres el Tribunal de Apelaciones de lo Contencioso
Administrativo y Civil de Hacienda”. -La cursiva no es del original-.

Conforme con lo transcrito, se desprende que la demanda interpuesta por el Colegio de
Médicos y Cirujanos de Costa Rica en contra del acuerdo adoptado por la Junta Directiva
de la CCSS, en el articulo 15 de la sesion No. 8620 celebrada el 24 de enero de 2013 y
en donde estimé que conceder permisos con goce de salario para que funcionarios
institucionales acudan a sesiones de érganos colegiados no pertenecientes a la Caja,
implicaria afectar la continuidad y eficacia en la prestacion del servicio publico y el desvio
de fondos publicos a fines distintos para lo que estan creados, fue declarada sin lugar,
bajo las siguientes consideraciones, que de seguido se pasan a detallar:

i. El Tribunal concluyé que el tema de los permisos con goce de salario indicados
en el articulo 11 Decreto Ejecutivo No. 23110-S “Reglamento Ejecutivo de la Ley
Organica del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, excede los
pardmetros de la Ley sobre dicho Colegio, pues ésta es omisa sobre el
particular.

ii. En tal sentido, se sefala en la sentencia aludida, que la Ley Organica del Colegio
de Médicos y Cirujanos de Costa Rica contiene la creacion de una corporacion
gremial médica publica, donde se indica su finalidad, miembros, requisitos de
inscripcion, obligaciones, 6rganos que lo componen y sus atribuciones, recursos
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econdmicos, procedimiento sancionador y la Unica referencia existente al tema de
caracter laboral es una restriccion tratAndose de empleo publico y la prohibicion
de percibir dos remuneraciones de sujetos publicos. Fuera de ésta ultima, ni por
asomo, se hace referencia a la naturaleza de la vinculacién laboral que pudieran
tener los médicos y menos a beneficios relacionados con permisos con goce de
salario,

iii. Bajo ese contexto, consideran que el tema de los permisos con goce de salario
de médicos que se desempeiian en el sector publico, desborda la Ley Orgéanica
del Colegio de Médicos y Cirujanos, afectando por tanto, al amparo del articulo 6
de la Ley General de la Administracion Publica, la validez y eficacia de aquel
planteamiento reglamentario y ademas, el articulo 21 de la Ley Constitutiva de la
CCSS, al considerar que los beneficios que podria concedérseles a los
trabajadores de la Institucién, son propios de una potestad discrecional de la
Administracion, concedida por el legislador mediante su ley de creacion y
otorgandole la posibilidad de determinar por si misma (principio de autonomia
administrativa), bajo principios de légica, justicia y razonabilidad que concesiones
laborales otorgar, por cuanto tiempo y en qué momento.

iv. Es por ello, que el Tribunal estim6 que al ser el ordinal 11 del Decreto Ejecutivo
No. 23110-S, Reglamento Ejecutivo de la Ley Organica del Colegio de Médicos y
Cirujanos de Costa Rica, contrario a la Ley Constitutiva de la CCSS y transciende
inclusive los parametros de la Ley que reglamentd, lo procedente es desaplicar tal
ordinal 11, conforme lo ordena el articulo 8 inciso 2, de la Ley Organica del Poder
Judicial que de manera expresa prohibe a los Administradores de Justicia aplicar
reglamentos y decretos que contrarien una norma de rango superior.

v. Por tales razones, se estim6 que no resulta posible anular el acuerdo 15 de la
sesion namero 8620, tomado por la Junta Directiva de la CCSS, el 24 de enero
del 2013, ni los acuerdos conexos, lo que implicé que no se acogiera la defensa
de falta de derecho formulada por el Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa
Rica, determinando el rechazo de la demanda en todos sus extremos.

En consideracién de lo anteriormente expuesto, la sentencia comentada lineas atras,
emitida por el juez contencioso administrativo, ratifica la linea que ha mantenido la Junta
Directiva en sus acuerdos, sobre la no autorizacion de permisos con goce de salario para
gue las personas trabajadoras de la CCSS y quienes se desempefian como miembros
del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, asistan a las sesiones que realice
dicha agrupacion.
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Esto por cuanto, en los acuerdos adoptados se ha valorado que la Institucion para cumplir
con los cometidos que le han sido asignados constitucional y legalmente, como es la
prestacion de los servicios de salud a los usuarios, de forma continua y eficaz, se
encuentra facultada para conceder licencias o permisos que considere necesarios a los
funcionarios que laboran para la CCSS, sin embargo, dicha facultad discrecional debera
ser ejercida con apego a derecho, y tener en cuenta la eficiencia administratival, los
principios elementales de justicia, logica y conveniencia, las reglas de la ciencia y la
técnica, segun lo regula el articulo 16 de la Ley General de la Administracion Publica.

En el caso concreto se ha podido determinar, que el otorgamiento de permisos con goce
de salario reclamado por el Colegio de Médicos con base en la norma contenida en el
articulo 11 del Reglamento a la Ley Organica del Colegio de Médicos, deviene
inaplicable por cuanto contradice la prohibicion expresa de no desviar fondos de la
seguridad social a fines distintos a ella? y la obligaciéon de que el servicio publico que se
presta en la Caja no se vea interrumpido ni afectado (articulo 4 de la Ley General de la
Administracion Puablica), por tal razén, es que se recomienda se rechace la solicitud de
revocacion realizada por esa agrupacion y la Junta Directiva mantenga vigente el
acuerdo 15 de la sesion numero 8620, celebrada el 24 de enero del 2013.

RECOMENDACION:

En virtud de lo expuesto se recomienda rechazar la solicitud planteada por el Dr. Luis
Carlos Pastor Pacheco, Presidente del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica,
en relacién con los permisos con goce para miembros de Junta de Gobierno del Colegio
de Médicos y Cirujanos, pues la norma contenida en el articulo 11 del Reglamento a la
Ley Organica del Colegio de Médicos, deviene inaplicable por cuanto contradice la
prohibicién expresa de no desviar fondos de la seguridad social a fines distintos a ella 'y
la obligacion de que el servicio publico que se presta en la Caja no se vea interrumpido
ni afectado (articulo 4 de la Ley General de la Administracion Publica), acuerdo que fue

! Sobre el fundamento constitucional del Principio de Eficiencia Administrativa puede verse el voto 6705-06 de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia redactado por el Magistrado Ernesto Jinestay en lo que interesa sefiala: “/...J Sobre
el particular, es menester recordar que hay algunos principios constitucionales que informan la organizacion y funcion
administrativas, tales como los de eficacia, eficiencia, simplicidad y celeridad (articulos 140, inciso 8, en cuanto le impone al
Poder Ejecutivo el deber de “Vigilar el buen funcionamiento de los servicios y dependencias administrativas ”, el 139, inciso 4, en
la medida que incorpora el concepto de “buena marcha del Gobierno” y el 191 al recoger el principio de “eficiencia de la
administracién ). Estos principios de orden constitucional han sido desarrollados por la normativa infraconstitucional, asi, la
Ley General de la Administracion Puablica los recoge en los articulos 4°, 225, parrafo 1°, y 269, parrafo 1°, y manda que deben
orientar y nutrir toda actuacion administrativa. [...]”.

2 Al respecto tomemos en cuenta que las labores que se ejecutan dentro de la Junta Directiva del Colegio de Médicos no esta
relacionada con la administracidn y gobierno de los seguros sociales, en cuyo caso Unicamente corresponde por Constitucion a una

labor exclusiva de la Caja.
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ratificado por el juez contencioso administrativo en la sentencia No. 0098-2014 dictada a
las 10:00 horas del 19 de diciembre de 2014, ante demanda interpuesta por ese colegio
profesional.

Propuesta de acuerdo:

Con fundamento en las consideraciones precedentes y que constan en el oficio No. GA-
DJ-01551-2020 de la Direccion Juridica, esta Junta Directiva acuerda:

UNICO: Rechazar la solicitud planteada por el Dr. Luis Carlos Pastor Pacheco,
Presidente del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, en relacion con los
permisos con goce para miembros de Junta de Gobierno del Colegio de Médicos y
Cirujanos, pues la norma contenida en el articulo 11 del Reglamento a la Ley Orgénica
del Colegio de Médicos, deviene inaplicable por cuanto contradice la prohibicion
expresa de no desviar fondos de la seguridad social a fines distintos a ella y la obligacion
de que el servicio publico que se presta en la Caja no se vea interrumpido ni afectado
(articulo 4 de la Ley General de la Administracién Publica), acuerdo que fue ratificado en
la sentencia No. 0098-2014 dictada a las 10:00 horas del 19 de diciembre de 2014, por
el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, cuando declar6 sin lugar la
demanda interpuesta contra la CCSS por el citado colegio profesional.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccién
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA rechazar la solicitud planteada por el Dr. Luis Carlos Pastor Pacheco,
Presidente del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, en relacién con los
permisos con goce para miembros de Junta de Gobierno del Colegio de Médicos y
Cirujanos, pues la norma contenida en el articulo 11 del Reglamento a la Ley Organica
del Colegio de Médicos, deviene inaplicable por cuanto contradice la prohibicién
expresa de no desviar fondos de la seguridad social a fines distintos a ella y la obligacién
de que el servicio publico que se presta en la Caja no se vea interrumpido ni afectado
(articulo 4 de la Ley General de la Administracién Pablica), acuerdo que fue ratificado en
la sentencia No. 0098-2014 dictada a las 10:00 horas del 19 de diciembre de 2014, por
el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, cuando declar6 sin lugar la
demanda interpuesta contra la CCSS por el citado colegio profesional.
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ARTICULO 29°

“De conformidad con el criterio SID-AL-0027-2020 del 04 de setiembre de 2020,
el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad
con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se
excluye de publicacion”.

Ingresan a la sesion virtual el Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, el
Lic. Sergio Antonio GOmez Rodriguez, Director de Presupuesto, el Lic. Maynor Jiménez
Esquivel, el Lic. Melvin Hernandez Rojas, asesores de la Gerencia de Logistica, la Dra.
Marjorie Obando, directora de la Direccién de Farmacoepidemiologia y la Licda. Johanna
Valerio Arguedas de la Direccion Juridica.

ARTICULO 30°

Se presenta oficio GA- DJ-00981-2020 relacionado con el proyecto de ley para el
patrocinio del deporte nacional. Expediente 21663.

La exposicion esta a cargo de la licenciada Johanna Valerio Arguedas, abogada de la
Direccidn Juridica, con el apoyo de la siguiente lamina:

_ Proyecto ley para el patrocinio del deporte nacional Direccion ]uridit.'a @
8
Expediente PRI b
Erwen Yanan Masis Castro

* Articibe

Lugar por asignar Gobierna

Propuesta de acuerdo

* Oponerse al proyecto de ley objeto de consulta, dade que la
publicidad de bebidas aleohdlicas en el deporte estimula la ingesta
de aleobal, lo gue genera un deterlors en la salud de la peblacién,

Objeto un incremento en los factores de riesgo en enfermedades coma

cancer de boca, esdfage y laringe, la cirrosis hepatica y la

» Reformar el artieulo 12 de la Ley N2
047, ley de Regulacian ¥
Comercializacion de  Bebidas con
Contenido Alcchalico, de manera que se
permita el patrocinic de bebidas
alcohalicas en las actividades deportivas.
Asi como hacer publicidad de bebidas
con contenido alcohdlico en vallas de
estadios ylo gimnasies, rotulacidn de
uniformes, medios de transporte
utilizados para competenchas y articulos
deportives.

pancreatits, problemas médicos mucho mas frecuentes, como la
hipertensian, la gastritis, la diabetes, algumas formas de infarto
cerebral y trastornos mentales, asi como también incide en los
accidentes de transito y manifestaciones de violencia.

* -la Caja Costarricense de Seguro Social en materia de promocion
de |z salud, cstenta como eje de la Politica de Sostenibilidad del
Seguro de Salud 2018-2022, el fortzlecimiento desde | nivel de
atencién (Areas de Salud y EBAIS), donde se realiza actividades
para la promecion de la salud v estilos de vida saludables, desde el
autoruidado de la salud, prictica de actividad fisica, alimentacidn
saludable e intervenciones tendientes a la prevencidn en el uso de
bebidas aleohdlicas,

= -Segin datos de |z Gerencia Médica en el Gltimo corte realizado
en el 2018, | institucidn ztendia 197 personas anuales por causa
de dependencia de alcohol, donde mas del 66% reguiria una
estancia hospitalzria igual o mayor 2 5 dias en los nosocomios de
la institucion; la Gerencia Financiera refiere que el costo estimado
de hospitalizacidn por dependencia del aleahal por dia ascendid a
§75.206.344 96,
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Por tanto, se conoce oficio GA- DJ-00981-2020, con fecha 11 de junio de 2020, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica y Johana Valerio
Arguedas, abogada, en el cual atienden del proyecto de ley para el patrocinio del deporte
nacional. Expediente 21663.

El citado oficio se lee textualmente de esta manera:
“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia

Ejecutiva mediante oficio PE-3086-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS:

1|{Nombre Proyecto ley para el patrocinio del deporte nacional.

Expediente 21663.
Proponentes del
Proyecto de Ley

Erwen Yanan Masis Castro.

Reformar el articulo 12 de la Ley N.° 9047, Ley de Regulacion
y Comercializacion de Bebidas con Contenido Alcohdlico, de
manera que se permita el patrocinio de bebidas alcoholicas
Objeto en las actividades deportivas. Asi como hacer publicidad de
bebidas con contenido alcohdlico en vallas de estadios y/o
gimnasios, rotulacién de uniformes, medios de transporte
utilizados para competencias y articulos deportivos.

Si bien, desde el punto de vista legal el proyecto de ley no
vulnera la autonomia institucional otorgada via constitucional
para la administracion de los seguros sociales, la Gerencia
Médica apunta la contradiccién que se generaria al publicitar
bebidas con contenido alcohdlico en el deporte, dado que la
poblacion al estar expuesta a publicidad sobre bebidas
alcohdlicas puede iniciar su ingesta y llegar a abusar del
consumo de alcohol, lo que puede provocar dafos en su
salud, y lo que le ocasionaria a la Institucién un aumento en
el nimero de personas que requieran de atenciones curativas
y de rehabilitaciébn para atender las dolencias que se le
generen, producto de una ingesta abusiva del licor o
asociadas a ella.

Lo anterior, seria contrario a las actividades que desarrolla la
Caja Costarricense de Seguro Social para la promocion de la
salud y estilos de vida saludables, desde el autocuidado de la
salud, préactica de actividad fisica, alimentacién saludable; los
cuales se refuerzan desde el primer nivel de atencion, a su
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vez, se realizan intervenciones tendientes a la prevencion en
el uso de bebidas alcohdlicas.

Se recomienda remitir las observaciones de la Gerencia
Médica oficio GM-AJD-7245-2020 para consideracion del
legislador.

Conclusion y
recomendaciones

PRIMERO: La Caja Costarricense de Seguro Social en
materia de promocién de la salud, ostenta como eje de la
Politica de Sostenibilidad del Seguro de Salud 2018-2022, el
fortalecimiento desde | nivel de atencion (Areas de Salud y
EBAIS), donde se realiza actividades para la promocion de la
salud y estilos de vida saludables, desde el autocuidado de la
salud, préactica de actividad fisica, alimentacion saludable e
intervenciones tendientes a la prevencion en el uso de
bebidas alcohdlicas.

SEGUNDO: No obstante, si bien, desde el punto de vista legal
el proyecto de ley no vulnera la autonomia de la Caja
otorgada via constitucional para la administracion de los
seguros sociales, la propuesta tiene incidencia en la gestion
institucional, dado que la poblacion al estar expuesta a la
publicidad sobre bebidas alcohdlicas en el deporte, puede
iniciar su ingesta y llegar a abusar del consumo de alcohol; lo
gue puede provocar dafios en su salud, y le ocasionaria a la
institucibn un aumento en el numero de personas que
requieran de atenciones curativas y de rehabilitacién para
atender las dolencias que se generen, producto de una
ingesta abusiva del licor o asociadas a ella; por lo que se
remiten las observaciones y recomendaciones técnicas
realizadas por la Gerencia Médica mediante oficio GM-AJD-
7245-2020, para consideracion del legislador.

Propuesta de
acuerdo

Il ANTECEDENTES:

A. Oficio PE-3086-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 02 de
diciembre de 2019, el cual remite el oficio AL-CPECTEC-C-226-2019, suscrito
por la sefiora Nancy Vilchez Obando, Jefe de Area Comision Legislativa de
Asuntos Econdémicos de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el
texto del proyecto de Ley, “LEY PARA EL PATROCINIO DEL DEPORTE
NACIONAL”, expediente legislativo No. 21663.

B. Criterio técnico de la Gerencia Médica, oficio GM-AJD-7245-2020 recibido el 9
de junio de 2020.
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[I. CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objetivo de los legisladores es reformar el articulo 12 de la Ley N.° 9047, Ley de
Regulacién y Comercializacion de Bebidas con Contenido Alcohdlico, de manera que se
permita el patrocinio de bebidas alcohdlicas en las actividades deportivas. Asi como
hacer publicidad de bebidas con contenido alcohdlico en vallas de estadios y/o
gimnasios, rotulacion de uniformes, medios de transporte utilizados para competencias
y articulos deportivos.

2. CRITERIOS TECNICOS.

La Gerencia Médica remite el criterio técnico GM-AJD-7245-2020, el cual sefala:

“Este Despacho solicito criterio técnico a la Direccibn de Desarrollo de
Servicios de Salud quienes mediante oficio GM-DDSS-0982- 2020 de fecha
05 de junio de 2020, en lo que interesa sefal6:

Incidencia del proyecto en la Institucion: La publicidad de bebidas
alcohdlicas en actividades relacionadas con el deporte, la actividad fisica o
los escenarios donde estas se practican es algo que se reglamento en el pais,
debido a las consecuencias negativas que trae en la salud de las personas.
Esto debido a que la publicidad lo que busca es estimular el consumo, en este
caso, lo que se buscaria es que mediante la utilizacion de diferentes mensajes
se provoquen en las personas la necesidad de comprar.

La poblacién al estar expuesta a publicidad sobre bebidas alcohdlicas puede
iniciar su ingesta y llegar a abusar del consumo de alcohol, lo que puede
provocar dafios en su salud, como, por ejemplo: generar accidentes de
transito, violencia en todos los ambitos (la cual se exacerba en momentos
donde se realizan actividades deportivas), intoxicaciones, sangrados
gastricos, problemas en higado y pancreas, entre otros. (Saenz, sf).

Ante estos eventos la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), mediante
la implementacion de su Modelo de Atencién brinda servicios integrales a esta
poblacién, la cual en ocasiones requiere de especialistas y procesos
prolongados de atencion clinica.

También se realiza en la Institucién intervenciones tendientes a la prevencion
en el uso de este tipo de bebidas.

La aprobacion de este proyecto de ley le ocasionaria a la Institucién un
aumento en el nUmero de personas que requieran de atenciones curativas y
de rehabilitacion para atender las dolencias que se le generen, producto de
una ingesta abusiva del licor o asociadas a ella.
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Adicionalmente iria en contra de las acciones que promueve la CCSS sobre
el autocuidado de la salud, relacionadas con la practica de actividad fisica,
alimentacion saludable, convivencia pacifica, entre otros.

Analisis técnico del proyecto: En materia de Promocion de la Salud, eje de
la Politica de sostenibilidad del Seguro de Salud 2018-2022, la Institucion
apunta para el | nivel de atencion (Areas de Salud y EBAIS) la realizacion de
proyectos de educacion en salud, con diferentes grupos poblacionales, para
ofrecerle a la poblacion herramientas tedrico practicas que les permita cuidar
de su salud en diferentes areas: salud mental, salud oral, alimentacion
saludable, actividad fisica, relaciones saludables, entre otros. Estos procesos
educativos, se realizan para que las personas poco a poco se apropien de su
salud, se cuiden y puedan permanecer sanos la mayor parte de su vida.

Adicionalmente, se realizan proyectos centrados en el desarrollo de
habilidades para la vida en personas menores de edad, donde se fomenta el
autoconocimiento, las relaciones interpersonales, el pensamiento creativo y
critico, entre otros, con lo que se contribuye a que las personas se empoderen
y tomen decisiones saludables a lo largo del curso de vida.

El desarrollo de habitos saludables a cualquier edad produce beneficios en la
salud, especialmente si se trata de nifios, nifias o adolescentes; estos habitos
llegan a consolidarse en la adolescencia y pueden convertirse en rutinas
cuando se llega a la adultez, por lo que proveer a estos grupos de estimulos
visibles (publicidad sana) permite acentuar lo que se trabaja
institucionalmente.

La CCSS esta trabajando en generar las condiciones que le permitan a la
poblacién, sumar afios de vida saludables a su existencia.

Viabilidad e impacto que representa para la institucion: La Caja
Costarricense de Seguro Social puede verse impactada con el aumento en la
cantidad de personas con afectaciones en su salud, producto de un aumento
en el consumo de licor en el pais.

Implicaciones operativas para la Institucion: De aprobarse este proyecto
de ley, las competencias institucionales seran la atencion biopsicosocial que
requieren las personas que inicien el consumo inadecuado de bebidas
alcohdlicas y también de las que hagan un uso abusivo de estas.

Impacto financiero para la Institucion, segun su ambito de competencia:
El Area de Salud Colectiva no cuenta con conocimiento experto para emitir
criterio financiero.

Conclusiones: La Caja Costarricense de Seguro Social no debe aprobar el
proyecto No 21633, dado que su competencia es en pro de la salud y no en

el fomento de habito poco saludable.”
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Tomando en cuenta lo sefalado por la Direccion de Desarrollo de Servicios
de Salud, este Despacho recomienda oponerse al proyecto consultado que
se tramita bajo el expediente 21.633, ya que, la publicidad de bebidas
alcohdlicas en actividades relacionadas con el deporte, tiene consecuencias
negativas en la salud de las personas; el estimular su consumo por medios
publicitarios, puede provocar dafios en la salud. Aspecto que provocaria que
la Institucion tenga que atender a la poblacion por dolencias o patologias
provocadas por el consumo de alcohol; lo cual impacta negativamente a la
Institucidén por el aumento en la atencion de pacientes.

Asi mismo el citado proyecto de ley roza con las acciones que promueve la
Institucion sobre el autocuidado de la salud y estilos de vida saludables,
relacionadas con la practica de actividad fisica, alimentacion saludable,
convivencia pacifica, entre otros.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por un unico articulo y un transitorio. De la revision efectuada del texto
propuesto, y establece:

Texto actual

Texto propuesto

ARTICULO 12- Publicidad
comercial

El Ministerio de Salud tendra
a su cargo la regulacion y el

control de todo tipo de
publicidad comercial
relacionada con la
comercializaciéon de bebidas
con contenido alcohdlico,
efectuadas por cualquier

medio de comunicacion a
titulo gratuito o mediante
pago. Todo control se
realizardA de previo a la
divulgacion de la publicidad.

Se prohibe la utilizacion de
marcas o nombres de bebidas
con contenido alcohdlico en

ARTICULO 12- Publicidad comercial

El Ministerio de Salud tendra a su cargo la regulacion
y el control de todo tipo de publicidad comercial
relacionada con la comercializacion de bebidas con
contenido alcohdlico, efectuadas por cualquier medio
de comunicacion a titulo gratuito o mediante pago.
Todo control se realizara de previo a la divulgacion
de la publicidad.

Se permite el patrocinio deportivo por parte de las
empresas __ productoras, comercializadoras o
distribuidoras de bebidas con contenido alcohdlico a
toda organizacién, entidad o persona dedicada a la
practica del deporte.

Este patrocinio podra ser utilizado por las marcas o
nombres de bebidas con contenido alcohdlico, en
publicidad relacionada con el deporte, asi como en
vallas publicitarias en los estadios y gimnasios,
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publicidad, como rotulacién
de uniformes, medios de
transporte  utilizados para
competencias y articulos
deportivos de todo equipo,
asociacion, federacion y liga
deportiva, asi como en
actividades recreativas o0
culturales dirigidas a menores
de edad.

rotulacion de uniformes, medios de transporte

utilizados para competencias y articulos deportivos

de todo equipo, asociacion, federacion, liga deportiva

0 comité cantonal de deportes.

El patrocinador debera declarar ante el Ministerio de
Salud, el monto econémico acordado en cada
contrato de patrocinio, con la finalidad de que un 20%
de _ese monto, sea destinado a la construccion y
conservacion de instalaciones deportivas, asi como

la_prevenciéon del consumo de drogas. Lo cual se
distribuira de la siguiente manera: un 15% al Instituto
Costarricense del Deporte y la Recreacioén (Icoder) y
el restante 5% al Ministerio de Salud.

El incumplimiento de lo anterior tendra una sancién
de dos veces el monto dejado de cancelar y se
realizara _mediante el procedimiento sancionatorio
establecido _por el Ministerio de Salud via
reglamentaria. Lo recaudado por dichas sanciones
le correspondera un 50% al Ministerio de Salud y el
otro 50% correspondera el Instituto Costarricense del
Deporte v la Recreacion (Icoder) y se destinara
segun lo indicado en el presente articulo.

El proyecto de ley proyecto busca la posibilidad de contar con ingresos adicionales en la
inversion publicitaria para el deporte nacional, pretende que se permita a empresas
productoras, comercializadoras y distribuidoras de bebidas con contenido alcohdlico,
patrocinar entidades deportivas o personas deportistas.

Se platea que dicha publicidad pueda utilizarse en publicidad escrita, rotulacién de
uniformes, medios de transporte de los equipos deportivos y en los articulos deportivos.

Se debera declarar ante el Ministerio de Salud el monto del contrato de patrocinio, y un
20% de ese monto deberd destinarse para la construccion y conservacion de
instalaciones deportivas, asi como la prevencion del consumo de drogas. Se distribuira
de la siguiente manera: un 15% al Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion
(Icoder) y el restante 5% al Ministerio de Salud.

Si bien, desde el punto de vista legal el proyecto de ley no vulnera la autonomia
institucional otorgada via constitucional para la administracion de los seguros sociales,
la Gerencia Médica apunta la contradiccion que se generaria al publicitar bebidas con
contenido alcohdlico en el deporte, dado que la poblacion al estar expuesta a publicidad
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sobre bebidas alcohdlicas puede iniciar su ingesta y llegar a abusar del consumo de
alcohol, lo que puede provocar dafios en su salud, y lo que le ocasionaria a la Institucion
un aumento en el nimero de personas que requieran de atenciones curativas y de
rehabilitacion para atender las dolencias que se le generen, producto de una ingesta
abusiva del licor o asociadas a ella.

Lo anterior, seria contrario a las actividades que desarrolla la Caja Costarricense de
Seguro Social para la promocion de la salud y estilos de vida saludables, desde el
autocuidado de la salud, practica de actividad fisica, alimentacion saludable; los cuales
se refuerzan desde el primer nivel de atencion, a su vez, se realizan intervenciones
tendientes a la prevencioén en el uso de bebidas alcohdlicas.

Por lo cual el proyecto de ley tendria una implicacién para la institucion desde la atencion
biopsicosocial que requieren las personas que inicien el consumo inadecuado de bebidas
alcohdlicas y también de las que hagan un uso abusivo de estas.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, se remitan las anteriores observaciones
al presente proyecto de ley; dado que si bien la propuesta desde el punto de vista legal
el proyecto de ley no vulnera la autonomia institucional, si tendra implicaciones en la
gestion institucional y en la salud de las personas.

V. PROPUESTA DE ACUERDO:

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacién de la Direccion Juridica, segun
oficio GA- DJ-00981-2020 y de la Gerencia Médica oficio GM-AJD-7245-2020, acuerda:

PRIMERO: La Caja Costarricense de Seguro Social en materia de promocion de la salud,
ostenta como eje de la Politica de Sostenibilidad del Seguro de Salud 2018-2022, el
fortalecimiento desde | nivel de atencion (Areas de Salud y EBAIS), donde se realiza
actividades para la promocion de la salud y estilos de vida saludables, desde el
autocuidado de la salud, practica de actividad fisica, alimentacién saludable e
intervenciones tendientes a la prevencion en el uso de bebidas alcohdlicas.

SEGUNDO: No obstante, si bien, desde el punto de vista legal el proyecto de ley no
vulnera la autonomia de la Caja otorgada via constitucional para la administracion de los
seguros sociales, la propuesta tiene incidencia en la gestion institucional, dado que la
poblacidén al estar expuesta a la publicidad sobre bebidas alcohodlicas en el deporte,
puede iniciar su ingesta y llegar a abusar del consumo de alcohol; lo que puede provocar
dafos en su salud, y le ocasionaria a la institucion un aumento en el nimero de personas
gue requieran de atenciones curativas y de rehabilitacion para atender las dolencias que
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se generen, producto de una ingesta abusiva del licor o asociadas a ella; por lo que se
remiten las observaciones y recomendaciones técnicas realizadas por la Gerencia
Médica mediante oficio GM-AJD-7245-2020, para consideracion del legislador.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccion
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: La Caja Costarricense de Seguro Social en materia de promocién
de la salud, ostenta como eje de la Politica de Sostenibilidad del Seguro de Salud 2018-
2022, el fortalecimiento desde | nivel de atencion (Areas de Salud y EBAIS), donde se
realiza actividades para la promocion de la salud y estilos de vida saludables, desde el
autocuidado de la salud, practica de actividad fisica, alimentacion saludable e
intervenciones tendientes a la prevencién en el uso de bebidas alcohdlicas.

ACUERDO SEGUNDO: No obstante, si bien, desde el punto de vista legal el proyecto
de ley no wvulnera la autonomia de la Caja otorgada via constitucional para la
administracion de los seguros sociales, la propuesta tiene incidencia en la gestion
institucional, dado que la poblacion al estar expuesta a la publicidad sobre bebidas
alcohdlicas en el deporte, puede iniciar su ingesta y llegar a abusar del consumo de
alcohol; lo que puede provocar dafios en su salud, y le ocasionaria a la institucion un
aumento en el niumero de personas que requieran de atenciones curativas y de
rehabilitacion para atender las dolencias que se generen, producto de una ingesta
abusiva del licor o asociadas a ella; por lo que se remiten las observaciones y
recomendaciones técnicas realizadas por la Gerencia Médica mediante oficio GM-AJD-
7245-2020, para consideracion del legislador

ARTICULO 31°
Se presenta oficio GA-DJ-02945-2020 relacionado con el proyecto ley para la reforma
del articulo 12 de la Ley regulacién y comercializacion de bebidas con contenido

alcohdlico. Expediente 21709.

La exposicion esta a cargo de la licenciada Johanna Valerio Arguedas, abogada de la
Direccion Juridica, con el apoyo de la siguiente lamina:
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Proyecto ley reforma del articulo 12 de la Ley regulacion y S, P e é‘m‘%\l
m comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico Direccion Jurld“'a \'\%
21709
David Gourzong Cerdas

Lugar par asignar Gobierno Reformar el articule 12 de la Ley N.* 9047, Regulacién y Comercializacién de Bebidas
con Comtenide Alcohdlico eliminar la prohibicion de publicitar bebidas con contenido
aleohdlico en el deporte, para que las agrupaciones deportivas y a los atletas tengan
una fuente licita de financlamiento, como o e la publicidad pagada por empresas que
wvenden bebidas alcohdlicas. Se mantiene la prohibicidn en actividades deportivas,

\,_recreativas o culturales dirigldas a menores de edad. /

La GM apunta la contradiccian gue se generaria al
publicitar bebidas con contenido alcobélico en el

deporte, dade que |a poblackén al estar expiasta a
pubiicidad sofire hebias alchdicas puede iniciar su L

ngesta y legar a abusar dal consumo de aloohsl

Lo quse peede provocar dales en su salud, v le
ofampnadia a la Instineckda un aumento en &l
nimero de personas gue reguisran de atenciones
curativas y de rehabiitacién para atender las
dolencias que se le gensren, producto de wna
ingesta abusiva del licor o asociadas a ella.

Lo anterior, seriz contrario a las actividades que INCIDENCI# D'E
desamolla la CC55 para la promocidn de la salud y

astiles de vida saludables, desde el autoruidado de ACUERDO
la sabud, practica de actividad fisica, alimentachdn

saludable; los cuales se refuerzan desde el primar
nivel de  atencidn, & s wez, se  realizan
intervenciones tendientes a la prevencidn en al uso
de babedas aleahdlicas

Por tanto, se conoce oficio GA-DJ-02945-2020, con fecha 29 de julio de 2020, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Johana Valerio
Arguedas, abogada, en el cual atienden el proyecto ley para la reforma del articulo 12 de
la Ley regulacion y comercializacion de bebidas con contenido alcoholico. Expediente
21709. El citado oficio se lee textualmente de esta manera:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-1295-2020 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS:

Proyecto ley reforma del articulo 12 de la Ley regulaciéon y
comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico
Expediente 21709

Proponentes del
Proyecto de Ley

1|Nombre

David Gourzong Cerdas

Reformar el articulo 12 de la Ley N.° 9047, Regulacién y
Comercializacion de Bebidas con Contenido Alcohdlico
eliminar la prohibicion de publicitar bebidas con contenido
Objeto alcohdlico en el deporte, para que las agrupaciones
deportivas y a los atletas tengan una fuente licita de
financiamiento, como lo es la publicidad pagada por
empresas gue venden bebidas alcohdlicas.
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Si bien, desde el punto de vista legal el proyecto de ley no
vulnera la autonomia institucional otorgada via constitucional
para la administracion de los seguros sociales, la Gerencia
Médica apunta la contradiccién que se generaria al publicitar
bebidas con contenido alcohdlico en el deporte, dado que la
poblacion al estar expuesta a publicidad sobre bebidas
alcohdlicas puede iniciar su ingesta y llegar a abusar del
consumo de alcohol, lo que puede provocar dafos en su
salud, y lo que le ocasionaria a la Instituciéon un aumento en
el nimero de personas que requieran de atenciones curativas
y de rehabilitacibn para atender las dolencias que se le
generen, producto de una ingesta abusiva del licor o
asociadas a ella.

Lo anterior, seria contrario a las actividades que desarrolla la
Caja Costarricense de Seguro Social para la promocion de la
salud y estilos de vida saludables, desde el autocuidado de la
salud, préactica de actividad fisica, alimentacion saludable; los
cuales se refuerzan desde el primer nivel de atencién, a su
vez, se realizan intervenciones tendientes a la prevencion en
el uso de bebidas alcohdlicas.

Si bien desde el punto de vista legal el proyecto de ley no
vulnera la autonomia de la Caja otorgada via constitucional
para la administracién de los seguros sociales, en virtud de
los sefialado por la Gerencia Médica en oficio GM-AJD- 7433-
2020 se recomienda oponerse al proyecto de ley

UNICO: Oponerse al proyecto de ley objeto de consulta, dado
gue la publicidad de bebidas alcohdlicas en el deporte
estimula la ingesta de alcohol, lo que genera un deterioro en
la salud de la poblacion, un incremento en los factores de
riesgo en enfermedades como cancer de boca, eso6fago y
laringe, la cirrosis hepatica y la pancreatitis, asi como
problemas médicos mucho méas frecuentes, como la
hipertension, la gastritis, la diabetes, algunas formas de
infarto cerebral y trastornos mentales, asi como también
Propuesta de |incide en los accidentes de transito y manifestaciones de
acuerdo violencia.

-La Caja Costarricense de Seguro Social en materia de
promocion de la salud, ostenta como eje de la Politica de
Sostenibilidad del Seguro de Salud 2018-2022, el
fortalecimiento desde | nivel de atencion (Areas de Salud y
EBAIS), donde se realiza actividades para la promocion de la
salud y estilos de vida saludables, desde el autocuidado de la
salud, practica de actividad fisica, alimentacion saludable e
intervenciones tendientes a la prevencion en el uso de

bebidas alcohodlicas.
13 de agosto de 2020
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-Segun datos de la Gerencia Médica en el ultimo corte
realizado en el 2018, la institucion atendié 197 personas
anuales por causa de dependencia de alcohol, donde mas del
66% requirid una estancia hospitalaria igual o mayor a 5 dias
en los nosocomios de la institucion; la Gerencia Financiera
refiere que el costo estimado de hospitalizacion por
dependencia del alcohol por dia ascendié a £75.206.344,96.

Il ANTECEDENTES:

A. Oficio PE-1295-2020 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 04 de junio
de 2020, el cual remite el oficio CG-001-2020, suscrito por la sefora Ericka Ugalde
Camacho, Jefe de Area Comision Legislativa de Asuntos Gobierno y
Administracion de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto
del proyecto de Ley, “REFORMA DEL ARTICULO 12 DE LA LEY No. 9047,
REGULACION Y COMERCIALIZACION DE BEBIDAS CON CONTENIDO
ALCOHOLICO”, expediente legislativo No. 21709.

B. Criterio técnico de la Gerencia Médica GM-AJD- 7433-2020 recibido el 15 de junio
de 2020.

C. La Direccién Juridica solicitdé a la Gerencia Médica que de conformidad con lo
solicitado por la Junta Directiva en torno al Proyecto de Ley tramitado en el
expediente legislativo No. 21663, donde se solicito que se plasmen datos
cuantificables en cuanto a la incidencia de las bebidas con contenido alcohdlico
en la atencion que brinda la Caja, y dado que el Proyecto de Ley tramitado en el
expediente No. 21709 y 21745, versa sobre el mismo tema; se solicitd a la
instancia técnica competente ampliar el criterio rendido.

D. Ampliacion del criterio técnico de la Gerencia Médica oficio GM-8622-2020
recibido el 7 de julio de 2020.

E. Oficio de la Gerencia Financiera oficio GF-4169-2020 recibido el 28 de julio de
2020 el cual refiere al costo hospitalario y la atencién médica que se genera como
consecuencia del abuso del alcohol.

1. CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objetivo de los legisladores es reformar el articulo 12 de la Ley N.° 9047, Regulacion
y Comercializaciéon de Bebidas con Contenido Alcohdlico eliminar la prohibicién de
publicitar bebidas con contenido alcohdlico en el deporte, para que las agrupaciones
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deportivas y a los atletas tengan una fuente licita de financiamiento, como lo es la
publicidad pagada por empresas que venden bebidas alcohdlicas.

2. CRITERIOS TECNICOS.

La Gerencia Médica remite el criterio técnico GM-AJD- 7433-2020, el cual sefala:

“Direcciéon de Desarrollo de Servicios de Salud (Oficio GM-DDSS-1007-
2020 de fecha 10 de junio de 2020).

Incidencia del proyecto en la Institucion: REFORMA DEL ARTICULO 12 DE
LA LEY No 9047 REGQLACION Y COMERCIALIZACION DE BEBIDAS CON
CONTENIDO ALCOHOLICO.

Un desafio identificado para la instituciéon y por ende el pais, es la mayor
incidencia de aquellas enfermedades no transmisibles donde el alcohol es
factor de riesgo, resultan de la combinacién de factores genéticos, fisiologicos,
ambientales y conductuales.

Los principales tipos de ENT son las enfermedades cardiovasculares, cancer,
enfermedades respiratorias crénicas, diabetes, IRC, entre otras. Asi como la
relacion del alcohol en los accidentes de transito y otras manifestaciones de
violencia.

Para controlar las ENT y reducir el impacto en los individuos y la sociedad, sera
importante centrarse en la reduccion de los factores de riesgo asociados a
ellas, aplicando un enfoque integral el cual propicie la colaboracion de todos los
sectores, para reducir los riesgos asociados y fortalecer las estrategias en
promocién de impacto positivo y promover las intervenciones preventivas.

Por ejemplo, podria prevenir las enfermedades cardiovasculares y diabetes
tipo Il, mediante proyeccion y reduccion de los factores de riesgo comun, tales
como: tabaquismo, dieta poco saludable, inactividad fisica, consumo nocivo de
alcohol, entre otros.

Anélisis técnico del proyecto: Luego de lectura y andlisis del Proyecto de
Ley, la reforma al articulo 12, deja el espacio para que solo se regule la
actividad no profesional y la exclusiva a poblacion menor de edad, dejando
descubierto acciones de promocion de salud y prevencion a toda la poblacion.

De tal forma podria considerarse un factor de riesgo que la publicidad en
actividades profesionales deportivas no regulada o excluida en el articulo
propuesto puede no beneficiar a la poblacion indicada u otras. La propuesta y
reforma de Ley, en este articulo podria contrarrestar la posicion de la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), en cumplimiento del mandato de Ley,
plasmado en su Misién y Vision institucional, asume retos esenciales para la
estabilidad social del pais.
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Viabilidad e impacto que representa para la institucion: La propuesta de
Proyecto de Ley se podria convertir en una amenaza a la planificacion
institucional en tanto, no se logren cumplir con las estrategias especificas de
promocion de salud y prevencion de enfermedad, especificamente:

Lineas de accion estratégica:

1.a: Abordaje integral y articulado de las principales causas, eventos y factores
de riesgo asociados a la carga de enfermedad de la poblacion.

1.b: Implementacién de espacios de participacion social, actividad fisica y
camparfias de alimentacion adecuada para la promocion de un envejecimiento
saludable, activo y autonomo. 1l.c: Impulso de una mayor participacion
interinstitucional e intersectorial en las acciones desarrolladas por la Institucion
en promocion de la salud y prevencion de las enfermedades.

1.d: Implementacion de acciones de educacion en salud, con participacion
social, sobre estilos de vida saludables, entornos saludables, el auto cuido de
la salud y el uso adecuado de los servicios.

1.e: Priorizacién de las labores de promocion de la salud y la prevencion de la
enfermedad con enfoque en las personas, familias y comunidades y curso de
vida.

Implicaciones operativas para la Institucion: La publicidad de bebidas
alcohdlicas puede generar mayor incidencia en el consumo del alcohol, lo cual
podria traducirse en una mayor demanda de servicios de salud institucionales.

Desafi6 para la institucion es el envejecimiento de la poblacion.

Segun las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
al afio 2030 Costa Rica pasara a una poblacién de 5 563 906 y a 6 009 490 en
el afo 2045.

Con estas modificaciones en la poblacion general, repercute principalmente en
una poblacion envejecida, disminuyendo la cantidad de personas en edad
joven (menores de 35 afios), e incrementado la cantidad de personas adultas,
de 35 afos en adelante.

El incremento de la longevidad plantea una serie de retos a los servicios de
salud y pensiones como consecuencia de la diversidad de los estados de salud
y estados funcionales asociadas a las personas mayores.

Ante este panorama, en materia de salud, se debe enfatizar en medidas tales
como: la atencion primaria prevenciéon de complicaciones de los pacientes con
enfermedades cronicas, el manejo multidisciplinario del todos los grupos
poblacionales, fortalecimiento de los programas EISAM para la atencion de la
salud mental para el adulto mayor, generar modelos de gestion del cuidado
desde el domicilio a través de la atencién domiciliaria del paciente y del
paciente hospitalizado, que sean de alta calidad y costo efectivos, entre otras.
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En este sentido es oportuno anticipar el accionar estratégico institucional,
abordando las principales variables asociadas al envejecimiento de la
poblacién. Adicionalmente el desafio de una mayor incidencia de
enfermedades crénicas no transmisibles: Las enfermedades no transmisibles
(ENT) también conocidas como enfermedades cronicas, tienden a ser de larga
duracion y resultan de la combinacién de factores genéticos, fisiolégicos,
ambientales y conductuales.

Los principales tipos de ENT son las enfermedades cardiovasculares, cancer,
enfermedades respiratorias cronicas, diabetes, IRC, entre otras.

Para controlar las ENT y reducir el impacto en los individuos y la sociedad, sera
importante centrarse en la reduccion de los factores de riesgo asociados a
ellas, aplicando un enfoque integral el cual propicie la colaboracion de todos
los sectores, (salud, finanzas, transporte, educacion, agricultura y planificacion,
entre otros), para reducir los riesgos asociados y fortalecer las estrategias en
promocion de impacto positivo y promover las intervenciones

preventivas. Por ejemplo, podria prevenir las enfermedades cardiovasculares
y diabetes tipo Il, mediante proyeccion y reduccion de los factores de riesgo
comun, tales como: tabaquismo, dieta poco saludable, inactividad fisica,
consumo nocivo de alcohol, entre otros.

Impacto financiero para la Institucion, segun su ambito de competencia:
Debe recalcarse que el compromiso de la Caja Costarricense del Seguro Social
se asumira segun la competencia, capacidad instalada, documentos de
normalizacion técnica y sostenibilidad financiera de la Institucion. Al aumentar
la incidencia en el consumo dara por resultado una mayor demanda de todas
aguellos determinantes que estan asociados al consumo del alcohol como son,
accidentes de transito, violencia, agravamiento de algunas patologias.

Conclusiones: La CCSS debe oponerse a lo propuesto en el Proyecto de Ley,
ya que contraria a lo planteado en el Plan Estratégico Institucional 2019-2022,
especificamente en el eje de promocién de salud y prevencién de la
enfermedad para la toda la poblacion. Asi como la mayor incidencia de
enfermedades y el consecuente aumento en la demanda de servicios de salud
de la Institucion. (...)

Recomendaciones: Se recomienda gue no se asocie el deporte recreativo y
competitivo con las bebidas de contenido alcohdlico, sin embargo, la Caja
Costarricense de Seguro Social no tiene ningun conflicto en que el Ministerio
de Salud tenga a su cargo la regulacion y el control de todo tipo de publicidad
comercial relacionada con la comercializacion de bebidas con contenido
alcohdlico.

Indicacion si la Institucion debe o no oponerse al proyecto: Desde la
propuesta de intervencion del Programa de Normalizacion de Atencion a las
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Adiciones, se recomienda que la Institucion debe oponerse a dicho Proyecto
de Ley.”

Direccién de Comunicacion Organizacional (Oficio GG- DCO- 0159- 2020
de fecha 04 de junio del 2020)

“La posibilidad de que las actividades deportivas puedan, durante su desarrollo
y/o transmisiones generar promocion o publicidad relativa a las bebidas
alcohdlicas, no es considerada favorable para la CCSS desde el punto de vista
de comunicacion.

Esta situacion nos enfrentaria en una lucha desigual, entre las grandes
empresas productoras o distribuidoras de licores que disponen _de amplios
recursos financieros para la promocién del consumo vy los recursos limitados
con los gue cuenta la CCSS para promover habitos saludables de vida y
desincentivar el consumo de bebidas alcohdlicas, el cual es reconocido que
afecta la salud de las personas y su ingesta irresponsable puede derivar en un
mayor numero _mayor de accidentes transito, violencia y entre otras
afectaciones a la salud.

Lo anterior, llevaria finalmente a la Caja a atender estas patologias, asi como
a la necesidad de invertir mas recursos financieros en campafias para prevenir
estas situaciones.”

Tomando en cuenta lo sefialado por las instancias técnicas consultadas, este
Despacho recomienda oponerse al proyecto consultado que se tramita bajo el
expediente 21.709, ya que, la propuesta de reforma puede generar mayor
incidencia en el consumo del alcohol, lo cual podria traducirse en una mayor
demanda de servicios de salud institucionales y podria contrarrestar las
actividades institucionales de promociéon de salud y prevencion de la
enfermedad.

La propuesta contenida en el Proyecto de Ley puede estimular el consumo de
alcohol e incidir en aquellas enfermedades no transmisibles donde el alcohol
es factor de riesgo, y que podrian relacionarse con la combinacion de factores
genéticos, fisioldgicos, ambientales y conductuales.

Para controlar las enfermedades no transmisibles y reducir el impacto en los
individuos y la sociedad, es importante centrarse en la reduccion de los factores
de riesgo asociados acellas, aplicando un enfoque integral el cual propicie la
colaboracion de todos los sectores, para reducir los riesgos asociados y
fortalecer las estrategias en promocion de impacto positivo y promover las
intervenciones preventivas.

Asi mismo el citado proyecto de ley roza con las acciones que promueve la
Institucién sobre el autocuidado de la salud y estilos de vida saludables,
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relacionadas ademas con la practica de actividad fisica, alimentacion
saludable, convivencia pacifica, asi como el evitar bebidas alcohdlicas, entre
otros.”

La Gerencia Médica emite ampliacion del criterio técnico mediante oficio GM-8622-2020,
el cual sefiala:

1.“Cuales dolencias o patologias se desarrollan por laingesta de alcohol
0 asociadas a esta.

Segun la Organizacion Panamericana de la Salud, hay muchas formas de
consumo excesivo de alcohol que suponen un riesgo o un dafio importante
para el individuo. Entre ellas se incluyen el consumo diario elevado, los
episodios repetidos de consumo de alcohol hasta la intoxicacién, consumos de
alcohol que estan causando dario fisico o mental y el consumo cuyo resultado
es el desarrollo de dependencia o adiccién. El consumo excesivo causa
enfermedad y sufrimiento en el consumidor y su familia. Es una de las causas
principales de ruptura de las relaciones de pareja, de accidentes,
hospitalizacion, incapacidad prolongada y muerte prematura. Los problemas
relacionados con el alcohol representan una inmensa pérdida econdémica para
muchas comunidades en todo el mundo.

En relacion a los patrones de consumo de alcohol, OPS indica lo siguiente:

El consumo de riesgo es un patron de consumo de alcohol que aumenta el
riesgo de consecuencias adversas para el consumidor o para los demas. Los
patrones de consumo de riesgo son importantes para la salud publica a pesar
de que el individuo aun no haya experimentado ningun trastorno.

El consumo perjudicial se refiere a aquel que conlleva consecuencias para la
salud fisica y mental, aunque algunos también incluyen las consecuencias
sociales entre los dafios causados por el alcohol.

La dependencia es un conjunto de fendmenos conductuales, cognitivos y
fisiolégicos que pueden aparecer después del consumo repetido de alcohol.
Tipicamente incluyen deseo intenso de consumir alcohol, dificultad para
controlar el consumo, persistencia del consumo a pesar de las consecuencias
perjudiciales, mayor prioridad al consumo frente a otras actividades y
obligaciones, aumento de la tolerancia al alcohol y abstinencia fisica cuando el
consumo se interrumpe.

Como lo menciona la OPS, el alcohol esta implicado en una amplia variedad
de enfermedades, trastornos y lesiones, asi como en mdultiples problemas
sociales y legales.

Es de las causas principales del cancer de boca, esofago y laringe. La cirrosis
hepatica y la pancreatitis a menudo se producen como consecuencia del
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consumo excesivo durante largos periodos de tiempo. El alcohol causa dafio
al feto en mujeres embarazadas. Asi mismo, problemas médicos mucho mas
frecuentes, como la hipertension, la gastritis, la diabetes y algunas formas de
infarto cerebral pueden agravarse incluso por el consumo ocasional y de breve
duracion, tal como también ocurre con trastornos mentales como la depresion.
Las lesiones por accidentes de trafico y de peatones, las caidas y los
problemas laborales, a menudo se producen como consecuencia del consumo
excesivo de alcohol. Los riesgos se asocian con el patron de bebida y con la
cantidad de alcohol consumida. Son muchos los factores que contribuyen al
desarrollo de problemas relacionados con el alcohol. La ignorancia de los
limites del consumo y de los riesgos asociados con el consumo excesivo son
factores importantes. También representan un papel destacable las influencias
sociales y ambientales, tales como las costumbres y actitudes que favorecen
el consumo elevado.

Segun un estudio de la OPS, en el afio 2018 sobre alcohol en la Region de las
Américas, para el afio 2016 , el alcohol fue el responsable de 5,5% de todas
las muertes en la Region y de 6,7% del total de afios de vida saludable
perdidos, estas estadistica coincide con el estudio de carga de enfermedad
que se llevd en Costa Rica en el afio 2005, donde se concluye que tanto para
muerte prematura “AVP” como por afios de vida saludables perdidos “AVD”
ambos conocidos como “AVISA” , el alcohol ocupa, el 6.8% de las causas
atribuibles.

De la misma forma basados en el Analisis de Carga Enfermedad, se puede
determinar al aumento y riesgo asociados al consumo de alcohol,
comportamientos violentos y otros actualizado. University of Washington
Center for Health Trends and Forecasts, Institute for Health Metrics and
Evaluation . Consultado el 22 junio 2020.https://vizhub.healthdata.org/ghd-
compare/

2. Presentar datos y numeros estadisticos sobre la atencion médica que
se genera como consecuencia del abuso del alcohol, y cuanto invierte la
Caja en terapias curativas y de rehabilitaciéon producto del abuso del
alcohol.

El abordaje de las personas consumidoras de alcohol en la CCSS se brinda
desde las modalidades de atencion ambulatoria, hospitalizacién y también
atencion en servicios de urgencias o emergencias. El abordaje ambulatorio se
ofrece principalmente desde los 13 EISAM (Equipos Interdisciplinarios de
Atencion en Salud Mental), los cuales estan ubicados en establecimientos de
salud del Segundo Nivel de Atencion a lo largo del pais.

De los datos suministrado por la sub-Area de Vigilancia Epidemiolégica, sobre
Egresos hospitalarios correspondientes al diagnéstico de Dependencia de
Alcohol, y segun Centro Hospitalario desde el afio 1997 al primer semestre de
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2019, se incorpora también datos por estancia hospitalaria mayor o igual a 5
dias y menor a 4 dias, asi como el lugar de residencia segun provincia. (se
adjuntan archivos en Excel con datos de egresos).

Cabe indicar que estos datos corresponden Unicamente a hospitalizaciones
gue cuentan con diagndstico de egreso la dependencia al alcohol, y no se
estdn completando en estas estimaciones las hospitalizaciones por
complicaciones o comorbilidades asociadas al consumo de alcohol. Es
importante destacar que el Area de Estadisticas en Salud (AES), es la instancia
técnica institucional para emitir los datos oficiales sobre lo solicitado, asi como
poder identificar el impacto en el aumento de la atencion a cobertura a esta
poblacion por parte de los establecimientos de salud y los EISAM, con datos
sobre las consultas externa, segun los codigos diagndsticos de consulta.

De la misma forma mencionar la inversion por parte de la CCSS en mejorar los
procesos de capacitacion y formacion para el personal, a fin de que cuenten
con los insumos técnicos necesarios para la atencién que se requiere.

3.Si se cuenta con datos de la violencia domestica derivada de la ingesta
abusiva del licor, y violencia que se genera en el deporte.

El Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud es el primer informe general
de estas caracteristicas que aborda la violencia como un problema de salud
publica en todo el mundo. Cada afio, mas de 1,6 millones de personas en todo
el mundo pierden la vida violentamente. Los expertos en salud publica sefialan
gue esos datos no son sino la punta del iceberg, puesto que la mayor parte de
los actos violentos se comete puertas adentro y quedan sin registrar. Aparte
de las muertes, millones de personas resultan heridas a consecuencia de la
violencia y sufren problemas fisicos, sexuales, reproductivos y mentales, tal
como se sefiala en el primer Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud, que
hace publico la Organizacion Mundial de la Salud. (OMS, Informe Mundial
sobre la Violencia y la Salud, octubre 2002).

Segun la OMS, la violencia interpersonal es decir, la que ocurre entre
miembros de una misma familia, en la pareja, entre amigos, conocidos y
desconocidos, y que incluye el maltrato infantil, la violencia juvenil, la violencia
en la pareja, la violencia sexual y el maltrato de las personas mayores; es un
factor de riesgo para la salud a lo largo de toda la vida y para los problemas
sociales, se puede predeciry prevenir, y la responsabilidad de abordarla recae
sin duda alguna en los gobiernos nacionales.

Desde la Caja Costarricense de Seguro Social, como unica entidad prestataria
de servicios de salud publicos a nivel nacional, y en apego a las normas
nacionales e internacionales para el registro y notificacion de eventos en salud
por medio de CIE-10, no existe un cédigo de registro especificamente para
estos diagnosticos de situaciones de violencia asociados al consumo de
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sustancias o puntualmente al consumo de bebidas alcohdlicas, sin embargo;
si contamos con algunos datos asociados a situaciones de violencia en
general.

Es asi como ante consulta a la Dra. Elenita Ramirez Salas de la Subarea de
Vigilancia Epidemiologica sobre este aspecto, sefiald que “en relacion a los
casos de Violencia que se registran en el Sistema de Vigilancia
Epidemiologica, solamente se registran de la siguiente manera:

Sindromes de Maltrato correspondiente al tema Violencia y sus
manifestaciones: abuso sexual, abuso fisico, abuso psicoldgico, negligencia y
abandono, sindrome de maltrato mixto, sindrome de otros maltratos....

Clasificacion en Coddigos CIE-10 T.74, correspondientes a diagnésticos de
Violencia.

Por lo tanto, no se notifican relacionados al maltrato por abuso de alcohol o por
causa del deporte.” (E. Ramirez, personal comunicacion, 2020)

En revision bibliogréfica, podemos obtener informacién del INAMU, como ente
rector en materia de Violencia contra las Mujeres, en relacién con el tema,
presentan dos archivos, uno en formato Word y otro en Excel, mismo que
fueron utilizados para campafias informativas, sin embargo, ninguno de estos
insumos ha sido analizados a la luz de diferentes variables, con relacion a la
vinculacién de incidentes de violencia domestica derivados de la ingesta
abusiva del licor. Ambos archivos se adjuntan.

Es asi como la informacién contenida en el documento en formato Word, fue
utilizada en camparfa de comunicacion en el afio 2018, entre el INAMU vy la
Federacién Costarricense de Futbol, con apoyo de los datos aportado por la
Linea 911, donde se observa una relacién entre los partidos de fatbol y los
incidentes reportados del 911 por Violencia Intrafamiliar (VIF).

A pesar de no existir analisis, en las gréficas se puede observar un aumento
en las llamadas de VIF que se registraron en el 911, 2 6 3 horas después de
los partidos de futbol. (W. Garita, personal comunicacion, 2020).

El documento en formato Excel corresponde a las denuncias recibidas en la
Linea 911, entre el 2019 y mayo 2020 sobre VIF; los datos en el archivo
aportado se pueden asociar al uso y/o abuso del licor, por ser este un
desinhibidor social y psicolégico. Se aprecia un aumento de llamadas los
sabados y domingos, donde la VIF podria estar sucediendo en el contexto de
un evento deportivo, como lo puede ser un partido de futbol, sin embargo
también pueden estar mediando otros factores como es el manejo de
emociones, las apuestas que también son motivadores de VIF. (W. Garita,
personal comunicacion, 2020).

13 de agosto de 2020



A

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

s

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9118

Por su parte la Organizacion Panamericana de la Salud (2015), indico que el
abuso en el consumo de alcohol es un factor de riesgo para que se presente
violencia en las parejas.

En el mismo documento se agrega que hay relacién entre un aumento de la
violencia y la gravedad de los actos. Se sefialan como pruebas de esta
relacion, las siguientes:

“El consumo de alcohol afecta directamente a las funciones cognitivas y fisicas
y reduce el autocontrol, por lo que los individuos son menos capaces de hallar
una solucion no violenta a los conflictos relacionales.

El consumo excesivo de alcohol por uno de los miembros de la pareja puede
agravar las dificultades econdmicas, los problemas del cuidado de los hijos, la
infidelidad y otros estresores familiares. Ello puede generar tension y conflictos
conyugales e incrementar el riesgo de que se den actos violentos entre los
miembros de la pareja.

La creencia individual y social de que el alcohol genera agresividad puede
alentar a comportarse violentamente después de haberlo consumido, y
también a consumirlo como disculpa por este tipo de comportamientos.

Ser victima de la violencia en una relacion puede conducir a beber alcohol
como método de afrontamiento o para automedicarse.

Los niflos que son testigos de actos o amenazas de violencia entre los padres
tienen mas probabilidades de iniciarse en el consumo nocivo de alcohol a
edades mas tardias.” Algunos otros datos de la relacion a las situaciones de
Violencia Intrafamiliar y partidos de futbol, por ejemplo, son los siguientes, para
la época del Mundial Brasil 2014, la pagina oficial de INAMU indica:

INCIDENCIAS AL 9-1-1 Y TRAMITADAS POR
FUERZA PUBLICA

29 junio 2014 (Partido COSTA RICA-GRECIA)

486 Llamadas por violencia doméstica (20
[lamadas por hora en promedio).

602 llamadas por desorden publico.

411 llamadas por agresiones.

24  junio 2014 (Partido COSTA RICA-
INGLATERRA)

216 Llamadas por violencia doméstica.

351 llamadas por desorden publico.

154 [lamadas por agresiones.
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20 junio 2014 (Partido COSTA RICA-ITALIA)
335 Llamadas por violencia doméstica

567 llamadas por desorden publico.

323 llamadas por agresiones.

14 junio 2014 (Partido COSTA RICA-URUGUAY)
388 Llamadas por violencia doméstica

659 llamadas por desorden publico.

391 llamadas por agresiones.

Como Conclusién: La CCSS debe oponerse a lo propuesto en los Proyectos
de Ley, ya que es distante a lo planteado en el Plan Estratégico Institucional
2019-2022, especificamente en el eje de promocion de salud y prevencién de
la enfermedad para la toda la poblacién. Asi como la mayor incidencia de
enfermedades y el consecuente aumento en la demanda de servicios de salud

de la Institucion.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por un articulo. De la revision efectuada del texto propuesto, se establece:

Texto actual

Texto propuesto

ARTICULO 12- Publicidad comercial

El Ministerio de Salud tendr& a su cargo la
regulacion y el control de todo tipo de
publicidad comercial relacionada con la
comercializacion de  bebidas con
contenido alcohdlico, efectuadas por
cualquier medio de comunicacion a titulo
gratuito o mediante pago. Todo control se
realizara de previo a la divulgacion de la
publicidad.

Se prohibe la utilizacibn de marcas o
nombres de bebidas con contenido
alcohdlico en publicidad, como rotulacién
de uniformes, medios de transporte
utilizados para competencias y articulos
deportivos de todo equipo, asociacion,
federacion y liga deportiva, asi como en
actividades recreativas o0 culturales
dirigidas a menores de edad.

ARTICULO 12- Publicidad comercial.

El Ministerio de Salud tendréa a su cargo la
regulacion y el control de todo tipo de
publicidad comercial relacionada con la
comercializacion de bebidas con contenido
alcohdlico, efectuadas por cualquier medio
de comunicacién a titulo gratuito o
mediante pago. Todo control se realizara de
previo a la divulgacién de la publicidad.

Se prohibe la utilizacion de marcas o
nombres de bebidas con contenido
alcohdlico en actividades deportivas,
recreativas o culturales dirigidas a menores
de edad.
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El proyecto de ley busca eliminar la prohibicion actual de publicitar bebidas con contenido
alcohdlico en el deporte nacional, refiere que el Ministerio de Salud tendra a su cargo la
regulacion y el control de todo tipo de publicidad comercial relacionada con la
comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico. No obstante, Unicamente se
prohibira la promocién de bebidas alcohdlicas en actividades deportivas, recreativas o
culturales dirigidas a menores de edad.

Si bien, desde el punto de vista legal el proyecto de ley no vulnera la autonomia
institucional otorgada via constitucional para la administracion de los seguros sociales,
la Gerencia Médica apunta la contradiccion que se generaria al publicitar bebidas con
contenido alcohdlico en el deporte, dado que la publicidad estimula la demanda bebidas
alcohdlicas, lo que puede provocar dafios en su salud, y le ocasionaria a la Institucion un
aumento en el nimero de personas que requieran de atenciones curativas y de
rehabilitacion para atender las dolencias que se le generen, producto de una ingesta
abusiva del licor o asociadas a ella.

La propuesta es contraria a lo planteado en el Plan Estratégico Institucional 2019-2022,
especificamente en el eje de promocion de salud y prevencion de la enfermedad para la
toda la poblacion. Asi como la mayor incidencia de enfermedades y el consecuente
aumento en la demanda de servicios de salud de la Institucion.

Actualmente es un reto pais y para la Caja como la principal entidad prestataria del
servicio de salud, la alta incidencia de enfermedades no transmisibles, donde el consumo
de alcohol es factor de riesgo. Los principales tipos de enfermedades no transmisibles
son las enfermedades cardiovasculares, cancer, enfermedades respiratorias crénicas,
diabetes, cardiovasculares entre otras. Asi como la relacion del alcohol en los accidentes
de transito y otras manifestaciones de violencia.

Entre las enfermedades ligadas por el consumo de alcohol la Gerencia Médica refiere al
cancer de boca, eséfago y laringe, la cirrosis hepética y la pancreatitis, asi como
problemas médicos mucho mas frecuentes, como la hipertension, la gastritis, la diabetes
y algunas formas de infarto cerebral pueden agravarse incluso por el consumo ocasional
y de breve duracion, tal como también ocurre con trastornos mentales como la depresion;
también se tienen datos de accidentes de transito productos de la ingesta de alcohol

Por lo cual el proyecto de ley tendria una implicacion para la institucion desde la atencién
biopsicosocial que requieren las personas que inicien el consumo inadecuado de bebidas
alcohdlicas y también de las que hagan un uso abusivo de estas.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria en virtud del criterio técnico brindado por la
Gerencia Médica, recomienda que, para efectos de atender la audiencia conferida por la
Asamblea Legislativa, se rinda criterio de oposicion al proyecto de ley, dado que la
poblacién al estar mas expuesta a publicidad de bebidas de contenido alcohdélico,
estimula la demanda de las mismas, y al aumentar la incidencia en el consumo dara por
resultado un aumento en los factores de riesgo para enfermedades y situaciones que
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estan asociados al consumo del alcohol como son, accidentes de transito, violencia,
agravamiento de algunas patologias, asi como de enfermedades no transmisibles.

V. PROPUESTA DE ACUERDO:

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacién de la Direccion Juridica oficio
GA- DJ-02945-2020 y de la Gerencia Médica oficio GM-AJD-7433-2020, acuerda:

UNICO: Oponerse al proyecto de ley objeto de consulta, dado que la publicidad de
bebidas alcohdlicas en el deporte estimula la ingesta de alcohol, lo que genera un
deterioro en la salud de la poblacién, un incremento en los factores de riesgo en
enfermedades como cancer de boca, eséfago y laringe, la cirrosis hepatica y la
pancreatitis, asi como problemas médicos mucho mas frecuentes, como la hipertension,
la gastritis, la diabetes, algunas formas de infarto cerebral y trastornos mentales, asi
como también incide en los accidentes de transito y manifestaciones de violencia.

- La Caja Costarricense de Seguro Social en materia de promocién de la salud, ostenta
como eje de la Politica de Sostenibilidad del Seguro de Salud 2018-2022, el
fortalecimiento desde | nivel de atencion (Areas de Salud y EBAIS), donde se realiza
actividades para la promocion de la salud y estilos de vida saludables, desde el
autocuidado de la salud, practica de actividad fisica, alimentacion saludable e
intervenciones tendientes a la prevencion en el uso de bebidas alcohdlicas.

- Segun datos de la Gerencia Médica en el ultimo corte realizado en el 2018, la
institucion atendié 197 personas anuales por causa de dependencia de alcohol, donde
mas del 66% requiri6 una estancia hospitalaria igual o mayor a 5 dias en los
nosocomios de la institucién; la Gerencia Financiera refiere que el costo estimado de
hospitalizacion por dependencia del alcohol por dia ascendié a €75.206.344,96.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccién
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA oponerse al proyecto de ley objeto de consulta, dado que la publicidad de
bebidas alcohdlicas en el deporte estimula la ingesta de alcohol, lo que genera un
deterioro en la salud de la poblacién, un incremento en los factores de riesgo en
enfermedades como cancer de boca, eséfago y laringe, la cirrosis hepatica y la
pancreatitis, asi como problemas médicos mucho mas frecuentes, como la hipertension,
la gastritis, la diabetes, algunas formas de infarto cerebral y trastornos mentales, asi
como también incide en los accidentes de transito y manifestaciones de violencia.

- La Caja Costarricense de Seguro Social en materia de promocién de la salud, ostenta
como eje de la Politica de Sostenibilidad del Seguro de Salud 2018-2022, el
fortalecimiento desde | nivel de atencion (Areas de Salud y EBAIS), donde se realiza
actividades para la promocion de la salud y estilos de vida saludables, desde el
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autocuidado de la salud, practica de actividad fisica, alimentacion saludable e
intervenciones tendientes a la prevencion en el uso de bebidas alcohdlicas.

- Segun datos de la Gerencia Médica en el ultimo corte realizado en el 2018, la
institucion atendié 197 personas anuales por causa de dependencia de alcohol, donde
mas del 66% requiri6 una estancia hospitalaria igual o mayor a 5 dias en los
nosocomios de la institucion; la Gerencia Financiera refiere que el costo estimado de
hospitalizacion por dependencia del alcohol por dia ascendié a ¢75.206.344,96.

ARTICULO 32°
Se presenta oficio GA-DJ-03741-2020, relacionado con el de ley de autorizacion para la
publicidad y patrocinio de bebidas con contenido alcohdlico en el deporte y creacion del

Fondo Nacional para el Deporte de Alto Rendimiento. Expediente 21745.

La exposicion esta a cargo de la licenciada Johanna Valerio Arguedas, abogada de la
Direccién Juridica, con el apoyo de la siguiente lamina:

Proyecto de ley de autorizacidn para la publicidad y - o _— ﬁ"r
patrocinio de bebidas con contenido alcohdlico en el Direccion Juridica {@
deporte y creacidn del Fondo Nacional para el Deporte de —
Alto Rendimiento

(LI 21745

Maria José Corrales Chacdén y Roberte Thompson Chacdn

Lugar por asignar Ecdnornicos

" Reformar el articulo 12 de la Ley de Regulaciéa y Comercializacion de
Bebidas con Contenido Alcohdlice para permitir el patrocinio de marcas
de bebidas con contenido alcohdlice a las actividades deportivas
lirmitdndose dnicamente esto a las actividades deportivas, recreativas y
culturales gque sean dirigidas a2 menores de edad y crea el Fondo

\ Macional para el Financamiento del Deporte de Alto Rendimienta.

La GM apunta la contradicoién gue se genetaria al
publicitar behidas con contenido alcohdfico en el
degorta, dado gue la poblacdn al estar expueesta a OBJETU
publicidad sobre bebidas alcohdbicas puede indciar su
ingesta y Begas a abisar dal consumo de alcohal

Lo que peede provocar dabos en su salud, v le
ocasgnania a la Institeckin wn aumento en el
nimers de personas gue reguisran de atenciones
curativas v de rehabilitacidn para atender las
dolencias que se |e gensren, producto de wna
ingesta abusiva del ficor o asociadas a ella.

Lo anterics, saria contrario 8 las actividadss que
desamrclla la €55 para la promocion de la salud y
estiles de vida saludables, desde el autoouldado de
la salud, practica de actividad fisica, slimentacion
sabudable; los cuabes se refuerzam desde el primear
ntervenoines tendmntes & la pravandibn an el uss
de bebedas alcghdlicas

Por tanto, se conoce oficio GA-DJ-03741-2020, con fecha 29 de julio de 2020, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica y Johana Valerio
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Arguedas, abogada, en el cual atienden el proyecto de ley de autorizacién para la
publicidad y patrocinio de bebidas con contenido alcohdlico en el deporte y creacion del
Fondo Nacional para el Deporte de Alto Rendimiento. Expediente 21745. El citado oficio
se lee textualmente de esta manera:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-1545-2020 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS

Proyecto de ley de autorizacion para la publicidad y
patrocinio de bebidas con contenido alcohodlico en el

1|Nombre deporte y creacion del Fondo Nacional para el Deporte de
Alto Rendimiento
Expediente 21745
Proponentes del |[Maria José Corrales Chacén y Roberto Thompson
Proyecto de Ley Chacén

Reformar el articulo 12 de la Ley No. 9047, de 25 de junio
de 2012, Ley de Regulacién y Comercializacion de
Bebidas con Contenido Alcohdlico para permitir el
patrocinio de marcas de bebidas con contenido
Objeto alcohdlico a las actividades deportivas limitandose
Unicamente esto a las actividades deportivas, recreativas
y culturales que sean dirigidas a menores de edad y crea
el Fondo Nacional para el Financiamiento del Deporte de
Alto Rendimiento.

Si bien, desde el punto de vista legal el proyecto de ley
no vulnera la autonomia institucional otorgada via
constitucional para la administracion de los seguros
sociales, la Gerencia Médica apunta la contradiccion que
se generaria al publicitar bebidas con contenido
alcoholico en el deporte, dado que la poblacion al estar
expuesta a publicidad sobre bebidas alcohdlicas puede
iniciar su ingesta y llegar a abusar del consumo de
alcohol, lo que puede provocar dafos en su salud, y lo
gue le ocasionaria a la Institucion un aumento en el
namero de personas que requieran de atenciones
curativas y de rehabilitacién para atender las dolencias
gue se le generen, producto de una ingesta abusiva del
licor o asociadas a ella.

Lo anterior, seria contrario a las actividades que
desarrolla la Caja Costarricense de Seguro Social para la
promocion de la salud y estilos de vida saludables, desde
el autocuidado de la salud, practica de actividad fisica,
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alimentacion saludable; los cuales se refuerzan desde el
primer nivel de atencion, a su vez, se realizan
intervenciones tendientes a la prevencion en el uso de
bebidas alcohdlicas.

Si bien desde el punto de vista legal el proyecto de ley no
vulnera la autonomia de la Caja otorgada via
Conclusion y |constitucional para la administracion de los seguros
recomendaciones sociales, en virtud de los sefialado por la Gerencia
Médica en oficio GM-8419-2020 se recomienda oponerse
al proyecto de ley

UNICO: Oponerse al proyecto de ley objeto de consulta,
dado que la publicidad de bebidas alcohdlicas en el
deporte estimula la ingesta de alcohol, lo que genera un
deterioro en la salud de la poblacion, un incremento en
los factores de riesgo en enfermedades como cancer de
boca, esofago y laringe, la cirrosis hepatica y la
pancreatitis, asi como problemas médicos mucho mas
frecuentes, como la hipertension, la gastritis, la diabetes,
algunas formas de infarto cerebral y trastornos mentales,
asi como también incide en los accidentes de transito y
manifestaciones de violencia.

-La Caja Costarricense de Seguro Social en materia de
promocién de la salud, ostenta como eje de la Politica de
Sostenibilidad del Seguro de Salud 2018-2022, el
fortalecimiento desde | nivel de atencién (Areas de Salud
y EBAIS), donde se realiza actividades para la promocion
de la salud y estilos de vida saludables, desde el
autocuidado de la salud, practica de actividad fisica,
alimentacion saludable e intervenciones tendientes a la
prevencién en el uso de bebidas alcohdlicas.

-Segun datos de la Gerencia Médica en el ultimo corte
realizado, la institucién atendioé 197 personas anuales por
causa de dependencia de alcohol, donde mas del 66%
requirié una estancia hospitalaria igual o mayor a 5 dias
en los nosocomios de la institucion; la Gerencia
Financiera refiere que el costo estimado de
hospitalizacion por dependencia del alcohol por dia
ascendié a €£75.206.344,96.

4| Propuesta de acuerdo

Il. ANTECEDENTES:
A. Oficio PE-1545-2020 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 22 de junio

de 2020, el cual remite el oficio AL-CPOECO-254-2020, suscrito por la sefiora
Nancy Vilchez Obando, Jefe de Area Comision Legislativa de Asuntos
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Econdmicos de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del
proyecto de Ley, “LEY DE AUTORIZACION PARA LA PUBLICIDAD Y
PATROCINIO DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO EN EL
DEPORTE Y CREACION DEL FONDO NACIONAL PARA EL DEPORTE DE
ALTO RENDIMIENTO?”, expediente legislativo No. 21745.

B. Criterio técnico de la Gerencia Médica oficio GM-8419-2020 recibido el 02 de
julio de 2020.

C. La Direccion Juridica solicité a la Gerencia Médica que de conformidad con lo
solicitado por la Junta Directiva en torno al Proyecto de Ley tramitado en el
expediente legislativo No. 21663, donde se solicito que se plasmen datos
cuantificables en cuanto a la incidencia de las bebidas con contenido alcoholico
en la atencion que brinda la Caja, y dado que el Proyecto de Ley tramitado en el
expediente No. 21709 y 21745, versa sobre el mismo tema; se solicitd a la
instancia técnica competente ampliar el criterio rendido.

D. Ampliaciéon del criterio técnico de la Gerencia Médica oficio GM-8622-2020
recibido el 7 de julio de 2020.

E. Oficio de la Gerencia Financiera oficio GF-4169-2020 recibido el 28 de julio de
2020 el cual refiere al costo hospitalario y la atencién médica que se genera como
consecuencia del abuso del alcohol.

[I. CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objetivo de los legisladores es reformar el articulo 12 de de la Ley N° 9047, de 25 de
junio de 2012, Ley de Regulacion y Comercializacién de Bebidas con Contenido
Alcohdlico para permitir el patrocinio de marcas de bebidas con contenido alcohdlico a
las actividades deportivas limitandose Unicamente esto a las actividades deportivas,
recreativas y culturales que sean dirigidas a menores de edad y crea el Fondo Nacional
para el Financiamiento del Deporte de Alto Rendimiento como instrumento de
administracion de los recursos destinados a financiar a los deportistas de alto
rendimiento.

2. CRITERIOS TECNICOS:
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La Gerencia Médica remite el criterio técnico GM-8419-2020, el cual sefiala:

“En este sentido, y segun lo sefialado en el articulo 4 del protocolo para la
tramitacion de proyectos de ley en consulta que involucran a la Caja, este
Despacho solicito criterio técnico a la Direccion de Desarrollo de Servicios de
Salud, quienes mediante oficio GM-DDSS1094-2020 de fecha 25 de junio de 2020
indicaron:

En las semanas anteriores, desde la Direccion de Desarrollo de Servicios de
Salud se han emitido criterios técnicos en relacidon con dos proyectos de ley
adicionales, especificamente los que corresponde a los expedientes numero
21.633y 21.709, los cuales hacen referencia también a la modificacion del articulo
12 de la Ley N° 9047 Regulacion y Comercializacion de bebidas con contenido
alcohdlico.

» La Defensoria de los Habitantes, mediante el oficio N°158747-2019, le realiz6
una consulta a la Caja Costarricense de Seguro Social sobre la necesidad de
crear una unidad de deporte de alto rendimiento para atletas nacionales, en
atencion a la solicitud del Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion
(ICODER) en el cual, la CCSS se habia pronunciado en contra, ya que el deporte
de alto rendimiento no es sindbnimo de movimiento y actividad fisica sino que se
trata de forzar el cuerpo mas alld de sus limites de tolerancia muscular y de
presion sanguinea para lograr una meta personal. Las exigencias de ese tipo de
entrenamiento no son saludables y la CCSS no puede promover esas acciones.
El Proyecto de Ley en cuestidon propone reformar el articulo 12 de la Ley N.° 9047,
de 25 de junio de 2012, Ley de Regulacion y Comercializacion de Bebidas con
Contenido Alcohdlico, de manera que se permita el patrocinio deportivo por parte
de las empresas productoras, comercializadoras o distribuidoras de bebidas con
contenido alcohdlico a toda organizacion, entidad o persona dedicada a la
practica del deporte. Este patrocinio podra ser utilizado en las marcas o nombres
de bebidas con contenido alcohdlico, en publicidad relacionada con el deporte,
asi como en vallas publicitarias en los estadios y gimnasios, rotulacion de
uniformes, medios de transporte utilizados para competencias y articulos
deportivos de todo equipo, asociacion, federacion y liga deportiva. Asimismo,
podra patrocinar todo tipo de actividades, deportivas recreativas o culturales.
Indica que sera prohibido el uso de marcas o nombres de bebidas con contenido
alcohdlico en publicidad, rotulacion de uniformes y actividades deportivas,
recreativas o culturales dirigidas a menores de edad. Ademas, el Proyecto de Ley
propone la creacion del Fondo Nacional para el Financiamiento del Deporte de
Alto Rendimiento como instrumento de administracion de los recursos destinados
a financiar a los deportistas de alto rendimiento.

La Caja Costarricense de Seguro Social habia realizado un criterio técnico sobre
una solicitud de la Defensoria de los Habitantes que mediante el oficio N°158747-
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2019, solicitaba crear una unidad de deporte de alto rendimiento para atletas
nacionales. Esto en atencion a la solicitud del Instituto Costarricense del Deporte
y la Recreacion (ICODER). La CCSS se habia pronunciado en contra, ya que el
deporte de alto rendimiento no es sinbnimo de movimiento y actividad fisica sino
gue se trata de forzar el cuerpo mas alla de sus limites de tolerancia muscular y
de presién sanguinea para lograr una meta personal. Las exigencias de ese tipo
de entrenamiento no son saludables y la CCSS no puede promover esas
acciones.

Incidencia del proyecto en la Institucion: La reforma del articulo 12 de la Ley N°
9047 Ley de Regulacion y Comercializacion de Bebidas con Contenido Alcohdlico
que se presenta en este Proyecto de Ley implica desafios para la Caja
Costarricense de Seguro Social. Un desafio identificado para la institucion y por
ende el pais, es la mayor incidencia de aquellas enfermedades no transmisibles
donde el alcohol es un factor de riesgo, resultan de la combinacion de factores
genéticos, fisioldgicos, ambientales y conductuales. Segun la Organizacion
Panamericana de la Salud, hay muchas formas de consumo excesivo de alcohol
gue suponen un riesgo o un dafo importante para el individuo. Entre ellas se
incluyen el consumo diario elevado, los episodios repetidos de consumo de
alcohol hasta la intoxicacion, consumos de alcohol que estan causando dafio
fisico o mental y el consumo cuyo resultado es el desarrollo de dependencia o
adiccién. El consumo excesivo causa enfermedad y sufrimiento en el consumidor
y su familia. Es una de las causas principales de ruptura de las relaciones de
pareja, de accidentes, hospitalizacién, incapacidad prolongada y muerte
prematura. Los problemas relacionados con el alcohol representan una inmensa
pérdida econémica para muchas comunidades en todo el mundo. En relacién a
los patrones de consumo de alcohol, OPS indica lo siguiente:

* El consumo de riesgo es un patron de consumo de alcohol que aumenta el riesgo
de consecuencias adversas para el consumidor o para los demas. Los patrones
de consumo de riesgo son importantes para la salud publica a pesar de que el
individuo aun no haya experimentado ningun trastorno.

» El consumo perjudicial se refiere a aquel que conlleva consecuencias para la
salud fisica y mental, aunque algunos también incluyen las consecuencias
sociales entre los dafios causados por el alcohol.

» La dependencia es un conjunto de fenémenos conductuales, cognitivos y
fisiologicos que pueden aparecer después del consumo repetido de alcohol.
Tipicamente incluyen deseo intenso de consumir alcohol, dificultad para controlar
el consumo, persistencia del consumo a pesar de las consecuencias perjudiciales,
mayor prioridad al consumo frente a otras actividades y obligaciones, aumento de
la tolerancia al alcohol y abstinencia fisica cuando el consumo se interrumpe.
Como lo menciona la OPS, el alcohol esta implicado en una amplia variedad de
enfermedades, trastornos y lesiones, as/ como en maltiples problemas sociales y
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legales. Es de las causas principales del cancer de boca, eséfago y laringe. La
cirrosis hepatica y la pancreatitis a menudo se producen como consecuencia del
consumo excesivo durante largos periodos de tiempo. El alcohol causa dafio al
feto en mujeres embarazadas. Asi mismo, problemas médicos mucho mas
frecuentes, como la hipertension, la gastritis, la diabetes y algunas formas de
infarto cerebral pueden agravarse incluso por el consumo ocasional y de breve
duracion, tal como también ocurre con trastornos mentales como la depresion.
Las lesiones por accidentes de trafico y de peatones, las caidas y los problemas
laborales, a menudo se producen como consecuencia del consumo excesivo de
alcohol. Los riesgos se asocian con el patrén de bebida y con la cantidad de
alcohol consumida. Son muchos los factores que contribuyen al desarrollo de
problemas relacionados con el alcohol. La ignorancia de los limites del consumo
y de los riesgos asociados con el consumo excesivo son factores importantes.
También representan un papel destacable las influencias sociales y ambientales,
tales como las costumbres y actitudes que favorecen el consumo elevado. Segun
un estudio de la OPS, en el afio 2018 sobre alcohol en la Regién de las Américas,
para el afio 2016 , el alcohol fue el responsable de 5,5% de todas las muertes en
la Regiony de 6,7% del total de afios de vida saludable perdidos, estas estadistica
coincide con el estudio de carga de enfermedad que se llevd en Costa Rica en el
afio 2005, donde se concluye que tanto para muerte prematura “AVP” como por
afios de vida saludables perdidos “AVD” ambos conocidos como “AVISA” , el
alcohol ocupa, el 6.8% de las causas atribuibles. De la misma forma basados en
el Andlisis de Carga Enfermedad, se puede determinar al aumento y riesgo
asociados al consumo de alcohol, comportamientos violentos y otros. El Informe
Mundial sobre la Violencia y la Salud es el primer informe general de estas
caracteristicas que aborda la violencia como un problema de salud publica en
todo el mundo. Cada afio, mas de 1,6 millones de personas en todo el mundo
pierden /a vida violentamente. (...)

Andlisis técnico del proyecto: Luego de lectura y analisis del Proyecto de Ley, la
reforma al articulo 12, podria considerarse un factor de riesgo, ya que la
publicidad en actividades deportivas no regulada o excluida en el articulo
propuesto, puede no beneficiar a la poblacién indicada u otras. La propuesta y
reforma de Ley, en este articulo podria contrarrestar la posicion de la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), en cumplimiento del mandato de Ley,
plasmado en su Mision y Vision institucional, generando retos esenciales para la
estabilidad social del pais.

Viabilidad e impacto que representa para la institucion: La propuesta de Proyecto
de Ley se podria convertir en una amenaza a la planificacion institucional en tanto,
no se logre la sostenibilidad financiera y de recurso humano en el Seguro de Salud
y el cumplimiento de las estrategias especificas para promocion de salud y
prevencion de enfermedad. Asimismo, podria representar un aumento en la
incidencia de consumo de alcohol, con las complicaciones y comorbilidades
asociadas a dicho consumo, asi como un aumento de situaciones de violencia
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intra y extrafamiliar y accidentes de transito. Todo esto generaria un aumento en
la cantidad de intervenciones y atenciones por parte de la Institucion en los
diferentes niveles de atencion. La Caja Costarricense de Seguro Social no puede
promover el deporte de alto rendimiento porque se trata de forzar el cuerpo mas
alla de sus limites de tolerancia muscular y de presion sanguinea para lograr una
meta personal. Las exigencias de ese tipo de entrenamiento no son saludables y
la CCSS no puede promover esas acciones.

Implicaciones operativas para la Institucion: La publicidad de bebidas alcohélicas
puede generar mayor incidencia en el consumo del alcohol, lo cual podria
traducirse en una mayor demanda de servicios de salud institucionales. Ante este
panorama, en materia de salud, se debe enfatizar en medidas tales como: la
atencion primaria prevencion de complicaciones de los pacientes con
enfermedades crénicas, el manejo multidisciplinario del todos los grupos
poblacionales, fortalecimiento de los programas EISAM para la atencion de la
salud mental, entre otras. Adicionalmente el desafio de una mayor incidencia de
enfermedades cronicas no transmisibles, tienden a ser de larga duracion y
resultan de la combinacién de factores genéticos, fisioldgicos, ambientales y
conductuales. De la misma forma, el aumento en la incidencia de violencia intra 'y
extrafamiliar, asi como otros eventos violentos como accidentes de transito.
Promover el deporte de alto rendimiento va en contra de los objetivos de
promocion de la salud de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Conclusiones: La CCSS debe oponerse a lo propuesto en el Proyecto de Ley, ya
gue es distante a lo planteado en el Plan Estratégico Institucional 2019-2022,
especificamente en el eje de promocion de salud y prevencién de la enfermedad
para la toda la poblacién. Asi como la mayor incidencia de enfermedades y el
consecuente aumento en la demanda de servicios de salud de la Institucion. (...)”

Tomando en cuenta lo sefialado por la Direccion de Desarrollo de Servicios de
Salud, este Despacho recomienda oponerse al proyecto consultado que se
tramita bajo el expediente 21.745, ya que, podria afectar el cumplimiento de las
estrategias especificas para promocion de salud y prevencion de enfermedad de
la Institucion

La publicidad de bebidas alcohdlicas puede generar mayor incidencia en el
consumo del alcohol, lo cual podria traducirse en una mayor demanda de
servicios de salud institucional.

La Gerencia Médica emite ampliacion del criterio técnico mediante oficio GM-8622-2020,
el cual sefiala:

1.“Cuales dolencias o patologias se desarrollan por laingesta de alcohol
0 asociadas a esta.
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Segun la Organizacion Panamericana de la Salud, hay muchas formas de
consumo excesivo de alcohol que suponen un riesgo o un dafio importante
para el individuo. Entre ellas se incluyen el consumo diario elevado, los
episodios repetidos de consumo de alcohol hasta la intoxicacion, consumos de
alcohol que estan causando dario fisico o mental y el consumo cuyo resultado
es el desarrollo de dependencia o adiccién. El consumo excesivo causa
enfermedad y sufrimiento en el consumidor y su familia. Es una de las causas
principales de ruptura de las relaciones de pareja, de accidentes,
hospitalizacion, incapacidad prolongada y muerte prematura. Los problemas
relacionados con el alcohol representan una inmensa pérdida econdmica para
muchas comunidades en todo el mundo.

En relacion a los patrones de consumo de alcohol, OPS indica lo siguiente:

El consumo de riesgo es un patron de consumo de alcohol que aumenta el
riesgo de consecuencias adversas para el consumidor o para los demas. Los
patrones de consumo de riesgo son importantes para la salud publica a pesar
de que el individuo aun no haya experimentado ningun trastorno.

El consumo perjudicial se refiere a aquel que conlleva consecuencias para la
salud fisica y mental, aunque algunos también incluyen las consecuencias
sociales entre los dafios causados por el alcohol.

La dependencia es un conjunto de fendmenos conductuales, cognitivos y
fisiolégicos que pueden aparecer después del consumo repetido de alcohol.
Tipicamente incluyen deseo intenso de consumir alcohol, dificultad para
controlar el consumo, persistencia del consumo a pesar de las consecuencias
perjudiciales, mayor prioridad al consumo frente a otras actividades y
obligaciones, aumento de la tolerancia al alcohol y abstinencia fisica cuando el
consumo se interrumpe.

Como lo menciona la OPS, el alcohol esta implicado en una amplia variedad
de enfermedades, trastornos y lesiones, asi como en mdultiples problemas
sociales y legales.

Es de las causas principales del cancer de boca, eséfago y laringe. La cirrosis
hepética y la pancreatitis a menudo se producen como consecuencia del
consumo excesivo durante largos periodos de tiempo. El alcohol causa dafio
al feto en mujeres embarazadas. Asi mismo, problemas médicos mucho mas
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frecuentes, como la hipertension, la gastritis, la diabetes y algunas formas de
infarto cerebral pueden agravarse incluso por el consumo ocasional y de breve
duracion, tal como también ocurre con trastornos mentales como la depresion.
Las lesiones por accidentes de tréfico y de peatones, las caidas y los
problemas laborales, a menudo se producen como consecuencia del consumo
excesivo de alcohol. Los riesgos se asocian con el patron de bebida y con la
cantidad de alcohol consumida. Son muchos los factores que contribuyen al
desarrollo de problemas relacionados con el alcohol. La ignorancia de los
limites del consumo y de los riesgos asociados con el consumo excesivo son
factores importantes. También representan un papel destacable las influencias
sociales y ambientales, tales como las costumbres y actitudes que favorecen
el consumo elevado.

Segun un estudio de la OPS, en el afio 2018 sobre alcohol en la Region de las
Américas, para el afio 2016 , el alcohol fue el responsable de 5,5% de todas
las muertes en la Region y de 6,7% del total de afios de vida saludable
perdidos, estas estadistica coincide con el estudio de carga de enfermedad
que se llevd en Costa Rica en el afio 2005, donde se concluye que tanto para
muerte prematura “AVP” como por afios de vida saludables perdidos “AVD”
ambos conocidos como “AVISA” , el alcohol ocupa, el 6.8% de las causas
atribuibles.

De la misma forma basados en el Analisis de Carga Enfermedad, se puede
determinar al aumento y riesgo asociados al consumo de alcohol,
comportamientos violentos y otros actualizado. University of Washington
Center for Health Trends and Forecasts, Institute for Health Metrics and
Evaluation . Consultado el 22 junio 2020.https://vizhub.healthdata.org/ghd-
compare/

2. Presentar datos y numeros estadisticos sobre la atencion médica que
se genera como consecuencia del abuso del alcohol, y cuanto invierte la
Caja en terapias curativas y de rehabilitacion producto del abuso del
alcohol.

El abordaje de las personas consumidoras de alcohol en la CCSS se brinda
desde las modalidades de atencion ambulatoria, hospitalizacién y también
atencion en servicios de urgencias o emergencias. El abordaje ambulatorio se
ofrece principalmente desde los 13 EISAM (Equipos Interdisciplinarios de
Atencion en Salud Mental), los cuales estan ubicados en establecimientos de
salud del Segundo Nivel de Atencion a lo largo del pais.

De los datos suministrado por la sub-Area de Vigilancia Epidemiolégica, sobre

Egresos hospitalarios correspondientes al diagnostico de Dependencia de
Alcohol, y segun Centro Hospitalario desde el afio 1997 al primer semestre de
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2019, se incorpora también datos por estancia hospitalaria mayor o igual a 5
dias y menor a 4 dias, asi como el lugar de residencia segun provincia. (se
adjuntan archivos en Excel con datos de egresos).

Cabe indicar que estos datos corresponden Unicamente a hospitalizaciones
gue cuentan con diagnostico de egreso la dependencia al alcohol, y no se
estdn completando en estas estimaciones las hospitalizaciones por
complicaciones o comorbilidades asociadas al consumo de alcohol. Es
importante destacar que el Area de Estadisticas en Salud (AES), es la instancia
técnica institucional para emitir los datos oficiales sobre lo solicitado, asi como
poder identificar el impacto en el aumento de la atencion a cobertura a esta
poblacion por parte de los establecimientos de salud y los EISAM, con datos
sobre las consultas externa, segun los codigos diagndsticos de consulta.

De la misma forma mencionar la inversion por parte de la CCSS en mejorar los
procesos de capacitacion y formacion para el personal, a fin de que cuenten
con los insumos técnicos necesarios para la atencidén que se requiere.

3.Si se cuenta con datos de la violencia domestica derivada de la ingesta
abusiva del licor, y violencia que se genera en el deporte.

El Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud es el primer informe general
de estas caracteristicas que aborda la violencia como un problema de salud
publica en todo el mundo. Cada afio, mas de 1,6 millones de personas en todo
el mundo pierden la vida violentamente. Los expertos en salud publica sefialan
gue esos datos no son sino la punta del iceberg, puesto que la mayor parte de
los actos violentos se comete puertas adentro y quedan sin registrar. Aparte
de las muertes, millones de personas resultan heridas a consecuencia de la
violencia y sufren problemas fisicos, sexuales, reproductivos y mentales, tal
como se sefiala en el primer Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud, que
hace publico la Organizacion Mundial de la Salud. (OMS, Informe Mundial
sobre la Violencia y la Salud, octubre 2002).

Segun la OMS, la violencia interpersonal es decir, la que ocurre entre
miembros de una misma familia, en la pareja, entre amigos, conocidos y
desconocidos, y que incluye el maltrato infantil, la violencia juvenil, la violencia
en la pareja, la violencia sexual y el maltrato de las personas mayores; es un
factor de riesgo para la salud a lo largo de toda la vida y para los problemas
sociales, se puede predecir y prevenir, y la responsabilidad de abordarla recae
sin duda alguna en los gobiernos nacionales.

Desde la Caja Costarricense de Seguro Social, como Unica entidad prestataria
de servicios de salud publicos a nivel nacional, y en apego a las normas
nacionales e internacionales para el registro y notificacién de eventos en salud
por medio de CIE-10, no existe un codigo de registro especificamente para
estos diagnosticos de situaciones de violencia asociados al consumo de
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sustancias o puntualmente al consumo de bebidas alcohdlicas, sin embargo;
si contamos con algunos datos asociados a situaciones de violencia en
general.

Es asi como ante consulta a la Dra. Elenita Ramirez Salas de la Subarea de
Vigilancia Epidemiolégica sobre este aspecto, sefialé que “en relacién a los
casos de Violencia que se registran en el Sistema de Vigilancia
Epidemiologica, solamente se registran de la siguiente manera:

Sindromes de Maltrato correspondiente al tema Violencia y sus
manifestaciones: abuso sexual, abuso fisico, abuso psicoldgico, negligencia y
abandono, sindrome de maltrato mixto, sindrome de otros maltratos....

Clasificacion en Codigos CIE-10 T.74, correspondientes a diagndsticos de
Violencia.

Por lo tanto, no se notifican relacionados al maltrato por abuso de alcohol o por
causa del deporte.” (E. Ramirez, personal comunicacion, 2020).

En revision bibliogréfica, podemos obtener informacién del INAMU, como ente
rector en materia de Violencia contra las Mujeres, en relacién con el tema,
presentan dos archivos, uno en formato Word y otro en Excel; mismo que
fueron utilizados para campafias informativas, sin embargo, ninguno de estos
insumos ha sido analizados a la luz de diferentes variables, con relacion a la
vinculacién de incidentes de violencia domestica derivados de la ingesta
abusiva del licor. Ambos archivos se adjuntan.

Es asi como la informacién contenida en el documento en formato Word, fue
utilizada en campafa de comunicacion en el afio 2018, entre el INAMU vy la
Federacién Costarricense de Futbol, con apoyo de los datos aportado por la
Linea 911, donde se observa una relacién entre los partidos de fatbol y los
incidentes reportados del 911 por Violencia Intrafamiliar (VIF).

A pesar de no existir analisis, en las gréficas se puede observar un aumento
en las llamadas de VIF que se registraron en el 911, 2 6 3 horas después de
los partidos de futbol. (W. Garita, personal comunicacion, 2020).

El documento en formato Excel corresponde a las denuncias recibidas en la
Linea 911, entre el 2019 y mayo 2020 sobre VIF; los datos en el archivo
aportado se pueden asociar al uso y/o abuso del licor, por ser este un
desinhibidor social y psicolégico. Se aprecia un aumento de llamadas los
sabados y domingos, donde la VIF podria estar sucediendo en el contexto de
un evento deportivo, como lo puede ser un partido de futbol, sin embargo
también pueden estar mediando otros factores como es el manejo de
emociones, las apuestas que también son motivadores de VIF. (W. Garita,
personal comunicacion, 2020).
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Por su parte la Organizacion Panamericana de la Salud (2015), indico que el
abuso en el consumo de alcohol es un factor de riesgo para que se presente
violencia en las parejas.

En el mismo documento se agrega que hay relacién entre un aumento de la
violencia y la gravedad de los actos. Se sefialan como pruebas de esta
relacion, las siguientes:

“El consumo de alcohol afecta directamente a las funciones cognitivas y fisicas
y reduce el autocontrol, por lo que los individuos son menos capaces de hallar
una solucion no violenta a los conflictos relacionales.

El consumo excesivo de alcohol por uno de los miembros de la pareja puede
agravar las dificultades econdmicas, los problemas del cuidado de los hijos, la
infidelidad y otros estresores familiares. Ello puede generar tensién y conflictos
conyugales e incrementar el riesgo de que se den actos violentos entre los
miembros de la pareja.

La creencia individual y social de que el alcohol genera agresividad puede
alentar a comportarse violentamente después de haberlo consumido, y
también a consumirlo como disculpa por este tipo de comportamientos.

Ser victima de la violencia en una relacién puede conducir a beber alcohol
como método de afrontamiento o para automedicarse.

Los niflos que son testigos de actos o amenazas de violencia entre los padres
tienen mas probabilidades de iniciarse en el consumo nocivo de alcohol a
edades ma s tardias.” Algunos otros datos de la relacion a las situaciones de
Violencia Intrafamiliar y partidos de futbol, por ejemplo, son los siguientes, para
la época del Mundial Brasil 2014, la pagina oficial de INAMU indica:

INCIDENCIAS AL 9-1-1 Y TRAMITADAS POR FUERZA
PUBLICA
29 junio 2014 (Partido COSTA RICA—GRECIA)
486 Llamadas por violencia doméstica (20 llamadas por
hora en promedio).
602 llamadas por desorden publico.
411 llamadas por agresiones.
24 junio 2014 (Partido COSTA RICA-INGLATERRA)
216 Llamadas por violencia doméstica.
351 llamadas por desorden publico.
154 llamadas por agresiones.
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20 junio 2014 (Partido COSTA RICA-ITALIA)
335 Llamadas por violencia doméstica

567 llamadas por desorden publico.

323 llamadas por agresiones.

14 junio 2014 (Partido COSTA RICA-URUGUAY)
388 Llamadas por violencia doméstica

659 llamadas por desorden publico.

391 llamadas por agresiones.

Como Conclusion: La CCSS debe oponerse a lo propuesto en los Proyectos
de Ley, ya que es distante a lo planteado en el Plan Estratégico Institucional
2019-2022, especificamente en el eje de promocién de salud y prevenciéon de
la enfermedad para la toda la poblacion. Asi como la mayor incidencia de
enfermedades y el consecuente aumento en la demanda de servicios de salud

de la Institucion.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por 2 articulos. De la revision efectuada del texto propuesto, se establece:

Texto actual

Texto propuesto

ARTICULO 12- Publicidad comerecial

El Ministerio de Salud tendra a su cargo la
regulacién y el control de todo tipo de
publicidad comercial relacionada con la
comercializacién de  bebidas con
contenido alcohdlico, efectuadas por
cualquier medio de comunicacion a titulo
gratuito o mediante pago. Todo control se
realizara de previo a la divulgacién de la
publicidad.

Se prohibe la utilizacién de marcas o
nombres de bebidas con contenido
alcohdlico en publicidad, como rotulacién
de uniformes, medios de transporte
utilizados para competencias y articulos
deportivos de todo equipo, asociacion,
federacién y liga deportiva, asi como en

Articulo 12- Publicidad comercial

El Ministerio de Salud tendrd a su cargo la
regulaciéon y el control de todo tipo de publicidad
comercial relacionada con la comercializacién de
bebidas con contenido alcohdlico, efectuadas por
cualquier medio de comunicacién a titulo gratuito
o mediante pago. Todo control se realizard de
previo a la divulgacidn de la publicidad.

Se permite el patrocinio deportivo por parte de las
empresas productoras, comercializadoras o
distribuidoras de bebidas con contenido
alcohdlico a toda organizacién, entidad o persona
dedicada a la practica del deporte.

Este patrocinio podrd ser utilizado en las marcas o
nombres de bebidas con contenido alcohdlico, en
publicidad relacionada con el deporte, asi como en
vallas publicitarias en los estadios y gimnasios,
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actividades recreativas o culturales | rotulacion de uniformes, medios de transporte
dirigidas a menores de edad. utilizados para competencias y articulos
deportivos de todo equipo, asociacién, federacién
y liga deportiva. Asimismo, podra patrocinar todo
tipo de actividades, deportivas recreativas o
culturales.

Serd prohibido el uso de marcas o nombres de
bebidas con contenido alcohdlico en publicidad,
rotulacién de uniformes y actividades deportivas,
recreativas o culturales dirigidas a menores de
edad.

El articulo segundo crea el Fondo Nacional para el Financiamiento del Deporte de Alto
Rendimiento como instrumento de administracion de los recursos destinados a financiar
a los deportistas de alto rendimiento. El Comité Olimpico Nacional sera el encargado de
la administracién de los recursos del Fondo.

Si bien, desde el punto de vista legal el proyecto de ley no vulnera la autonomia
institucional otorgada via constitucional para la administracion de los seguros sociales,
la Gerencia Médica apunta la contradiccién que se generaria al publicitar bebidas con
contenido alcohdlico en el deporte, dado que la publicidad estimula la demanda bebidas
alcohdlicas, lo que puede provocar dafios en su salud, y le ocasionaria a la Institucién un
aumento en el nidmero de personas que requieran de atenciones curativas y de
rehabilitacion para atender las dolencias que se le generen, producto de una ingesta
abusiva del licor o asociadas a ella.

La propuesta es contraria a lo planteado en el Plan Estratégico Institucional 2019-2022,
especificamente en el eje de promocion de salud y prevencion de la enfermedad para la
toda la poblacion. Asi como la mayor incidencia de enfermedades y el consecuente
aumento en la demanda de servicios de salud de la Institucion.

Actualmente es un reto pais y para la Caja como la principal entidad prestataria del
servicio de salud, la alta incidencia de enfermedades no transmisibles, donde el consumo
de alcohol es factor de riesgo. Los principales tipos de enfermedades no transmisibles
son las enfermedades cardiovasculares, cancer, enfermedades respiratorias cronicas,
diabetes, cardiovasculares entre otras. Asi como la relacion del alcohol en los accidentes
de transito y otras manifestaciones de violencia.

Entre las enfermedades ligadas por el consumo de alcohol la Gerencia Médica refiere al
cancer de boca, eséfago y laringe, la cirrosis hepatica y la pancreatitis, asi como
problemas médicos mucho mas frecuentes, como la hipertension, la gastritis, la diabetes
y algunas formas de infarto cerebral pueden agravarse incluso por el consumo ocasional
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y de breve duracion, tal como también ocurre con trastornos mentales como la depresion;
también se tienen datos de accidentes de transito productos de la ingesta de alcohol

Por lo cual el proyecto de ley tendria una implicacion para la institucion desde la atencién
biopsicosocial que requieren las personas que inicien el consumo inadecuado de bebidas
alcohdlicas y también de las que hagan un uso abusivo de estas.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria en virtud del criterio técnico brindado por la
Gerencia Médica, recomienda que, para efectos de atender la audiencia conferida por la
Asamblea Legislativa, se rinda criterio de oposicién al proyecto de ley, dado que la
poblacién al estar mas expuesta a publicidad de bebidas de contenido alcohdlico,
estimula la demanda de las mismas, y al aumentar la incidencia en el consumo dara por
resultado un aumento en los factores de riesgo para enfermedades y situaciones que
estan asociados al consumo del alcohol como son, accidentes de transito, violencia,
agravamiento de algunas patologias, asi como de enfermedades no transmisibles.

V. PROPUESTA DE ACUERDO:

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio GA- DJ-03741-2020 y de la Gerencia Médica GM-8419-2020, acuerda:

UNICO: Oponerse al proyecto de ley objeto de consulta, dado que la publicidad de
bebidas alcoholicas en el deporte estimula la ingesta de alcohol, lo que genera un
deterioro en la salud de la poblacién, un incremento en los factores de riesgo en
enfermedades como cancer de boca, eséfago y laringe, la cirrosis hepatica y la
pancreatitis, asi como problemas médicos mucho mas frecuentes, como la hipertension,
la gastritis, la diabetes, algunas formas de infarto cerebral y trastornos mentales, asi
como también incide en los accidentes de transito y manifestaciones de violencia.

- La Caja Costarricense de Seguro Social en materia de promocién de la salud, ostenta
como eje de la Politica de Sostenibilidad del Seguro de Salud 2018-2022, el
fortalecimiento desde | nivel de atencion (Areas de Salud y EBAIS), donde se realiza
actividades para la promociéon de la salud y estilos de vida saludables, desde el
autocuidado de la salud, practica de actividad fisica, alimentacion saludable e
intervenciones tendientes a la prevencién en el uso de bebidas alcohdlicas.

- Segun datos de la Gerencia Médica en el ultimo corte realizado, la institucién atendié
197 personas anuales por causa de dependencia de alcohol, donde mas del 66%
requirié una estancia hospitalaria igual o mayor a 5 dias en los nosocomios de la
institucion.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccién
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
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ACUERDA oponerse al proyecto de ley objeto de consulta, dado que la publicidad de
bebidas alcoholicas en el deporte estimula la ingesta de alcohol, lo que genera un
deterioro en la salud de la poblacién, un incremento en los factores de riesgo en
enfermedades como cancer de boca, eséfago y laringe, la cirrosis hepatica y la
pancreatitis, asi como problemas médicos mucho mas frecuentes, como la hipertension,
la gastritis, la diabetes, algunas formas de infarto cerebral y trastornos mentales, asi
como también incide en los accidentes de transito y manifestaciones de violencia.

- La Caja Costarricense de Seguro Social en materia de promocién de la salud, ostenta
como eje de la Politica de Sostenibilidad del Seguro de Salud 2018-2022, el
fortalecimiento desde | nivel de atencion (Areas de Salud y EBAIS), donde se realiza
actividades para la promocién de la salud y estilos de vida saludables, desde el
autocuidado de la salud, practica de actividad fisica, alimentacion saludable e
intervenciones tendientes a la prevencién en el uso de bebidas alcohdlicas.

Segun datos de la Gerencia Médica en el dltimo corte realizado en el 2018, la institucion
atendio 197 personas anuales por causa de dependencia de alcohol, donde mas del 66%
requirid una estancia hospitalaria igual o mayor a 5 dias en los nosocomios de la
institucion; la Gerencia Financiera refiere que el costo estimado de hospitalizacién por
dependencia del alcohol por dia ascendi6 a ¢75.206.344,96.

ARTICULO 33°

Se presenta oficio GA-DJ-03454-2020, relacionado con el proyecto de ley para el
rescate, recuperacion y fortalecimiento de empresas en situacién de vulnerabilidad y
estimulo a la produccion. Expediente 21.935.

La exposicion esta a cargo de la licenciada Johanna Valerio Arguedas, abogada de la
Direccién Juridica, con el apoyo de la siguiente lamina:
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de empresas en situacién de vulnerabilidad y estimulo a la
produccidn

Expediente FICES
IR Walter Mufioz Céspedes

Lugar 1 Agropecuarios

m Proyecto de Ley de rescate, recuperacidn y fortalecimiento Dirl.‘(.!ﬂii:ln ]LlI‘id i'L'E.l @

(" Regular los procesos especiales de rescate, recuperacion )
y fortalecimiento de empresas privadas no financieras,

\_situacion econdmicavulnarabla ‘ .

en wia administrativa, cuando se encuentren &n una

Los articulos 1, 3, 8, 10, inciso 10, v 18

Vel aanmela ol R

Lesiona &l principio de confidencialidad que
se le debe dar a la informacien recaudada
por &l cuerpo de inspectores de la Institucién
[referente a asegurados y patronas)

La iniclativa &5 ayuna en cianto a las fuentes
de financdamiento para llevar a cabo la
ejecucitn de los programas pretendidos en el
proyecto

DE

ACUERDO

Por tanto, se conoce oficio GA-DJ-03454-2020, con fecha 29 de julio de 2020, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica y Ricardo E. Luna
Cubillo, abogado, en el cual atienden el proyecto de ley para el rescate, recuperacion y
fortalecimiento de empresas en situacién de vulnerabilidad y estimulo a la produccion.
Expediente 21.935. El citado oficio se lee textualmente de esta manera:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe, remitido por la Presidencia
Ejecutiva, mediante oficio PE-1470-2020, al respecto, se indica lo siguiente:

I.- SINOPSIS:

Ley de rescate, recuperacion y fortalecimiento de empresas en
situacion de vulnerabilidad y estimulo a la produccién.
Expediente 21.935

En lo conducente, propende regular los procesos especiales de
rescate, recuperacion y fortalecimiento de empresas privadas no
financieras, en via administrativa, cuando se encuentren en una
situacion econémica vulnerable.

1 |Nombre

Objeto

Proponente del

Proyecto de Ley Walter Mufioz Céspedes
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Del andlisis de la propuesta legislativa, se estima necesario
indicar que lo procedente es objetar los articulos 8, 10, inciso 10.
y 18, toda vez que violentan el principio de autonomia otorgado
constitucionalmente a la Caja (articulo 73), lesiona el principio de
confidencialidad que se le debe dar a la informacién recaudada

INCIDENCIA . o

2 | (Criterio legal y por el cuerpo de inspectores 'dg la Institucion (referente a
criterios asegurados y patronos) y la iniciativa es ayuna en cuanto a las
técnicos) fuentes de financiamiento para llevar a cabo la ejecucion de los

programas pretendidos en el proyecto. A esta conclusion, en lo
fundamental arribé la Gerencia Financiera y la Gerencia de
Pensiones, en sus oficios GF-3808-2020, del 19 de junio de 2020
y GP-5313-2020, del 23 de junio de 2020, respectivamente.

Se recomienda objetar los articulos 8, 10, inciso 10. y 18 del
proyecto de ley; dado que la propuesta violenta el principio de
autonomia otorgado constitucionalmente a la Caja (articulo 73),
lesiona el principio de confidencialidad que se le debe dar a la
informacion recaudada por el cuerpo de inspectores de la
Institucion (referente a asegurados y patronos) y la iniciativa es
ayuna en cuanto a las fuentes de financiamiento para llevar a
cabo la ejecucion de los programas pretendidos en el proyecto.
UNICO: Objetar los articulos 8, 10, inciso 10. y 18 del proyecto
de ley; dado que la propuesta violenta el principio de autonomia
otorgado constitucionalmente a la Caja (articulo 73), lesiona el
principio de confidencialidad que se le debe dar a la informacién
recaudada por el cuerpo de inspectores de la Institucion
Propuesta de (referente a asegurados y patronos) y la iniciativa no especifica
acuerdo las fuentes de financiamiento para llevar a cabo la ejecucién de
los programas pretendidos en el proyecto. Lo anterior,
sustentado en las consideraciones plasmadas por la Gerencia
Financiera y la Gerencia de Pensiones, en sus oficios GF-3808-
2020, del 19 de junio de 2020 y GP-5313-2020, del 23 de junio
de 2020, respectivamente.

Conclusiony
3 |recomendacione
S

II.- ANTECEDENTES:

1.- Mediante oficio PE-1470-2020, suscrito por la Presidencia Ejecutiva, se remite el
oficio AL-CPOECO-111-2020, suscrito por la Licda. Nancy Vilchez Obando, Jefa de
Area, Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del proyecto de Ley
“LEY DE RESCATE, RECUPERACION Y FORTALECIMIENTO DE EMPRESAS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD Y ESTIMULO A LA PRODUCCION’, expediente
legislativo No. 21.935.

2.- A traves del oficio GF-3808-2020, recibido el 19 de junio de 2020, suscrito por el Lic.
Luis Diego Calderén Villalobos, Gerente Financiero a.i., vertid criterio técnico en la
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materia, el que hizo a partir del criterio técnico vertido por las siguientes dependencias:
la Direccion de Cobros (oficio GF-DC-0477-2020, del 18 de junio de 2020) y por la
Direccion Financiero Contable, (oficio GF-DFC-1586-2020, del 18 de junio de 2020).

3.- Por intermedio del oficio GP-5713-2020, recibido el 23 de junio de 2020, suscrito por
el Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, vertid criterio técnico en la
materia, el que hizo a partir del criterio técnico vertido por las siguientes dependencias:
la Direccion Financiera Administrativa (oficio DFA1135-2020, del 19 de junio de 2020,
oficio que esta sustentado en el criterio técnico-legal DFA-1134- 2020, del 19 de junio de
2020), la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones (oficio ALGP-0151-2020, del 19
de junio de 2020) y la Direccion Administracion de Pensiones (oficio DAP-438-2020, del
19 de junio de 2020, el que esta sustentado en el criterio técnico-legal GP-DAP-RNC-
0320-2020|GPDAP-AGP-600-2020|GP-DAP-SIEE-061-2020|GP-DAP-AL-103-2020, del
18 de junio de 2020).

lll.- CRITERIO JURIDICO:
1.- OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Lo que propende el proyecto de ley, en lo conducente, es regular los procesos especiales
de rescate, recuperacion y fortalecimiento de empresas privadas no financieras, en via
administrativa, cuando se encuentren en una situacion econémica vulnerable.

Para ello, el texto del proyecto consta de treinta y siete (37) articulos y cuatro (04)
transitorios. Dentro del articulado, se destacan los siguientes: en el articulo 1, se propone
el ambito de aplicacion, objetivos y fundamentos, en el articulo 2, se establecen los
objetivos de la ley, en el articulo 3, se estatuye el &mbito de aplicacion, indicAndose que
los procesos y mecanismos establecidos en la presente ley seran de aplicacion
obligatoria para los integrantes de la Red Interinstitucional de Apoyo Empresarial que se
crea en el articulo 8, que esta integrada por varias entidades de naturaleza financiera y
no financiera, incluida la Caja Costarricense de Seguro Social, en el articulo 10, se
establecen las funciones de la Red Interinstitucional de Apoyo Empresarial, en el articulo
18, se regula el tema de la condonacién parcial o total, por una Unica vez, el saldo total
de intereses corrientes y moratorios de empresas en proceso de recuperacion y en el
articulo 37, se establece la declaratoria de interés publico, indicAndose que esta ley se
declara de interés publico, y por su caracter especial, prevalecera sobre cualquiera que
se le oponga.

2.- CRITERIOS TECNICOS:

Criterio de la Gerencia Financiera:
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Por intermedio del oficio GF-3808-2020, recibido el 19 de junio de 2020, suscrito por el
Lic. Luis Diego Calderon Villalobos, Gerente Financiero a.i., vertio criterio técnico en la
materia, el que hizo a partir del criterio técnico vertido por las siguientes dependencias:
la Direccion de Cobros (oficio GF-DC-0477-2020, del 18 de junio de 2020) y por la
Direccion Financiero Contable, (oficio GF-DFC-1586-2020, del 18 de junio de 2020). En
el referido oficio GF-3808-2020, la Gerencia Financiera, en lo conducente estimé lo
siguiente:

“Con fundamento en los criterios expuestos, esta Gerencia considera -
desde su ambito de competencia- que el proyecto consultado, que
pretende regular los procesos especiales de rescate, recuperacion y
fortalecimiento de empresas privadas no financieras, en via
administrativa, cuando se encuentren en una situacion econdmica
vulnerable, contraviene la autonomia dada por el constituyente en el
articulo 73 de la Constitucion Politica, al imponer que la CCSS, disefie y
ejecute programas especificos de rescate como condonaciones
parciales o totales, inspecciones laborales diferenciadas, arreglos de
pago y suspension de intereses de las obligaciones de las empresas y
sujetos en proceso de recuperacion, por cuanto a ésta le corresponde
con cardacter exclusivo y excluyente definir las prestaciones propias de
los seguros sociales, incluyendo las condiciones de ingreso del régimen,
los beneficios otorgables y demas aspectos que fueren necesarios para
su funcionamiento.

Ademas, tal y como lo sefiala la Direccion de Cobros, otro “...aspecto
gue establece el presente proyecto es lo relativo a la integracion de la
Caja como miembro de la Red Interinstitucional de Apoyo Empresarial
(articulo 8 y 10 inciso 109) , este aspecto, per se, se estima que
presentaria roces de constitucionalidad, debido a que se pretende
incorporar a la institucion con el fin de que forme parte de una estructura
dedicada a brindar apoyo empresarial desde una perspectiva
interinstitucional...”.

Igualmente, y debido a su autonomia, le corresponderia a la Junta
Directiva como 6rgano superior supremo de la institucion determinar en
gué condiciones y circunstancias se podria valorar el tema de una
eventual condonacién de intereses corrientes y moratorios, teniendo en
cuenta la dificil situacion financiera por la que atraviesa la CCSS, al ver
disminuido sus ingresos por la emergencia sanitaria.

Al respecto, la Direccion de Presupuesto indicé que “...la condonacion
parcial o total de intereses corrientes y moratorios para las PYMES de
diferentes sectores econdmicos y por la situacion que atraviesan las
economias mundiales y nacional...”, tendria un impacto negativo sobre
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los ingresos al Seguro de Salud, por cuanto que (sic) en la actualidad,
mediante la gestion cobratoria de la CCSS, a través de convenios 0
arreglos de pago, eventualmente, se pueden recuperar los montos por
estos conceptos; sin embargo, con el proyecto de ley estos montos se
dan por condonados.

Finalmente, en cuanto al suministro de informacion, vale recalcar lo
indicado por la Direccion Financiero Contable, en cuanto a que debe
recordarse el articulo 63° de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social, que en su péarrafo segundo establece lo siguiente:

“La Gerencia no podra divulgar ni suministrar a particulares, salvo
autorizacion expresa de la Directiva, los datos y hechos referentes a
asegurados y patronos de que tenga conocimiento en virtud del ejercicio
de sus funciones; pero podra publicar cualquier informacién estadistica
o de otra indole que no se refiera a ningun asegurado o patrono en
especial.”

Asi las cosas, se considera que la iniciativa de marras no resultaria viable
para los intereses institucionales.”

Criterio de la Gerencia de Pensiones:

A través del oficio GP-5713-2020, recibido el 23 de junio de 2020, suscrito por el Lic.
Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, verti6 criterio técnico en la materia, el
gue hizo a partir del criterio técnico vertido por las siguientes dependencias: la Direccién
Financiera Administrativa (oficio DFA1135-2020, del 19 de junio de 2020, oficio que esta
sustentado en el criterio técnico-legal DFA-1134- 2020, del 19 de junio de 2020), la
Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones (oficio ALGP-0151-2020, del 19 de junio de
2020) y la Direccion Administracion de Pensiones (oficio DAP-438-2020, del 19 de junio
de 2020, el que estd sustentado en el criterio técnico-legal GP-DAP-RNC-0320-
2020|GPDAP-AGP-600-2020|GP-DAP-SIEE-061-2020|GP-DAP-AL-103-2020, del 18 de
junio de 2020). En el referido oficio GP-5713-2020, la Gerencia de Pensiones, en lo
conducente estimé lo siguiente:

“Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados
pronunciamientos y con fundamento en los argumentos expuestos, con
los cuales este despacho coincide; aun y cuando el proyecto de ley tiene
un proposito loable al pretender ayudar en el rescate y fortalecimiento de
empresas privadas no financieras, que se encuentren en situacion
econdmica vulnerable producto del COVID-19, resulta necesario emitir
las siguientes consideraciones:
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1. Lo pretendido en el proyecto de ley en sus articulos 1, 3, 8, 10 y 18
respecto a realizar inspecciones laborales diferenciadas, pactar arreglos
de pago y suspension de intereses de las obligaciones o condonar por
una “tnica vez” el saldo total de intereses corrientes y moratorios, resulta
improcedente, inconstitucional y lesivo de la autonomia que ostenta la
Caja, lo anterior con fundamento en los articulos 73 de la Constitucion
Politica y 1, 14 incisos b) y f), 20, 54 y 63 de la Ley Constitutiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social, por cuanto dichas competencias
son exclusivas de la Caja Costarricense de Seguro Social a través de su
Junta Directiva, con base en los criterios técnicos del seguro de Salud y
de Pensiones.; y es la misma Institucion la que en virtud de sus
potestades y con base en el andlisis técnico de las unidades
competentes, la que debe determinar las acciones a seguir y medidas a
implementar.

2. Respecto a lo pretendido en el proyecto en cuanto a incluir a la
institucion como miembro de la Red Interinstitucional de Apoyo
Empresarial y asi suministrar la informacion y condicién de los sujetos
fisicos y juridicos objeto de estudio para la admisibilidad en procesos de
recuperacion, se estima una lesion al principio de confidencialidad de la
informacion recaudada por la Institucion para otros fines.

3. Finalmente, en la propuesta del proyecto no se indican cuales serian
las fuentes de financiamiento para que la Institucion y los otros
Ministerios disefien y ejecuten programas para el rescate de las
empresas que se encuentren en situacion econémica vulnerable, lo que
violenta los principios de la buena y sana administracion de los fondos
publicos y el de sostenibilidad, previsto en el numeral 2.2.3, inciso L, de
las “Normas Técnicas Sobre Presupuesto Publico”.

Por lo anteriormente expuesto, resulta pertinente sefalar que esta
Gerencia, manifiesta criterio de oposicion al Proyecto de Ley objeto de
analisis en los términos planteados, en razon de que violenta el principio
de autonomia con el que goza la institucion, lesiona el principio de
confidencialidad de la informacion recaudada para otros fines y no se
indica fuentes de financiamiento para llevar a cabo la ejecucion de los
programas pretendidos en esta iniciativa. Ademas se indica que ya la
Junta Directiva ha venido tomando medidas para apoyar los sectores
afectados por la pandemia, aspecto que puede ser ampliado por la
Gerencia Financiera y Direccion Actuarial.”

3.- INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS:
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El texto del proyecto consta de treinta y siete (37) articulos y cuatro (04) transitorios.
Dentro del articulado, se destacan los siguientes: en el articulo 1, se propone el ambito
de aplicacion, objetivos y fundamentos, en el articulo 2, se establecen los objetivos de la
ley, en el articulo 3, se estatuye el &mbito de aplicacion, indicandose que los procesos y
mecanismos establecidos en la presente ley seran de aplicacion obligatoria para los
integrantes de la Red Interinstitucional de Apoyo Empresarial que se crea en el articulo
8, que esta integrada por varias entidades de naturaleza financiera y no financiera,
incluida la Caja Costarricense de Seguro Social, en el articulo 10, se establecen las
funciones de la Red Interinstitucional de Apoyo Empresarial, en el articulo 18, se regula
el tema de la condonacion parcial o total, por una Unica vez, el saldo total de intereses
corrientes y moratorios de empresas en proceso de recuperacion y en el articulo 37, se
establece la declaratoria de interés publico, indicAndose que esta ley se declara de
interés publico, y por su caracter especial, prevalecera sobre cualquiera que se le
oponga.

Del andlisis del proyecto de ley de referencia, se tiene que éste propende regular los
procesos especiales de rescate, recuperacion y fortalecimiento de empresas privadas no
financieras, en via administrativa, cuando se encuentren en una situacion econémica
vulnerable (articulo 1), para ello, y en lo particular, los procesos y mecanismos
establecidos en la iniciativa serén de aplicacion obligatoria para los integrantes de la Red
Interinstitucional de Apoyo Empresarial (articulo 3).

Concordante con el articulo 3, en el numeral 8 se crea la Red Interinstitucional de Apoyo
Empresarial, cuyo objetivo es el rescate, recuperacion y fortalecimiento de empresas en
situacion de vulnerabilidad, estableciéndose que esta integrada por entidades de
naturaleza financiera y no financiera, entre las que se incluye a la Caja Costarricense de
Seguro Social.

Ahora bien, en el canon 10, se estatuye que los integrantes de esta Red deben cumplir
con sus funciones, sefialandose en el inciso 10, que la Caja Costarricense de Seguro
Social debe cumplir lo siguiente:

“10. CCSS, MTSS, Minsa y Ministerio de Hacienda: Suministro de la
informacion y condicién de los sujetos fisicos y juridicos objeto de
estudio paraadmisibilidad en procesos derecuperacion. Asimismo,
responsables de disefiar_y ejecutar programas especificos de
rescate_como_condonaciones parciales o totales, inspecciones
laborales diferenciadas, arreqglos de pago vy suspension de
intereses de las obligaciones de las empresas y sujetos en proceso
de recuperacidén cuando se cumplan los supuestos de la presente
ley.”-Lo resaltado es nuestro-.

Vemos que, a la Caja, se le endilga el cumplimiento de dos funciones o
responsabilidades, a saber: 1.- el suministro de la informacion y condicion de los sujetos
fisicos y juridicos objeto de estudio para admisibilidad en procesos de recuperacion y 2.-
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disefiar y ejecutar programas especificos de rescate como condonaciones parciales o
totales, inspecciones laborales diferenciadas, arreglos de pago y suspension de
intereses de las obligaciones de las empresas y sujetos en proceso de recuperacion
cuando se cumplan los supuestos de la presente ley.

En forma similar, en lo atinente a la condonacién parcial o total de los saldos totales de
intereses corrientes y moratorios de empresas en proceso de recuperacion, en el
numeral 18, se regula lo siguiente:

“ARTICULO 18- Condonacién parcial o total

Se autoriza a los bancos del Estado, Banco Popular y de Desarrollo
Comunal, Instituto Nacional de Fomento Cooperativo, Judesur, a
condonar por una Unica vez, los saldos totales de intereses corrientes y
moratorios de empresas en proceso de recuperacion, asi determinadas
por los estudios técnicos pertinentes, de manera que se fortalezca el flujo
de caja de la empresa en procura de su viabilidad.

Se autoriza al Instituto Nacional de Desarrollo Rural, Ministerio de
Hacienda, municipalidades, Caja Costarricense de Sequro Social, a
condonar por una unica vez, el saldo total de intereses corrientes y
moratorios de empresas _en proceso de recuperacion, asi
determinadas por los estudios técnicos pertinentes, de manera que
se fortalezca el flujo de caja de la empresa en procura de su
viabilidad.” -Lo resaltado es nuestro-.

Finalmente, en el articulo 37 de la iniciativa, se establece la declaratoria de interés
publico de la ley, indicAndose que esta ley se declara de interés publico, y por su caracter
especial, prevalecera sobre cualquiera gue se le oponga.

De frente a lo establecido en la iniciativa legislativa en el articulo 10, inciso 10, en relaciéon
con el suministro de la informacién y condicion de los sujetos fisicos y juridicos objeto de
estudio para admisibilidad en procesos de recuperacién, es dable advertir, que el
proyecto de ley conllevaria la derogatoria tacita, en lo conducente, de los ordinales 203,

3 Articulo 20.- Habra un cuerpo de inspectores encargado de velar por el cumplimiento de esta ley y sus reglamentos.
Para tal propdsito, los inspectores tendran caracter de autoridades, con los deberes y las atribuciones sefialados en
los articulos 89 y 94 de la Ley Organica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Para los efectos de esta ley, el
Director de Departamento de Inspeccién de la Caja tendra la facultad de solicitar por escrito, a la Tributacién y a
cualquier otra oficina publica, la informacidn contenida en las declaraciones, los informes y los balances y sus anexos
sobre salarios, remuneraciones e ingresos, pagados o recibidos por los asegurados, a quienes se les podra recibir
declaracion jurada sobre los hechos investigados.

Las actas que levanten los inspectores y los informes que rindan en el ejercicio de sus funciones y atribuciones,
deberan ser motivados y tendran valor de prueba muy calificada. Podra prescindirse de dichas actas e informes solo
cuando exista prueba que revele su inexactitud, falsedad o parcialidad.Toda la informacion referida en este articulo
tendra caracter confidencial; su divulgacion a terceros particulares o su mala utilizacion seran consideradas como falta
grave del funcionario responsable y acarreardn, en su contra, las consecuencias administrativas, disciplinarias y
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54 y 63 de la Ley Constitutiva de la Caja, con el consecuente riesgo de vulneracion del
deber de confidencialidad tutelado en las citadas normas, siendo que el articulo 20 de
referencia preceptia que toda la informacion referida en este articulo tendra caracter
confidencial (informacion recabada por el cuerpo de inspectores de la Caja referente a
asegurados y patronos); su divulgacion a terceros particulares o su mala utilizacion seran
consideradas como falta grave del funcionario responsable y acarrearan, en su contra,
las consecuencias administrativas, disciplinarias y judiciales que correspondan, incluida
su inmediata separacién del cargo. A esta conclusion, en lo fundamental arrib6 la
Gerencia Financiera y la Gerencia de Pensiones, en sus oficios GA-615-2020, del 19 de
junio de 2020, GF-3808-2020, del 19 de junio de 2020 y GP-5313-2020, del 23 de junio
de 2020, respectivamente, siendo que ésta ultima estimo lo siguiente:

“(...) Respecto a lo pretendido en el proyecto en cuanto a incluir a la
institucibn como miembro de la Red Interinstitucional de Apoyo
Empresarial y asi suministrar la informaciéon y condicion de los sujetos
fisicos y juridicos objeto de estudio para la admisibilidad en procesos de
recuperacion, se estima una lesion al principio de confidencialidad de la
informacion recaudada por la Institucién para otros fines.”

En cuanto a la responsabilidad de disefiar y ejecutar programas especificos de rescate
como condonaciones parciales o totales, inspecciones laborales diferenciadas, arreglos
de pago y suspension de intereses de las obligaciones de las empresas y sujetos en
proceso de recuperacion, asi como la condonacién parcial o total de los saldos totales
de intereses corrientes y moratorios de empresas en proceso de recuperacion
establecida en el articulo 18, se consideran disposiciones que flagrantemente se
constituyen en una violacién del principio de autonomia constitucionalmente otorgado a
favor de la Caja Costarricense de Seguros Social, toda vez que las responsabilidades o
funciones y autorizacién ahi establecidas, tienen la particularidad de ser competencias
gue le asisten exclusivamente a la Junta Directiva de la Institucién, con sustento en los
criterios técnicos que al efecto vierta el Seguro de Salud y de Pensiones, al mismo tiempo
gue la Junta Directiva, en su calidad de maximo érgano de la administracion de la Caja,
segun su Ley Orgénica, ostenta la potestad decisoria autbnoma en la direccion y manejo
de la Institucion, segun corresponda. A esta conclusion, en lo fundamental arrib6 la
Gerencia Financiera y la Gerencia de Pensiones, en sus referidos oficios GF-3808-2020
y GP-5313-2020, respectivamente, siendo que ésta ultima estimé lo siguiente:

“(...) Lo pretendido en el proyecto de ley en sus articulos 1, 3, 8, 10y 18
respecto a realizar inspecciones laborales diferenciadas, pactar arreglos
de pago y suspension de intereses de las obligaciones o condonar por
una “tnica vez” el saldo total de intereses corrientes y moratorios, resulta
improcedente, inconstitucional y lesivo de la autonomia que ostenta la

judiciales que correspondan, incluida su inmediata separacion del cargo. (Asi reformado por el articulo 85 de la Ley

N° 7983 del 16 de febrero del 2000)
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Caja, lo anterior con fundamento en los articulos 73 de la Constitucion
Politica y 1, 14 incisos b) y f), 20, 54 y 63 de la Ley Constitutiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social, por cuanto dichas competencias
son exclusivas de la Caja Costarricense de Seguro Social a través de su
Junta Directiva, con base en los criterios técnicos del seguro de Salud y
de Pensiones.; y es la misma Institucion la que en virtud de sus
potestades y con base en el analisis técnico de las unidades
competentes, la que debe determinar las acciones a seguir y medidas a
implementar.”

En igual sentido, la responsabilidad de disefiar y ejecutar programas especificos de
rescate por parte de la Institucion, establecida en el articulo 10, inciso 10 de referencia,
conlleva implicita la inversién de recursos, siendo ayuna la iniciativa respecto a las
fuentes de financiamiento para la Caja, ante lo cual vale advertir, que por mandato
constitucional (articulo 73), los fondos y reservas de la Caja Costarricense de Seguro
Social no pueden ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron la creacion de los seguros sociales. A esta conclusion, en lo fundamental
arrib6 la Gerencia Financiera y la Gerencia de Pensiones, en sus referidos oficios GF-
3808-2020 y GP-5313-2020, respectivamente, siendo que ésta ultima estimo lo siguiente:

“(...) Finalmente, en la propuesta del proyecto no se indican cuales
serian las fuentes de financiamiento para que la Institucién y los otros
Ministerios disefien y ejecuten programas para el rescate de las
empresas que se encuentren en situacion econémica vulnerable, lo que
violenta los principios de la buena y sana administracion de los fondos
publicos y el de sostenibilidad, previsto en el numeral 2.2.3, inciso L, de
las “Normas Técnicas Sobre Presupuesto Publico”.

Aunado a lo anterior, es menester precisar, que, en observancia del principio de
legalidad, a la Caja Costarricense de Seguro Social se le debe respetar su autonomia de
gobierno y de administracion de los seguros sociales, otorgada por el constituyente y que
se encuentra recogida en el ordinal 734 de la Constitucion Politica y desarrollada en el
articulo 1° de la Ley Constitutiva de la Caja, de manera que sus fondos y reservas no

4 ARTICULO 73.- Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores manuales e intelectuales,
regulados por el sistema de contribucion forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra
los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una institucion autébnoma, denominada
Caja Costarricense de Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su creacion, los fondos y las
reservas de los seguros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales serén de exclusiva cuenta de los patronos y se regiran por disposiciones
especiales.

(Asi reformado por el articulo Unico de la ley N° 2737 de 12 de mayo de 1961).

5 Articulo 1. La institucion creada para aplicar los seguros sociales obligatorios se llamara Caja Costarricense de
Seguro Social y, para los efectos de esta ley y sus reglamentos, CAJA.

La Caja es una institucién autbnoma a la cual le corresponde el gobierno y la administracion de los seguros sociales.
Los fondos y las reservas de estos seguros no podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de las
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pueden ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron la
creacion de los seguros sociales.

Procede indicar, que la autonomia otorgada por el constituyente a la Caja ha sido objeto
de amplio estudio por parte de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
siendo que, entre muchas otras, en la resolucién 7036-2016, de las catorce horas treinta
minutos del veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, la Sala Constitucional estimé lo
siguiente:

“(...) El constituyente atribuyo la administracion y gobierno de los
seguros sociales a la Caja Costarricense de Seguro Social, como
institucién autbnoma creada por la misma Constitucion Politica, con las
especiales caracteristicas que ella misma le ha otorgado y compartiendo
los principios generales derivados de su condicion de ente
descentralizado. Segun se indicé anteriormente, la Caja Costarricense
de Seguro Social encuentra su garantia de existencia en el articulo
73 constitucional, con las siguientes particularidades : a) el sistema
gue le da soporte es el de |la solidaridad, creandose un sistema de
contribucion forzosa tripartita del Estado, los patronos vy los
trabajadores; b) la norma le concede, en forma exclusiva a la Caja
Costarricense de Seguro Social, laadministracién y gobierno de los
sequros sociales, grado de autonomia gue es, desde lueqo, distinto
y superior al que se define en forma general en el articulo 188 de la
Constituciéon Politica; ¢) los fondos vy las reservas de los sequros
sociales no pueden ser transferidos ni empleados en finalidades
distintas a su cometido. (...)". -Lo resaltado es nuestro-.

Asimismo, esta autonomia ha sido objeto de estudio de la Procuraduria General de la
Republica, la que, entre otros muchos dictamenes, en el Dictamen C-359-2019, del 03
de diciembre de 2019, citando el Dictamen C-349-2004, del 16 de noviembre de 2004,
estimo lo siguiente:

“...nuestra Carta Politica ha dotado a la Caja Costarricense de Seguro
Social con un grado de autonomia distinto y superior al que ostentan la
mayoria de los entes autarquicos descentralizados, para
independizarla asi del Poder Ejecutivo y frente ala propia Asamblea
Leqgislativa; esto ultimo _implica una serie _de limitaciones a la
potestad de legislar, dado que la ley debera siempre respetar el
contenido _minimo _de la autonomia reconocida a la Caja

que motivaron su creacion. Esto Ultimo se prohibe expresamente. Excepto la materia relativa a empleo publico y
salarios, la Caja no esta sometida ni podra estarlo a érdenes, instrucciones, circulares ni directrices emanadas del
Poder Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria, en materia de gobierno y administracion de dichos seguros, sus fondos

(Asi reformado por el articulo 85 de la Ley N° 7983 del 16 de febrero del 2000).

ni reservas."
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Costarricense de Sequro Social en materia de sequridad social...” -
Lo resaltado es nuestro-.

En igual sentido, en la Opinion Juridica 0J-069-2020, del 22 de abril del 2020, la
Procuraduria General de la Republica sefialo lo siguiente:

“Aspecto éste ultimo que ha sido reconocido y reafirmado por la Sala
Constitucional en su jurisprudencia, al sefialar que si bien la autonomia
institucional de la Caja no se constituye en un limite infranqueable para
el legislador, el cuél puede regular los aspectos atinentes a los servicios
publicos (arts.105 y 121.1 de la Constitucion Politica), lo cierto es gue
s6lo puede legislarse respetando el nucleo duro o minimo de los
sequros _sociales _que aguella institucion tiene _encomendados;
identificAndolo, pero jamas limitdndolo, con la administracion del
régimen _general de Invalidez, Vejez y Muerte, en cuanto_a la
potestad de definir por si_misma requisitos y condiciones de
ingreso, permanencia vy disfrute, aportes vy beneficios de los
distintos _reqgimenes, asi_como_ otros aspectos propios de la
administracion _de aquel régimen general; lo cual se realiza
normalmente con fundamento en estudios técnicos (Véanse entre
otras, las resoluciones N°s N°201007788 de las 14:59 hrs. del 28 de abril
de 2010 y 2012017736 de las 16:20 hrs. del 12 de diciembre de 2012,
Sala Constitucional; asi como las N°s 2016-000019 de las 10:25 hrs. del
8 de enero de 2016 y 2017-001947 de las 08:05 hrs. del 13 de diciembre
de 2017, ambas de la Sala Segunda. Y la N° 44-2014 de las 11:00 hrs.
del 10 de junio de 2014, del Tribunal Contencioso Administrativo y Civil
de Hacienda, Seccion Octava). De modo que ese ambito especifico
esta fuera de la accién de la Ley (Sala Constitucional, resolucion n.°
9734-2001 de las 14:23 horas del 26 de setiembre de 2001. En sentido
similar pueden consultarse las sentencias 3853-93 de las 9:09 horas del
11 de agosto de 1993, 1059-94 de las 15:39 horas del 22 de febrero de
1994, 9580-2001 de las 16:17 horas del 25 de setiembre de 2001, 10546-
2001 de las 14:59 horas del 17 de octubre de 2001 y 2355-03 de las
14:48 horas del 19 de febrero del 2003).” -Lo resaltado es nuestro-.

Por lo expuesto, se recomienda objetar los articulos 8, 10, inciso 10. y 18 del proyecto
de ley; dado que la propuesta violenta el principio de autonomia otorgado
constitucionalmente a la Caja (articulo 73), lesiona el principio de confidencialidad que
se le debe dar a la informacion recaudada por el cuerpo de inspectores de la Institucion
(referente a asegurados y patronos) y la iniciativa es ayuna en cuanto a las fuentes de
financiamiento para llevar a cabo la ejecucién de los programas pretendidos en el
proyecto.

PROPUESTA DE ACUERDO:

13 de agosto de 2020 m



A

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

s

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9118

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio GA-DJ-03454-2020, acuerda:

UNICO: Objetar los articulos 8, 10, inciso 10. y 18 del proyecto de ley; dado que la
propuesta violenta el principio de autonomia otorgado constitucionalmente a la Caja
(articulo 73), lesiona el principio de confidencialidad que se le debe dar a la informacién
recaudada por el cuerpo de inspectores de la Institucion (referente a asegurados y
patronos) y la iniciativa no especifica las fuentes de financiamiento para llevar a cabo la
ejecucion de los programas pretendidos en el proyecto. Lo anterior, sustentado en las
consideraciones plasmadas por la Gerencia Financiera y la Gerencia de Pensiones, en
sus oficios GF-3808-2020, del 19 de junio de 2020 y GP-5313-2020, del 23 de junio de
2020, respectivamente.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccién
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA objetar los articulos 8, 10, inciso 10. y 18 del proyecto de ley; dado que la
propuesta violenta el principio de autonomia otorgado constitucionalmente a la Caja
(articulo 73), lesiona el principio de confidencialidad que se le debe dar a la informacién
recaudada por el cuerpo de inspectores de la Institucion (referente a asegurados y
patronos) y la iniciativa no especifica las fuentes de financiamiento para llevar a cabo la
ejecucién de los programas pretendidos en el proyecto. Lo anterior, sustentado en las
consideraciones plasmadas por la Gerencia Financiera y la Gerencia de Pensiones, en
sus oficios GF-3808-2020, del 19 de junio de 2020 y GP-5313-2020, del 23 de junio de
2020, respectivamente.

ARTICULO 34°
Se presenta oficio N° GA-DJ-03619-2020, relacionado con el proyecto de ley para

salvaguardar el sector productivo nacional del embate del COVID-19. Expediente 21848.

La exposicion esta a cargo de la licenciada Johanna Valerio Arguedas, abogada de la
Direccion Juridica, con el apoyo de la siguiente lamina:
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Ley para salvaguardar el sector productivo nacional del - g e ;“” \
m embate del COVID-19. Direccion Juridica =@§,

Expediente [Fakf¥] i

Dragos Dolanescu Valenciano y otros Diputados

s Bplicadion de medidas econdmicas y laborales, para la protecoon de (as:
grandes, medianas y pequefias empresas inscritas en el Minlstero de
Economia, Industria v Comerdo (MEIC), asi como de las micro ¢ pequefias
ernpresas agricolas reglstradas ante el Ministerlo de Agriculiura (MAG), las
cuales demuestren una reduccidn de al menos un 20% en Sus ventas

“_mensuales porla pandemia del Coronavirus a partic de febrero del 2020

Lugar por asignar Econdmicos

e

El art & infringe la autonomia al establecer que
se cotizard por el tlempo real laborade v no
bajo la medalidad establecida por al institucidn DBJETD

Medidas

El art 7 establece una autorzackdn y no una
obligacion para que brinde pericdos de gracla
para el cobro de las cargas soclales, no
obstante; es improcedente dado el inminente
irmpacto negathyo en las finanzas instituclonales

A suwez, ese articulo establece autorizacién al

Min Harienda para para que brinde pericdo de

gracia para & cobro de tributos, impuestos de

wventas & impuesto al valor agregado, podria

conllevar una eventual afectacion econgmica a

los beneficiarios de las pensiones del Régimen |
Mo Contributivo v de otros programas como el _ “
ovorgado en la Ley N° 7756, Beneficios para los

Responsables de Pacentes en Fase Terminal y

Personas Menores de Edad Gravemente

Enfermas, ambos programas administrados por

la Instituchén.

La directora Alfaro Murillo vota en forma negativa y desea dejar constancia por las
razones que expone a continuacion:

Directora Alfaro Murillo:

Doctor.

Doctor Macaya Hayes:

Si, dofia Marielos.

Directora Alfaro Murillo:

Muchas gracias.

En mi caso particular de este proyecto voy a votar en contra el acuerdo que propone la
administracién. Vamos a ver, los argumentos que han dado de todos los cambios que
tiene que hacer la Caja para poder lograr que por fin en este pais, podamos asegurar
gente por el tiempo efectivamente laborado, iniciativa que ya inicié6 con el tema de
empleadas domésticas, pero que se quedo timida como empleadas domésticas y no se

avanz0 mas, sabiendo todos nosotros y habiendo tenido sesiones de trabajo con las
Gerencias respectivas, incluyendo una con la Auditoria Interna, en donde todo el
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personal de Auditoria que estuvo presente en esa entrega de informe -recordara don
Olger- reconocid que en particular, con todo lo que son labores del hogar, llamese las
servidoras domeésticas, la jardineria y los cuidadores. El tema es que trabajan un tiempo
real-efectivo y nosotros forzamos bajo un contexto o una sombrilla de solidaridad,
forzamos contextos que no son reales y que afectan no, solamente, el asegurado sino al
gue contrata; eso hace que la informalidad sea grande y seguira siendo, porgue la Caja
no adapta estos mecanismos a lo que en la realidad pasa en el ambito laboral. Entonces,
yO jamas me voy a oponer a un proyecto que busque una salida, una salida, yo no estoy
diciendo que este proyecto sea perfecto, pero si tengo claro que este proyecto al menos
es un espacio politico claro para abrir una opciéon que la Caja, muy timidamente abrié
con servidoras domeésticas y no ha querido avanzar, ni en servidoras domésticas, ni en
servicios del hogar, en términos generales. Entonces, yo estoy de acuerdo en que este
pais debe caminar hacia el aseguramiento de las personas en relacidén con el tiempo
efectivamente laborado que hay gente que, efectivamente, vuelvo a insistir, por ejemplo,
en los jardineros que hacen la labor una vez por mes en una casa, servidoras domésticas
qgue trabajan medio dia o un dia por semana en las casas y los patronos, no estan
aportando a la Seguridad Social, porque no es posible que tenga que hacerlo,
suponiendo, una Base Minima Contributiva (BMC), un salario minimo que es falso.
Entonces, estamos todos metidos en un circulo vicioso que no ayuda a que ellos se
formalicen, ni a que nosotros verdaderamente respondamos como Institucion; entonces,
gue queden constando en el acta todos estos argumentos -Carolina por favor- y mi
oposicién completa a los acuerdos que acaba de plantear aqui la Direccidn Juridica en
esa materia.

Ing. Arguedas Vargas:
Si sefiora.
Doctor Macaya Hayes:

Yo quisiera preguntarle a los directores y directoras si deberiamos incluir en este acuerdo
segundo, mencion de que la Institucibn esta trabajando en una iniciativa de
aseguramiento por horas realmente laboradas, simplemente como una nota porque,
digamos, aqui hay varios temas, uno es el tema de fondo y otro es tema constitucional.
A mi me parece que yo voto a favor de la propuesta de acuerdo por el tema
constitucional, en esto esta invadiendo la autonomia de la Caja en minar estas normas,
pero me parece que si tenemos que avanzar en propuestas, que vayan hacia el
aseguramiento por horas realmente laboradas; esa es la tendencia en la naturaleza del
trabajo y tenemos que de alguna forma ir evolucionando con esto.

Director Steinvorth Steffen:

Estoy de acuerdo con lo que usted propone don Roman.
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Directora Abarca Jiménez:
Estoy de acuerdo don Roman.
Directora Solis Umaiia:

Yo también estoy de acuerdo, porgue no son ellos los que nos tienen que imponer, Sino
nosotros y ya teniamos planteada esa iniciativa.

Subgerente Juridico: Lic. Alfaro Morales:

Con permiso don Roman.

Doctor Macaya Hayes:

Si don Gilberth.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Es nada méas un tema del acomodo de esa idea, digamos, en el primer acuerdo tal vez
hay un enfoque de rescatar lo que la Caja esta haciendo -si se puede leer arriba-,
permitame dice: la Caja Costarricense del Seguro Social, para colaborar con aminorar
los efectos de la emergencia de Covid, disminuy6 la Base Minima Contributiva para los
asalariados y trabajadores independientes; asimismo, se han adoptado medidas
transitorias para regular la formalizacion de acuerdos de pago -y yo no sé si ahi le parece-
guede como punto y seguido, este tema que usted sugiere, porque creo que lo estan
haciendo como abajo una nota.

Doctor Macaya Hayes:

Si ponerlo como parte del acuerdo primero.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Si sefior diria yo como para redondear esa idea de que la Caja esta tomando acciones,
digamos, es el tema de fondo, para ver como se acerca a los contribuyentes, a los
aportantes, verdad, y agregar esa idea que usted sefiala ahi.

Doctor Macaya Hayes:

Ahi estd como una oracion seguida ahi, creo que la parte en azul es una oracion nueva.
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Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:
Si sefior, es un tema importante por si mismo.
Doctor Macaya Hayes:

También se sefiala que la Institucién se encuentra trabajando en el tema. “Ok”. Algun
otro comentario.

Directora Alfaro Murillo:

Si yo quisiera, también, agregar en mi argumentacién lo siguiente: dado que la
Institucion, la Caja Costarricense no ha respondido de manera oportuna a estas
circunstancias realistas del entorno laboral, las cuales no surgen en este momento, sino
que son histéricas. Eltema del empleo en labores del hogar -que mencioné- es un tema
de siempre, 0 sea, estas personas no es hoy que estan trabajando a tiempo parcial, esta
modalidad de trabajo en esas labores ha sido la tonica histérica y ha habido un
planteamiento y un reclamo a la Institucion, de parte de diferentes actores de que
respondamos de manera oportuna ante esos modelos de aseguramiento. Hace cuatro
afios tuvimos un seminario de capacitacion que dio el Sistema de Seguridad Francés a
los funcionarios de la Institucion donde explicaron, cémo por ejemplo el modelo francés
se ha adaptado a estas circunstancias y desde ese momento, ya se hablaba en la
Institucion de buscar una forma de acercar la realidad contundente del mercado laboral
gue se asocia con la informalidad, para buscar una salida de eso hace cuatro afios y ya
llevaba afios hablando del tema. Entonces, uno como director entiende perfectamente
gue desde el Poder de la Republica que representa al pueblo, desde el Poder Legislativo
ante la inaccién de la Institucién, haya iniciativas que busca mover, empujar a la
Institucién a lograr esos cambios que el mercado laboral reclama y, sobre todo, esos
trabajadores, que hoy son en su mayoria del sector informal reclaman para poder
formalizar sus situaciones laborales. Ante esa situacion los legisladores utilizan el medio
gue tienen, que es la formacion de leyes y en este caso generar iniciativas que vengan
a solucionar un problema, que no es solamente resorte de la Caja atender, sino que al
estar relacionado con la informalidad, con la necesidad de que estas personas accedan
a la Seguridad Social, sino a todos los demas beneficios que genera la formalidad, la
necesidad de ademas, tener identificada esa masa, o ese conjunto de trabajadores para
lograr facilitar otros mecanismos, también de incorporacion al mercado laboral. Ante esas
circunstancias se vuelve un tema pais y trasciende al simple hecho del aseguramiento
por tiempo real laborado, sino que se convierte en ese tema pais, en que es prioridad
gue este grupo de trabajadores se inserte en la economia de manera adecuada, para
gue no solamente se beneficie el tema de la Seguridad Social, sino de todo lo que implica
ser formal en esta economia y estar debidamente asegurado. Entonces, en ese interés
de solucionar una situacion de miles de personas, entiendo perfectamente la légica de
los diputados de la Republica de proponer esta iniciativa para empujar el camino hacia
la solucion, por eso es que no creo que el tema constitucional aqui sea lo que prive, sino
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el hecho de que, si una Instituciébn no se mueve el mecanismo juridico, a través de la
formacion de las leyes es otra opcion. En todo caso siento que, si se aprobara y la Caja
guiere objetarlo, luego se harian las consultas de constitucionalidad pertinentes y ahi se
podria dilucidar el tema, pero de momento apoyo y me parece excelente que otros
actores sociales y politicos de la sociedad costarricense estén empujando, para que haya
una solucidn en esa materia. Gracias.

Director Aragén Barquero:
¢,Puedo don Roman?
Doctor Macaya Hayes:

Si don Bernal.

Director Aragén Barquero:

Si, estoy de acuerdo con la reserva constitucional que cita la Direccion Juridica, pero
coincido plenamente con el analisis de dofia Marielos, la Institucion tiene que ser creativa
e innovadora en favor del aseguramiento y eso es lo que esta pasando, al no haber una
respuesta rapida, se ha tardado mas de la cuenta, que no ha pasado mas que de las
servidoras domésticas. Hoy vienen imposiciones via la legislacion y por eso es que se
estd dando esa situacién. Yo coincido con la posicion de dofia Marielos y apoyo la
posicion de dofia Marielos, basicamente, desde esa perspectiva, pero si también
coincido con la reserva constitucional, pero bueno, ya eso es otro punto aparte y yo creo
gue hay que apurar la creacion de ideas innovadoras en el modelo de aseguramiento.

Doctor Macaya Hayes:
Algun otro comentario, ninguno. Entonces, seguimos.

Sometida a votacioén la propuesta, cuya resolucion en adelante se consigna, es acogida
por todos los sefiores directores, salvo por la directora Alfaro Murillo que vota
negativamente.

Por tanto, se conoce oficio GA-DJ-03619-2020, con fecha 04 de agosto del 2020,
suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente,
Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Ricardo
Luna Cubillo, abogado, en el cual atienden el proyecto de ley para salvaguardar el sector
productivo nacional del embate del COVID-19. Expediente 21848. El citado oficio se lee
textualmente de esta manera:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe, remitido por la Presidencia
Ejecutiva, mediante oficio PE-1474-2020, al respecto, se indica lo siguiente:
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l.- SINOPSIS
Ley para salvaguardar el sector productivo nacional del embate
1|Nombre del COVID-19.
Expediente 21848.

Proponente del

Proyecto de Ley Dragos Dolanescu Valenciano y otros Diputados.

La aplicacion de medidas econOmicas y laborales, para la
proteccion de las: grandes, medianas y pequefias empresas
inscritas en el Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(MEIC), asi como de las micro y pequefias empresas agricolas
registradas ante el Ministerio de Agricultura (MAG), las cuales
demuestren una reduccion de al menos un 20% en sus ventas
mensuales por la pandemia del Coronavirus a partir de febrero
del 2020 comparables con el mismo mes del afio anterior. Lo
anterior con el fin de resguardar el empleo y atenuar el impacto
de la pandemia del coronavirus en la economia costarricense
Tiene incidencia negativa el articulo 6; dado que la propuesta
violenta el principio de autonomia otorgado constitucionalmente
a la Caja en el sentido de que es a la Caja, a través de su Junta
Directiva, a la que le corresponde determinar las cuotas (fijacion
de la base minima contributiva y cobro) y prestaciones, de
conformidad con los respectivos calculos actuariales, no siendo
procedente que a través de una Ley se pretenda limitar dicha
autonomia al establecer que se cotizara por el tiempo real
laborado y la iniciativa no especifica las fuentes de
financiamiento para la Caja. Asimismo, si bien el articulo 7 de
la iniciativa no afecta a la Caja por cuanto se establece una
INCIDENCIA autorizacion y no una obligacion para que brinde periodos de
2| (Criterio legal y gracia para el cobro de las cargas sociales pretendidos en el
criterios proyecto, no obstante; es improcedente dado el inminente
técnicos) impacto negativo en las finanzas institucionales que suponen
dichos periodos de gracia, al mismo tiempo que, si el Ministerio
de Hacienda se acoge a la autorizacién para que brinde periodo
de gracia para el cobro de tributos, impuestos de ventas e
impuesto al valor agregado, podria conllevar una eventual
afectacion econdmica a los beneficiarios de las pensiones del
Régimen No Contributivo y de otros programas como el
otorgado en la Ley N° 7756, Beneficios para los Responsables
de Pacientes en Fase Terminal y Personas Menores de Edad
Gravemente Enfermas, ambos programas administrados por la
Institucién.

Objeto
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Sustentado en las consideraciones plasmadas por la Gerencia
Financiera, la Gerencia de Pensiones, la Gerencia General y la
Direccion Actuarial y Econdmica, en sus oficios GF-3810-2020,
del 19 de junio de 2020, GP-5708-2020, del 23 de junio de 2020,
GG-1780-2020, del 29 de junio de 2020 y PE-DAE-0611-2020,
del 01 de julio de 2020, respectivamente, se recomienda objetar
el articulo 6; al regular respecto de las cuotas (fijacion de la base
minima contributiva y cobro) y prestaciones (servicios a los
asegurados), dado que esto concierne Unicamente a la
institucibn dada la autonomia que ostenta. Asimismo, se
presentan observaciones al articulo 7 dado que no es
procedente que la institucion brinde periodos de gracia para el
cobro de las cargas sociales pretendidos en el proyecto, dado el
inminente impacto negativo en las finanzas institucionales
asimismo, si el Ministerio de Hacienda se acoge a la
autorizacion para que brinde periodo de gracia para el cobro de
tributos, impuestos de ventas e impuesto al valor agregado,
podria conllevar una eventual afectacibn econdémica a los
beneficiarios de las pensiones del Régimen No Contributivo y de
otros programas como el otorgado en la Ley N° 7756, Beneficios
para los Responsables de Pacientes en Fase Terminal y
Personas Menores de Edad Gravemente Enfermas, ambos
programas administrados por la Institucion.

PRIMERO: La Caja Costarricense de Seguro Social para
colaborar con aminorar los efectos de la emergencia del
COVID19, disminuy6é la Base Minima Contributiva para
trabajadores asalariados y trabajadores independientes,
asimismo, se han adoptado medidas transitorias para regular la
formalizacién de acuerdos de pago por deudas de patronos y
trabajadores independientes con la CCSS y en materia de
gestion de cobros.

SEGUNDO: Obijetar el articulo 6 del proyecto de ley; dado que

Conclusiony
recomendaciones

la propuesta violenta la autonomia otorgado
4 Propuesta de constitucionalmente a la Caja, dado que es a través de la Junta
acuerdo Directiva, quien determina las cuotas (fijacién de la base minima

contributiva y cobro) y prestaciones, de conformidad con los
respectivos calculos actuariales, no siendo procedente que a
través de una Ley se pretenda limitar dicha autonomia e
imponer la forma de cotizacion. Respecto al articulo 7, no es
procedente brindar periodos de gracia para el cobro de las
cargas sociales pretendidos en el proyecto, dado el inminente
impacto negativo en las finanzas institucionales, al mismo
tiempo que, si el Ministerio de Hacienda se acoge a la
autorizacion para que brinde periodo de gracia para el cobro de
tributos, impuestos de ventas e impuesto al valor agregado,
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podria conllevar una eventual afectacion econdémica a los
beneficiarios de las pensiones del Régimen No Contributivo y de
otros programas como el otorgado en la Ley N° 7756, Beneficios
para los Responsables de Pacientes en Fase Terminal y
Personas Menores de Edad Gravemente Enfermas, ambos
programas administrados por la Institucién. En tal sentido, se
trasladan las observaciones expuestas en los oficios GF-3810-
2020, del 19 de junio de 2020, GP-5708-2020, del 23 de junio
de 2020, GG-1780-2020, del 29 de junio de 2020 y PE-DAE-
0611-2020, del 01 de julio de 2020, para consideracion del
legislador.

II.- ANTECEDENTES:

1.- Mediante oficio PE-1474-2020, suscrito por la Presidencia Ejecutiva, se remite el
oficio AL-CPOECO-119-2020, suscrito por la Licda. Nancy Vilchez Obando, Jefa de
Area, Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del proyecto de Ley
“LEY PARA SALVAGUARDAR EL SECTOR PRODUCTIVO NACIONAL DEL EMBATE
DEL COVID-19” expediente legislativo No. 21.9848.

2.- A través del oficio GF-3810-2020, recibido el 19 de junio de 2020, suscrito por el Lic.
Luis Diego Calderon Villalobos, Gerente Financiero a.i., vertio criterio técnico en la
materia, el que hizo a partir del criterio técnico emitido por las siguientes dependencias:
la Direccion de Inspeccion (oficio GF-DI-0645-2020, del 17 de junio de 2020), la Direccién
Sistema Centralizado de Recaudacion (oficio GF-DSCR-0463- 2020, del 18 de junio de
2020), la Direccion de Presupuesto (oficio GF-DP-1886-2020, del 18 de junio de 2020) y
por la Direccién Financiero Contable, (oficio GF-DFC-1593-2020, del 19 de junio de
2020).

3.- Por intermedio del oficio GP-5708-2020, recibido el 23 de junio de 2020, suscrito por
el Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, vertio criterio técnico en la
materia, el que hizo a partir del criterio técnico vertido por las siguientes dependencias:
la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones (oficio ALGP-0147-2020, del 17 de junio
de 2020) y la Direcciobn Administracion de Pensiones (oficio DAP-436-2020, del 18 de
junio de 2020, criterio que esta sustentado en el criterio técnico-legal GP-DAP-ARNC-
0321-2020 GP-DAP-SIEE-60-2020 GP-DAP-AGP-599-2020 GP-DAP-AL-102-2020).

4.- A través del oficio GG-1780-2020, recibido el 30 de junio de 2020, suscrito por el Dr.
Roberto Cervantes Barrantes, Gerente General, emitid criterio técnico en la materia, el
gue hizo a partir del criterio técnico emitido por la Direccion de Administracion y Gestion
de Personal (oficio GG-DAGP-0570-2020, del 19 de junio de 2020), asimismo, consideré
los referidos criterios técnicos emitidos por la Gerencia de Pensiones y la Gerencia
Financiera, GP-5708-2020 y GF-3810-2020, respectivamente.
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5.- Mediante oficio PE-DAE-0611-2020, recibido el 03 de julio de 2020, suscrito por el
Master Luis Guillermo Lopez Vargas, Director de la Direccion Actuarial y Economica,
emitio criterio técnico en la materia.

lIl.- CRITERIO JURIDICO:
1.- OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Lo que propende el proyecto de ley es la aplicaciéon de medidas econdmicas y laborales,
para la proteccién de las: grandes, medianas y pequefias empresas inscritas en el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), asi como de las micro y pequefias
empresas agricolas registradas ante el Ministerio de Agricultura (MAG), las cuales
demuestren una reduccion de al menos un 20% en sus ventas mensuales por la
pandemia del Coronavirus a partir de febrero del 2020 comparables con el mismo mes
del afio anterior. Lo anterior con el fin de resguardar el empleo y atenuar el impacto de
la pandemia del coronavirus en la economia costarricense.

Para ello, el texto del proyecto consta de diez (10) articulos y tres (03) transitorios. Dentro
del articulado, se destacan los siguientes: en el articulo 1, se propone el objeto, en el
articulo 5, se establece la flexibilizacién de la jornada laboral, en el articulo 6, se estatuye
lo relativo a la cotizacién a la Caja Costarricense de Seguro Social, en el sentido de que
las empresas afectadas por el COVID-19, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de
la presente ley, cotizaran a la Caja por el tiempo real trabajado de sus empleados, en el
articulo 7, se establece la autorizacion al Ministerio de Hacienda y a la Caja Costarricense
de Seguro Social, para que brinde periodos de gracia para el cobro de: tributos,
impuestos de ventas, impuesto al valor agregado, asi como de las cargas sociales, a las
empresas citadas en el articulo 1 de la presente ley, dicho periodo iniciara a partir de
febrero del 2020 y hasta por los seis meses posteriores a la finalizacién de la pandemia
del coronavirus.

2.- CRITERIOS TECNICOS:

Criterio de la Gerencia Financiera:

Por intermedio del oficio GF-3810-2020, recibido el 19 de junio de 2020, suscrito por el
Lic. Luis Diego Calderon Villalobos, Gerente Financiero a.i., vertié criterio técnico en la
materia, el que hizo a partir del criterio técnico emitido por las siguientes dependencias:
la Direccion de Inspeccion (oficio GF-DI-0645-2020, del 17 de junio de 2020), la Direccién
Sistema Centralizado de Recaudacion (oficio GF-DSCR-0463- 2020, del 18 de junio de
2020), la Direccién de Presupuesto (oficio GF-DP-1886-2020, del 18 de junio de 2020) y
por la Direccion Financiero Contable, (oficio GF-DFC-1593-2020, del 19 de junio de
2020). En el referido oficio GF-3810-2020, la Gerencia Financiera, en lo conducente
estimo lo siguiente:
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“Con fundamento en los criterios expuestos, esta Gerencia considera -
desde su ambito de competencia- que el proyecto consultado,
contraviene la autonomia dada por el constituyente en el articulo 73 de
la Constitucion Politica, al pretender autorizar que la CCSS, brinde
periodos de gracia para el cobro de las cargas sociales, lo cual podria
originar un riesgo para las finanzas del Seguro de Salud y el Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, por cuanto el cumplimiento de las obligaciones
que deben cumplir tanto patronos como trabajadores independientes,
con el pago de sus cuotas, dotan a la CCSS de los recursos necesarios
para financiarse, lo anterior, bajo un esquema de respecto a los
principios filoséficos de la institucion, como lo son el de universalidad,
solidaridad, unidad, igualdad, obligatoriedad y equidad.

Al respecto, véase que la Junta Directiva en el articulo 21 de la sesion
9087 del 19 de marzo de 2020, aprob6 una serie de medidas tendientes
a contener la morosidad por cuotas de patronos y trabajadores
independientes e incentivar la continuidad del empleo en el pais ante la
emergencia nacional por COVID-19, por lo que el otorgamiento del
periodo de gracia debe quedar a criterio de la institucion, a fin de procurar
el equilibrio de las finanzas institucionales.

Ademas, con la implementacion de las jornadas laborales expuestas en
la iniciativa, se afectaria de forma negativa las finanzas de la CCSS,
debido a que las contribuciones sociales podrian verse disminuidas, asi
como, la disminucién del Impuesto del Valor Agregado repercutiria
negativamente en las transferencias corrientes que por ley recibe la
institucion y pago por cuota estatal.

En razon de lo anterior, se estima que lo planteado con respecto al
presente proyecto de ley, no tendria viabilidad, debido a que se podrian
afectar los recursos que recibiria la institucion.

Finalmente, ha de tenerse en consideraciéon el numeral 177 de la
Constitucion Politica, el cual dispone que el Estado debe crear rentas
suficientes a la CAJA, a fin de cubrir las necesidades actuales y futuras
de la misma, maxime si se consideran las condiciones econdmicas
actuales, que conllevd a la disminucibn en los ingresos por
contribuciones sociales y el aumento en sus gastos para atender la
emergencia nacional.

Se sugiere solicitar criterio a la Direccion Actuarial y Econdmica, a fin de
gue se identifiquen los posibles efectos que podria tener la propuesta en
las finanzas de los seguros sociales, tanto en el corto como en el largo
plazo, considerando llo (sic) incierto del plazo establecido para su

aplicacion.”
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Criterio de la Gerencia de Pensiones:

A traveés del oficio GP-5708-2020, recibido el 23 de junio de 2020, suscrito por el Lic.
Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, vertio criterio técnico en la materia, el
qgue hizo a partir del criterio técnico vertido por las siguientes dependencias: la Asesoria
Legal de la Gerencia de Pensiones (oficio ALGP-0147-2020, del 17 de junio de 2020) y
la Direccién Administracion de Pensiones (oficio DAP-436-2020, del 18 de junio de 2020,
criterio que esta sustentado en el criterio técnico-legal GP-DAP-ARNC-0321-2020 GP-
DAP-SIEE-60-2020 GP-DAP-AGP-599-2020 GP-DAP-AL-102-2020). En el referido
oficio GP-5708-2020, la Gerencia de Pensiones, en lo conducente estimo lo siguiente:

“Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados
pronunciamientos y con fundamento en los argumentos expuestos, con
los cuales este despacho coincide; aun y cuando el proyecto de ley tiene
un proposito loable al pretender apoyar al sector productivo del pais con
medidas que ayuden a hacerle frente a las afectaciones econdmicas
producto del COVID-19, resulta necesario emitir las siguientes
consideraciones:

1. Lo pretendido en el proyecto de ley en sus articulos 6 y 7 respecto a
la fijacion de los montos que deben cancelarse por concepto de cargas
sociales y periodos de gracia en el cobro de las mismas, resulta
improcedente, inconstitucional y lesivo de la autonomia que ostenta la
Caja, lo anterior con fundamento en los articulos 73 de la Constitucion
Politicay 1, 3, 14 incisos b) y f), 23 y 35 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, por cuanto la determinacion de los
requisitos y condiciones de afiliacion, permanencia y disfrute de los
beneficios de los seguros sociales, es una facultad que compete
exclusivamente a la institucion a través de su Junta Directiva, con base
en los criterios actuariales y técnicos del seguro de Salud y de
Pensiones; y es la misma Caja la que en virtud de sus potestades y con
base en el andlisis técnico de las unidades competentes, la que debe
determinar las acciones a seguir y medidas a implementar.

2. Por otra parte, la CCSS, es una de las Instituciones que ha llevado el
costo financiero y econémico de la Pandemia por el COVID-19, en la cual
ademas ya ha tomado decisiones como por ejemplo la disminucion de la
Base Minima Contributiva por un periodo de tres meses, por lo que la
presente iniciativa si bien es cierto pretende ayudar al sector productivo
del pais para hacerle frente a los efectos econdmicos de esta crisis
sanitaria, al reducir la captacion de recursos econémicos del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte y del Seguro de Salud de forma indefinida, toda
vez que no se conoce con certeza la fecha en que cesara la pandemia,
produciria una afectacion adicional a la sostenibilidad de los seguros, al
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reducir de forma sustancial los ingresos de los regimenes sefialados. Al
respecto resulta necesario se considera necesario (sic) se pronuncien
las instancias de la Gerencia Financiera y la Direccion Actuarial y
Econdmica de la Institucion.

Ademas, el presente proyecto no contempla fuentes de financiamiento
adicional para los seguros sociales, dado el impacto en la inminente
caida de los recursos, necesarios para garantizar su equilibrio financiero
y actuarial.

Finalmente, el proyecto no aporta los estudios técnicos donde se
cuantifique el impacto que tendra el mismo en la sostenibilidad financiera
y actuarial del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte. Ni sobre la posible
afectacion al FODESAF, razén por la cual se tiene incertidumbre en el
impacto hacia el Régimen No Contributivo y los seguros sociales.

Por lo anteriormente expuesto, resulta pertinente sefalar que esta
Gerencia, manifiesta criterio de oposicion al Proyecto de Ley objeto de
analisis en los términos planteados, en razon de que violenta el principio
de autonomia con el que goza la institucion y por cuanto provocaria una
afectacion sobre los ingresos del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, y
ademas se conoce que ya la Junta Directiva ha tomado decisiones para
apoyar los sectores afectados por la pandemia.”

Criterio de la Gerencia General:

Mediante el oficio GG-1780-2020, recibido el 30 de junio de 2020, suscrito por el Dr.
Roberto Cervantes Barrantes, Gerente General, emitié criterio técnico en la materia, el
gue hizo a partir del criterio técnico emitido por la Direccion de Administracion y Gestion
de Personal (oficio GG-DAGP-0570-2020, del 19 de junio de 2020), asimismo, considerd
los referidos criterios técnicos emitidos por la Gerencia de Pensiones y la Gerencia
Financiera, sea, GP-5708-2020 y GF-3810-2020, respectivamente. En el mencionado
oficio GG-1780-2020, la Gerencia de Pensiones, en lo conducente estima lo siguiente:

“En virtud de lo anterior se tiene que, aunque la propuesta que se plantea
en el presente proyecto denominado “LEY PARA SALVAGUARDAR EL
SECTOR PRODUCTIVO NACIONAL DEL EMBATE DEL COVID-19” se
vislumbra como una iniciativa loable a favor del sector productivo, pues,
el objeto es: “...la aplicacion de medidas econdmicas y laborales, para la
proteccion de las: grandes, medianas y pequefas empresas inscritas en
el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), asi como de las
micro y pequefias empresas agricolas registradas ante el Ministerio de
Agricultura (MAG), las cuales demuestren una reduccion de al menos un
20% en sus ventas mensuales por la pandemia del Coronavirus a partir
de febrero del 2020 comparables con el mismo mes del afio anterior. Lo
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anterior con el fin de resguardar el empleo y atenuar el impacto de la
pandemia del coronavirus en la economia costarricense.”, no obstante,
bajo lo externado por los érganos técnicos, se manifiesta oposicion al
proyecto de ley ya que se considera que contraviene la autonomia que
ostenta la Caja, lo anterior con fundamento en los articulos 73 de la
Constitucion Politica y 1, 3, 14 incisos b) y f), 23 y 35 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, ademas por
cuanto, segun se ha externado desde la perspectiva técnica, provocaria
una afectacion sobre los ingresos del Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte.

Adicionalmente, es importante agregar que se conoce que la Junta
Directiva de nuestra Institucion, ya ha tomado importantes decisiones
para apoyar los sectores afectados por la pandemia.

[Il. RECOMENDACION.

Asi las cosas, considerando los aspectos de orden técnico vertidos en
lineas precedentes; segun su ambito técnico de competencia, esta
Gerencia General manifiesta su oposicién al proyecto de ley denominado
“LEY PARA SALVAGUARDAR EL SECTOR PRODUCTIVO NACIONAL
DEL EMBATE DEL COVID-19” tramitado en expediente N°21.848.”

Criterio de la Direccién Actuarial y Econdmica:

Por intermedio del oficio PE-DAE-0611-2020, recibido el 03 de julio de 2020, suscrito por
el Master Luis Guillermo Lopez Vargas, Director de la Direccion Actuarial y Econdmica,
emitid criterio técnico en la materia, concluyendo lo siguiente:

“ll. Criterio financiero-actuarial En la estructura de financiamiento de los
seguros sociales que administra la CCSS, la fijacién de una base o piso
minimo de contribucién constituye un elemento central, pues desempefa
una serie de funciones esenciales orientadas a lograr la equidad, la
suficiencia y la sostenibilidad de éstos. En los regimenes de pensiones,
fomentan la consistencia entre los aportes y los beneficios, y en un
seguro social de salud, procura mantener cierto grado de equidad entre
aguellos que aportan a su financiamiento, asi como, previene el reporte
de salarios extremadamente bajos como una forma de evasion
sisteméatica. Conforme a estos y otros argumentos, la Direccion Actuarial
y Economica, ha sostenido de manera reiterada, la necesidad de
mantener la fijacion de ésta o ante una reduccion por debajo del monto
técnicamente Optimo, activar mecanismos de financiamiento que cubran
la brecha de ingresos no recaudados.
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En tal sentido, las reducciones de la BMC para trabajadores asalariados
y trabajadores independientes, aprobadas por la Junta Directiva de la
CCSS en marzo del afio en curso, y recientemente prorrogadas por un
mes, incluyen el compromiso del Estado de cubrir los montos dejados de
percibir por la institucion, a través de transferencias especiales de
recursos. La autonomia en la administracion y gestion del Seguro de
Salud y Seguro de IVM, otorgada a la CCSS en el articulo 73 de la
Constitucion Politica, no solo hace inconstitucional el texto y alcances
del articulo 6 del Proyecto de Ley objeto de analisis, sino que también,
innecesario. Por otro lado, lo pretendido con el articulo 7, dado que se
refiere tan so6lo a una autorizacion y no a una obligacion expresa
impuesta a la CCSS, para conceder periodos de gracia para el cobro de
las cargas sociales, a aquellas empresas citadas en el articulo 1 del
Proyecto de Ley, no constituye en términos concretos una violacion a la
autonomia indicada en el parrafo anterior. Con fundamento en el analisis
desarrollado en el presente criterio, esta Direccidbn recomienda a la
estimable Presidencia Ejecutiva y Junta Directiva de la institucion,
oponerse al Proyecto de "Ley para salvaguardar el sector productivo
nacional del embate del COVID-19”, tramitado bajo el expediente N°
21.848, pues contiene disposiciones que transgreden la autonomia
constitucional de la CCSS, en materia de gobierno y administracion de
los seguros sociales, eliminando el uso temporal de la Base Minima
Contributiva (BMC) sin contar con un mecanismo extraordinario para
compensar la consecuente reduccidbn de sus ingresos por
contribuciones.”

3.- INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS:

Del andlisis del proyecto de ley de referencia, se tiene que éste propende la aplicacion
de medidas econdmicas y laborales, para la proteccién de las: grandes, medianas y
pequefias empresas inscritas en el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC),
asi como de las micro y pequefias empresas agricolas registradas ante el Ministerio de
Agricultura (MAG), las cuales demuestren una reduccién de al menos un 20% en sus
ventas mensuales por la pandemia del Coronavirus a partir de febrero del 2020
comparables con el mismo mes del afio anterior. Lo anterior con el fin de resguardar el
empleo y atenuar el impacto de la pandemia del coronavirus en la economia
costarricense (articulo 1).

Dentro de las medidas laborales, se establece |a flexibilizacion de la jornada laboral
(articulo 5), indicandose, por via de excepcion, que a partir de la declaratoria de la
pandemia del coronavirus y hasta por los seis meses posteriores a su finalizacién, se
permitira a las empresas que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 1 del
proyecto bajo analisis, utilizar una jornada ordinaria ampliada de hasta 12 horas por dia
0 una jornada ordinaria diurna anualizada de 2400 horas y nocturna de 1800 horas. La
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utilizacion de dichas jornadas esta sujeta a los limites claramente definidos en los incisos
1 al 7 del referido articulo 5.

En cuanto a las medidas econdmicas, éstas las encontramos, en lo conducente, en los
ordinales 6 y 7 de la iniciativa legislativa. Asi, en el articulo 6 se estatuye que una vez
declarada la pandemia y durante los seis meses posteriores a su finalizacion, las
empresas afectadas de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la iniciativa, cotizaran
a la Caja por el tiempo real trabajado de sus empleados.

Asimismo, en el articulo 7, se establece la autorizacion al Ministerio de Hacienda y a la
Caja Costarricense de Seguro Social, para que brinde periodos de gracia para el cobro
de: tributos, impuestos de ventas, impuesto al valor agregado, asi como de las cargas
sociales, a las empresas citadas en el articulo 1 de la iniciativa, dicho periodo iniciara a
partir de febrero del 2020 y hasta por los seis meses posteriores a la finalizacion de la
pandemia del coronavirus.

A mayor abundancia, es menester clarificar la aplicacion de las medidas laborales y
econOmicas que pretende la iniciativa legislativa, segun se resefia en el siguiente cuadro:

Medidas laborales (articulo 5)

Medidas econémicas (articulos 6y 7)

Flexibilizacion de la jornada laboral: por
via de excepcion, se permitiria utilizar
una jornada ordinaria ampliada de hasta
12 horas por dia o una jornada ordinaria
diurna anualizada de 2400 horas y
nocturna de 1800 horas.

1.- Las empresas afectadas de acuerdo
a lo establecido en el articulo 1 de la
iniciativa, cotizaran a la Caja por el
tiempo real trabajado de sus empleados
(articulo 6).

2.- Establece la autorizacion al Ministerio

de Hacienda y a la Caja Costarricense
de Seguro Social, para que brinde
periodos de gracia para el cobro de:
tributos, impuestos de ventas, impuesto
al valor agregado, asi como de las
cargas sociales, a las empresas citadas
en el articulo 1 de la iniciativa, dicho
periodo iniciard a partir de febrero del
2020 y hasta por los seis meses
posteriores a la finalizacibn de la
pandemia del coronavirus (articulo 7).

De frente a las medidas laborales, consistentes en la flexibilizacién de la jornada laboral,
es menester advertir, que al autorizarse la utilizacién de una jornada ordinaria ampliada
de hasta 12 horas por dia, una de las bondades de esta jornada ordinaria para los
intereses del patrono, estriba en la disminucion en el pago de tiempo extraordinario, dado
gue dispondria de una mayor jornada ordinaria para cubrir las necesidades laborales del
empleador, con lo cual impactaria negativamente los intereses econémicos de la Caja,
toda vez que, podrian verse disminuidas las contribuciones, tanto en el aporte obrero
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como en el patronal. Asimismo, con la autorizacion de convenir, el patrono y el
trabajador, de aplicar una jornada ordinaria diurna anualizada de 2400 horas y nocturna
de 1800 horas, al laborarse menor cantidad de horas en relacion con las jornadas
tradicionales establecidas en el Codigo de Trabajo, también podrian verse disminuidas
las contribuciones sociales. A esta misma conclusion arribé la Gerencia Financiera en
su GF-3810-2020, al sefialar en lo conducente lo siguiente:

“‘Ademas, con la implementacion de las jornadas laborales expuestas en
la iniciativa, se afectaria de forma negativa las finanzas de la CCSS,
debido a que las contribuciones sociales podrian verse disminuidas, asi
como, la disminucién del Impuesto del Valor Agregado repercutiria
negativamente en las transferencias corrientes que por ley recibe la
institucion y pago por cuota estatal.”

Ahora bien, en cuanto a la_autorizacién al Ministerio de Hacienda y a la Caja
Costarricense de Seguro Social, para que brinde periodos de gracia para el cobro de:
tributos, impuestos de ventas, impuesto al valor agregado, asi como de las cargas
sociales, a las empresas citadas en el articulo 1 de la iniciativa, dicho periodo iniciard a
partir de febrero del 2020 y hasta por los seis meses posteriores a la finalizacion de la
pandemia del coronavirus, se hace necesario sefalar lo siguiente:

En lo que a periodos de gracia para el cobro de las cargas sociales se refiere, se
considera una disposicion que podria conllevar un riesgo para las finanzas del Seguro
de Salud y el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, toda vez que el pago de las
obligaciones con la seguridad social por parte de trabajadores independientes como de
patronos, hace posible que la Caja adquiera los recursos necesarios para financiarse, al
mismo tiempo que se considera una disposicidon gue flagrantemente se constituye en una
violacion del principio de autonomia constitucionalmente otorgado a favor de la Caja
Costarricense de Seguros Social (articulo 73), toda vez que la autorizaciéon ahi
establecida, tiene la particularidad de ser competencia que le asiste exclusivamente a la
Junta Directiva de la Institucién (articulos 1, 14, incisos b) y f y 23 de la Ley Constitutiva
CCSS), con sustento en los criterios técnicos que al efecto vierta el Seguro de Salud y
de Pensiones, asimismo; la Junta Directiva, en su calidad de maximo érgano de la
administracion de la Caja, segun su Ley Orgéanica, ostenta la potestad decisoria
auténoma en la direccion y manejo de la Institucién, segun corresponda, tal como
sucedio con la disminucion de la Base Minima Contributiva por un periodo de tres meses
aprobado por el maximo 6rgano y prorrogado por un mes mas, hasta el 31 de julio de
2020.

En cuanto a la autorizacion al Ministerio de Hacienda, para que brinde periodos de gracia
para el cobro de: tributos, impuestos de ventas e impuesto al valor agregado, es
menester advertir, que de conformidad con el numeral 15, inciso a)® de la Ley N° 5662,

6 Articulo 15.-
El Fodesaf se financiara de la siguiente manera:
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Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, el Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (Fodesaf), administrado por la Direccién General de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares (Desaf), se financia entre otras fuentes de recursos,
por la recaudacién del antiguo impuesto sobre las ventas, actual Impuesto sobre el Valor
Agregado (IVA), de manera tal que, al pretenderse autorizar periodos de gracia para el
cobro de tributos, impuestos de ventas e impuesto al valor agregado, podria conllevar
una disminucion en la proporcion de los porcentajes asignados para las pensiones del
Régimen No Contributivo, asi como en la proporcion del porcentaje para cubrir el costo
de los subsidios otorgados con base en la Ley N° 7756 a Beneficios para los
Responsables de Pacientes en Fase Terminal y Personas Menores de Edad Gravemente
Enfermas, lo que representaria una eventual afectacion econdmica a los beneficiarios de
estos programas.

Finalmente, debemos precisar que la iniciativa legislativa plasmada en el ordinal 7 bajo
examen, no especifica las fuentes de financiamiento para la Caja, ante el inminente
impacto negativo en las finanzas institucionales que suponen los periodos de gracia para
el cobro de las cargas sociales, maxime que por mandato constitucional (articulo 73), los
fondos y reservas de la Caja Costarricense de Seguro Social no pueden ser transferidos
ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron la creacién de los seguros
sociales.

Al respecto, la Gerencia Financiera, la Gerencia General, la Direccion Actuarial y
Econdémica y la Gerencia de Pensiones, en lo fundamental arribaron a las mismas
consideraciones referidas en sus oficios GF-3810-2020, GG-1780-2020, PE-DAE-0611-
2020 y GP-5708-2020, respectivamente, siendo que ésta ultima estimé lo siguiente:

“1. Lo pretendido en el proyecto de ley en sus articulos 6 y 7 respecto a
la fijacion de los montos que deben cancelarse por concepto de cargas
sociales y periodos de gracia en el cobro de las mismas, resulta
improcedente, inconstitucional y lesivo de la autonomia que ostenta la
Caja, lo anterior con fundamento en los articulos 73 de la Constitucion
Politicay 1, 3, 14 incisos b) y f), 23 y 35 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, por cuanto la determinacion de los
requisitos y condiciones de afiliacion, permanencia y disfrute de los
beneficios de los seguros sociales, es una facultad que compete
exclusivamente a la institucion a través de su Junta Directiva, con base
en los criterios actuariales y técnicos del seguro de Salud y de
Pensiones; y es la misma Caja la que en virtud de sus potestades y con
base en el andlisis técnico de las unidades competentes, la que debe
determinar las acciones a seguir y medidas a implementar.

a) El Ministerio de Hacienda incluira cada afio, en el presupuesto ordinario anual de la Republica, una asignacion
equivalente a 593.000 salarios base utilizados por el Poder Judicial para fijar multas y penas por la comision de
diferentes infracciones, proveniente de la recaudacion del impuesto sobre las ventas, y girara el monto resultante a la
Desaf, para atender los programas y subsidios que se financian con recursos del Fodesaf.
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2. Por otra parte, la CCSS, es una de las Instituciones que ha llevado el
costo financiero y econémico de la Pandemia por el COVID-19, en la cual
ademas ya ha tomado decisiones como por ejemplo la disminucion de la
Base Minima Contributiva por un periodo de tres meses, por lo que la
presente iniciativa si bien es cierto pretende ayudar al sector productivo
del pais para hacerle frente a los efectos economicos de esta crisis
sanitaria, al reducir la captacion de recursos economicos del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte y del Seguro de Salud de forma indefinida, toda
vez que no se conoce con certeza la fecha en que cesara la pandemia,
produciria una afectacion adicional a la sostenibilidad de los seguros, al
reducir de forma sustancial los ingresos de los regimenes sefalados. Al
respecto resulta necesario se considera necesario se pronuncien las
instancias de la Gerencia Financieray la Direccion Actuarial y Econémica
de la Institucion.

Ademas, el presente proyecto no contempla fuentes de financiamiento
adicional para los seguros sociales, dado el impacto en la inminente
caida de los recursos, necesarios para garantizar su equilibrio financiero
y actuarial.

Finalmente, el proyecto no aporta los estudios técnicos donde se
cuantifique el impacto que tendra el mismo en la sostenibilidad financiera
y actuarial del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte. Ni sobre la posible
afectacion al FODESAF, razén por la cual se tiene incertidumbre en el
impacto hacia el Régimen No Contributivo y los seguros sociales.”

Aunado a lo anterior, es menester precisar, que, en observancia del principio de
legalidad, a la Caja Costarricense de Seguro Social se le debe respetar su autonomia de
gobierno y de administracion de los seguros sociales, otorgada por el constituyente y que
se encuentra recogida en el ordinal 737 de la Constitucion Politica y desarrollada en el
articulo 18 de la Ley Constitutiva de la Caja, de manera que sus fondos y reservas no

7 ARTICULO 73.- Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores manuales e intelectuales,
regulados por el sistema de contribucion forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra
los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una institucion auténoma, denominada
Caja Costarricense de Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su creacion, los fondos y las
reservas de los seguros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales seran de exclusiva cuenta de los patronos y se regiran por disposiciones
especiales.

(Asi reformado por el articulo Unico de la ley N° 2737 de 12 de mayo de 1961).

8 Articulo 1. La institucion creada para aplicar los seguros sociales obligatorios se llamara Caja Costarricense de
Seguro Social y, para los efectos de esta ley y sus reglamentos, CAJA.

La Caja es una institucion auténoma a la cual le corresponde el gobierno y la administracion de los seguros sociales.
Los fondos y las reservas de estos seguros no podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de las
gue motivaron su creacién. Esto ultimo se prohibe expresamente. Excepto la materia relativa a empleo publico y
salarios, la Caja no esta sometida ni podra estarlo a 6rdenes, instrucciones, circulares ni directrices emanadas del

13 de agosto de 2020




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9118

pueden ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron la
creacion de los seguros sociales.

Procede indicar, que la autonomia otorgada por el constituyente a la Caja ha sido objeto
de amplio estudio por parte de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
siendo que, entre muchas otras, en la resolucién 7036-2016, de las catorce horas treinta
minutos del veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, la Sala Constitucional estimé lo
siguiente:

“(...) El constituyente atribuy6 la administracion y gobierno de los
seguros sociales a la Caja Costarricense de Seguro Social, como
institucién autbnoma creada por la misma Constitucion Politica, con las
especiales caracteristicas que ella misma le ha otorgado y compartiendo
los principios generales derivados de su condicion de ente
descentralizado. Segun se indicé anteriormente, la Caja Costarricense
de Seguro Social encuentra su garantia de existencia en el articulo
73 constitucional, con las siguientes particularidades : a) el sistema
gue le da soporte es el de |la solidaridad, creandose un sistema de
contribucion forzosa tripartita del Estado, los patronos vy los
trabajadores; b) la nhorma le concede, en forma exclusiva a la Caja
Costarricense de Seguro Social, laadministracién y gobierno de los
sequros sociales, grado de autonomia gue es, desde lueqo, distinto
y superior al que se define en forma general en el articulo 188 de la
Constitucién Politica; ¢) los fondos vy las reservas de los seguros
sociales no pueden ser transferidos ni empleados en finalidades
distintas a su cometido. (...)". -Lo resaltado es nuestro-.

Asimismo, esta autonomia ha sido objeto de estudio de la Procuraduria General de la
Republica, la que, entre otros muchos dictamenes, en el Dictamen C-359-2019, del 03
de diciembre de 2019, citando el Dictamen C-349-2004, del 16 de noviembre de 2004,
estimo lo siguiente:

“...nuestra Carta Politica ha dotado a la Caja Costarricense de Seguro
Social con un grado de autonomia distinto y superior al que ostentan la
mayoria de los entes autarquicos descentralizados, para
independizarla asi del Poder Ejecutivo y frente ala propia Asamblea
Leqgislativa; esto ultimo _implica una serie _de limitaciones a la
potestad de legislar, dado que la ley debera siempre respetar el
contenido _minimo _de la autonomia reconocida a la Caja
Costarricense de Seguro Social en materia de seguridad social...” -
Lo resaltado es nuestro-.

Poder Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria, en materia de gobierno y administracion de dichos seguros, sus fondos

(Asi reformado por el articulo 85 de la Ley N° 7983 del 16 de febrero del 2000).

ni reservas."
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En igual sentido, en la Opinion Juridica 0J-069-2020, del 22 de abril del 2020, la
Procuraduria General de la Republica sefial6 lo siguiente:

“Aspecto éste ultimo que ha sido reconocido y reafirmado por la Sala
Constitucional en su jurisprudencia, al sefialar que si bien la autonomia
institucional de la Caja no se constituye en un limite infranqueable para
el legislador, el cuél puede regular los aspectos atinentes a los servicios
publicos (arts.105 y 121.1 de la Constitucion Politica), lo cierto es gue
s6lo puede legislarse respetando el nucleo duro o minimo de los
sequros _sociales que aguella institucion tiene _encomendados;
identificAndolo, pero jamas limitdndolo, con la administracion del
régimen _general de Invalidez, Vejez y Muerte, en cuanto_a la
potestad de definir por si_misma requisitos y condiciones de
ingreso, permanencia vy disfrute, aportes y beneficios de los
distintos _regimenes, asi_como_otros aspectos propios de la
administracion _de aquel régimen general; lo cual se realiza
normalmente con fundamento en estudios técnicos (Véanse entre
otras, las resoluciones N°s N°201007788 de las 14:59 hrs. del 28 de abril
de 2010 y 2012017736 de las 16:20 hrs. del 12 de diciembre de 2012,
Sala Constitucional; asi como las N°s 2016-000019 de las 10:25 hrs. del
8 de enero de 2016 y 2017-001947 de las 08:05 hrs. del 13 de diciembre
de 2017, ambas de la Sala Segunda. Y la N° 44-2014 de las 11:00 hrs.
del 10 de junio de 2014, del Tribunal Contencioso Administrativo y Civil
de Hacienda, Seccion Octava). De modo que ese ambito especifico
esta fuera de la accién de la Ley (Sala Constitucional, resolucion n.°
9734-2001 de las 14:23 horas del 26 de setiembre de 2001. En sentido
similar pueden consultarse las sentencias 3853-93 de las 9:09 horas del
11 de agosto de 1993, 1059-94 de las 15:39 horas del 22 de febrero de
1994, 9580-2001 de las 16:17 horas del 25 de setiembre de 2001, 10546-
2001 de las 14:59 horas del 17 de octubre de 2001 y 2355-03 de las
14:48 horas del 19 de febrero del 2003).” -Lo resaltado es nuestro-.

Por lo expuesto, se recomienda objetar el articulo 6 dado que la propuesta violenta el
principio de autonomia otorgado constitucionalmente a la Caja (articulo 73), en el sentido
de que es a la Caja, a través de su Junta Directiva, a la que le corresponde determinar
las cuotas (fijacion de la base minima contributiva y cobro) y prestaciones (servicios a
los asegurados), de conformidad con los respectivos calculos actuariales, no siendo
procedente que a través de una Ley se pretenda limitar dicha autonomia y la iniciativa
no especifica las fuentes de financiamiento para la Caja. Asimismo, si bien el articulo 7
de la iniciativa no afecta a la Caja por cuanto se establece una autorizacién y no una
obligacion para que brinde periodos de gracia para el cobro de las cargas sociales
pretendidos en el proyecto, no obstante; procede hacer la salvedad que la Caja no puede
acceder a dicha autorizacion, dado el inminente impacto negativo en las finanzas
institucionales que suponen dichos periodos de gracia, al mismo tiempo que, si el

13 de agosto de 2020




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9118

Ministerio de Hacienda se acoge a la autorizacion para que brinde periodo de gracia para
el cobro de tributos, impuestos de ventas e impuesto al valor agregado, podria conllevar
una eventual afectacion econdmica a los beneficiarios de las pensiones del Régimen No
Contributivo y de otros programas como el otorgado en la Ley N° 7756, Beneficios para
los Responsables de Pacientes en Fase Terminal y Personas Menores de Edad
Gravemente Enfermas, ambos programas administrados por la Institucion.

En suma, debe quedar claro entonces que la oposicion es tanto por una lesion a la
autonomia institucional como por un impacto negativo en las finanzas de la Institucién en
caso de que se aprobare el proyecto.

IV. PROPUESTA DE ACUERDO:

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio GA-DJ-03619-2020, acuerda:

PRIMERO: La Caja Costarricense de Seguro Social para colaborar con aminorar los
efectos de la emergencia del COVID19, disminuy6 la Base Minima Contributiva para
trabajadores asalariados y trabajadores independientes, asimismo, se han adoptado
medidas transitorias para regular la formalizacién de acuerdos de pago por deudas de
patronos y trabajadores independientes con la CCSS y en materia de gestion de cobros.

SEGUNDO: Obijetar el articulo 6 del proyecto de ley; dado que la propuesta violenta la
autonomia otorgado constitucionalmente a la Caja, dado que es a través de la Junta
Directiva, quien determina las cuotas (fijacién de la base minima contributiva y cobro) y
prestaciones, de conformidad con los respectivos célculos actuariales, no siendo
procedente que a través de una Ley se pretenda limitar dicha autonomia e imponer la
forma de cotizacion. Respecto al articulo 7, no es procedente brindar periodos de gracia
para el cobro de las cargas sociales pretendidos en el proyecto, dado el inminente
impacto negativo en las finanzas institucionales, al mismo tiempo que, si el Ministerio de
Hacienda se acoge a la autorizacion para que brinde periodo de gracia para el cobro de
tributos, impuestos de ventas e impuesto al valor agregado, podria conllevar una
eventual afectacion econdmica a los beneficiarios de las pensiones del Régimen No
Contributivo y de otros programas como el otorgado en la Ley N° 7756, Beneficios para
los Responsables de Pacientes en Fase Terminal y Personas Menores de Edad
Gravemente Enfermas, ambos programas administrados por la Institucion. En tal
sentido, se trasladan las observaciones expuestas en los oficios GF-3810-2020, del 19
de junio de 2020, GP-5708-2020, del 23 de junio de 2020, GG-1780-2020, del 29 de junio
de 2020 y PE-DAE-0611-2020, del 01 de julio de 2020, para consideracion del
legislador.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccién
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —por mayoria-

ACUERDA:
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ACUERDO PRIMERO: La Caja Costarricense de Seguro Social para colaborar con
aminorar los efectos de la emergencia del COVID19, disminuyé la Base Minima
Contributiva para trabajadores asalariados y trabajadores independientes, asimismo, se
han adoptado medidas transitorias para regular la formalizacion de acuerdos de pago
por deudas de patronos y trabajadores independientes con la CCSS y en materia de
gestion de cobros. La Institucion se encuentra trabajando en el modelo de aseguramiento
por horas laboradas.

ACUERDO SEGUNDO: Objetar el articulo 6 del proyecto de ley; dado que la propuesta
violenta la autonomia otorgado constitucionalmente a la Caja, dado que es a través de
la Junta Directiva, quien determina las cuotas (fijacién de la base minima contributiva y
cobro) y prestaciones, de conformidad con los respectivos calculos actuariales, no siendo
procedente que a través de una Ley se pretenda limitar dicha autonomia e imponer la
forma de cotizacion. Respecto al articulo 7, no es procedente brindar periodos de gracia
para el cobro de las cargas sociales pretendidos en el proyecto, dado el inminente
impacto negativo en las finanzas institucionales, al mismo tiempo que, si el Ministerio de
Hacienda se acoge a la autorizacién para que brinde periodo de gracia para el cobro de
tributos, impuestos de ventas e impuesto al valor agregado, podria conllevar una
eventual afectacion econdmica a los beneficiarios de las pensiones del Régimen No
Contributivo y de otros programas como el otorgado en la Ley N° 7756, Beneficios para
los Responsables de Pacientes en Fase Terminal y Personas Menores de Edad
Gravemente Enfermas, ambos programas administrados por la Instituciéon. En tal
sentido, se trasladan las observaciones expuestas en los oficios GF-3810-2020, del 19
de junio de 2020, GP-5708-2020, del 23 de junio de 2020, GG-1780-2020, del 29 de junio
de 2020 y PE-DAE-0611-2020, del 01 de julio de 2020, para consideracion del legislador.

ARTICULO 35°

Se presenta oficio GA-DJ-03507-2020, relacionado con el proyecto de ley para que el
Estado intervenga en la regulacion de los precios y el mercado de los medicamentos
para el tratamiento del COVID-19. Expediente 21876.

La exposicion esta a cargo de la licenciada Johanna Valerio Arguedas, abogada de la
Direccion Juridica, con el apoyo de la siguiente lamina:
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Proyecto de ley para que el Estado intervenga en la [ - — @“%
regulacion de los precios y el mercado de los Direccion JllI'ldI'L'El {'\f@l
medicamentos para el tratamiento del COVID-19.

Expediente P13 -

Shirley Diaz Mejia

Lugar por asignar Econdmicos

Intervencion del Estado en la regulacidn de precios an
medicamentos para el tratamiento COVIDLS

El MEIC, el Ministerie de Salud y la CC8%5 pueda

intervenir en la regulacidn de los precios y el _
mercado de los medicarmentos que se wsardn

para el tratamientodel COVID-19.

N se aclara la participacion de la Caja en dicha
regulacidn, lo cual hasta podria generar un
conflicta de interases, pues por un lado |a Cajs
estaria  regulando  los  precios  de  estos
medicamentos y 3 su vez adguiriéndolos

Es recomendable que se plense mids bien en un
organismo regulader, para que realice dicha INCIDENC|A

labor, estableciéndose los  mecankmos o ACUERDU

metodologiasgue se utllizarian paraallo.

Ademas, la demanda es ineldstica por lo que es
poco  factible regular los  precios en esas
condicionas

La directora Alfaro Murillo vota en forma negativa y desea dejar constancia por las
razones que expone a continuacion:

Por tanto, se conoce oficio GA-DJ-03507-2020, con fecha 29 de julio de 2020, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica e lleana Badilla
Chaves, abogada, en el cual atienden del proyecto de ley para que el Estado intervenga
en la regulacion de los precios y el mercado de los medicamentos para el tratamiento del
COVID-19. Expediente 21876. El citado oficio se lee textualmente de esta manera:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-1468-2020 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS:
Proyecto de ley para que el Estado intervenga en la regulacion
1| Nombre de los precios y el mercado de los medicamentos para el
tratamiento del COVID-19.
Expediente 21876.

Proponentes del
Proyecto de Ley

Shirley Diaz Mejia.
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Intervencion del Estado en la regulacion de precios en
medicamentos para el tratamiento COVID-19.
La intencién es regular los precios por parte del Estado, en
coordinacion con el Ministerio de Economia, Industria vy
Comercio, el Ministerio de Salud Publica y la Caja Costarricense
de Seguro Social pueda intervenir en la regulacién de los
precios y el mercado de los medicamentos que se usaran para
el tratamiento del COVID-19, y no se aclara la participaciéon de
la Caja en dicha regulacién, lo cual hasta podria generar un
conflicto de intereses, pues por un lado la Caja estaria
regulando los precios de estos medicamentos y a su vez
adquiriéndolos, es recomendable que se piense mas bien en un
organismo regulador, para que realice dicha labor,
estableciéndose los mecanismos o0 metodologias que se
utilizarian para ello. Ademas, la demanda es inelastica por lo
gue es poco factible regular los precios en esas condiciones.
En virtud de los criterios técnicos de la Gerencia de Logistica
oficio GL-0920-2020 y Gerencia Médica oficio GM-8465-2020 se
recomienda presentar observaciones por cuanto si bien la
conclusion y intencion es regular los precios dg ]os rnedicamentps contra'el
3 , COVID-19, se debe aclarar la participacion de la Caja. Ademas,
recomendaciones : o :

la demanda de estos medicamentos es volatil y no es posible
regular los precios en esas condiciones. Adicionalmente no
queda claro el mecanismo que se utilizaria para regular dichos
precios.
PRIMERO: El proyecto de ley no contiene roces en relacion con
las funciones y atribuciones otorgadas a la institucion por la
Constitucion Politica, sin embargo, no queda clara la intencion
del legislador en cuanto a la participacion de la Caja sobre la
regulacién de los precios de los medicamentos; se considera
gue estas funciones deberian ser conferidas a un organismo
regulador creado al efecto con participacion de entidades tanto
publicas como privadas.
Propuesta de | SEGUNDO: Asimismo, se sefiala al legislador que en este
acuerdo momento los medicamentos para enfrentar la enfermedad del
Covid-19 podrian estar presentando una demanda ineléstica,
por cuanto, aunque el precio suba la demanda se mantiene,
razon por la cual se considera poco factible que se puedan
regular los precios cuando se esta en una situacién
extraordinaria a nivel mundial que requiere soluciones
extraordinarias, como lo seria adquirir tales medicamentos en
las mejores condiciones de calidad y precio lo cual depende de
factores totalmente exdégenos a la institucion.

Objeto

2 | INCIDENCIA
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Il ANTECEDENTES:

A. Oficio PE-1468-2020 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 15 de junio
de 2020, el cual remite el oficio AL-CPOECO-110-2020, suscrito por la sefiora
Nancy Vilchez Obando, Jefe de Area Sala de Comisiones Legislativas V de la
Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del proyecto de Ley,
“para que el Estado intervenga en la regulacion de los precios y el mercado de
los medicamentos para el tratamiento del COVID-19.”, expediente legislativo No.
21876.

B. Criterio técnico de la Gerencia de Logistica mediante oficio GL 0920-2020 de 19
de junio de 2020 y de la Gerencia Médica emitido en oficio GM-8465-2020 de 01
de julio de 2020.

[l CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

De conformidad con el articulo primero de dicho Proyecto de Ley el objetivo principal de
los legisladores es “autorizar al Estado para que pueda intervenir en la requlacion de los
precios y el mercado de los medicamentos que se usaran para el tratamiento del COVID-
19, con el fin de evitar la especulacion en dicho mercado, frente a la crisis sanitaria que
vive el pais”.

2. CRITERIOS TECNICOS.

La Gerencia de Logistica remite el criterio técnico mediante oficio GL 0920-2020 de 19
de junio de 2020, el cual literalmente sefala:

“El proyecto de ley bajo estudio es una iniciativa del Poder Legislativo que
pretende regular el mercado de medicamentos utilizados para la atencion del
virus del COVID-19, con el &nimo de regular los precios para su adquisicion.

Consideramos que a pesar de que la intencion es loable, posibilitando la
participacion del Ministerio de Economia, Industria y Comercio, asi como los
Colegios de Médicos y Cirujanos y el de Farmacéuticos, dificilmente se podria,
en el estadio en que se encuentra la atencion de la pandemia a nivel mundial,
regular los precios de medicamentos 0 eventualmente insumos necesarios para
la atencidon de esa enfermedad, por las razones que de seguido se enuncian:

Por tratarse de una crisis sanitaria globalizada, la adquisicion de medicamentos
e insumos para la atencién del COVID-19 se torna mas dificil de lo habitual, ya
gue se presenta escasez y aumentos en los precios no solo por parte de los
intermediarios, sino por parte de los propios fabricantes, muchas veces por el
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faltante de materias primas y su dificultad para adquirirlas. Por otra parte, el
transporte que se debe contratar para importar materias primas y productos
terminados esta teniendo la dificultad adicional de que algunos paises
“decomisan” esas importaciones y resulta necesario utilizar rutas de importacion
diferentes a las convencionales, lo que genera un incremento importante en los
costos de dichas importaciones.

Entonces, bajo ese panorama consultamos ¢Cémo se pueden regular los
precios de los medicamentos (y eventualmente insumos) necesarios para la
atencion del COVID-19 si existen muchos factores exdgenos que pueden incidir
en dichos precios? Esta valoracion resulta preponderante a la hora de intentar
regular un mercado tan volatil como en estos momentos se presenta por la
pandemia mundial, siendo que parece casi improbable que dicha circunstancia
se pueda concretar, a pesar de la buena iniciativa del plenario legislativo.

Por su parte, sefiala el articulo 4 del proyecto bajo analisis que el Estado podra
interponer sanciones administrativas a las empresas, farmacias o personas
fisicas que incumplan con la ley que se promueve, por lo que se hace un
recordatorio que dichas sanciones para poder ser aplicadas deben definirse con
claridad desde la norma de rango legal, ya que por via reglamentaria no se
pueden imponer sanciones a los particulares. Por ultimo y como una sugerencia,
analizando el aumento considerable de casos que se han presentado en los
ultimos dias en nuestro pais, la norma dispone de que dicha regulacion seria por
tres meses con un (sic) prérroga adicional por el mismo periodo, por lo que
consideramos que en caso de que la misma se apruebe, lo mas recomendable
es gue su vigencia sea determinada por el Poder Ejecutivo (Presidente y Ministro
de Salud), siendo que podria indicarse en el cuerpo legal que estara vigente
hasta que mediante un decreto ejecutivo se sefiale el fin de las recomendaciones
sanitarias por la atencion de la pandemia.

I1l- CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Revisando el proyecto de ley bajo consulta, en cuanto a lo que atafie a la CCSS,
y en relacion con los principios constitucionales consagrados en el articulo 73
de la Constitucion Politica, y sus alcances a partir del articulo 1 de su Ley
Constitutiva?®, se ha verificado que la redaccién propuesta, no contiene roces por

oAl respecto, debemos indicar que el articulo 73 de la Constitucion Politica de la Republicay el 1 de la Ley Constitutiva
de la Caja Costarricense de Seguro Social, establecen la funcién y la naturaleza juridica de la Caja Costarricense de
Seguro Social, a saber: “Articulo 73: Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores manuales e
intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger
a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la ley
determine. La administracién y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una institucion
auténoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social. No podran ser transferidos ni empleados en
finalidades distintas a las que motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales. Los
seguros contra riesgos profesionales seran de exclusiva cuenta de los patronos y se regirdn por disposiciones

especiales.” (El resaltado no pertenece al texto original)
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inconstitucionalidad en relacion con las funciones y atribuciones otorgadas a la
CCSS por la Constitucion Politica nacional (articulo 73). En otras palabras, en
criterio de esta Gerencia, la propuesta no contraviene en ningun sentido la
gestion que realiza la institucion; sin embargo, como se analizd lineas atras,
entendemos que es practicamente imposible intervenir en la regulacion de
precios de esos medicamentos (0 eventuales insumos), pues su adquisicién
depende en gran medida de la demanda mundial y hay que recordar que nuestro
pais no es un gran comprador si se compara con otras naciones que también
guieren hacerse con dichos productos, siendo que esa circunstancia provoca
escasez de materias primas y producto terminado, lo que conlleva
irremediablemente a un aumento considerable en los precios de mercado.”

Por su parte la Gerencia Médica mediante oficio GM-8465-2020 de 01 de julio de 2020,
el cual expresa:

“En este sentido, y segun lo sefialado en el articulo 4 del protocolo para la
tramitaciéon de proyectos de ley en consulta que involucran a la Caja, este
Despacho solicito criterio técnico a la Direccion de Farmacoepidemiologia,
guienes mediante oficio GM-DFE-0484-2020 de fecha 30 de junio de 2020, en
lo que interesa indicaron:

“Objeto del proyecto: Autorizar al Estado para que pueda intervenir en la
regulacion de los precios y el mercado de los medicamentos que se usaran para
el tratamiento del COVID-19, con el fin de evitar la especulacion en dicho
mercado, frente a la crisis sanitaria que vive el pais.

Resumen ejecutivo: El proyecto de Ley autoriza por un periodo de tres meses,
prorrogable por una Unica vez, para que el Estado, en coordinaciéon con el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio, el Ministerio de Salud Publica y
la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) pueda intervenir en la regulacién
de los precios y el mercado de los medicamentos que se usaran para el
tratamiento del COVID19.

Incidencia del proyecto en la Institucion: Alta. Segun las circunstancias,
puede ser beneficioso para la institucion (positiva), pero hay circunstancias
donde podria resultar perjudicial (negativa).

Anélisis técnico del proyecto: En el Articulo 2, renglon tres en la palabra
‘puedan”, se recomienda eliminar la letra “N”, quedando “pueda” del proyecto a
efectos de que -en lo tocante a la CCSS- no se sobreentienda que ésta tendra
competencia para intervenir en la regulacion de los precios y el mercado. Notese
gue dentro de las competencias que el ordenamiento juridico le tiene establecido
a la CCSS no se encuentra esa potestad de intervenir en ese tipo de
regulaciones, por ser la CCSS compradora de farmacos (no se puede ser Juez
y Parte). En el Articulo 2, parrafo segundo, parece estar incompleto, ya que no
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se explica para qué las entidades estatales pueden coordinar con las
presidencias de los Colegios Profesionales de Médicos y de Farmacéuticos.
Tampoco queda claro el fundamento del tiempo de vigencia de la Ley, ya que
se espera que la COVID-19 se mantenga por mucho tiempo en el pais y en el
mundo, hasta no contar con una vacuna efectiva, con amplia cobertura. No
gueda claro el mecanismo que se seguira para la regulacién de precios y del
mercado, ni el potencial impacto de esta regulacion en la disponibilidad de los
medicamentos en el pais, ya que podria existir resistencia de potenciales
oferentes a registrar y comercializar medicamentos para COVID-19 en Costa
Rica.

Viabilidad e impacto que representa para la institucién: Incierto.

Implicaciones operativas para la Institucion: Al definir que el Estado, en
coordinacion con el Ministerio de Economia, Industria y Comercio, el Ministerio
de Salud Publica y la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) pueda
intervenir en la regulacion de los precios y el mercado de los medicamentos que
se usaran para el tratamiento del COVID-19, se podria estar definiendo una
funcibn nueva para la CCSS: regulacion de precios y mercado de
medicamentos, que no esta establecido en el ordenamiento juridico que regula
la CCSS y podia generar acusaciones por conflicto de intereses.

Impacto financiero para la Institucion, segin su ambito de competencia:
Variable. En principio, se espera pagar menores precios, derivados de una
regulacion de estos, sin embargo, si no se dispone de oferentes en el pais,
podria pagarse precios mas altos y con mayores dificultades operativas para
disponer de los medicamentos.

Conclusiones: Existe incertidumbre respecto al impacto que podria tener el
presente proyecto de Ley en la institucion, en caso de ser aprobado.

Recomendaciones: El proyecto de Ley para que el Estado intervenga en la
regulacion de los precios y el mercado de los medicamentos para el tratamiento
del COVID-19, podria suponer un beneficio para la institucion, aunque también
podria perjudicarla. No se cuenta con suficiente informacién, como para
determinar si el impacto global ser4 favorable o desfavorable, debido a la
incertidumbre en torno al mismo.

Indicacion si la Institucion debe o no oponerse al proyecto: Debe oponerse
al proyecto, hasta que no se aclare el papel que desempeiiaria la CCSS en la
materia.”

Tomando en cuenta lo sefialado por las instancias técnicas, este Despacho

recomienda oponerse al proyecto consultado que se tramita bajo el expediente
21.876, ya que, en el Proyecto de Ley no queda claro el mecanismo que se
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seguira para la regulacién de precios y del mercado, ni el potencial impacto de
esta regulacion en la disponibilidad de los medicamentos en el pais.

Esta regulacion podria provocar la resistencia de potenciales oferentes a
registrar y comercializar medicamentos para COVID-19 en Costa Rica.

En torno a la participacion de la Institucion con el Estado, en la regulacién de los
precios y el mercado de los medicamentos que se usaran para el tratamiento del
COVID-19, podria provocar un conflicto de intereses para la Institucion,
asimismo se estaria generando una funcion nueva para la Caja, misma que no
esta establecida en el ordenamiento juridico de la Institucion.

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por cuatro articulos y un transitorio, los cuales refieren a la autorizacion que
se le daria al Estado, en coordinacion con los Ministerios de Economia, Industria y
Comercio, de Salud Publica y la Caja Costarricense de Seguro Social para que
intervengan en la regulacion de los precios y el mercado de los medicamentos que se
usaran para el tratamiento del COVID-19, las cuales podran coordinar a su vez con las
presidencias de los Colegios de Médicos y Cirujanos y el de Farmacéuticos. Lo anterior
por un periodo de tres meses prorrogable por un plazo igual por una Unica vez.

Igualmente se indica que la Ley se aplicaria en todo el territorio costarricense, asi como
la posibilidad de que el Estado establezca sanciones administrativas a las empresas,
farmacias o personas fisicas, que incumplan lo establecido en esa ley.

El articulado refiere en cuanto a la participacion de la institucion:

“ARTICULO 2- Finalidad . Autorizar al Estado, para que en coordinacién
con el Ministerio de Economia, Industria y Comercio, el Ministerio de
Salud Publica y la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) puedan
intervenir en la regulacibn de los precios y el mercado de los
medicamentos que se usaran para el tratamiento del COVID-19, para
enfrentar la crisis sanitaria que esto representa, durante un periodo de
tres meses.

Estas entidades estatales podran a su vez coordinar con las
presidencias del Colegio de Médicos y Cirujanos y el Colegio de
Farmacéuticos, entidades también responsables de esta materia en el
pais.” (lo subrayado no corresponde al original).

Se sefala al legislador que no hay claridad en cuanto a las funciones que realizaria la

Caja Costarricense de Seguro Social, ya que las mismas deben ser en observancia de
las atribuciones y funciones dispuestas en la Constitucion Politica y en la Ley

13 de agosto de 2020




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9118

Constitutiva. En ese sentido es menester indicar que la Caja Costarricense del Seguro
Social fue creada mediante Ley N° 17 del 22 de octubre de 1943, como una
institucion autbnoma encargada del gobierno y administracion de los seguros sociales.
El articulo 1 de dicho cuerpo normativo establece:

“ARTICULO 1.- La institucion creada para aplicar los seguros sociales
obligatorios se llamara Caja Costarricense de Seguro Social y, para los
efectos de esta ley y sus reglamentos, CAJA.

La Caja es una institucion autonoma a la cual le corresponde el gobierno
y la administracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas
de estos seguros no podran ser transferidos ni empleados en finalidades
distintas de las que motivaron su creacién. Esto ultimo se prohibe
expresamente. Excepto la materia relativa a empleo publico y salarios,
la Caja no esta sometida ni podra estarlo a 6rdenes, instrucciones,
circulares ni directrices emanadas del Poder Ejecutivo o la Autoridad
Presupuestaria, en materia de gobierno y administracion de dichos
sequros, sus fondos ni reservas.”

En ese sentido se comparte el criterio de la Gerencia Médica en cuanto a que podria
presentarse un conflicto de intereses, pues por un lado la Caja estaria regulando los
precios de estos medicamentos y a su vez adquiriéndolos. Es recomendable que se
piense mas bien en un organismo regulador, fuera del Poder Ejecutivo y de la misma
Caja, para que realice dicha labor, estableciéndose los mecanismos o metodologias que
se utilizarian para ello.

Otro aspecto de igual relevancia para la regulacién de los precios en los medicamentos
y que hay que tener en cuenta, es que estos productos, en general, son bienes cuya
demanda puede considerarse inelastica con respecto al precio, es decir aquella
demanda que se muestra poco sensible ante un cambio en el precio. Lo anterior quiere
decir que, aunque los precios suban la demanda se mantiene o sufre pocas variaciones.

Por otro lado, la elasticidad de la demanda se puede definir como el grado en que la
demanda de un bien o servicio varia con su precio. Normalmente, las ventas aumentan
con la caida de los precios y disminuyen con el aumento de los precios.

La elasticidad de la demanda de un producto o servicio depende en muchos casos de
si este es de primera necesidad o no, por ejemplo: los alimentos, las medicinas, ropa
basica son inelasticos ya que pese a que el precio varie la demanda cambiard poco
porque siempre se requieren. Sin embargo, en articulos de lujo, la demanda si es
elastica variando mucho en funcion del precio.

Con respecto a los medicamentos, propiamente se ha dicho que:
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. son bienes de tan imperante necesidad en las situaciones de
enfermedad o de necesidad de prevencion de las mismas que los
consumidores estan dispuestos a adquirirlos sean sus precios altos o
bajos, sobre todo cuando existen mecanismos de cobertura de salud por
medio de seguridad social o seguros.10

En segundo lugar, las empresas farmacéuticas estan en una situacion
de aprovechar esta inelasticidad-precio de la demanda estableciendo
precios altos para asi capturar rentas monopolicas!! cuando hay escasa
o nula competencia, especialmente para los casos en que los
medicamentos patentados para los cuales no existen alternativas
terapéuticas!?. Y, ademas como menciona la OCDE, ‘“incluso cuando
existen alternativas, la competencia en los mercados farmacéuticos es
trabada por limites en la informacion disponible para aquellos que hacen
las decisiones de consumo y por los efectos de separar la
responsabilidad de la decisién de compra (por el médico, en el caso de
la prescripcion de medicinas) de la responsabilidad de soportar el costo
de esa decisién (el paciente y terceros que deben pagar).”™3

Para el caso de los medicamentos genéricos, es decir, en los que hay
un mayor nivel de competencia en el mercado, también hay un gran
namero de paises, tanto de nivel de ingreso medio y alto, que tienen
mecanismos de regulacion de precios de los genéricos.14

Por tanto, la regulacion de precios de los medicamentos es una
respuesta a la estructura del mercado y a las caracteristicas propias de
un bien de primera necesidad del que debe evitarse el subconsumo por
motivos de precio.

En la gran mayoria de paises de la OCDE los sistemas de cobertura
sanitaria universal actian tanto como un de (sic) subsidio a los
medicamentos como un mecanismo de regulacion de precios de facto
para los productos subsidiados a nivel nacional, estén o no sujetos
patenteld,

Ademas, también existen controles directos a los precios de venta de
los medicamentos segun sus caracteristicas. En términos generales es

190CDE. Pharmaceutical pricing policies in global market. OECD Health policy studies, p. 97. 2008. Disponible en: http://ben.cl/
1rkka (julio, 2015).

11Sin entrar en consideraciones técnicas esto hace referencia a cuando debido a la falta de competencia el productor puede
establecer precios mas altos que los que habria en un mercado

competitivo y asi maximizar su excedente a costa del excedente de los consumidores.

2 OCDE. Pharmaceutical pricing... Op. Cit.

13 1bidem.

4Rovira, J., Gémez, P., del Llano, J. La regulacion del precio de los medicamentos en base al valor, p. 18. Fundacién Gaspar Cas

al. Madrid. 2012. Disponible en: http://ben.cl/1rkgr (julio, 2015).
15OCDE. Pharmaceutical pricing... Op. Cit., p. 98.
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habitual encontrar en los paises de la OCDE una regulacion del precio
méximo de los medicamentos para cuidado ambulatorio que son
reembolsados por los sistemas de cobertura de salud y algunos paises
regulan los precios de las medicinas mas caras utilizadas en el cuidado
hospitalario.1617

Lo anterior implica que en este momento los medicamentos para enfrentar la enfermedad
del Covid-19 podrian estar presentando una demanda inelastica, por cuanto, aunque el
precio suba la demanda se mantiene, razon por la cual se considera poco factible que
se puedan regular los precios cuando se esta en una situacion extraordinaria a nivel
mundial que requiere soluciones extraordinarias, como lo seria adquirir tales
medicamentos en las mejores condiciones de calidad y precio lo cual depende de
factores totalmente exdégenos.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, se presenten observaciones al presente
proyecto de ley; ya que que no queda clara la intencion del legislador en cuanto a la
participacion de la Caja y las funciones sobre la regulacion de los precios de los
medicamentos, mismas que deberian ser conferidas a un organismo regulador creado al
efecto.

V. PROPUESTA DE ACUERDO:

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direcciéon Juridica oficio
GA- DJ-03507-2020, de la Gerencia de Logistica oficio GL-0920-2020 y Gerencia Médica
oficio GM-8465-2020, acuerda:

PRIMERO: EIl proyecto de ley no contiene roces en relacién con las funciones y
atribuciones otorgadas a la institucion por la Constitucion Politica, sin embargo, no queda
clara la intencion del legislador en cuanto a la participacion de la Caja sobre la regulacion
de los precios de los medicamentos; se considera que estas funciones deberian ser
conferidas a un organismo regulador creado al efecto con participacion de entidades
tanto publicas como privadas.

SEGUNDO: Asimismo, se sefiala al legislador que en este momento los medicamentos
para enfrentar la enfermedad del Covid-19 podrian estar presentando una demanda
inelastica, por cuanto, aunque el precio suba la demanda se mantiene, razén por la cual
se considera poco factible que se puedan regular los precios cuando se esta en una
situacion extraordinaria a nivel mundial que requiere soluciones extraordinarias, como lo

18Paris, V. y Belloni, A. Value in pharmaceutical pricing. OECD Health Working Papers No. 63, p. 20-21. OCDE, 2013
. En este informe citado no se analizan a todos los paises de la OCDE, sino que se limita a: Australia, Holanda,
Noruega, Suecia, Reino Unido, Bélgica, Francia, Alemania, Japén,
Italia, Canadd, Dinamarca, Korea y Espafia. De esta lista los Unicos Estados que no tienen regulacion
de precios son Reino Unido, Dinamarcay Suecia

17 Recuperado el 29 de junio de 2019 en
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/21746/3/Informe%20final.pdf
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seria adquirir tales medicamentos en las mejores condiciones de calidad y precio lo cual
depende de factores totalmente exdgenos a la institucion.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccién
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —por mayoria-
ACUERDA la Caja Costarricense de Seguro Social, esta de acuerdo con la creacion de
mecanismos para la regulacion de los precios de medicamentos en el contexto citado
para evitar abusos. El proyecto de ley no contiene roces en relacion con las funciones y
atribuciones otorgadas a la instituciéon por la Constitucion Politica. Sin embargo, no queda
clara la intencion del legislador en cuanto a la participacion de la Caja, por lo cual se
requiere aclararlo.

ARTICULO 36°

Se presenta oficio GA-DJ-03607-2020, relacionado con el proyecto de ley para el control
de precios de los medicamentos para la proteccion del consumidor. Expediente 20838.

La exposicion esta a cargo de la licenciada Johanna Valerio Arguedas, abogada de la
Direccion Juridica, con el apoyo de la siguiente lamina:

Proyecta de ley control de precios de los medicamentas Direccion Jurid ica @
para la proteccién del consumidor \:/
Expediene ET)
Walter Mufioz Céspedes

Lugar por asignar luridicos

(" Adicienar varlos articulos de la Ley M.° 7472, Ley de Promecidn de la
Competencla y Defensa Bectiva del Consumidor, con el fin de establecer un
contral de precios de oz medicamentos para la proteccidn al consumidor,
pudiendo la Administracidn Pablica regular, fijar y flscalizar un tope maximo a
los margenes de utllidad sobre todos los medicamentos importados y
producidos en Costa Rica. Igualmente se establecen multas y sanclones en

| casoode gue se cobre un porcentaje mayor al previsto en el proyecto de ley.

OBJETO

El Proyecto persigua un ohjetivo de interés para
la CC55, dado gue podria contribuir con Iz
transparencia de parte de las empresas
proveedoras  de  medicamentos en sus
estructuras  de  costos, 3l establecerse s
cormprobaciin de los costos y midrgenes de
utilidad a trawés de la obligatoriedad en la
prezentacitn de lo: documentos de importaciin
de los productos,

Con respecto al cuadro basico de medicamentos
de la Caja se pretende que el miximo de
utilidad sea de wn 15% tanto para los
importadores  mayoristas  como para  los

cetallisas — —_—
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La directora Alfaro Murillo vota en forma negativa y desea dejar constancia por las
razones que expone a continuacion:

Directora Alfaro Murillo:

Si me permiten la palabra.
Doctor Macaya Hayes:
Dofa Marielos.

Directora Alfaro Murillo:

Gracias. También para que conste en actas que yo me opongo a la propuesta de acuerdo
gue se esta planteando. Primero, porque ha quedado en evidencia en la discusién, que
el disefio propiamente del articulado de este proyecto tiene errores, basicamente, en la
conceptualizacién del tema de costos, el tema de precios de como lo establece a lo largo
del articulado y hay una confusion y por tanto, yo no puedo asegurar que eso me va a
beneficiar, porque con un instrumento juridico con las confusiones o con los elementos -
gue a mi me parece que estan confusos- lo Unico que hace es abrir portillos para que a
la hora de ejecutar (...); entonces, yo estoy en contra del acuerdo que esta propuesto y
en todo caso creo que desde el punto de vista filoséfico el establecer un mecanismo de
control de precios, de be ser también echo para que no genere situaciones
contraproducentes y me parece que este proyecto, no contiene esos elementos de buen
disefio de control de precios. Por tanto, también estoy en contra del proyecto porque esta
mal disefiado. Gracias.

Nota: Puntos suspensivos significa que no se comprendio el término o frase en el
audio.

Sometida a votacion la propuesta, cuya resolucion en adelante se consigna, es acogida
por todos los sefores Directores, salvo por la Directora Alfaro Murillo que vota
negativamente.

Por tanto, se conoce oficio GA-DJ-03607-2020, con fecha 03 de julio de 2020, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica e lleana Badilla
Chaves, abogada, mediante el cual atienden el proyecto de ley para el control de precios
de los medicamentos para la proteccion del consumidor. Expediente 20838. El citado
oficio se lee textualmente de esta manera:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-1537-2020 y al respecto, se indica lo siguiente:
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l. SINOPSIS:

Proyecto de ley control de precios de los medicamentos para la

Nombre - .
proteccion del consumidor.

Expediente 20838.

Proponentes del

Comision de Asuntos Econémicos.
Proyecto de Ley

El proyecto de ley tiene como objetivo adicionar varios articulos
de la Ley N° 7472, Ley de Promocién de la Competencia y
Defensa Efectiva del Consumidor, con el fin de establecer un
control de precios de los medicamentos para la proteccion al
consumidor, pudiendo la Administracion Publica regular, fijar y
fiscalizar un tope maximo a los margenes de utilidad sobre
todos los medicamentos importados y producidos en Costa
Rica. Igualmente se establecen multas y sanciones en caso de
gue se cobre un porcentaje mayor al previsto en el proyecto de

ley.

Objeto

Positiva. El Proyecto persigue un objetivo de interés para la
CCSS, dado que podria contribuir con la transparencia de parte
de las empresas proveedoras de medicamentos en sus
INCIDENCIA estructuras de costos, al establecerse la comprobacion de los
costos y méargenes de utilidad a través de la obligatoriedad en la
presentacion de los documentos de importacion de los
productos.

No se encuentran elementos que rocen o impliguen una
afectacion en el proceso de adquisicion de medicamentos, ni
con las competencias asignadas constitucionalmente a la
Institucion. Sin embargo, se recomienda realizar los ajustes en
la redaccién del documento para una mayor claridad.

Conclusion y
recomendaciones

El proyecto de ley tiene incidencia positiva parala institucion al
regular el precio y fijar un tope maximo a los margenes de
Propuesta de | utilidad sobre los medicamentos; asimismo, no transgrede las
acuerdo competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social, por lo que no se emiten observaciones.

Il. ANTECEDENTES:

A. Oficio PE-1537-2020 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 19 de junio
de 2020, el cual remite el oficio AL-CPOECO-185-2020, suscrito por la sefiora
Nancy Vilchez Obando, Jefe de Area Sala de Comisiones Legislativas V de la
Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del proyecto de Ley,

13 de agosto de 2020



A

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

s

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9118

“control de precios de los medicamentos para la proteccion del consumidor”,
expediente legislativo No. 20383.

B. Criterio técnico de la Gerencia de Logistica mediante oficio GL 0989-2020 29 de

junio de 2020, y de la Gerencia Médica emitido en oficio GM-8182-2020 de 26
de junio de 2020.

1. CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El proyecto de ley tiene como objetivo reformar varios articulos la Ley N° 7472, Ley de
Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, con el fin de
establecer un control de precios de los medicamentos para la proteccion al consumidor,
pudiendo la Administracion Publica regular, fijar y fiscalizar un tope maximo a los
margenes de utilidad sobre todos los medicamentos importados y producidos en Costa
Rica.

2. CRITERIOS TECNICOS.

La Gerencia de Logistica remite el criterio técnico mediante oficio GL 0989-2020 de 29
de junio de 2020, el cual literalmente sefala:

“El proyecto de ley bajo estudio es una iniciativa del Poder Legislativo, con el
cual se pretende establecer un control de precios de los medicamentos para
la proteccibn al consumidor, ya sean medicamentos importados o
medicamentos producidos en Costa Rica. Dicho objetivo se pretende obtener
por medio de las siguientes acciones:

1) Regqular y fijar porcentajes y fiscalizar el tope maximo de los margenes de
utilidad de todos los medicamentos importados o medicamentos producidos
en Costa Rica.

2) Crear una oficina de control de precios de medicamentos con Sus
respectivos inspectores.

3) Establecer faltas sancionables.

4) Imponer sanciones econémicas segun las faltas establecidas.

5) Solicitar la cancelacion de la licencia de importador o detallista en caso de
reincidencia.

En relacién con el proyecto, se solicito a la asesoria econémica de esta
Gerencia y al Area Gestion de Medicamentos, como unidades encargadas de
los estudios de razonabilidad de precios de medicamentos, realizar un
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analisis a dicho proyecto, siendo que mediante oficio GL-0954-2020 se
indican al respecto las siguientes observaciones:

“En atencion de la solicitud de revision del Proyecto de Ley N° 20.838, que
pretende establecer un control de precios de los medicamentos para la
proteccién del consumidor, a continuacion, me permito sefialar los aspectos
gue son de competencia de la Caja Costarricense de Seguro Social, en la
gestion de las compras publicas de medicamentos, que permiten el
abastecimiento y la prestacion de los servicios de salud a la poblacion
asegurada.

Garantizar el acceso a medicamentos seguros, eficaces y asequibles para la
poblacién es un objetivo que contribuye a mejorar el bienestar general. En
este sentido la CCSS es un actor muy importante del mercado farmacéutico,
actuando en una gran cantidad de casos como un monopsonio, al ser el tnico
comprador de medicamentos en el mercado.

Del total de compras realizadas por la CCSS en el periodo 2014-2019, un
70% corresponde a productos importados, mientras que el 30% restante
corresponde a productos producidos por la industria nacional.

Por otra parte, el gasto farmacéutico para la CCSS ha presentado un
incremento sostenido en el tiempo con una tasa de crecimiento promedio
anual en el periodo 2010-2019 de 6,63% en términos reales, donde este gasto
representa alrededor del 7.5% del gasto total del seguro de salud (SEM) que
administra la Institucion.

Por lo tanto, para la CCSS es importante contar con mecanismos de control,
gue permitan garantizar el pago de precios razonables de mercado y
competitivos con relacién al precio que rige en otros paises con similares
condiciones en el sistema de salud, términos de pago, logistica, entre otros.

Es por ello, que la CCSS cuenta con una metodologia para el analisis de la
razonabilidad de los precios en los procedimientos de compra que establece
mecanismos para el andlisis de los precios de los medicamentos, tales como,
comparacion con precios de mercado, precios historicos, referencias
internacionales y la indagacién con el o los oferentes acerca de los elementos
gue explican los precios ofertados en las licitaciones. Para comprobar este
ultimo elemento, se establece en los carteles, que los oferentes deben
presentar el desglose del precio cotizado a la Institucion, con un presupuesto
detallado del mismo y documentos probatorios, con fundamento en el Articulo
26 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa.

Esta informacion permite conocer los costos del producto a nivel del
fabricante, asi como gastos de internamiento, transporte, administrativos y
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utilidad con la venta. No obstante, también es cierto, que se presenta
dificultad de comprobacién por parte de la Administracién, dada la asimetria
de informacién entre las empresas y la CCSS.

En este sentido, el Proyecto de Ley N° 20.838 persigue un objetivo de interés
parala CCSS, dado que podria contribuir con la transparencia de parte de las
empresas proveedoras de medicamentos en sus estructuras de costos, al
establecerse la comprobacion de los costos y margenes de utilidad a través
de la obligatoriedad en la presentacion de los documentos de importacion de
los productos.

Con base en el andlisis efectuado, en conjunto con el Lic. Melvin Hernandez
Rojas, Analista de Razonabilidad de Precios del Area de Gestion de
Medicamentos, de la Direccién de Aprovisionamiento de Bienes y Servicios,
se considera que existen algunos puntos donde el Proyecto de Ley no es lo
suficientemente claro:

« ARTICULO 1: este articulo sefiala que la Administracién Publica podra
regular, fijar y fiscalizar un tope maximo a los méargenes de utilidad sobre
todos los medicamentos importados y producidos en Costa Rica.

No obstante, el proyecto normativo solamente refiere a establecer un margen
de utilidad sobre el costo CIF, lo que hace entender que solamente se estaria
regulando el precio de los medicamentos importados, siendo que la estructura
de costos de un medicamento de fabricacion nacional no refleja el costo CIF,
sino que es diferente al de un medicamento importado.

Por lo tanto, se debera valorar si se establecera un limite maximo al margen
de utilidad de los productos producidos en Costa Rica, y definir sobre cual
elemento de costo se calculara, asi como el impacto que dicha medida podria
tener en términos de produccién, costos y estrategias de comercializacién de
las empresas.

« ARTICULO 4: este articulo sefiala que, en el caso del cuadro basico de
medicamentos publicado por la Caja Costarricense de Seguro Social, los
porcentajes maximos de utilidad seran del quince por ciento (15%) para los
importadores mayoristas y del quince por ciento (15%) para los detallistas,
pero no queda claro si el margen de utilidad de 15% aplica sobre el Costo CIF
para los productos importados, o sobre cual rubro de costo se aplica dicho
porcentaje.

Con relacion al porcentaje, bajo el supuesto que se calcula con respecto al
Costo CIF de productos importados, se considera que es un limite razonable,
siendo que, en las licitaciones de la CCSS, se ha observado que por lo
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general, las empresas farmacéuticas declaran valores iguales o inferiores a
ese porcentaje de utilidad, lo anterior basado en la experiencia acumulada en
la elaboracion de estudios de razonabilidad de precio, sin embargo, no se
cuenta con la estadistica conformada. En los casos de medicamentos
importados, se ha observado que el costo CIF representa entre el 80% al 90%
del precio total del producto, el restante porcentaje se refiere a los gastos de
nacionalizacion, transporte, gastos administrativos y utilidad.

Ahora bien, en licitaciones donde exista competencia entre oferentes, es
posible que el margen de utilidad de los oferentes se vaya ajustando con
miras a disminuir el precio y ganar la licitacion, por lo tanto, el establecimiento
del limite no implica que ese sea el Unico porcentaje que se vaya a presentar
en las ofertas.

No obstante, cuando la CCSS realiza el proceso de nacionalizacion y
desalmacenaje, por ejemplo, drogas y estupefacientes y medicamentos con
cadena de refrigeracion, es posible que el margen de 15% sobre el costo CIF
beneficie en una mayor proporcion a la empresa que vende el producto. Por
lo que se podria valorar un porcentaje diferenciado cuando la condicion de
entrega es bajo el incoterm DDU (Delivery Duty Unpaid) en Almacén Fiscal.

Cabe sefalar que el porcentaje maximo de utilidad se podra valorar por parte
de la CCSS como un elemento adicional, pero no el definitivo para razonar
los precios, siendo que la metodologia de razonabilidad de precio establecida
en la Institucion contempla otros elementos de interés tales como precios de
mercado, precios historicos, referencias internacionales e indagacién con los
oferentes.

« ARTICULO 5: la creacién de la oficina de control de precios contard como
maximo con tres profesionales, inspectores y podra contratar consultores
para el efectivo cumplimiento de sus funciones. Por lo tanto, preocupa el
hecho de que esta oficina genere costos administrativos elevados a futuro
gue sobrepasen el beneficio que se pueda obtener de la regulacion de
precios.

La informacibn que genere esta oficina se podra utilizar como un
complemento en los analisis de razonabilidad que realice la CCSS.

En conclusion, se considera pertinente ajustar la redaccion del documento
para mayor claridad de los puntos indicados anteriormente.

No se encuentran elementos que rocen o impliquen una afectacion en el
proceso de adquisicién de medicamentos, bajo el entendido de que la CCSS
podra continuar utilizando las metodologias que a lo interno defina para
determinar la razonabilidad de los precios en las licitaciones.”
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I1l- CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Revisando el proyecto de ley bajo consulta, en cuanto a lo que atafie a la
CCSS, y en relacion con los principios constitucionales consagrados en el
articulo 73 de la Constitucion Politica, y sus alcances a partir del articulo 1 de
su Ley Constitutival®, se ha verificado que la redaccién propuesta, no contiene
roces por inconstitucionalidad en relacion con las funciones y atribuciones
otorgadas a la CCSS por la Constitucion Politica nacional (articulo 73). En
otras palabras, en criterio de esta Gerencia, la propuesta no contraviene en
ningun sentido la gestion que realiza la institucion; sin embargo, como se
analiz6 lineas atras se mantienen como de vital importancia las
observaciones indicadas en el GL-0954-2020, y aunado a dicho criterio se
considera también que al ser la Caja el mayor comprador de medicamentos
a nivel nacional y por estar viviendo la institucion una situacion financiera
compleja como producto de la pandemia actual, se considera
desproporcionado que la totalidad del destino de los fondos provenientes de
las multas econémicas por violacion a dicha ley, sea destinado de forma total
al fortalecimiento de los programas de educacién al consumidor impulsados
por la Comisién de Educacién del Consumidor, por lo que se solicita se valore
modificar el texto del articulo 9 para una que exista una equitativa distribucion
de los fondos que lleguen a obtener, por lo que se propone modificar el citado
articulo de la siguiente forma:

“ARTICULO 9- El destino de los fondos provenientes de las multas por
violacion a esta ley sera destinado en un 60% para la compra de
medicamentos por parte de la Caja Costarricense de Seguro Social y el
restante 40 % para el fortalecimiento de los programas de educacion al
consumidor impulsados por la Comisién de Educacién del Consumidor para
campafas educativas en relacion con el buen uso de los medicamentos.”

Por su parte la Gerencia Médica mediante oficio GM-8182-2020 de 26 de junio de
2020, el cual expresa:

“...este Despacho solicitd criterio técnico a Ila Direccion de
Farmacoepidemiologia, instancia que mediante oficio GM-DFE-0479-2020 de
fecha 25 de junio de 2020, en lo que interesa sefial6:

18 Al respecto, debemos indicar que el articulo 73 de la Constitucién Politica de la Repdblica y el 1 de la Ley Constitutiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social, establecen la funcion y la naturaleza juridica de la Caja Costarricense de Seguro Social, a
saber: “Articulo 73: Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores manuales e intelectuales, regulados por
el sistema de contribucion forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de
enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la ley determine. La administracion y el gobierno
de los seguros sociales estaran a cargo de una institucion auténoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social. No
podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los
seguros sociales. Los seguros contra riesgos profesionales seran de exclusiva cuenta de los patronos y se regiran por

disposiciones especiales.” (El resaltado no pertenece al texto original)
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“Objeto del proyecto: Control de precios de los medicamentos para la
proteccion del consumidor.

Resumen ejecutivo: El proyecto de cita pretende fijar porcentajes maximos
de utilidad sobre el valor CIF (cédigo de identificacion fiscal) para todas las
importaciones de medicamentos hacia Costa Rica tanto en lo tocante al
importador mayorista como para el detallista. Particularmente en lo tocante a
la CCSS se propone aplicar porcentajes aun mas reducidos de utilidad para
el importador mayorista como para el detallista. Finalmente, se imponen
multas y sanciones en caso de que se cobre un porcentaje mayor al previsto
en el proyecto de ley.

Incidencia del proyecto en la Institucion: Alta Segun las circunstancias,
puede ser beneficioso para la institucion (positiva), pero hay circunstancias
donde podria resultar perjudicial (negativa).

Analisis técnico del proyecto, desde la perspectiva legal:

Refiere el Asesor Legal de la Direccibn de Farmacoepidemiologia, lo
siguiente:

Revisando el proyecto de Ley No. 20838 desde mi &mbito de competencia,
no tengo ninguna observacion de indole legal; no obstante, realizaré unas
observaciones de oportunidad y conveniencia a fin de que las mismas sean
analizadas por ustedes. Me parece que en relacion con los porcentajes
méaximos de utilidad que refieren los articulos 2, 3 y 4 del proyecto de Ley,
pienso que los economistas del Area de Farmacoeconomia y/o el funcionario
competente deben de emitir criterio si dichos porcentajes son los idoneos o
no idéneos desde el punto de vista econdémico. El anterior comentario lo
realizo porque me preocupa el hecho que si por Ley se pretende regular los
porcentajes maximos de utilidad de ganancias en relacion con el importador
mayorista y detallista y las empresas llegaren a considerar que estos son
bajos, pueden eventualmente optar por no vender medicamentos en Costa
Rica o, peor aun... a la CCSS por cuanto el porcentaje de utilidad sera de un
15 %; bajo esa tesitura la institucion se quedaria sin oferentes para la
adquisicion de los medicamentos, lo cual conllevaria a que se entre en un
desabastecimiento de los mismos. Finalmente, hay una frase del articulo 4
gue modificaria, por una cuestion de mejor entendimiento: El proyecto refiere:
ARTICULO 4- En el caso del cuadro basico de medicamentos publicado por
la Caja Costarricense de Seguro Social, los porcentajes maximos de utilidad
seran del quince por ciento (15%) para los importadores mayoristas y del
quince por ciento (15%) para los detallistas. Lo modificaria por: ARTICULO 4-
En el caso de los farmacos establecidos en la Lista Oficial de Medicamentos
de la Caja Costarricense de Seguro Social, los porcentajes maximos de
utilidad seran del quince por ciento (15%) para los importadores mayoristas y
del quince por ciento (15%) para los detallistas.”
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Desde la perspectiva FArmaco-econdémica:

Considera el MSc. Reynaldo Arias Camacho, funcionario del Area de
Farmacoeconomia, lo siguiente: “Apreciaciones con respecto al proyecto de
ley:

* En la actualidad, al no existir ningun tipo de regulacion, no es posible
establecer cuales serén los margenes de ganancias que obtienen hoy los
importadores y los detallistas.

* El proyecto de ley no indica como se establecen los limites ahi expuestos.

« Se entiende que la regulacion propuesta se aplicara a la totalidad de
medicamentos comercializados en el pais. De la primera apreciacion se
puede comentar que las empresas (mayoristas y detallistas), pueden
considerar, como bien lo indica el Lic. Ferrero Villa, que los méargenes
establecidos en el proyecto de Ley son bajos en relacién con la ganancia
actual y eso puede provocar una disminucién en la oferta global de
medicamentos en el pais. Ademas de que se propicia la aparicion de
mercados paralelos ilegales para abastecer la demanda privada, lo que
significaria un incremento del precio de los medicamentos para los
demandantes, asi como un riesgo al adquirir productos de dudosa calidad.
Con respecto a la segunda apreciacion (que se relaciona con la primera), me
parece que se requiere de estudios de precios para determinar la ganancia
real que en la actualidad obtienen las empresas y, a partir de ahi, establecer
limites o regulaciones que no provoquen desabastecimiento de
medicamentos en los mercados formales. La tercera apreciacion la incluyo
porque creo necesario realizar una investigacion sobre la necesidad (o no),
de regular todos los precios. Esto por cuanto varios medicamentos que se
comercializan hoy en dia presentan competencia y el mercado se ha
encargado de fijar los precios. Una regulacion generaria una distorsiéon en
esos mercados y puede alterar la oferta y el precio, en perjuicio del
consumidor.” Desde la perspectiva institucional, definir un limite a los
margenes de utilidad de los importadores mayoristas y detallistas, podria
suponer un beneficio, sobre todo en contextos de cambios en la dinamica del
mercado con medicamentos multiorigen, cuando por alguna razén ajena a la
institucion, disminuye la cantidad de oferentes. Sin embargo, también supone
el riesgo de no contar con oferentes dispuestos a importar medicamentos de
bajo consumo y relativo bajo precio (considerados medicamentos de servicio),
muchas veces vitales, lo que podria generar dificultad para el abastecimiento
institucional. Seria importante contar con el criterio de la Gerencia de
Logistica, al respecto, para profundizar sobre los mecanismos disponibles
actualmente en la institucion para mejorar las condiciones contractuales y los
precios pagados por los medicamentos que adquiere la institucion.
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“iabilidad e impacto gue Incierto.
representa para la institucion Se recomienda contar con criterno de la Gerencia de
Logistica

Implicaciones operativas
para la Institucian Fija wn limite a los porcentajes de utilidad tanto de
importadores como de detallistas gque venden a la institucion.
Esto pusde resultar favorable cuando hay cambios en la
dinamica del mercado de medicamentos multiorigen gque
resulta en reduccion de oferentes, donde se ha
documentado que esto genera ncrementos importantes del
precio. En condiciones de medicamentos de servicio (bajo
costo, para pocos pacientes) de dificil adguisicion, esto
podria desincentivar que oferentes se interesen en traerlos
al pais, generando problemas de abastecimiento.

Impacto financiero para la
Institucidon, segdn su ambito “Wariable. En principio podria ser favorable al disminuir el
de competencia precio pagado por los medicamentos, derivado del limite a
los porcentajes de utilidad. Existe riesgo de aumento de
precios, en caso de que los oferentes estén cobrando menos
del porcentaje definido v que., para “compensar” ingresos,
incrementen al maximo este rubro en los medicamentos gque
wvenden a la CCSS.

Conclusionas Por las consideraciones farmacoeconomicas vy de
oportunidad vy conveniencia que se esbozan en el criterio,
existe incertidumbre respecto al impacto gue podria tener el
presente proyecto de Ley 2n la institucion. en caso de ser
aprobado

Recomendaciones El proyecto de Ley sobre control de precios de los
medicamentos para la proteccion del consurmmidor podria
suponer un beneficio para la institucion, aungue también
podria perjudicarta. No se cuenta con suficiente informacian,
como para determinar si el impacto global sera favorable o
desfavorable, debido a la incertidumbre en tomo al mismo.

Indicacion si la Institucian
debe o no oponerse al Debe oponerse, en tanto y cuanto no se aclaren los
proyecto elementos indicados.

Unidad que emite criterio
técnico Direccion de Farmacoepidemiologia

Tomando en cuenta lo sefialado por la Direccion de Farmacoepidemiologia,
este Despacho recomienda oponerse al proyecto consultado que se tramita
bajo el expediente 20838, ya que se considera que establecer limites o
regulaciones como las pretendidas podria provocar desabastecimiento de
medicamentos en los mercados formales y eso afectaria directamente a la
Institucion.

Asimismo, la Direccion de Farmacoepidemiologia sefiala como un riesgo que
se incrementen al maximo el porcentaje definido en los medicamentos que se
venden a la Institucion.

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por diez articulos que pretenden establecer un control de precios de los
medicamentos para la proteccion al consumidor, pudiendo la Administracion Publica
regular, fijar y fiscalizar un tope maximo a los margenes de utilidad sobre todos los
medicamentos importados y producidos en Costa Rica. Igualmente se establecen multas
y sanciones en caso de que se cobre un porcentaje mayor al previsto en el proyecto de
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ley. Todo lo anterior adicionando la Ley N° 7472, Ley de Promocion de la Competencia
y Defensa Efectiva del Consumidor.

Al respecto es importante indicar que la utilidad o lucro cesante es uno de los
componentes del precio y que es el margen de ganancia que tienen los vendedores.

El articulo 26 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, establece que los
oferentes deberan presentar un desglose del precio junto con un presupuesto detallado
y completo con todos los elementos que lo componen.

Esa estructura del precio para productos de fabricacion nacional son los componentes
del costo o de gasto, propios del precio, dentro de los cuales se pueden mencionar, los
costos de mano de obra e insumos (son los costos de produccion que pueden ser
directos o indirectos), asi como los gastos administrativos y la utilidad, cada uno de los
cuales tienen un peso relativo dentro de la estructura del precio y depende precisamente
del objeto del contrato o del servicio cuyo contrato se pretende formalizar.

Cuando se trata de productos importados los oferentes deberan presentar la estructura
de costos por los siguientes rubros: valor CIF (precio de fabrica, seguro y flete); costo de
internamiento (flete, seguro, bodegaje y honorarios de agencias aduanales); gastos
administrativos o costos indirectos (no atribuibles a un contrato en particular, pero
necesarios para efectuar los trabajos en general). Dentro de éstos tenemos: salarios;
depreciacion, mantenimiento, alquileres y seguros de edificios, bodegas, precios;
utilidad.

Dicho desglose es necesario para cumplir con la responsabilidad de la Administracion de
constatar la razonabilidad del precio conforme lo sefialado por el articulo 9 del
Reglamento sobre el refrendo de las Contrataciones de la Administracion Publica y por
el articulo 30 RLCA.

Es claro que cada uno de los componentes del precio (a excepcién de la utilidad), pueden
incrementarse una vez que el interesado ha presentado su oferta, por variaciones que
se presentan y que deben demostrarse, lo que indudablemente afectaria la utilidad si la
administracion no le reconoce dichos incrementos a través de los mecanismos de
reajuste y revision de los precios para mantener el equilibrio de la ecuacion financiera
del contrato.

Ahora bien, se aprecia en el proyecto que se fija un margen maximo en la utilidad de un
23% sobre el valor CIF para todas las importaciones de mayoristas de medicamentos,
mientras que para todos los detallistas se realizara sobre la factura de medicamentos del
distribuidor mayorista.

Con respecto al cuadro basico de medicamentos de la Caja se pretende que el maximo
de utilidad sea de un 15% tanto para los importadores mayoristas como para los
detallistas.

En ese sentido es valida la preocupacion externada por nuestros organos técnicos en
cuanto a que no hay claridad sobre cual componente se calculara el porcentaje en los
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medicamentos del cuadro basico, sobre todo para los productos nacionales, ademas que
el proyecto no refleja el impacto que dicha medida podria tener en términos de
produccion, costos y estrategias de comercializacion de las empresas.

Igualmente es importante tener en cuenta lo indicado por la Gerencia de Logistica en
cuanto al proceso de nacionalizacion y desalmacenaje que realiza la CCSS en productos
tales como drogas y estupefacientes y medicamentos con cadena de refrigeracion, ya
gue pudiera ser que el margen de 15% sobre el costo CIF beneficie en una mayor
proporcion a la empresa que vende el producto. Por lo que se podria valorar un
porcentaje diferenciado cuando la condicion de entrega es bajo el incoterm DDU
(Delivery Duty Unpaid) en Almacén Fiscal.

Como se indicaba anteriormente el desglose del precio con todos sus componentes es
vital para efectos de realizar los estudios de razonabilidad de los precios, por lo que el
porcentaje maximo de utilidad que se pretende regular en este Proyecto seria un
elemento adicional pero no el definitivo a efecto de establecer si se esté de frente a un
precio razonable, excesivo 0 ruinoso, siendo que para ello la Institucion podria seguir
utilizando la metodologia creada al efecto, que considera aspectos tales como los precios
del mercado, los precios historicos de compras, referencias internacionales e indagacion
con los oferentes.

Con respecto al articulo 9 del proyecto el cual pretende que el monto de las multas por
violacion a dicha Ley sea destinado para fortalecer los programas de la Comision de
Educacién al Consumidor, podria analizarse la posibilidad de que, ante la problemética
financiera existente en la Institucion producto de la pandemia, se le asigne un porcentaje
de esas multas a la Institucion.

Finalmente, considera esta asesoria que el presente proyecto no transgrede las
competencias propias de la Institucidn, ni presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente en el articulo 73 de nuestra Carta Magna, por lo que, se recomienda
no oponerse a dicho Proyecto, salvo las observaciones realizadas por los érganos
técnicos de la Institucion.

V. PROPUESTA DE ACUERDO:

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio GA DJ-03607-2020, acuerda:

UNICO: El proyecto de ley tiene incidencia positiva parala institucion al regular el precio
y fijar un tope maximo a los margenes de utilidad sobre los medicamentos; asimismo, no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social, por o que no se emiten
observaciones.”
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Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccion
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —por mayoria-
ACUERDA: Compartimos el espiritu del proyecto 20838. Sin embargo, el proyecto tal y
como estd planteado, con su enfoque a un porcentaje sobre costo, podria generar
complicaciones logisticas para la Institucion, por lo que se considera que este
planteamiento deberia ser revisado. La regulacion con base en precios es un mecanismo
mucho mas agil de implementar, con experiencias internacionales de referencia que se
pueden aprovechar.

ARTICULO 37°

Se presenta oficio GA-DJ-03155-2020, relacionado con el proyecto de Ley de
Contingencia Fiscal Progresiva y Solidaria ante la Emergencia Nacional del COVID-109.
Expediente 21883.

La exposicion esta a cargo de la licenciada Johanna Valerio Arguedas, abogada de la
Direccién Juridica, con el apoyo de la siguiente lamina:

Proyecto de Ley de Contingencia Fiscal Progresiva y o e T @“%‘
m Solidaria ante la Emergencia Nacional del COVID-19 Direccion Juridica \f%/
Expediente 21883
losé Maria Villalta Flérez-Estrada *fondiciones

Lugar porasignar Hacendarios

[ Incrementar los ingresos fiscales, pues se pretende que las personas y )
empresas con mayores capacidades econdmicas aporten de forma
solidaria y progresiva, un conjunto de impuestos extraordinarios sobre
las utilidades & ingresos; se apligue un impuesto de 0,1% sobre
patrimonios de personas juridicas sobre el exceso de %5 millones de
colones de patrimonio v aplicar un impuesto extracrdinaric sobre
salarios y pensionas qua superan los tres millonas de colones mensuales,

\ conunatarifa de 5% sobre el excesc

Minguno de los numerales propuestos se hace

menciin especifica a la CC8S, ni tampoco inclde en _
las  competendas  constituconales  y  legales

atribuldas a la Institucian

No chstante, las Gerencias Financiera vy de
Pensiones, realizan una serie de ohservaciones,
respecto de la no especificacion del  desting
concrete de los recursos recaudados a través de
estos impuestos, para la atencidn de la emergencia
COVID-1%, por lo que, sugleren valorar dentro de
estos destings especificos, la atencidn a poblacidn

vulnerable que serd atendida por la CCSS, como INCIDENCIA
Ep:{;gg.as que solicien e Aseguramiento por el ACUERDD'
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La directora Alfaro Murillo vota en forma negativa y desea dejar constancia por las
razones que expone a continuacion:

Directora Alfaro Murillo:
Si me permiten.
Doctor Macaya Hayes:
Dofa Marielos.
Directora Alfaro Murillo:

Muchisimas gracias. A mi me parece que la iniciativa del diputado Villalta Florez-
Estrada, tiene mérito en tanto que busca la generacion de recursos frescos, pero en el
entorno actual de pandemia. Yo como miembro de esta Junta Directiva no tengo todos
los elementos de caracter hacendario, ni el conocimiento sobre el comportamiento que
ha tenido los ingresos o el comportamiento financiero y el impacto en las empresas, como
para que ahora, ademdas, de que venimos de una reforma tributaria reciente,
impongamos cargas sobre las cuales yo -Marielos Alfaro- no tengo conocimiento
suficiente del impacto que pueden tener, como bien lo dijo ahora don Chrisitan, en el
corto y mediano plazo. Esos porcentajes que se establecen, seguramente el diputado,
tendra un andlisis detallado desde el punto de vista tributario y su impacto en empresas
y en términos de recaudacion, en el entorno de la crisis, verdad. Al hablar de impuesto
sobre patrimonio de persona juridica sobre un monto particular y con tarifas sobre los
excesos, yo no tengo ningun criterio, como miembro de esta Junta, para poder decir si
esto es lo que conviene y si, por el contrario, podria tener una afectacion negativa en
cualquier &mbito de su aplicacion, yo en este momento desconozco ese panorama. Por
tanto, que quede también constando mi voto en contra del proyecto debido a que no
tengo en este momento sobre la mesa la informacion de caracter hacendario, financiera
gue me permita tomar la decision de ni siquiera aproximarme a decir que me parece bien.
No puedo opinar absolutamente nada de este proyecto con base en la informacion que
tengo, por tanto y sabiendo que son cargas, cargas fiscales adicionales a las cargas que
ya las empresas tienen y que, recientemente, se aumentaron al Proyecto de Reforma
Fiscal del afio tras anterior, tengo que oponerme para ser consecuente con este tema de
no manejar la informacion oportunamente. Gracias.

Sometida a votacion la propuesta, cuya resolucion en adelante se consigna, es acogida
por todos los sefiores directores, salvo por la directora Alfaro Murillo, que vota
negativamente.

Por tanto, se conoce oficio GA-DJ-03155-2020, con fecha 04 de agosto del 2020,
suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente y
Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica,
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mediante el cual atienden el proyecto de Ley de Contingencia Fiscal Progresiva y
Solidaria ante la Emergencia Nacional del COVID-19. Expediente 21883. El citado oficio
se lee textualmente de esta manera:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe, sobre el cual se ha tenido
conocimiento que se encuentra tramitando en la Asamblea Legislativa y al respecto, se
indica lo siguiente:

I- SINOPSIS:

Proyecto de Ley de Contingencia Fiscal Progresiva y Solidaria
ante la Emergencia Nacional del COVID-19.

Expediente 21883.

Proponentes del
Proyecto de Ley

1{Nombre

José Maria Villalta Florez-Estrada.

Incrementar los ingresos fiscales, mediante la imposicion
temporal de un conjunto de impuestos extraordinarios, sobre las
utilidades e ingresos de ciertas empresas y personas valoradas
como de una mayor capacidad contributiva respecto al resto de
agentes de la economia nacional, con el propdsito de fortalecer
las finanzas publicas, en el corto plazo para atender las
necesidades sociales generadas por la actual emergencia
nacional, ocasionada por la pandemia de COVID-19.

Ninguno de los numerales propuestos se hace mencion
especifica a la CCSS, ni tampoco se observo que incida en las
competencias constitucionales y legales atribuidas a la
Institucion, pues se pretende que las personas y empresas con
mayores capacidades econdmicas aporten de forma solidaria y
progresiva, un conjunto de impuestos extraordinarios sobre las
utilidades e ingresos; se apligue un impuesto de 0,1% sobre
patrimonios de personas juridicas igual al que se aplic6 en 2003,
siendo que el impuesto se aplicaria sobre el exceso de 95
millones de colones de patrimonio y aplicar un impuesto
extraordinario sobre salarios y pensiones que superen los tres
millones de colones mensuales, con una tarifa de 5% sobre el
exceso.

No obstante, las Gerencias Financiera y de Pensiones, realizan
una serie de observaciones, que se estima pertinente se
trasladen a consideracion del legislador, como es el caso de la
no especificacion del destino concreto de los recursos
recaudados a través de estos impuestos, para la atencion de la
emergencia COVID-19, por lo que, no se cuenta con elementos
suficientes para determinar si va a tener algun impacto positivo
en las finanzas institucionales, al no sefalar el texto del proyecto
consultado, el destino especifico de los fondos recolectados por

Objeto

2 | INCIDENCIA
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la aplicacion de impuestos extraordinarios sobre las utilidades
generadas, renta disponible distribuida y rentas altas percibidas
por el trabajo personal dependiente 0 por concepto de jubilacion
0 pension u otras remuneraciones por servicios personales, por
cuanto sefala, en forma general, que estos se utilizaran para
financiar la atencioén de la emergencia nacional generada por la
pandemia del Coronavirus Covid-19 y sus efectos
socioecondémicos, por lo que, sugieren valorar dentro de estos
destinos especificos, la atencidon a poblacion vulnerable que
sera atendida por la CCSS, como personas que soliciten el
Aseguramiento por el Estado.
El presente proyecto de ley no incide en las competencias
conclusion y constit_ucionales y Iegal_es_,atribuidas a la CCSS, por lo que, se
3 . recomienda su no oposicion, al proponer una serie de reformas
recomendaciones ) . : : :

temporales de caracter tributario, a fin de incrementar los
ingresos fiscales al Gobierno.
No presentar objeciones al proyecto de ley, por cuanto no
trasgrede las competencias constitucionales y legales atribuidas
constitucionalmente, al proponerse una serie de reformas
temporales de caréacter tributario, a fin de incrementar los
ingresos fiscales al Gobierno, lo cual constituye un objetivo
deseable en la situacion actual que atraviesa el pais.
No obstante, se trasladan las observaciones realizadas por las
Gerencias Financiera y de Pensiones, mediante los oficios No.
GF-3755-2020 y No. GP-5548-2020, para consideracion del
legislador, las cuales estan relacionadas con la no
especificacion del destino concreto de los recursos recaudados
a través de estos impuestos, para la atencién de la emergencia
COVID-19, por lo que, no se cuenta con elementos suficientes
para determinar si va a tener algun impacto positivo en las
finanzas institucionales, al no sefalar el texto del proyecto
consultado, el destino especifico de los fondos recolectados por
la aplicacion de impuestos extraordinarios sobre las utilidades
generadas, renta disponible distribuida y rentas altas percibidas
por el trabajo personal dependiente o por concepto de jubilacién
0 pensidn u otras remuneraciones por servicios personales, por
cuanto sefiala, en forma general, que estos se utilizaran para
financiar la atencion de la emergencia nacional generada por la
pandemia del Coronavirus Covid-19 y sus efectos
socioecondmicos, por lo que, sugieren valorar dentro de estos
destinos especificos, la atencion a poblacién vulnerable que
sera atendida por la CCSS, como personas que soliciten el
Aseguramiento por el Estado.

Propuesta de
acuerdo

Il. ANTECEDENTES:
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A. Mediante el oficio No. PE-1382-2020 del 09 de junio de 2020, suscrito por la
Presidencia Ejecutiva remitio el oficio No. HAC-064-2020 de fecha 08 de junio del
2020, suscrito por la sefiora Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area, Comision
Legislativa VI, Asamblea Legislativa, en el cual se consulta el Texto Base
Expediente Legislativo N.° 21.883 “Ley de Contingencia Fiscal Progresiva y
Solidaria ante la Emergencia Nacional del COVID-19".

B. La Gerencia Financiera por medio del oficio No. GF-3755-2020 del 15 de junio
de 2020, vertio criterio sobre el proyecto de ley objeto de consulta.

C. La Gerencia de Pensiones mediante el oficio No. GP-5548-2020 del 16 de junio
de 2020, se pronuncio en relacién con el proyecto de cita.

D. La Direccion Actuarial y Econdémica por oficio No. PE-DAE-0562-2020 del 15 de
junio de 2020 se refiri6 al proyecto de ley consultado.

[I. CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Incrementar los ingresos fiscales, mediante la imposicion temporal de un conjunto de
impuestos extraordinarios sobre las utilidades e ingresos de ciertas empresas y personas
valoradas como de una mayor capacidad contributiva, respecto al resto de agentes de la
economia nacional, con el propésito de fortalecer las finanzas publicas en el corto plazo,
para atender las necesidades sociales generadas por la actual emergencia nacional,
ocasionada por la pandemia de COVID-19.

2. CRITERIOS TECNICOS.

e Gerencia Financiera:

La Gerencia Financiera por medio del oficio No. GF-3755-2020, con respecto al proyecto
de ley de referencia, indico lo siguiente:

“...Con respecto al proyecto N° 21.883, el cual se denomina “LEY DE
CONTINGENCIA FISCALPROGRESIVA Y SOLIDARIA ANTE LA
EMERGENCIA NACIONAL DEL COVID-19”, plantea impuestos
extraordinarios de caracter temporal orientado a los grandes
contribuyentes y personas fisicas con altos ingresos, con el fin de
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generar nuevos ingresos fiscales bajo un principio progresivo, es decir,
gravando en mayor grado a los agentes econémicos de altos ingresos.

En conclusién, se informa que dicha propuesta no tiene incidencia para
la Institucion, por tratarse de aspectos de politica fiscal que no altera
aspectos como el financiamiento del Seguro Social ni impone nuevas
erogaciones...”

Asimismo, la Direccion de Presupuesto por oficio GF-DP-1861-2020 del
15 de junio de 2020, sefiala:

“..El proyecto de Ley propone la creacion de una serie de impuestos
extraordinarios y temporales a la renta y patrimonio, los cudles se
encuentran dirigidos al sector empresarial con amplia capacidad
econdémica. Este cobro se realizara tomando en consideracion los
resultados financieros de este sector en afios anteriores, ademas, se
cobrara en relacién con la medida en que obtengan utilidades o
distribuyan dividendos, para financiar la atencién de la emergencia
nacional generada por la Pandemia del COVID-19 y sus efectos
socioeconémicos, estos impuestos seran:

o Impuesto extraordinario sobre utilidades.
o Impuesto extraordinario sobre renta disponible.
o Impuesto extraordinario sobre las rentas percibidas por el

trabajador personal dependiente o por concepto de jubilacion o
pension u otras remuneraciones por servicios personales.

Todos los impuestos anteriores son temporales y van de 4 a 12 meses
de vigencia, contados a partir del primer dia del mes siguiente a la
entrada en vigor de la presente propuesta y seran aplicados a Grandes
Contribuyentes Nacionales, Grandes Empresas Territoriales y personas
fisicas con actividad lucrativa que perciben altas rentas. No obstante, los
pardmetros para considerar a un sujeto pasivo como Gran Contribuyente
o Gran Empresa Territorial, no se definen claramente a lo largo del
proyecto de ley, las mismas son definidas y aclaradas en la introduccién
del proyecto.

En el articulo 1 de la seccién |, se indica:

“(...) Se establecen impuestos extraordinarios sobre la renta, como
tributos solidarios tendientes a financiar la atencion de la emergencia
nacional generada por la pandemia del Coronavirus Covid-19 y sus
efectos socioeconoémicos. (...).”
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Segun lo sefialado en el articulo anterior, el destino de los fondos
recaudados por los impuestos extraordinarios en cuestion sera la
atencion de la emergencia por COVID-19 y sus efectos
socioeconémicos, sin embargo, no se especifica el destino de dichos
fondos, dejando sin claridad los fines especificos para los cuales seran
utilizados.

Las empresas que estén sujetas al pago de los impuestos
extraordinarios, antes mencionados, podrian verse afectadas en cuanto
a los recursos destinados para pagar sus obligaciones econémicas, por
lo que, en un posible escenario, podrian presentar morosidad con el
pago de obligaciones obrero-patronales a la CCSS o reducciones de
planilla.

Ademas, se menciona que la administracion tributaria de este Plan Fiscal
le correspondera a la Direccion General de Tributacion del Ministerio de
Hacienda.

IV. RECOMENDACIONES:

Se recomienda aclarar dentro del Proyecto de Ley, las definiciones de
Grandes Contribuyentes Nacionales, Grandes Empresas Territoriales y
personas fisicas con actividad lucrativa que perciben altas rentas,
especificando los pardmetros para cada uno, ya que los mismos no se
encuentran definidos dentro del documento del proyecto, sino solamente
dentro de la introduccién al mismo.

Por otra parte, el proyecto de ley no es claro con el destino especifico
que tendran los recursos recolectados por concepto de este impuesto
extraordinario, por lo gue se debera definir el mismo. Se recomienda
considerar dentro de estos destinos, la atencién a poblacién vulnerable
gue sera atendida por la CCSS, como personas que soliciten el
Aseguramiento por el Estado, tomando en cuenta que este
aseguramiento se vera incrementado en caso de aumento del
desempleo y crecimiento _en la pobreza extrema, ambos efectos
colaterales de la crisis que enfrente actualmente el pais.

V. CONCLUSIONES:

Al no tener claro el destino especifico de los fondos recolectados por la
aplicacion de este impuesto extraordinario y solidario, no es posible
definir el impacto que tendra en las finanzas institucionales.

No se omite dejar de lado que la CCSS debe hacer frente a los retos de
atencion del COVID-19 y la disminucion en los ingresos por
contribuciones sociales. La institucion cuenta con programas especificos
gue se veran directamente afectados por el resultado de la crisis que
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atraviesa el mundo por la pandemia, como lo son los aseguramientos por
el Estado y protecciones por medio de leyes especiales como la Ley
8612, estos casos pueden ser considerados como destinos para los
fondos recolectados por la implementacién de la presente ley, ya que se
enfocan en la atencién de poblacion vulnerable...”.

En virtud de lo expuesto, por las instancias técnicas adscritas, la Gerencia Financiera,
considera -desde su ambito de competencia- que del destino de los fondos recolectados
no se puede definir si tendra algun impacto en las finanzas de la CCSS y realiza algunas
consideraciones, segun se indica a continuacion:

“al no senalar el texto del proyecto consultado, el destino especifico de
los fondos recolectados por la aplicacién de impuestos extraordinarios
sobre las utilidades generadas, renta disponible distribuida y rentas altas
percibidas por el trabajo personal dependiente o por concepto de
jubilacién o pension u otras remuneraciones por servicios personales,
por cuanto sefiala, en forma general, que estos se utilizaran para
financiar la atencibn de la emergencia nacional generada por la
pandemia del Coronavirus Covid-19 y sus efectos socioeconémicos, no
se puede definir en concreto si ésta iniciativa tendra algin impacto en
las finanzas institucionales.

Sin embargo, considerando la recomendacion de la Direccion de
Presupuesto, se sugiere valorar dentro de estos destinos especificos, la
atencion a poblacién vulnerable que ser& atendida por la CCSS, como
personas que soliciten el Aseguramiento por el Estado.

Asimismo, resulta relevante que en el texto de la iniciativa, se indique las
definiciones de Grandes Contribuyentes Nacionales, Grandes Empresas
Territoriales y personas fisicas con actividad lucrativa que perciben altas
rentas, especificando los parametros para cada uno, habida cuenta que
solo en la exposicion de motivos, se hace alguna referencia a ello”. -La
cursiva no es del original-

De lo expresado por la Gerencia Financiera se desprende que, manifiestan que no
pueden definir de forma concreta si esta iniciativa generara un impacto en las
finanzas de la institucion, por la forma general en que esta redactada la propuesta,
sin embargo, recomiendan que se valore dentro de los destinos especificos, la
poblacién vulnerable que serd atendida por la CCSS, como el tema del
aseguramiento del Estado. Ademas, sugieren que se indiquen definiciones de
Grandes Contribuyentes Nacionales, Grandes Empresas Territoriales y personas
fisicas con actividad lucrativa que perciben altas rentas, especificando los
pardmetros para cada uno, ya que solo en la exposiciéon de motivos, se hace alguna
referencia a ello.
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e Gerencia de Pensiones:

La Gerencia de Pensiones por oficio No. GP-5548-2020 se pronuncié sobre el
criterio solicitado, sefialando:

“Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados
pronunciamientos y con fundamento en los argumentos expuestos, se
determina lo siguiente:

1. En relacion con el impuesto que pretende aplicarse en el caso de
los pensionados, la iniciativa tal cual esta planteada, no tiene incidencia
directa en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, toda vez que dicha
carga impositiva es a cada individuo y no al Régimen en si, por lo que la
afectacion va dirigida a la esfera patrimonial de cada jubilado que se
encuentre en el rango descrito, siendo que incluso ninguno de los
pensionados de nuestro régimen recibe por concepto de pension montos
superiores al que se pretende gravar.

2. Desde el punto de vista del impacto que puede tener en los
empresarios y en los trabajadores independientes, se considera que el
articulo 8 del Proyecto de Ley crea una base impositiva que
eventualmente podria eventualmente afectar negativamente los ingresos
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, presumiendo que se dé un
efecto de desafiliacion de los trabajadores independientes con
actividades lucrativas, en las grandes empresas contribuyentes a través
de despidos o reducciones en sus planillas o utilidades de empresas
publicas, como consecuencia de estos aumentos en la tarifas
impositivas, No obstante como el proyecto no especifica dicha
informacion no podria determinarse si se tendria impacto o no sobre el
IVM o RNC.

No obstante, valga hacer la observacion que la presente iniciativa
pretende generar mayores ingresos al Gobierno por medio de
recaudacion de impuestos, lo cual indirectamente podria beneficiar a la
CCSS, en razén de la dependencia que tienen las finanzas
institucionales de la capacidad financiera del Estado para hacer frente a
sus obligaciones.

3. Resultaimportante sefialar, que este Proyecto de Ley no especifica
el destino concreto de los recursos recaudados a través de estos
impuestos para la atencion de la emergencia COVID-19, por lo que
tampoco se cuenta con elementos suficientes para determinar si va a
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tener algun impacto positivo en las finanzas institucionales, siendo que
se estima pertinente recomendar que algunos de estos recursos se
destinen para la institucién, en apoyo a los programas de atencion a la
poblacién méas afectada por esta crisis sanitaria.

Asi las cosas, se determina que si bien es cierto se deben contar con
mayores elementos técnicos respecto a los montos de recaudacion
proyectados y al posible impacto que podria tener la aplicaciéon de
nuevas cargas impositivas al sector de empresas privadas y/o publicas
y trabajadores independientes sobre sus aportes a la seguridad social,
ademas de conocer el destino especifico de los recursos que se
recaudarian para poder referirse a la incidencia o no sobre el Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte o el mismo Régimen No Contributivo, la
presente iniciativa tiene un propdsito loable y vendria a apoyar al
Gobierno sobre sus finanzas publicas y en su capacidad para hacer
frente a sus obligaciones, situacion que a todas luces se vuelve
fundamental ante los prondsticos mundiales sin precedentes sobre las
afectaciones econdmicas que la pandemia del COVID-19 va a ocasionar.

Por lo anteriormente expuesto, resulta pertinente sefialar que esta
Gerencia, no cuenta con elementos contundentes para manifestar
criterio de oposicion al presente proyecto de ley, en lo que al IVM
concierne”. -La cursiva no es del original-

De acuerdo con el criterio externado por la Gerencia de Pensiones, permite
determinar que consideran que el proposito del proyecto de ley es loable, al apoyar
al Gobierno en sus finanzas publicas, sin embargo, no cuentan con elementos
contundentes para manifestar su criterio de oposicion en lo que respecta al IVM.

e Direccién Actuarial y Econémica.

La Direccion Actuarial y Econdmica por medio del oficio No. PE-DAE-0562-2020, se
refirid al proyecto de ley. Al respecto, indico:

II. Criterio financiero-actuarial.

El propédsito fundamental del Proyecto de Ley "Ley de Contingencia
Fiscal Progresiva y Solidaria ante la Emergencia Nacional del COVID19’,
tramitado bajo el Expediente Legislativo N° 21.883, es incrementar los
ingresos fiscales a través de la imposicion temporal de un conjunto de
impuestos extraordinarios sobre las utilidades e ingresos de ciertas
empresas y personas valoradas como de una mayor capacidad
contributiva respecto al resto de agentes de la economia nacional. Estos
nuevos ingresos deberan apoyar al Gobierno en su respuesta ante las
multiples necesidades sociales generadas por la actual emergencia
nacional ocasionada por la pandemia de COVID-19. No se indica ni en
la exposicion de motivos ni en el texto objeto de andlisis, estimacion

13 de agosto de 2020




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9118

alguna sobre el potencial monto de recaudacion de los impuestos
propuestos, asi como, una posible distribucion de éstos entre diversos
usos especificos.

En los pronésticos econdémicos de diversas instituciones publicas,
organismos internacionales y firmas especializadas en la materia, existe
un absoluto acuerdo, sobre la vulnerabilidad y fragilidad que tendran las
finanzas publicas de Costa Rica, en el corto y mediano plazo. En tal
contexto, el Proyecto de Ley propone un (sic) serie de reformas
temporales de caracter tributario, a fin de incrementar los ingresos
fiscales, lo cual constituye un objetivo deseable en la situacion actual. En
este sentido, y no existiendo disposiciones en el Proyecto de Ley
asociadas con el financiamiento y gestion de la CCSS, esta Direccidn
recomienda a la estimable Presidencia Ejecutiva y Junta Directiva, no
oponerse a éste en su version actual”. -La cursiva no es del original-

La Direccidon Actuarial y Econémica recomienda en su criterio técnico no oponerse al
proyecto de ley, al no existir disposiciones asociadas con el financiamiento y gestion de
la CCSS.

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

El presente Proyecto de Ley se encuentra compuesto por 23 articulos, distribuidos de la
siguiente forma:

e CAPITULO | Impuesto extraordinario sobre la renta.
SECCION | Impuesto extraordinario y solidario sobre utilidades de Grandes
Contribuyentes Nacionales y Grandes Empresas Territoriales.
ARTICULO 1- Establecimiento y vigencia.
ARTICULO 2- Administracion tributaria.
ARTICULO 3- Aplicacién del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios.
ARTICULO 4- Aplicacion supletoria de la Ley N.° 7092.

e SECCION Il Impuesto extraordinario sobre utilidades.
ARTICULO 5- Hecho generador.
ARTICULO 6- Sujetos pasivos.
ARTICULO 7- Base imponible.
ARTICULO 8- Tarifas.
ARTICULO 9- Plazo para presentar declaraciones y cancelar el impuesto.
ARTICULO 10- Aplicacion supletoria de la Ley N.° 7092.

e SECCION Il Impuesto extraordinario sobre las distribuciones de renta
disponible.
ARTICULO 11- Hecho generador.
ARTICULO 12- Contribuyentes.
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ARTICULO 13- Base imponible.

ARTICULO 14- Exenciones.

ARTICULO 15-Tarifas-.

ARTICULO 16- Aplicacion supletoria de la Ley N.° 7092.

e SECCION IV,
Impuesto extraordinario sobre las rentas percibidas por el trabajo personal
dependiente o por concepto de jubilacion o pension u otras Remuneraciones
por servicios personales.
ARTICULO 17- Hecho generador.
ARTICULO 18- Sujetos pasivos.
ARTICULO 19- Base imponible.
ARTICULO 20- Tarifas.
ARTICULO 21- Aplicacion supletoria de la Ley N.° 7092.
ARTICULO 22-

e CAPITULO II.
Impuesto sobre el patrimonio de las personas juridicas.
ARTICULO 23- Impuesto a las personas juridicas.

El proyecto de ley objeto de consulta tiene como finalidad que las personas y empresas
con mayores capacidades econémicas, aporten de forma solidaria y progresiva, con el
fin de atender las necesidades sociales generadas por la emergencia nacional actual.
Para lograr ese cometido se propone:

a) Que las empresas clasificadas como Grandes Contribuyentes Nacionales
paguen durante un periodo de 12 meses un impuesto sobre las utilidades 6 puntos
porcentuales mayor al que se cancela ordinariamente, y que las Grandes
Empresas Territoriales abonen en el mismo periodo un impuesto sobre
utilidades 2 puntos porcentuales mayor al ordinario. Y que las personas fisicas
con actividad lucrativa (trabajo independiente) con rentas que superen los 36
millones de colones anuales (3 millones mensuales en promedio), paguen una
tarifa de 5% sobre el exceso de ese monto.

b) Que quienes reciban dividendos pagados por empresas clasificadas como
Grandes Contribuyentes Nacionales paguen durante un periodo de 12 meses
un impuesto sobre dividendos 5 puntos porcentuales mayor al ordinario, y que
quienes reciban dividendos pagados por empresas clasificadas como Grandes
Empresas Territoriales paguen durante un periodo de 12 meses un impuesto
sobre dividendos tres puntos porcentuales mayor al ordinario.

c) Aplicar un impuesto de 0,1% sobre patrimonios de personas juridicas igual
al que se aplico en 2003, actualizando Unicamente, por inflacién, el monto de
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patrimonio minimo exento, siendo que el impuesto se aplicaria sobre el
exceso de 95 millones de colones de patrimonio.

d) Aplicar un impuesto extraordinario sobre salarios y pensiones que superen
los tres millones de colones mensuales, con una tarifa de 5% sobre el
exceso.

De acuerdo con el analisis efectuado se determiné que, la Direccion General de
Tributacion del Ministerio de Hacienda emitio la resolucion No 018-2018 de las ocho
horas del tres de abril de dos mil dieciocho, sobre la “Actualizacién de criterios para la
clasificacion de grandes contribuyentes nacionales y grandes empresas territoriales”,
donde establece en los numerales 1 y 2 a quienes se consideran como “Gran
contribuyente” y “Gran empresa territorial”:

“‘Articulo 1°—Parametros para considerar a un sujeto pasivo como gran
contribuyente. Se considera “Gran contribuyente”, para los efectos previstos en la
normativa vigente y adscrito jurisdiccionalmente a la Direccion de Grandes
Contribuyentes Nacionales, todo sujeto pasivo que cumpla con al menos uno de los
siguientes parametros:

a) Que el promedio de los impuestos liquidados de los ultimos tres periodos fiscales
sea igual o superior a cuatrocientos cincuenta millones de colones
(¢450.000.000,00). Se entiende por impuestos liquidados la sumatoria de los
impuestos autoliquidados por el obligado tributario o determinados por la
administracion tributaria, correspondientes tanto a los periodos fiscales anuales en
el impuesto sobre las utilidades como a los impuestos mensuales que abarquen los
periodos del impuesto sobre las utilidades. En todo caso, cuando el promedio de la
recaudacion indicada sea afectada por una situacion extraordinaria, producto de un
hecho aislado, que incida en la clasificacion de una empresa como Gran
Contribuyente, la Direccién de Grandes Contribuyentes Nacionales tendra la facultad
de no incluirla dentro de la citada clasificacion, previa justificacion documental de la
interesada.

b) Que el promedio de la renta bruta declarada en el Impuesto sobre las utilidades
de los ultimos tres periodos fiscales sea igual o superior a cuarenta mil millones de
colones (¢40.000.000.000,00).

¢) Que el promedio de su activo total declarado en el Impuesto sobre las utilidades,
de los ultimos tres periodos fiscales sea igual o superior a cincuenta mil millones de
colones (¢50.000.000.000,00).

d) Se podran clasificar aquellos entes que se encuentran regulados por la
Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF), Superintendencia
General de Valores (SUGEVAL), Superintendencia de Pensiones (SUPEN),
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Superintendencia General de Seguros (SUGESE) y Superintendencia de
Telecomunicaciones (SUTEL). Asi como, aquellas entidades que formen parte de los
conglomerados y grupos financieros que no son supervisados por los entes
reguladores anteriores y que sean de interés para la Administracion Tributaria.

e) Se podran clasificar todos los entes, domiciliados o no domiciliados con sucursal
de casa extranjera, que estén vinculados en sus operaciones nacionales o
transfronterizas con un Gran Contribuyente. Podran incluirse dentro de esta
clasificacion, todos los entes, domiciliados o no domiciliados con sucursal de casa
extranjera, cuando representen interés fiscal para la Administracion Tributaria,
conforme al Decreto Ejecutivo 37898-H del 5 de junio de 2013 y los criterios de
vinculacién que se establecen en el Anexo 2, Tabla 1, de la resolucion DGT-R-44-
2016 del 26 de agosto del 2017, publicada en el Alcance Digital N° 182 del 13 de
setiembre 2016.

f) De igual manera, se podran clasificar como un Gran Contribuyente las personas
fisicas o juridicas, domiciliados o no domiciliados con sucursal de casa extranjera,
gue ejerzan una actividad econémica y que como resultado de la atencion a los
lineamientos y recomendaciones emitidos por organismos nhacionales e
internacionales o de estudios tributarios internos, se les identifiquen conductas
riesgosas, bajo el entendido que dicha identificacion obedece a un analisis previo
sobre el comportamiento fiscal de grupos econémicos homogéneos; que muestran
desviaciones significativas en relacion con el sector al cual pertenecen por la
actividad que desarrollen; en aplicacion de instrumentos de medicion que permitan
identificar conductas irregulares de los obligados tributarios, dando como resultado
indicios de una menor o baja contribucioén fiscal en relacién con el promedio de la
actividad o sector economico al cual pertenecen o en concordancia con la
informacion de la que se disponga en la Direccidon General de Tributacion. La
Direccion de Grandes Contribuyentes Nacionales tendré la facultad de valorar la no
inclusiéon como gran contribuyente de aquellos sujetos pasivos que aun cumpliendo
con alguno de los parametros cuantitativos anteriores, excepto el recaudatorio,
considere no conveniente su inclusion por razones de incidencia fiscal y de
oportunidad, previo analisis del comportamiento fiscal del contribuyente en relacion
con el sector econOmico pertinente, segun la actividad econdmica principal
realizada”.

“Articulo 2°—Parédmetros para considerar a un sujeto pasivo como Gran
Empresa Territorial. Se considera gran empresa regional, en adelante denominada
como “Gran empresa territorial”, para los efectos previstos en la normativa vigente,
adscrita a la Administracion Tributaria de su jurisdiccion, segun su domicilio fiscal;
todo sujeto pasivo que no alcance las condiciones para clasificarse como “Gran
contribuyente” segun la normativa vigente, pero que cumpla al menos una de las

siguientes condiciones:
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a) Que el promedio de los impuestos liquidados de los ultimos tres periodos fiscales
sea igual o superior a ciento veinte millones de colones (¢120.000.000,00). Se
entiende por impuestos liquidados la sumatoria de los impuestos autoliquidados por
el obligado tributario o determinados por la administracion tributaria, correspondientes
tanto a los periodos fiscales anuales en el impuesto sobre las utilidades como a los
impuestos mensuales que abarquen los periodos del impuesto sobre las utilidades
sujetos a valoracion.

b) Que el promedio de la renta bruta declarada en el Impuesto sobre las utilidades de
los ultimos tres periodos fiscales sea igual o superior a veinte mil millones de colones
(¢20.000.000.000,00).

¢) Que el promedio de su activo total declarado en el Impuesto sobre las utilidades,
de los ultimos tres periodos fiscales sea igual o superior a veinticinco mil millones de
colones (¢25.000.000.000,00).

d) Todos los entes domiciliados o no domiciliados con sucursal de casa extranjera
gue estén vinculados en sus operaciones nacionales o transfronterizas con una gran
empresa territorial podran incluirse dentro de esta clasificacion, con la excepcion de
los grandes contribuyentes nacionales, cuando representen interés fiscal para la
Administracion Tributaria, conforme al Decreto Ejecutivo 37898-H del 5 de junio de
2013 y los criterios de vinculacién que se establecen en el Anexo 2 Tabla 1 de la
resolucion DGT-R-44-2016 del 26 de agosto del 2017, publicada en el Alcance Digital
N° 182 del 13 de setiembre de 2016.

e) De igual manera, se podra clasificar como una Gran Empresa Territorial las
personas fisicas o juridicas, domiciliados o no domiciliados con sucursal de casa
extranjera, que ejerzan una actividad econémica y que como resultado, de la atencion
a los lineamientos y recomendaciones emitidos por organismos nacionales e
internacionales o de estudios tributarios internos, se les identifiguen conductas
riesgosas, bajo el entendido que dicha identificacion obedece a un andlisis previo
sobre el comportamiento fiscal de grupos econdmicos homogéneos; que muestran
desviaciones significativas en relacion con el sector al cual pertenecen por la actividad
gue desarrollen; en aplicacion de instrumentos de medicion que permitan identificar
conductas irregulares de los obligados tributarios, dando como resultado indicios de
una menor o baja contribucion fiscal en relacion con el promedio de la actividad o
sector econdémico al cual pertenecen o en concordancia con la informacion de la que
se disponga en la Direccion General de Tributacion”.

Ahora bien, la propuesta legislativa indica que para efectos de visualizar la progresividad
de las medidas propuestas, los aumentos en el impuesto sobre dividendos y sobre
utilidades se aplican sobre impuestos que son, por su propia naturaleza, progresivos,
siendo que solo son pagados por quienes obtienen utilidades o son receptores de
dividendos, pero, ademas, el impuesto extraordinario sobre utilidades y dividendos
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Unicamente se aplicaria a Grandes Contribuyentes Nacionales y Grandes Empresas
Territoriales, siendo los parametros para estar clasificados como tales, de conformidad
con las Resolucién 18-2018 de la DGT y sus reformas.

Al respecto, se indica en la propuesta que: “Es claro que los impuestos extraordinarios
propuestos recaen sobre empresas con amplia capacidad econdmica, pues sus
resultados financieros en afios anteriores reflejan altos niveles de utilidades, activos o
ingresos brutos y ademas solo pagaran los tributos propuestos en la medida en la que
obtengan utilidades o distribuyan dividendos”.

En cuanto al impuesto sobre el patrimonio que se propone, se senala que “solo seria
pagado por personas juridicas con patrimonios superiores a 95 millones de colones
(actualizando por inflacion el monto de 35 millones de colones utilizado en la Ley 8343)
y se excluyen a contribuyentes que tengan pérdidas en el actual periodo fiscal. Y también
respecto al impuesto extraordinario sobre salarios y pensiones pues solo aplicaria para
aquellas remuneraciones que superen los 3 millones de colones mensuales”.

Partiendo de las consideraciones anteriores, desde el punto de vista legal se determing
gue, en el proyecto de ley en ninguno de los numerales propuestos se hace mencion
especifica a la CCSS, ni tampoco se observé que incida en las competencias
constitucionales y legales atribuidas a la Institucion, pues su propdésito es que ante la
necesidad de fortalecer las finanzas publicas en el corto plazo para atender las
necesidades sociales generadas por la emergencia nacional actual, se pretende que las
personas y empresas con mayores capacidades econdmicas aporten de forma solidaria
y progresiva, un conjunto de impuestos extraordinarios sobre las utilidades e ingresos;
se aplique un impuesto de 0,1% sobre patrimonios de personas juridicas igual al que se
aplicé en 2003, actualizando Unicamente, por inflacion, el monto de patrimonio minimo
exento, siendo que el impuesto se aplicaria sobre el exceso de 95 millones de colones
de patrimonio y aplicar un impuesto extraordinario sobre salarios y pensiones que
superen los tres millones de colones mensuales, con una tarifa de 5% sobre el exceso.

Con respecto a los criterios técnicos expresados por las Gerencias Financiera y de
Pensiones y la Direccién Actuarial y Econdmica, se desprende que coinciden que se
trata de una iniciativa loable que vendria a apoyar al Gobierno en el tema de las finanzas
publicas y de esta forma poder hacer frente a sus obligaciones.

No obstante, las Gerencias Financiera y de Pensiones, realizan una serie de
observaciones, que se estima pertinente se trasladen a consideracion del legislador,
como es el caso de la no especificacion del destino concreto de los recursos recaudados
a través de estos impuestos, para la atencion de la emergencia COVID-19, por lo que,
no se cuenta con elementos suficientes para determinar si va a tener algun impacto
positivo en las finanzas institucionales, al no sefalar el texto del proyecto consultado, el
destino especifico de los fondos recolectados por la aplicacion de impuestos
extraordinarios sobre las utilidades generadas, renta disponible distribuida y rentas altas
percibidas por el trabajo personal dependiente o por concepto de jubilacion o pension u
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otras remuneraciones por servicios personales, por cuanto sefiala, en forma general,
gue estos se utilizaran para financiar la atencion de la emergencia nacional generada
por la pandemia del Coronavirus Covid-19 y sus efectos socioeconémicos, por lo que,
sugieren valorar dentro de estos destinos especificos, la atencion a poblacion vulnerable
gue sera atendida por la CCSS, como personas que soliciten el Aseguramiento por el
Estado.

Ademads, de que se valorare incorporar las definiciones de grandes contribuyentes
nacionales, grandes empresas territoriales y personas fisicas con actividad lucrativa que
perciben altas rentas, especificando los pardmetros para cada uno, ya que solo en la
exposicion de motivos, se hace mencion a ello.

VI. PROPUESTA DE ACUERDO:

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio No. GA-DJ-03155-2020, acuerda:

UNICO: No presentar objeciones al proyecto de ley, por cuanto no trasgrede las
competencias constitucionales y legales atribuidas constitucionalmente, al proponerse
una serie de reformas temporales de caracter tributario, a fin de incrementar los ingresos
fiscales al Gobierno, lo cual constituye un objetivo deseable en la situaciéon actual que
atraviesa el pais.

No obstante, se trasladan las observaciones realizadas por las Gerencias Financiera y
de Pensiones, mediante los oficios No. GF-3755-2020 y No. GP-5548-2020, para
consideracion del legislador, las cuales estan relacionadas con la no especificacion del
destino concreto de los recursos recaudados a través de estos impuestos, para la
atencion de la emergencia COVID-19, por lo que, no se cuenta con elementos suficientes
para determinar si va a tener algun impacto positivo en las finanzas institucionales, al no
sefalar el texto del proyecto consultado, el destino especifico de los fondos recolectados
por la aplicacion de impuestos extraordinarios sobre las utilidades generadas, renta
disponible distribuida y rentas altas percibidas por el trabajo personal dependiente o por
concepto de jubilacion o pensién u otras remuneraciones por servicios personales, por
cuanto sefiala, en forma general, que estos se utilizaran para financiar la atencion de la
emergencia nacional generada por la pandemia del Coronavirus Covid-19 y sus efectos
socioecondmicos, por lo que, sugieren valorar dentro de estos destinos especificos, la
atencion a poblacion vulnerable que sera atendida por la CCSS, como personas que
soliciten el Aseguramiento por el Estado.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccion
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —por mayoria-
ACUERDA no presentar objeciones al proyecto de ley, por cuanto no trasgrede las
competencias constitucionales y legales atribuidas constitucionalmente.
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No obstante, se trasladan las observaciones realizadas por las Gerencias Financiera y
de Pensiones, mediante los oficios No. GF-3755-2020 y No. GP-5548-2020.

ARTICULO 38°

Se presenta oficio GA-DJ-03275-2020 relacionado con el proyecto de ley para la creacion
del crédito para la reactivacion econémica ante la declaratoria de emergencia nacional
por COVID-19. Expediente 21967.

La exposicion esta a cargo de la licenciada Johanna Valerio Arguedas, abogada de la
Direccién Juridica, con el apoyo de la siguiente lamina:

>

Proyecto de ley de Creacidn del Crédito para D, oy idic “%
Reactivacién Econdmica ante la Declaratoria de ikt i gl ]l.lI'I Ll =

Emergencia Nacional por COVID-19

21967

Silvia Vanessa Herndndez Sdnchez

Lugar porasignar Hacendarios -
! Maximizar la probabilidad de scbrevivencia de las

empresas durante la pandemia por medio de créditos v

refinanciamientos que les parmita tener flujo de caja,

principalmente en las pequeiias y medianas empresas *

que demuestren han sido directamanta afectadas por la joon dicione=
\ crisis dal COVID-19

{ La propuesta es positiva, DB]ETO
toda wer que las empresas
para acceder &  estos
créditos deberan astar al dia
con  sus  obligaciones v
mantener al menos el 75%
de su planilla, asimismo
podrian generarse giro de
recursos a la CCS5, ante
swentuales incumplimientos
a quienes s&  les  haya
otorgade un  crédito,  No
ohstante |5 GF  realiza

'.\ ohservaciones

Por tanto, se conoce oficio GA-DJ-03275-2020, con fecha 04 de agosto del 2020,
suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente y
Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestidn Técnica y Asistencia Juridica,
mediante el cual atienden el proyecto de ley para la creacion del crédito para la
reactivacion econdémica ante la declaratoria de emergencia nacional por COVID-19.
Expediente 21967. El citado oficio se lee textualmente de esta manera:
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“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe, sobre el cual se ha tenido
conocimiento que se encuentra tramitando en la Asamblea Legislativa y al respecto, se
indica lo siguiente:

l. SINOPSIS:

Proyecto de ley de Creacion del Crédito para la Reactivacion

1|Nombre Econdmica ante la Declaratoria de Emergencia Nacional por COVID-
19.
Expediente |21967.
Proponente

S Silvia Vanessa Hernadndez Sanchez.

Maximizar la probabilidad de sobrevivencia de las empresas durante I3
pandemia por medio de créditos y refinanciamientos en condiciones
Objeto laxas que les permita tener flujo de caja, principalmente en las
pequefias y medianas empresas que demuestren han sidg
directamente afectadas por la crisis del COVID-19.

El proyecto de ley no trasgrede las competencias constitucionales y
legales atribuidas a la CCSS, al contrario, tiene una incidencia positiva
para las finanzas de la Institucion, conforme con lo indicado por la
Gerencia Financiera en el criterio vertido, por lo que, se recomienda
gue se manifieste su no oposicion, por los beneficios que se
generarian una vez que sea aprobado.

El presente proyecto de ley no representa incidencia para la
Conclusion |Institucion, por el contrario, es positivo, toda vez que las empresas

2 | INCIDENCIA

3|y deberan estar al dia con sus obligaciones y mantener al menos el 75%
recomendac |de su planilla, asimismo podrian generarse giro de recursos a la
iones CCSS, ante eventuales incumplimientos a quienes se les haya

otorgado un crédito.

UNICO: El proyecto de ley no vulnera la autonomia de la Caja
Costarricense de Seguro Social consagrada en el articulo 73
constitucional; al contrario tendria una incidencia positiva, toda vez
que las empresas deberan estar al dia con sus obligaciones y
mantener al menos el 75% de su planilla, asimismo podrian generarse
el giro de recursos a la CCSS, ante eventuales incumplimientos a
Propuesta |quienes se les haya otorgado un crédito, como lo proveniente del pago
de acuerdo |de intereses por mora mensual de dichos créditos y en los cuales no
medie la via de cobro judicial.

No obstante, se trasladan para consideracion del legislador las
observaciones expuestas, en el criterio técnico emitido por la Gerencia
Financiera por oficio No. GF-3725-2020, respecto a que no se
establecen controles sobre la colocacién de los préstamos, ni se
plantea el establecimiento de garantias hipotecarias o fiduciarias que
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realmente coadyuven a una mitigacion del riesgo crediticio, asi como
también una inyeccion de liquidez, podrian conllevar a presiones
inflacionarias.

Il. ANTECEDENTES:

A. Mediante el oficio No. PE-1349-2020 del 05 de junio de 2020, suscrito por la
Presidencia Ejecutiva remitio el oficio No. HAC-060-2020 de fecha 04 de junio del
2020, suscrito por la sefiora Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area, Asamblea
Legislativa, en el cual se consulta el Texto Base Expediente Legislativo N.° 21.967
‘Ley para el Tratamiento Especial de los Recursos del FODESAF en caso de
Declaratoria de Emergencia Nacional por parte del Estado”.

B. La Gerencia Financiera por medio del oficio No. GF-3725-2020 del 12 de junio de
2020, se refirid sobre el proyecto de ley objeto de consulta.

[I. CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Maximizar la probabilidad de sobrevivencia de las empresas durante la pandemia, por
medio de créditos y refinanciamientos en condiciones laxas, que les permita tener flujo de
caja, principalmente en las pequefias y medianas empresas que demuestren han sido
directamente afectadas por la crisis del COVID-19.

2. CRITERIOS TECNICOS.

La Gerencia Financiera, por medio del oficio No. GF-3725-2020, externd criterio respecto
al proyecto de ley de referencia, en el cual indicé lo siguiente:

“Mediante el oficio GF-DP-1843-2020 del 11 de junio de 2020, la
Direccion de Presupuesto, sefiala:

“..El proyecto de ley plantea la creacién de un fideicomiso fondeado por
el Banco Central de Costa Rica. A estos recursos tendran acceso
personas juridicas o fisicas, que, teniendo la condicion de Pymes,
cumplan con una serie de requisitos que demuestren que han sido
afectados por la Emergencia Sanitaria Nacional a raiz del COVID-19.

Los recursos del fideicomiso se destinaran a créditos para la reactivacion
econdémica. Los mismos serian colocados por los bancos publicos
comerciales. Los bancos comerciales no obtendran ganancias de los
mismos, sino que, a cambio de colocarlos, recibiran un bono por
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colocaciéon de créditos. Los pagos recibidos por concepto de
amortizacion no podran entrar a los flujos propios de las carteras de
estas entidades financieras.

Cuando la persona fisica o juridica que haya accedido a estos créditos
presente un atraso en el pago mensual de las cuotas de amortizacion
existira un interés moratorio del 0.5% mensual por dicho atraso. Cuando
se paque este interés v no medie el cobro judicial, el monto sera
trasladado _de forma integra a la Caja Costarricense del Seguro
Social. Lo cual seria una fuente de ingresos temporal parala CCSS.

Otro aspecto importante para destacar es que el proyecto de ley obliga
a gquienes accedan al crédito a mantener al menos un 75% de la planilla
que tenian en los meses de enero y febrero del 2020, y en caso de haber
realizado la suspension de contratos, reduccion de jornadas o despidos
por la crisis, deberan recontratar a los funcionarios, hasta alcanzar el
75% de la planilla minima requerida. Sin embargo, el proyecto de ley no
es claro, a partir de que momento se debe alcanzar ese porcentaje.

Ademas, como uno de los requisitos para acceder al préstamo, se indica
que se debe tener toda la planilla inscrita frente a la CCSS y estar al dia
con las cuotas obrero-patronales. Las medidas planteadas en este
parrafo y en el parrafo anterior, ayudarian a mitigar la reduccion en los
ingresos por contribuciones que recibe la Caja Costarricense de Seguro
Social.

El proyecto de ley no establece incentivos para las entidades bancarias
en procura de mitigar el riesgo de crédito, ya que, los préstamos
otorgados provienen de fondos ajenos a los recursos propios de los
bancos comerciales que colocarian los créditos. El proyecto sefala que
se debe dar un aval a titulo personal; sin embargo, no se especifica en
qgué consiste dicho aval. El proyecto de ley carece en estipular el
establecimiento de garantias hipotecarias o fiduciarias que respalden los
préstamos en casos de incumplimiento.

En el inciso a) del articulo 8 del proyecto se establece que en aquellos
casos donde el préstamo que sea brindado a alguien que no cumpla con
los requisitos explicitos en la norma, la Superintendencia General de
Entidades Financieras ordenara al banco comercial que haya brindado
dicho préstamo que cancele el mismo en un 100% al Ministerio de
Hacienda; no obstante, no se indica el plazo en que esta cancelacion se
debe realizar.

Es importante tener en consideracion que las inyecciones de liquidez en
la economia, y siendo lo que plantea el proyecto de ley una inyeccién de
liquidez, podrian conllevar a presiones inflacionarias. El proyecto de ley
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sefala que, cuando hay un proceso de recuperacion del préstamo a
través de cobro judicial, los montos recuperados (principal e intereses)
guedarian a favor del banco que coloc6 el préstamo; en ese sentido, este
dinero finalmente no seria retirado de la economia, con un eventual
efecto de aumento en la inflacién. También, en aquellos casos donde la
recuperacion del préstamo a través de cobro judicial no se logre
concretar, este dinero tampoco seria retornado al BCCR, con las
consecuencias ya mencionadas de eventuales presiones inflacionarias.

[ll. RECOMENDACIONES:

Como parte del inciso b) del articulo 8 del proyecto de ley, se desprende
gue los recursos provenientes del pago de intereses por mora mensual
y en los cuales no medie la via de cobro judicial seran trasladados de
forma integra a la Caja Costarricense del Seguro Social. Se sugiere que
se indique de forma explicita que estos seran trasladados al Seguro de
Salud, administrado por la Caja Costarricense del Seguro Social.

En el mismo articulo 8, se debe corregir el nombre de la Caja
Costarricense del Seguro Social, ya que aparece como Caja del Seguro
Social.

También en el inciso b) del articulo 8, se debe corregir la redaccion, ya
que en la misma se hace referencia al inciso e) del articulo 3 del proyecto
de ley, cuando en realidad el articulo 3 no corresponde a lo planteado.

En la propuesta de ley, se establece que los beneficiarios del crédito
deberan mantener el 75% de la planilla que tenian en los meses de enero
y febrero del 2020, o ajustarla a ese porcentaje, cuando hayan ocurrido
despidos, suspensiones de contrato o reduccion de jornada, ante la crisis
del Covid-19; no obstante, en el proyecto no se establecen controles que
garanticen se cumpla con dicho requerimiento. Por lo anterior, se deben
establecer controles para garantizar el cumplimiento.

También el proyecto de ley carece de otros mecanismos de control para
el otorgamiento de los préstamos; a la vez que carece de estipular
incentivos para los bancos comerciales en procura de mitigar el riesgo
crediticio. Por lo tanto, se recomienda que se establezcan dichos
controles y se creen los incentivos bancarios para la mitigacion del riesgo
crediticio.

También se deben establecer garantias hipotecarias y fiduciarias que
respondan ante un incumplimiento del pago por principal e intereses.

IV. CONCLUSIONES:
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El proyecto de ley propuesto afecta positivamente las finanzas
institucionales de la CCSS:

Por un lado promueve revertir despidos, suspensiones labores vy
reducciones de jornada, favorecido recuperar ingresos por
contribuciones sociales.

Por otro lado, se destinarian recursos a la CCSS producto de intereses
por mora.

Sin embarqgo, lo anterior podria estar asociado a presiones inflacionarias
producto de la inyeccion de liguidez a la economia.

Al no provenir los fondos de recursos propios de las entidades
financieras que colocarian los préstamos no existen incentivos para que
los bancos comerciales busquen una Optima colocacién. Tampoco se
establecen controles sobre la colocacion de los préstamos, ni se plantea
el establecimiento de garantias hipotecarias o fiduciarias que realmente
coadyuven a una mitigacién del riesgo crediticio...”

Asimismo, la Direccion Financiero Contable por nota GF-DFC-1527-
2020 del 12 de junio de 2020, dispuso:

“..Al respecto, es importante mencionar que, una vez analizados los
aspectos medulares de la propuesta, se determiné algunas condiciones
gue los posibles beneficiaros deberan cumplir para que sean sujetos a
la aprobacion del crédito, lo cual se considera positivo, en cuanto al tema
de aportes de cuotas obrero-patronales, lo anterior, segun se cita en el
articulo 5, inciso b), articulo 6 inciso b):

“ARTICULO 5- REQUISITOS OBJETIVOS PARA CREDITO.

La presente ley sera de aplicaciéon para todos los sujetos del articulo 1
gue cumplan con los siguientes requisitos:

b) Tener toda su planilla inscrita frente a la CCSS vy tener al dia sus
cuotas obrero-patronales.”

“ARTICULO 6- CONDICIONES DEL CREDITO.

b) El beneficiario que reciba el crédito no podra reducir a su planilla por
debajo del 75% de su gasto en planilla en comparacion con los meses
de enero y febrero del afilo 2020. Para esto se utilizara como unico
parametro valido los comprobantes de la CCSS.”
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Asimismo, se sefiala en el articulo 8, inciso b), que en caso de
incumplimiento de las condiciones establecidas los intereses de mora a
cobrarse seran girados en forma integra a la CCSS.

“ARTICULO 8- SOBRE LAS FALTAS Y SANCIONES.

b) Los intereses de mora a cobrarse por incumplimiento de pago que
hace referencia el inciso e) del articulo 3 que sea resultado de
incumplimiento mensual y sea cancelado no por la via del cobro judicial,
sera trasladado de forma integra a la Caja del Seguro Social (sic)
(CCSS).”

V. Conclusion.

Desde la perspectiva financiero-contable, se considera que la propuesta
de ley no representa incidencia para la Institucion, por el contrario, es
positiva, toda vez que las empresas deberdn estar al dia con sus
obligaciones y mantener_al menos el 75% de su planilla, asimismo
podrian generarse giro _de recursos a la CCSS, ante eventuales
incumplimientos segun el articulo 8. No obstante, el proyecto de ley no
esclarece cual Seguro seria el beneficiario...”.

Con fundamento en los criterios expuestos, esta Gerencia considera -
desde su dmbito de competencia- que el proyecto consultado resulta
relevante para los intereses institucionales, por cuanto determina que las
personas fisicas o juridicas que vayan a hacer acreedores de estos
créditos, se encuentren inscritos y al dia con la Caja Costarricense de
Seguro Social, ademas, de que se obliga a mantener al menos un 75%
de su planilla, lo cual contribuye a mitigar la reduccién en los ingresos
por contribuciones que recibe la institucion.

Asimismo, la iniciativa propone en el inciso b) del articulo 8, que los
recursos provenientes del pago de intereses por mora mensual de dichos
créditos y en los cuales no medie la via de cobro judicial sean
trasladados de forma integra a la Caja Costarricense del Seguro Social,
por lo que se recomienda que se indique de forma explicita que estos
seran trasladados al Seguro de Salud.

De igual manera, se recomienda considerar las observaciones de fondo
y forma realizadas por las unidades técnicas, en particular, que en el
proyecto no se establecen controles sobre la colocaciéon de los
préstamos, ni se plantea el establecimiento de garantias hipotecarias o
fiduciarias que realmente coadyuven a una mitigacion del riesgo
crediticio.
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Se adjuntan los oficios GF-DP-1843-2020 y GF-DFC-1527-2020". -La
cursiva no es del original-

De lo expuesto por la Gerencia Financiera en su criterio técnico, se desprende su no
oposicion al proyecto de ley, por cuanto resulta relevante para los intereses
institucionales, al determinar que las personas fisicas o juridicas que vayan a hacer
acreedores de estos créditos, se encuentren inscritos y al dia con la CCSS, ademas, de
gue se obliga a mantener al menos un 75% de su planilla, lo cual contribuye a mitigar la
reduccion en los ingresos por contribuciones que recibe la instituciéon. Ademas, de que se
propone que los recursos provenientes del pago de intereses por mora mensual de dichos
créditos y en los cuales no medie la via de cobro judicial sean trasladados de forma integra
a la Institucién, por lo que, recomienda que se indique de forma explicita que estos seran
trasladados al Seguro de Salud.

Asimismo, recomienda se tomen en cuenta las observaciones de fondo y forma realizadas
por las unidades técnicas, en particular, que en el proyecto no se establecen controles
sobre la colocacion de los préstamos, ni se plantea el establecimiento de garantias
hipotecarias o fiduciarias que realmente coadyuven a una mitigacién del riesgo crediticio.

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

El presente Proyecto de Ley se encuentra compuesto por ocho articulos, a saber:

e Articulo 1- Objeto.

e Articulo 2- Sobre el Fondeo del Fideicomiso.

e Articulo 3- Administracion del Crédito.

e Articulo 4- Bono por Colocacién de Créditos para los Bancos Comerciales.
e Articulo 5- Requisitos Objetivos para Crédito.

e Articulo 6- Condiciones del Crédito.

e Articulo 7- Sobre el Pago del Crédito.

e Articulo 8- Sobre las Faltas y Sanciones.

De los articulos de la propuesta legislativa que se hace mencién de la Institucion, se
tratan de los numerales 5 inciso b), 6 inciso b) y 8, que se detallan a continuacion:

= ARTICULO 5- REQUISITOS OBJETIVOS PARA CREDITO.

La presente ley sera de aplicacion para todos los sujetos del articulo 1
gue cumplan con los siguientes requisitos:

b) Tener toda su planilla inscrita frente a la CCSS vy tener al dia sus
cuotas obrero-patronales.
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= ARTICULO 6- CONDICIONES DEL CREDITO.

b) El beneficiario que reciba el crédito no podré reducir a su planilla por
debajo del 75% de su gasto en planilla en comparacion con los meses
de enero y febrero del afio 2020. Para esto se utilizard como Unico
parametro valido los comprobantes de la CCSS.”

Asimismo, se sefiala en el articulo 8, inciso b), que en caso de
incumplimiento de las condiciones establecidas los intereses de mora a
cobrarse seran girados en forma integra a la CCSS.

= ARTICULO 8- SOBRE LAS FALTAS Y SANCIONES.

b) Los intereses de mora a cobrarse por incumplimiento de pago que
hace referencia el inciso e) del articulo 3 que sea resultado de
incumplimiento mensual y sea cancelado no por la via del cobro judicial,
sera trasladado de forma integra a la Caja del Seguro Social (sic)
(CCSS).”

Conforme lo esgrimido anteriormente, se desprende que las eventuales empresas que
resulten beneficiarias de los créditos propuestos, dentro de los requisitos que deberan
cumplir se encuentran, tener toda su planilla inscrita en la CCSS y estar al dia con las
cuotas obrero-patronales. Igualmente, se les obliga a mantener al menos un 75% de su
planilla y que los recursos provenientes del pago de intereses por mora mensual de
dichos créditos y en los cuales no medie la via de cobro judicial sean trasladados de
forma integra a la Institucion.

Partiendo de estas premisas, se colige que el proyecto de ley no trasgrede las
competencias constitucionales y legales atribuidas a la CCSS, al contrario, tiene una
incidencia positiva para las finanzas de la Institucién, conforme con lo indicado por la
Gerencia Financiera en el criterio vertido, por lo que, se recomienda que se manifieste
la no oposicién, por los beneficios que se generarian al darse su aprobacion.

VI. PROPUESTA DE ACUERDO:

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacién de la Direccion Juridica, segun
oficio No. GA-DJ-03275-2020, acuerda:

UNICO: El proyecto de ley no vulnera la autonomia de la Caja Costarricense de Seguro
Social consagrada en el articulo 73 constitucional; pues al contrario tendria una
incidencia positiva, toda vez que las empresas deberan estar al dia con sus obligaciones
y mantener al menos el 75% de su planilla, asimismo podrian generarse el giro de
recursos a la CCSS, ante eventuales incumplimientos a quienes se les haya otorgado un
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crédito, como lo proveniente del pago de intereses por mora mensual de dichos créditos
y en los cuales no medie la via de cobro judicial.

No obstante, se trasladan para consideracion del legislador las observaciones expuestas,
en el criterio técnico emitido por la Gerencia Financiera por oficio No. GF-3725-2020,
respecto a que no se establecen controles sobre la colocacién de los préstamos, ni se
plantea el establecimiento de garantias hipotecarias o fiduciarias que realmente
coadyuven a una mitigacion del riesgo crediticio, asi como también una inyeccién de
liquidez, podrian conllevar a presiones inflacionarias.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccidn
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA EI proyecto de ley no vulnera la autonomia de la Caja Costarricense de
Seguro Social consagrada en el articulo 73 constitucional; al contrario tendria una
incidencia positiva.

« Se le sugiere a los sefiores diputados que las empresas puedan acceder a esta
posibilidad de crédito, aun estando atrasados con la Caja, siempre y cuando parte
del desembolso sea destinado para poner sus obligaciones al dia con la Seguridad
Social.

Asimismo, por mayoria, se declara la firmeza de los acuerdos en relacion con los
proyectos de ley.
Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones

suscitadas, articulos 30° al 38°:

PROYECTOS-DE-LEY

Se retiran de la sesion virtual el Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones,
el Lic. Sergio Antonio GOmez Rodriguez, Director de Presupuesto, el Lic. Maynor
Jiménez Esquivel, el Lic. Melvin Hernandez Rojas, asesores de la Gerencia de Logistica,
la Dra. Marjorie Obando, directora de la Direccion de Farmacoepidemiologia y la Licda.
Johanna Valerio Arguedas de la Direccion Juridica.

Se retira temporalmente de la sesién virtual el director Loria Chaves, las directoras
Jiménez Aguilary Alfaro Murillo.
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ARTICULO 39°

El Lic. Juan Manuel Delgado Martén presenta a consideracion de la Junta Directiva la
propuesta de Reforma Acuerdo sobre Confidencialidad.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 39°:

CONFIDENCIALIDAD

Finalmente, una vez realizada la presentacion por parte del Lic. Juan Manuel Delgado
Martén, en relacion con la propuesta de Reforma Acuerdo sobre Confidencialidad, la
Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO UNICO: modificar el acuerdo segundo del articulo 50°, sesion N°9097
celebrada el 21 de mayo de 2020, para que se lea de la siguiente manera: Delegar en la
Asesoria Legal de la Junta Directiva con el respectivo aval de la Direccién Juridica, el
andlisis y posterior declaracion de confidencialidad de todos los documentos y acuerdos
conocidos en las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Junta Directiva que en
Derecho corresponda, en un plazo méaximo de ocho dias.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucidén se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresa a la sesion virtual la Licda. Sofia Espinoza Salas, funcionaria de la Gerencia de
Logistica.

ARTICULO 40°

Se presenta el tema procedimiento de firma de declaracion de intereses (actualizacion
de la Politica para prevenir la corrupcién y el conflicto de Interés en los procedimientos
de Contratacidon Administrativa Institucional de Bienes y Servicios en la CCSS),, la
exposicion esta a cargo de la Licda. Sofia Espinoza Salas de la Gerencia de logistica,
con base en las siguientes laminas:
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1)
Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia de Logfstica
Direccion Técnica de Bienes y Servicios
Area de Regulacién y Evaluacién
Actualizacién de la Politica para Prevenir la
Corrupcion y el Conflicto de Interés en los
Procedimientos de Contratacién Administrativa
Institucional de| Bienesy Servicios en la CCSS
2)
Antecedentes
0O Sq
S 2
w 2
% Mitica para prevenir la corrupcién en los procedimientos de
crrtghtratacion administrativa institucional de bienes y servicios
desarrollada en la CCSS, aprobada en el art 77 de la sesién 8507, del
12 de mayo de 2011.
Actualizada mediante articulo 26° de la Sesién N° 9036, celebrada 13
de junio de 2019, reforma que incorpora el tema de conflicto de
interés y estrategias para su implementacion. Contraloria General de
la Replblica en DFOE-SOC-IF-12-2016 sobre “Vulnerabilidad en los
Procedimientos de Contratacion Administrativa”.
3)

Antecedentes

COSTA FICA

Contraloria General de la Republica en DFOE-SOC-

IF-12-2016 sobre “Vulnerabilidad en los Procedimientos
de Contratacidon Administrativa”.

Estudio realizado en Compras correspondientes al 2010-
2015
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4)

PO
&/

@ Revision de controles existentes para cada acto dentro del proceso de
adquisicion como la construccion de ofros, resultado del mapa de
riesgos:

rE STRATEGIAS v Declaraciéon Jurada de Ausencia de Conflicto de Interés, a
J suscribir por todos los funcionarios participes en los

procesos de compra.

Declaratoria de Ausencia de Conflicto de Interés
=] lusa»eo Inﬂbvg wg!cun g cédula funcionario pwlmmumua (dependencia

), de 1a Cois Costarmcense de Seguro Social. como partcipe ¢ los
Froseson oe g (en cuaiquiera de sus tres pilares: Planificacion, Selece
Eiecuon Contachual) deciaro o siusente

3. Conozoo y entendo las obigaciones de los funcionarios piblicos en materia de comupcidn
conflicto e intereses de cuaiquier HP0.

b, Conozco en toda su dimensidn y alcances. ol régimen sancionatonc de las faltss y conductas de
1ot Rancionades Pliblicos retacionados con ta materia de contratacion administrativa, prevista en la
Seccidn Segunda del Capitulo “X", oeuuyocr‘ N'7404 y que
ol tiempo que me he nohe ido en ninguna falta
© conducta de las contempladas en cho régimen

© No tengo ningdn interés personal, taméar o de negocios en el procedimiento (Nimero de
procedimiento v obieto, bien y obra 3 contratar). En <aso de que durante el desamolic del
procedimiento. hague 3 tener SIgUn interés personal, tamiliar o de negocos rwacionado con el
procedimiento. procederé conforme a los previsto en la “Politca para prevenic la Corrupoidn y
Conficto de Intarés en 103 de " 1 cual establece: Ef
funcionario insttucional 83th obEgRZo 8 buscar el interés pUbiico en 1a labores e reskka, siendo
que cusndo existe un confiicto entre ef inferds pGblico y su interés particuler, o procedente &3

upomeoe(mwcmmo«uuwabeumuwde dudas debers hacer de conocimiento o
supenor inmediato.

a

Que 1o he recitido ni 1engo promesa de recibir ningun tipo de ayuda financiers regalo o ayuda
econdmioa © en especie (pasajes, inscripcion a congresos. equipo, eto.) de parte de ninguna de
1as personas nsus © juridicas que panicipan como oferentes en el presente fHooaso. &8
adquisicién © de cualquiera de sus legales. ¥ que
Por tanto. o tengo nngun conficto de interés Para paricioar en la revision objetva de Jos catonos
andlisis. ase30nas. recomendaciones, entre oros que definen el o los adudIcatarios. o bien de
dictar el acto final de este cONCUrsO.

e Enls ejecucidn o finakizads ests me de is Politica . tanto
en ia fiscalzacion como en 1 Cadena de Uso w bien. servicio y obra 3 contratar, por lo que

5)

Quienes suscriben la declaracion

Todos los participantes en algun acto dentro del proceso
de compra, indistintamente del puesto en el que se
encuentre.,

6)

MUCHAS GRACIAS
POR SU ATENCION

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 40°:
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DECLARACION-DE-INTERES

Se toma nota de que se instruye la redaccién del acuerdo y su votaciéon queda pendiente
para la siguiente sesion.

Ingresan a la sesion virtual el director Loria Chaves, las directoras Jiménez Aguilar y
Alfaro Murillo.

ARTICULO 41°

Se conoce oficio Al-2057-2020, con fecha 12 de julio de 2020, suscrito por el Lic. Olger
Sanchez Carrillo, Auditor, dirigido a la Junta Directiva. Asunto: Comunicacion de informes
de Relacion de Hechos ASAAI-RH-66-2020 compra directa 2020CD-000064-5101
“Mascarillas quirurgicas descartables” y ASAAI-RH-67-2020 compra directa 2020CD-
000093-5101 “Mascarillas médicas descartables”.

El citado oficio se resume asi:

En relacion con los informes de relacion de hechos con respecto de la compra directa
2020CD-000064-5101 “Mascarillas quirurgicas descartables” y ASAAI-RH-67-2020
compra directa 2020CD-000093-5101 “Mascarillas médicas descartables”, el suscrito
informa que en la consideracion final de dichos informes, se requirid a la Gerencia
General instaurar un Organo Director del Procedimiento Administrativo, con el fin de que
se determine la “verdad real” de los hechos y conforme a los resultados, se establezcan
las acciones sancionatorias o absolutorias, que resulten procedentes.

Sefiala que la Auditoria previno a la Gerencia General que en el tramite del procedimiento
administrativo, considere el acatamiento de los plazos de prescripcién, asi como la
necesidad de llevar a cabo una gestién oportuna para la atencion de la consideracion
final contenida en los citados informes de relaciébn de hechos, respecto a iniciar el
procedimiento administrativo, que permita determinar la “verdad real” de los hechos, y
en caso de comprobarse responsabilidades se apliqguen las sanciones que correspondan.
Finalmente, indica que no se brindan mas detalles sobre los informes de auditoria
mencionados por cuanto los mismos se encuentran contemplados dentro de las
prohibiciones y el deber de confidencialidad establecidos en los articulos 6 de la Ley de
General de Control Interno N° 8292, y 8 de la Ley Contra la Corrupcion y el
Enriguecimiento ilicito en la Funcién Publica, ademas por haber sido requeridos mediante
oficio FAPTA-2268-2020 por la Fiscalia Adjunta de Probidad, Transparencia y
Anticorrupcion del Ministerio Publico, de manera que a la Auditoria le alcanza lo
establecido en el articulo 295 del Codigo Procesal Penal, respecto de la obligacion de
guardar secreto de esta informacion.
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El director Loria Chaves pide la palabra.
Doctor Macaya Hayes:

Si, don Jose Luis.

Director Loria Chaves:

Lamentablemente me parece que yo no comparto el informe de la Auditoria y quiero
dejarlo en actas y no lo comparto, porque no entiendo por qué si la Junta Directiva le
pidio a la Auditoria el informe, antes de presentar el informe a la Junta Directiva, se lo
presenta al Gerente General para que haga las investigaciones y todo quede
resguardado por él, digamos, secreto que debe tener, es decir, yo me siento como
amordazado, verdad. Y lo quiero decir, porque quien le pidié a la Auditoria -con todo
respeto- para don Olger, porque le tengo un gran respeto y él lo sabe, quien le pidio el
informe fue la Junta Directiva, no fue la Gerencia General, de manera que me parece
gue este informe y la decision de la relacién de hechos, debi6 haber sido vista en Junta
Directiva, pues fue quien pidi6 esta investigacion y hace ocho dias, se le solicit6 a la
Auditoria que hiciera una ampliacion de esa investigacion y, ahora, resulta que en vez
de venir a la Junta Directiva, esa relacion de hechos, para que la Junta la conociera tal y
coémo la pidio, se pasa antes a la Gerencia General y, claro, la Junta queda amordazada.
Yo lo digo con toda franqueza ese es mi criterio y con todo el respeto que don Olger sabe
el respeto que yo le tengo. Yo entiendo las razones que dio, pero las dio después de
gue ya se habia pasado eso a la Gerencia General. Me parece que nosotros estamos
sentados en un barril de pélvora -la Junta Directiva estoy hablando- ya el tema va mas
alla de la Presidencia Ejecutiva, de los procesos que se hacen a funcionarios, la Junta
Directiva esta sentada en un barril de pélvora, y ese barril de pélvora no va a parar, hay
intereses de por medio, como lo hemos discutido, todos los conocemos bastante bien y
en este tema estan actuando un enorme cantidad de fuerzas, no solamente el Periddico
La Nacion, con todo, la conocemos, estan los trabajadores legislativos trabajando
tiempo completo en esto y estan pasando informacion, estan proveedores trabajando en
eso y pasando informacién, estd gente de la politica interesada en esto y pasando
informacion y al final, les voy a decir lo siguiente, toda la informacién que recibe la Junta
la recibe la prensa, la recibe de lo interno. Hay informacion afuera que no nos
imaginamos que existe porque a la Junta le llega a cuenta gota la informacion. Tengo la
esperanza de que, con esa posicion de Junta de la investigacion, podriamos nosotros
aclarar algunas cosas béasicas que son fundamentales. Yo creo que a todos nos ha
llamado la gente de La Nacion, a todos los directores o a la mayoria, ese periodista que
hace ese informe (...) director nuestro, “casi que es vecino de la cuadra” y me parece
gue esto viene en serio, no viene en broma. Este tema de la investigacion de las
mascarillas viene muy en serio y vienen informaciones que a la misma Junta la puede
sorprender y, entonces, yo creo que a mi me haria sentir muy mal, estar viendo en los
medios de comunicacion lo que no queremos ver en la Junta Directiva, o o que no
podemos ver en la Junta en términos mas objetivos. Hay una carta del Sindicato SINAE
(Sindicato Nacional de Enfermeria) que esta haciendo un planteamiento muy concreto,
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verdad; a mi me preocupa y esa carta por lo menos, el manejo de la informacion que se
tiene, porque Olger no nos ha hablado de esto, pero si se esta haciendo una investigacion
y hay presuntos sefalados, digo presuntos, no estoy sefialando a nadie, ni estoy
dudando de nadie, pero en la buena lid la gente que tiene acceso a los documentos,
deberia ser separada, deberia ser separada, porque eso hace que no se interrumpan o
no haya posibilidades de manipular documentos. Lo digo con esta franqueza, yo repito,
le tengo estima a todos los funcionarios que han pasado por la Junta Directiva, no es un
tema de estima o no estima, es un tema de conveniencia institucional, esta Institucion
tiene un ejército de gente trabajando con lo del Covid y otras pocas personas que no
hacen la tarea correctamente -tal vez- y me parece que si la Junta no sienta
responsabilidades, la Junta se va a ver como cémplice de todo este problema y lo digo
con esta franqueza, porque me parece -y yo hubiera esperado y lo digo con toda
sinceridad- que si la Junta pide una investigacion le llegue a la Junta, aqui eso. Yo he
estado once afos en Junta y en Junta es cuando hay temas graves como este se han
tomado todas las decisiones correspondientes, en el caso de Hans Vindas que es
sefialado, reiteradamente por los periddicos que en el 2011 tuvo una situacion muy
similar y que se le separé y se le propuso el despido y como en el administracion publica
cuesta tanto despedir a la gente no se le despidio; pero ahora resulta que este personaje
aparece nuevamente, como asesor de la Gerencia de Logistica y yo le soy sincero, a mi
me genera, por lo que yo sé del 2011 muchas dudas este personaje; no lo estoy
acusando de nada, digo, me genera muchas dudas. Entonces, aqui estamos como el
avestruz, yo creo, un poco desconociendo los impactos que esto va a tener a nivel
nacional, los riesgos que esta Institucidbn puede tener y yo repito, yo no estoy acusando
a nadie, tengo mucha estima por mucha de la gente que, posiblemente, va a ser
sefialada, pero me parece que esta Junta se va a ver como una Junta que,
eventualmente, digo, eventualmente, se va a ver como una Junta que no ha querido
tomar decisiones, como una Junta que esta “pateando la bola para delante”. Lo digo,
para términos reales, estoy hablando de las realidades que van a suceder. Yo en marzo
adverti claramente cuando hice el simil con don Juanito Mora que lo fusilaron, dije (...)
compras por emergenciay (...) lo dije con todo el sentimiento de que todo saliera lo mejor
posible, ese era el sentimiento que tenia, porque uno sabe que siempre que hay compras
por emergencias, pasan cosas si no se cuidan simplemente los procesos. Entonces, yo
guisiera dejar eso en actas, porque esa es mi posicion y, bueno, yo creo que ese informe
de la Auditoria debié haber venido dirigido a la Junta Directiva antes de enviarlo a la
Gerencia General.

Nota: Puntos suspensivos significa que no se comprende la palabra o frase del
audio.

Considerando que,

1. Esta Junta Directiva, en aras de esclarecer los hechos correspondientes al tema
de las compras de Equipo de Proteccion Personal (mascarillas), mediante acuerdo
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de la sesion N° 9116 del 06 de agosto de 2020, requirié a la Auditoria Interna
ampliar el informe conocido en dicha sesion sobre tales adquisiciones.

2. En atencion al requerimiento anterior, el dia 13 de agosto de 2020, se recibe por
parte de la Auditoria Interna el oficio Al-2057-2020 el cual indica: En la
consideracion final de los informes de Relacién de Hechos, se requirid a la
Gerencia General instaurar un Organo Director del Procedimiento Administrativo,
con el fin de que se determine la verdad real de los hechos y conforme a los
resultados, se establezcan las acciones sancionatorias 0 absolutorias que
resulten procedentes // No se brindan mayores detalles de los productos de
auditoria anteriormente mencionados, por cuanto l0s _mismos se encuentran
contemplados dentro de las prohibiciones y el deber de confidencialidad
establecidos en los articulos 6 de la Ley de General de Control Interno y 8 de la
Ley de Enriquecimiento llicito, ademas por haber sido requeridos mediante oficio
FAPTA-2268-2020 por la Fiscalia Adjunta de Probidad”.

3. Que la emergencia nacional por la pandemia por el COVID-19 es la mas larga que
ha tenido que atender la Caja en su historia y las compras de urgencia se utilizan
para atender las necesidades extraordinarias que surgen en tiempos de
emergencia. Por lo tanto, es necesario definir oportunidades de mejora en la
atencion de situaciones excepcionales.

Por tanto, la Junta Directiva -por unanimidad- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Siendo que la Gerencia General tiene para su atencion los
informes de la Auditoria Interna se le instruye que, a la brevedad posible conforme a
derecho corresponde, tome las medidas pertinentes a fin de que se establezcan los
procedimientos y eventuales responsabilidades. Asimismo, se le solicita que aplique las
medidas que garanticen la transparencia en el proceso o procesos administrativos que
se establezcan.

ACUERDO SEGUNDO: Instruir a la Gerencia General para que contrate los servicios de
una asesoria externa que realice un estudio con relacion a todos los procesos de
contratacién administrativa en situacién de la emergencia con el fin de fortalecerlos.

ACUERDO TERCERO: Instruir a la Gerencia General para que:

a) informe a este 6rgano colegiado sobre las acciones tomadas en el plazo
de ocho dias.

b) presente a la Junta Directiva en el plazo maximo de 30 dias una propuesta
de implementacion acelerada de SICOP, asi como los recursos necesarios
para llevarla a cabo.
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Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 42°

Se toma nota de que se reprograma para una proxima sesion, los siguientes temas:

I) Gerencia Médica.

a) Oficio N° SJD-1309-2020: cumplimiento articulo 4°, de la sesién N° 9115:
Instruir a la Gerencia Médica en conjunto con la CAED para presentar a la Junta
Directiva en el plazo de 8 dias, el plan de ampliacibn de capacidad de
infraestructura hospitalaria frente al COVID-19.

b) Oficio N° GM-10022-2020 (GG-2264-2020), de fecha 30 de julio de 2020:
criterios técnicos 1) ASC-SAVE-0567-2020, suscrito por la Subarea de Vigilancia
Epidemioldgica, 2) oficio HNP-0918-2020, suscrito por la Direccion General del
Hospital Nacional Psiquiatrico, 3) oficio GM-DPSS-0305-2020, suscrito por la
Direccion de Proyeccién de Servicios de Salud, 4) oficio AES-1-685-2020,
suscrito por el Area de Estadistica en Salud.

c) Oficio N° GM-10122-2020: atencién articulo 29°, de la sesibn N° 9083:
presentacion plan funcional para la construccién del Hospital de Cartago.

II) Gerencia de Infraestructuray Tecnologias.

a) Oficio N° GIT-0941-2020 (GG-2164-2020), de fecha 24 de julio de 2020:
cronograma del proyecto de la torre de cuidados criticos del Hospital Nacional
de Nifios (Torre de Esperanza).

b) Oficio N° GIT-0939-2020 (GG-2218-2020), de fecha 24 de julio de 2020:
propuesta adjudicacion licitacion publica N° 2019LN-00001-4402, con el objeto
contractual “Nueva Sucursal de Servicios de la CCSS en Limén”, a favor de la
oferta N° 4, empresa P y P Construcciones S.A.

c) Oficio N° GIT-0940-2020 (GG-2219-2020), de fecha 24 de julio de 2020:
propuesta adjudicacion licitacion con precalificacion N° 2019PR-000001-4403
‘Diserio y Construccion del Servicio de Ingenieria y Mantenimiento del Hospital
San Francisco De Asis, Grecia”, a favor de la empresa Constructora Navarro y
Avilés S.A.
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[I) Gerencia Financiera.
a) DictAmenes de apelacion de cierre de negocios. (Anexo |y Il).

b) Plan de Innovacion: Oficio N° GF-4208-2020 del 29-07-2020, complementa el
oficio N° GF-4022-2020: integra los oficios: GF-0415- 2020 del 19 de febrero del
2020, GF-1840-2020 del 11 de mayo del 2020, GF-3822-2020 del 23 de junio del
2020 y GF-3903-2020 del 29 de junio del 2020.

c) Oficio N° GF-3488-2020 (GG-1822-2020), de fecha 1° de junio de 2020:
propuesta reforma del articulo 66 del Reglamento del Salud; criterios legales
y técnicos administrativos emitidos por la Direccion Juridica y la Oficialia de
Simplificacién de Tramites mediante oficios DJ-0696-2020 y GA0262-2020.

d) Presentacion informe de morosidad patronal, trabajador independiente y
Estado: oficio N° GF-4117-2020 (GG-2144-2020) del 20-07-2020:
correspondiente al primer y segundo trimestre 2020; anexa oficio N° GF-DC-
0573-2020

IV) Gerencia Administrativa.

a) ficio N° GA-0772-2020 (GG-2109-2020), de fecha 22 de julio de 2020: atencién
articulo 6°, acuerdo séptimo, de la sesion N° 9110 (SJD-1155-2020):
presentacion informe sobre el estado de control de activos y de la estructura
administrativa responsable; anexa la nota N° GA-DSI-0694-2020, suscrita por la
Ing. Giorgianella Araya Araya, Directora a.i. de Servicios Institucionales

V) Gerencia General.

a) Oficio N° GG-1666-2020, de fecha 16 de junio de 2020: informe situacién actual
de la implementacién de las acciones de sostenibilidad del Seguro de Salud en
el contexto del COVID-19 (Ref.: articulos 8° y 3° de las sesiones 9061 y 9092,
respectivamente).

b) Oficio N° GG-2200-2020, de fecha 30 de julio de 2020: primer informe del equipo
técnico conformado para el “Analisis de la Situacion en la Caja Costarricense
de Seguro Social, en atencién a la pandemia COVID-19: Acciones y
Lecciones Aprendidas” con corte al 30 de Junio de 2020.

¢) Cuantificacion del Mapa de Riesgos COVID-19.
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VI)  Presidencia Ejecutiva.

a) Junta Directiva: Propuesta de Plan de Trabajo como resultado de la
Autoevaluacion.

b) Oficio N° PE-1236-2020, de fecha 6 de julio de 2020: presentacién informe de
resultados de la encuesta de satisfaccion de las personas usuarias en consulta
externa y hospitalizacion 2019; a cargo de la Dra. Ana Patricia Salas Chacon;
Directora Institucional de Contralorias de Servicios de Salud; anexa PE-DICSS-
DIR-0860-2020.
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