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SESION ORDINARIA N° 9110

PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA Dr. Roman Macaya Hayes
VICEPRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA Bach. Fabiola Abarca Jiménez

REPRESENTANTES DEL ESTADO

Dr. Roman Macaya Hayes Virtual
Bach. Fabiola Abarca Jiménez Virtual
Dra. Maria de los Angeles Solis Umafa Virtual

REPRESENTANTES DE LOS PATRONOS

Lic. Bernal Aragén Barquero Virtual

Agr. Christian Steinvorth Steffen Virtual
M.Sc. Marielos Alfaro Murillo Virtual

REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES

Dr. Mario Devandas Brenes Virtual
Lic. José Luis Loria Chaves Retrasara su llegada a las 9:40am
MBA. Maritza Jiménez Aguilar Retrasara su llegada a las 9:40am

AUDITOR INTERNO Lic. Olger Sanchez Carrillo

GERENTE GENERAL Dr. Roberto Cervantes Barrantes

SUBGERENTE JURIDICO Lic. Gilberth Alfaro Morales >

SECRETARIA JUNTA DIRECTIVA Ing. Beatriz Guzman Meza
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Participan en la sesion los licenciados: Juan Manuel Delgado Martén, asesor legal de la
Junta Directiva, Liza Maria Vazquez Umafa, jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva y Laura Torres Lizano, jefe de Despacho de la Gerencia General.

Comprobacién de quérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.

Esta sesion se realiza de forma virtual de conformidad con el articulo 1° de la sesion
N.°9086.

Lecturay aprobacién del orden del dia >

ARTICULO 1°
Mociones varias de las y los Directores:

1. Director Steinvorth Steffen:
Considerar los temas que tienen horas definidas.

2. Directora Abarca Jiménez:
Dejar la correspondencia para el final considerando la agenda y adelantar los
proyectos de ley.

3. Directora Alfaro Murillo:
Enviar el plan de adaptacién y recuperacion de servicios mencionado por el Dr.
Quesada el dia de ayer (08-07-2020).

Informe de la compra de servicios de post procesos avanzado, con un valor
aproximado de $100 mil mensuales, por medio de la modalidad de contratacion
urgente, financiado mediante el Centro de Atencién a Emergencia y Desastres
(CAED) y amparado a la situacion del COVID-19 y las listas de espera.

Se enviaran los datos a la Autoria Interna de la compra para el informe. Establecer
la relacidn con los productos que va a generar REDIMED.

4. Directora Solis Umaha:
Revisar la atenciéon que estan brindando los EBAIS a los usuarios, establecer
directrices.
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5. Dr. Roman Macaya Hayes, Presidente Ejecutivo:
Informe patologias que no son COVID-19 y se pueden atender y las que no, los
riesgos que se pueden mitigar y los planes que se pueden impulsar, para la
proxima semana.

Informe sobre el Plan integral de comunicaciones en la proxima sesion.

6. Director Aragén Barquero:
Considera importante solicitar el informe indicado por la Directora Alfaro Murillo.

La directora Alfaro Murillo pide la palabra.
El Dr. Macaya Hayes le da la palabra a la Ing. Alfaro Murillo.

Buenos dias, Roman. En relacion al tema que vimos ayer yo quisiera plantear si
pudiéramos muy pronto, ver este plan de adaptacion y recuperacion de servicios que
mencioné el Dr. Quesada, porque creo que la respuesta de los directores de los
hospitales nacionales fue muy claro, verdad, claro que se estan quedando las cosas,
claro que no se estan atendiendo. El tema que introdujo, inclusive, don Mario cuando él
mismo dice yo llamo y no me atienden, es que asi es y la gente esta llamando y no
atienden. Entonces, nosotros podemos concentrarnos aqui en la atencion del Covid pero
lo cierto que es nuestra responsabilidad como Junta Directiva, es la atencion del tema
de salud integral, o sea, no son mas importantes los pacientes del Covid que los que no
pueden caminar, o sea, indiscutiblemente a pesar de que es una pandemia y demas, la
vision de la atencién de la calidad en cuanto al servicio de salud, tiene que ser una
preocupacion que esta Junta discuta. Cuando el Dr. Quesada dice hay un plan de estos
pero que no se pudo echar a andar, €l reconoce tacitamente que es evidente que no hay
una atencion y otras patologias se han quedado de lado. Entonces, me parece que este
es un tema que hay que discutir, yo no quiero haber tenido esa presentacion ayer y dejar
pasar el reconocimiento claro de que si tenemos un problema de atencion del resto. Eso
me llevé al tema de comunicacion y los directores de los hospitales nacionales hablaban
de una comunicacién mas integral, de un planteamiento mas claro de lo que estamos
haciendo; yo lo he dicho en otras oportunidades, ya las conferencias de prensa con
aburridas, la gente sélo quiere ver el nimero, se vuelve muy monétona y es cansado, o
sea, nosotros como Caja podriamos tomar los temas, distribuir, ampliar la voceria,
porgue el tema de los voceros es muy importante, estamos desgastando voceros y
guemandolos. En comunicacién politica, eso es quemar gente porque va a llegar el
momento en gue la gente esta tan aburrida de ver lo mismo que va a decir qué pereza
y cosa que ya ocurre, pero nosotros tenemos unas vocerias interesantisimas, ayer
hablamos de la posibilidad de que este tema lo presente la Dra. Arguedasy, luego, el Dr.
Lemus presente directamente en la conferencia de prensa lo que se hace, este aporte
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en cuanto al uso de la Torre del Hospital Calderdn, o sea, deberia haber un plan de
comunicacion de la Caja, pero mas directo, asertivo que le dé chispa a esto y le
demuestre a la gente lo que se esta haciendo y por otro lado, los mismos directores de
hospital explicando las medidas y nosotros explicando por qué otras patologias, si estan
guedando rezagadas y explicando quedando cosas tan claras como las que dijo el Dr.
Quesada, cuando dice es que si yo reinicio las horas ordinarias, tengo un problema con
el uso del equipo de proteccién, porque no tengo suficiente. Me parece a mi que hay
tanto que decir que permitiria un acercamiento y un entendimiento de lo que esta
haciendo la Caja, mas alla del niumero que siempre fulmina con: hoy anunciamos la
muerte de 25, lamentable muerte que se suma a las otras, me parece que podemos
hacer algo muchisimo mejor. Si el Ministerio de Salud no lo hace, ni modo, si Casa
Presidencial no tiene buenos asesores en comunicacion, ni modo; pero nosotros
deberiamos hacer un esfuerzo por dar un salto. Entonces, de lo de ayer, yo creo que
todavia queda mucho de lo que nosotros deberiamos tomar accion, porque estd muy
bien lo que hacen ellos, los felicitamos, pero una felicitacion dura tres minutos, maximo,
el resto es ahora qué hacemos con todo lo que hay de fondo en lo que ellos estan
diciendo. Entonces, me parece que ese tema hay que abordarlo. Tengo otro tema del
cual quiero pedir un informe, igual que en otros. Ahorita con todo esto del Covid, parece
gue se esta promoviendo también las compras de servicios por proceso avanzado, esto
con el tema de las imagenes, basicamente, un TAC de térax y lo que yo he conversado
con el Dr. Ruiz, esto no ha sido parte digamos como la eleccion de la primera linea de la
atencién de esta enfermedad y eso estd ligado al REDIMED, ese es el problema.
Entonces, no sale REDIMED vy alguien dice, bueno, entonces compremos esto que tiene
mas 0 menos un costo de cien mil délares mensuales, ahi voy a pedirle a don Olger que
nos colabore, porque si por otro lado, la no salida de REDIMED esta siendo que nos
ubiquemos comprando un servicio que es de cien mil dolares mensuales y que esta
promovido, igual por un grupo de compafieros de la Caja que no esta muy contento con
REDIMED, entonces, no entendi nada. Eso quiere decir que seguimos disparando para
diversos lados y esto me surgié después que se dio la situacion con la compra de los
equipos de rayos equis. Entonces, esta compra yo le voy a pasar a don Olger, también,
todos los datos porque quisiera que la Auditoria nos indicara si es cierto que,
verdaderamente, se esta intentando enmascarar con el Covid, la compra de un equipo
gue no necesitamos si funcionara REDIMED, entonces, ese es un tema que también el
informe se lo pediré y quiero que quede en actas, por supuesto, constando, Carolina o
companeras que quede constando en actas que lo solicito y a Olger se lo voy a mandar
con mas detalle. Gracias.

Por tanto, con las observaciones y lo acordado se da por aprobada la agenda en
consideracion distribuida para la sesion de esta fecha, que seguidamente se transcribe,

en forma literal:
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1) “Reflexion.
I1) Aprobacion acta de la sesion numero 9108.

I11) Correspondencia. Pasar al final.
IV) Mocién director Aragon Barquero:

a) Tema:
% Deuda del MEP.

0,

% Caso José Maria Villalta con respecto a la deuda del Estado.

V) Presidencia Ejecutiva.

a) Oficio N° PE-1483-2020, de fecha 16 de junio de 2020: Direccién Juridica:
presentacion de informe relacionado con Fecundacion In Vitro, para la sesion
del 25 de junio en curso: sobre arreglos conciliatorios, proceso contencioso-
administrativo contra la CCSS.

VI) Se continta con la presentaciéon de los estados financieros institucionales
del Seguro de Salud y Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte; a solicitud de
la Directora Abarca Jiménez:

% A Cargo de la Gerencia de Pensiones:

Oficio N° GP-5962-2020, de fecha 1° de julio de 2020: presentacion
estados financieros institucionales del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte con corte a mayo de 2020; anexa nota N°DFA-AC-0349-2020,
analisis del Area de Contabilidad de la Direccion Financiera Administrativa.

VII) Gerencia Financiera.

a) Atencién articulo 11°, de la sesién N° 9105, del 18-06-2020: de conformidad
con el oficio MDHIS-086-06-2020 / MTSS-DMT-OF-705-2020, suscrito por el
Ministro de Desarrollo Humano e Inclusion Social, Presidente Ejecutivo—IMAS y
la Ministra de Trabajo y Seguridad Social: solicitan ampliacién del sistema
de proteccion social para personas trabajadoras independientes e
informales. (Ref.: PE-1501-2020).

> Oficio N° GF-3983-2020 del 8-07-2020: informe de avance en el marco

de las iniciativas -Ampliacion del sistema de proteccion social para
personas trabajadoras independientes e informales.
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b) 11:00 a.m.: presentacion estados financieros de la Auditoria Externa a
cargo del licenciado Luis Carlos Alvarado Rodriguez, representante de la firma
de Auditores Deloitte & Touche S.A.:

1) Oficio N° GF-2450-2020 / GP-3624-2020 (GG-1365-2020), de fecha 30 de
abril de 2020: presentacion informe final de la Auditoria Externa de
Riesgos de los portafolios de inversion del Seguro de Invalidez, Vejez
y Muerte (AR-IVM) y Seguro de Salud (AR-SEM), que corresponde al
periodo del 1° de enero al 31 de diciembre 2019;

2) Oficio N° GF-3912-2020 (GG-1805-2020), de fecha 30 de junio de 2020:
propuesta presentacion de los estados financieros auditados del
Seguro de Salud al 31 de diciembre de 2019.

c) Plan de Innovacion.

a. Oficio N° GF-3903-2020 (GG-1790-2020), de fecha 29 de junio de 2020:
presentacion informe de avance del Plan de Innovacion para la Mejora de la
Gestion Financiera, Administrativa y Logistica, a junio- 2020.

b. Oficio N° GF-1840-2020 (GG-1403-2020), de fecha 11 de mayo de 2020:
propuesta solicitud autorizacion para la aplicar el Modelo de Sustitucién para
la puesta en marcha del Modelo de Administracion del Plan de Innovacion;
anexa nota PIMG-0094-2020 , que contiene el informe técnico.

c. Oficio N° GF-0415-2020 (GG-0395-2020), de fecha 17 de febrero de 2020:
atencion articulo 5°, sesiéon N° 9055 del 3-10-2019: propuesta
modificacion estructura de administracion del Plan de Innovacion:
designaciéon licenciada Marcela Quesada Fallas como Directora del
Proyecto, asimismo dotar el contenido presupuestario (diferencias salariales-
Director de Sede) para la plaza 41123; anexa PIMG-0133-2019 y DAGP-
0029-2020.

d. Oficio N° GF-3822-2020, de fecha 23 de junio de 2020: solicitud aprobacién
un total de 52 perfiles para conformar el equipo técnico de la Fase Uno de
Implementacion del Plan de Innovacion, segun los perfiles detallados. La
utilizacion de los perfiles queda sujeta a la comunicacion de la orden de inicio
del Contrato N° 2020-09 de la Fase Uno de Implementacion del ERP; anexa
GF-PIMG-0346-2020 (Art-4°, Ses. N° 9017).

d) Oficio N° GF-3488-2020 (GG-1822-2020), de fecha 1° de junio de 2020:

propuesta reforma del articulo 66 del Reglamento del Salud; criterios
legales y técnicos administrativos emitidos por la Direccion Juridica y la
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Oficialia de Simplificacion de Tramites mediante oficios DJ-0696-2020 y GA-
0262-2020.

VI 04:00 p.m.: Audiencia de la sefiora Rocio Aguilar M., Superintendente de
Pensiones.

IX) Gerencia de Logistica.

a) Oficio N° GL-1035-2020 (GG-1912-2020) de fecha 06 de julio 2020: propuesta
contrato adicional (que no exceda el 50%-varios contratos) mediante la aplicacion
del articulo 209 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa de la
licitacion publica N° 2009LN-000027-1142, -varios items- para la adquisicion de
pruebas bioquimicas automatizadas. (ssesion N° 8971, articulo 44° del 21-06-
2018, se aprueba la modificacion unilateral del contrato en aplicacion del articulo
208 RLCA y modifica la vigencia contractual, aumentandola 24 meses adicionales).

X) Gerencia General.

a) Oficio N° GG-1113-2020 del 21/04/2020, mediante el cual traslada el oficio GL-
0470-2020 de fecha 13 de abril de 2020, del Ing. Luis Fernando Porras Méndez,
en calidad de gerente de logistica, presenta el documento denominado: protocolo
propuesta de delegacion en la gerencia de logistica de la aprobacion de
donaciones, permutas o préstamos derivados del reglamento COMISCA 01-
2019.

b) Oficio N° GG-1571-2020, de fecha 5 de junio de 2020: presentacion sobre la
promocién del concurso publico para ocupar el cargo de Subauditor Interno-
CCSS, en la plaza 90050; anexa nota GG-DAGP-0487-2020. (Art-6°, Ses. N°
9080).

c) Oficio N° GG-1666-2020, de fecha 16 de junio de 2020: informe situacion actual
de la implementacion de las acciones de sostenibilidad del Seguro de Salud en
el contexto del COVID-19 (Ref.: articulos 8° y 3° de las sesiones 9061 y 9092,
respectivamente).

XI) Propuesta de Reforma Acuerdo sobre Confidencialidad.

! Lecturay aprobacion del acta de la sesion anterior >

Se somete a consideracion y se aprueba el acta de la sesion numero 9108.
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Ingresa a la sesion virtual el Lic. Luis Diego Calderon Villalobos, Gerente a.i., de la
Gerencia Financiera.

Temas por conocer en la sesion >

ARTICULO 2°

b) Tema:

+ Deuda del MEP.
% Caso José Maria Villalta con respecto a la deuda del Estado.

C R )

Doctor Macaya Hayes:

Es el tema de deuda del Ministerio de Educacién Publica (MEP) y deuda del traslado del
Primer Nivel de Atencién.

Director Aragon Barquero:

Con mucho gusto, yo puedo explicar rapidamente y Luis Diego entre por si hay algun
dato especial que quieran preguntar.

Doctor Macaya Hayes:

Seria bueno que usted empiece don Bernal, pero de una vez hay le digo también a don
Luis Diego que cualquier elemento que necesitemos que por favor lo aporte.

Lic. Calderon Villalobos: Con mucho gusto.
Director Aragdn Barquero:

Voy a comenzar al revés. Primero el caso de la sentencia, el caso conocido como el del
Diputado Villalta. En ese caso, hay un acuerdo del afio pasado donde esta firme y se le
indica a la Direccion Juridica que se proceda a la ejecutoria de la sentencia. Dadas las
negociaciones que se entraron, las conversaciones eso se habia, de buena fe y por una
intencion de mandarlo a la Asamblea Legislativa, habia quedado pendiente. Sin
embargo, a mi me parece que es muy dificil conciliar ese caso, por lo del monto, en via
de esas negociaciones. Entonces, lo mas sencillo y hay espacio para después plantearlo,
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conciliaciéon o arreglo es que se ejecute la sentencia, el Juez fije un monto y una vez
establecido un monto, entrar en una negociaciéon donde habria que meter, incluso, a la
Asamblea Legislativa, a la jefatura de fraccion y al Presidente de la Asamblea, para
negociar Yy, eventualmente, como se podria cancelar ese monto a la Caja, porque
sabemos que va a ser un monto bastante alto, pues segun las estimaciones de la Caja
anda por encima los cinco y seis billones de colones. Entonces, ahi la idea seria que la
Direccion Juridica continie con el proceso y presente la ejecucién de sentencia. La
ejecucion de sentencia ya a tomar unos cuatro o cinco meses y, luego, la fijacion, la
apelacion y todo el proceso se podria llevar hasta un afio. Al cabo de un afio habra una
sentencia diciendo no mira con el monto definido, se puede entrar en negociaciones con
el MEP. El otro es el del MEP, en el caso del MEP la deuda sigue creciendo ya va por
ahi, méas arriba de ciento treinta y tres mil millones de colones, tanto Luis Diego como
don Gilberth, han estado apoyando a este servidor, hemos tratado de montar varias
reuniones con el sefior Ministro de la Presidencia y no ha sido posible. Entonces, yo no
quisiera seguir molestando al sefior Presidente de la Republica con este tema, “diay” él
conoce el asunto y lo deleg6 en el sefior Ministro de la Presidencia pero como que no ha
habido respuesta. En las Ultimas dos semanas —don Pablo- el Director Administrativo-
Financiero del Ministerio, nos dijo que él iba a mover eso a nivel del Ministerio y a nivel
del Poder Ejecutivo, practicamente, ha sido imposible que don Gilberth pueda hablar con
€l o este servidor y lo que procede ahi es, dejar firme el acuerdo aquel donde se repartio
la revision al monto de la planilla adicional y que la Direccién Financiera, comience el
trdmite respectivo. El tramite respectivo, segun lo que habiamos conversado, puede
tomar tres cuatro semanas a la Direccidn Financiera, mientras alista toda la
documentacion y es un espacio adicional para entrar, eventualmente, a buscar un
arreglo, si es que se puede llegar a un arreglo, pero definitivamente yo veo que la
circunstancia de poder llegar a un arreglo se ha complicado, no hay los recursos, 0 no
hay la voluntad o hay diferentes opiniones sobre el procedimiento que es a partir de ahi
y No para atras y a presentar un proyecto de ley y cobrar eso que es a partir de ahi y no
para atras y pedir una suspension de la declaratoria de morosidad, eso era lo que le
habiamos propuesto en ultima instancia, tanto al Ministerio de Educacién como al sefior
Ministro de la Presidencia. El Ministerio habia aceptado, inicialmente, la posibilidad de
un juicio arbitral y subsidiariamente sino se podia pues esta opcion, pedir una suspension
de la declaratoria de morosidad, pero don Marcelo dijo que él queria estudiar mas ese
dictamen de la Procuraduria. Yo le envié dos, tres correos y me indicé que me devolveria
gue se iba a reunir y no ha sido posible y a mi me preocupa, porque los plazos van
corriendo, van corriendo prescripciones de intereses y en Ultima instancia hay una
corresponsabilidad del cuerpo colegiado total, al tener suspendida toda una planilla
adicional que ya esta en firme. Entonces, mi propuesta y asi quiero que conste en actas,
es que se continde con el tramite se rechace y se le dé firmeza al recurso de revision

09 de julio de 2020 n




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9110

gue habia presentado el Ministerio de Educacion el afio pasado y se le dé instrucciones
a la Direccion Financiera para que en asocio con la Direccion Juridica, se realice el
tramite respectivo, sin perjuicio de que sea en una actitud conciliadora en las proximas
semanas y se pueda retomar ese tema. Esos son los dos temas.

Directora Alfaro Murillo:

En relacion a lo que esta planteando Mario, una de las cosas que mas me gusta es que
nosotros tenemos un espacio, una oportunidad en la Comision que se conformé en la
Asamblea Legislativa, normalmente, esas comisiones, todo el control, en gasto e ingreso
publico lo que va a pasar es que algunos Diputados van a llegar con un garrote poniendo
protagonismo y a pesar de que la mayoria tiene el discurso de que le interesa la Caja, lo
gue van a tratar de hacer es, impulsados por otros que les van a dar material, le van a
poner sobre los escritorios de los despachos expedientes de cosas que quieren que
salgan a reducir. Pero argumentando el tema de la poquita experiencia que algunos
tenemos en esa materia, yo creo que seria una extraordinaria oportunidad para que
nosotros definamos los temas y desde las primeras audiencias se establezca la agenda
gue la Caja quiera —verdad-. Una agenda bien sopesada por nosotros donde no vayamos
a decir que nos tienen que pagar ni dos, ni tres, ni cuatro billones porque ese no es el
tema. El tema las transformaciones de la Institucion para los proximos 20 afios, Si
nosotros lograramos poner en la mente en la agenda de los diputados algo mas que lo
guieren hacer en control politico, porque eso es lo que quieren hacer, pero si logramos
poner esa agenda, nosotros tendriamos una oportunidad enorme de que se den
propuestas de cambio que ellos mismos luego asuman. Yo estuve en dos comisiones
qgue vieron el tema Caja durante el periodo que me tocé la oportunidad de estar ahi y
ninguno de los dos Presidentes Ejecutivos fue capaz de poner una agenda, solo fue a
gue le dieran por la cabeza —la verdad- y todos los miembros de Junta que fueron, fueron
a que les dieran por la cabeza, o sea, la gente fue inclusive temerosa porque es parte de
lo que los diputados aprovechan y causa mucho estrés. No ir a cualquier comision, ir a
la Comisién de Control e Ingreso del Gasto Publico, recuerden que esta es la Unica
comisién con potestad investigadora en la Asamblea y es la que se funciona bajo
juramento. En cualquier otra de las comisiones una persona que llega a audiencia no se
juramente, pero en la de Control de Ingreso y el Gasto si, todo se juramenta; entonces,
es un poquito complicado porque los diputados no te dejan hablar tampoco, o sea, te
convocan nada mas para golpearte no te dejan hablar, pero si nosotros pudiéramos
establecer cudl es nuestra agenda, los puntos que queremos impulsar, empezar a
colocar de manera mediéatica, o sea, estos son los temas que deberian discutir los
diputados, es la Caja del 2040, la Caja del 2050. Lograramos limpiar el tema de frente a
hacer control politico duro, feo, que no es control politico, eso es otra cosa, tiene otro
nombre; entonces, podriamos aprovechar esa oportunidad y creo que con la experiencia
de esta Junta, se podria posesionar de temas interesantisimos, pero para eso hay que
hacer un trabajo previo, para eso hay que pensar nosotros como Junta, en cual es
nuestra vision politica de la Caja del 2050, no sesiones y perdénenme la franqueza, no
sesiones donde vengan los gerentes a presentar los numeros, porque la verdad nos
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consume el ver nimeros, en tratar de explicar si es cuatro o es seis y no discutimos los
temas de fondo. Al final cuentas siempre nuestros acuerdos son dar por recibido el
informe y los gerentes se van felices, porque ya recibimos el informe y no trasciende, en
la mayoria de los casos no trasciende; entonces, y perdbneme pero esa es mi opinion.
Yo creo que aqui podriamos aprovechar esa oportunidad, pero habria que construirla y
construirla juntos, 0 sea, no se trata de que unos cuantos tienen experiencia, es una
construccion conjunta, cual es la Caja que vemos de aqui al 2050 y cuales son los temas
estratégicos y empezar a colocarlos, no solamente en el &mbito mediatico, sino en el
ambito legislativo y si ustedes me dicen que el Covid no es momento, yo les digo todo
lo contrario, el Covid es el momento para posicionar estos temas en agenda legislativa y
en agenda pais. Cudl es la agenda del Gobierno, no nos confundamos —verdad, es que
aqui a veces hacemos un enredo, queremos que el Gobierno haga algo, este Gobierno
esta superado por esta pandemia, en lo sanitario que enfrentamos ahi vamos, pero en lo
econOmico esta superado. Recuerden que a este Gobierno le quedan menos de dos
afos y en esos dos afos, apenas se va a poder enfrentar el tema econdmico. Entonces,
no vamos a suponer grandes cambios y una vision estratégica Caja, la vision la tiene que
tener esta Junta que es el drgano politico; si un 6érgano politico que la Institucion,
entonces, yo si creo que esto es una gran oportunidad poner estos temas sobre la mesa.
La Asamblea Legislativa esta habida por ideas buenas en cualquier materia y en esta, la
pandemia lo ha puesto de relieve de manera impresionante, pero hay que tener discurso,
voceros, estrategia; todo un conjunto de cosas que —perddn- yo creo que no tenemos,
pero si la tenemos me encantaria verla, pero si no la tenemos, la podemos construir entre
todos. Gracias.

Don Luis Diego Calderon y Don Gilberth redactaran las propuestas de acuerdo y se
retomaran después del almuerzo.

Retomar mas adelante.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 2°:

MEP

Se retira de la sesion virtual el Lic. Luis Diego Calderén Villalobos, Gerente a.i. de la
Gerencia Financiera

Ingresa a la sesion virtual el Lic. Mario Cajina Chavarria, Abogado de la Direccién
Juridica.
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ARTICULO 3°

“De conformidad con el criterio SID-AL-0024-2020 del 01 de setiembre de 2020, el
acceso de esta informacién, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de
publicacion”.

Se retira de la sesion virtual el Lic. Mario Cajina Chavarria, Abogado de la Direccion
Juridica.

Ingresan a la sesion virtual el Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, el
Lic. Johnny Badilla Castafieda, Gerencia de Pensiones y el Lic. José Alberto Acuia
Ulate, Director de la Direccion Financiera Administrativa de la Gerencia de Pensiones.

ARTICULO 4°

Se conocen los oficios, que en adelante se detallan, firmados por el licenciado Barrantes
Espinoza, Gerente de Pensiones, y presenta los estados financieros institucionales del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte; se solicita incluir el oficio nimero GP-4597-2020,
como complemento al oficio N° GP-5962-2020, considerando que es la misma
informacion, que va hasta el mes de marzo:

1) Oficio N° GP-5962-2020, de fecha 1° de julio de 2020: presentacion estados
financieros institucionales del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte con corte
a mayo de 2020; anexa nota N°DFA-AC-0349-2020, anélisis del Area de
Contabilidad de la Direccién Financiera Administrativa; a solicitud de la
Directora Abarca Jiménez.

2) Oficio N° GP-4597-2020 (GG-1476-2020), de fecha 20 de mayo de 2020:
presentacion estados financieros del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
y del Régimen no Contributivo a marzo-2020, andlisis del Area de Contabilidad
de la Direccion Financiera Administrativa, plasmado en misivas DFA-0969-
2020 y DFA-AC-0287-2020.

I) Se conoce el oficio nimero GP-5962-2020, de fecha 1° de julio de 2020, que firma el
licenciado Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, mediante el cual presenta los
estados financieros institucionales del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte con corte
a mayo de 2020; anexa nota N°DFA-AC-0349-2020, analisis del Area de Contabilidad
de la Direccion Financiera Administrativa; que, en adelante se transcribe:

‘La presente propuesta de asunto a tratar tiene el propésito de someter a su
consideracion el analisis sobre los Estados Financieros Institucionales del Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte a mayo 2020.
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. Antecedentes:

La Junta Directiva en el Acuerdo Primero de la Sesion N° 8288, celebrada el 2 de
octubre del 2008, establecio los lineamientos sobre la presentacion y aprobacion
de Estados Financieros.

En cumplimiento de lo anterior, esta Gerencia mediante oficio GP-4597-2020
remitié para conocimiento y aprobacion de la estimable Junta Directiva los Estados
Financieros institucionales correspondientes al Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte y al Régimen No Contributivo de Pensiones a marzo 2020.

En virtud de la solicitud del 24 de junio de 2020 realizada por parte de la sefiora
directora Fabiola Abarca Jiménez, se requirié a este Despacho presentar el analisis
respecto a los Estados Financieros del IVM con corte a mayo 2020.

[I. Situacién actual y Resultados:
Dictamen Técnico:

Con nota GF-DFC-1661-2020 de fecha 26 de junio de 2020 y su complemento GF-
DFC-1701-2020 de fecha 30 de junio de 2020, la Direccion Financiero Contable
presenta informacion sobre los Estados Financieros del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte de diciembre 2019 a mayo 2020.

Asimismo, mediante oficio adjunto DFA-AC-0349-2020 de fecha 01 de julio de 2020
el Area de Contabilidad presenta el “Anélisis de los Estados Financieros del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte al 31 de mayo 20207, los cuales se adjuntan
a la presente misiva y contienen el informe del comportamiento del Balance de
Situacion y el Estado de Ingresos y Gastos del IVM a mayo 2020, asi como una
exposicion de los aspectos medulares de dicho analisis.

11K Recomendacion:

Esta Gerencia, de conformidad con oficios GF-DFC-1661-2020 y GF-DFC-1701-
2020 mediante los cuales se presenta la informacion respectiva de los Estados
Financieros del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte a mayo 2020, y una vez
realizado el andlisis de los mismos por parte del Area de Contabilidad de la
Direccion Financiera Administrativa plasmado en misiva DFA-AC-0349-2020,
recomienda respetuosamente a la estimable Junta Directiva...”.

I) De conformidad con lo solicitado, se tiene como complemento al oficio
precedente, la nota numero GP-4597-2020 (GG-1476-2020), de fecha 20 de mayo
de 2020, que contiene los estados financieros del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte y del Régimen no Contributivo a marzo-2020 que, en adelante se transcribe:
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‘La presente propuesta de asunto a tratar tiene el propdsito de someter a
consideracion y aprobacion por parte de la Junta Directiva los Estados
Financieros Institucionales del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y del
Régimen No Contributivo a marzo 2020.

l. Antecedentes:

La Junta Directiva en el Acuerdo Primero de la Sesion N° 8288, celebrada el 2
de octubre del 2008, establecié los lineamientos sobre la presentacion y
aprobacion de Estados Financieros, disponiendo entre otros aspectos lo
siguiente:

“..)

Los estados financieros preparados por las areas competentes adscritas a
la Gerencia Financiera seran presentados en forma semestral -con corte al
30 de junio y al 31 de diciembre de cada afio para los Seguros de Salud,
Pensiones y Régimen no Contributivo- para conocimiento y aprobacion de
la Junta Directiva, dentro de los 10 dias hébiles posteriores a la fecha de
emision de los estados financieros, segun el cronograma anual aprobado
por la Gerencia Financiera. (La negrita no corresponde al original)

Para el Régimen no Contributivo de Pensiones, se establece un plazo de 10
(diez) dias para la emision de los estados financieros contados a partir de la
fecha oficial de entrega de la liquidacion anual del Impuesto de Ventas por parte
de la Direccion General de la Tributacion Directa, del Ministerio de Hacienda.

Correspondera a la Gerencia Financiera presentar los resultados mas
importantes contenidos en los estados financieros institucionales del Seguro de
Salud.

Corresponderé a la Gerencia de Pensiones presentar los resultados mas
importantes contenidos en los estados financieros institucionales del
Seguro de Pensiones y del Régimen no Contributivo de Pensiones. (la
negrita no corresponde al original)

La presentacion de los estados financieros anuales —por parte de la Gerencia
competente- para la aprobacion de la Junta Directiva se hara en el mes de
febrero de cada afio, segun el siguiente orden:

1) Estados Financieros Seguro de Pensiones (IVM): segunda semana de
febrero.

2) Estados Financieros Régimen no contributivo (RNC): tercera semana de
febrero.

3) Estados Financieros Seguro de Salud (SEM): cuarta semana de febrero.
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La presentacion respectiva debera contar con un andlisis de la informacién
financiera, asi como una exposicion estratégica sobre los aspectos medulares
de dichos andlisis.

En el caso de los estados financieros institucionales de periodos intermedios
(mensuales), éstos seran de conocimiento y aprobacion de la Gerencia
Financiera en coordinacion con sus areas técnicas correspondientes, de
conformidad con las fechas establecidas en el cronograma anual aprobado
por dicha Gerencia Financiera para los Seguros de Salud, Pensiones y
Régimen no Contributivo.

Para todos los casos, los estados financieros institucionales deberan ser
refrendados por el Gerente Financiero, el Director Financiero Contable y por
las Jefaturas del Area de Contabilidad Financiera y de la Subéarea de
Contabilidad Operativa, respectivamente...”.

[I.  Situacion actual y Resultados:
Dictamen Técnico.

Con nota GF-DFC-1239-2020 de fecha 12 de mayo de 2020 la Direccion
Financiero Contable presenta los Estados Financieros del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte y del Régimen No Contributivo de Pensiones, al mes de marzo
2020, documentos refrendados por el Gerente Financiero, Director Financiero
Contable, Jefe del Area Contabilidad Financiera y el Jefe de la Subarea
Contabilidad Operativa. Se adjunta dichos documentos.

Asimismo, mediante oficio adjunto DFA-0969-2020 de fecha 20 de mayo de 2020
la Direccion Financiera Administrativa presenta el “Analisis de los Estados
Financieros del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y Régimen No Contributivo
al mes de marzo 2020” con base en nota DFA-AC-0287-2020 del Area de
Contabilidad, las cuales se adjuntan a la presente misiva y contienen el informe
del comportamiento del Balance de Situacion y el Estado de Ingresos y Gastos
de cada Régimen a marzo 2020, asi como una exposicion de los aspectos
medulares de dicho analisis.

1. Recomendacion:

Esta Gerencia, de conformidad con el oficio GF-DFC-1239-2020 mediante el cual
se dan por conocidos los Estados Financieros del Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte y Régimen No Contributivo de Pensiones a marzo 2020, y una vez
realizado el andlisis de los mismos por parte de la Direccién Financiera
Administrativa plasmado en misivas DFA-0969-2020 y DFA-AC-0287-2020,
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recomienda respetuosamente elevar el presente asunto a la estimable Junta
Directiva...”.

Con base en las siguientes laminas, la presentacion esta a cargo del licenciado Barrantes

Espinoza:
1)
Presentacién de los Estados de
Ingresos y Gastos
Régimen Invalidez, Vejezy Muerte
Del31 de Diciembre 2019 al 31 de Mayo 2020
GERENCIA DE PENSIONES
2)
PO Son
g - OBJETIVO GENERAL
0 ~
....... i .
Analizar la situacion financiera del Régimen de / ‘
Invalidez, Vejez y Muerte con base en los \
Estados Financieros al 31 de marzo de 2020, en \ ¢
conformidad con lo establecido en Oficio GG- \

0011-2020 del 07 de enero 2020 de la Gerencia

General donde se eslablece la presentacion Identificar las principales cuentas de balance

trimestral de los Estados Financieros del VM. general y su impacto en la estructura
financiera del Régimen de Invalidez Vejez y

' OBJETIVOS ESPECIFICOS Muerte.

Destacar las principales partidas y sus
variaciones en el estado de resultados
L 4 comparativo.

Presentar hechos relevantes observados en
la evolucion de los estados financieros del
Regimen V.M. durante el periodo terminado
al 31 de mayo del 2020.
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3)

ESTADO DE RESULTADOS

MENSUAL

DE DICIEMBRE A 2019 A MAYO 2020

4) ESTADO DE RESULTADOS ACUMULADO

Dic-2019 f Ene-2020 / Feb-2020 / Marzo 2020 / Abril 2020 f Mayo 2020

Cuotas Particulares

Cuotas del Estado

Productos Servicios Médicos
Productos Servicios Administrativos
Productos por Intereses

Otros Productos

Total Inaresos

Gastos

Servicios Personales
Servicios no Personales
Materiales y Suministros
Pensiones e Indemn.
Traslados de Cuotas
Administ y Atencidn Medica
Depreciaciones

Otros Gastos

Total Gastos

Excedente del Periodo

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL (CCSS)

SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS ACUMULADOS

(Expresados en millones de colones costarricenses)

Dic-2019 Ene-2020 Feb-2020 Mar-2020 Abr-2020 May-2020
1,009,742 85,566 191,449 281,003 361,740 436,047
140,818 11,558 27,653 40,632 52,697 63,633
1 469 501 501 511 511
2,705 239 478 713 957 1,196
226,355 19,160 38,365 57,325 76,173 94,471
67,514 2,258 18,707 20,604 21,007 22,201
1,447,135 119,251 277,153 400,783 513,086 618,059
6,485 814 1,308 1,300 2,295 2,300
8,374 434 600 919 2,447 3,531
71 1 3 4 6 6
991,457 86,543 173,428 261,071 349,048 437,172
6,781 1,846 1,848 2,465 3,041 3,291
145,834 12,495 25,044 37,684 50,363 63,070
379 a1 61 92 122 154
51,342 1,412 1,846 2,641 3,557 4,151
1,211,223 103,577 204,137 306,677 410,878 514,174
235,912 15,674 73,016 94,105 102,208 103,885
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5)

En el siguiente grafico se muestra de forma comparativa la composicion acumulada de los
ingresos del Régimen de Invalidez Vejez y Muerte, en el periodo Enero 2020 a Mayo 2020

Detalle de partidas de Ingresos
Acumulado de Enero a Mayo 2020

450,000
400,000
350,000
300,000
250,000
200,000 —
150,000
100,000

-l I

]

Cuotas Particulares Cuotas del Estado Productos Servicios Productos Servidos Productos por Intereses Otros Productos
Médicos Administrativos

W Ene-2020 Feb-2020 Mar-2020 mAbr-2020 m May-2020

6)

En el siguiente grafico se muestra de forma comparativa la composicion acumulada de los
gastos del Régimen de Invalidez Vejez y Muerte, en el periodo Enero 2020 a Mayo 2020

Detalle de partidas de Gastos
Acumulado de Enero a Mayo 2020

450,000
400,000
350,000
300,000
250,000
200,000
150,000
100,000

50,000 '
a

o

Servicios Servicios no Materiales y Pensiones e Traslados de Administy Depreciaciones Otros Gastos
Personales Personales Suministros Indemn Cuotas Atencion Medica

W Ene-2020 Feb-2020 Mar-2020 ®Abr-2020 = May-2020
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7) Comportamiento de los Ingresos vrs Gastos acumulados
Periodo de Enero a Mayo 2020

700,000
600,000
500,000
400,000
200,000

200,000

100,000

Ene-2020 Feb-2020 Mar-2020 Abr-2020 May-2020

Eresos o5 Excedents del Periodo

8) ESTADO DE RESULTADOS MENSUAL

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL (CCSS)
SEGURO DE INVALIDEZ, VEIEZ Y MUERTE
ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS MENSUALES
Ene-2020 / Feb-2020 / Marzo 2020 / Abril 2020 / Mayo 2020
(Expresados en millones de colones costarricenses)

Ene-2020 Feb-2020 Variacion % Mar-2020 Variacion % Abr-2020 Variacion % May-2020 Variacion %.
Febr. vrs Ener. Marz. vrs Febr. Abr. vrs Marz. Mayo. vrs Abril.
Ingresos:
Cuotas Particulares 85,566 105,883 24% 89,554 -15% 80,737 -10% 74,307 -8%
Cuotas del Estado 11,558 16,095 39% 12,979 -19% 12,065 -T% 10,935 -9%
Productos Servicios Médicos 469 32 -93% 0 -100% 10 100% 1] -100%
Productos Servicios Adm 239 239 0% 239 0% 239 0% 239 0%
Productos por Intereses 19,160 19,205 0% 18,961 -1% 18,848 -1% 18,298 -3%
Otros Productos 2,258 16,449 629% 1,897 -88% 404 -79% 1,194 196%
Total Ingresos 115,251 157,902' 32% 123,630' -22% 112,303 -9% 104,573 -T%
Gastos:
Servicios Personales 814 494 -39% 492 0% 495 0% 505 2%
Servicios no Personales 434 167 -62% 319 91% 1,528 380% 1,084 -29%
Materiales y Suministros 1 1 -3% 2 10% 2 -3% 0 -75%
Pensiones e Indemn. 86,543 86,885 0% 87,644 1% 87,976 0% 88,124 0%
Traslados de Cuotas 1,846 1 -100% 617 100% 576 -T% 250 -57%
Administ y Atencidén Medica 12,495 12,548 0% 12,641 1% 12,678 0% 12,707 0%
Depreciaciones 31 30 -5% 31 5% 30 -2% 31 3%
QOtros Gastos 1,412 434 -69% 795 33% 916 15% 594 -35%
Total Gastos 103,577 lDD,SSD' -3% 102,541' 2% 104,201 2% 103,296 -1%
Excedente del Periodo 15,674 57,342°  266% 21,090°  -63% 8,102 -62% 1,677 -79%
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9)

En el siguiente grafico se muestra de forma comparativa la composicion mensual de los
ingresos del Régimen de Invalidez Vejez y Muerte, en el periodo Enero 2020 a Mayo 2020

Detalle de partidas de Ingresos Mensuales
Enero a Mayo 2020

120,000

100,000

20,000

1D 1IN

Cuotas Particulares Cuotas del Estado Productos Servicios Productos Servicios Productos por Otros Productos
Médicos Administrativos Intereses

M Ene-2020 Feb-2020 Mar-2020 ®mAbr-2020 m May-2020

10)

En el siguiente grafico se muestra de forma comparativa la composicién mensual de los
gastos del Régimen de Invalidez Vejez y Muerte, en el periodo Enero 2020 a Mayo 2020

Detalle de partidas de Gastos Mensuales
Enero a Mayo 2020
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11) Comportamiento de los Ingresos vrs Gastos mensuales
Periodo de Enero a Mayo 2020
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12)

Balance Situacion
Acumulado

DICIEMBRE 2019 A MAYO 2020
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13) BALANCE DE SITUACION ACUMULADO

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL (CCSS)
SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE
ANALISIS HORIZONTAL
BALANCE DE SITUACION ACUMULADO
Dic-2019 / Ene-2020 / Feb-2020 / Marzo 2020 / Abril 2020 / Mayo 2020
[Expresados en millones de colones costarricenses)

Dic-2019 Ene-2020 Feb-2020 Mar-2020 Abr-2020 May-2020

ACTIVOS

Activo Corriente

Cajasy Bancos 82,179 37,843 35,842 29,011 61,737 53,463
Inversiones 143,831 133,648 112,289 201,022 196,434 201,029
Cuentas por Cobrar Netas 235,679 88,944 138,617 144,352 142,002 156,073
Productos Acumulados 33,559 42,427 51,450 39,563 40,759 52,315
Otros Activos Corrientes & 6 6 6 6 6
Total Activo Corriente 495,254 302,867 338,204 413,954 440,938 462,887
Activo No Corriente

Propiedad Planta y Equipo 4,735 4,755 4,736 4,705 4,656 4,665
Deuda Estatal Cuota e Intereses 117,204 281,387 280,964 260,565 245,154 236,132
Inversidn (Titulos, Bonos, Certificados) 2,090,205 2,138,997 2,163,004 2,130,275 2,125,504 2,127,223
Inv en Participaciones en Otras Entidades 2,219 2,219 2,219 2,219 2,219 2,219
Cuentas y Documentos por Cobrar LP 211,327 214,167 216,921 219,738 222,536 225,689
Otros activos 543 548 574 587 587 598
Total Active No Corriente 2,126,238 2,642,078 2,668,418 2,618,540 2,608,006 2,506,526
Total Activos 2,021,492 2,044,944 3,006,621 3,032,503 3,049,034 3,050,413

14) BALANCE DE SITUACION ACUMULADO

PASIVO Y PATRIMONIO
Pasivo Corriente

Cuentas Por Pagar 36,784 41,984 46,579 53,616 60,786 68,661
Depdsitos Custodia, Garantia y Otros 1,965 1,988 1,927 1,889 1,826 1,955
Otros Pasivos 14,805 16,382 15,885 15,903 16,570 16,895
Gastos Acumulados (Provisiones) 785 984 815 828 910 735
Total Pasive Corriente 54,339 61,338 65,215 72,236 80,092 88,246

Pasivo No Corriente

Documentos por Pagar Largo Plazo 1,033 1,210 1,053 1,065 1,061 1,068
Otros Pasives No Corrientes 29,189 29,793 30,409 28,170 28,747 29,288
Total Pasive No Corriente 30,222 31,003 31,462 29,234 29,808 30,356
Total Pasivo 84,561 92,341 96,678 101,470 109,899 118,601
Patrimonio

Reserva Pensiones Curso de Pago 2,598,256 2,834,172 2,834,172 2,834,177 2,834,181 2,834,186
Reservas Patrimoniales 2,762 2,757 2,755 2,750 2,746 2,742
Otras Reservas o 1] 0 0 o 0
Excedentes del Periodo 235,912 15,674 73,016 94,105 102,208 103,885
Total Patrimonio 2,836,930 2,852,603 2,909,944 2,931,033 2,939,135 2,940,812
Total Pasive y Patrimonio 2,921,492 2,944,944 3,006,621 3,032,503 3,049,034 3,059,413
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15)
En el siguiente grafico se muestra de forma acumulada, el Activo Total del Régimen de
Invalidez Vejez y Muerte, entre los periodos de Enero a Mayo 2020.

ACTIVO TOTAL
ENERO A MAYO 2020
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2,000,000
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2,940,000
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16)
En el siguiente grafico se muestra de forma acumulada, el Pasivo Total del Régimen de
Invalidez Vejez y Muerte, entre los periodos de Enero a Mayo 2020.

PASIVO TOTAL
ENERO A MAYO 2020
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En el siguiente grafico se muestra de forma acumulada el Patrimonio del Régimen de
Invalidez Vejez y Muerte, entre los periodos de Enero a Mayo 2020.

18)

2,560,000

2,840,000

2,520,000

2,500,000

2,580,000

2,860,000

2,520,000

2,500,000

Ene-2020

PATRIMONIO
ENERO A MAYO 2020

Feb-2020 Mar-2020 Abr-2020

Balance Situacion

Mensual

ENERO A MAYO 2020

May-2020
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19) BALANCE DE SITUACION MENSUAL

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL (CCSS)
SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE
ANALISIS HORIZONTAL
BALANCE DE SITUACION ACUMULADO
Dic-2019 / Ene-2020 / Feb-2020 / Marzo 2020 / Abril 2020 f Mayo 2020
(Expresados en millones de colones costarricenses)

Ene-2020 Feb-2020 Mar-2020 Abr-2020 May-2020

ACTIVOS

Activo Corriente

Cajasy Bancos -44,336 -2,001 -6,831 32,726 -8,275
Inversiones -10,183 -21,359 88,733 -4,587 4,535
Cuentas por Cobrar Netas -146,733 45,673 5,735 -2,350 14,072
Productos Acumulados 8,868 9,023 -11,887 1,196 11,556
Otros Activos Corrientes 0 0 0 0 0
Total Active Corriente 192,387 35,337 75,750 26,985 21,048
Activo No Corriente

Propiedad Planta y Equipo 24 -23 -31 -3 31
Deuda Estatal Cuota e Intereses 164,183 -423 -15,999 -12,811 -12,022
Inversidn (Titulos, Bonos, Certificados) 48,792 24,007 -32,725 -371 -2,681
Inv en Participaciones en Otras Entidades 0 0 0 0 0
Cuentas y Documentos por Cobrar LP 2,841 2,754 2,877 2,737 3,154
Otros activos 0 26 13 o 11
Total Active No Corriente 215,840 26,340 -49,868 -10,453 -11,569
Total Activos 23,453 61,677 25,882 16,531 10,379

20) BALANCE DE SITUACION MENSUAL

Ene-2020 Feb-2020 Mar-2020 Abr-2020 May-2020

PASIVO Y PATRIMONIO
Pasivo Corriente

Cuentas Por Pagar 5,200 4,585 7,038 7,170 7,876
Depdsitos Custodia, Garantia y Otros 23 -61 -38 -63 129
Otros Pasivos 1,577 -487 8 667 325
Gastos Acumulados (Provisiones) 199 -169 12 82 -175
Total Pasivo Corriente 6,999 3,877 7,020 7,856 8,154

Pasivo No Corriente

Documentos por Pagar Largo Plazo 177 -157 12 -4 7
Otros Pasivos No Corrientes 604 616 -2,239 577 541
Total Pasivo No Corriente 781 459 -2,228 573 548
Total Pasivo 7,780 4,337 4,793 8,429 8,702
Patrimonio

Reserva Pensiones Curso de Pago 235,916 o 4 4 4
Reservas Patrimoniales -5 -2 -4 -4 -4
Otras Reservas o o o o o
Excedentes del Periodo -220,238 57,342 21,089 8,102 1,677
Total Patrimonio 15,673 57,340 21,089 8,102 1,677
Total Pasivo y Patrimonio 23,453 61,677 25,882 16,531 10,379
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ACUERDO PRIMERO: Teniendo a la vista oficio GP-5962-2020 de fecha 01
de julio de 2020 de la Gerencia de Pensiones y una vez conocido el analisis
presentado por el Area de Contabilidad de la Direccién Financiera
Administrativa mediante oficio DFA-AC-0349-2020, esta Junta Directiva
ACUERDA:

“Dar por conocido el analisis sobre los Estados Financieros del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte con corte a mayo 2020”

Propuesta de Acuerdo

ACUERDO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo
Primero de la Sesién N2 8288 celebrada el 02 de octubre de 2008, teniendo
a la vista oficio GP-4597-2020 de la Gerencia de Pensiones de fecha 20 de
mayo de 2020 y una vez conocido el andlisis presentado por la Direccion
Financiera Administrativa mediante oficio DFA-0969-2020 y DFA-AC-0287-
2020 del Area de Contabilidad, esta Junta Directiva ACUERDA:

Aprobar los Estados Financieros del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
correspondientes a marzo 2020, refrendados por el Gerente Financiero,
Director Financiero Contable, Jefe Area Contabilidad Financiera y el Jefe
Subarea Contabilidad Operativa.

cosT RCA

MUCHAS GRACIAS
POR SU ATENCION

I

Propuesta de Acuerdo
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Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 4°:

ESTADOS-FINANCIEROS-IVM

Se toma nota de que se solicita ajustar las propuestas de acuerdo y se retomara mas
adelante.

Se retiran de la sesion virtual el Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones,
el Lic. Johnny Badilla Castafieda, Gerencia de Pensiones y el Lic. José Alberto Acufia
Ulate, Director de la Direccion Financiera Administrativa de la Gerencia de Pensiones.

Ingresan a la sesion virtual el Lic. William Carvajal, el Lic. Mauricio Solano, el Lic. Adrian
Gomez, de la empresa Deloitte & Touche S.A. (Auditoria Externa).

Ademas, el Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, el Lic. Andrey
Sanchez Duarte, Jefe del Area de Formulacion Presupuestaria, el Lic. Alvaro Rojas
Loria, Director de la Direccion de Inversiones de la Gerencia de Pensiones y el Lic. José
Luis Quesada Martinez, Jefe Area de Riegos de la Direccion Actuarial.

ARTICULO 5°

Se conoce el oficio N° GF-2450-2020 / GP-3624-2020 (GG-1365-2020), de fecha 30 de
abril de 2020, firmado por los Gerentes Financiero y de Pensiones, que contiene el
informe final de la Auditoria Externa de Riesgos de los portafolios de inversion del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (AR-IVM) y Seguro de Salud (AR-SEM), que
corresponde al periodo del 1° de enero al 31 de diciembre 2019.

La exposicion esta a cargo del Lic. William Carvajal, representante de la firma de
Auditores Deloitte & Touche S.A., con base en las siguientes laminas:

1)

Deloitte.
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Contenido

+ Alcance del trabajo
+ Resultados obtenidos
+ Seguimiento a informes

« Preguntas

Auditoria de Riesgos - WMy SEM 02020 Deloitte & Touche, 5.A. Todos los Derechos Reservados

Alcance del trabajo — CCSS
-IVMy SEM

Durante el periodo comprendido del 20 de enero al 23 de marzo del 2020, se realizé la
Auditoria Externa de Riesgos, del periodo 2019, para el Seguro de Salud y el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte.

El dia 23 de marzo del 2020, se emitieron las versiones finales segun lo establecia el
cronograma de trabajo, tanto para el Seguro de Salud como para el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, mismos que fueron aceptados por medio de los oficios DAE-
0325-2020 y DAE-0300-2020.

Antes de su emision en version final, los informes fueron emitidos en version borrador
al Area Administracién del Riesgo, Direccién Actuarial y Econdmica, segiin las fechas
establecidas en el cronograma de trabajo (06 y 17 de marzo del 2020).

Adicionalmente, los resultados del informe versién borrador fueron expuestos al Comité
de Riesgos, el 18 de marzo del 2020.

Muditora de Riasgos — VM y SEM ©2020 Deloitte & Touche, 5., Todos kos Desechos Reservados 4

09 de julio de 2020




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9110

5)

.

Alcance del trabajo - CCSS

Actividades a realizar

1. Verificacién de |2 administracidn de riesgos de canfarmidad con el Reglaments de Inversiones, 4l Reglamento
de Administracidn de Riesgos y Manuales de Riesgos,

2. Verificacién de existencia v funcionamiente dal Comitd de Inversionss dal Segura de Invalidez, Vejez y Muerte,

3. Vverificacidn de existencia y Funcionamiente del Comitd de Riesgos para los fondes institucionales de pcuerds
con o establecide en la nermativa institucienal,

4, Vwerificacién de la independencia técnica del Area Administracién del Riesgo de otras éress de control de
operaciones.

5. verificacién del funcionamiento del dres de Administracién del Riesgo en @ periode en estudio de confermidad
con la normativa institucional vigents.

6. Verificacién de la existenciz y contenide bésico del Reglamento, Politica y Manual de Procedimientos en
Materia de Riesgos Financieros.

7. Verificacidn de aspectos técnicos bdsices con relacidn a los cdicules, pars cbtener las mediciones de riesgo v la
validacidn de los resultados chbtenidos.

8. Verificacion del sistens de almacenamients, pracessmients y manejo de informacidn que permitan el
desarralle de una Administracién de Riesgos,

2. Verificacidn de los pragramas de capacitacién para el personal del Ares Administracian del Riesgo y otros que
considers necesarios,

Auditonia de Feesgos — VM y SEM 2020 Delolite & Touche, 5.4, Todos los Detechos Resarvados 5

6)

Resultados obtenidos

Autizoris de Riesgos— (VM y SEM ©2020 Deloitte & Touche, $.A. Todos kos Derechos Reservados
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7)
Resultados obtenidos

Posterior a la ejecucion de los procedimientos de auditoria ejecutados, no se
identificaron hallazgos, o situaciones de incumplimiento. Es importante resaltar que se
identificaron oportunidades de mejora, las cuales se detallan a continuacion y estan
sujetas a la valoracion de la administracion su implementacién.

Auditoria de Rissgos — WM y SEM L2020 Deloitte & Touche, 5.4. Todos kos Derechos Reservados 7
Modelos de riesgo evaluados - IVM Modelos de riesgo evaluados - SEM
Convexidad Metodologia para el Célculo de los Pesos Relativos para el Valor en

Riesgo Base Precios

Valor en riesgo de tipo de cambio T -
g P VaR Paramétrico (Volatilidad Constante)

Riesgo de rentabilidad VaR Paramétrico (Volatilidad Dindmica)
VaR Historico
VaR Duracién

Riesgo de concentracion - IVM

Riesgo de impago en titulos valores . .
g pag ! v Metodologia de Calculo de Varlacidn en los Pesos Relativos

pérdida esperada por insolvencia (Concentracién)

Metodologia de BackTesting (Test Binomial)
Riesgo de liquidez

Convexidad

Valor en riesgo de tipo de «
Riesgo de rentabilidad
Riesgo de concentracién - SEM

Riesgo de impago en titulos valores

Pérdida esperada por insolvencia
Riesgo de liquidez - SEM

Auditoria de Riesgos — VM y SEM 02020 Deloitte & Touche, 5.4. Todos los Derechos Reservados E

9)

Oportunidad de Mejora - Programas de capacitaciones

Por medio del oficio DAE-0489-2019 del 03 de mayo de 2019, se observé que el Area
Administracion de Riesgos expone a la Direccion Actuarial y Econdmica la necesidad de
capacitacién en Riesgos para los miembros de Comité de Riesgos para los Fondos
Institucionales, Comités de Inversiones de los diferentes Fondos Institucionales, Area
Administracién del Riesgo de la Direccidén Actuarial y Econémica y Auditoria Interna, sin
embargo, a la fecha de esta auditoria no se han impartido capacitaciones para los
miembros de los Comités, Direccidn Actuarial y Econdmica y Auditoria Interna.

A la fecha de cierre de esta auditoria no se observd el cumplimiento total del programa
de capacitacién para el drea de Administracién de Riesgos; no obstante, a pesar de que
no se observéd un cumplimiento total del programa de capgcitacién, si hubo una
participacion por parte de la mayoria de los funcionarios del Area Administracion del
Riesgo en actividades de capacitacion.

Beutitoria de Rissgos — WMy SEM 2020 Daloitte & Touche, 5.0, Todos kos Derechos Recanados 8
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10)
Oportunidad de Mejora - Modelos de Riesgo

De acuerdo con la revisién de los modelos de riesgo indicados en el Slide siguiente, los
resultados obtenidos fueron satisfactorios; sin embargo, se identificaron oportunidades de
mejora relacionados a:

1. Ampliacién y mayor especificacién de las metodologias que actualmente utilizan.

2. Consideraciones a valorar por parte de la Administracion y el Area de Administracién
de Riesgos sobre la incorporacién de aspectos complementarios a las metodologias.

Aucitoria de Riecgos - VM y SEM D020 Delaitte & Touche, 5.4, Todes kos Derechas Reservades 10

11)

Seguimiento informes anteriores IVM (periodo 2017 y 2018)

-] 11 3

Auditoria de Riesgos - VW y SEM 2020 Deloltte & Touche, 5.A. Todos kos Derechos Reservados 1

12)

Deloitte.

nmatsy Limited,
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Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 5°:

AUDITORIA-RIESGOS-IVM

Por consiguiente, se presenta el oficio niumero GF-2450-2020/GP-3624-2020 (GG-
1365-2020), firmado por los Gerentes Financiero y de Pensiones, fechado 30 de abril de
2020, mediante el cual presenta el informe final de la Auditoria Externa de Riesgos de
los portafolios de inversion del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (AR-IVM) y Seguro
de Salud (AR-SEM), que corresponde al periodo del 1° de enero al 31 de diciembre 2019
gue, en adelante se transcribe:

“En atencidn a oficios de la Presidencia Ejecutiva PE-826-2019, del 23 de abril de 2019
y SJD-560-2019, del 03 de mayo de 2019 de la Secretaria de Junta Directiva, donde
comunican los lineamientos para la coordinacién con la Gerencia General y remision de
temas a Junta Directiva, seguidamente se presenta la propuesta de asunto a tratar en
Junta Directiva, denominado: Informe de Auditoria Externa de Riesgos para el
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (AR-IVM) y Seguro de Salud (AR-SEM), periodo
2019.

|. ANTECEDENTES:

Mediante Acuerdo de Junta Directiva en el articulo N°32 de la sesién N°8896 de fecha
23 de marzo 2017, acuerda la contratacion de la Licitacion Publica 2016LN-000001-1121,
Contrato N°DFC-2017-000005 para la ejecucion de la Auditoria Externa de Riesgos para
el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (AR-IVM). Asimismo, la Junta Directiva aprobé en
el Articulo 6° de la Sesién N°9043, celebrada el 19 de julio de 2019, la Adenda al
documento en mencién por la contratacion adicional de la Auditoria Externa de Riesgos
para el Seguro de Salud (AR-SEM).

La contratacion de una Auditoria Externa de Riesgos tiene como objetivo verificar la
administracion de riesgos de conformidad con la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social y supletoriamente la Ley de proteccién al Trabajador y
la Normativa del Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero (CONASSIF),
asi como para dar cumplimiento de lo establecido en el Articulo 18 del Reglamento para
la Administracion Integral de Riesgos Financieros de los Fondos Institucionales.

En los oficios DAE-315-2020 y DAE-320-2020, suscritos por el Lic. José Luis Quesada
Martinez, en calidad de jefe del Area de Administracion del Riesgo adscrita a la Direccion
Actuarial y Economica, remite los informes finales del Seguro de Salud y del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, los cuales se adjuntan al presente oficio y a continuacién se
resumen los principales resultados:

II. DIAGNOSTICO:
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El trabajo realizado por la Auditoria Externa verifica la integridad, exactitud y oportunidad
en el cumplimiento de los registros y procedimientos llevados a cabo por el Area
Administracion del Riesgo segun lo establecido en el apartado 2.4 del Contrato DFC-
2017-000005 y su Adenda, con base en los siguientes aspectos:

1.Verificacion y revision de la administracion de riesgos de conformidad con el
Reglamento de Inversiones del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte y de las Reservas
del Seguro de Salud, el Reglamento para la Administracion Integral de Riesgos de los
Fondos Institucionales y Manuales de Riesgos.

2.Verificacion y revision de la existencia y funcionamiento del Comité de Inversiones del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte y del Seguro de Salud de conformidad con las
Buenas Précticas de Riesgos y las Normas Internacionales de Auditoria.

3.Verificacidn y revision de la existencia y funcionamiento del Comité de Riesgos para
los Fondos Institucionales de acuerdo con lo establecido en la normativa institucional de
conformidad con las Buenas Practicas de Riesgos y las Normas Internacionales de
Auditoria.

4 Verificacion y revision de la independencia técnica del Area Administracion del Riesgo
de otras areas de control de operaciones.

5.Verificacion y revision del funcionamiento del Area de Administracién del Riesgo en el
periodo en estudio de conformidad con la normativa institucional vigente de conformidad
con las Buenas Précticas de Riesgos y las Normas Internacionales de Auditoria.

6.Verificacion y revision de la existencia y contenido basico del Reglamento, Politica y
Manual de Procedimientos en Materia de Riesgos Financieros de conformidad con las
Buenas Précticas de Riesgos y las Normas Internacionales de Auditoria.

7.Verificacion y revisién de aspectos técnicos basicos en relacidén con los calculos, para
obtener las mediciones de riesgo y la validacion de los resultados obtenidos de
conformidad con las Buenas Practicas de Riesgos y las Normas Internacionales de
Auditoria.

8.Revision del sistema de almacenamiento, procesamiento y manejo de informacion que
permitan el desarrollo de una Administracion de Riesgos.

9.Verificacion de los programas de capacitacion para el personal del Area Administracion
del Riesgo y otros que considere necesarios.

Asimismo, en su Clausula Quinta: Obligaciones del Contratista se pacta lo especificado
seguidamente:
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Exposicion de Resultados Informe Final: El Contratista sera responsable de exponer los
Informes Finales Auditados al 31 de diciembre para cada Régimen, asi como el Informe
de Riesgos del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte y del Seguro de Salud, ante la Junta
Directiva de la Institucion para lo cual se ajustara a las fechas fijadas por la
Administracion para esos efectos, las cuales le serdn comunicadas oportunamente. El
Contratista sera responsable de preparar la exposicion en forma digital que pueda ser
proyectada por medios audiovisuales, llevandola consigo el dia de la presentacién en un
medio de almacenamiento externo (memoria USB, CD, DVD, etc.) asi como la
documentacion que requiera. El Contratista estara en la obligacion de atender las
observaciones y/o comentarios realizados por la Junta Directiva, de forma inmediata o
posterior, segun los plazos que requiere el érgano directivo.

lll. RESULTADOS:

Una vez evaluado el cumplimiento de la efectividad, oportunidad y adecuacién del
proceso de Administracion Integral de Riesgos de los portafolios de inversién
administrados por el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y por el Seguro de Salud, el
Ente Auditor no identificé hallazgos, o situaciones de incumplimiento.

IV. RECOMENDACION:

Como resultado del trabajo de auditoria elaborado por la empresa Deloitte & Touche,
S.A., este ente auditor no identifica hallazgos o situaciones de incumplimiento, asi
mismo, determina algunas oportunidades de mejora, que recomienda sean valoradas por
el Area Administracion del Riesgo, segun costo-beneficio, para su posible
implementacion.”

Por tanto, de conformidad con los oficios DAE-315-2020 y DAE-320-2020, suscritos por
el Area de Administracion del Riesgo adscrita a la Direccion Actuarial y Econdémica, asi
como, la presentacion realizada por la empresa Deloitte & Touche, S.A., referente a la
Auditoria Externa de Riesgos de los portafolios de inversion del Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte y del Seguro de Salud, que se fundamenta en lo establecido en el
Contrato DFC-2017-000005 derivado de la Licitacion Publica No. 2016LN-000001-1121
y en cumplimiento de lo estipulado en el Articulo 18 del Reglamento para la
Administracion Integral de Riesgos Financieros de los Fondos Institucionales, la Junta
Directiva -por unanimidad- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Dar por conocido el Informe Final de Auditoria Externa de
Riesgos del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (AR-IVM) y Seguro de Salud (AR-SEM)
para el ejercicio contable 2019, y que corresponde al periodo transcurrido entre el 1° de
enero al 31 de diciembre de 2019, suscrito por el Lic. Luis Carlos Alvarado Rodriguez,
en calidad de representante de la empresa Deloitte & Touche S.A.
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ACUERDO SEGUNDO: Desarrollar e implementar el plan de capacitacion solicitado por
la Auditoria Externa que involucre a las unidades técnicas que participan en la gestién
de los riesgos del Seguro de Salud y el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

Asimismo, encargar a la Direccion Actuarial y Econémica y al Area Administracion del
Riesgo valorar la implementacion de las oportunidades de mejora respeto a los modelos
de riesgos que se utilizan en el andlisis de los riesgos, segun lo expuesto por la Auditoria
Externa en el Informe Final de la Auditoria Externa de Riesgos del Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte y el Seguro de Salud del periodo 2019.

En caso necesario debera coordinar con la Gerencia Financiera y/o de Pensiones la
implementacion de las mejoras que contribuyan con la administracion de riesgos de los
fondos de Salud y del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

Lo actuado debera ser comunicado a la Gerencia General y la Junta Directiva en un plazo
maximo de 6 (seis)meses.

Sometida a votacién la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran de la sesion virtual el Lic. William Carvajal, el Lic. Mauricio Solano y el Lic.
Adrian Gomez, de la empresa Deloitte & Touche S.A. (Auditoria Externa).

Ademas, el Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, el Lic. Andrey
Sanchez Duarte, Jefe del Area de Formulacién Presupuestaria, el Lic. Alvaro Rojas
Loria, Director de la Direccion de Inversiones de la Gerencia de Pensiones y el Lic. José
Luis Quesada Martinez, Jefe Area de Riegos de la Direccion Actuarial.

Se retira de la sesion virtual -temporalmente- el Dr. Roman Macaya Hayes y asume la
Presidencia la directora Fabiola Abarca.

Ingresan a la sesioén virtual el Lic. Luis Carlos Alvarado, el Lic. José Daniel Rodriguez, la
Licda. Mariana Chinchilla, representantes de la firma de Auditores Deloitte & Touche S.A.
Ademas, el Lic. Luis Diego Calderdn Villalobos, Gerente Financiero a.i., el Lic. Ivan
Guardia Rodriguez, Director Financiero Contable vy el Lic. Carlos Montoya Murillo,
Tesorero.

ARTICULO 6°

Se conoce el oficio N° GF-3912-2020 (GG-1805-2020), de fecha 30 de junio de 2020,
gue firma el licenciado Calderon Villalobos, Gerente a.i. Financiero, mediante el cual
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presenta los estados financieros auditados del Seguro de Salud al 31 de diciembre de
2019y, en lo pertinente, literalmente se lee en estos términos:

“En atencion a oficio de la Presidencia Ejecutiva PE-826-2019, del 23 de abril del afio
2019, que contiene documento SJD-560-2019, fechado 03 de mayo de 2019, suscrito
por la Ing. Carolina Arguedas Vargas, Secretaria a.i. de Junta Directiva, mediante el cual
comunico los lineamientos para la coordinacion con la Gerencia General para la remision
de asuntos al Organo Colegiado, asimismo, en atencion a oficio GG-0011-2020 de fecha
07 de enero de 2020, emitido por el Dr. Roberto Cervantes Barrantes, Gerente General,
referente a la calendarizacion de documentos que deben ser aprobados por Junta
Directiva para el afio 2020, al respecto, seguidamente se presenta la propuesta de
asunto a tratar en Junta Directiva, denominada “Estados Financieros Auditados del
Seguro de Salud al 31 de diciembre de 2019”.

La Gerencia Financiera, por medio de la Direccion Financiero Contable y unidades
adscritas, elaboran de forma mensual los Estados Financieros del Seguro de Salud, en
cumplimiento de las directrices emitidas a nivel Institucional, relacionadas con la
presentacion de los Estados Financieros, a fin de contar con la presentacion de los datos
financieros y contables mas relevantes para el periodo de cierre, los cuales son remitidos
a las distintas dependencias tanto internas como externas.

Ademas, con el proposito de facilitar el proceso de la toma de decisiones en los diferentes
niveles de la Institucion y dado que corresponde a la Junta Directiva aprobar los Estados
Financieros Auditados al 31 de diciembre de cada afio, para los Seguros de Salud (SEM),
Pensiones (IVM) y Régimen no Contributivo (RNCP) al amparo de la siguiente normativa:

“...)

a) Articulo 14 inciso g) de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social.

b) Articulo 12 de la Ley General de Control Interno N° 8292 sobre
deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el sistema de
control interno, el inciso c) indica: “c) analizar e implantar, de
inmediato, las observaciones, recomendaciones y disposiciones
formuladas por la auditoria interna, la Contraloria General de la
Republica, la auditoria externa y las demas instituciones de control y
fiscalizacion que correspondan”.

Derivado de lo anterior, la presente propuesta de asunto a tratar tiene como objetivo
someter a consideracion y aprobacion por parte de la Junta Directiva, los Estados
Financieros Auditados del Seguro de Salud al 31 de diciembre del 2019.
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l. ANTECEDENTES:

La Contraloria General de la Republica en el Informe DFOE-SOC-35-2008 en la
disposicion 4.1. acapite a) dispuso que se defina e implemente una estrategia y
mecanismos oportunos para que la Junta Directiva conozca, analice y apruebe los
Estados Financieros de cierre del ejercicio anual preparados por la Gerencia Financiera
y los Auditados.

La Junta Directiva en el articulo 2°, Sesion 8288 celebrada el 2 de octubre del 2008,
aprobd los “Lineamientos sobre la presentacion y aprobacion de Estados Financieros”y
acordo que los Estados Financieros Auditados del Seguro de Salud seran conocidos por
dicho Organo Colegiado.

Posteriormente en el articulo 23°, Sesion 8425, del 25 de febrero del 2010, la Junta
Directiva, en lo referente a la aprobacion de los Estados Financieros Auditados, acuerda:

“La Junta Directiva recibira y aprobara los Estados Financieros
Auditados de los Seguros de Salud (SEM), Pensiones (IVM) y Régimen
No Contributivo (RNC)...”

Il. DICTAMEN TECNICO:

Estados Financieros Auditados del Seguro de Salud, al 31 de diciembre del 2019,
refrendados por la Gerencia Financiera, Direccion Financiero Contable, Jefaturas Area
de Contabilidad Financiera y Subarea Contabilidad Operativa.

Il. DICTAMEN LEGAL:

Articulo 14, inciso g) de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, la
cual textualmente dice:

“Articulo 14: Son atribuciones de la Junta Directiva:

9

“...g) Aprobar los balances generales de la misma; y...”.

Articulo 12 de la Ley General de Control Interno N° 8292 sobre deberes del jerarca y de
los titulares subordinados en el sistema de control interno, el inciso ¢) indica:

‘c. analizar e implantar de inmediato las observaciones,
recomendaciones y disposiciones formuladas por la auditoria interna, la
Contraloria General de la Republica, la auditoria externa y las demas
instituciones de control y fiscalizacién que correspondan’.

Asi como, el Informe DFOE-SOC-35-2008 del 11 de setiembre del 2008, de la

Contraloria General de la Republica.
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V. DICTAMEN FINANCIERO:

Los Estados Financieros Auditados del Seguro de Salud, con corte al 31 de diciembre
del 2019, se elaboraron conforme a los Principios de Contabilidad Aplicables al Sector
Publico, aprobados por la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social,
Articulo 8°, Sesidn 8458, de fecha 29 de julio del afio 2010.

Oficio GF-DFC-1689-2020, de fecha 30 de junio de 2020, suscrito por el Lic. lvan Guardia
Rodriguez, Director Financiero Contable, remite la documentacion emitida por la
Auditoria Externa.

V. CONCLUSIONES:

De acuerdo con la opinion calificada de la Auditoria Externa, a los Estados Financieros,
se indica lo sucesivo:

“Los posibles efectos de los asuntos que se menciona en los péarrafos
del 1 al 6 (limitaciones), y el efecto de los asuntos descritos en los
parrafos del 7 al 12 (excepciones) de la “Base para la Opinidn
Calificada”.

“Los estados financieros del Seguro de Salud de la Caja Costarricense
de Seguro Social al 31 de diciembre de 2019 y 2018 y por los afios que
terminaron en esas fechas han sido preparados, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con los Principios de Contabilidad Aplicables
al Sector Publico en Costa Rica, segun se detalla en la Nota 2 del
informe.”

VI. RECOMENDACION:

Se recomienda la aprobacion de los Estados Financieros Auditados del Seguro de
Salud, al 31 de diciembre del 2019, por parte de la Junta Directiva.

Como complemento al oficio N° GF-3912-2020, se adiciona el oficio numero GF-4007-
2020 (GG-1944-2020) de fecha 8 de julio de 2020, en relacién con los estados financieros
auditados del Seguro de Salud que, en adelante se transcribe:

“Mediante oficio GF-3912-2020 del 30 de junio de 2020, se remite propuesta de
asunto a tratar en Junta Directiva, denominada “Estados Financieros Auditados del
Seguro de Salud al 31 de diciembre de 2019”.

El pasado lunes 06 de julio de 2020, el despacho de Auditores Externos realiz6 una
presentacion ante la Gerencia Financiera, y la Direccion Financiero Contable de

previo a la presentacion del asunto ante la Junta Directiva.
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De conformidad con lo antes indicado y al oficio GF-DFC-1789-2020, del dia 08 de
julio 2020, suscrito por la Direccion Financiero Contable se ha considerado
pertinente ajustar la propuesta de acuerdo para la Junta Directiva, segun el siguiente
detalle:

PROPUESTA DE ACUERDO:

De conformidad con la informacion remitida mediante documento GF-DFC-1689-
2020 y oficio complementario GF-DFC-1789-2020, suscritos por el Lic. Ivan Guardia
Rodriguez, Director Financiero Contable, y segun los términos del oficio GF-3912-
2020 del 30 de junio de 2020 y documento GF-4007-2020 del 08 de julio de 2020
suscritos por el Lic. Luis Diego Calderén Villalobos, Gerente Financiero a.i., una vez
realizada la presentacion de los Estados Financieros Auditados del Seguro de
Salud al 31 de diciembre del 2019, por parte de la firma de Auditores Deloitte &
Touche S.A. (Auditoria Externa), se recomienda:

ACUERDO PRIMERO: Se instruye a las Gerencias Institucionales, para que
procedan con el seguimiento e implementacién de las acciones que permitan el
cumplimiento de los hallazgos determinados por la Auditoria Externa en lo referente
a las limitaciones y excepciones en la opinién de los Estados Financieros al 31 de
diciembre de 2019, de conformidad con las responsabilidades asignadas en la
siguiente tabla:

Limitaciones

Tema

Responsables

Cuenta por cobrar al Ministerico de
Hacienda por concepto de la Deuda del
Estado, en proceso de conciliacidn.

Gerencia Financiera {Coordinador).

Direccidn Financiero Contable

Equipo Técnico Interinstitucional para la Conciliacion
de la Deuda del Estado (Ministerio de Hacienda —
C.C.5.8).

Cuenta por cobrar al Ministerico de
Hacienda por concepto de traspaso de
funcionarios del Ministerio de Salud, en
proceso de ejecucion de sentencia.

Gerencia Administrativa (Coordinador).
Direccidn Juridica.

Cuentas de “inwventarios en proceso”,
“gastos aplicados” y “mercaderias en
transito”.

Gerencia Logistica (Coordinador).

Gerencia Financiera, Direccion Financiero Contable,
Area Contabilidad de Costos y Direccién Plan de
Innovacion.

Diferencias de inventarios versus tomas
fisicas en el Area Almacenamiento y
Distribucion.

Gerencia de Logistica (Coordinador).
Area Almacenamiento y Distribucién.

Ausencia de Auxiliar Contable de
“Construcciones y Remodelaciones”.

Direccion Financiero Contable (Coordinador).

Area Contabilidad Financiera.

Limitacidn se dio en el afio 2018, no cbstante, se
corrigid para el afio 2019.

Mo se suministro el auxiliar de cuentas
por pagar comerciales con el formato
requerido por la Auditoria Externa.

Gerencia Logistica (Coordinador).

Gerencia Financiera, Unidades ejecutoras
compradoras, Direccién Financiero Contable y Area
Contabilidad Financiera.
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Excepciones Tema Responsables

Rotacion o caducidad de los | Gerencia de Logistica (Coordinador).

7 . :

“Inventarios de medicamentos”.

Construcciones y Remodelaciones | Gerencia Infraestructura y Tecnologias (Coordinador).
8 pendientes de registro contable como | Gerencia Financiera, Direccion Financiero Contable y

activos. Area Contabilidad Financiera.

Estimacion para cuentas incobrables. Direccion de Cobros (Coordinador).

Direccién Financiero Contable y Area Contabilidad
9 Financiera.

Excepcion se dio en el afio 2018, no obstante, se corrigio
para el aiio 2019.

Estudios actuariales anuales SEM, por | Direccion Actuarial y Economica (Coordinador).

10

provision de prestaciones legales. Direccion Administracion y Gestion de Personal
Provision por contingencias legales. Gerencia Administrativa (Coordinador).

- Direccion Juridica.

12 Provision por vacaciones. Direccion Administracion y Gestion de Personal

(Coordinador).

ACUERDO SEGUNDO: Se instruye a las Gerencias Institucionales, para que
procedan con la atencidon y cumplimiento a las Cartas de Gerencia al 31 de
diciembre de 2019, que aun se encuentran pendientes o en proceso de atencion,
segun la responsabilidad asignada de acuerdo a la competencia y presenten de
forma semestral ante Junta Directiva un informe sobre el avance y cumplimiento
de los diferentes temas.

ACUERDO TERCERO: Dar por recibidos y aprobados los Estados Financieros
Auditados del Seguro de Salud, al 31 de diciembre del 2019, segln los términos
del documento que queda constando en la correspondencia de esta sesion.

La exposicion esta a cargo del licenciado Luis Carlos Alvarado Rodriguez, representante

de la firma de Auditores Deloitte & Touche S.A. Con base en las siguientes laminas:

1)
Deloitte.

Caja Costarricense de
Seguro Social

Auditoria Externa Financiera 2019
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Deloitte.

Informe de Estados
Financieros

Seguro de Salud
(SEM)

Objeto de la auditoria financiera del afio que terminé al 31 de
diciembre de 2019

Hemos auditado los estados financieros del Seguro de Salud que comprendieron:

4)

Opinion de Auditoria
En nuestra opinidn, excepto por:

Los posibles efectos de los asuntos que se menciona en los parrafos del
1 al 6 (limitaciones), y el efecto de los asuntos descritos en los
parrafos del 7 al 12 (excepciones) de la “"Base para la Opinion
Calificada”.

Los estados financieros del Seguro de Salud de la Caja Costarricense
de Seguro Social al 31 de diciembre de 2019 y 2018 y por los afios que
terminaron en esas fechas han sido preparados, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con los Principios de Contabilidad
Aplicables al Sector Publico en Costa Rica, segln se detalla en la Nota 2
del informe.
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Deloitte.

Bases para la
Opinién Califificada

Seguro de Salud
(SEM)

6)

Limitacion

1. Al 31 de diciembre de 2019 y 2018, el Seguro de Salud presenta
cuentas por cobrar al Ministerio de Hacienda por ¢828.546,91 millones
y ¢544.746,30 millones respectivamente, correspondientes a la cuota
estatal, poblacion asegurada por el Estado, Ley de Paternidad
Responsable, Cédigo de la Nifiez, Leyes Especiales, Ley Control de
Tabaco, convenios no negociados 2007 y 2011 y convenios negociados
2011. La validez de dichas cuentas por cobrar depende del proceso de
revision y depuracion por parte de la Comision Interinstitucional del
Ministerio de Hacienda - Caja Costarricense de Seguro Social. Debido a
que dicho proceso alin no ha culminado y la respuesta a la
confirmacion de saldos recibida por parte del Ministerio de Hacienda
indica que los montos se encuentran en un proceso de revisiony
depuracion por parte de la Comision Interinstitucional Ministerio de
Hacienda - C.C.S.5.”, por lo tanto, no pudimos satisfacernos sobre la
razonabilidad del registro de la cuenta por cobrar, ni obtener evidencia
sobre su recuperabilidad.

7

Limitacién

2. Al 31 de diciembre de 2019 y 2018, el Seguro de Salud presenta
cuentas por cobrar al Ministerio de Hacienda por ¢ 468.990,86 millones
y ¢433.364,98 millones, respectivamente, correspondientes a los
gastos de cierto personal que se trasladd a laborar en un programa
especifico del Ministerio de Salud, segun un convenio firmado con el
Ministerio de Hacienda. La validez de dicha cuenta por cobrar
depende del pronunciamiento que debe emitir la Procuraduria
General de la Republica sobre el convenio mencionado y ademas se
encuentra en proceso de revision y depuracion por parte de la Comision
Interinstitucional del Ministerio de Hacienda - Caja Costarricense de
Seguro Social. Debido a que el proceso aun no ha culminado y la
respuesta a la confirmacion recibida de saldos por parte del Ministerio
de Hacienda indica que los montos se encuentran en un proceso de
revision y depuracion por parte de la Comision Interinstitucional
Ministerio de Hacienda - C.C.S.5.” por lo tanto, no pudimos
satisfacernos sobre la razonabilidad del registro de la cuenta por cobrar
y de su recuperabilidad.
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8)

Limitacién

3. No nos fueron suministrados los detalles de la composicion de la
cuenta de “inventarios en proceso” al 31 de diciembre de 2019 y 2018,
por ¢89.622,12 millones y ¢80.996,54 millones respectivamente; el
saldo acreedor de los “gastos aplicados” por ¢80.514,58 millones y
¢72.742,39 millones respectivamente; y “mercaderias en transito” por
¢3.665,33 millones y ¢7.336,59 millones respectivamente; ni otra
documentacion de respaldo que nos permitiera aplicar procedimientos
de auditoria para determinar la razonabilidad de estos saldos a la fecha
indicada. Por lo tanto, desconocemos de cualquier ajuste o revelacion
que fuese necesario en caso de haber podido obtener el detalle o la
documentacion de respaldo de dichas cuentas a las fechas en mencion.

9)

Limitacién

4. Al 31 de diciembre de 2019 existen inventarios por ¢56.428,11,
sobre los cuales realizamos pruebas sobre las existencias fisicas en el
Area de Almacenamiento de Distribucién (ALDI), determinandose
diferencias en las dos tomas fisicas realizadas entre las unidades fisicas
contadas y las unidades registradas en el auxiliar contable, las cuales
no fueron justificadas por la Administracion. Por lo tanto y debido a lo
anterior, no pudimos satisfacernos de la razonabilidad de esta cuenta y
desconocemos de cualquier ajuste o revelacién que fuese necesario de
haber obtenido las aclaraciones de las diferencias obtenidas en las
tomas fisicas realizadas.

10)

Limitacion

5. Al 31 de diciembre de 2018, existen “Construcciones y
Remodelaciones” por ¢259.457 millones sobre las cuales no nos fue
suministrada documentacién de soporte por ¢19.510 millones. Dado lo
anterior, no pudimos aplicar procedimientos de auditoria y
desconocemos de cualquier ajuste o revelacién que fuese necesario.
Para el afio 2019, la administracidén nos entregé las muestras del 2018
y los resultados alcanzados fueron satisfactorios.
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11)

Limitacion

6. Al 31 de diciembre de 2019 y 2018, no se nos proporciono el
registro auxiliar de cuentas por pagar comerciales por ¢14.907 millones
y ¢22.805 millones respectivamente, por lo que no pudimos aplicar

otros procedimientos de auditoria, por lo que desconocemos la
existencia de cualquier ajuste o revelacion que fuese necesario.

12)

Excepcién

7. Al 31 de diciembre de 2019 y 2018 no se ha realizado un analisis de
la rotacién o caducidad de los inventarios de medicamentos por
¢101.982,36 millonesy ¢103.467,45 millones, respectivamente, de tal
forma que se pueda medir si hay existencias que se encuentran
obsoletas o que su fecha de explracmn sea menor a un ano, con el fin
de determinar cualquier estimacion o su valor neto de reallzacmn
Debido a lo anterior esta cuenta podria estar afectada por montos no
determinados por la Administracion.

13)

Excepcién

8. Al 31 de diciembre de 2018, mediante revision de la cuenta
“Construcciones y Remodelaciones” determinamos que existen activos
que habian sido concluidos, pero no trasladados a la cuenta de
propiedad terreno, planta y equipo - neto por ¢240.009 millones. Dado
lo anterior, la presentacion de esta nota en los estados financieros tiene
dlferenC|as entre los activos en proceso y la cuenta contable que
corresponderia su registro. Al 31 de diciembre de 2019, la
Administracién realizé el traslado de los activos en proceso a las
cuentas aplicables, sin corregir el estado financiero previo (2018), por
lo que esta nota no se presenta de forma comparable.
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14)

Excepcion

9. Al 31 de diciembre de 2018, la Institucién mantiene cuentas por
cobrar por cuotas obrero patronales por un monto de ¢21.323,59
millones, neto de la estimacidn para cuentas incobrables, la cual
incluye principal e intereses, correspondiente a patronos y trabajadores
independientes que presentan un riesgo de recuperacion debido a que
se encuentran como patronos inactivos, con una antiglledad de 10 afios
o sin arreglo o convenio de pago. Producto de lo anterior, se determiné
que el Seguro de Salud no ha realizado un analisis de |la probabilidad
de recuperacion de dichos saldos, y, por consiguiente, no se puede
determinar si es necesario registrar una estimacidon por las posibles
pérdidas gue se generen por las cuentas incobrables. Por lo tanto, al
31 de diciembre de 2018, los resultados del periodo y los saldos de las
cuentas por cobrar podrian estar afectados por montos no
determinados por la administracion.

15)

Excepcion

10. Al 31 de diciembre de 2019, no se han realizado los estudios
actuariales anuales requeridos por las politicas del Seguro de Salud
para el registrd de la provision de prestaciones legales que a la fecha
asciende a ¢14.174,53 millones. Por lo anterior, la cuenta podria estar
afectada en montos no determinados por la Administracion.

11. Al 31 de diciembre de 2019, se registrd una provisiéon por
¢3.383,45 millones correspondientes a contingencias legales, sin
embargo; dicha provisidén no esta amparada a un estudio efectuado por
los Asesores Legales del Régimen. Por lo anterior, esta cuenta podria
estar afectada en montos no determinados por la Administracion.

16)

Excepcién

12. Al 31 de diciembre de 2019, en la provisién de vacaciones por
¢66.931,92 millones, determinada segln calculo realizado en base a
los dias pendientes de disfrutar de los funcionarios, se determinaron
aumentos importantes en los dias acumulados de un periodo a otro de
los cuales no obtuvimos aclaracion por parte de la Administracion,
adicionalmente, se determind gue no todas las unidades ejecutoras
estan incluidas en el reporte utilizado por la contabilidad para registrar
dicha provisién. Debido a lo anterior, al 31 de diciembre de 2019, la
partida en mencion podria estar afectada en montos no determinados
por la Administracion.
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17)

Excepcién

12. Al 31 de diciembre de 2019, en la provisidén de vacaciones por
¢66.931,92 millones, determinada segun calculo realizado en base a
los dias pendientes de disfrutar de los funcionarios, se determinaron
aumentos importantes en los dias acumulados de un periodo a otro de
los cuales no obtuvimos aclaracion por parte de la Administracidn,
adicionalmente, se determiné que no todas las unidades ejecutoras
estan incluidas en el reporte utilizado por la contabilidad para registrar
dicha provision. Debido a lo anterior, al 31 de diciembre de 2019, la
partida en mencidn podria estar afectada en montos no determinados
por la Administracidn.

18)

Enfasis en Otros Asuntos

Base Contable - Los estados financieros adjuntos han sido preparados
de conformidad con los Principios de Contabilidad Aplicables al Sector
Publico Costarricense, segln se detalla en la Nota 2, y como resultado
de esto, dichos estados financieros podrian no ser apropiados para
otros propdsitos. Nuestra opinion no se modifica con relacion a este
asunto.

Llamamos la atencion sobre la Nota 43 de los estados financieros, en la
gue se describe una incertidumbre relacionada con los efectos que la
situacion de crisis de COVID-19 podria tener en las operaciones futuras
de la Entidad. Nuestra opinidn no ha sido madificada en relacion con
este asunto.

19)
Deloitte.

Otros parrafos de la
opinion
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20)

Otros parrafos de la opinion

.'// ; ™~

Responsabilidades de la Administracién y de los
Responsables de Gobierno del Régimen en Relacion
con los Estados Financieros.

\
AN

Responsabilidades del Auditor en Relacién con la
Auditoria de los Estados Financieros.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 6°:

AUDITORIA-EXTERNA-ESTADOS-FINANCIEROS

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo con los estados
financieros auditados del Seguro de Salud al 31 de diciembre de 2019 y con fundamento
en lo ahi expuesto, la Junta Directiva -forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Se instruye a las Gerencias Institucionales, para que procedan
con el seguimiento e implementacion de las acciones que permitan el cumplimiento de
los hallazgos determinados por la Auditoria Externa en lo referente a las limitaciones y
excepciones en la opinion de los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2019, de
conformidad con las responsabilidades asignadas en la siguiente tabla:

Limitaciones Tema Responsables

Cuenta por cobrar al Ministerio de | Gerencia Financiera (Coordinador).

Hacienda por concepto de la Deuda del | Direccién Financiero Contable

1 Estado, en proceso de conciliacidn. Equipo Técnico Interinstitucional para la Conciliacién
de la Deuda del Estado (Ministerio de Hacienda —
C.C.5.5).

Cuenta por cobrar al Ministerio de | Gerencia Administrativa (Coordinador).

Hacienda por concepto de traspaso de | Direccién Juridica.

funcionarios del Ministerio de Salud, en
proceso de ejecucién de sentencia.
Cuentas de “inventarios en proceso”, | Gerencia Logistica (Coordinador).

“gastos aplicados” y “mercaderias en | Gerencia Financiera, Direccidn Financiero Contable,
transito”. Area Contabilidad de Costos y Direccién Plan de
Innovacicon.

Diferencias de inventarios versus tomas | Gerencia de Logistica (Coordinador).

4 fisicas en el Area Almacenamiento y | Area Almacenamiento y Distribucion.

Distribucidn.
Ausencia de Auxiliar Contable de | Direccidn Financiero Contable (Coordinador).
“Construcciones y Remodelaciones”. Area Contabilidad Financiera.

Limitacion se dio en el afio 2018, no obstante, se
corrigid para el afio 2019.

Mo se suministro el auxiliar de cuentas | Gerencia Logistica (Coordinador).

por pagar comerciales con el formato | Gerencia Financiera, Unidades ejecutoras
requerido por la Auditoria Externa. compradoras, Direccidn Financiero Contable y Area

Contabilidad Financiera.
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Excepciones Tema Responsables
7 Rotacion o caducidad de los | Gerencia de Logistica (Coordinador).
“Inventarios de medicamentos”.
Construcciones y Remodelaciones | Gerencia Infraestructura y Tecnologias (Coordinador).
8 pendientes de registro contable como | Gerencia Financiera, Direccion Financiero Contable y

activos. Area Contabilidad Financiera.

Estimacion para cuentas incobrables. Direccion de Cobros (Coordinador).

Direccién Financiero Contable y Area Contabilidad
9 Financiera.

Excepcion se dio en el afio 2018, no obstante, se corrigi6
para el afio 2019.

Estudios actuariales anuales SEM, por | Direccion Actuarial y Economica (Coordinador).

10 provision de prestaciones legales. Direccion Administracion y Gestion de Personal
Provision por contingencias legales. Gerencia Administrativa (Coordinador).

u Direccion Juridica.

12 Provision por vacaciones. Direccion Administracion y Gestion de Personal

(Coordinador).

ACUERDO SEGUNDO: Se instruye a las Gerencias Institucionales, para que procedan
con la atencion y cumplimiento a las Cartas de Gerencia al 31 de diciembre de 2019, que
aun se encuentran pendientes 0 en proceso de atencion, segun la responsabilidad
asignada de acuerdo a la competencia y presenten de forma semestral ante Junta
Directiva un informe sobre el avance y cumplimiento de los diferentes temas.

ACUERDO TERCERO: Dar por recibidos y aprobados los Estados Financieros
Auditados del Seguro de Salud, al 31 de diciembre del 2019, segun los términos del
documento que queda constando en la correspondencia de esta sesion.

ACUERDO CUARTO: Instruir a la Gerencia Financiera para que en la sesion de 16 de
julio 2020 presente un cronograma integral con las actividades definidas en el acuerdo
primero de esta presentacion.

ACUERDO QUINTO: Instruir a la Auditoria Interna para que presente un informe del
cumplimento del acuerdo tomado en el articulo 24° de la sesién N° 9028 del 21 de marzo
2019, en relacién con la acumulacion de periodos de vacaciones, en el plazo de 1 mes.

ACUERDO SEXTO: Instruir a la Auditoria Interna para que, en el plazo de 3 meses,
realice valoracion de los hallazgos y recomendaciones presentadas en el informe de
estados financieros auditados del Seguro de Salud al 31 de diciembre de 2019,
presentado por la Auditoria Externa a cargo del licenciado Luis Carlos Alvarado
Rodriguez, representante de la firma de Auditores Deloitte & Touche S.A

ACUERDO SETIMO: Instruir a la Gerencia Administrativa para que presente un informe
sobre el estado de control de activos y de la estructura administrativa responsable, en la
sesién del 23 de julio 2020.
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Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran de la sesion virtual el Lic. Luis Carlos Alvarado, el Lic. José Daniel Rodriguez,
la Licda. Mariana Chinchilla, representante de la firma de Auditores Deloitte & Touche
S.A.

Ademas, el Lic. Luis Diego Calderon Villalobos, Gerente Financiero a.. Yy sus
acompanantes.

Ingresan a la sesion virtual el Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, el
Lic. Johnny Badilla Castafieda y el Lic. José Alberto Acufia Ulate, Director de la Direccién
Financiera Administrativa de la Gerencia de Pensiones.

ARTICULO 7°

Se retoma el articulo 4°, de la presente sesidn, en relacion con el oficio numero GP-5962-
2020, que va hasta mayo, y se incorpora el siguiente oficio:

» Oficio N° GP-4597-2020 (GG-1476-2020), de fecha 20 de mayo de 2020:
presentacion estados financieros del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y
del Régimen no Contributivo a marzo-2020.

Al efecto,

La exposicién esta a cargo del licenciado Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de
Pensiones, con base en las siguientes laminas:

1)

““0!%
Propuesta de Acuerdo

SEg
19

ACUERDO PRIMERO: Teniendo a la vista oficio GP-5962-2020 de fecha 01
de julio de 2020 de la Gerencia de Pensiones y una vez conocido el analisis
presentado por el Area de Contabilidad de la Direccién Financiera
Administrativa mediante oficio DFA-AC-0349-2020, esta Junta Directiva
ACUERDA:

“Dar por conocido el andlisis sobre los Estados Financieros del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte con corte a mayo 2020”
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2)

§@§ Propuesta de Acuerdo

ACUERDO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo
Primero de la Sesion N2 8288 celebrada el 02 de octubre de 2008, teniendo
a la vista oficio GP-4597-2020 de la Gerencia de Pensiones de fecha 20 de
mayo de 2020 y una vez conocido el andlisis presentado por la Direccion
Financiera Administrativa mediante oficio DFA-0969-2020 y DFA-AC-0287-
2020 del Area de Contabilidad, esta Junta Directiva ACUERDA:

Aprobar los Estados Financieros del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
correspondientes a marzo 2020, refrendados por el Gerente Financiero,
Director Financiero Contable, lefe Area Contabilidad Financiera y el Jefe
Subarea Contabilidad Operativa.

3)

MUCHAS GRACIAS
POR SU ATENCION

I

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 7°:

ACUERDO-ESTADOS-FINANCIEROS-IVM

Finamente, habiéndose hecho la respectiva presentacién, que es coincidente con los
términos de los oficios numeros GP-5962-2020 y GP-4597-2020, firmados por el
licenciado Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, y con base en la citada
recomendacion, la Junta Directiva -por unanimidad- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: teniendo a la vista el oficio N° GP-5962-2020 de fecha 01 de julio
de 2020 de la Gerencia de Pensiones y una vez conocido el analisis presentado por
el Area de Contabilidad de la Direccion Financiera Administrativa mediante oficio DFA-
AC-0349-2020, esta Junta Directiva ACUERDA: dar por conocido el andlisis sobre los
Estados Financieros del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, con corte a mayo 2020.
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ACUERDO SEGUNDO: de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo Primero de la
Sesion N°8288, celebrada el 02 de octubre de 2008, teniendo a la vista el oficio N° GP-
4597-2020 de la Gerencia de Pensiones de fecha 20 de mayo de 2020 y una vez
conocido el andlisis presentado por la Direccion Financiera Administrativa mediante
oficio DFA-0969-2020 y DFA-AC-0287-2020 del Area de Contabilidad, esta Junta
Directiva ACUERDA: aprobar los Estados Financieros del Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte correspondientes a marzo del 2020, refrendados por el Gerente Financiero,
Director Financiero Contable, Jefe de Area de Contabilidad Financiera y el Jefe de la
Subérea de Contabilidad Operativa.

Pendiente firmeza que se sometera a votacion en el transcurso de la sesion.

Se retiran de la sesion virtual el Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones,
el Lic. Johnny Badilla Castafieda vy el Lic. José Alberto Acufia Ulate, Director de la
Direccién Financiera Administrativa de la Gerencia de Pensiones.

Ingresan a la sesion virtual el Lic. Luis Diego Calderon Villalobos, Gerente Financiero a.i.
y el Lic. José Rojas Lépez, Director de la Direccién de Cobros.

Ingresa a la sesion virtual el Dr. Roman Macaya Hayes y asume la Presidencia.

ARTICULO 8°

Se presenta el oficio N° GF-3983-2020 (GG-1942-2020), de fecha 8 de julio del 2020,
firmado por el licenciado Calderon Villalobos, Gerente a.i. Financiero y que contiene el
informe de avance en el marco de las iniciativas -Ampliacién del sistema de proteccion
social para personas trabajadoras independientes e informales, en atencion con el
acuerdo adoptado en el articulo 11°, de la sesion N° 9105, del 18-06-2020 y de
conformidad con el oficio MDHIS-086-06-2020 / MTSS-DMT-OF-705-2020, suscrito por
el Ministro de Desarrollo Humano e Inclusion Social, Presidente Ejecutivo—IMAS y la
Ministra de Trabajo y Seguridad Social: solicitan ampliacion del sistema de
proteccién social para personas trabajadoras independientes e informales. (Ref.:
PE-1501-2020)

Ingresa a la sesion virtual los directores Devandas Brenes y Loria Chaves.

La exposicion esta a cargo del Lic. Luis Diego Calderdn Villalobos, Gerente Financiero
a.i, con base en las siguientes laminas:
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Informe de Avance: Extender la proteccion social del aseguramiento en salud
y pensiones a poblacion trabajadora independiente e informal

Atencion SJD-1053-2020 referido a comunicacion de lo acordado por Junta
Directiva, articulo 11° de la Sesiéon N° 9105 en atencién al oficio MDHIS-086-06-
2020/ MTSS-DMT-OF-705-202.

2)
ﬁ’“n S
"@1” Antecedentes
L
ACUERDO DE JUNTA DIRECTIVA
Articulo 11, sesion N° 9078
18 de junio del 2020
ACUERDO PRIMERO: Se recibe la nota y se instruye al equipo técnico
para continuar trabajando y presentar en el plazo de 15 digs un
avance de lo actuado (2 de julio de 2020).
ACUERDO SEGUNDO: 5e toma nota que la Presidencia Ejecutiva
realizé el traslado de la nota MDHIS-086-06-2020 / MTSS-DMT-OF-
705-2020 a la Gerencia Financiera para lo pertinente.
3)

[
5@% Principios sobre los que se han trabajado las iniciativas

Participacién subsidiaria del Estado en el financiamiento de las
propuestas.

Al propuestas , observen la base minima contributiva existente y la prima

. Garantizar que los esquemas de financiamiento para las poblaciones
global.

Tienen un cardcter estructural, con el objetivo de extender la
cobertura contributiva y reducir la evasién por no aseguramiento.

“
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'3@3 Alcance de los cambios propuestos
po—
Medidas
Coyunturales: v Transitorio
Su finalidad es corregir ¥ Corto plazo

un desequilibrio, superar
un emergencia natural o
creada por el hombre, y ¥ Se implementan para responder a una situacion puntual y particular {por
c‘uv.a duracion tiene un €. pandemia:l.

limite temporal
establecido al inicio de su
ejecucidn,

B e e e e e )

Medidas
Estructurales

Las reformas estructurales
son, en esencia, medidas | pasdidas cuyo impacto en los seguros sociales ha de ser determinado desde una

que modifican el tejido de . . R L - .
los seguros socisles, es | PErsPectiva integral: sostenibilidad econdmica, social v politica de los seguros
decir, el marco institucional sociales.

¥ regulatoric en el que
operan las empresas y los
cotizantes.

Trabajo conjunto CCSS-Ministerio de Trabajo y Seguridad Social-Ministerio de
Desarrollo Humano-IMAS

d“s
‘)

"INISTERIO DE TRABA'
“UIRIDAD §0C1**

Extender la proteccion social del aseguramiento en salud
y pensiones a poblacion trabajadora independientey
asalariada en condicién de informalidad.
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7

Por la CCSS

* Director. Direccion Actuarial vy

Econodmica “
* Gerente. Gerencia Financiera. ]
+ Asesor, Gerencia Financiera.

+ Participacion de Miembros de
Junta Directiva

Por el Poder Ejecutivo

Ministra. Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social {MTSS).

Ministro. Ministerio de Desarrollo
Humano-IMAS.

Wice-Ministro. Ministerio  de
Desarrollo Humano-IMAS
Director. Direccion de FODESAF.
Asesores. Ministra de Trabajo y
Seguridad Social

Funcionarios del Observatorio del
Mercado Laboral.

Funcionarios del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

[ 8 reuniones de trabajo |

01.06- 02-06- 05-06-

[ -05- 27-05-
2208 2000 2020 020

2020 2020

Humano e Inclusion Social - CCSS
.

08-06-
2020

10.06- 10-06- 01-07- |
2020 2020 2000

Equipos de trabajo: CCSS-MTSS-IMAS y sesiones de trabajo

@ Iniciativas: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social - Ministerio de Desarrollo

COMPONENTE 1: Proteccion inmediata, preferente y temporal durante la fase de respuesta y

rehabilitacion

Propuesta 1.1. Programa temporal de amnistia de 3 meses
Propuesta de un programa de amnistia temporal para personas trabajadoras independientes y
patronos, con condonaciones de los intereses, recargos y multas, sin exonerar el principal de las

deudas.

Propuesta 1.2, Aseguramiento preferente y temporal para poblacidén beneficiaria del Bono Proteger

durante 6 meses

Aporte de 10 mil colones para el Seeuro de Salud de las personas beneficiadas del Bono Proteger

COMPONENTE 2: Cambios estructurales para la inclusién y proteccion de personas trabajadoras en la

fase de recuperacion social y econémica

Propuesta 2.1. Extension de cobertura para personas trabajadoras independientes no aseguradas con
ingresos menores a la Base Minima Contributiva y para personas asalariadas no aseguradas con ingresos

menores a la BMC en jornadas parciales

a) Propuesta para asegurar a los trabajadores independientes con ingreso inferior al ingreso de

referencia aprobado por la Junta Directiva.

b) Propuesta de desarrollo de BMC parciales para las trabajadores con jornadas parciales
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8)

Iniciativas: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social - Ministerio de Desarrollo Humano e
Inclusién Social - CCSS

COMPONENTE 3: Simplificacion normativa y tecnoldgica para personas trabajadore
informales
Propuesta 3.1. Soluciones tecnoldgicas para facilitar el aseguramiento (afiliacidn), desafiliacion y el pago
de cuotas
a) Transformacion de los convenios de aseguramiento colectivo
b) Autogestién en linea para diversas trémites como: modificacion del ingreso de referencia,
suspension de las actividades con trabajador independiente, solicitudes de anulacion, entre otros. 16
) Autogestion en linea de convenio de pago.
d) Cargos automidticos con tarjetas de débita y erédito,
e) Pago de cuotas por adelantado,
f) Periodo de gracia de aseguramiento para personas trabajadoras independientes y MiPYMES

proyectos
MTS5/IMAS

Propuesta 3.2. Realizar un estudio conjunte MTSS-MDHIS-CCSS para valorar reformas que permitan
extender la cobertura del seguro social
a) Valorar la extension de la reduccion de la BMC por tres meses mas.
b} Exploracion de un monotributo para personas trabajadoras independientes y MiPYMES, en
coerdinacion con el Ministerio de Haclenda.
c) Ampliar el limite de arreglos de pago posibles de empresas.
d) Establecer una renta especial que permita reducir el aporte patronal a otras instituciones, y con ello
reducir el costo de MIPYMES.
e) Estudiar la modificacion de todo el modelo de estimacion de primas para el cobro del
aseguramiento por el Estado.

9)

Consideraciones las propuestas.
] |

@ Criterio de la Direccion Juridica

@ | Criterio Financiero

@ Criterio de la Direccion Actuarial y Econdmica

@ Criterio Mejora Regulatoria (GA-0336-2020)

@ ) Criterio Técnicos

EEES

tipo 2: @) Criterio Financieros
Ajustes operativos
y de proceso

@) Criterio Operativos

Cambios en: procesos, sistemas de informacién y pruebas
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10) Propuestas: CCSS

Descripcion de lainiciativa

Propuesta de Amnistia. ND

Estado actual* S0 a seguir

En proceso

La Asamblea Legislativa no ha aprobado el proyecto.

Propuesta de afiliacién del Tl bajos ingresos. 30/09/2020

En proceso

a) Estudio Actuarial

b) Criterio Juridico

c) Aprobacién de propuesta de mejora regulatoria
d) Concluir el requerimiento

e) Pruebas

f) Desarrollo de la aplicacion.

Propuesta de cotizacion segun horas realmente

laboradas (jornada parcial). 30/09/2020

En proceso

a) Estudio Actuarial

b) Criterio Juridico

c) Aprobacion de propuesta de mejora regulatoria
d) Concluir el requerimiento

e) Pruebas

f) Desarrollo de la aplicacién.

Pago cuotas por adelantado. 13/11/2020

Enproceso |Presentacion de requerimiento al Comité de Usuarios.

11) Propuestas: CCSS

Fecha esperada de

Descripcion de lainiciativa N
finalizacion

Estado

*
actual

Paso a seguir

Descripcion de la iniciativa

Autogestion en Linea: Solicitud de

Fecha esperada de
finalizacién

! En andlisis aspectos contables de los requerimientos
Convenios de pago . . : . )
- 24/11/2020 Enproceso [respectivos a los sistemas de informacion que permitan
autogestionable. } - S
la implementacion de dicha iniciativa.
Tope de (etrggctlwdad segun plazo 04/08/2020 En proceso Pendiente criterio de Pensiones y ajuste de propuesta.
de prescripcion.
. - En proceso de contratacion de los servicios de
Pagos con tarjetas de crédito y } . . . »
e - 19/12/2020 Enproceso |Adquirencia y E-Commerce, asi como la articulacién
débito en sitio web. .
para el desarrollo del requerimiento.
- — - >
Asignacion de claves de acceso a 1410712020 En proceso Se tlgng un l70A> de avance en el desarrollo del
la OV para Tl. requerimiento informatico.
Autogestion en Linea: Suspension 15/12/2020 En proceso A]uste_s en el requerimiento a presentar al Comité de
del TI. Usuarios.
— 7 —
Tran_slformacmn de_l proceso de_ 18/12/2020 En proceso En un 79% en desarrollo de requerimiento por parte al
gestion de convenios de colectivos. SSFA.

Estado
Paso a seguir

*
actual

Ajustes en el requerimiento a presentar al

referencia.

anulacion. 151212020 En proceso Comité de Usuarios.

A y Linea: Solicitud d Ajustes en el requerimiento a presentar al
utogestion en Linea: Solicitud de 15/12/2020 Enproceso | Comité de Usuarios.

adicionales.

Autogestion en Linea: Ingresos de 15/12/2020 En proceso Ajustes en el requerimiento a presentar al

Comité de Usuarios
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12) Propuesta: Priorizacién de proyectos

Fecha esperada de
finalizacion

Estado actual* Paso a seguir Criterios

Descripcion de lainiciativa

Cambios estructurales para la inclusion y proteccién de personas trabajadoras en la fase de recuperacion social y

econdmica
a) Estudio Actuarial
b) Criterio Juridico 1 EfeCtO esperado de
Propuesta de afiliacion del Tl bajos ingresos. 30/09/2020 En proceso 3)) é?):’gj?gﬂ:guz:?ﬁ:::: de mejora regulatoria ' | .. |
€) Pruebas a Iniciativa en la
f) Desarrollo de la aplicacion. . .z
ampliacion de Ia
a) Estudio Actuarial
b) Criterio Juridico cobertura
Propuesta de cotizacién segun horas realmente c) Aprobacién de propuesta de mejora regulatoria . . .z
laboradas (jornada parcial). 3010972020 En proceso d) Concluir el requerimiento 2 Sl m p I Iflca cion
e) Pruebas .
f) Desarrollo de la aplicacion. norm atlva e
o ) » ) ) ) ) introduccion de
Simplificacion normativa y tecnolégica para personas trabajadores independientes e informales .
facilidades
Tope de retroactividad segun plazo de prescripcion. 04/08/2020 Enproceso |Pendiente criterio de Pensiones y ajuste de propuesta. tecno I Og|ca S.

3. Avance reportado

Transformacién del proceso de gestion de En un 79% en desarrollo de requerimiento por parte al

convenios de colectivos. 18/12/2020 En proceso SSFA. de Ia iniCiativa
Autogestion en Linea: Suspension del Tl. 15/12/2020 En proceso stuj:isosen e fequerimierto & presertar al Comité de

13)

Conclusiones

La Gerencia Financiera y la Direccion Actuarial y Econdmica han sostenido
multiples reuniones de trabajo con los equipos técnicos y autoridades del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio de Desarrollo Humano-
IMAS.

Las iniciativas indicadas en el oficio MDHIS-086-06-2020/ MTSS-DMT-OF-705-

@ 202 muestran avances significativos. Dichos proyectos han de cumplir con los
requisitos establecidos por la Institucidon para que sean presentados a la Junta
Directiva. Algunos de estos proyectos requieren el aval del proceso de Mejora
Regulatoria (MEIC).

El portafolio de medidas es amplio y diverso, por lo que se recomienda
@ establecer una priorizacién en: a) medidas relativas al financiamiento y b)
medidas enfocadas en simplificacion de tramites y mejora tecnologica.
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14)

Recomendacidn
|

Que la Gerencia Financiera y la Direccién Actuarial y Econdmica
continden con el desarrollo de las iniciativas Extender la proteccion
social del aseguramiento en salud y pensiones a poblacion
trabajadora independiente e informal en coordinacion con el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) y el Ministerio de
Desarrollo Humano-IMAS.

15)

Propuesta de acuerdos
L

La Junta Directiva con base en el oficio GF-3983-2020 del 08 de julio del 2020 y la presentacion realizada por
el licenciado Luis Diego Calderdn Villalobos, Gerente Financiero a.i., ACUERDA:

NStz ® Primero  Dar por recibido el Informe “El avance de las iniciativas atencidn al oficio
MDHIS-086-06-2020/MTSS-DMT-OF-705-202" presentado por la Gerencia
Financiera.

Instruir a la Gerencia Financiera y la Direccidn Actuarial y Econémica

LETGLEN Segundo  continuar coordinando y trabajando con el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y el Ministerio de Desarrollo Humano-IMAS en el marco
de las iniciativas Ampliacidn del sistema de proteccidn social para
personas trabajadoras independientes e informales.

16)

Informe de Avance: Extender la proteccion social del aseguramiento en salud
y pensiones a poblacion trabajadora independiente e informal

Atencion SJD-1053-2020 referido a comunicaciéon de lo acordado por Junta
Directiva, articulo 11° de la Sesién N° 9105 en atencién al oficio MDHIS-086-06-
2020/ MTSS-DMT-OF-705-202.
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Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 8°:

SISTEMA-DE-PROTECCION-PERSONAS-TRABAJADORAS-INDEPENDIENTES

Por consiguiente, conocido el oficio nimero GF-3983-2020, de fecha 8 de julio de
2020, firmado por el licenciado Calderon Villalobos, Gerente a.i. Financiero que, en
adelante se transcribe:

V. “ANTECEDENTES:

Este despacho recibe la comunicacion del acuerdo de la Junta Directiva, segun el articulo
11° de la sesion N°9105, celebrada el 18 de junio de 2020, que sefiala textualmente:

ACUERDO PRIMERO: Se recibe la nota y se instruye al equipo técnico para
continuar trabajando y presentar en el plazo de 15 dias un avance de lo actuado
(2 de julio de 2020).

ACUERDO SEGUNDO: Se toma nota que la Presidencia Ejecutiva realiz6 el
traslado de la nota MDHIS-086-06-2020 / MTSS-DMT-OF-705-2020 a la
Gerencia Financiera para lo pertinente.

VI. DIAGNOSTICO:

Informe elaborado por el Lic. Claudio Arce Ramirez, Asesor Gerencia Financiera,
donde indica:

Principios del desarrollo de las propuestas.
Las propuestas analizadas en la comision CCSS-Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (MTSS) y Ministerio de Desarrollo Humano-IMAS, se fundamentan sobre los

siguientes principios (llustracion 1).

llustracion 1: Principios para el desarrollo de las propuestas: Sistema de proteccion
social para personas trabajadoras independientes y asalariadas informales

Participacion subsidiaria del Estado en el financiamiento de las propuestas.

propuestas observen la base minima contributiva existente y la prima

- Garantizar que los esquemas de financiamiento para las poblaciones
global.
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Tienen un caracter estructural, con el objetivo de extender la cobertura
contributiva y reducir la evasién por no aseguramiento.

Fuente: CCSS

Estos principios tienen como propésito guiar el desarrollo de las propuestas, buscando
garantizar la sostenibilidad de los seguros sociales. En esta direccion las propuestas
gue se estan trabajando en el marco de la comision CCSS-MTSS-IMAS son de caracter
estructural. Las reformas estructurales son, en esencia, medidas que modifican el tejido
de los seguros sociales, es decir, el marco institucional y regulatorio en el que operan las
empresas Yy los cotizantes.

Equipo de Trabajo y sesiones de trabajo.

El equipo de trabajo para atender las iniciativas “Ampliacion del sistema de proteccién
social para personas trabajadoras independientes e informales” estd conformado
autoridades de la Junta Directiva de la CCSS, Gerencia Financiera, Direccion Actuarial
y Econdmica, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), Ministerio de Desarrollo
Humano-IMAS, Direccién del Fondo de Desarrollo Social (FODESAF), asi como por
funcionarios técnicos de dichas instituciones (Ver ilustracion 2).

llustracion 2: Equipo de Trabajo CCSS-MTSS-IMAS y sesiones de trabajo

Por el Poder Ejecutivo

* Ministra. Ministerio de Trabajo y

Por la CCSS Seguridad Social (MTSS).
* Ministro. Ministerio de Desarrollo
+ Director. Direccién Actuarial y Humano-IMAS. o
Econémica * Vice-Ministro. Ministerio de
. r Desarrollo Humano-IMAS

Gerente. Gerencia Financiera.

* Asesor. Gerencia Financiera.

* Participacion de Miembros de
Junta Directiva

* Director. Direcciéon de FODESAF.

* Asesores. Ministra de Trabajo y
Seguridad Social

* Funcionarios del Observatorio del
Mercado Laboral.

* Funcionarios del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

| 8 reuniones de trabajo |

02-06- 05-06- 08-06- 10-06 10-06- 01-07- l

] -05- 5 01-06
2-05- 2705 > 2020 2020 2020 2020 2020 2020

2020 2020 2020

Fuente: CCSS

Este equipo de trabajo ha sostenido 8 reuniones de trabajo, en las cuales se analiza el
disefio de las propuestas y se han realizado estimaciones preliminares de los aportes
gue deberia hacer el Estado para garantizar el equilibrio financiero de corto plazo del
Seguro de Salud y de Pensiones (IVM).

Con base en lo anterior, el presente documento presenta el avance de lo actuado en
relacion con lo solicitado en el oficio MDHIS-086-06-2020/MTSS-DMT-OF-705-2020, con
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fecha 16 de junio de 2020, suscrito por los sefiores Juan Luis Bermudez Madriz, Ministro
de Desarrollo Humano e Inclusién Social, Presidente Ejecutivo—IMAS y Geannina Dinarte
Romero, Ministra de Trabajo y Seguridad Social, dirigido al Dr. Roman Macaya Hayes,
Presidente Ejecutivo. Asunto: Remision de documento “Ampliacion del sistema de
proteccion social para personas trabajadoras independientes e informales”

En primer lugar, es importante destacar que el despacho de la Gerencia en conjunto con
la Direccién Actuarial y Econ6mica ha participado en multiples sesiones de trabajo con
las autoridades y funcionarios del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), el
Instituto de Mixto y Ayuda Social (IMAS).

En dichas sesiones la Gerencia Financiera y la Direccion Actuarial y Econdmica
presentaron las iniciativas que actualmente estan laborando y cuyo plan de trabajo fue
aprobado en el articulo 25° de la sesién N°9079, celebrada el 13 de febrero del 2020, el
cual se encuentra en ejecucion y desarrollo por cada uno de los responsables de su
cumplimiento.

En segundo lugar, es importante destacar que la informacion relativa a los aportes del
Estado para financiar las iniciativas sefialadas en el oficio MDHIS-086-06-2020/MTSS-
DMT-OF-705-2020 fueron realizadas por la Direccion Actuarial y Econémica; su director,
el Lic. Guillermo Lépez Vargas, indico en forma reiterada que eran de caracter preliminar,
dado que el plazo que se dio para realizar los célculos fue muy corto.

En tercer lugar, en el oficio MDHIS-086-06-2020/MTSS-DMT-OF-705-2020, se
presentan 16 proyectos en tres componentes, que se enlistan a continuacion:

Tabla N° 1:
Componentes e iniciativas, presentados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
y el Ministerio de Desarrollo Humano IMAS.

COMPONENTE 1: Proteccién inmediata, preferente y temporal durante la fase de respuesta y

rehabilitaciéon

Propuesta 1.1. Programa temporal de amnistia de 3 meses
Propuesta de un programa de amnistia temporal para personas trabajadoras independientes y
patronos, con condonaciones de los intereses, recargos y multas, sin exonerar el principal de las
deudas.

Propuesta 1.2. Aseguramiento preferente y temporal para poblaciéon beneficiaria del Bono Proteger
durante 6 meses
Aporte de 10 mil colones para el Seguro de Salud de las personas beneficiadas del Bono Proteger

COMPONENTE 2: Cambios estructurales para la inclusién y proteccion de personas trabajadoras en la

fase de recuperacion social y econémica

Propuesta 2.1. Extension de cobertura para personas trabajadoras independientes no aseguradas con
ingresos menores a la Base Minima Contributiva y para personas asalariadas no aseguradas con ingresos
menores a la BMC en jornadas parciales

a) Propuesta para asegurar a los trabajadores independientes con ingreso inferior al ingreso de
referencia aprobado por la Junta Directiva.

b) Propuesta de desarrollo de BMC parciales para las trabajadores con jornadas parciales
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COMPONENTE 3: Simplificacion normativa y tecnoldgica para personas trabajadores independientes e
informales

Propuesta 3.1. Soluciones tecnoldgicas para facilitar el aseguramiento (afiliacion), desafiliacion y el pago
de cuotas

a) Transformacion de los convenios de aseguramiento colectivo

b) Autogestion en linea para diversos tramites como: modificacidn del ingreso de referencia,

suspension de las actividades con trabajador independiente, solicitudes de anulacién, entre otros.

c) Autogestion en linea de convenio de pago.

d) Cargos automaticos con tarjetas de débito y crédito.

e) Pago de cuotas por adelantado.

f) Periodo de gracia de aseguramiento para personas trabajadoras independientes y MiPYMES

Propuesta 3.2. Realizar un estudio conjunto MTSS-MDHIS-CCSS para valorar reformas que permitan
extender la cobertura del seguro social
a) Valorar la extensidn de la reduccion de la BMC por tres meses mas.
b) Exploracidon de un monotributo para personas trabajadoras independientes y MiPYMES, en
coordinacidn con el Ministerio de Hacienda.
c) Ampliar el limite de arreglos de pago posibles de empresas.
d) Establecer una renta especial que permita reducir el aporte patronal a otras instituciones, y con ello
reducir el costo de MiPYMES.
e) Estudiar la modificacidon de todo el modelo de estimacidn de primas para el cobro del
aseguramiento por el Estado.

Fuente: Oficio MDHIS-086-06-2020/ MTSS-DMT-OF-705-2020.

En relacién con la iniciativa de que los beneficiarios del Bono Proteger aporten 10 mil
colones para tener cobertura aseguradora en salud, es necesario indicar que de acuerdo
con el Decreto Ejecutivo N° 42305-MTSS-MDHIS que crea el Bono Proteger como un
subsidio temporal de desempleo que dota a las personas beneficiarias de un ingreso
basico de 125,000 o 62,500 colones al mes por tres meses para coadyuvar
temporalmente en la satisfaccion de las necesidades basicas de sus hogares, frente al
cambio en sus condiciones laborales y/o de ingresos como consecuencia de la
Emergencia Nacional provocada por COVID-19 seria mas barato para estas personas
asegurarse como trabajador independiente (cuando proceda) que pagar los 10 mil
colones.

Un trabajador independiente con un ingreso de 125 mil colones aporta al Seguro de Salud
€5.413 y el Estado complementa la prima del 12% con un aporte de €9.588 para un total
de €15.000 entre Estado y Trabajador?.

Con respecto al tema de la amnistia, la Junta Directiva del articulo 29° de la sesion
N°9090, celebrada el 2 de abril del 2020, dictaminé el texto sustitutivo del proyecto de
ley 21522 denominado “Proyecto ley autorizacion de condonacion para la
formalizacion y recaudacion de las cargas sociales”.

Al respecto, dicho proyecto de ley dispone que La Caja Costarricense de Seguro Social,
dentro del ambito de su competencia y conforme lo estime oportuno y conveniente, podra
por medio de su Junta Directiva, definir los términos y condiciones para el

1 Estimacién con base en los porcentajes de cotizacién de la segunda escala contributiva del trabajador independiente.
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establecimiento de un programa temporal, para la formalizacion de trabajadores
independientes y recuperacion de deudas por concepto de cuotas, para que lo puedan
hacer en condiciones excepcionales. A la fecha, el proyecto de ley no ha sido aprobada
por la Asamblea Legislativa.

En las siguientes tablas se presenta el cronograma y estado actual de las iniciativas.

Tabla N° 2:
Estado de las iniciativas de mejora para el proceso de gestion del
trabajador independiente.
A junio de 2020.

Fecha esperadade
finalizacion

Descripcién de lainiciativa

Estado actual* Paso a seguir

o La Asamblea Legislativa no ha aprobado el proyecto.
Propuesta de Amnistia. ND En proceso

a) Estudio Actuarial

b) Criterio Juridico

c) Aprobacién de propuesta de mejora regulatoria
d) Concluir el requerimiento

e) Pruebas

f) Desarrollo de la aplicacion.

Propuesta de afiliacién del Tl bajos ingresos. 30/09/2020 En proceso

a) Estudio Actuarial
b) Criterio Juridico

Propuesta de cotizacién segln horas realmente c) Aprobacion de propuesta de mejora regulatoria

laboradas (jornada parcial). 30/09/2020 En proceso d) Concluir el requerimiento
e) Pruebas
) Desarrollo de la aplicacion.
Pago cuotas por adelantado. 13/11/2020 Enproceso |Presentacion de requerimiento al Comité de Usuarios.

Fecha esperada de Estado

" . P *
finalizacion actual

Descripcién de la iniciativa

Paso a seguir

) En andlisis aspectos contables de los requerimientos
Convenios de pago X - X s, .
X 24/11/2020 Enproceso [respectivos a los sistemas de informacion que permitan
autogestionable. K - . PRV
la implementacion de dicha iniciativa.
Tope de r-etr(.):clcuwdad segun plazo 04/08/2020 En proceso Pendiente criterio de Pensiones y ajuste de propuesta.
de prescripcion.
Pagos con tarietas de crédito En proceso de contrataciéon de los servicios de
. 9 tar y 19/12/2020 Enproceso |Adquirencia y E-Commerce, asi como la articulacion
débito en sitio web. -
para el desarrollo del requerimiento.
N -7 i 0,
Asignacion de claves de acceso a 14/07/2020 En proceso Se tle_ne_ un _70A> de avance en el desarrollo del
la OV para TI. requerimiento informatico.
Autogestion en Linea: Suspension 15/12/2020 En proceso AJuste_s en el requerimiento a presentar al Comité de
del TI. Usuarios.
— S —
Tran_s’forma0|0n dgl proceso de_ 18/12/2020 En proceso En un 79% en desarrollo de requerimiento por parte al
gestion de convenios de colectivos. SSFA.

. L Fecha esperada de Estado .
Descripcion de lainiciativa . * Paso a seguir
finalizacion actual

Autogg§t|on en Linea: Solicitud de 15/12/2020 En proceso A]ust§§ enel req_uenmlento a presentar al
anulacion. Comité de Usuarios.
A y Livea: Solcitud d Ajustes en el requerimiento a presentar al

u_tqgestlon en Linea: Solicitud de 15/12/2020 Enproceso | Comité de Usuarios.
adicionales.
Autogespon en Linea: Ingresos de 15/12/2020 En proceso Ajust§§ enel req_uenm|ento a presentar al
referencia. Comité de Usuarios

Fuente: Gerencia Financiera.
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Propuesta de priorizacion de los proyectos: Ampliacion del sistema de proteccion
social para personas trabajadoras independientes e informales.

Para la priorizacion de las iniciativas se consideran las siguientes variables;

e Efecto esperado de la iniciativa en la ampliacién de la cobertura para las
personas trabajadoras independientes e informales.

e Simplificacion normativa e introduccién de facilidades tecnoldgicas.

e Avance reportado de la iniciativa.

Con base en estos criterios cualitativos, los proyectos prioritarios se observan en la
siguiente tabla (tabla N° 3):

Tabla N° 3: Proyectos priorizados: Ampliacion del sistema de proteccion social para
personas trabajadoras independientes e informales.

Fecha esperada de

Descripcion de la iniciativa L Estado actual* Paso a seguir
finalizacion

Cambios estructurales para la inclusion y proteccion de personas trabajadoras en la fase de recuperacion social y
econémica

a) Estudio Actuarial

b) Criterio Juridico

c) Aprobacion de propuesta de mejora regulatoria
d) Concluir el requerimiento

e) Pruebas

f) Desarrollo de la aplicacion.

Propuesta de afiliacion del Tl bajos ingresos. 30/09/2020 En proceso

a) Estudio Actuarial

b) Criterio Juridico

c) Aprobacion de propuesta de mejora regulatoria
d) Concluir el requerimiento

e) Pruebas

f) Desarrollo de la aplicacion.

Propuesta de cotizacién segln horas realmente

laboradas (jornada parcial). 30/09/2020 En proceso

Simplificacion normativa y tecnoldgica para personas trabajadores independientes e informales

Tope de retroactividad segun plazo de prescripcion. 04/08/2020 Enproceso [Pendiente criterio de Pensiones y ajuste de propuesta.

En un 79% en desarrollo de requerimiento por parte al
SSFA.

Transformacion del proceso de gestion de

3 : 18/12/2020 En proceso
convenios de colectivos.

Ajustes en el requerimiento a presentar al Comité de

Autogestion en Linea: Suspension del TI. 15/12/2020 En proceso :
Usuarios.

Fuente: Gerencia Financiera.

Finalmente, con relacién a la propuesta 3.2. Realizar un estudio conjunto MTSS-MDHIS-
CCSS para valorar reformas que permitan extender la cobertura del seguro social,
compuesta por los siguientes proyectos:

a) Valorar la extension de la reduccién de la BMC por tres meses mas.

b) Exploracion de un monotributo para personas trabajadoras independientes y
MiPymes, en coordinacién con el Ministerio de Hacienda.

c) Ampliar el limite de arreglos de pago posibles de empresas.
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d) Establecer una renta especial que permita reducir el aporte patronal a otras
instituciones, y con ello reducir el costo de MiPymes.

e) Estudiar la modificacién de todo el modelo de estimacion de primas para el
cobro del aseguramiento por el Estado.

Es importante, sefialar que la propuesta de ampliar la reduccién de la BMC, la Junta
Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, en el articulo 1° de la sesion
N°9106, celebrada el 22 de junio de 2020 acord6 aprobar una extension para el mes de
junio de 2020 en el caso de las cotizaciones de las relaciones obrero-patronales la Junta
Directiva acuerda mantener la base minima contributiva (BMC) al 25% del valor vigente
a febrero del 2020. Para el caso de los trabajadores independientes (individuales y
colectivos) y asegurados voluntarios, se aplicara durante este mes una base minima
contributiva al 75% del valor que estaba en febrero del 2020.

Las otras iniciativas de este componente, especialmente lo relativo al proyecto de
monotributo, es criterio de este despacho que en el analisis de esta iniciativa se requiere
la participacion del Ministerio de Hacienda. Recordemos que el monotributo demanda
una alianza administrativa, operativa y alcanzar la interoperabilidad de las bases de
datos, entre la institucion encargada de recaudacion de impuestos (Ministerio de
Hacienda) y la institucién para permitir el establecimiento de un régimen de recaudacion
de impuestos/cotizaciones simplificado para los pequefios contribuyentes. De este modo,
en un unico pago mensual, los monotributistas pueden cumplir con los pagos obligados
de impuesto a las ganancias, IVA, y el pago del seguro de salud y pensiones.
Finalmente, tener presente que actualmente en el pais existe en operaciéon el Régimen
de Tributacion Simplificada.

Finalmente, hay que recordar que la Institucion ha desarrollado una institucionalidad que
demanda que cada proyecto cuente con los criterios técnicos, juridicos y actuariales;
ademas, hoy dia se agrega, que, dependiendo de las caracteristicas del proyecto,
requiere contar con la aprobacion de Mejora Regulatoria segun se observa en el oficio
GA-0336-2020.

VIl.  CONCLUSION:

La Gerencia Financiera y la Direccién Actuarial y Econdmica han sostenido mdltiples
reuniones de trabajo con los equipos técnicos y autoridades del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y el Ministerio de Desarrollo Humano-IMAS.

Las iniciativas indicadas en el oficio MDHIS-086-06-2020/ MTSS-DMT-OF-705-202
muestran avances significativos. Dichos proyectos han de cumplir con los requisitos
establecidos por la Institucién para que sean presentados a la Junta Directiva. Algunos
de estos proyectos requieren el aval del proceso de Mejora Regulatoria (MEIC).
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El portafolio de medidas es amplio y diverso, por lo que se recomienda establecer una
priorizacion en: a) medidas relativas al financiamiento y b) medidas enfocadas en
simplificacion de tramites y mejora tecnoldgica.”

Por tanto, habiéndose realizado la presentacion por parte del Gerente Financiero, que
es coincidente con los términos del oficio N° GF-3983-2020, del 08 de julio de 2020,
suscrito por el Lic. Luis Diego Calderon Villalobos, Gerente Financiero a.i., la Junta
Directiva -por unanimidad- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: dar por recibido el informe “El avance de las iniciativas atencién
al oficio MDHIS-086-06-2020/MTSS-DMT-OF-705-202” presentado por la Gerencia
Financiera.

ACUERDO SEGUNDO: Instruir a la Gerencia Financiera y a la Direccién Actuarial y
Econdmica continuar coordinando y trabajando con el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y el Ministerio de Desarrollo Humano-IMAS, en el marco de las iniciativas
Ampliacion del sistema de proteccion social para personas trabajadoras independientes
e informales.

Sometida a votacién la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran de la sesion virtual el Lic. Luis Diego Calderén Villalobos, Gerente Financiero
a.i. y el Lic. José Rojas Lépez, Director de Cobros.

ARTICULO 9°

Por unanimidad, se declara la firmeza del acuerdo adoptado en el articulo 7°, de esta
sesion.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 7°:

FIRMEZA

Ingresan a la sesion virtual la Licda. Rocio Aguilar, Superintendente de Pensiones, el Lic.
Mauricio Soto Rodriguez, Director de Supervision, SUPEN, la Licda. Rocio Hernandez
Morelli, Lider de supervision a.i. del IVM, SUPEN, Lic. Juan José Viquez Rodriguez, Lider
de supervisiéon y actuario, SUPEN, el Lic. Rafael Alberto Chavarria Delvo, Actuario, SUPEN.

Ademas, el Lic. Jime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones y el Lic. Ronald Cartin,
Asesor Presidencia Ejecutiva.

09 de julio de 2020 m


https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2020/audios/9110/FIRMEZA-GP.mp3

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9110

ARTICULO 10°
Audiencia Superintendencia de Pensiones.

La exposicion esta a cargo del Lic. Mauricio Soto, Licda. Rocio Hernandez y el Lic. Juan
José Viquez de la Superintendencia de Pensiones, con base en las siguientes laminas:

1)
PERSPECTIVAS SOSTENIBILIDAD IVM
Junta Directiva de la CCSS
Sesidn N.° 9110
9 de julio 2020
2)

REFLEXION VALORACION
OPORTUNIDADESDE ESCENARIOS PARA LA
SINERGIA IVM-SUPEN. SOSTENIBILIDAD DEL IVM

INICIATIVAS PARA CONCLUSIONES.

ALCANZAR SU
SOSTENIBILIDAD.

SUPEN
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3)
Papel de SUPEN y enfoque de supervision B
(SBR)
Velar por el equilibrio actuarial de los regimenes
de cardcter publico.
Supervisar inversion de los recursos GESTION DE
ACTIVOS
Comprobar correcta y oportuna imputacion de
aportes *
Velar por la correcta concesion de beneficios* - ACUM/DESAC
SWPEN
4)
020 Gerencia de Auditoria L 3
cin Pgnsmn_es Y Interna u,_J
Financiera N
. Comités
0 @
&.‘ D'Eﬁéiﬂ‘:f)’ de - inversiones, :.'.
& : un a riesgos
Directiva
SUPEN S 24 9
\ /=
SUPEN
5)

Enfoque de supervisidn integral en IVM

<<<<<

.Apovo
® técnico
Desarrollo mas
de robusto,
modelacién oportuno y

.Supervisién Com;;leto
i continua parala
SUPEN toma de
"""""""""""""""""""""" decisiones SUPEN
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6)

7

8)

Valoracion de escenarios de
sostenibilidad

ESCENARIOS CONSTRUIDOS A PARTIR DEL ESTUDIO ACTUARIAL DE DICIEMBRE 2018

DE LA CCSS
SUPEN

Cuantificacién
S U P E N 7.000.000 *

R

E 6.000.000

S 5.000.000

E 200000
-Mismos supuestos financieros R om0
(WA CCSS dic 2018) v

2,000,000

A
-Posicidn conservadora dada 1000000 ’
limitacion de la informacion. . ¥

P &g .1_5‘:' & '.G? q__gf” & ~yj 1_6"." F & o q@"’ S’—.“
/A SUPEN
SUPEN

|.  Cambios perfil de beneficios:

= Justicia intergeneracional: Salario de referencia
a partir de los histéricos, ajustados por IPC. (no

los 240 meses ultimos).
E S C E N A R | O S = Equidad entre sexos: lguala perfil requisitos por

SEXO0.
EVA L U A D O S Y * Fortalecimiento contributivo: Edad de retiro 65

afios y 360 cotizaciones. Considera convenio OIT
S U S pension proporcional (65 afios, 180 cuotas).

VAR'AB LES Il.  Cambios en ingresos: Redistribucion de

cargas a partir de 2022.

Ill. Efecto combinado de | y Il

T & P




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9110

9)

Comportamiento de Reserva

Impacto
escenario |

R R R - = = I - -

10)

Comportamiento de Reserva

120.000.000

100,000,000

|mpaCtO escenarios 80.000.000
II y I” 60.000.000

40.000.000

-1l Redistribucion de cargas 000
20.000.000

patronales.

-Ill Escenarios | +II.

11)

Resumen escenarios

Maomentos criticos (MC)

MC1: Insuf|C|en§|a gn 2027
Ingresos por cotizaciones

2029 2038 2042
MC2: Insuficiencia en
Ingresos por cotizaciones e 2030 2033 2046 2051
intereses
MC3: Agotamiento Reserva 2036 2040 2055 2061
(1) Construido a partir de |a valuacidn interna de dic 2018 (Cartin). o
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12)

Opciones para sostenibilidad del IVM

Relacionadas a tasa de reemplazo

Impulsar
proyectos
Limite a la cuantia de le\/

Cuantia adicional y
postergacion:
Incrementos a
partir de 300

cotizaciones y 65
afios.

Mismo salario de
referencia
(transparencia)

basica.

| .
Acordadas en Mesa de Didlogo 2017, SUPEN
excepto los incrementos por postergacion a 65 afios. T & P

N
13)

Ajustar beneficios tiene impacto marginal: Dada la madurez
de IVM, el impacto de reducir el gasto futuro no es
suficiente; se requiere aumentar ingresos.

Nivel de insolvencia requiere medidas “pais”: Magnitud de
la reforma demanda participacién de otros actores
(Asamblea Legislativa-sector financiero-MH-CCSS).

Conclusiones

Covid-19 acelera necesidad de reforma: Durante periodos
de estrés se debilita la situacion actuarial de IVM.

Alianza IVM-SUPEN: Accesoa la informacion y aumento en
capacidad de modelamiento mejoraria cuantificaciony
analisis de posibles reformas.

SUPEN

14)

Gracias,
Informacién de Contacto:
Mauricio Alberto Soto Rodriguez sotorm@supen.fi.cr (Director de Supervisién)
Juan José Viguez Rodriguez viguezri@supen.fi.cr (Lider de Supervision y actuario)
Rocio Hernandez Morelli hernandezmr@supen.fi.cr (Lider de Supervision a.i. del IVM)

Rafael Chavarria Delvo chavarriadr@supen fi.cr (Actuario)
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Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 10°:

SUPEN

Director Loria Chaves:
Puedo hacer una pregunta.
Lic. Mauricio Soto:

Si claro.

Director Loria Chaves:

Es que en el primer escenario lo que se esta planteando es que los trabajadores tengan
los beneficios de la pensidn respecto a la cotizacién historica.

Lic. Mauricio Soto:
Correcto.
Director Loria Chaves:

Es que estamos en un pais que hoy si algo le distingue es que la desigualdad cada dia
€s mayor.

Lic. Mauricio Soto:
Correcto.
Director Loria Chaves:

Costa Rica es el pais que en América Latina esta creciendo mas desigualdad. Hoy en
dia si usted ve la gente que esta recibiendo la pension minima de ciento cuarenta mil
pesos, digamos, es casi un 49% de la gente. Con ese histoérico, posiblemente, irian para
abajo la mayoria de ellos.

Lic. Mauricio Soto:

Que ya es la minima.
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Director Loria Chaves.

Bueno, sigo con la idea y la gente que gana menos de doscientos cincuenta mil colones,
ahi estamos hablando de un 80% de la poblacion —estamos hablando del IVM-, verdad,
pero hay que ver cual va a ser el impacto para la gente aunque se sostenga la base
minima, perdon, la pension minima porque a través del tiempo la pension minima va a
ser insuficiente, verdad- habrias que ver cual va a ser el impacto social, eso tiene en un
pais donde la desigualdad cada vez son mayores y, ademas de eso, la gente que mas
cotiza, es la gente que estd subvencionando a la gente que menos cotiza en este
momento, por la filosofia solidaria del Régimen. Entonces queria preguntarte si han
medido el impacto que tenia.

Lic. Mauricio Soto:

De hecho don José lo que usted menciona es muy importante y nos hubiera gustado
medirlo. El problema es como dije al inicio hay mucha informacioén a la cual no tenemos
acceso, pero hubiera sido genial poder hacer ese tipo de mediciones, poder medir ese
impacto que se estaria generando. Aqui hay que recordar una cosa usted estd hablando
de la cola inferior, pero pensemos mas bien en la cola superior, personas que ahorita
estan pudiendo acceder a una pension maximo y sin embargo, si usted le calculara el
promedio sobre todos los salarios, no da eso y como le decia en el RCC ahorita se hace
eso Yy, precisamente, lo que busca es que no hay un financiamiento innecesario a costa
de otros. Vamos a ver, quienes van a pagar el excedente durante esa pension sobre lo
que yo coticé, “diay” las mismas personas que hoy ganan doscientos mil colones, es
decir, las personas de las que usted mencioné hoy estan financiando las pensiones por
encima de lo que cotizaron de los de antes. Eso es precisamente lo que no deberia ser
en un sistema, es decir, yo diria poder tener acceder a mi pension con respecto a lo que
coticé, lo que si podemos entrar en un dialogo y me parece que es sumamente valido su
punto es si tal vez la pension minima sea correcta, o sea adecuada eso si se podria
modificar, pero lo cierto es inequivocamente que si yo tengo una pension hoy, por la cual
no coticé es basicamente la definiciébn de pensién de lujo y eso es lo que no queremos,
tanto para arriba como para abajo, siempre manteniendo una pension minima que vaya
a preservar la dignidad de la pension. Ahi respondo su pregunta.

Director Loria Chaves.
Mas o0 menos.
Doctor Macaya Hayes:

Muchas gracias por la presentacion. Abro el uso de la palabra para consultas y

comentarios.
09 de julio de 2020




A

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

s

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9110

El Agr. Christian Steinvorth pide la palabra.
El Dr. Macaya Hayes le da la palabra a don Christian.
Director Steinvorth Steffen:

Nada mas para entender totalmente el planteamiento. Me parecié muy interesante, me
parece muy bien, el Unico punto que no entiendo es el 7.25% qué significa eso.

Lic. Mauricio Soto:

Claro, como les decia ahorita cada patrono otorga de la planilla de cada salario, de cada
empleado otorga un 0.25% que va al Banco Popular, 5% que va a Asignaciones
Familiares, 0.50% que va al Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y un 1.5% que va al
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), lo que nosotros estamos diciendo es, por
ejemplo, el INA, el INA es educacion eso en cierta forma, deberia financiarse con el 8%
gue hay de educacion, ya por ese lado ya tenemos una duplicidad de gasto de un dinero
gue deberia destinarse al propio trabajador que es el que est4 generando esa riqueza.
También, tenemos otras cosas como el Banco Popular se lleva al 0.25% que eso ya se
esta haciendo por todo lado, pero en cierta forma, si bien es cierto era necesario al inicio
el Banco Popular para crear su capital y todo, ya en estos momentos deberia estar
compitiendo con la demas banca. Asighaciones Familiares y FODESAF igual de lo que
decia yo, le quitamos al trabajador de ese dinero para ir a financiar ayudas sociales,
mientras que una empresa que tenga todo automatizado no lo hace. Entonces, tratar
mas bien, incluso, irse y pensemos en un futuro y ojala no, pero pensemos en un futuro
donde se colapsara el IVM y quien lo tendria que salvar, o se baja la tasa de reemplazo,
las pensiones quedan practicamente nominales y sin tener subir o entra el Gobierno.
Entonces, imaginese tenemos salarios financiando ayudas sociales, e impuestos
financiando a los trabajadores, cuando podria perfectamente los trabajadores financiarse
ellos mismos y el Gobierno a las ayudas. Esa es la idea mas o menos.

Director Steinvorth Steffen:

Gracias.

Doctor Macaya Hayes otros comentarios.
Directora Alfaro Murillo:

Me permite don Roman.
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Doctor Macaya Hayes:
Si adelante dofia Marielos.
Director Alfaro Murillo:

Bueno. En primer lugar muchisimas gracias al equipo de SUPEN por su presentacion y
un afectuoso saludo para dofia Rocio, espero en Dios que esté muy bien y genera
muchisima confianza que haya asumido este reto de estar a cargo de la
Superintendencia, muchas gracias dofia Rocio. En este momento, vamos a ver, a mi me
encanto la presentacion, concuerdo completamente con ustedes lo que debo de entender
como una solicitud que es esa alianza de IVM-SUPEN de facilitacion de informacion,
estoy absolutamente de acuerdo que nosotros le facilitemos la informacion y quiero
también a la SUPEN, yo como miembro de junta de SUPEN quiero a la SUPEN
entendiéndose no nos puede supervisar, porque el IVM no lo supervisan ustedes, pero
que si nos fiscalicen pero ser de la mano caminando con nosotros, con esa facilitacion
de informacion. Asi que yo como miembro de Junta estoy totalmente de acuerdo. Creo
gue diferencias que ha habido desde por lo menos que yo recuerde, seguramente, hubo
otras pero en el periodo 2010-2014 hubo fuertes diferencias entre SUPEN y el IVM, en
cuanto a los datos, a las proyecciones y los escenarios. Me parece que eso no le aporta
nada al pais, tener a dos entidades cuestionando la base de informacion y las
proyecciones, no nos aporta, nosotros debemos trabajar juntos para consolidar un
paguete de informacion y que nos colaboremos para ver cobmo se camina. En ese
entonces, a mi me tocé en la Asamblea Legislativa estar en medio de SUPEN, la SUPEN,
el Exsuperintendente diciendo que los calculos de la Caja eran malos y la Caja diciendo
gue la Superintendencia no se meta, porque no se puede meter, o sea, fue una época
muy poco constructiva y creo que ahi tenemos que aportar las dos instituciones, por eso
creo gue si debe haber una apertura y en nuestro caso, como bien lo plantearon ustedes
no somos regulados, hay supervision pero puede haber un trabajo comun importante. Lo
segundo, es que también me parece que llegan a conclusiones que a lo largo de la
discusién que hemos tenido en la Junta anterior y esta, es este tema de que ajustar los
beneficios tiene un impacto pequefio, voy a usar un término comun y silvestre no es la
solucion, ajustar los beneficios. Entonces, podemos hacer un enorme esfuerzo buscando
beneficios, la gente se va a sentir perjudicada y lo cierto es que en el cierre de la Mesa
de Dialogo pasada, en el cierre del Gobierno anterior, quedo muy claro aqui lo que hay
gue hacer es subir, subir apuntes la via de como se haga podemos discutirla pero es asi,
en su momento entonces como Junta tomamos la decisién de subir aquel famoso 1%
gue causo6 tanta polémica y en la salida de la Expresidenta Ejecutiva, con lo que le hizo
el Presidente de la Republica pero la medida mas saludable que pudimos tomar en ese
momento, porque era la medida que habia que tomar. Entonces, yo también creo que el
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foco estas en identificar cdmo incrementar los ingresos, porque esa es la Unica forma de
como ustedes lo acaban de demostrar, lograr que duren mucho mas tiempo y, luego, se
vera con los tiempos y los cambios como hacer, pero coincido completamente creo que
esa informacion la hemos discutido mucho y no ha habido voluntad de las autoridades,
no la hubo en la Mesa de Didlogo anterior, donde evidentemente se propuso algunas
cosas entre ellas el monto este del Banco Popular, pero con muy poca viabilidad politica
porque no se puede proponer algo y el Gobierno de la Republica lo deja suelto de la
mano, esas cosas hay que hacerlas como Dios manda, o sea, hay una Junta Directiva,
hay representantes de Gobierno, entonces, se mueve las cosas. Si hay que hacer un
cambio de ley, hay fracciones legislativas y de trabajo, pero se establecieron opciones
como esta del Banco Popular y la reduccién del monto de FODESAF y ustedes, saben,
pero orientado a disminuir los fondos que van orientados al Banco Hipotecario de la
Vivienda (BANHVI), tampoco funciond, eso tiene que ser una propuesta mas depurada
y como he dicho siempre no creo que eso salga de una mesa de didlogo. Creo y lo digo
siempre optimista porque lo veo mas viable saliendo de una propuesta, verdad,
construida SUPEN-CAJA-CAJA-SUPEN, eso me sentiria mucho mas tranquila; ademas,
creo que lo ponen desde el punto de vista de visibilidad de la poblacion, mucho mejor.
Me parece que podemos trabajarlo juntos, ojala que el resto de los comparieros de Junta
lo consideren a bien en esa direccion y que a diferencia de como dije de otros periodos,
no estemos encontrados en aceras opuestas, peleando por la informacion que se ha
generado en el sistema. Gracias.

Don Mario Devandas pide la palabra.
El Dr. Macaya Hayes le da la palabra a don Mario.
Director Devandas Brenes:

Me parece que este estudio hay que pasarselo a los compafieros que hicieron el estudio
actuarial nuestro, que nos lo presentaron hace 15 dias, para que entre actuarios se
discutan, porque si nos dijeron ahi que eliminar el adelanto de la pension seria un
impacto muy positivo sobre el IVM, eso es lo primero. Lo segundo es que, bueno, los
estudios actuariales se basan en proyecciones y supuestos y un supuesto ahi lo veo esto
como que el mercado laboral va a mantener cierta estabilidad, porque no estoy seguro
yo que los salarios de salida, con un mercado laboral mas desestructurado sean
superiores a los salarios de entrada, eso habria que ponerlo en analisis. Un tercer
elemento es que seria bueno que SUPEN le pida al Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC), un calculo de la Esperanza de Vida (EV) por ocupaciéon que no lo
tenemos, porque lo reitera este argumento, no es lo mismo decirle a un profesional que
se pensione a los 65 afios que decirle a un trabajador de la construccion o de la
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agricultura, me parece que eso es importante. El otro elemento, esta propuesta audaz
de SUPEN de trasladar el 5% del IMAS a la Caja, digamos, el golpear la principal reforma
gue introdujo “don Pepe Figueres” que descanse en paz, en el afio 1970 en el combate
contra la pobreza, habria que valorarla con mucho cuidado, cuél es el impacto que ha
tenido el IMAS en la atencion de la pobreza y, ademas, cual seria el impacto, eso tendria
sobre las pensiones no contributivas, porque de ahi es donde se financian. Entonces, yo
creo que es una propuesta audaz. Yo si estoy de acuerdo en que hay que buscar nuevos
ingresos para la Caja, en general; entonces, si creo que hay que valorar, tal vez se les
sale de las funciones a SUPEN, pero hay que valorar el analisis completo de la cotizacion
para la Caja, tanto Salud como Pensiones, porque yo he insistido en que hay que revisar
la estructura de la cotizacion en salud, donde el empresario cotiza el 9.25% y el Estado
el 0.25%, nunca he entendido eso. Pero eso implicaria también, buscar ingresos también
en la Asamblea Legislativa o por el Poder Ejecutivo, para que el Estado aumente su
cotizacion en Salud y podria, incluso, redistribuirse cuotas de esas que ahora se pagan
a Salud a IVM, con una virtud, si el Estado aporta en Salud y no en IVM no hay enganche,
porque si el Estado aumenta su aporte a IVM, hay enganche para otros regimenes, no
si lo aportara para Salud y lo que se aporte en Salud, sin reducir Salud en su totalidad
Su cuota total, podria fortalecer IVM -qué se yo- si el Estado, los trabajadores, los
empresarios paguen el 9.25% y se les rebaja 2.5% pero un 1.5% pasa a IVM, el
empresario queda mejor porque esta pagando un 1% menos, pero IVM estaria recibiendo
un 1.5% , pero eso significaria que hay que buscar de donde se financian los ingresos
para que el Estado pueda hacerle frente a esa obligacion. En todo caso, yo creo que esta
propuesta de SUPEN, amerita ser discutida por los sectores populares y asumo el
compromiso de discutirla con el Movimiento Sindical y el movimiento popular de nuestro
pais, para empezar a crear ese didlogo nacional que se necesita y que los trabajadores
organizados de Costa Rica, empiecen a opinar sobre todo en relacion con la eliminacién
del 5% establecido por don “Pepe” Figueres (E.P.D.) sobre los salarios, para financiar la
lucha contra la pobreza extrema.

Lic. Mauricio Soto:

Don Mario, solo para comentar porque yo lo dije en la presentacion, pero tal vez no quedo
muy claro. Aqui hay que tomar en cuenta lo siguiente, nosotros en este momento ese
5% que va destinado a esa noble labor, esta siendo pagada solamente por una seccién
del pais y no, necesariamente, los mas pobres o los mas ricos, es decir, basicamente,
es un impuesto por tener trabajo. Ese es el problema del asunto aqui, no queremos en
ningun momento, desfinanciar ese lugar, mas bien incluso si usted pone un impuesto
sobre ganancias, todo el mundo tendria que pagar, no solo los que tienen trabajadores.
Entonces, pensémoslo en la siguiente forma qué pasa si se incrementa la
automatizacion, ese 5% empieza a caer y, entonces, se empieza a desfinanciar el
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FODESAF. Entonces, si hosotros pudiéramos mas bien ordenar la casa, es decir, decirle
yo quiero poder financiar esto que llegue a lo mismo o mas, pero bien puesto donde
todos lo paguemos, donde caiga sobre los hombros de todos, entonces, es hasta mas
justo, no se desfinancia esa noble labor, pero a la vez, tampoco se les cae el impuesto a
los trabajadores sobre tener que financiar a la pobreza extrema. Esa es como la idea.

Director Devandas Brenes:

Perdon, entonces, ustedes deben complementar su propuesta.
Lic. Mauricio Soto:

Claro, claro.

Director Devandas Brenes:

Perdon, cuanto significa la reduccién de los ingresos de Fodesaf (Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares) y cudl seria el impuesto sobre las altas utilidades, para
financiar eso.

Lic. Mauricio Soto:

Claro es ahi donde.
Director Devandas Brenes:
Pero esa propuesta no la vi.
Lic. Mauricio Soto:

No, es que

Director Devandas Brenes:

Es que ustedes proponen elevar un impuesto sobre las utilidades de determinados
montos, por los calculos actuariales correspondientes, para ver que eso se compensa.
Bueno, en la de menos hasta yo me atreveria a apoyar eso en la Asamblea Legislativa,
pero si a mi me dicen nada mas vamos a quitar el impuesto que financia el IMAS,
entonces, obviamente que me pareceria un retroceso en la lucha contra la pobreza en
nuestro pais.

Lic. Mauricio Soto:

El ejercicio era para medir cuanto es el faltante de la Caja, con cuanto se salvaria, ya
sabemos que se salva con esto. Ahora viene el siguiente paso, cdmo articulamos una
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estrategia progresiva para poder hacer eso realidad y de paso ordenar la casa, que era
lo que deciamos con respecto a los impuesto. Pero, claro, en ningdn momento y eso lo
dejamos claro, estamos proponiendo desfinanciar el Fodesaf o el IMAS (Instituto Mixto
de Ayuda Social), jamas. Eso no se puede hacer, estamos diciendo se necesita eso.

Director Devandas Brenes:
Lo que yo vi en la propuesta es eso.
Lic. Mauricio Soto:

No, no, si, pero de hecho nosotros lo dijimos si se pasa a esto, se tiene que compensar
lo otro con impuestos, no se puede simplemente pasar ese porcentaje, precisamente,
por lo que usted dice “Dios libre” como vamos a dejar el Fodesaf o el IMAS desprotegidos.
El INA si, lo podemos pasar al 8% de Educacion, pero los demas no podemos hacerle
es0. Hay que buscar una medida lo importante es que ya tenemos un orden hacia donde
podemos ir y eso si, si vamos por aca tenemos que llenar el hueco de otra forma, pero
gue sea una forma mas solidaria y progresiva. Esa es la idea.

La Dra. Solis Umania pide la palabra.
Doctor Macaya Hayes:
Adelante doctora Solis.
Directora Solis Umafa:

Estos porcentajes que estan ahi, digamos, entre comillas sueltos, si solo usaramos el
Banco Popular y el INA, me imagino que no es mucho la diferencia, pero la pregunta mia
va hacia eso. Ustedes tomaron en cuenta la Esperanza de Vida que tenemos
actualmente los costarricenses y podiamos aumentar a futuro y el tiempo, pos-jubilacion
gue dura un individuo, porque actualmente, tenemos una Esperanza de Vida bastante
alta y, también, tenemos una Esperanza de Vida pos-jubilacion, entre 15 y 20 afios, 65
afios es una edad perfecta, incluso, en otros paises es un poquito mas, pero 65 afos si
es una edad acorde a las condiciones que se esta viendo en el desarrollo del
costarricense. Si bien es cierto es muy importante un estudio de mortalidad, por
profesiones, no afecta mucho en lo que es, igualmente uno se puede morir alos 50 o0 a
los 85 afios de acuerdo a la genética que tenga uno en enfermedades.

Lic. Mauricio Soto:

Respecto a lo de la edad, nosotros no hicimos el escenario de subir la edad,
precisamente, por lo que usted dijo, 65 afios de echo es bastante bien, incluso, Francia;
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no sé si ustedes recuerdan todas las revueltas que hubo, se dieron precisamente, porque
lo iban a subir a 62 afios y Francia tiene un sistema como el de nosotros de reparto. Aqui
el tema se transforma en que si nosotros hacemos subidas de edad, yo pienso
personalmente que se deberia hacerse un estudio para ver el impacto por esa subida,
porque como aportaba don Mario, no es lo mismo, es posible que no sea igual la
Esperanza de Vida por ocupacion; entonces, si yo llego y le digo “ok” subamosla a 70
afos, podria ser, recordemos que estamos en un sistema solidario. Entonces, en el
sistema solidario, basicamente, si y me muero antes, ese dinero se usa para financiar
los que se mueren después, por encima de la Esperanza de Vida; entonces, qué es lo
gue pasa si yo subo la edad y me doy cuenta después, haciendo un estudio demografico
gue quienes viven mas, son los que tienen mas dinero porque son los que tienen mas
recursos para mejor salud, operaciones, etc. Habria que ver si es el caso de Costa Rica,
con una Caja tan fuerte como la que tenemos, pero habria que hacer el estudio y si ese
es el caso. Entonces, podriamos estar viendo que los pobres se mueren antes, financian
a los ricos que viven mas y es lo que no queriamos y ahi se seria necesario, incluso,
para tomar la informacion del INEC, para hacer un estudio de ese tipo de impacto y ver
si fuera viable y nosotros como no hemos hecho eso, entonces, eso no se incorporo aca,
precisamente, para evitar este tipo de opciones regresivas.

Directora Solis Umainia:

No, yo no dije en ningln momento de alzar la edad 65 afios esta bien, lo que dije es que
si esos datos que nos dieron de sostenibilidad del Régimen, tomaron en cuenta el tiempo
gue dura un individuo pos-jubilaciéon que son entre 15 y 20 afios demas, si eso es lo que
tienen que durar ustedes dando la pension, o tenemos.

Lic. Mauricio Soto:

Si, si se tomaron en cuenta porque cuando nosotros lo usamos dentro del modelo,
usamos lo que se conoce como tablas biométricas, donde viene la probabilidad de
muerte, la probabilidad no solo de morir, sino también tener herencia, una viuda, etc. y
sobrevivencia y usted deja personas y eso lo va contemplando el modelo. Entonces,
nosotros medimos no solo el pago gque se le hace a la persona y por los afios que va
dadas las probabilidades; entonces ahi, precisamente, unos mueren antes, unos mueren
después y es como se balancea.

Directora Solis Umaiia:

Y la Esperanza de Visa no es si es mas rico o pobre. Yo creo que si uno se pone a very
se hace un buen estudio, yo creo que duran mas los que tienen menos dinero, porque
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hacen mucho ejercicio porque tienen que trabajar, porque no es el ejercicio de escritorio
y comen muy saludable porque comen lo esencial que son verduras, frutas y hojas.

Lic. Mauricio Soto

Si en eso hay que hacer un estudio estadistico para estar 100% seguros, porque hay
gue tratar de no caer en la falacia en la revision precipitada. Uno podria llegar y decir, en
Guanacaste viven muchisimo, entonces, vamos a Guanacaste para vivir mas. Habria
gue hacer un estudio estadistico, para ver en realidad qué sectores y qué niveles de
ingresos son los que mas viven, incluso, una vez que ya usted tiene las probabilidades
puede hacer una frase estadistica de medias, para ver si existe evidencia estadistica que
las Esperanzas de Vida son diferentes o iguales y a partir de ahi, ya puede técnicamente
decir no va a tener un impacto negativo, o si va a tener un impacto negativo, pero habria
gue hacerlo y si dentro de nuestro analisis si incorporamos las probabilidades de muerte.

La directora Aguilar Jiménez pide la palabra.
El Dr. Macaya Hayes le da la palabra a dofia Maritza.
Directora Aguilar Jiménez:

Lo que me parece es que aunque no esté de acuerdo con algunas de los planteamientos
gue se hacen en la presentacion, es una presentacion bastante completa y que tiene
ideas y que esta cargada de innovacién en propuestas. Yo rescataria mucho de esto la
propuesta que nos hacen de abrir un poco la informacién, pero mas que abrirnos para
proporcionar informacion, lo que yo veria es un trabajo en equipo, con nuestro equipo de
IVM, porque lo que creo es que se podrian impulsar un equipo mixto que analice un
poquito mas esta propuesta que le haga algunos cambios con respecto a algunas
premisas que nosotros manejamos en el IVM nuestro, pero que es una excelente
oportunidad para que nazcan idean nuevas, para que hagan planteamientos modernos
y siempre es saludable escuchar de gente de afuera nuevas cosas. Entonces, yo lo que
rescato aca, ademas de agradecer el trabajo que se hizo es la oportunidad de que
podamos compartir mas informacioén, pero mas que eso podamos trabajar juntos en
propuestas que nos ayuden a salvar la Caja y a salvar también el Sistema de Invalidez,
Vejez y Muerte.

El Gerente de Pensiones pide la palabra.

El Dr. Macaya Hayes le da al palabra a don Jaime Barrantes.
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Lic. Barrantes Espinoza:

Si, sobre esta presentacion la SUPEN ya nos habia presentado, por lo menos a mi como
Gerente y a un grupo de asesores que me acompafaron y, efectivamente, nosotros
coincidimos en algunas cosas, qué es lo que hay que revisar algunos otros
planteamientos que, digamos, la presentacion hace y, bueno, en primera instancia, yo le
expresé a dofia Rocio y al equipo de SUPEN vy ha sido por lo menos en el dltimo tiempo
de poder establecer todo el tema de la informacién; bajo el marco legal que tenemos,
hemos trabajado, precisamente, para mejorar todo lo que es el acceso a la informacion
de la SUPEN, a toda la informacion de IVM. Partiendo basicamente de que las dos
entidades tienen un objetivo comun, cudl es el fortalecimiento del IVM, entonces, en esa
linea pues estamos dispuestos y si, si nos presiona SUPEN, yo sé que es el sentir de
la Junta, tener la mejor relacion posible de cara al pais, porque cuando dos entidades
persiguen un mismo objetivo, pues estan en una lucha mediatica, creemos que no es lo
mas conveniente. Entonces, en esa linea estamos dispuestos a trabajar y mejorar en lo
gue asi se considere pertinente. Lo segundo es que, efectivamente, yo al ver estos datos,
considero importante y ya lo habiamos estado gestionando, un acercamiento con los
actuarios de la Institucion, para que ellos conozcan esta propuesta. Si le comentaba a
dofia Rocio cuando a mi me expusieron que veo una diferencia que es importante revisar
en cuanto al impacto, por ejemplo, en lo que es la edad en la pensién anticipada y en
este sentido, entiendo que se ha medido de diferente formula, entiendo que la SUPEN
lo que hace es igualar las edades, pero la edad 62 afios de anticipacion, igual hombres
y mujeres y nosotros lo que hacemos es llevar todas las edades a 65 afios. No obstante,
yo creo que aqui lo mas conveniente es y creo que lo planteé don Mario que los actuarios
nuestros puedan escuchar esta presentacion y, pues, que dada quien da la opinién que
corresponda. Y el tercer punto que yo mencionaba es este tema de 7.25%, si bien es
cierto, yo coincido en que, efectivamente, el IVM necesita mas ingresos, hemos
planteado que la tasa de cotizacion global de un sistema debiera ser al menos de un
20%, considerando el financiamiento que se da, el primer pilar, mas lo que se da el
segundo pilar, en este caso con los ajustes ya planteados, en la Mesa de Dialogo, se
llegaria hasta un 12%, pero aun asi creemos en que, efectivamente, se necesita
aumentar las cuotas. En este caso, el tema del 7.25% yo decia, veo un poquito complejo,
un poquito la misma preocupacion que tal vez expresaba don Mario de que a corto plazo,
podamos tener ese flujo de dinero, por cuanto significaria, generando un nuevo
impuesto para que, precisamente, pueda financiarse esto, o algun tema que se dé en
alguna discusion pais. Lo que yo he planteado y henos planteado, es algun ajuste
gradual en este sentido, considerando que los recursos que ya el Gobierno utiliza para
lo que es el pago de las pensiones con cargo de presupuesto que ahi tenemos,
aproximadamente, 2% del Producto Interno Bruto (PIB) que en el mediano y largo plazo,
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eso0 va a ir desapareciendo. Entonces, de alguna manera ese gasto que hoy se hace a
pensiones de lujo y con cargo al presupuesto y que se vayan desapareciendo en el
tiempo, podria gradualmente irse trasladando a financiar el Fodesaf y esto liberaria,
precisamente, esas cargas sociales que estan ahi en el 7.25% para ir fortaleciendo tanto
al IVM como, incluso, se ha hablado de fortalecer también el Régimen no Contributivo.
Entonces, en esa linea es que creo yo que son los comentarios que iriamos a trabajar y
gue estamos l6gicamente en la mejor disposicion, el equipo de IVM, trabajar con la
SUPEN y los actores que asi lo requieran, para fortalecer nuestro Sistema de Pensiones.
Ese seria mi comentario.

Lic. Mauricio Soto:

Primero que nada, don Jaime de nuevo reiterarle nuestra disposicion a reunirnos y
compartir esta presentacion con el equipo de ellos, pero si queriamos y hacer esa
invencion a lo primero que les presentamos que es, N0Sotros primero que nada somos
una Superintendencia, entonces, de nosotros no salen las propuestas, las propuestas
salen de ustedes, lo mas que podemos hacer es validarlas y darles retroalimentacion,
pero ustedes son el duefio de negocio. Entonces, por eso Viquez mencionaba cuando
presentd eso que son escenarios, nada mas para retomar muy brevemente en esta
presentacion, se ve que ese escenario el de 7.25% es un escenario extremo, lo hicimos
porque con nuestros medios llegamos a una punta, digamos, dentro de todo el panorama
de la solucién, ese es un extremo; en la medida que yo le pueda meter otras cosas, ese
escenario se va haciendo mas extremo en lado de ingresos y va metiendo otros
componentes del lado del gasto y con respecto a lo que decia don Mario, justamente, el
limite de la cuantia basica es algo que entendemos que hizo el equipo interno de la
Direccion Econdmica y Actuarial que nosotros no lo hicimos, por el tema de informacion
y demas y nos encantaria de hecho validar, de hecho en este cuadrito aca celeste.
Entonces, de nuevo enfatizar que nosotros estamos en la mejor disposicién de colaborar
en lo que ustedes designen y de presentar esto, pero si que las propuestas finalmente
son de ustedes y nosotros, meramente somos quiza un validador técnico.

La Licda. Rocio Aguilar pide la palabra.
El Dr. Macaya Hayes le da la palabra a dofia Rocio.
Licda. Rocio Aguilar:

Yo creo que para, efectivamente, les quitamos un poco mas del tiempo previsto quiero
de nuevo agradecerles el espacio. Dos, efectivamente, el mensaje creo aqui importante
el trabajo conjunto finalmente lo que viene, lo que pude servirnos es para fortalecer el
Régimen. En tercer lugar, agradecerle a Jaime, porque con Jaime hemos encontrado
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realmente un excelente espacio, ahora lo Unico que necesitamos es que, efectivamente,
nos podamos poner de acuerdo a los actuarios y, ademas, que lo que hemos presentado
como creo que se ha reiterado, son escenarios para evaluar realmente qué es lo que
viene aqui a generar impactos importantes hacia delante. Me parece importante también
que préximamente dentro de la misma Asamblea Legislativa que est4 a la mesa, que
tiene que ver o la comisién que tiene que ver con la Caja, es posible que yendo de la
mano Yy la Superintendencia podamos lograr mejores resultados para eventuales
reformas. Asi que agradecerle a usted don Roman a todos los directores, a Jaime y al
resto de las personas que nos acompafaron este espacio y esperamos, efectivamente,
gue la relacion entre la Caja y SUPEN, realmente, lo que venga es a agregarle valor a
ustedes. No estamos pretendiendo ir mas alld de las competencias y los limites que
tenemos dentro de la Ley, pero que si logremos, efectivamente, ese trabajo conjunto.
Muchisimas gracias en nombre de la SUPEN y de todo el equipo.

Doctor Macaya Hayes:

Muchas gracias dofia Rocio y a todo el equipo de la SUPEN. Bueno, hemos tomado nota
de la presentacion, la propuesta y los resultados actuariales. Creo que seria valioso que
reuniéramos a los técnicos actuariales, a los actuarios para que comparen notas porque
en el escenario nuestro, los estudios nuestros, si dan un impacto importante a cerrar la
puerta a la jubilacién anticipada. Entonces, ahi pareciera haber una diferencia importante
y ver de qué se trata y ver si la podemos resolver. Y, bueno, yo coincido, en lo que se
dijo que si bien no somos un ente regulado por la SUPEN, no quiere decir que no
podamos ser transparentes con la SUPEN y compartir informacion, asi que estoy seguro
de que va a encontrar una puerta abierta aqui. No sé si alguien mas quiere decir algo
para despedirnos.

Se toma nota.

Se retiran de la sesion virtual la Licda. Rocio Aguilar, Superintendente de Pensiones, el Lic.
Mauricio Soto Rodriguez, Director de Supervision, SUPEN, la Licda. Rocio Hernandez
Morelli, Lider de supervision a.i. del IVM, SUPEN, Lic. Juan José Viquez Rodriguez, Lider
de supervision y actuario, SUPEN, el Lic. Rafael Alberto Chavarria Delvo, Actuario, SUPEN,

Ademas, el Lic. Jime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones y el Lic. Ronald Cartin,
Asesor Presidencia Ejecutiva.

ARTICULO 11°

c) Tema:

Rl

«+ Deuda del MEP.
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+ Caso José Maria Villalta con respecto a la deuda del Estado.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 11°:

ACUERDO

Con base en lo deliberado, la Junta Directiva -por mayoria- ACUERDA:

Se da por recibida la propuesta de acuerdos presentada por la Gerencia Financiera y se
reserva para la proxima sesion la valoracion para someterla a votacion, esto ya que se
encuentra pendiente reunion con el Poder Ejecutivo, por parte de este 6rgano colegiado
con miras a llevar a cabo un posible convenio sobre esas obligaciones.

Consignar el voto en contra y consignar en el acta los argumentos de la Directora Alfaro.

La Directora Alfaro Murillo pide la palabra.
El Dr. Macaya Hayes le da la palabra a dofia Marielos Alfaro.
Directora Alfaro Murillo:

Muchas gracias don Roman. Yo estoy , mi posicién, mas bien es el votar los acuerdos el
dia de hoy, votarlos como estan expresados en pantalla, completamente de acuerdo,
dado que después de haber escuchado en la presentacion que hicieron los comparieros
en la mafiana de la sesiéon del dia de hoy, el detalle de las implicaciones que esto tiene,
yo no puedo postergar la toma de decisidon en ningun sentido y creo que me voy a
decantar y de hecho quisiera que la mayoria lo hiciera por votar este acuerdo el dia hoy
y le pido un receso de tres minutos si fuera tan amable.

Se reanuda la sesion y la Directora Alfaro Murillo sefiala que para no votar hoy de manera
afirmativa y de forma definitiva el acuerdo que nos estan presentando de la Gerencia
Financiera. Entonces, no estoy de acuerdo en postergarlo y como digo quiero que conste
en actas quiero que con la relevancia del tema que sea postergado por ocho meses la
decision, yo si creo que es un tema en que la Junta Directiva, teniendo hoy todo el
fundamento y la explicacion que nos dieron, deberia de proceder de inmediato a hacer
la aprobacion en firme, el respectivo acuerdo. Gracias. Y en ese articulo 11° mi posicion
en concreto, para que quede constando, que quede en el acta no solo en la grabacion
sino en el acta escrita.

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por
todos los sefores Directores, salvo por la Directora Alfaro Murillo que vota
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negativamente. Por las razones que argumenta en la deliberacion consignada en esta
acta. Por consiguiente, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 12°

Se conoce oficio LCA-095-2020, con fecha 29 de junio 2020, suscrito por el sefior
Alejandro Calvo Castillo, abogado especialista en compras publicas, dirigido a Junta
Directiva. Asunto: Se solicita rendicion de cuentas sobre procedimientos sancionatorios
en contra de funcionarios de la CCSS relacionados a Siemens segun oficio DAI-2351-
2019 del 03 de setiembre del 2019.

El citado oficio se resume de esta manera;:

El suscrito como ciudadano ejerciendo su derecho de rendicion de cuentas que los
funcionarios publicos deben cumplir, solicita informacién sobre la investigacion y sancion
contra funcionarios de la Direccion Administracion de Proyectos Especiales en un caso
denunciado por otro funcionario institucional, segun el oficio DAI-2351-2019, suscrito por
el Ing. Jorge Granados Soto.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA instruir a la Secretaria de Junta
Directiva, para que las solicitudes del Sr. Calvo se trasladen directamente a la Gerencia
General y se informe a la Junta Directiva.

Sometida a votacién la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 13°

Se conoce oficio GA-DJ-3598-2020, con fecha 2 de julio del 2020, suscrito por la Licda.
Mariana Ovares Aguilar, jefe Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda.
Adriana Ramirez Solano, dirigido a la ingeniera Carolina Arguedas Vargas. Asunto:
Informacion solicitada por el Lic. Alejandro Calvo Castillo en relaciébn con equipos
comprados a la empresa Siemens S.A.

El citado oficio se resume asi:

En atencion al oficio SJD-0516-2020 mediante el cual traslada lo acordado por Junta
Directiva, articulo 20° de la sesion N° 9088 del 26 de marzo de 2020, en relacion con
informacion solicitada por el Lic. Alejandro Calvo Castillo, en relacion con algunos
equipos comprados a la empresa Siemens S.A., las suscritas sefialan las siguientes
conclusiones, las cuales se transcriben literalmente:
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“1.- Al Lic. Calvo le asiste el derecho de acceder a la informacion que se genere en la
Institucidn, salvo que esta esté catalogada como confidencial o sean secretos de Estado.

2.- La jurisprudencia ha dispuesto que las gestiones deben ser dirigidas a las instancias
competentes para resolver, por lo que la Junta Directiva debe atender la solicitud de
informacién que conste en sus archivos, y las demas, deben ser redireccionadas a la
Gerencia General, como instancia administrativa designada para la atencién de las
solicitudes que plantee el Lic. Calvo Castillo.

3.- Al amparo del articulo 1 del Reglamento de la Direccion Juridica y de las actividades
juridicas de la Caja, la Direccion Juridica es el érgano superior consultivo en materia
juridica en la CCSS, su gestidon no es de Administracion Activa razon por la cual no le
corresponderia la comunicacion de la respuesta final al Lic. Calvo Castillo. Se considera
gue es la misma Gerencia General quien debe ocuparse de tal gestion, siendo que le fue
asignada la atencion de dichas solicitudes.”

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA acoger el criterio emitido por la
Direccion Juridica y modificar los acuerdos tomados en el articulo 20° de la sesion 9088
del 26 de marzo de 2020, para que las gestiones presentadas por el Lic. Alejandro calvo
sean canalizadas por la Gerencia General, la cual coordinara con las respectivas
dependencias la mejor forma de brindar respuesta a tales requerimientos, sin detrimento
de la asesoria que en lo especificamente legal deba brindar la Direccion Juridica.

Sometida a votacién la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 14°

“De conformidad con el criterio SID-AL-0024-2020 del 01 de setiembre de 2020, el
acceso de esta informacién, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de
publicacion”.

ARTICULO 15°

Se conoce oficio GIT-0822-2020 (GG-1888-2020), con fecha 03 de julio 2020, suscrito
por el Ing. Jorge Granados Soto, MSC., dirigido al Dr. Roberto Cervantes Barrantes,
Gerente General. Asunto: Correccion de error material en el acuerdo séptimo y octavo,

del articulo 4° de la sesion N° 9103, celebrada el 11 de junio de 2020.

El citado oficio se resume de esta manera:
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El suscrito solicita correccion, ya que por error material se indico en el acuerdo séptimo
el numero de finca “86697-000”, siendo el correcto “86697-001, 002, 004,005” y en el
acuerdo octavo “finca 92960- B-01-000 y 92960-B-02-000" siendo lo correcto “finca
92960-B-001 y 002", por lo cual es necesario que se realice la correccion del acuerdo
por parte de la Junta Directiva.

En el contexto de la Solicitud de Declaratoria de Interés Publico de los Terrenos donde
se construira la Torre de Cuidados Criticos del Hospital Nacional de Nifios (Torre de
Esperanza), lo cual fue aprobado en el articulo 4° de la sesion 9103 por este Organo
Colegiado, y conociendo lo indicado en el oficio numero GIT-0822-2020, esta Junta
Directiva corrige el acuerdo séptimo y octavo del articulo 4° de la sesion 9103, el mismo
debe leer de la siguiente manera:

ACUERDO SEPTIMO:

Declarar de interés publico, el inmueble de la provincia de San José, finca 86697-001,
002, 004,005, cuya naturaleza es: solar para edificar, cita en Distrito 3, Hospital, Canton
1 San José, linderos: al Norte con Herederos Hermanos Hernandez, Sur: Avenida
Segunda, Este: José Maria Arce y otros, Oeste: Ninfa Rodriguez, mide doscientos treinta
y nueve metros, con una medida de doscientos treinta y nueve metros con veinticuatro
decimetros cuadrados, plano catastrado SJ-0735427-2001. Lo anterior por ser parte del
area fisica idonea para la construccion del Proyecto Torre de Cuidados Criticos del
Hospital Nacional de Nifios (Torre de Esperanza), que es de interés publico y nacional.

ACUERDO OCTAVO:

Declarar de interés publico, el inmueble de la provincia de San José, finca 92960-B-001,
002, naturaleza para construir con una casa, cita en distrito 3, Hospital, Cantén 1 San
José, colinda al Norte con Calle Publica con 22.42 metros, Sur Inversiones Blanco Sagot
S.A Cloti S.A y Natasha Robles Cordero, Este Arrendamientos Santa Rosa S.A,
Inmobiliaria Sandra S.A y Clinica Pediatrica LTDA, Oeste Pozuelo Pagés Ltda. mide mil
cuatrocientos setenta y un metros cuadrados, plano catastrado SJ- 1590250-2012. Lo
anterior por ser parte del area fisica idonea para la construccion del Proyecto Torre de
Cuidados Criticos del Hospital Nacional de Nifios (Torre de Esperanza), que es de interés
publico y nacional.

Los demas términos de la resolucion en referencia permanecen invariables.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresan a la sesion virtual el Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, el

Lic. Luis Guillermo Loépez Vargas, Director de la Direccion Actuarial, el Lic. Guillermo
Mata Campos y la Licda. Johanna Valerio, ambos de la Direccion Juridica.
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ARTICULO 16°

Se conoce oficio GA- DJ-03667-2020, con fecha 08 de julio de 2020, suscrito por el Lic.
Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Dylana Jiménez
Méndez, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Guillermo Mata
Campos, abogado, en el cual atienden el proyecto de ley para resguardar el derecho del
trabajador a retirar los recursos de la pension complementaria, texto sustitutivo.
Expediente 21309.

El citado oficio se lee textualmente de esta forma:

“‘Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la
Presidencia Ejecutiva mediante oficio PE-1617-2020 y al respecto, se indica lo
siguiente:

l. Sinopsis:

Proyecto ley para resguardar el derecho del trabajador a retirar
los recursos de la pensidon complementaria, texto sustitutivo
Expediente 21309

Eduardo Newton Cruickshank Smith, Carlos Luis Avendafio
Calvo, Luis Fernando Chacon Monge, entre otros

El texto sustitutivo dispone la reforma de los articulos 2, incisos g)
y h), 3,8,13, 22, 25,58y 77 de la Ley de Proteccion al Trabajador,
N°.7983 de 16 de febrero de 2000, a efecto de establecer
modificaciones en la forma de financiamiento del Régimen
Obligatorio de Pensiones (ROP), asi como en los instrumentos
mediante los cuales se podran otorgan los beneficios del ROP, la
sujecion del Sistema Centralizado de Recaudacion a la
supervision y regulaciéon de la SUPEN, asi como en el caso de la
fijacion de la comision por los servicios del SICERE se requeriria
autorizacion de la SUPEN, asimismo se incluye como ente
supervisado por parte de la SUPEN al Régimen No Contributivo
de Pensiones.

El proyecto de Ley en estudio incide con las competencias
propias, al establecerse que el Sistema Centralizado de
Recaudacion seria un ente supervisado y regulado por la SUPEN,
asi como que la comision que cobre el SICERE debe ser
2 | INCIDENCIA autorizada por la SUPEN lo cual presenta roces con la autonomia
otorgadas a la Caja Costarricense de Seguro Social; a lo cual se
agrega que al permitir el proyecto que la pension complementaria
obligatoria deje de ser un complemento de la pension o jubilacién
gue otorga la Caja, en aquellos casos que el trabajador decida

1/Nombre

Proponentes

Objeto
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retirar el fondo ahorrado, podria traer como consecuencia una
disminucién en la “tasa global de reemplazo”.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para
efectos de atender la audiencia conferida por la Asamblea
Legislativa, con fundamento en el criterio técnico de la Gerencia
de Pensiones sefialado en el oficio GP-6186-2020, asi como la
Gerencia Financiera en oficio No. GF-3942-2020 y la Direccién
Actuarial y Econémica en oficio PE-DAE-0615-2020 se presente
objecién al proyecto de Ley objeto de consulta, dado que desde
el ambito constitucional incide con las competencias propias, al
Conclusion vy |establecerse que el Sistema Centralizado de Recaudacion seria
3 |recomendacion |un ente supervisado y regulado por la SUPEN, asi como que la
es comision que cobre el SICERE debe ser autorizada por la SUPEN
lo cual presenta roces con la autonomia otorgadas a la Caja
Costarricense de Seguro Social; asi como en caso de que se
aprobare la posibilidad de retiro de los fondos ahorrados en la
Pension Complementaria Obligatoria, por cuanto ello podria
ocasionar una disminucion en la “tasa global de reemplazo”, lo
que afectaria la constitucion de la pensiébn complementaria
obligatoria como pilar complementario a la pension otorgada por
la Caja.

Objetar el proyecto de Ley objeto de consulta, dado que desde el
ambito constitucional incide con las competencias propias, al
establecerse que el Sistema Centralizado de Recaudacién seria
un ente supervisado y regulado por la SUPEN, asi como que la
comision que cobre el SICERE debe ser autorizada por la SUPEN
lo cual presenta roces con la autonomia otorgadas a la Caja
Propuesta de|Costarricense de Seguro Social, asi como en caso de que se
acuerdo aprobare la posibilidad de retiro de los fondos ahorrados en la
Pensién Complementaria Obligatoria, por cuanto ello podria
ocasionar una disminucion en la “tasa global de reemplazo”, lo
que afectaria la constitucion de la pension complementaria
obligatoria como pilar complementario a la pensién otorgada por
la Caja.

I. ANTECEDENTES:

A. El proyecto de ley ha venido 3 veces anteriores a consulta institucional, en el
cual la sigo revisado por la Direccién Juridica mediante oficio DJ-05099-2019,
DJ-06012-2019, DJ-04145-2019, y la institucién ha remitido objecion a la
propuesta.
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B. Oficio PE-1617-2020 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 29 de junio
de 2020, el cual remite el oficio HAC-156-2020, suscrito por la sefiora Flor
Sanchez Rodriguez, Jefe de Area Comision Legislativa VI de la Asamblea
Legislativa, mediante el cual se consulta el texto sustitutivo del proyecto de Ley,
“‘LEY PARA RESGUARDAR EL DERECHO DEL TRABAJADOR A RETIRAR
LOS RECURSOS DE LA PENSION COMPLEMENTARIA”, expediente
legislativo No. 21309.

C. Criterio técnico de la Gerencia de Pensiones GP-6186-2020 del 2 de julio de
2020.

D. Criterio técnico de la Gerencia Financiera GF-3942-2020, recibido el 03 de julio
de 2020.

E. Criterio técnico de la Direccion Actuarial y Econdmica DAE-PE-DAE-0615-2020,
del 02 de julio de 2020.

[I. CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objetivo de los legisladores es la reforma de los articulos 2, incisos g) y h), 3, 8, 13,
22, 25,58y 77 de la Ley de Proteccion al Trabajador, N°.7983 de 16 de febrero de 2000,
a efecto de establecer modificaciones en la forma de financiamiento del Régimen
Obligatorio de Pensiones (ROP), asi como en los instrumentos mediante los cuales se
podran otorgan los beneficios del ROP, la sujecion del Sistema Centralizado de
Recaudacion a la supervision y regulacion de la SUPEN, asi como en el caso de la
fijacion de la comision por los servicios del SICERE se requeriria autorizacién de la
SUPEN, asimismo se incluye como ente supervisado por parte de la SUPEN al Régimen
No Contributivo de Pensiones.

2. CRITERIOS TECNICOS.

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-3942-2020, el cual senala:

“La Direccion Ejecutiva Fondo de Retiro Ahorro y Préstamo, por nota GF-
DFRAP-0522-2020 del 29 de junio de 2020, indica:

“...del presente proyecto de ley se observa que los ajustes a la Ley de
Proteccion al Trabajador se orientan en linea con las contribuciones que
realiza el trabajador como aporte al FCL y ROP; sin que represente un ajuste
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para las contribuciones a estos fondos financiados por el Patrono. Al respecto
conviene mencionar que se mantienen en vigencia de la ley el articulo 75; que
da origen a mantener los esquemas de pensiones complementarias de
regimenes especiales que estaban vigentes antes de entradas en vigencia la
ley 7983; por consiguiente, se concluye que el proyecto de reforma a la Ley
de Proteccion al Trabajador no afecta la normativa y condiciones con la que
opera actualmente el Fondo de Retiro de Empleados de la CCSS...".

Mediante oficio GF-DSCR-0507-2020 del 30 de junio de 2020, la Direccion
Sistema Centralizado de Recaudacion, sefiala:

“...Visto el citado proyecto de ley, se tiene que el mismo consta de cuatro
articulos con los que se pretende realizar una serie de modificaciones o
adiciones a la Ley de Proteccion al Trabajador y a la Ley Organica del Banco
Popular, a continuacién, nos referiremos a cada uno de ellos:

ARTICULO 1. Reférmense los articulos 2, incisos g) y h), 3, 8, 13, 22, 25, 58
y 77 de la Ley de Proteccion al Trabajador, N°.7983 de 16 de febrero de 2000,

(...).

Observaciones: El texto propuesto pretende incluir al Sistema
Centralizado de Recaudacion de la Caja Costarricense de Seguro Social
como una entidad regulada y supervisada por la Superintendencia de
Pensiones, lo que se considera violenta la autonomia de la Caja.

Al respecto es importante considerar primeramente que, el Sistema
Centralizado de Recaudacion no esta Unicamente al servicio de la
recaudacion de los aportes derivados de la Ley de Proteccion al Trabajador;
sino que, también brinda dicho servicio a otras entidades del Estado.

Al incluirse al Sistema Centralizado de Recaudacion de la Caja como una
entidad regulada y supervisada, se estaria vinculando a la Caja a través del
Sistema Centralizado de Recaudacion con toda la norma aplicable a los
sujetos regulados y supervisados, entre ellos por ejemplo, lo indicado en el 50
de la LPT, que refiere la resolucion de conflictos y la atencién al cliente o el
articulo 38, referente a las competencias del superintendente en materia
sancionatoria y de suministro de informacion.

Al ser el SICERE un sistema integrado, el cual, adicional al registro de los
afiliados y el control de los aportes, soporta multiples procesos institucionales
en materia de facturacion, recaudacién y cobros del quehacer institucional,
razon por la cual se considera conveniente, una revision profunda de la
modificacién legal que se pretende, esto de cara a la autonomia de
administracion de los seguros sociales que posee la Institucion.
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(...) La modificacién al articulo 3, se centra en dos elementos, por una parte,
variar el aporte, pasando de un 3% vigente en la actualidad, a un 1,5% en la
propuesta y por otro lado, se elimina lo correspondiente al traslado anual del
50% al FCL, que se hace anualmente, o con ocasion del rompimiento de la
relacion laboral. En este caso, una variacion porcentual del valor actual del
FCL para su aplicacion en las planillas ordinarias futuras que se registren no
conlleva mayor ajuste en los sistemas de la Caja, siempre y cuando el
escenario sea que los cobros que se mantengan a la fecha del cambio del
porcentaje se mantengan como originalmente fueron registrados, es decir, si
una cuota se factur6 al 3% y no ha sido pagada, se mantendra con dicho valor
no siendo necesario reconfigurar dicha cuenta; igualmente, en el esquema
sistémico que posee el SICERE, cuando se aplique un cobro retroactivo, el
sistema utilizara los valores histéricos asociados a la cuota, facturando un 3%
que era lo vigente en su momento. En caso de que estos supuestos no sean
correctos y que, por ejemplo, se requiera reconfigurar las cuentas por cobrar
en funcién de los nuevos porcentajes o que cualquier cobro retroactivo que
haga la institucién por planillas adicionales utilice los nuevos porcentajes de
cotizacion, serd necesario realizar ajustes en los sistemas y por lo tanto se
requerira un transitorio para su aplicacion. (...)

Observaciones: El articulo 8 corresponde a un ajuste de los porcentajes
referidos en funcion de la modificacion del articulo 3. (...)

Observaciones: En el articulo 13, la modificacion se centra en una
reconfiguracion de los componentes del ROP que, operativamente se
asemeja a la modificacion del articulo 3.

Los aportes que se entregan actualmente al Banco Popular y que
posteriormente se envian al ROP en forma del Traslado Anual del Banco
Popular que suman un 1.25%, se deberan trasladar directamente a la
Operadora de Pensiones, mientras que el 1,5% que se facturaba y distribuia
al FCL y que posteriormente se trasladaba al ROP, deberd ir directo al ROP
del trabajador. Esta reconfiguracion de los componentes conlleva el mismo
reto de la modificacion del articulo 3, respecto a qué hacer con los aportes
gue estén pendientes de pago, asi como los aportes que se generen por
cobros retroactivos, por lo que, siguiendo la misma linea externada
anteriormente, dependera de la decision que se tome o se aclare en relacién
con dichas sumas que se requeriran ajustes para su operativa. En este punto
es importante mencionar que, aun y cuando se resuelva lo relativo a la
interpretacion de la norma para los aportes anteriores y pendientes de pago,
si se requerira ajustar el sistema para que el aporte del 1% que se factura al
trabajador, sea trasladado de forma directa al ROP, toda vez que los procesos
actuales distribuyen ese aporte al Banco Popular en un esquema mensual,
por lo tanto se requerira un transitorio para su aplicacion, que complemente el
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Transitorio XXI propuesto, que le brinda un plazo al Banco Popular para
trasladar los aportes que se mantengan en custodia de esa entidad.

También se incluye la figura como inciso c) los siguiente: “c) Los aportes
realizados por los afiliados o los patronos en virtud de convenios de aportacion
0 convenios colectivos”, sin embargo, dicha figura no se encuentra tipificada
en ningun punto de la ley actual. Asimismo, es importante mencionar que el
Articulo 75 de la LPT hace una referencia explicita a los acapites del articulo
13 que estan siendo modificados, sin embargo, en la propuesta de
modificacién de la ley no se visualiza ningun ajuste en dicho articulo, lo cual
genera que la génesis del articulo 75 quede desvinculada de la nueva
propuesta; explicitamente el articulo 75 indica “Todo trabajador afiliado a esos
regimenes tendra derecho Unicamente a que se le acredite, en su cuenta
individual del régimen obligatorio de pensiones complementarias, los recursos
referidos en los incisos a), b) y d) del articulo 13 de la presente ley.”, ahora
bien, en la version actual de la ley, el inciso c) del articulo 13 indica “c) Un
aporte de los patronos del uno coma cinco por ciento (1,5%) mensual sobre
los sueldos y salarios pagados, suma que se depositara en la cuenta individual
del trabajador en la operadora de su eleccion.”, mientras que el nuevo inciso
c) del articulo 13 refiere: “c) Los aportes realizados por los afiliados o los
patronos en virtud de convenios de aportacion o convenios colectivos.”, esto
significaria, a nuestro entender, que un patrono que cuente con un régimen
especial de pensiones, como es el caso de la CCSS en la figura del FRE,
deberéa aportar, directamente a la cuenta del trabajador, un 3,25% del ROP,
cuando en la actualidad unicamente esta aportando un 1.75% (el 0.25% del
BP y el 1.5% que se traslada del FCL al ROP), dado que el 1,5% restante no
se factura ni envia a la cuenta del trabajador, al estar contemplado en el inciso
c¢) del articulado actual. (...)

Observaciones: Con la modificacion del art. 58, se pretende que, la comision
de recaudacién que cobra SICERE (se infiere que se trata de la comisién que
cobra la Caja a las entidades autorizadas por el servicio de recaudaciéon de
los aportes derivados de la LPT), sea autorizada por la Superintendencia de
Pensiones, sin embargo en virtud de la autonomia otorgada
constitucionalmente a la Caja, esa potestad recae en la autoridad superior de
la Institucién, es decir la Junta Directiva, de conformidad con lo que se sefal6
supra, respecto a este tema, no le es permitido al legislativo otorgarle esas
potestades a la SUPEN. (...)

Por otra parte en cuanto a la obligacion de suministrar a la SUPEN toda la
informacion que requiera, consideramos la redaccion del texto abusiva e
injustificada en virtud de la autonomia institucional que ya hemos reiterado,
desde nuestra perspectiva toda solicitud de informacion que presente la
SUPEN, debe ser acorde con el giro de su actividad ordinaria, para los fines
especificos que la ley le demanda, en total respeto y apego al marco legal que
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regula la materia, tanto de acceso a la informacion como la de proteccion de
datos personales. (...)

ARTICULO 2.- Se adiciona un articulo 77 BIS a la Ley de Proteccion al
Trabajador, Ley N° 7983 del 16 de febrero del 2000 y sus reformas, cuyo texto
dira:

ARTICULO 72 BIS. - Financiamiento de las cuotas del Estado al Régimen
Obligatorio de Pensiones. Las cuotas que el Estado debe pagar al Régimen
Obligatorio de Pensiones en su condicion de patrono se financiaran con un
aumento del timbre fiscal de ¢0.08 por cada diez colones o fraccion, que
deberéa pagarse sobre el monto de todo certificado de prenda, cualquiera que
sea su grado y plazo de vencimiento. Del gravamen quedaran exoneradas las
prendas de pesca, agricola y ganaderas, maquinaria y equipo para las
mismas. Se exonerara en un 50% del pago de este gravamen a las prendas
por maquinaria, equipo y materia prima industrial y productos industriales que
segun constancia del Ministerio de Economia, Industriay Comercio hayan sido
elaborados con el 96% o mas de materia prima nacional. El Banco Central
girara directamente al SICERE el monto de la cuota que corresponde pagar al
Estado como patrono, en las respectivas épocas de pago, con cargo a la
cuenta general del Estado.

Observaciones: En el articulo 2 del proyecto de Ley, refiere la inclusion de
un articulo 77 BIS, sin embargo, la redaccion propuesta indica 72 BIS.

Asimismo, se interpreta de dicho articulo, que los aportes a los que se hace
referencia son los establecidos en al articulo 13 dado que se refiere: “Las
cuotas que el Estado debe pagar al Régimen Obligatorio de Pensiones en su
condicion de patrono”, sin embargo, no es claro en este particular.

Posteriormente se indica: “El Banco Central girara directamente al SICERE el
monto de la cuota que corresponde pagar al Estado como patrono, en las
respectivas épocas de pago, con cargo a la cuenta general del Estado.”, no
obstante, no esté clara la dinAmica que se debe llevar a cabo para este
proceso en aspectos como la facturacion, la recaudacion y el cobro, por
ejemplo, en caso de no pago o transferencia tardia de los recursos asociados.
En ese sentido se requiere aclarar completamente el contexto en que se
desea plantear la reforma. (...)

TRANSITORIO XXI.- Los aportes a que se referian los incisos a) y b) del
articulo 13 de la Ley de Proteccion al Trabajador que hayan sido trasladados
al Banco Popular y de Desarrollo Comunal, con anterioridad a la entrada en
vigor de esta Ley, seran trasladados al Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementarias luego de transcurrido un plazo de dieciocho meses. En este
caso el Banco Popular y de Desarrollo Comunal reconocera una tasa de
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interés fijada por su Junta Directiva Nacional, la cual no podra ser inferior a la
inflacion medida por el Indice de Precios al Consumidor, ni mayor que la tasa
activa para préstamos de vivienda de interés social de ese Banco.

Observaciones: Este transitorio refiere a los aportes que hayan sido
trasladados al Banco Popular con anterioridad a la entrada en vigor del
proyecto de marras; no obstante, ni este transitorio ni ningun otro apartado del
proyecto de ley, se menciona el tratamiento que se le dara a los aportes que
ya se encuentran facturados a los patronos y que con motivo de la condicion
de morosidad del patrono puedan ser cancelados con posterioridad a la
entrada en vigor de la ley; asi como tampoco se ubica dentro del proyecto de
ley referencia al tratamiento que se deberd realizar en cuanto la facturacion
de planillas adicionales que refieran obligaciones de los patronos en periodos
previos a la entrada en vigor de la ley, donde en condiciones normales
procederia la facturacién de los aportes conforme estan establecidos en la
actualidad, tanto el FCL como los aportes al ROP derivados de aportes al
Banco Popular y de Desarrollo Comunal.

En este sentido dependera de la forma en como se defina que deben operar
los aspectos antes mencionados para determinar si dicha dinamica incidird,
en que se requieran modificaciones a los sistemas, por lo que, siendo que no
se encuentran contemplados esos aspectos, no se puede determinar en este
momento la afectacion o no, a nivel de sistemas de informacion.

Observaciones generales al Proyecto de Ley.

Adicional a las observaciones sefaladas, es importante resaltar que de la
lectura integral del proyecto de ley no se logra ubicar referencia o reforma al
articulo 75 de la Ley de Proteccion al Trabajador, el cual actualmente indica:

“Las instituciones o empresas publicas estatales y las empresas privadas que,
a la fecha de vigencia de esta Ley, mantengan sistemas de pensiones que
operen al amparo de leyes especiales, convenciones colectivas u otras
normas y que brindan a sus trabajadores beneficios complementarios a los
ofrecidos por el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja
Costarricense de Seguro Social, continuaran realizando los aportes
ordenados, pero quedaran sujetos a la supervision de la Superintendencia de
Pensiones, con base en el Articulo 36 de la Ley N° 7523, de 7 de julio de 1995,
y los incisos b) y r) del Articulo 171 de la Ley Reguladora del Mercado de
Valores, N° 7732, de 17 de diciembre de 1997.

Todo trabajador afiliado a esos regimenes tendra derecho Unicamente a que

se le acredite, en su cuenta individual del régimen obligatorio de pensiones

complementarias, los recursos referidos en los incisos a), b) y d) del Articulo
”. El subrayado y negrita no son del original.

13 de la presente Ley...”.
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Por su parte el articulo 13, inciso a), b) y d) en su version actual indica:

“...)

a) El uno por ciento (1%) establecido en el inciso b) del Articulo 5 de la Ley
Orgénica del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, N° 4351, del 11 de julio
de 1969, luego de transcurrido el plazo fijado por el Articulo 8 de esa Ley.

b) El cincuenta por ciento (50%) del aporte patronal dispuesto en el inciso a)
del Articulo 5 de la Ley Organica del Banco Popular y de Desarrollo Comunal,
N° 4351, del 11 de julio de 1969, luego de transcurrido el plazo fijado por el
Articulo 8 de esa misma Ley.

c) Un aporte de los patronos del uno coma cinco por ciento (1,5%) mensual
sobre los sueldos y salarios pagados, suma que se depositara en la cuenta
individual del trabajador en la operadora de su eleccién.

d) Los aportes provenientes del Fondo de Capitalizacion Laboral, segun lo
establecido en el Articulo 3 de esta Ley (...)".

Esto a pesar de que el proyecto contempla la reforma al articulo 13, cuya
redaccion se plantea de la siguiente forma:

“l..)

a) Un aporte de los trabajadores del uno por ciento (1%) mensual calculado
sobre sus sueldos, salarios o remuneraciones.

b) Un aporte de los patronos del tres cero comas veinticinco por ciento (3.25%)
mensual sobre los sueldos, salarios y remuneraciones de los trabajadores.

c) Los aportes realizados por los afiliados o los patronos en virtud de
convenios de aportacion o convenios colectivos.

d) Los aportes extraordinarios realizados por los afiliados o los patronos.

(..)

De ese modo, al quedar el articulo 75 con la redaccién actual (pues en el
proyecto no contempla reforma a dicho articulo) no queda claro cual sera el
monto del aporte que continuaran realizando las instituciones o empresas
publicas estatales a los regimenes especiales de pensiones.

Para terminar, consideramos importante resaltar, en cuanto a las reformas
propuestas, que, ademas de considerar muchas de ellas inconstitucionales,
pues abiertamente atentan contra la autonomia institucional de la Caja, no se
lograron vincular con lo que se infiere de la lectura del titulo del proyecto de
ley, que seria la intencion de aplicar el ‘resguardo del derecho del
trabajador a retirar los recursos de la pensién complementaria”, es decir,
una importante cantidad de las reformas propuestas a los articulos de la Ley
de Proteccion al Trabajador, no guardan relacién con lo que el proyecto
pareciera buscar...”.
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Asimismo, por misiva GF-DP-2035-2020 del 1 de julio de 2020, la Direccion
de Presupuesto, establece:

“...Como parte de la reforma al articulo 2 de la ley 7986, Ley de Proteccién al
Trabajador, se incorpora dentro de las entidades reguladas al Sistema
Centralizado de Recaudacion (SICERE), en relacion con el registro de los
afiliados y el control de los aportes al Fondo de Capitalizacion Laboral y al
Régimen Complementario de Pensiones.

En el proyecto de ley se plantea modificar la forma en que se financia el
Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias (articulo 13 de la ley
citada), de modo que el mismo quedaria:

a) Un aporte de los trabajadores del uno por ciento (1%) mensual calculado
sobre sus sueldos, salarios 0 remuneraciones.

b) Un aporte de los patronos del tres coma veinticinco por ciento (3.25%)
mensual sobre los sueldos, salarios y remuneraciones de los trabajadores.

c) Los aportes realizados por los afiliados o los patronos en virtud de
convenios de aportacion o convenios colectivos.

d) Los aportes extraordinarios realizados por los afiliados o los patronos.
Actualmente los patronos aportan al ROP de la siguiente manera:

e Aporte 0.25% sobre las remuneraciones, relacionado con el aporte patronal
al Fondo de Trabajo administrado por el Banco Popular (inciso b, articulo 13
de la Ley de Proteccion al Trabajador).

e Aporte 1.5% sobre las remuneraciones, el cual se deposita en la cuenta
individual del trabajador en la operadora de pensiones de su eleccion (inciso
c, articulo 13 de la Ley de Proteccién al Trabajador).

e Aporte 1.5% proveniente del Fondo de Capitalizacion Laboral (inciso d,
articulo 13 de la Ley de Proteccion al Trabajador).

El proyecto de ley agrupa todos estos porcentajes de aporte patronal citados
en el apartado anterior, en un solo porcentaje de 3,25%. De forma adicional,
el proyecto de ley establece la posibilidad de realizar aportes extraordinarios
por parte de trabajadores y patronos, asi como aportes en virtud de convenios
de aportacion o convenios colectivos. De este modo, el proyecto de ley elimina
el destino temporal de aporte patronal del 1.5% dirigido al Fondo de
Capitalizacion Laboral, destinandose este directamente al ROP.
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El proyecto de ley establece mediante la modificacidon de los articulos 22 y 25
de la ley 7983, diferentes modalidades para que los pensionados retiren los
fondos del ROP.

Como parte de la modificacion al articulo 58 de la Ley de Proteccion al
Trabajador, se plantea que las comisiones que recibe SICERE producto de la
recaudacion, deberan ser autorizadas por la SUPEN, de modo que dichas
comisiones correspondan al costo del servicio. Actualmente, la SUPEN no
interviene en la determinacién de las tarifas que cobra SICERE por la
recaudacion.

El proyecto de ley también plantea que aquellos recursos del ROP que no
hayan sido retirados en un plazo de 10 afios, asi como aquellos recursos
provenientes de los fondos de capitalizacion laboral y cualquiera de los
regimenes complementarios de pensiones que no se hayan podido asignar a
una cuenta individual en un plazo de 10 afios, serian destinos a favor del
Régimen no Contributivo, administrado por la Caja Costarricense del Seguro
Social. Lo anterior se construiria en una nueva fuente de financiamiento para
dicho régimen. También se indica que no podran establecerse reclamos
posteriores ni procesos oponibles una vez que estos recursos han sido
ingresados y destinados al RNCP.

El proyecto de ley también plantea que se aumentara el valor del timbre fiscal
en ¢0.08 por cada 10 colones o fraccion, de modo que este aumento se
destine al pago que debe realizar el Estado, en su condicién de patrono, al
ROP. Asimismo, el proyecto establece que el Banco Central giraria
directamente al SICERE el monto de la cuota que corresponde pagar al
Estado como patrono en lo referente al ROP.

El proyecto de ley mantiene el aporte patronal del 0.25% que continda dentro
del Fondo de Trabajo, administrado por el Banco Popular y de Desarrollo
Comunal.

RECOMENDACIONES Corregir la referencia que se hace en el articulo 2 del
proyecto de ley, el cual refiere el articulo 77 BIS de la Ley de Proteccion al
Trabajador, ya que dentro del texto se indica articulo 72 BIS.

Dado que en la propuesta de ley, el aporte patronal seria dirigido directamente
al ROP sin pasar por el Banco Popular y de Desarrollo Comunal ni por el
Fondo de Capitalizacion Laboral, se sugiere que el SICERE determine si
habria alguna afectacion para la CCSS en cuanto a los ingresos que recibe la
institucion por concepto de brindar el servicio de recaudacion de cuotas
obrero-patronales a otras entidades.

Se corrija la reforma al inciso c, del articulo 13 de la Ley de Proteccién al
Trabajador, que indica “...Un aporte de los patronos del tres cero coma
veinticinco por ciento (3.25%)”, dado que la palabra cero esta demas, y se
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sustituya la palabra coma por punto, ya que en la expresion numerica se utiliza
un punto.

El proyecto de ley indica que el Banco Central giraria directamente al SICERE
el monto de la cuota que corresponde pagar al Estado como patrono en lo
referente al ROP, se sugiere revisar lo anterior, ya que el Ministerio de
Hacienda es la instancia a la que le corresponde realizar dichos pagos.

CONCLUSIONES EI proyecto de ley sefiala que los aportes patronales se
dirijan directamente al ROP sin tener que pasar previamente por el Banco
Popular y de Desarrollo Comunal ni por el Fondo de Capitalizacién Laboral.
Este cambio no afecta el porcentaje que finalmente aporta el patrono.

El proyecto de ley establece una nueva forma de financiamiento para el
Régimen no Contributivo de Pensiones, la cual se daria solamente para
aquellos casos donde los recursos del ROP no hayan sido retirados en un
plazo de 10 afios, y los recursos provenientes de los fondos de capitalizacion
laboral y cualquiera de los regimenes complementarios de pensiones no se
hayan podido asignar a una cuenta individual en un plazo de 10 afios...”

De igual manera, por oficio GF-DFC-1710-2020 del 1 de julio del 2020, la
Direccion Financiero Contable, expone:

“..El Proyecto 21.309, se denomina LEY PARA RESGUARDAR EL
DERECHO DEL TRABAJADOR A RETIRAR LOS RECURSOS DE LA
PENSION COMPLEMENTARIA, y en primera instancia varia el concepto en
cuanto a las definiciones de Entidades Supervisadas y Entidades Reguladas,
de forma tal que la CCSS en cuanto a la administracién del SICERE vy el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte pasaria a ser una entidad regulada, no
supervisada, lo cual, se considera que rifie con la autonomia institucional
de administracién y gobierno consagrada a nivel constitucional.

Posteriormente, el Proyecto establece una reduccién del aporte al Fondo de
Capitalizacion Laboral de un 3% actual a un 1.5%, pero elimina la distribucion
anual del FCL de un 50% al Régimen Obligatorio de Pensiones (ROP), por lo
gue en la préactica lo que se evita es que estos fondos ingresen al FCL en
forma transitoria por un afio y luego se trasladen al ROP.

Adicionalmente sefiala entonces que los aportes patronales al FCL se
realizaran de acuerdo con el ajuste antes expuesto, junto con el aporte que se
realizaba al Banco Popular de un 1%, para un total de 4.25%. Por otra parte,
establece varias modalidades de retiro que no estaban contempladas en la
version original de la LPT.
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Hasta este punto, el Proyecto plantea una redistribucion de cargas sociales,
sin que se alteren las correspondientes a la CCSS, por lo que no se genera
afectacion financiera a la Institucion.

No obstante, el parrafo segundo del Articulo 58 plantea que las comisiones
del SICERE por el servicio deberan ser autorizadas por la SUPEN, por lo que
dependiendo de los criterios que aplique en materia de definicion de costos,
dicha comision podria verse reducida generando un perjuicio a los
ingresos institucionales.

Adicionalmente, la reforma al Articulo 77 establece que los recursos del ROP
qgue no se retiren luego de 10 afios de fallecimiento del afiliado, seran
destinados a fortalecer el financiamiento del Régimen No Contributivo, asi
como recursos del FCL en las mismas condiciones, lo cual se considera
conveniente para fortalecer este pilar administrado por la CCSS.

Finalmente, se establecen varios transitorios que regulan el retiro de fondos
del ROP dependiendo de la fecha de adquisicién del derecho por parte del
trabajador, lo cual no tiene afectacion para la Institucion...”.

Con fundamento en los criterios técnicos expuestos, esta Gerencia considera
-desde su @mbito de competencia- que el proyecto consultado contraviene la
autonomia dada por el constituyente a la Caja Costarricense de Seguro Social
en el articulo 73 de la Constitucion Politica, al pretender incluir al Sistema
Centralizado de Recaudacion (SICERE) como una entidad regulada y
supervisada por la Superintendencia de Pensiones, quedando vinculada la
institucion a través de éste, a toda la norma aplicable a los sujetos regulados
y supervisados, entre ellos por ejemplo, lo indicado en el articulo 50 de la Ley
de Proteccion al Trabajador (LPT), que refiere la resolucion de conflictos y la
atencion al cliente o el articulo 38, referente a las competencias del
superintendente en materia sancionatoria y de suministro de informacion.

En ese sentido, en razon de esa autonomia, la CCSS no solo no puede ser
regulada, sino que le corresponde regular con caracter exclusivo y
excluyente las prestaciones propias de los seguros sociales, incluyendo las
condiciones de ingreso del régimen, los beneficios otorgables y demas
aspectos que fueren necesarios.

Ademas, vale acotar que el SICERE no esta unicamente al servicio de la
recaudacion de los aportes derivados de la Ley de Proteccion al Trabajador;
sino que, también brinda dicho servicio a otras entidades del Estado.

Asimismo, ha de tenerse en consideracion, segun lo externa la Direccion
SICERE, que una variacion porcentual del valor actual del Fondo de
Capitalizacion Laboral para su aplicacion en las planillas ordinarias futuras que
se registren no conlleva mayor ajuste en los sistemas de la CCSS, siempre y
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cuando el escenario sea que los cobros que se mantengan a la fecha del
cambio del porcentaje se conserven como originalmente fueron registrados,
caso contrario, se requerira reconfigurar las cuentas por cobrar en funcion de
los nuevos porcentajes o0 que cualquier cobro retroactivo que haga la
institucion por planillas adicionales utilice los nuevos porcentajes de
cotizacion, siendo necesario realizar ajustes en los sistemas y por lo tanto se
requerira un transitorio para su aplicacion.

En cuanto a los aportes que se entregan actualmente al Banco Popular y que
posteriormente se envian al ROP en forma del Traslado Anual del Banco
Popular que suman un 1.25%, se deberan trasladar directamente a la
Operadora de Pensiones, mientras que el 1,5% que se facturaba y distribuia
al FCL y que posteriormente se trasladaba al ROP, deberé ir directo al ROP
del trabajador. Esta reconfiguracién de los componentes conlleva a qué hacer
con los aportes que estén pendientes de pago, asi como los aportes que se
generen por cobros retroactivos, por lo que, dependera de la decisién que se
tome o se aclare en relacidén con dichas sumas que se requeriran ajustes para
su operativa. Al respecto SICERE agrega, que aun y cuando se resuelva lo
relativo a la interpretacion de la norma para los aportes anteriores y
pendientes de pago, si se requerira ajustar el sistema para que el aporte del
1% que se factura al trabajador, sea trasladado de forma directa al ROP, toda
vez que los procesos actuales distribuyen ese aporte al Banco Popular en un
esquema mensual, por lo tanto se requerira un transitorio para su aplicacion,
gue complemente el Transitorio XXI propuesto, que le brinda un plazo al
Banco Popular para trasladar los aportes que se mantengan en custodia de
esa entidad.

De igual manera, la citada Direccion indica que la figura incluida en el inciso
¢) del numeral 13, a saber: “c) Los aportes realizados por los afiliados o los
patronos en virtud de convenios de aportacién o convenios colectivos”, no se
encuentra tipificada en ningun punto de la ley actual y que el articulo 75 de la
LPT hace una referencia explicita a los acapites del articulo 13 que estan
siendo modificados, sin embargo, en la propuesta de modificacion de la ley no
se visualiza ningun ajuste en dicho articulo, lo cual genera que la génesis del
articulo 75 quede desvinculada de la nueva propuesta.

Con la modificacién del articulo 58 de la LPT, se pretende que, la comision de
recaudacion que cobra SICERE (se infiere que se trata de la comision que
cobra la Caja a las entidades autorizadas por el servicio de recaudacion de
los aportes derivados de la LPT), sea autorizada por la Superintendencia de
Pensiones, sin embargo en virtud de la autonomia otorgada
constitucionalmente a la CCSS, esa potestad recae en la autoridad superior
de la Institucién, es decir la Junta Directiva, de conformidad con lo que se
sefald supra, respecto a este tema, no le es permitido al legislativo otorgarle

esas potestades a la SUPEN.
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Respecto a la obligacion de suministrar a la SUPEN toda la informacion que
requiera, segun el numeral 58 citado, se considera que la redaccion del texto
resulta abusiva e injustificada en virtud de la autonomia institucional, por
cuanto la solicitud de informacién que presente la SUPEN, debe ser acorde
con el giro de su actividad ordinaria, para los fines especificos que la ley le
demanda, en total respeto y apego al marco legal que regula la materia, tanto
de acceso a la informacion como la de proteccion de datos personales.

Se sugiere revisar el articulo 2 del proyecto de ley, por cuanto refiere la
inclusion de un articulo 77 BIS, sin embargo, la redaccion propuesta indica 72
BIS.

Finalmente se recomienda considerar las aclaraciones que sugiere la
Direccion SICERE en su criterio, por cuanto de ello depende si los cambios
en la dindmica, requerira modificaciones en los sistemas de informacion, lo
cual no se puede lograr determinar en este momento, tbmense en cuenta
ademas las observaciones externadas por las otras unidades técnicas, entre
ellas la indicada por la Direccién Financiero Contable, en cuanto a:

“...el parrafo segundo del Articulo 58 plantea que las comisiones del SICERE
por el servicio deberan ser autorizadas por la SUPEN, por lo que dependiendo
de los criterios que aplique en materia de definicion de costos, dicha
comision podria verse reducida generando un perjuicio a los ingresos
institucionales...”.

La Gerencia de Pensiones remite criterio técnico mediante oficio GP-6186-2020 en que
sefala:

“Me refiero a oficio DJ-03482-2020, mediante el cual solicita a esta Gerencia emitir
criterio respecto al tercer texto sustitutivo del proyecto de ley “PROYECTO DE
LEY PARA RESGUARDAR EL DERECHO DEL TRABAJADOR A RETIRAR LOS
RECURSOS DE LA PENSION COMPLEMENTARIA” EXPEDIENTE No. 21.309.

Sobre particular, se informa que se solicitd criterio a la Direccidn de Inversiones,
Direccion Administracién de Pensiones, y a la Asesoria Legal de este Despacho.

En atencion a lo instruido la Direccion de Inversiones presenta misiva GP-DI-702-
2020 de fecha 01 de julio de 2020, mediante la cual argumenta lo siguiente:

“..)

Para observar las variaciones formuladas en el Proyecto de Ley, se procedi6 a
realizar una matriz donde se anota para cada articulo en estudio el estado
actual y lo indicado por la Ley, asi como las modificaciones solicitadas en este
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proyecto; no obstante, se hacen observaciones a los principales cambios, a
criterio de esta Direccion.

En este contexto, se resalta en los cambios propuestos a la Ley de Proteccion
al Trabajador (LPT), los que tienen como proposito evitar el traslado de los
recursos del Fondo de Capitalizacién Laboral (FCL) al Régimen Obligatorio de
Pensiones (ROP), estableciendo la conformacién en un solo aporte de 1.5% al
FCL, el cual sera administrado como un ahorro laboral conforme a la LPT y se
elimina el dltimo péarrafo del articulo 3°, en el sentido de trasladar el 50% al ROP
anualmente o antes de la extincion de la relacion laboral.

Seguidamente, se hace un analisis de los cambios al articulo 13° de la LPT, por
lo que se plantea el siguiente esquema:

Articulo Ley Actual Modificacion Solicitada Observaciones
Articulo El Régimen Obligatorio de | EI Régimen Obligatorio de | Se mantiene el
13 Pensiones  Complementarias | Pensiones Complementarias se | 1%, pero como
Recursos | se financiard con los siguientes | financiard con los siguientes | aporte del
del recursos: recursos: trabajador y no
Régimen. establecido en

a) El uno por ciento (1%)
establecido en el inciso b) del
articulo 5 de la Ley Orgdnica
del Banco Popular y de
Desarrollo Comunal, No. 4351,
de 11 de julio de 1969, luego
de transcurrido el plazo fijado
por el articulo 8 de esa ley.
(NOTA: ver Transitorio XVII de
esta ley).

b) El cincuenta por ciento
(50%) del aporte patronal
dispuesto en el inciso a) del
articulo 5 de la Ley Orgdnica
del Banco Popular y de
Desarrollo Comunal, No. 4351,
de 11 de julio de 1969, luego
de transcurrido el plazo fijado
por el articulo 8 de esa misma
ley.

c) Un aporte de los patronos
del uno coma cinco por ciento
(1,5%) mensual sobre los

a) Un aporte de los
trabajadores del uno por ciento
(1%) mensual calculado sobre
sus sueldos, salarios o
remuneraciones.

b) Un aporte de los patronos del
tres cero coma veinticinco por
ciento (3.25%) mensual sobre

los  sueldos, salarios 'y
remuneraciones de los
trabajadores.

c) Los aportes realizados por los
afiliados o los patronos en

virtud de  convenios de
aportacion o convenios
colectivos.

d) Los aportes extraordinarios
realizados por los afiliados o los
patronos.

el inciso b) del
articulo 5 de la
Ley  Orgdnica
del Banco
Popular y de
Desarrollo
Comunal, No.
4351, de 11 de
julio de 1969.

Establece un
aporte de 3.25%
del patrono
sobre el sueldo,
salarios y
remuneraciones
de los
trabajadores 'y
en lugar del
50% del FCL,
segun el
articulo 3° de la
LPT.
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sueldos y salarios pagados,
suma que se depositard en la
cuenta individual del
trabajador en la operadora de
su eleccion.

(NOTA: Ver Transitorio VIl de
esta ley).

d) Los aportes provenientes del

Los aportes indicados serdn
acreditados directamente en
las cuentas individuales de los
trabajadores.

No establece un
porcentaje de
aportacion y
establece que
podrd ser un
aporte de los
afiliados o de

Fondo de  Capitalizacion
Laboral, segun lo establecido
en el articulo 3 de esta ley.

los patronos.

Establece que
puede  haber
aportes

extraordinarios
de los afiliados

o de los
patronos y
elimina el

aporte del FCL
de acuerdo con
el articulo 3° de
la LPT.

De los cambios propuestos, resalta claramente el aporte patronal en el inciso
c) de 3.25% mensual sobre los sueldos, salarios y remuneraciones de los
trabajadores, donde ya estaria el aporte del FCL, lo cual podria beneficiar al
trabajador si se considera que la cartera de inversiones del ROP tiene como
politica la colocacion de los recursos en el largo plazo, por lo que se podria
obtener mejores rendimientos para los afiliados. Es decir, los beneficios
complementarios en el tiempo podrian mejorar significativamente si se
considera que los recursos del FCL se manejan mas con opciones de corto
plazo, pues con la Ley actual se tiene la obligacion de trasladar el 50%
anualmente, acortando el horizonte de inversion.

Destaca en el articulo 22° que los afiliados podran optar una o varias
modalidades de pension, adicionando el retiro programado y la renta temporal
calculada hasta su expectativa de vida condicionada. Lo anterior, le daria mayor
margen de seleccion a los afiliados segun su conveniencia en el momento de
retiro.

El articulo 58° incorpora que:
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“Las comisiones que aplique el SICERE por la recaudacion de los aportes de
los afiliados a las entidades autorizadas, deberan ser autorizadas por la
Superintendencia de Pensiones. Para lo anterior, la Caja Costarricense de
Seguro Social debera remitirle toda la informacion que esta requiera, con el
propdsito de que la comisidn sea establecida al costo y evitar subsidios entre
los prestatarios del servicio de recaudacion.”

Al respecto, es importante indicar que este articulo establece supervision sobre
la comisién que cobra el Sistema Centralizado de Recaudacion (SICERE), sin
embargo tal y como se anot6 en el criterio legal C-212-2010 de la Procuraduria
General de la Republica, el cual indica que el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte tiene un grado de autonomia diferente y superior que el establecido en
el articulo 188 de la misma Constitucion Politica, por lo que, “ningun érgano o
ente externo puede intervenir en la esfera dejada por el constituyente a favor
de la Caja. Lo que significa que solo esta puede regular lo relativo a la
administracion y el gobierno del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, en
general, lo relativo a los seguros sociales que le corresponden.”.

El articulo 77, incluye en beneficio del Régimen No Contributivo, que:

“Los recursos del Régimen Obligatorio de Pensiones que no hayan sido
retirados en un plazo de 10 afios, contados a partir del fallecimiento del
afiliado o pensionado, seran girados por las operadoras de pensiones a
favor del Régimen no Contributivo (RNC) de la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS).

Igual destino se les dar4 a los aportes que realicen los patronos y
trabajadores para los fondos de capitalizaciéon laboral y cualquiera de los
regimenes complementarios de pensiones, cuando estos no hayan podido
asignarse a una cuenta individual en un plazo de 10 afios contados a partir
del momento en que los recursos ingresen a la operadora de pensiones
complementarias.

Una vez ingresados y destinados a los fines de ese Régimen, no cabe
ningun tipo de reclamo posterior, ni procesos oponibles en relacién con
estos recursos.”

Lo anterior fortalecera a futuro el financiamiento del RNC, lo que estaria en
beneficio de la poblaciébn mas pobre.

En lo que respecta al “Transitorio XIX”, dichos recursos deberian ser
trasladados para el fortalecimiento de las finanzas del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte, tal y como se acordo en la ultima mesa de diadlogo entre los
diferentes sectores sociales; sin embargo, se plantea en este transitorio la
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conveniencia para los afiliados al trasladar los recursos al ROP, un
reconocimiento en el rendimiento por la administracion de los recursos que
hace el Banco Popular y de Desarrollo Comunal, lo cual estaria en beneficio del
reemplazo futuro...”

Al respecto, la Direccion Administracion de Pensiones como unidad técnica
mediante nota GP-DAP-474-2020 - GP-DAP-AL-114-2020 de fecha 01 de julio de
2020, remite el criterio técnico-legal. Al respecto, expone su analisis y su
conclusion como a continuacion se muestra:

“...)

La incidencia o eventuales perjuicios del Proyecto de Ley en el Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte y al Programa Régimen No contributivo d
Pensiones

Previo a realizar el analisis del tercer texto sustitutivo de la iniciativa de Ley, es
importante indicar, que mediante oficios SIEE-29-2019 | DAP-AL-90-2019 del
26 de julio, AGP-988-2019 | SIEE-043-2019 | DAP-AL-108-2019 del 16 de
setiembre y AGP-1105-2019| SIEE-048-2019] DAP-AL-117-2019 del 17 de
octubre, se emitieron los Criterios técnicos-legales sobre la primera propuesta
de Proyecto de Ley, primer vy sequndo texto sustitutivo, mismos que fueron
avalados por la Direccion Administracion de Pensiones, en oficios DAP-638-
2019 del 30 de julio, DAP-767-2019 del 16 de setiembre y DAP-830-2019 del
17 de octubre, -respectivamente-,todos de 2019.

En cuanto al texto que se somete a consulta, en 1o que se refiere al Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte v al Régimen No Contributivo de Pensiones,
se indica:

A. Articulo 1° del Proyecto de ley.

1. Pretende reformar el articulo 2° de la Ley de Proteccion al Trabajador:

La propuesta de reforma al inciso g) incorpora como entidades supervisadas
al_Sistema Centralizado de Recaudacién (SICERE) y al Régimen No
Contributivo, y mantiene la supervision en lo relativo al Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte. No se encuentra motivo para recomendar manifestar criterio
de oposicidn sobre este aspecto.

La propuesta de reforma al inciso h) agrega al SICERE como entidad regulada,
en cuanto al registro de los afiliados y el control de los aportes al Fondo de
Capitalizacion Laboral y al Régimen Complementario de Pensiones y mantiene
gue las entidades supervisadas seran reguladas, pero no excluye al Régimen
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No Contributivo, -gue ahora seria supervisado- de las entidades
requladas, distincion que si hace en lo relativo a la administracion del Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte, y al registro de los beneficiarios y el control de los
aportes a IVM que realiza SICERE.

Al respecto, a la Institucion se le otorgdé una autonomia diferente, en estricto
apego al Derecho de la Constitucion, ya que rompe con lo establecido en el
articulo 188° constitucional, ddndole a la CCSS no solo la administracién,
sino también el gobierno de los sequros sociales, en comparacion con otras
instituciones auténomas. En linea con lo anterior, la Procuraduria General de
la Republica, sefalo:

“En virtud de esa autonomia, ningun érgano o ente externo puede
intervenir en la esfera dejada por el constituyente a favor de la Caja.
Lo que significa gue solo esta puede reqular lo relativo a la
administracion _y el gobierno de los seguros de Enfermedad y
Maternidad, asi como el de Invalidez, Vejez y Muerte y, en general, 1o
relativo a los seqguros sociales que le corresponden. De acuerdo con
la jurisprudencia Constitucional, esa autonomia de gobierno significa un
limite para el propio legislador y, obviamente para toda autoridad
administrativa. En razén de esa autonomia de gobierno especial de la
Caja, a esta le corresponde regular _con caracter exclusivo y
excluyente las prestaciones propias de los seguros sociales,
incluyendo las condiciones de ingreso del régimen, los beneficios
otorgables v demds aspectos que fueren necesarios”. (Opinion
Juridica 0J-028-2011 del 11 de mayo de 2011).

Asi las cosas, debido a gue la Constitucién Politica le otorg6 a la CCSS, el
gobierno exclusivo de los seqguros sociales y con ello laregulacion de los
mismos, las reformas al articulo 2 propuestas, al pretender que el
Régimen No Contributivo sea una entidad regulada, quebrantan el articulo
73° de la Constituciéon Politica.

En virtud de lo expuesto, se considera que se debe manifestar criterio de
oposicion a la propuesta de reforma del articulo 2° de la Ley de Proteccion al
Trabajador.

2. Pretende reformar el articulo 22° de la Ley de Proteccion al Trabajador:

Actualmente, el articulo 22° de la Ley de Proteccion al Trabajador, establece
gue los afiliados al Régimen Obligatorio de Pensiones (ROP) podran utilizar sus
recursos para comprar una renta vitalicia o acogerse a una renta permanente.
Por su parte, el texto que se somete a consulta establece la posibilidad de que
los afiliados al Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias, puedan
elegir una o varias modalidades de pension. Mantiene que los recursos del
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ROP, deben ser utilizados para optar por una renta vitalicia o una renta
permanente, pero también amplia la posibilidad de gue los afiliados
utilicen los recursos para un retiro programado 0 una renta temporal
calculada hasta su expectativa de vida condicionada. Esta iniciativa viene
al menos desde el segundo texto sustitutivo que se habia consultado a la
CCSS. No se encuentra motivo para recomendar manifestar criterio de
oposicion.

3. Pretende modificar el articulo 25° de la Ley de Proteccion al Trabajador:

Al respecto, el texto actual de dicho articulo define la Renta Permanente como
un plan que las Operadoras de Pensiones otorgan a sus afiliados, producto de
los rendimientos de la inversion de las cuentas individuales y el saldo se entrega
a los beneficiarios del afiliado cuando este fallezca.

Por su lado, el texto que se analiza, mantiene la Renta Permanente como se
encuentra en el actual articulo 25° de la Ley de Proteccion al Trabajador, y
define las modalidades de pension en concordancia con la propuesta de
modificacion del articulo 22° de esa Ley, incorporando la definicibn de Retiro
Programado y Renta temporal hasta la expectativa de vida condicionada.
Adicionalmente, en su parrafo tercero, determina que, “En el caso de que la
pension mensual calculada por alguna de las modalidades anteriores, con
excepcion de larenta vitalicia, sea menor a un 20% de la pension minima
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, la pension otorgada por el
Régimen Obligatorio de Pensiones sera ese monto, el cual se seguira
abonando hasta que se agote el saldo acumulado”.

Sobre lo establecido por el Proyecto en el parrafo tercero del articulo 25, se
hacen las siguientes observaciones:

1. No se aportaron criterios técnicos-actuariales, en donde se determine el origen
de la determinacién de dicho porcentaje, ni la factibilidad o beneficio de que el
monto a abonar por la pensién del Régimen Obligatorio de Pensiones deba ser
un 20% menor de la pension minima del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

2. Se utiliza el término “abonando”, mismo que es ambiguo, ya que del mismo no
se determina de forma clara, si corresponde al pago al afiliado o si por el
contrario, se va a aportar a alguna de las modalidades de pension ofrecidas por
las Operadoras de Pensiones.

3. No se establece la periodicidad de los “abonos”, -es decir, si seran mensuales,
semestrales, etc.

09 de julio de 2020



‘ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

s

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9110

Por lo tanto, se recomienda manifestar criterio de oposicioén a la modificacion
pretendida al parrafo tercero del articulo 25° de la Ley de Proteccion al
Trabajador.

4. Pretende reformar el articulo 77° de la Ley de Proteccion al Trabajador:

El texto que se somete a consulta, -en comparacion con las anteriores
propuestas-, amplia el financiamiento que se le da al Régimen No Contributivo,
determinado que las Operadoras de Pensiones deberan girar al RNC, aquellos
recursos del Régimen Obligatorio de Pensiones que no hayan sido retirados,
en un plazo de 10 afios posteriores al fallecimiento del afiliado o pensionado.
El mismo destino tendrian los recursos del Fondo de Capitalizacién Laboral y
de cualquiera de los regimenes complementarios de pensiones, que en 10 afios
no se puedan asignar a una cuenta individual.

Por consiguiente, no se encuentran razones para manifestar criterio de
oposicion respecto a la reforma propuesta al articulo 77° de la Ley de
Proteccion al Trabajador.

B. Articulo 4° del Proyecto de Ley.

En lo que atafie al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, se sefala que
mediante el articulo 4° de la iniciativa legislativa, se incorporarian los
Transitorios XIX y XX a la Ley de Proteccion al Trabajador. (También se
incorporaria un Transitorio XXI, pero ese no tiene relacion con el Régimen de
IVM.)

1. Propuesta de adicion de un Transitorio XIX:

Mediante este nuevo Transitorio, se estableceria que, los afiliados al ROP gue
se hayan pensionado y no hayan retirado el total acumulado, antes del 31
de diciembre de 2020, podran retirar los fondos acumulados en sus
cuentas individuales durante tres afios, en pagos anuales.

Esta posibilidad desvincula al Régimen Obligatorio de Pensiones (Segundo
Pilar), del Sistema Nacional de Pensiones, ya que con esta alternativa, el retiro
de los fondos no se asociaria a la obtencion de una pension en el Primer Pilar,
lo cual es contrario con los objetivos, fines y alcances de la Ley de Proteccion
al Trabajador. Por ello, se recomienda a la Gerencia de Pensiones manifestar
criterio de oposicion a la propuesta de Transitorio XIX.

Ademas, el Transitorio propuesto no es claro en determinar cuales fondos
acumulados en las cuentas individuales se podrian retirar, sea los saldos
acumulados en las mismas o los réditos producto de la eleccion de alguna
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modalidad de renta (vitalicia 0 permanente), segun el articulo 22° de la Ley de
Proteccion al Trabajador, lo que genera una inseguridad juridica.

2. Propuesta de adicion de un Transitorio XX:

El texto del nuevo Transitorio que se pretende agregar a la Ley de Proteccion
al Trabajador, busca que los afiliados al ROP, que se pensionen partir del 1 de
enero de 2021 y hasta el 18 de febrero de 2030, puedan retirar los fondos
acumulados en sus cuentas individuales en rentas temporales por un plazo
equivalente a la cantidad de cuotas aportadas a este régimen. Ademas sefiala
gue, en aquellos casos en que el monto de la pension sea menor a un 20% de
la pension minima del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, la pension
otorgada por el Régimen Obligatorio de Pensiones sera ese monto, y se ira
abonando hasta que se agote el saldo acumulado.

En la propuesta de reforma del articulo 25, el afiliado al ROP debe elegir entre
un retiro programado, renta permanente o renta temporal, mientras que en la
propuesta de Transitorio XX, se le da la posibilidad de retirar los fondos
acumulados mediante rentas permanentes. Ambas situaciones son
contradictorias, por lo que la propuesta de Transitorio XX violenta el Principio
de Seguridad Juridica. Por ello, también se recomienda manifestar criterio de
oposicion en cuanto al Transitorio XX propuesto.

V. Conclusiones.

Con fundamento en lo expuesto, esta Direccidn recomienda a la Gerencia de
Pensiones, a su vez, instar a la Junta Directiva Institucional, manifestar criterio
de oposicion desde el ambito del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y le
Régimen No Contributivo de Pensiones, a los siguientes articulos:

A. Articulo 1° del Texto Sustitutivo, -en lo que concierne a las reformas de
los articulos 2°y parrafo tercero del articulo 25° de la Ley de Proteccion
al Trabajador-, ya que:

1. La propuesta de modificacion al articulo 2 incorpora como entidad
supervisada al Régimen No Contributivo. Sin embargo, no se excluye de
las entidades reguladas, violentando |la autonomia en la administracion y
gobierno de los seguros sociales, establecida en el articulo 73° de la
Constitucion Politica.

2. Para el porcentaje establecido en el parrafo tercero de la propuesta de reforma
al articulo 25° de la Ley de Proteccion al Trabajador:
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a) No se aportaron criterios técnicos-actuariales, en donde se determine el origen
de la determinacién de dicho porcentaje, ni la factibilidad o beneficio de que el
monto a abonar por la pension del Régimen Obligatorio de Pensiones, deba ser
un 20% menor de la pension minima del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

b) Se utiliza el término “abonando”, mismo que es ambiguo, ya que del mismo no
se determina de forma clara, si corresponde al pago al afiliado o si por el
contrario, se va a aportar a alguna de las modalidades de pension ofrecidas por
las Operadoras de Pensiones.

c) No se establece la periodicidad de los “abonos”, -es decir, si seran mensuales,
semestrales, etc.

B. A las propuestas de Transitorios XIXy XX contempladas en el articulo 4
del Proyecto de Ley, ya que:

1. Con la adicion del Transitorio XIX, se busca que los afiliados al ROP que se
hayan pensionado y no hayan retirado el total acumulado, antes del 31 de
diciembre de 2020, podran retirar los fondos acumulados en sus cuentas
individuales durante tres afios, en pagos anuales, y esta posibilidad desvincula
al Régimen Obligatorio de Pensiones (Segundo Pilar), del Sistema Nacional de
Pensiones, ya que con esta alternativa, el retiro de los fondos no se asociaria
a la obtencién de una pensiéon en el Primer Pilar, lo cual es contrario con los
objetivos, fines y alcances de la Ley de Proteccion al Trabajador. Ademas, el
Transitorio propuesto no es claro en determinar cuéles fondos acumulados en
las cuentas individuales se podrian retirar, sea los saldos acumulados en las
mismas o los réditos producto de la eleccion de alguna modalidad de renta
(vitalicia o permanente), segun el articulo 22° de la Ley de Proteccion al
Trabajador, lo que genera una inseguridad juridica.

2. El Transitorio XX propuesto es contradictorio al articulo 25 de la propuesta, ya
que mediante la incorporacion del Transitorio XX, los afiliados al ROP que se
pensionen partir del 1 de enero de 2021 y hasta el 18 de febrero de 2030,
podran retirar los fondos acumulados en sus cuentas individuales en rentas
temporales por un plazo equivalente a la cantidad de cuotas aportadas a este
régimen. Ademas, el mismo sefiala que en aquellos casos en que el monto de
la pension sea menor a un 20% de la pension minima del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte, la pension otorgada por el Régimen Obligatorio de Pensiones
sera ese monto, y se ird abonando hasta que se agote el saldo acumulado,
mientras que en la propuesta de articulo 25 se sefala que el afiliado al ROP
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debe elegir entre una retiro programado, renta permanente o renta temporal, -
contradiccion que violenta el principio constitucional de seguridad juridica...”

Por su parte, la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones, presenta en misiva
adjunta ALGP-0163-2020 del 02 de julio de 2020, el criterio solicitado, en el cual
sefala:

“..)

Il. Analisis del Texto Propuesto:

De la lectura de la justificaciébn del proyecto, asi como del texto propuesto, se
infiere que lo pretendido es hacer modificaciones a la Ley de Proteccion al
Trabajador en lo que respecta al Fondo de Capitalizacion Laboral y el Régimen
Obligatorio de Pensiones Complementarias, asi como al articulo 5 de la Ley
Organica del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, N°.4351, de 11 de julio de
1969.

En primera instancia se aclara, que la version del proyecto en analisis es un nuevo
texto sustitutivo, siendo la version previa a la que nos ocupa, la remitida con oficio
HAC-514-2019 fechado 8 de octubre de 2019, y que fuera analizada mediante
criterio de esta asesoria contenido en oficio ALGP-0466-2019 de fecha 17 de
octubre de 2019.

En esa ocasion los articulos que pretendian modificarse era 20, 22 y 25 de la Ley
de Proteccion al Trabajador, coincidiendo con el texto que nos ocupa en la
pretension de reformar el 22 y 25, solo que con una intencion distinta, pues en esa
oportunidad se pretendia basicamente regular la entrega total del monto
acumulado de los que cumplieran los requisitos de pension y respecto al articulo
25 también se proponian diversas opciones de retiro como en la reforma que nos
ocupa, pero con opciones que varian a esa version previa por lo que se harda un
analisis a partir del nuevo texto dictaminado.

A modo de referencia estimamos oportuno comentar que mediante oficio N° DJ-
1776-2020 se remitié para consulta el texto del proyecto de ley para el apoyo
economico solidario, financiado por el Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementarias, tramitado bajo el expediente N° 21.892.

Para esta propuesta la intencion era crear un Transitorio el cual permitiera por una
Gnica vez, autorizar a todos los trabajadores desempleados; con contratos
suspendidos; con jornadas reducidas en un cincuenta por ciento o mas de su
salario o trabajadores independientes, a retirar el monto de sus ultimos tres
salarios cotizados a la Caja Costarricense del Seguro Social, mediante giros
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mensuales de los Bancos del Sistema Bancario Nacional, utilizando como
garantia su cuenta de Fondo Obligatorio de Pension Complementaria.

En esa ocasion rendimos criterio mediante oficio ALGP-0079-2020, por lo que se
deja constancia de lo anterior, dado que con ocasion a la pandemia se han
planteado multiples proyectos y en algunos casos son coincidentes en reformar
los mismos articulos o un tema en general que podria incidir en las propuestas ya
planteadas.

Nuevo texto dictaminado consultado.

Respecto a este nuevo texto, en la reforma al articulo 2 de la Ley de Proteccion
al Trabajador, (definiciones) se pretende cambiar conceptos referidos a las
entidades supervisadas y reguladas, en tal sentido en lo que refiere al apartado
de supervisidon por ejemplo, cuando cita CCSS aclara que no solo sera Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte, sino que incluye al Régimen no Contributivo y al
Sistema Centralizado de Recaudacion.

El articulo 3 se refiere al aporte que debe efectuar todo patrono publico o privado
al fondo de capitalizacion laboral, actualmente deben aportar un 3%, con la
reforma se “reduce” a un uno y medio por ciento (1.5 %) calculado sobre el
salario mensual del trabajador. Dicho aporte se hard durante el tiempo que se
mantenga la relacion laboral, sin limite de afios tal y como reza la normativa
vigente pero agrega que sera administrado como un ahorro laboral conforme
a esta ley.

El articulo 8 corresponde a los aportes patronales depositados en una asociacion
solidarista, en la reforma indica que cuanto supere el uno y medio por ciento
(1.5%), mantendra la naturaleza y la regulacion indicadas en el inciso b) del
Articulo 18 de la Ley N° 6970, el articulo vigente dispone que estos aportes seran
por un 3%, lo que implica una disminucién en dicho rubro.

En el articulo 13 dedicado a los recursos que integran el régimen, la propuesta
pretende su modificacion en los siguientes aspectos:

El aporte de los trabajadores sera del uno por ciento (1%) mensual calculado
sobre sus sueldos, salarios o remuneraciones, eliminando la relacion que
establece el articulo vigente con el inciso b) del articulo 5 de la Ley Orgéanica del
Banco Popular y de Desarrollo Comunal, No. 4351, de 11 de julio de 1969, luego
de transcurrido el plazo fijado por el articulo 8 de esa ley.

La reforma al inciso b) de este articulo, refiere a fijar el aporte de los patronos del
tres cero comas veinticinco por ciento (3.25%) mensual sobre los sueldos,
salarios y remuneraciones de los trabajadores. Actualmente ese porcentaje esta
en un cincuenta por ciento (50%) del aporte patronal dispuesto en el inciso a)
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del articulo 5 de la Ley Organica del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, No.
4351, de 11 de julio de 1969, luego de transcurrido el plazo fijado por el articulo 8
de esa misma ley.

Para el inciso ¢) del mismo articulo, actualmente se dispone de un aporte por parte
de los patronos del uno coma cinco por ciento (1,5%) mensual sobre los sueldos
y salarios pagados, suma que se depositara en la cuenta individual del trabajador
en la operadora de su eleccion, la modificacién elimina ese porcentaje, y solo
indica los aportes realizados por los afiliados o los patronos en virtud de convenios
de aportacion o convenios colectivos.

El articulo 22 se modifica la posibilidad de los afiliados al Régimen Obligatorio de
Pensiones Complementarias de utilizar los recursos de la cuenta individual,
indicando que estos deben elegir una o varias modalidades de pension, entre las
siguientes:

a) Una renta vitalicia que ofrezca una compafiia de seguros, la cual sera una
eleccion irrevocable;

b) Un retiro programado;

c¢) Una renta permanente;

d) Una renta temporal calculada hasta su expectativa de vida condicionada.
Salvo el caso de la renta vitalicia, el pensionado podra realizar el cambio de
modalidad de pension.

En la propuesta de reforma al articulo 25, se dispone que el ente encargado de
reglamentar los parametros y demas requisitos técnicos necesarios para calcular
y administrar el retiro programado, la renta permanente y las rentas temporales
del pensionado seran el Consejo Nacional (pareciera referirse al Consejo Nacional
de Supervision del Sistema Financiero).

También se define que la renta permanente consiste en entregar al pensionado el
producto de los rendimientos de la inversion del monto acumulado en su cuenta
individual y el saldo se entregara a los beneficiarios a la muerte del afiliado.

Que el retiro programado refiere a que el pensionado acuerda recibir una renta
periodica que surge de dividir, cada afio, el capital para la pension entre el valor
presente de una unidad de pension de acuerdo con la tabla de mortalidad vigente.

La renta temporal (hasta la expectativa de vida condicionada) en esta modalidad
el pensionado contrata un plan que surge de dividir, cada afio, el capital para la
pension entre el periodo comprendido entre la fecha de pension y la expectativa
de vida condicionada definida en la tabla de mortalidad vigente al momento de
pensionarse.
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Y por ultimo, establece que si la pension mensual calculada por alguna de las
modalidades anteriores, con excepcion de la renta vitalicia, sea menor a un 20%
de la pensiébn minima del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, la pension
otorgada por el Régimen Obligatorio de Pensiones serd ese monto, el cual se
seguira abonando hasta que se agote el saldo acumulado.

En relacién con el articulo 58 dedicado al registro de los afiliados, la reforma
agrega un parrafo final del articulo que condiciona la autorizacion de las
comisiones que aplique el SICERE a la recaudacion a la autorizacion de estas por
la SUPEN y dispone que la Caja Costarricense de Seguro Social debera remitirle
toda la informacién que esta requiera para que la comision sea establecida al
costo y evitar subsidios entre prestatarios del subsidio de recaudacion.

El articulo 77 pretende que los recursos del Régimen Obligatorio de Pensiones
gue no hayan sido retirados en un plazo de 10 afios, contados a partir del
fallecimiento del afiliado o pensionado, serdn girados por las operadoras de
pensiones a favor del Régimen no Contributivo (RNC).

Igual destino se les dara a los aportes que realicen los patronos y trabajadores
para los fondos de -capitalizacion laboral y cualquiera de los regimenes
complementarios de pensiones, cuando estos no hayan podido asignarse a una
cuenta individual en un plazo de 10 afios contados a partir del momento en que
los recursos ingresen a la operadora de pensiones complementarias, concluye
ademas indicando que una vez ingresados y destinados a los fines de ese
Régimen, no cabe ningun tipo de reclamo posterior, ni procesos oponibles en
relacion con estos recursos.

El articulo 2 del proyecto, en su descripcién indica que agrega un articulo 77 BIS
a la Ley de Proteccion al Trabajador, pero lo titula como 72 BIS, lo que crea
confusion, no obstante dicho error, no referiremos a su contenido el cual pretende
crear un aumento del timbre fiscal de ¢0.08 por cada diez colones o fraccion, que
debera pagarse sobre el monto de todo certificado de prenda, cualquiera que sea
su grado y plazo de vencimiento, esto para sufragar las cuotas que el Estado debe
pagar al Régimen Obligatorio de Pensiones en su condicién de patrono.

El articulo 3 de la propuesta modifica el articulo 5 de la Ley Orgénica del Banco
Popular y de Desarrollo Comunal, N°. 4351, de 11 de julio de 1969, y se dispone
que el fondo de trabajo se formara con un aporte del 0.25 % mensual sobre las
remuneraciones, sean salarios o sueldos que deben pagar los patronos, los
Poderes del Estado y todas las instituciones publicas.

Asi las cosas, se modifica lo referido a la formacion del fondo de trabajo, pues el
porcentaje vigente es ¥2 % mensual sobre las remuneraciones, sean salarios o
sueldos que deben pagar los patronos, la reforma por su parte lo fija en un aporte
de 0.25%, elimina la referencia de la normativa vigente al aporte del 1% mensual
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sobre las remuneraciones, sean salarios 0 sueldos que deben pagar los
trabajadores. Y se omite en la nueva redaccion lo correspondiente a la obligacién
de los patronos de deducir a los trabajadores su aporte y deberan depositarlo en
el Banco en la forma y plazos que se determine.

Por ultimo, con el articulo 4 de la propuesta adiciona los transitorios XIX, XXy
XXl a la Ley de Proteccion al Trabajador, Ley N° 7983 del 16 de febrero del 2000
y sus reformas. En los que se dispone las condiciones para los cumplan los
derechos a pension, en los siguientes términos: Transitorio XIX los que no hayan
retirado el total acumulado, antes del 31 de diciembre de 2020, Transitorio XX
los que adquieran el derecho a pension a partir del 1 de enero de 2021 y hasta el
18 de febrero de 2030 y Transitorio XXI refiere a los aportes que hayan sido
trasladados al Banco Popular y de Desarrollo Comunal, con anterioridad a la
entrada en vigor de esta Ley.

Conforme a lo anterior, y en lo que respecta a la incidencia del proyecto respecto
al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte o el Régimen No Contributivo se procede
a continuacion con el analisis respectivo.

El articulo 1 del texto propuesto, reforma el articulo 2 inciso g) e incluye como ente
supervisado al Régimen No Contributivo de Pensiones, sobre esa inclusién debe
recordarse que en realidad este régimen no pertenece como tal a la Caja, sino
gue esta lo administra con base en lo establecido en la ley 5662 Ley de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares y sus reformas y por lo tanto la institucion
depende de la asignacion de los recursos por parte del Estado, quién es el que
debe presupuestar los mismos asi que debe considerarse que debe ser muy claro
en qué sentido se pretende la supervisién de dicho régimen siendo que podrian
existir aspectos que se requieran en la supervision que escapen de las
posibilidades de la Caja.

En este sentido, en cuanto al Régimen de Invalidez Vejez y Muerte existe claridad
en el articulo 37 de la Ley de Proteccién al Trabajador, respecto a que aspectos
son los que enmarcan esa supervision, considerando que por aplicacion del
articulo 73 Constitucional nos cobija la autonomia y por lo tanto el régimen no
puede ser regulado. Sin embargo esto no aplica para el Régimen no Contributivo
siendo que el mismo no surge como uno de los seguros sociales creados a partir
de la norma constitucional y tampoco le es aplicable, lo dispuesto en el articulo
37.

En este sentido, se estima también oportuno se refiera la Direccion Administracion
de Pensiones, considerando que esta la que como gestora del programa Régimen
No Contributivo podria sefialar que supervision recibe dados los recursos
asignados por el Estado.
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En cuanto a la inclusion como ente supervisado del Sistema Centralizado de
Recaudacion (SICERE) y lo expuesto en la propuesta de reforma del articulo 58
de la Ley de Proteccion al Trabajador, debera referirse la instancia institucional
encargada de este.

No obstante lo anterior, en cuanto a la pretensién de que las comisiones que
apliqgue SICERE por la recaudacion sean autorizadas por la SUPEN y que la Caja
le remita toda la informacion que esta requiera, se estima que en ambos aspectos
se lesiona la autonomia que ostenta la institucion e incluso la obligacion de que
los fondos de los seguros sociales no puedan ser utilizados en finalidades distintas
a las establecidas constitucionalmente, siendo que es la Caja la unica que, con
base en sus propios estudios, podria definir el monto de dichas comisiones, lo cual
desde luego debe hacerse debidamente fundamentado, pero eso no implica que
la institucion permita que sea otro ente el que le defina cuanto podria cobrar y le
obligue a remitir informacion sobre el particular.

También, en cuanto a la procedencia del cobro de dichas comisiones o cualquier
servicio que preste la institucion fuera de los definidos en la Constitucion, ya se ha
pronunciado la Procuraduria General de la Republica, siendo que en el dictamen
C-128-2006 del 28 de marzo de 2006, indico:

“... cualquier operador juridico poco cuidadoso podria concluir que, al no
autorizar la Ley N° 8444 a la CCSS a cobrar por los servicios médicos de
valoracioén y la constancia correspondiente, esta se encuentra imposibilitada
juridicamente de realizar dicho cobro.

Sin embargo, con la CCSS ocurre algo muy especial, y es que el numeral 73
constitucional, indica que los fondos y las reservas de los seguros sociales no
pueden ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion. Lo anterior implica que cada vez que el legislador le
impone un deber a la CCSS gue conlleve la prestaciéon de un servicio
para el justiciable, en el fondo |la esta autorizado a cobrar por él, por la
elemental razén de que, si no lo hace, estaria vulnerando la Carta
Fundamental. Estamos, pues, en presencia de una potestad inherente o
implicita que le es asignada a la entidad aseguradora con el solo hecho
de que se le imponga la prestacion del servicio, ajenos a las finalidades
que el Derecho de la Constitucion (valores, principios y normas) le
encarga... “ (Lo resaltado no corresponde al original)

En este sentido y a manera de ejemplo, dentro del dictamen C-128-2006, se cita
la posicion esgrimida por la Procuraduria en la opinion juridica 0.J.-098-01 del 18
de julio de 2001, en torno a la prestacion de servicios que realiza el SICERE y en
el mismo se indica:
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“De los antecedentes legislativos se puede concluir, con un importante grado
de certeza, que el SICERE no solo le brinda un servicio a las operadoras y las
entidades autorizadas, sino que también de él se beneficia la CCSS. Ademas
de lo anterior, las normas ( articulo 58 de la Ley de Proteccion de Trabajador
y el 31 de la Ley Constitutiva de la CCSS) son claras, en el sentido de que el
SICERE es un instrumento a favor de la CCSS para ejercer un control sobre
los regimenes que, por mandato constitucional y legal, le corresponde
administrar y gobernar y, de esa forma, cumplir con uno de los objetivos que
se propuso el legislador con la Ley de Proteccion de Trabajador: luchar contra
la evasion y la morosidad de /as cuotas de los sequros sociales’.

(...)

En el caso que nos ocupa [se refiere al servicio que presta el SICERE],
tampoco estamos frente a un servicio inherente del Estado, sino ante una
actividad de naturaleza especial que presta un ente publico a causa de la
infraestructura de recaudacion y cobro que ella tiene, la cual se pretende
aprovechar para que los dos nuevos pilares de la seguridad social, creados
en la Ley de Proteccién al Trabajador, funcionen adecuadamente. Desde esta
perspectiva, estamos mas bien frente a un servicio particular que les presta la
entidad aseguradora a sujetos de Derecho privado. Este asunto se asemeja
mas a las hipotesis de aquellos precios publicos [‘aquel que se obtiene como
compensacion del servicio recibido y que tiende a cubrir totalmente el costo
de produccion’, LOPEZ FREYLE, Isaac. Principios de Derecho Tributario.
Ediciones Lerner, Bogota-Colombia, segunda edicion, 1962, pagina 13.] del
servicio que cobran las entidades que prestan servicios publicos a la
colectividad, verbigracia: luz, agua, teléfono, etc., y no a una tasa, por las
razones indicadas. También tiene una cierta similitud con el precio
cuasiprivado, es decir, con aquel que ‘pagan los contribuyentes por la
satisfaccion de una necesidad individual como si se tratara de un fenébmeno
corriente de economia privada, pero en el cual a la vez se obtiene
incidentalmente un fin publico dejando en manos del Estado la prestacion de
los servicios que pagan.’ (LOPEZ FREYLE, Isaac, op. cit. pagina 12).

Descartado el argumento de la tasa, debemos analizar también si_ existe una
norma legal que apodere a un 6rgano o ente encargado de fijar el precio
del servicio _que reciben las operadoras del SICERE, toda vez que,
conforme con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, ello es una

exigencia.

Como un elemento de juicio adicional, en este analisis, es necesario traer a
colacion el voto N° 4883-98 del Tribunal Constitucional, en el que se indica lo
siguiente:

V.-

Es importante, eso si, precisar cuidadosamente los alcances de lo que se ha
afirmado en el punto anterior. En efecto, la mayoria de la Sala [salvaron el
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voto Sancho y Solano; Arguedas y Mora ponen nota] no ve que la existencia
del servicio de pensionado en la Caja Costarricense de Seguro Social
represente, per se, un quebranto del principio de seguridad social. El ordinal
73 de la Carta Politica no establece limitacion alguna a ese respecto. En
primer término, si bien la Sala ‘unanimemente en cuanto a esto’ reconoce que
la administracion de los seguros sociales constituye el giro principal y razon
de ser de la Caja, quienes compartimos este voto de mayoria ho vemos en
ello un impedimento para que ofrezca servicios similares y complementarios,
como el de pensionado, si y solo si éstos no llegan a desplazar en ningun
caso a la actividad principal. Recurriendo a la posibilidad que asiste a todo
ente publico de acudir a la contratacion administrativa ‘que también esta
sancionada constitucionalmente’ y partiendo de la posibilidad de que aquélla
realice ciertas ventas de bienes y servicios (reconocida pacificamente en la
doctrina), opina la mayoria que ello faculta directamente a la CCSS a
establecer un servicio como el que es aqui de interés. En efecto, nétese que
la existencia del sistema de pensiones pretende maximizar el
aprovechamiento de equipos y recursos materiales que de otro modo
permanecerian inactivos, cobrando apropiadamente por ello y allegando asi
muy necesitados fondos a la institucion, que de esta manera puede
aprovecharlos para fortalecer el sistema de seguridad social. Subrayese vy
repitase, por tanto ‘ ya que esto es fundamental para la opinion que aqui
se vierte’ que esta tesitura parte rigurosamente del supuesto de que los
servicios del sistema de pensionado suponen la explotacion de una
capacidad ociosa de la CCSS (tanto material como humana, refiriéndose en
este Ultimo supuesto a los casos en que intervenga personal médico o
asistencial de la entidad), efectuada fuera de su horario normal (aunque
exceptuando, l6gicamente, la necesaria prevision que deberd mantenerse
para emergencias), y sin opcion alguna de desplazamiento de la atencion
a_los asegurados para favorecer a los usuarios del sistema
complementario. En efecto, ello es asi precisamente porque ‘en su actual
esquema administrativo ‘la Caja Costarricense de Seguro Social no observa
un horario continuo (de 24 horas al dia) para la atencién y tratamiento de
asegurados.’

De |la anterior resolucion, podemos extraer una premisa fundamental, y
es _que el servicio que presta la CCSS a través del SICERE a las
operadoras de pensiones, no es subsumible dentro del giro principal de
esa_entidad, sino_mas bien constituye un_servicio _complementario.
Desde esta perspectiva, al no estar frente ala prestaciéon de los servicios
principales, esenciales, que son larazén de ser de la entidad, bien puede
ésta cobrar por él. Maxime, como_se indic6d atras, donde media un
obstaculo insalvable para cubrir en su totalidad los costos del SICERE
con los recursos o fondos provenientes de la seqguridad social o de los
aportes de los trabajadores.
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Por otra parte, de la resolucion de la Sala Constitucional puede extraerse una
regla objetiva, aplicable a todos los casos, y es que cuando la CCSS presta
servicios complementarios a entidades privadas, ésta se encuentra facultada
para cobrar por ellos. De no ser asi, no solo se quebrantarian normas
elementales de justicia y equidad, sino que también se daria una especie de
enriquecimiento ilicito a favor de los privados. Ahora bien, en este asunto, tal
y como acertadamente lo sefiala el Superintendente, los privados se ven
compelidos a utilizar el sistema de registro y de recaudacién de la CCSS, lo
cual en nada desvirtta los argumentos de su accesoriedad o
complementariedad, ni el hecho de que quien se beneficia de él deben pagar
Su costo en proporcion a la satisfacciéon recibida...”. (Lo resaltado no
corresponde al original).

Con base en lo antes transcrito la Procuraduria General de la Republica en el
dictamen C-128-2006 concluye lo siguiente sobre la necesidad y procedencia del
cobro por parte de la Caja cuando se le impongan obligaciones que no se
encuentran contempladas dentro de las funciones para las que fue creada:

“...)

Con esta interpretacibn alcanzamos cuatro objetivos plenamente
conciliables. En primer lugar, no se vulnera el principio de legalidad, porque
la_prestacién del servicio, en el caso de la CCSS, conlleva
implicitamente una autorizacion legal para su cobro, ya que no puede
utilizar sus recursos o fondos para ello por imperativo constitucional.
En sequndo término, se impide gue se vulnere la Carta Fundamental,
concretamente: su numeral 73. Por _otra parte, logramos conciliar_el
numeral 7 de la Ley N° 8444 con el Derecho de |la Constitucidon, pues si
no fuera asi, seria abiertamente inconstitucional. Por ultimo, se permite
alcanzar el fin de la ley y, de esta manera, los érganos técnicos de la entidad
aseguradora pueden realizar las valoraciones médicas y emitir la respectiva
constancia. Estamos, pues, ante una interpretacion conforme del numeral 7
de la Ley N° 8444, lo cual nos lleva a interpretarlo a la luz, y no en contra,
del Derecho de la Constitucion”. (Lo resaltado no corresponde al original)

En cuanto a lo dispuesto en la reforma al articulo 77 de la Ley de Proteccion al
Trabajador, referida a que los recursos del Régimen Obligatorio de Pensiones que
no hayan sido retirados en un plazo de 10 afos, contados a partir del fallecimiento
del afiliado o pensionado, sean girados por las operadoras de pensiones a favor
del Régimen No Contributivo (RNC) y en igual sentido en cuanto a los aportes que
realicen los patronos y trabajadores para los fondos de capitalizacion laboral y
cualquiera de los regimenes complementarios de pensiones, cuando estos no
hayan podido asignarse a una cuenta individual en un plazo de 10 afios contados
a partir del momento en que los recursos ingresen a la operadora de pensiones
complementarias, se determina que ambas propuestas resultan beneficiosas para
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el citado Régimen y especialmente para las personas en estado de necesidad que
este cobija y por lo tanto no existe objecion alguna.

Como un aspecto de forma, debemos indicar que en la reforma del articulo 77 se
indica erradamente “Régimen no Contributivo (RNC) de |a Caja Costarricense del
Seguro Social”, siendo lo correcto que la institucion lo administra por haberlo asi
establecido la ley N° 5662, Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares y
sus reformas.

En cuanto a los transitorios XIX y XX del texto propuesto se reitera e insiste que
aungue la modificacion no parece interferir en las competencias del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte o de esa Gerencia, esto por cuanto los recursos que se
otorgarian en el momento de cumplir con los requisitos para pensionarse son los
administrados por las respectivas Operadoras de Pensiones y no los del Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte, se debe considerar que la Ley de Proteccién al
Trabajador estructura un sistema “multipilar’ de pensiones que permite que los
beneficiarios del mismo reciban en conjunto una pension que le permita satisfacer
sus necesidades una vez deja la vida laboral.

Asi las cosas, como un primer pilar tenemos al Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte que administra la CCSS o los regimenes sustitutivos de este (Poder
Judicial, Magisterio etc.) de los cuales los trabajadores reciben un porcentaje de
su salario por concepto de pensiéon basica. El segundo pilar se integraria por el
Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias, que es precisamente el
régimen al que se refieren las normas de las que se pretende la reforma, y que
como lo indica su nombre lo que pretenden es complementar las pensiones del
primer pilar a efectos de que el trabajador reciba otro monto complementario al
del Régimen Bésico. El tercer pilar es el Régimen Voluntario de Pensiones
Complementarias, por el cual son los trabajadores los que mediante un ahorro
voluntario complementan también su pension bésica.

En este sentido debemos resaltar que el objetivo del segundo pilar, a saber, el
Régimen Obligatorio de Pensiones, es que todo trabajador (independientemente
de su voluntad, o la de su patrono) tenga una segunda pension, la que
complementara la que se le otorgue cuando cumpla los requisitos del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte o de los otros regimenes publicos (sustitutos).

Ahora si bien es cierto el segundo pilar supra citado constituye un régimen de
capitalizacion individual, lo que significa que el dinero se deposita en un fondo a
nombre del trabajador el cual genera sus propios rendimientos, esto no significa
gue estos dineros por ser acumulados de forma individual puedan retirarse en su
totalidad al momento de pensionarse, esto por cuanto deben privar los principios
insertos en las normas de seguridad social y los fines pretendidos por la Ley de
Proteccion al Trabajador, los que se orientan a velar que el trabajador cuente con
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recursos una vez cesa en el desempefio de su trabajo, fines que no se cumplirian
en el momento que el trabajador pudiera retirar el monto acumulado.

En este sentido, en la justificacion del proyecto se cita parte del Voto N° 2008-
008713 de las 09:06 hrs. de 26 de mayo de 2008 de la Sala Constitucional, el que
se ve superado por lo resuelto en el Voto n. ° 2014- 3343 del 11 de marzo de 2014,
con el que se resolvié accidén de inconstitucionalidad contra los articulos 22, 23,
24y 25y el transitorio Xll de la Ley de Proteccion al Trabajador y del que se estima
oportuno extraer lo siguiente:

(...) RESULTANDO:

4.- Contesto la audiencia conferida Ana Lorena Brenes Esquivel, en su
condicion de Procuradora General de la Republica, en los siguientes
términos: (...) el hecho de que el Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementarias se encuentre disefiado bajo un sistema de capitalizacion
individual no implica que sus afiliados puedan disponer a su discrecion de
los dineros acumulados en sus cuentas, pues es la ley la que regula el
caracter obligatorio de la forma en que deben utilizarse esos fondos para que
puedan cumplir el objetivo para el que fue creado el régimen (...) Cabe
agregar que por tratarse de un régimen obligatorio de pensiones
complementarias, no es posible alegar que en su implementacion y
funcionamiento se viole el principio de autonomia de la voluntad, pues este
altimo aplica en caso de que no haya normativa que rija una materia
determinada, y no en casos como este donde existen disposiciones, de
rango legal, que establecen los fines que persigue el Régimen Obligatorio de
Pensiones Complementarias y la forma en que han de alcanzarse esos fines
(...)"

6.- Por medio del escrito presentado ante la Secretaria de la Sala
Constitucional a las 11:52 hrs. de 13 de abril de 2010, Edgar Robles Cordero,
en su condicién de Superintendente a.i. de Pensiones, presentd una solicitud
de coadyuvancia pasiva. Subrayo que: “(...) Es importante, recalcar que uno
de los objetivos de la Ley de Proteccion al Trabajador, al crear el Régimen
Obligatorio de Pensiones Complementarias fue precisamente, ir formando
paulatinamente un capital que les permita a los trabajadores dependientes o
asalariado, complementar las prestaciones otorgadas por el régimen basico
(...) Alega el accionante, que considera que el transitorio es inconstitucional
por cuanto los fondos acumulados son individuales, respecto de esta
afirmacion es necesario explicar que, el régimen obligatorio de pensiones
complementarias, es un régimen de capitalizacion individual, lo que significa
gue es un sistema de ahorro que consiste en destinar una contribucién, prima
0 aporte, a una cuenta individual propiedad del afiliado, de tal forma que el
trabajador puede conocer en todo momento el saldo ahorrado. El accionante
equipara ‘“individual” con autonomia de la voluntad, lo cual es incorrecto,
individual lo es porque existe una separacion de los recursos acumulados en
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la cuenta de cada afiliado de las cuentas de los demas que también
participan en el régimen, a la cual le puede dar seguimiento durante su etapa
laboral. Esa separacion no significa que pueda disponer de la cuenta cuando
por autonomia de la voluntad lo decida, porque se encuentra sujeto a la Ley
N° 7983, que es de orden publico, al igual que no puede pretender que el
régimen basico le entregue lo que ha acumulado cuando voluntariamente lo
disponga. A pesar de que los recursos son propiedad de cada uno de los
afiliados, esta propiedad se encuentra legalmente afecta al cumplimiento de
un fin: el pago de una pension o jubilacidon a través de productos de
desacumulacién previstos en la ley, o por medio de otras modalidades
autorizadas por el CONASSIF, entonces, no se trata de un menoscabo de la
autonomia de voluntad como lo alega el accionante, sino que estos recursos
tienen una finalidad de prevision social con un fin especifico establecido en
la ley, de forma que a pesar de pertenecer a cada afiliado su destino es
especifico (...).

8.- Mediante el escrito presentado ante la Secretaria de la Sala
Constitucional, a las 16:29 hrs. de 23 de abril de 2010, Alejandro Solérzano
Mena, Presidente de la Asociacion Costarricense de Operadoras de
Pensiones, presentd una solicitud de coadyuvancia pasiva y, manifesto: “(...)
Que la forma de desacumulacion de recursos que se dispone en el numeral
22, 23, 24 y 25 de la Ley de Proteccion al Trabajador, no son
inconstitucionales por cuanto se trata del establecimiento de un
procedimiento para la devolucién de los fondos acumulados en el sistema de
pensiones complementarias, pues por tratarse de un sistema de pensiones
gue complementa las pensiones del primer pilar (régimen de la CCSS, Poder
Judicial, Magisterio o Ley Marco de Pensiones), debe tener una forma de
retiro acorde con los principios de seguridad social (...) el limitar a los
trabajadores afiliados a un fondo de pensiones complementario para que no
puedan retirar la totalidad de los recursos al momento de adquirir su derecho
de pension o jubilacién en un régimen de primer pilar, no constituye per se
un acto o norma inconstitucional, pues al relacionar y conciliar las diversas
normas de rango constitucional que intervienen en el analisis, debemos
decir, que en este caso deben privar la (sic) normas de seguridad social, que
presuponen que el Estado debe velar por qué (sic) los trabajadores tengan
recursos en su vida laboral pasiva, y ello se logra, ordenado el proceso de
desacumulacion de los regimenes de primer pilar y segundo pilar; pues en
caso contrario, si los trabajadores tuvieran la oportunidad de retirar los
montos acumulados, perderia la esencia el régimen complementario de
pensiones y se asemejaria mas a un fondo de inversiéon o fideicomiso,
naturaleza que no es propia de los fondos de pensiones (...).

CONSIDERANDO:

(...) Finalmente, debe acotarse, que el Derecho Constitucional o
Fundamental a la Seguridad Social se trata de un derecho universal
inherente a todo ser humano, reconocido no solo por nuestra Carta Magna
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(articulo 73), sino por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
incluida la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (articulo 22); vy,
en donde el bien juridico se satisface mediante una responsabilidad
compartida. De esta forma, el Estado Social de Derecho esta enfocado al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion a través del equilibrio y la
proteccion social para lograr una justa distribucion de la riqueza y
reinvindicaciones sociales, lo que genera mejores condiciones de vida de los
ciudadanos. Asi, la solidaridad, universalidad, integralidad, participacion,
igualdad, obligatoriedad, subsidiaridad, equidad, suficiencia y sostenibilidad,
se constituyen en principios o garantias del Derecho Fundamental de la
Seguridad Social; que, en criterio de esta Sala Constitucional -protectora de
los derechos humanos-, se conculcarian con el acogimiento de la accion y la
declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley de Proteccion al Trabajador.
IX.- CONCLUSION. Bajo este orden de consideraciones, se impone
desestimar la accion de inconstitucionalidad.

POR TANTO:
Se declara sin lugar la accion (...)".

Sobre el particular, el Sr. Edgar Robles, ex Superintendente de Pensiones en el
informe rendido para la resolucion del Voto supra citado indicé acertadamente
“(...) A pesar de que los recursos son propiedad de cada uno de los afiliados, esta
propiedad se encuentra legalmente afecta al cumplimiento de un fin: el pago
de una pension o jubilacién a través de productos de desacumulacion
previstos en la ley, o por medio de otras modalidades autorizadas por el
CONASSIF, entonces, no se trata de un menoscabo de la autonomia de voluntad
como lo alega el accionante, sino que estos recursos tienen una finalidad de
prevision social con un fin especifico establecido en la ley, de forma que a
pesar de pertenecer a cada afiliado su destino es especifico (...)”. (El subrayado
y resaltado no es de origen)

Es por todo lo anterior que se estima la institucion debe oponerse a lo planteado
en cuanto al retiro de los recursos, siendo que ello afectaria el sistema multiplilar
creado a partir de la Ley de Proteccion al Trabajador.

V. Conclusion:

Del texto dictaminado propuesto, se infiere que lo pretendido es hacer
modificaciones a la Ley de Proteccion al Trabajador en lo que respecta al Fondo
de Capitalizacion Laboral y el Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementarias, asi como al articulo 5 de la Ley Orgéanica del Banco Popular y
de Desarrollo Comunal, N°.4351, de 11 de julio de 1969.
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En lo que respecta a la incidencia del proyecto respecto al Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte o el Régimen No Contributivo se estima oportuno concluir que la
institucion debe manifestar oposicion al proyecto con base en lo siguiente:

1- En cuanto al articulo 1 del texto propuesto que reforma el articulo 2 inciso g) de la
Ley de Proteccion al Trabajador e que incluye como ente supervisado al Régimen
No Contributivo de Pensiones, debe aclarase en primera instancia que este
régimen no pertenece a la Caja, sino que esta lo administra con base en lo
establecido en la ley 5662 Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares y
sus reformas y por lo tanto la institucion depende de la asignacion de los recursos
por parte del Estado, quién es el que debe presupuestar los mismos asi que debe
considerarse que debe ser muy claro en qué sentido se pretende la supervision
de dicho régimen siendo que podrian existir aspectos que se requieran en la
supervision que escapen de las posibilidades de la Caja, siendo que no se aclara
como si lo hace el articulo 37 de la Ley de Proteccién al Trabajador en cuanto al
IVM, a que refiere dicha supervision.

2- En cuanto a la inclusion como ente supervisado del Sistema Centralizado de
Recaudacion (SICERE) y lo expuesto en la propuesta de reforma del articulo 58
de la Ley de Proteccién al Trabajador, debera referirse la instancia institucional
encargada de este.

No obstante lo anterior, en cuanto a la pretensién de que las comisiones que
apligue SICERE por la recaudacion sean autorizadas por la SUPEN y que la Caja
le remita toda la informacién que esta requiera, se estima que en ambos aspectos
se lesiona la autonomia que ostenta la institucion e incluso la obligacién de que
los fondos de los seguros sociales no puedan ser utilizados en finalidades distintas
a las establecidas constitucionalmente, siendo que es la Caja la Unica que, con
base en sus propios estudios, podria definir el monto de dichas comisiones, lo cual
desde luego debe hacerse debidamente fundamentado, pero eso no implica que
la institucion permita que sea otro ente el que le defina cuanto podria cobrar y le
obligue a remitir informacion sobre el particular.

3- En cuanto a los transitorios XIX y XX del texto propuesto se reitera e insiste que
aungue la modificacién no parece interferir en las competencias del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte o de esa Gerencia, esto por cuanto los recursos que se
otorgarian en el momento de cumplir con los requisitos para pensionarse son los
administrados por las respectivas Operadoras de Pensiones y no los del Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte, se debe considerar que la Ley de Proteccion al
Trabajador estructura un sistema “multipilar” de pensiones, que permite que los
beneficiarios del mismo reciban en conjunto una pension basica, la
complementaria y la voluntaria (si asi lo estimo el trabajador) para satisfacer sus
necesidades una vez deja la vida laboral, por lo que el permitir que el trabajador
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pueda retirar el monto acumulado, incide en el sistema y los fines propuestos en
Su oportunidad.

En cuanto a lo dispuesto en la reforma al articulo 77 de la Ley de Proteccion al
Trabajador, referida a que los recursos del Régimen Obligatorio de Pensiones que
no hayan sido retirados en un plazo de 10 afios, contados a partir del fallecimiento
del afiliado o pensionado, sean girados por las operadoras de pensiones a favor
del Régimen No Contributivo (RNC) y en igual sentido en cuanto a los aportes que
realicen los patronos y trabajadores para los fondos de capitalizacién laboral y
cualquiera de los regimenes complementarios de pensiones, cuando estos no
hayan podido asignarse a una cuenta individual en un plazo de 10 afios contados
a partir del momento en que los recursos ingresen a la operadora de pensiones
complementarias, se determina que ambas propuestas resultan beneficiosas para
el citado Régimen y especialmente para las personas en estado de necesidad que
este cobija y por lo tanto no existe objecién alguna.

No se omite sefialar, que sobre los aspectos contenidos en el texto consultado
deberan pronunciarse las instancias respectivas a nivel institucional, debido al
ambito de su competencia...”.

Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados
pronunciamientos y con fundamento en los argumentos expuestos, se emiten las
siguientes consideraciones:

1. En primer término, resulta importante sefialar que este tercer texto
sustitutivo, incorpora una serie de aspectos que pueden considerarse
positivos, a saber:

v' Como aspecto primordial, se tiene que se mantiene el espiritu de que el ROP
permanezca como un sistema complementario al Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte o al primer basico, lo cual es el objetivo del segundo pilar, y aun cuando
en la presente iniciativa se determinan en los transitorios la forma del retiro
acumulado del fondo, los mismos se ajustan de conformidad con el grado de
maduraciéon del Régimen.

Resulta importante indicar que, el propdsito de la Ley de Proteccion al Trabajador,
es estructurar un sistema “multipilar” de pensiones, que permite que los
beneficiarios del mismo reciban en conjunto una pension basica, la
complementaria y la voluntaria (si asi lo estimé el trabajador) para satisfacer sus
necesidades una vez que concluye su vida laboral, por lo que ya se ha expresado
gue cualquier proyecto que busque el permitir el retiro del monto acumulado en un
solo acto, incide en el sistemay los fines propuestos en su oportunidad.
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Ademas, debe tenerse claridad que los Sistemas de Pensiones Multipilares, tienen
como propasito el garantizar el aumento de cobertura y de mantener el nivel de
prestaciones futuras, considerando que la esperanza de vida de los costarricense
viene en aumento en los dltimos afos, aunado a una disminucion de la natalidad.
Debe verse, que en este caso, al ser complementarios, contribuye a la toma de
decisiones de un pais para equilibrar los regimenes basicos, mas aun cuando el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, necesita reformas importantes para su
sostenibilidad y por lo tanto, conservar los beneficios intergeneracionales.

v Respecto a la reforma de los articulos 3° y 13° de la LPT y la reforma al articulo
5° de la Ley Organica del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, destaca la
pretension de realizar un traslado directo al ROP del aporte del trabajador del 1%
y el aporte patronal del 3.25% mensual sobre los sueldos, salarios y
remuneraciones de los trabajadores, donde ya estaria contemplado el aporte
actual proveniente del FCL y el porcentaje que se aporta por parte del patrono al
Banco Popular, lo cual podria beneficiar al trabajador si se considera que la cartera
de inversiones del ROP tiene como politica la colocacién de los recursos en el
largo plazo, por lo que se podria obtener mejores rendimientos para los afiliados.
Es decir, los beneficios complementarios en el tiempo podrian mejorar
significativamente si se considera que los recursos del FCL se manejan mas con
opciones de corto plazo, pues con la Ley actual se tiene la obligacion de trasladar
el 50% anualmente, acortando el horizonte de inversion.

v En relacion con la reforma al articulo 22° de la LPT mediante la cual los afiliados
podran optar una o varias modalidades de pension, adicionando el retiro
programado y la renta temporal calculada hasta su expectativa de vida
condicionada, resulta positiva por cuanto le daria mayor margen de seleccién a
los afiliados segun su conveniencia en el momento de retiro. Este aspecto ya
incluso habia sido sefialado por la Institucion en versiones anteriores del proyecto

v’ Sobre la reforma del articulo 77° de la LPT, determina que las Operadoras de
Pensiones deberan girar al Régimen No Contributivo de Pensiones que administra
la Institucion, aquellos recursos del ROP que no hayan sido retirados, en un plazo
de 10 afios posteriores al fallecimiento del afiliado o pensionado. El mismo destino
tendrian los recursos del Fondo de Capitalizacion Laboral y de cualquiera de los
regimenes complementarios de pensiones, que en 10 afios no se puedan asignar
a una cuenta individual, por lo que resulta favorable al ampliar el financiamiento
que se le da al RNC.

2. No obstante lo anterior, en cuanto a otros aspectos del presente proyecto
de ley con los que no se coincide 0 se necesita que se aclare de una manera
mas contundente, se sefialan los siguientes:
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v Sobre la reforma del articulo 2 inciso g) de la LPT que incluye como ente
supervisado al Régimen no Contributivo de Pensiones, siendo que este régimen
es administrado por la Institucion con base en lo establecido en la ley 5662 Ley de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares y sus reformas, debe tenerse claridad
en qué sentido se pretende la supervision de dicho régimen siendo que podrian
existir aspectos que se requieran en la supervision que escapen de las
posibilidades de la Caja, siendo que no se aclara los alcances de dicha supervision
como si lo hace el articulo 37 de la Ley de Proteccion al Trabajador en cuanto al
VM.

v En cuanto a la modificacién del inciso h sobre la inclusién como ente regulador del
Sistema Centralizado de Recaudacion (SICERE) y lo expuesto en la propuesta de
reforma del articulo 58 de la Ley de Proteccion al Trabajador, se estima oportuno
se refiera la Gerencia Financiera sobre ese aspecto.

No obstante lo anterior, en cuanto a la pretension de que las comisiones que
apligue SICERE por la recaudacion sean autorizadas por la SUPEN y que se
remita toda la informacion que ésta requiera, se estima que en ambos aspectos
se lesiona la autonomia que ostenta la institucion e incluso la obligacién de que
los fondos de los seguros sociales no puedan ser utilizados en finalidades distintas
a las establecidas constitucionalmente, siendo que es la CCSS la Unica que, con
base en sus propios estudios, podria definir el monto de dichas comisiones, lo cual
desde luego debe hacerse debidamente fundamentado, pero eso no implica que
la institucion permita que sea otro ente el que le defina cuanto podria cobrar y le
obligue a remitir informacién sobre el particular.

v En la reforma al articulo 25° de la LPT respecto al porcentaje establecido en el
parrafo tercero:

a) Es conveniente se aporten los criterios técnicos-actuariales, en donde se indique
el origen de la determinacion de dicho porcentaje, es decir lo referente sobre
cuando la pensién complementaria, deba ser un 20% menor de la pensién
minima del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

b) Se utiliza el término “abonando”, mismo que es ambiguo, ya que del mismo no se
determina de forma clara, si corresponde al pago al afiliado o si por el contrario,
se va a aportar a alguna de las modalidades de pension ofrecidas por las
Operadoras de Pensiones.

c) No se establece la periodicidad de los “abonos”, -es decir, si seran mensuales,
semestrales, etc.
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v' Se deja constancia que se han recibido consultas de proyectos de ley, que en
algunos casos son coincidentes en reformar los mismos articulos de la Ley
Organica del Banco Popular, lo que podria incidir en las propuestas planteadas,
considerando cuales iniciativas de ley se aprueben en definitiva, como ejemplo de
lo anterior tenemos que mediante expediente 21.602 denominado “Ley para el
fortalecimiento del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte” se habia propuesto
trasladar a este régimen, un 0.25% de los aportes patronales establecidos en el
articulo 5 de la Ley Organica del Banco Popular, articulo que en la actual iniciativa
también se reforma en cuanto al fondo del Trabajo. Dicha iniciativa de
modificacion sobre el traslado del 0.25% al IVM se realz6 por la Ultima Mesa de
Dialogo para fortalecer el IVM.

Asi las cosas, resulta pertinente sefialar que esta Gerencia, si bien es cierto
rescata los aspectos positivos de la presente iniciativa, de conformidad con las
razones expuestas en el segundo apartado de las consideraciones, debe tenerse
presente las observaciones efectuadas por la administracién en cuanto a la
violacion al principio de autonomia con que goza la Institucidon en cuanto a definir
la comision que debe establecer el SICERE, la falta de claridad sobre la
supervision al RNC y la falta de respaldo técnico en cuanto a la modificacion del
articulo 25° de la LPT, asi como el destino del 0,25% del Banco Popular que
financian los patronos se pase a fortalecer el IVM. Tal y como se establece en
expediente 21.602 denominado “Ley para el fortalecimiento del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte”.

La Direccion Actuarial y EconGmica remite criterio técnico mediante oficio PE-DAE-0615-
2020 en el cual se indica:

“II. Criterio financiero-actuarial.

Costa Rica a diferencia de muchos otros paises de América Latina y el
mundo, hace mas de dos décadas, decidi6 adoptar una reforma de su
sistema de pensiones mas equilibrada y apegada a su larga historia en
materia de seguridad social, manteniendo el régimen publico como la base
del sistema, pero adicionando un segundo y tercer pilar, bajo el concepto
de cuenta individual con la administracion de terceros, a través de las
denominadas Operadores de Pensiones Complementarias (OPCs), con la
regulacion de la SUPEN de estos ultimos pilares. Este esquema conocido
como multi-pilar y complementado con el RNC para personas en extrema
pobreza, tiene como guia basico de disefio, lograr una pension suficiente y
digna para los pensionados a partir de la suma de la pension basica,
pension complementaria obligatoria y pension complementaria voluntaria,
de tal forma, que disponer anticipadamente de los recursos que se han
acumulado para financiar estas pensiones durante el tiempo de retiro y
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fallecimiento del pensionado, contradice y pone en riesgo la proteccion
econOmica de los pensionados y sus dependientes.

Con base en el andlisis expuesto en este criterio, se considera que la
reforma propuesta en el Proyecto de Ley “Ley para resguardar el derecho
del trabajador a retirar los recursos de la pensidon complementaria”,
Expediente Legislativo N°21.309, violenta la autonomia constitucional
otorgada a la CCSS para la administracion y gobierno de los seguros
sociales al incluir al SICERE como una entidad regulada por la SUPEN y
establecer la posibilidad de que la institucion no pudiera recuperar la
totalidad de los recursos de los seguros sociales invertidos en la prestacion
de servicios de facturacion, recaudacion, cobro, distribucion de
aportaciones y otros, brindados a las Operadoras de Pensiones
Complementarias; y por otro lado, debilita fuertemente el critico papel que
desempeiia el ROPC en la proteccion econdmica de las personas en
tiempos de retiro del mercado laboral. En consecuencia, y de manera
consistente con criterios anteriores emitidos sobre estos mismos temas, se
recomienda a la estimable Presidencia Ejecutiva y Junta Directiva,
oponerse al citado Proyecto de Ley en su version actual.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

De la revision efectuada del texto propuesto, se establece:

El texto sustitutivo del cual se solicita criterio legal, mediante oficio PE-1617-2020,
dispone la reforma de los articulos 2, incisos g) y h), 3, 8, 13, 22, 25,58y 77 de la Ley
de Proteccion al Trabajador, N°.7983 de 16 de febrero de 2000, a efecto de establecer
modificaciones en la forma de financiamiento del Régimen Obligatorio de Pensiones
(ROP), asi como en los instrumentos mediante los cuales se podran otorgan los
beneficios del ROP, la sujecion del Sistema Centralizado de Recaudacion a la
supervision y regulacion de la SUPEN, asi como en el caso de la fijacion de la comisién
por los servicios del SICERE se requeriria autorizacion de la SUPEN, asimismo se
incluye como ente supervisado por parte de la SUPEN al Régimen No Contributivo de
Pensiones.

En relacion con lo sefialado en el proyecto de Ley objeto de analisis vale recordar que el
articulo 73 de la Constitucion Politica sefiala que la Caja es la Institucion creada y
encargada de la administracion y gobierno de los Seguros Sociales, de dicha
competencia constitucional se ha derivado que la Caja, a través de la Junta Directiva de
la Institucién, no solo define sino que regula, via reglamento, entre otros aspectos, la
forma y las cuotas con que se contribuira a los Seguros de Salud e Invalidez, Vejez y
Muerte, asi como las condiciones de ingreso y beneficios que se otorgaran por parte de
cada régimen de proteccion, dichos aspectos comprenden lo que se ha denominado el
nucleo duro de las competencias constitucionalmente asignadas a la Caja, y que
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escapan a las competencias de regulacion que se le han asignado al legislador, por
cuanto se trata de aspectos que corresponden regular en forma exclusiva a la Caja, con
fundamento en estudios técnicos.

Respecto de lo anterior, el 6rgano a través de la Caja procede a la recaudacion de las
cuotas obrero patronales, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley
Constitutiva de la Caja, es el Sistema Centralizado de Recaudacion o SICERE, siendo
gue por ende el mismo escapa a la regulacion de los sefiores diputados por ser parte del
nucleo duro de las competencias que le corresponde ejercer a la Caja; por otra parte, la
Institucion utiliza recursos propios para la creacidén e implementacion del SICERE, por lo
gue la determinacion de la comision a cobrar por los servicios que brinda el SICERE a
terceros no solo es un tema de financiamiento sino de también de determinacién del uso
de dichos recursos, que por ende también escapa a la regulacion no solo de los sefiores
diputados sino inclusive de cualquier otra instancia administrativa externa a la Caja, como
lo seria la SUPEN; por lo que lo dispuesto en tal sentido en el proyecto de analisis
presenta vicios de inconstitucionalidad al violentar la autonomia que la Constitucion le ha
otorgado a la Caja.

Respecto de la reforma del articulo 2 inciso g) de la LPT que incluye como ente
supervisado al Régimen no Contributivo de Pensiones, se debe tener presenta que se
trata de un régimen adscrito y que es administrado por la Institucion, por medio de la
Gerencia de Pensiones, segun lo establece la ley 5662 Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares y sus reformas; por lo que se recomienda que se aclare lo
dispuesto, a efecto de que se sefiale cual seria las competencias que le asisten en a la
SUPEN, en cuanto a la supervision y regulacion del RNC.

En relacidn con la reforma propuesta al articulo 25° de la Ley de Proteccion al Trabajador,
se considera importante como bien lo sefala la Gerencia de Pensiones, que se aclaren
en el proyecto de Ley una serie de aspectos referidos al porcentaje establecido en el
parrafo tercero, en tal sentido se reitera que:

a. Es conveniente se aporten los criterios técnicos-actuariales, en donde se
indique el origen de la determinacion de dicho porcentaje, es decir lo referente
sobre cuando la pensién complementaria, deba ser un 20% menor de la
pension minima del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

b. Se utiliza el término “abonando”, mismo que es ambiguo, ya que del mismo no
se determina de forma clara, si corresponde al pago al afiliado o si por el
contrario, se van a aportar a alguna de las modalidades de pension ofrecidas
por las Operadoras de Pensiones.

c. No se establece la periodicidad de los “abonos”, -es decir, si seran mensuales,
semestrales, etc.
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Asimismo, en cuanto a las modificaciones propuestas a la forma de financiamiento al
articulo 13 de la Ley de Proteccién al Trabajador se recomienda que se establezca una
norma transitoria que venga a regular lo que sucede con el cobro de aquellas
contribuciones previas a la entrada en vigencia de la Ley que no hubieren sido
transferidas o bien no hubieren sido pagadas oportunamente por los patronos, asi como
la forma en que se transferirdn dichos recursos una vez que los adeudos sean
cancelados.

Asimismo, se observa que el objeto del texto sustituto es conteste con la posibilidad de
que los afiliados al Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias puedan retirar
la totalidad de los fondos acumulados en sus cuentas, en los términos sefialados en el
transitorios XIX, XXy XXI.

En relacion con lo anterior, vale reiterar lo ya sefialado por esta Direccion Juridica y la
Gerencia de Pensiones, en el sentido de que con la promulgacion de la Ley de Proteccion
al Trabajador se establecié un sistema multipilar de proteccion a los trabajadores ante
los riesgos de Invalidez, Vejez y Muerte, de forma tal que los beneficios que otorga la
Caja a través del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte se complementen con el
otorgamiento de una pensién complementaria obligatoria, que se financia mediante un
ahorro individual a favor de cada trabajador.

El texto sustitutivo mantiene la afectacion de los fines y alcances con los cuales la Ley
de Proteccion al Trabajador vino a regular la creacion del beneficio de la Pensién
Complementaria Obligatoria, como parte del sistema multipilar de proteccién ante los
riesgos de Invalidez, Vejez y Muerte, dado que al regularse la posibilidad de retiro de los
fondos ahorrados en la Pensién Complementaria Obligatoria se podria ocasionar una
disminucidon en la “tasa global de reemplazo”, y con ello la pensidbn complementaria
obligatoria dejaria de ser un pilar complementario de la pension otorgada por la Caja.

De lo expuesto se observa que el proyecto de Ley en estudio incide con las competencias
propias, al establecerse que el Sistema Centralizado de Recaudacion seria un ente
supervisado y regulado por la SUPEN, asi como que la comisién que cobre el SICERE
debe ser autorizada por la SUPEN lo cual presenta roces con la autonomia otorgadas a
la Caja Costarricense de Seguro Social; a lo cual se agrega que al permitir el proyecto
gue la pensién complementaria obligatoria deje de ser un complemento de la pension o
jubilacién que otorga la Caja, en aquellos casos que el trabajador decida retirar el fondo
ahorrado, podria traer como consecuencia una disminucion en la ‘tasa global de
reemplazo’.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, con fundamento en el criterio técnico de
la Gerencia de Pensiones sefialado en el oficio GP-6186-2020, asi como la Gerencia
Financiera en oficio No. GF-3942-2020 y la Direccién Actuarial y Econémica en oficio
PE-DAE-0615-2020 se presente objecion al proyecto de Ley objeto de consulta, dado
gue desde el &mbito constitucional incide con las competencias propias, al establecerse
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gue el Sistema Centralizado de Recaudacion seria un ente supervisado y regulado por
la SUPEN, asi como que la comision que cobre el SICERE debe ser autorizada por la
SUPEN lo cual presenta roces con la autonomia otorgadas a la Caja Costarricense de
Seguro Social; asi como en caso de que se aprobare la posibilidad de retiro de los fondos
ahorrados en la Pension Complementaria Obligatoria, por cuanto ello podria ocasionar
una disminucion en la “tasa global de reemplazo”, lo que afectaria la constitucion de la
pension complementaria obligatoria como pilar complementario a la pensién otorgada
por la Caja.

V. PROPUESTA DE ACUERDO:

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio GA-DJ-03667-2020, el criterio técnico de la Gerencia de Pensiones sefialado en el
oficio GP-6186-2020, asi como la Gerencia Financiera en oficio GF-3942-2020 y la
Direccion Actuarial y Economica en oficio PE-DAE-0615-2020, acuerda:

UNICO: objetar el proyecto de Ley objeto de consulta, dado que desde el ambito
constitucional incide con las competencias propias, al establecerse que el Sistema
Centralizado de Recaudacion seria un ente supervisado y regulado por la SUPEN, asi
como que la comisién que cobre el SICERE debe ser autorizada por la SUPEN lo cual
presenta roces con la autonomia otorgadas a la Caja Costarricense de Seguro Social,
asi como en caso de que se aprobare la posibilidad de retiro de los fondos ahorrados en
la Pensibn Complementaria Obligatoria, por cuanto ello podria ocasionar una
disminucién en la “tasa global de reemplazo”, lo que afectaria la constitucion de la
pension complementaria obligatoria como pilar complementario a la pension otorgada
por la Caja.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccién
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA rescatar las mejoras planteadas con respecto de las versiones anteriores a
este proyecto en cuanto que se amplian las opciones para que las personas puedan
retirar su pensién complementaria mejorandose la posibilidad de aumentar su tasa global
de remplazo. No obstante, se objeta el proyecto de ley objeto de consulta, en cuanto al
tema del SICERE, dado que desde el ambito constitucional incide con las competencias
propias, al establecerse que el Sistema Centralizado de Recaudacion seria un ente
supervisado y regulado por la SUPEN, asi como que la comision que cobre el SICERE
debe ser autorizada por la SUPEN lo cual presenta roces con la autonomia otorgadas a
la Caja Costarricense de Seguro Social; asi como en caso de que se aprobare la
posibilidad de retiro de los fondos ahorrados en la Pensién Complementaria Obligatoria,
por cuanto ello podria ocasionar una disminucién en la “tasa global de reemplazo”, lo que
afectaria la constitucion de la pensibn complementaria obligatoria como pilar
complementario a la pension otorgada por la Caja.
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Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 17°

Se conoce oficio GA- DJ-3637-2020, con fecha 07 de julio de 2020, suscrito por el Lic.
Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Dylana Jiménez
Méndez, Jefe a.i. Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica y Guillermo Mata
Campos, abogado, en el cual atienden el proyecto de ley para el fortalecimiento de las
finanzas de la CCSS. Expediente 22017.

El citado oficio se lee textualmente asi:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-1511-2020 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS:

1|{Nombre Proyecto de ley de fortalecimiento de las finanzas de la CCSS.

Expediente 22017.
Proponentes del
Proyecto de Ley

Xiomara Rodriguez Hernandez y otros.

Traslado de recursos econdémicos a la CCSS desde el Ministerio
de Hacienda, provenientes de la recaudacion del impuesto al
valor agregado (IVA), contribuyendo ese aporte anual temporal
-equivalente a un punto porcentual de la tarifa de dicho
impuesto- a mantener la estabilidad de las finanzas de esta
institucion por un periodo de 5 afios.

No se observa incidencia del proyecto de Ley en cuanto a las
competencias que constitucional y legalmente le han sido
2 | INCIDENCIA asignadas a la Caja, y mas bien permitiria el traslado de
recursos a la Institucién para el pago parcial de la deuda del
Estado con la Caja.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para
efectos de atender la audiencia conferida por la Asamblea
Legislativa, con fundamento en el criterio técnico de la Direccion
Juridica sefalado en el oficio GA-DJ-3637-2020, la Gerencia de
Conclusion y | Financiera sefialado en el oficio GF-3864-2020 y la Direccion
recomendaciones | Actuarial y Econémica sefialado en el oficio PE-DAE-0589-2020
no se presente objecion al proyecto de Ley objeto de consulta,
por cuanto mediante el mismo se establece un mecanismo que
permitiria el pago de lo adeudado por el Estado a la Caja; sin
embargo, se recomienda que en el articulo 1 se indique que los
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recursos se utilizaran para la cancelacion de deudas tanto del
Seguro de Salud como del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte,
asi como el reconocimiento de los intereses que se hayan
generado por el atraso en el pago oportuno de los adeudos.
Con fundamento en el criterio técnico de la Direccion Juridica
sefialado en el oficio GA-DJ-3637-2020, la Gerencia de
Financiera sefialado en el oficio GF-3864-2020 y la Direccién
Actuarial y Econdémica sefialado en el oficio PE-DAE-0589-
2020, no se presenta objecion al proyecto de Ley objeto de
consulta, por cuanto mediante el mismo se establece un
mecanismo que permitiria el pago de lo adeudado por el Estado
a la Caja; sin embargo, se recomienda que en el articulo 1 se
indigue que los recursos se utilizaran para la cancelacion de
deudas tanto del Seguro de Salud como del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, asi como el reconocimiento de los
intereses que se hayan generado por el atraso en el pago
oportuno de los adeudos.

Propuesta de
acuerdo

Il. ANTECEDENTES:

a. Oficio PE-1511-2020 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, del 05 de junio de
2020, el cual remite el oficio AL-CPOECO-10-2020 del 04 de junio del 2020,
suscrito por la sefiora Flor Sanchez Rodriguez, Jefa de Area, Asamblea
Legislativa, mediante el cual se consulta el Texto Base Expediente Legislativo N.°
22017: “LEY DE FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS DE LA CAJA
COSTARRICENSE DEL SEGURO SOCIAL".

b. Criterio técnico de la Gerencia Financiera, oficio GF-3864-2020 del 25 de junio de
2020 y criterio de la Direccidén Actuarial y Econdémica oficio PE-DAE-0589-2020
del 24 de junio de 2020.

1. CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objetivo de los legisladores en el proyecto es el traslado de recursos econdmicos a la
CCSS desde el Ministerio de Hacienda, provenientes de la recaudacion del impuesto al
valor agregado (IVA), contribuyendo ese aporte anual temporal -equivalente a un punto
porcentual de la tarifa de dicho impuesto- a mantener la estabilidad de las finanzas de
esta institucion por un periodo de 5 afos.

2. CRITERIOS TECNICOS.

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-3864-2020 del 25 de junio de 2020,

mediante el cual se indic6:
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“La Direccion Financiero Contable, por nota GF-DFC-1637-2020 del 24 de
junio de 2020, dispone:

“...Al respecto, debe indicarse que dicho proyecto tiene como objetivo
destinar a la Caja como parte del pago de la deuda que el Estado tiene con
ella, un punto porcentual del impuesto al valor agregado, proveniente de
aquellos bienes y servicios que estén gravados al 13% durante un plazo de 5
anos.

Conclusion: Al respecto, dicha propuesta establece una fuente de recursos
gue permitan financiar el pago parcial de la Deuda Estatal, siendo la cifra
anual estimada en 72.5 miles de millones de colones, por lo que se
recomienda la aprobacién del proyecto de ley. Asimismo, se recomienda
establecer en la ley que los recursos se asignaran al Seguro de Salud y al
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, de manera proporcional a la deuda del
Estado...”.

Mediante el oficio GF-DP-1941-2020 del 24 de junio de 2020, la Direccion de
Presupuesto, sefala:

“...El proyecto de ley propone el fortalecimiento de las finanzas de la Caja
Costarricense de Seguro Social, mediante el traslado de recursos
econdmicos desde el Ministerio de Hacienda, provenientes de la recaudacion
del impuesto al valor agregado (IVA) para los productos y servicios que no se
encuentren exonerados o0 que tienen una tarifa especial. De aprobarse el
proyecto de ley, se estaria dando un aporte anual a la CCSS que contribuiria
a mantener la estabilidad de las finanzas de esta institucion por un periodo
de 5 afios.

La propuesta de ley pretende que del impuesto al valor agregado, proveniente
de aquellos bienes y servicios que estén gravados al 13%, segun el articulo
10 de la “Ley del Impuesto al Valor Agregado” y la “Ley de Fortalecimiento de
las Finanzas Publicas”, se traslade un 1% anualmente a la CCSSy el restante
12% iria al Estado, esos recursos estarian representando en promedio un
ingreso anual de ¢72.526 millones a la CCSS, en total por los 5 afios serian
¢362.630 millones; con el objetivo de mejorar la situacion financiera de la
CCSS y garantizar que siga brindando a todos los costarricenses servicios de
calidad oportunamente.

En relacién con el proyecto de ley, la propuesta estaria en la misma linea de
la Politica de Sostenibilidad del Seguro de Salud 2018-2020 elaborada por la
CCSS y aprobada por la Junta Directiva en la sesion N°8980 del 26 de julio
de 2018, cuyo objetivo entre otros, es la busqueda de diferentes fuentes de
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financiamiento y establece entre los elementos prioritarios el fortalecimiento
de la financiacion para la cobertura universal, en el cual se busca que:

(...) la Caja Costarricense de Seguro Social fortalecera la gestion de los
recursos financieros y economicos del Seguro de Salud, mediante el
desarrollo de las capacidades técnicas y analiticas para la toma de
decisiones, el disefio de propuestas para el aumento de la cobertura
contributiva y la diversificacion de las fuentes de financiamiento.

Las finanzas de la CCSS han tenido un impacto negativo en los Gltimos meses
por la situacién de la emergencia nacional que atraviesa el pais. Por el lado
de los ingresos, estos se han visto disminuidos por la desaceleracion de la
actividad econémica y el incremento en el desempleo. En tanto los gastos
del Seguro de Salud han aumentado por montos importantes, al tener que
reforzarse los servicios para la atencion de la pandemia, adquirir los pruebas
diagnésticas y equipos de proteccidén, habilitar el Centro de Atencion
Especializada del Covid-19 (CEACO), entre otros aspectos.

Adicionalmente, la Junta Directiva ha tomado decisiones temporales para
apoyar al sector productivo tales como la acordada en el articulo 21° de la
sesion 9087, donde acordo “el ajuste a la base minima contributiva temporal
a un 25% para el Segquro de Salud y de Pensiones”, por un periodo de 3
meses. El Area de prensa de la CCSS, confirm6 este 23 de junio, que se
amplio el plazo de la medida hasta el 31 de julio, con las mismas condiciones
para los patronos y reduciendo a los Trabajadores Independientes solo un
25%, incrementando asi las pérdidas en los ingresos por contribuciones y
sumandose a la disminucién de ingresos por despido o suspension de miles
de empleos, la reduccion de jornadas y la caida de la actividad econémica.
Asi mismo, se prorrogaron hasta el 31 de diciembre del afio 2020, ocho
medidas transitorias al Reglamento que regula la formalizacion de acuerdos
de pago por deudas de patronos y trabajadores independientes con la CCSS,
aprobadas 19 de julio del 2019 y hasta el 30 de setiembre del 2020, la
suspension de las gestiones de cobro, Unicamente por deudas que se origen
durante los meses de febrero a setiembre del 2020.

Considerando lo anterior, se hace necesario y urgente disponer de una nueva
fuente de financiamiento que garantice a la CCSS el equilibrio financiero a
corto plazo y mediano plazo.

El proyecto de ley establece brindarle otra fuente de financiamiento a la
CCSS, ademas de la recaudacién actual por medio de las cargas sociales. La
migracion progresiva del modelo de financiamiento sobre los salarios hacia
impuestos generales representa una mayor efectividad en la recaudacion
tomando en cuenta la disminucion de la economia nacional por motivo de la
pandemia, el aumento del desempleo y subempleo (15,7% a abril 2020 segun
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datos del INEC) y de la informalidad que disminuye directamente los ingresos
gue percibe la CCSS. Por medio de los impuestos se lograria obtener una
recaudacion mas estable.

En la introduccion al Proyecto de ley, se indica que el punto porcentual
producto del IVA que se-giraria a la CCSS, seria parte del pago de la deuda
actual del Estado con la Institucion; sin embargo, este aspecto no aparece
mencionado en el texto de la ley.

La propuesta de ley, si bien es cierto indica “El Ministerio de Hacienda girara
anualmente a la Caja Costarricense del Seguro Social el monto equivalente a
un punto porcentual de la tarifa del impuesto al valor agregado”, no especifica
claramente si los recursos son para el Seguro de Salud, el Régimen de IVM
0 para ambos.

2. RECOMENDACIONES Aclarar en el Proyecto de Ley, cudl seria el
destino de los ingresos anuales por concepto del IVA a la CCSS, ya que el
documento indica que “...entrarian a la CCSS para que pueda mejorar su
situacion financiera y siga brindandole a todos los costarricenses servicios de
calidad oportunamente.” pero no aclara si seran destinados al Seguro de
Salud, al Régimen de Invalidez Vejez y Muerte o a ambos.

Establecer claramente en el documento de ley, si la transferencia realizada
por el Ministerio de Hacienda a la CCSS por el 1% del IVA, seria parte del
pago de deuda del Estado con la CCSS, tal como se menciona en la
exposicion de motivos del proyecto. Asi mismo, hacer la aclaracion de que
dicho pago no vendra a sustituir los arreglos de pago o transacciones que
tiene actualmente el Estado por concepto de deuda con la CCSS.

El proyecto de ley plantea el traslado del impuesto al valor agregado
Unicamente por un periodo de 5 afios. Se considera relevante analizar la
posibilidad de extender ese periodo, con base en estudios técnicos y
actuariales, que establezcan la conveniencia para el sistema de salud de
Costa Rica, migrar de un esquema en base a contribuciones sociales, a un
modelo de financiamiento sobre impuestos generales. Lo anterior,
considerando la disminucion progresiva de la masa salarial cotizante producto
del envejecimiento de la poblacion, la automatizacion de muchas labores, el
incremento en la informalidad del empleo, entre otros aspectos.

3. CONCLUSIONES La aprobacion del presente proyecto de ley
implicaria para la CCSS una fuente temporal de financiamiento que vendria a
contribuir con equilibrio econémico, con un impacto positivo sobre los
ingresos institucionales en el corto plazo y permitiria solventar en parte la
disminucién de ingresos y el aumento de gastos producto de la Emergencia
Nacional por el COVID-19. No obstante, se debe aclarar que esta
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transferencia formara parte de las medidas que toma actualmente el Estado
para el pago de deuda con la Caja y no afectara otras (sic) compromisos ya
establecidos.

Ademas, se debe definir si los recursos direccionados a la CCSS deberan ser
utilizados para el Seguro de Salud o el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte,
ya que no se especifica en el proyecto de ley...".

Con fundamento en los criterios expuestos, esta Gerencia considera -desde
su ambito de competencia- que el proyecto consultado, tendria una incidencia
positiva en las finanzas institucionales, por cuanto pretende el traslado de
recursos economicos a la CCSS desde el Ministerio de Hacienda,
provenientes de la recaudacion del impuesto al valor agregado (IVA),
contribuyendo ese aporte anual temporal -equivalente a un punto porcentual
de la tarifa de dicho impuesto- a mantener la estabilidad de las finanzas de
esta institucién por un periodo de 5 afos, al permitir solventar en parte, la
disminucién de ingresos y el aumento de gastos producto de la Emergencia
Nacional por el COVID-19.

Asimismo, tal y como lo indica la Direccién de Presupuesto, la iniciativa
“...estaria en la misma linea de la Politica de Sostenibilidad del Seguro de
Salud 2018-2020 elaborada por la CCSS y aprobada por la Junta Directiva en
la sesion N°8980 del 26 de julio de 2018, cuyo objetivo entre otros, es la
busqueda de diferentes fuentes de financiamiento y establece entre los
elementos prioritarios el fortalecimiento de la financiacion para la cobertura
universal...”.

Sin embargo, se recomienda aclarar en el articulo 1 del texto legislativo, que
esta transferencia formard parte de las medidas que toma actualmente el
Estado para el pago de deuda con la Caja y no afectara otros compromisos
ya establecidos, asi como se debera especificar si los recursos son para el
Seguro de Salud, el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte o para ambos.”.

La Direccion Actuarial y Econ6mica remite criterio técnico mediante oficio PE-DAE-0589-
2020 del 24 de junio de 2020, en el cual se indica:

‘1. Criterio financiero-actuarial.

La crisis economica producto del COVID-19, tiene efectos negativos sobre la
recaudacion de impuestos, rentas y cargas sociales, colocando
simultdneamente en una posicion de fragilidad las finanzas del Gobierno y la
CCSS. El proposito fundamental del Proyecto de Ley "Ley de fortalecimiento
de las finanzas de la Caja Costarricense del Seguro Social”, esta orientado a
gue la institucion reciba durante un periodo de cinco afios, un punto
porcentual del IVA, proveniente de aquellos bienes y servicios que estén
gravados al 13%, segun el articulo 10 de la Ley del Impuesto al Valor
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Agregado, Ley 6826 de noviembre de 1982, reformada por la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley 9635 de diciembre de 2018.

Los recursos que por este concepto se transfirieran en un futuro a la CCSS,
seran acreditados como pagos a la deuda que el Estado registra con ésta,
cuyo monto asciende en la actualidad, a casi 2,000,000 millones de colones.
En una estimacion incluida en la exposicidon de motivos del citado Proyecto
de Ley, se indica que el monto acumulado por la reforma propuesta seria de
aproximadamente 362,630 millones de colones.

Contar con ingresos adicionales y disminuir el nivel de la deuda estatal con
los seguros sociales, son dos objetivos deseables para la institucion en
circunstancias normales, y mas aun, cuando se esta enfrentando la crisis
econémica mas severa en el Ultimo siglo. En este sentido, esta Direccion
recomienda a la estimable Presidencia Ejecutiva y Junta Directiva, no
oponerse a este Proyecto de Ley en su version actual.”.

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

Dicho proyecto comprende la siguiente regulacion:

“ARTICULO 1- El Ministerio de Hacienda girara anualmente a la Caja
Costarricense del Seguro Social el monto equivalente a un punto porcentual
de la tarifa del impuesto al valor agregado sefialada en el articulo 10 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, Ley N° 6826 del 8 de noviembre de 1982 y
sus reformas.

Se exceptlua de lo anterior las tarifas especiales de este impuesto, contenidas
en el articulo 11 de la mencionada Ley.

ARTICULO 2- La presente Ley tendra una vigencia de cinco afios, contados
a partir de la fecha de su publicacion.”

Respecto de la propuesta legislativa sobre la cual se confiere audiencia, se manifiestan
las siguientes consideraciones:

Como se indica por parte de la Gerencia Financiera en su informe técnico GF-3864-2020
y la Direccién Actuarial y Econdmica en el informe técnico PE-DAE-0589-2020, el
objetivo del proyecto de Ley es que se transfiera a la Caja durante un periodo de cinco
afnos, el monto correspondiente a un punto porcentual del IVA, proveniente de aquellos
bienes y servicios que estén gravados al 13%, segun el articulo 10 de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, Ley 6826 de noviembre de 1982, reformada por la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley 9635 de diciembre de 2018; ello a efectos
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de que dicho ingreso se comprenda en el pago de la deuda que el Estado tiene con la
Caja.

Si bien se considera que dicha disposicion viene a establecer un mecanismo que permite
honrar parcialmente la deuda que el Estado mantiene con la Institucién, se recomienda
gue para efectos de que haya claridad en cuanto a la aplicaciéon del pago se incluya en
la propuesta de articulo 1 que los recursos se utilizaran para la cancelacion de deudas
tanto del Seguro de Salud como del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, asi como el
reconocimiento de los intereses que se hayan generado por el atraso en el pago oportuno
de los adeudos.

Al efecto vale recordar que esta Direccion Juridica ha sefialado que los intereses tienen
una naturaleza indemnizatoria, debido a que su fin es restituir al sujeto acreedor de la
obligacion, las sumas que presuntamente le habria generado el dinero si hubiese sido
cancelada a tiempo la deuda, tal como lo ha sefialado la Sala Constitucional:

"... la naturaleza juridica de los intereses y la mora no es la de una sancion,
sino mas bien una medida compensatoria por el lucro o renta del capital
adeudado por el sujeto pasivo de la obligacién, que hubiera disfrutado la
administracion si el cumplimiento de la obligacion se hubiese verificado
oportunamente, pero que no se percibiod, en vista de la cancelacion tardia del
crédito fiscal". (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
Resolucién N° 1486-98 de las 17:39 horas del 4 de marzo de 1998).

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, con fundamento en el criterio técnico de
la Direccion Juridica sefialado en el oficio GA-DJ-3637-2020, la Gerencia de Financiera
sefialado en el oficio GF-3864-2020 y la Direccion Actuarial y Econémica sefialado en el
oficio PE-DAE-0589-2020 no se presente objecién al proyecto de Ley objeto de consulta,
por cuanto mediante el mismo se establece un mecanismo que permitiria el pago de lo
adeudado por el Estado a la Caja; sin embargo, se recomienda que en el articulo 1 se
indiqgue que los recursos se utilizaran para la cancelacion de para deudas tanto del
Seguro de Salud como del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, asi como el
reconocimiento de los intereses que se hayan generado por el atraso en el pago oportuno
de los adeudos.

V. PROPUESTA DE ACUERDO:
La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion, acuerda:
UNICO: Con fundamento en el criterio técnico de la Direccién Juridica sefialado en el
oficio GA-DJ-3637-2020, la Gerencia de Financiera sefialado en el oficio GF-3864-2020

y la Direccion Actuarial y Econdmica sefialado en el oficio PE-DAE-0589-2020, no se
presenta objecion al proyecto de Ley objeto de consulta, por cuanto mediante el mismo
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se establece un mecanismo que permitiria el pago de lo adeudado por el Estado a la
Caja; sin embargo, se recomienda que en el articulo 1 se indique que los recursos se
utilizaran para la cancelacién de deudas tanto del Seguro de Salud como del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, asi como el reconocimiento de los intereses que se hayan
generado por el atraso en el pago oportuno de los adeudos.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccion
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA no presentar objecién al proyecto de Ley objeto de consulta, por cuanto
mediante el mismo se establece un mecanismo que permitiria el pago de lo adeudado
por el Estado a la Caja; sin embargo, se recomienda que en el articulo 1 se indique que
los recursos se utilizaran para la cancelacion de deudas tanto del Seguro de Salud como
del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, asi como el reconocimiento de los intereses que
se hayan generado por el atraso en el pago oportuno de los adeudos.

Sometida a votacién la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.
ARTICULO 18°

Por unanimidad, se declara la firmeza de los acuerdos hasta aqui adoptados en relacién
con los proyectos de ley tratados.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 16°y 17°°:

PROYETOS-DE-LEY

Se retiran de la sesion virtual el Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones,
el Lic. Luis Guillermo Lépez Vargas, Director de la Direccion Actuarial, el Lic. Guillermo
Mata Campos y la Licda. Johanna Valerio, ambos de la Direcciéon Juridica.
ARTICULO 19°

El sefior presidente Ejecutivo somete a consideran de la Junta Directiva incluir el oficio
namero PE-1782-2020, referente al asunto “Innovacion en el marco de la Pandemia
COVID-19. Referencia articulo 12° de la sesion N° 9035.

Se somete a votacion y —por unanimidad- se acuerda introducir el citado oficio.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones

suscitadas, articulo 19°;
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INCLUSION-DE-TEMA

ARTICULO 20°

“De conformidad con el criterio SID-AL-0024-2020 del 01 de setiembre de 2020, el
acceso de esta informacién, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de
publicacion”.

ARTICULO 21°

Por tanto, por unanimidad, se declara la firmeza de los acuerdos hasta aqui adoptados
en relacién con la correspondencia tratada en los articulos 12° al 15°.

FIRMEZA

ARTICULO 22°
Se toma nota que se reprograman para la proxima sesion los siguientes temas:
I) Gerencia Financiera.
a) Plan de Innovacién.

a. Oficio N° GF-3903-2020 (GG-1790-2020), de fecha 29 de junio de 2020:
presentacion informe de avance del Plan de Innovacion para la Mejora de la
Gestion Financiera, Administrativa y Logistica, a junio- 2020.

b. Oficio N° GF-1840-2020 (GG-1403-2020), de fecha 11 de mayo de 2020:
propuesta solicitud autorizacion para la aplicar el Modelo de Sustitucién para
la puesta en marcha del Modelo de Administracion del Plan de Innovacion;
anexa nota PIMG-0094-2020 , que contiene el informe técnico.

c. Oficio N° GF-0415-2020 (GG-0395-2020), de fecha 17 de febrero de 2020:
atencion articulo 5°, sesion N° 9055 del 3-10-2019: propuesta
modificacién estructura de administracion del Plan de Innovacion:
designacion licenciada Marcela Quesada Fallas como Directora del
Proyecto, asimismo dotar el contenido presupuestario (diferencias salariales-
Director de Sede) para la plaza 41123; anexa PIMG-0133-2019 y DAGP-
0029-2020.
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d. Oficio N° GF-3822-2020, de fecha 23 de junio de 2020: solicitud aprobacion
un total de 52 perfiles para conformar el equipo técnico de la Fase Uno de
Implementacion del Plan de Innovacion, segun los perfiles detallados. La
utilizacion de los perfiles queda sujeta a la comunicacién de la orden de inicio
del Contrato N° 2020-09 de la Fase Uno de Implementacion del ERP; anexa
GF-PIMG-0346-2020 (Art-4°, Ses. N° 9017).

e) Oficio N° GF-3488-2020 (GG-1822-2020), de fecha 1° de junio de 2020:
propuesta reforma del articulo 66 del Reglamento del Salud; criterios
legales y técnicos administrativos emitidos por la Direccion Juridica y la
Oficialia de Simplificacion de Tramites mediante oficios DJ-0696-2020 y GA-
0262-2020.

Il) Gerencia de Logistica.

a) Oficio N° GL-1035-2020 (GG-1912-2020) de fecha 06 de julio 2020: propuesta
contrato adicional (que no exceda el 50%-varios contratos) mediante la
aplicacion del articulo 209 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa de la licitacion publica N° 2009LN-000027-1142, -varios items-
para la adquisicién de pruebas bioquimicas automatizadas. (ssesion N° 8971,
articulo 44° del 21-06-2018, se aprueba la modificacion unilateral del contrato en
aplicacion del articulo 208 RLCA y modifica la vigencia contractual,
aumentandola 24 meses adicionales).

[l) Gerencia General.

a) Oficio N° GG-1113-2020 del 21/04/2020, mediante el cual traslada el oficio GL-
0470-2020 de fecha 13 de abril de 2020, del Ing. Luis Fernando Porras Méndez,
en calidad de gerente de logistica, presenta el documento denominado: protocolo
propuesta de delegacion en la gerencia de logistica de la aprobacion de
donaciones, permutas o préstamos derivados del reglamento COMISCA 01-
2019.

b) Oficio N° GG-1571-2020, de fecha 5 de junio de 2020: presentacion sobre la
promocién del concurso publico para ocupar el cargo de Subauditor Interno-
CCSS, en la plaza 90050; anexa nota GG-DAGP-0487-2020. (Art-6°, Ses. 9080)

c) Oficio N° GG-1666-2020, de fecha 16 de junio de 2020: informe situacion actual
de la implementacién de las acciones de sostenibilidad del Seguro de Salud en
el contexto del COVID-19 (Ref.: articulos 8° y 3° de las sesiones 9061 y 9092,
respectivamente).

IV) Propuesta de Reforma Acuerdo sobre Confidencialidad.
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