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Participan en la sesion los licenciados: Juan Manuel Delgado Martén, asesor legal de la
Junta Directiva y Laura Torres Lizano, jefe de despacho de la Gerencia General.

Comprobacién de quérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.

Esta sesion se realiza de forma virtual de conformidad con el articulo 1° de la sesion
N.°9086.

El Director Loria Chaves, no participa en esta sesion. Disfruta de permiso sin goce de
dietas.

! Lecturay aprobacién del orden del dia >

Consideracién de la agenda distribuida para la sesién de esta fecha, que seguidamente
se transcribe, en forma literal:

1) “Reflexion.
I1) Gerencia Financiera.

a) Tema: Base Minima Contributiva (BMC).

b) Oficio N° GF-3495-2020 (GG-1589-2020), de fecha 2 de junio de 2020:
propuestas de ampliacion de medidas para la contencién de la morosidad e
incentivar el empleo.

I11) Gerencia General.

a) Oficio N° GG-1434-2020, de fecha 21 de mayo de 2020: atencion articulo 1°
de la sesion N° 9093, del 23-04-2020: de acuerdo con el oficio N° Al-1065-
2020, de fecha 6 de mayo de 2020: analisis comportamiento de los ingresos y
gastos de los Seguros de Salud y de Pensiones, para la definicion de una
estrategia de eficiencia, ahorro austeridad y contencion del gasto ante los
efectos actuales y futuros de la crisis sanitaria -COVID-19: presentacion
informe de las gerencias, sobre los posibles gastos a disminuir o eliminar como
parte del plan de ahorro ante la crisis; segun oficios que se detallan:

e GIT-0590-2020.
e GM-AUD-6143-2020.
e GF-2808-2020.
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o GL-0688-2020.
o GP-4264-2020.
e GA-0430-2020.

Ingresa de forma virtual a la sesion el licenciado Luis Diego Calderon Villalobos, Gerente
Financiero a.i., el licenciado Claudio Arce Ramirez, asesor de la Gerencia Financiera y
el licenciado Luis Rivera Cordero, Director del Sistema Centralizado de Recaudacion

(SICERE).
! Temas por conocer en la sesién >
ARTICULO 1°

De conformidad con el tema previsto en la agenda del dia de hoy, en relacion con la Base
Minima Contributiva (BMC), diferenciadas para los patronos y trabajadores
independientes (individuales y colectivos) y asegurados voluntarios, se recibe el oficio de
fecha 22 de junio del 2020, numero GF-3827-2020 (GG-1726-2020), suscrito por el
licenciado Calderén Villalobos, Gerente Financiero a.i. que, en lo conducente, en
adelante se transcribe:

“La presente tiene como propdsito atender la solicitud de la Junta Directiva para
desarrollar y valorar escenarios para una probable extensiéon del acuerdo sesion
N°9087, articulo 21 del 19 de marzo del 2020. Dicha solicitud se enmarca en el
ofrecimiento del Poder Ejecutivo de dotar a la Institucion de €8.500 millones
adicionales, para financiar una extensién de un mes adicional.

. ANTECEDENTES:

La Junta Directiva, en el articulo 21°, de la sesién N°9087, celebrada el 19 de marzo
2020, acuerda:

ACUERDO PRIMERO: aprobar la reduccion a un 25% de la Base Minima
Contributiva (BMC) vigente en el Seguro de Salud y en el Seguro de Pensiones en
forma temporal por un periodo de tres meses improrrogables, es decir, para la
facturacién de las planillas patronales, aportes de trabajadores independientes
(incluye aquellos con Convenio Colectivo) y trabajadores del sector publico que
reportan jornada parcial segun los registros del SICERE, correspondientes a los
meses de facturacion de marzo, abril y mayo del 2020. Este acuerdo no aplica para
la forma de calculo del monto a facturar al Estado por todas sus obligaciones con
la Institucion, con excepcion de aquellas relacionados a su condicion como patrono.
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IIl. DESARROLLO DE LOS ESCENARIOS.

Con el objeto de atender la solicitud de la Junta Directiva, la Gerencia Financiera
desarrolla los siguientes escenarios, para valoracion de las autoridades
institucionales.

v' Escenario 1: Aplicacion de la BMC al 25% exclusivamente para las planillas
de las empresas.

v' Escenario 2: Aplicacion de BMC al 25% para las planillas de las empresas y
75% para trabajadores independientes (individual y colectivo) y asegurados
voluntarios.

Escenario 1: Aplicacion de la BMC al 25% exclusivamente para las planillas
de las empresas.

En este escenario se propone otorgar una prérroga de un mes adicional a lo
acordado en la sesion N°9087, articulo 21 del 19 de marzo del 2020 exclusivamente
para las planillas de las empresas; es decir, mantener la aplicacion de la base
minima contributiva al 25%. Dicha aplicacion sera unicamente por dicho mes de
manera improrrogable. La diferencia por la aplicacion de esta base minima
contributiva reducida se facturara al Estado.

Segun la informacién emanada por la Direccion del Sistema Centralizado de
Recaudacion (SICERE) la ampliacion de un mes adicional de la medida aprobada
por la Junta Directiva segun el acuerdo sesidén N°9087, articulo 21 del 19 de marzo
del 2020, implica que la CCSS le tendria facturar, la diferencia por la aplicacion de
las bases minimas contributivas de las facturas canceladas por un monto que
asciende a €5.609 millones.

Escenario 2: Aplicacién de BMC al 25% para las planillas de las empresas y
75% para trabajadores independientes (individual y colectivo) y asegurados
voluntarios.

Este escenario consiste en que la Junta Directiva apruebe una prorroga de un mes
adicional a lo acordado en la sesién N°9087, articulo 21 del 19 de marzo del 2020.
En el caso de las planillas de las empresas, la Junta Directiva acuerda mantener la
base minima contributiva (BMC) al 25% del valor vigente a febrero del 2020, para
los trabajadores independientes (individuales y colectivos) y asegurados
voluntarios, se aplicara durante este mes una base minima contributiva al 75% del
valor que estaba en febrero del 2020. Este mes adicional es de caracter
improrrogable.

La diferencia por la aplicacién entre la base minima contributiva y la base minima
contributiva reducida, para el Seguro de Salud y el Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte (IVM) tanto de las planillas de las empresas, como de los trabajadores
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independientes y asegurados voluntarios, afiliados individual y colectivamente, se
facturarq al Estado. En este caso, la Gerencia Financiera deberd ajustar las
categorias de las escalas contributivas de los trabajadores independientes,
asegurados voluntarios afiliados individual y colectivamente, en la misma
proporcidn que se esta ajustando la base minima contributiva para esta poblacion.

Segun la informacién emanada por la Direccion del Sistema Centralizado de
Recaudacion (SICERE) en este escenario la Institucion la facturacion por las
diferencias por la aplicacion de las bases minimas contributivas reducidas en
relacion con la base minima de febrero del 2020 con base en las facturas
canceladas, asciende a €8.187 millones, segun se observa en la siguiente tabla.
De estos €8.187 millones, €5.609 corresponden a la aplicaciéon de la base minima
reducida a las planillas empresariales y €2.578 millones a los trabajadores
independientes afiliados individual y colectivamente y asegurados voluntarios.

Monto a cancelar por el

Concepto Estado. Millones de
colones.

Patronos 5,609

Trabaj. Independientes

(individual y colectivo) y 2,578

Asegurados Voluntarios

Total 8,187

Fuente: SICERE y Direcciéon de Cobros.

Este monto surge de la aplicacién del modelo, en el cual se facturay cobra al Estado
la diferencia de la BMC al 25% con relacién a la BMC vigente en febrero del 2020
en los porcentajes de cotizacion del afiliado y la cuota complementaria.

[11.CONCLUSION.

La Junta directiva de la Instituciéon aprobdé la aplica la reduccién de la base minima
contributiva al 25% se observa en el articulo 21°, sesion N°9087, celebrada el 19
de marzo del 2020.

Como resultado de la sesion de trabajo con el Poder Ejecutivo Junta Directiva
solicita a este despacho desarrollar y valorar escenarios para una probable
extensién del acuerdo antes indicado. El Poder Ejecutivo ofrece dotar a la
Institucion de €8.500 millones adicionales, para financiar una extensién de un mes
adicional de la aplicacién de la medida.
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Con base en esta informacion, la Gerencia Financiera prepara dos escenarios; el
primero, consiste en otorgar una prérroga de un mes adicional a lo acordado en la
sesion N°9087, articulo 21 del 19 de marzo del 2020 exclusivamente para las
planillas de las empresas. Segun los datos emanados por la Direcciéon SICERE
esto implica facturar al Estado €5.609 millones, originada por la diferencia por la
aplicacion entre la base minima contributiva y la base minima contributiva reducida,
para el Seguro de Salud y el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM).

El segundo escenario, consiste en que la Junta Directiva apruebe una prérroga de
un mes adicional a lo acordado en la sesion N°9087, articulo 21 del 19 de marzo
del 2020. En el caso de las planillas de las empresas, la Junta Directiva acuerda
mantener la base minima contributiva (BMC) al 25% del valor vigente a febrero del
2020, para los trabajadores independientes (individuales y colectivos) y asegurados
voluntarios, se aplicara durante este mes una base minima contributiva al 75% del
valor que estaba en febrero del 2020. Segun los datos emanados por la Direccion
SICERE esto implica facturar al Estado ¢8.187 millones, originada por la diferencia
por la aplicacion entre la base minima contributiva y la base minima contributiva
reducida, para el Seguro de Salud y el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM).

IV.PROPUESTA DE ACUERDOS.
Escenario 1:

Aprobar una prérroga de un mes adicional a lo acordado en la sesion N°9087,
articulo 21° del 19 de marzo del 2020 exclusivamente para las planillas de las
empresas; es decir, mantener la aplicacion de la base minima contributiva al
25%. Dicha aplicaciébn sera uUnicamente por dicho mes de manera
improrrogable. La diferencia por la aplicacion de esta base minima
contributiva reducida se facturara al Estado.

Escenario 2:

Aprobar una prérroga de un mes adicional a lo acordado en la sesién N°9087,
articulo 21 del 19 de marzo del 2020. En el caso de las planillas de las
empresas, la Junta Directiva acuerda mantener la base minima contributiva
(BMC) al 25% del valor vigente a febrero del 2020, para los trabajadores
independientes (individuales y colectivos) y asegurados voluntarios, se
aplicara durante este mes una base minima contributiva al 75% del valor que
estaba en febrero del 2020. Este mes adicional es de caracter improrrogable.

La diferencia por la aplicacion entre la base minima contributiva y la base
minima contributiva reducida, para el Seguro de Salud y el Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) tanto de las planillas de las empresas, como
de los trabajadores independientes y asegurados voluntarios, afiliados
individual y colectivamente, se facturara al Estado.
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La Gerencia Financiera deberd ajustar las categorias de las escalas
contributivas de los trabajadores independientes, asegurados voluntarios
afiliados individual y colectivamente, en la misma proporcién que se esta
ajustando la base minima contributiva para esta poblacion.

La exposicion esté a cargo del Lic. Luis Diego Calderén Villalobos, Gerente Financiero
a.i. con base en las siguientes laminas:

1)
[ . |
Escenarios
BMC diferenciadas para patronos vy trabajadores
independientes (individuales y colectivos) y asegurados
‘voluntarios
GERENCIA FINANCIERA
2)

37 Son) Escenarios
w Sg@ b4
'} -~

¥ Escenario 1: Aplicacién de la BMC al 25% exclusivamente para patronos.

v Escenario 2: Aplicacion de BMC al 25% para patronos y 75% para
trabajadores independientes (individual y colectivo) y asegurados voluntarios.

N g

Aplicacion para el cuarto mes
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3)

Escenarios

Escenario 1: Aplicacion de la BMC al 25% exclusivamente para patronos.

-Millones de colones-

Monto estimado a cancelar por el Estado
por la aplicacion de la BMC al 25%. I» ¢ 5.609,1

4)

Escenarios

Escenario 2: Aplicacion de BMC al 25% para patronos y 75% para trabajadores
independientes (individual y colectivo) y asegurados voluntarios.
Monto a cancelar por el

Concepto Estado. Millones de
colones.

Patronos 5,609

Trabaj. Independientes

(individual y colectivo) y 2,578

Asegurados Voluntarios

Total 8,187

Fuente SICERE y Direccion de Cobros

5)

SE

”

0@ Propuesta de acuerd;

La Junta Directiva con base en la presentacion realizada realizada por el licenciado Luis Diego
Calderdn Villalobos, Gerente Financiero a.i., ACUERDA:

Propuesta 1

Aprobar una prorroga de un mes adicional a lo acordado en la sesion N°9087, articulo
21 del 19 de marzo del 2020. En el ¢aso de los patronos la Junta Directiva acuerda
mantener la base minima contributiva (BMC) al 25% del valor vigente a febrere del
2020, para los trabajadores independientes (individuales y colectives) y asegurados
voluntarios, se aplicard durante este mes una base minima contributiva al 75% del
valor que estaba en febrero del 2020. Este mes adicional es de caracter
improrrogable
VLN Primero

La diferencia por la aplicacién de estas bases minimas contributivas, tanto del patrono
como de los trabajadores independientes y asegurados voluntarios, afiliados individual
y colectivamente, se facturara al Estado.

La Gerencia Financiera deberd ajustar los ingresos de referencia y las escalas
contributivas de los trabajadores independientes, asegurados voluntarios afiliados
individual y colectivamente, en la misma proporcidn que se esta ajustando la base
minima contributiva para esta poblacion.
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6)

P
R F Propuesta de acuerdo

|
La Junta Directiva con base en la presentacion realizada realizada por el licenciado Luis Diego
Calderén Villalobos, Gerente Financiero a.i., ACUERDA:

Propuesta 1

Facturar al Estado, la diferencia por la aplicacion de las bases minimas contributivas

de las facturas canceladas, descritas en el acuerdo primero, La Gerencia Financiera

y la Direccion de Tecnologias de Informacién y Comunicacion, deberan establecer
UL Segunde S . . y ) .

los procesos tecnologicos correspondientes para identificar las diferencias en cada

caso, de manera tal que se cuente con el detalle que permita realizar el cobro de

estas, al Estado.

7)

Propuesta de acuerdo

La Junta Directiva con base en la presentacion realizada realizada por el licenciado Luis Dietja
Calderdn Villalobos, Gerente Financiero a.i., ACUERDA:

Propuesta 2
Aprobar una prorroga de un mes adicional a lo acordado en la sesidn

N°8087, articulo 21 del 19 de marzo del 2020 exclusivamente para los
patronos; es decir, mantener la aplicacion de la base minima contributiva al
25%. Dicha aplicacién serd Gnicamente por dicho mes de manera
improrrogable. La diferencia por la aplicacion de esta base minima
contributiva, se facturara al Estado.

Ll L0 Primero

Facturar al Estado, la diferencia por la aplicacion de las bases minimas
contributivas de las facturas canceladas, descritas en el acuerdo primera.
La Gerencia Financiera y la Direccion de Tecnologias de Informacion y
Comunicacion, deberan establecer los procesos tecnolégicos
correspondientes para identificar las diferencias en cada caso, de manera
tal que se cuente con el detalle que permita realizar el cobro de estas, al
Estado.

UL Segundo

8)

cosTaRIca

I
Escenarios
BMC diferenciadas para patronos vy trabajadores
independientes (individuales y colectivos) y asegurados
voluntarios

GERENCIA FINANCIERA
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Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 1°:

BMC
Director Aragon Barquero:

Yo estoy totalmente de acuerdo en aprobar la prérroga como se ha planteado en el
escenario 25% y 75%, y tal y como usted lo ha expuesto, sefior Presidente. Me parece
gue hay razones sobradas de derecho y de respaldo de la situacion de emergencia que
vivimos y la argumentacion de dofia Marielos -hace un rato- que es bueno que ahora, me
imagino la va a repetir en el momento oportuno, son convenientes para darle fondo a
este acuerdo y yo lo que pediria es que si tomamos una decisidbn -como espero que la
tomemos- porque es necesaria y urgente, eventualmente, solicitarle a usted don Roman,
pues tener el cuidado de revisar cuidadosamente la motivacién, cuando venga el acta
final. Porque muchas de las cosas se van quedando en el aire y no quedan en la
motivacion, por ejemplo, él plantea que en este caso concreto, por tratarse de una
situacién de emergencia, por tratarse de una situacidon nunca vivida -nueva- pues que
guede lo mas importante destacado en el acuerdo. Y también, ver si la Gerencia
Financiera puede hacer un pequefio esfuerzo para sacar los datos relevantes, no tanto
dato que hemos visto, que es lo que nos ha llevado a la confusion; pero yo estoy de
acuerdo en respaldar su posicion -don Roman- por lo urgente y es algo que no se puede
posponer y, lamentablemente en la vida hay que tomar decisiones, que conllevan
responsabilidades -esta conlleva responsabilidad- y para eso nos pusieron en este
puesto tan importante y yo creo que hay que encontrarle soluciones a la crisis y no
excusas para no tomar decisiones. Esa es mi posicion gracias.

El Director Steinvorth Steffen pide la palabra.

El Dr. Macaya Hayes:

Si, don Christian.

Director Steinvorth Steffen:

Yo quisiera apoyar lo que dice don Bernal, me parece que es un tema urgente, me parece
gue la posicion suya es la correcta y que si, hay que tener muy claro como se justifica en
el acuerdo.

La doctora Solis Umafia pide la palabra.

El Dr. Macaya Hayes:

Si doctora Solis.
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Directora Umafa Solis:

Yo creo que es importante la motivacion, hacerle ver al pais de que la Institucion esta
haciendo un gran sacrificio, porque a pesar de que esta dejando de percibir, todo lo que
ha dejado de percibir, si tiene que ver al 100% de la poblacion en estos momentos de
pandemia, eso es una cosa importante de puntualizar, no es porque usted no es
asegurado no se ve, a todos los asegurados 0 no asegurados en este momento aunque
no estén cotizando nada se les esta viendo en las instalaciones de la Institucion, se les
estd dando salud. En este momento, 100% de la poblacién esta visto por la Caja
Costarricense de Seguro Social, a pesar de que esta dejando de percibir cualquier
cantidad de dinero. Yo con lo poco que he ido entendiendo de toda esta problematica
econdmica, yo voy a votar por la opcion N° 2.

El Dr. Macaya Hayes le da la palabra a dofia Maritza.
Directora Jiménez Aguilar:

Bueno, viendo la informacién que nos estan pasando y la propuesta N° 2, en cuanto a la
distribucion de los recursos que el Estado esta dispuesto a reconocer, me parece que en
medio de tanta informacion y en medio de tanta incertidumbre, es una propuesta
razonable que le permite al sector empresarial, a los patronos tener un beneficio pero,
también, le permite a los trabajadores independientes y voluntarios, tener un alivio en
este mes y ademas, tenemos la posibilidad de recuperar lo que el Estado esta
comprometiéndose a reponer. Entonces, basado en eso, creo que escogeria la opcién
N° 2.

Doctor Macaya Hayes:

Bueno, yo quisiera razonar mi voto. Cuando tomamos la decision de bajar la Base
Minima Contributiva (BMC) de forma temporal y de forma excepcional, fue porque el pais
entr6 en una situacion -junto con el resto del mundo- de una crisis doble, una crisis
sanitaria y una crisis econdémica, producto de la crisis sanitaria y tan fue asi que ahora
estamos viviendo bajo un decreto de estado de emergencia, que sigue vigente y cuando
se tom0 esta decision era previendo hacia el futuro, lo que podrian ser los impactos que
ya se estaban viendo en otros paises donde los mercados se cerraban, el turismo se
cerraba, el transporte se cerraba el confinamiento pasa la factura y, bueno, se tomaron
las decisiones y eso aun con esas decisiones hemos perdido mas o menos 60.000
trabajadores que ya no forman parte del cuerpo formal de cotizantes a la Caja. 60.000
trabajadores es mas o menos, creo que mas de un afio completo de personas que
ingresan al mercado laboral en un afio, entonces, en un aflo donde la economia
absorbiera todas las personas que ingresan al mercado laboral, en un afio seria un éxito
gue la economia absorba a todos, pero a la inversa también es cierto, en un afio donde
se pierda el equivalente a un afio de personas ingresando a la fuerza laboral, realmente,
es un golpe fuerte para la economia y para las familias y es en esas personas que
tenemos que pensar, porque asi como las personas no pueden vivir confinadas toda una
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pandemia, no hay recursos suficientes para subsidiar un confinamiento por parte del
Estado en general y por tanto hay que aprender a vivir en una pandemia, también las
finanzas de la Caja dependen de ese aprender a vivir en pandemia y comenzar a
normalizarnos; pero eso tiene sus fases todavia no estamos en la fase N° 3 de apertura,
ha habido dificultades de las empresas y de las personas que ya es mas que claro y en
ese sentido, extender la medida de una reduccion en la BMC por un mes mas, esperamos
gue ayude a que la Caja no pierda mas cotizantes, 0 sea, que sea Visto como una
inversion en darle continuidad a la masa de cotizantes de la Caja, porque recuperar esa
cantidad de personas no es facil -ya perdimos 60.000- recuperarlos va a ser dificil y
sabemos que estamos en un momento, donde sabemos que hay muchos mas casos
activos que cuando se declaré la emergencia, muchos mas casos activos que cuando
tomamos la decision inicial. Y, ademas, el pico de esos casos o la curva de esos casos
activos esta creciendo mucho mas rapido que la primera ola que hemos vivido como pais
y eso, ademas, se adiciona a que ya estamos en un mes adicional, o sea, ya llevamos
cuatro meses de estar en pandemia y cada mes que pasa, va dejando sus secuelas, sus
secuelas sanitarias, personas que se enferman, impacto sobre la Caja, fallecimientos,
etc. mas contagios. Pero, también, las secuelas que si habia una empresa que podia
aguantar sostener trabajadores por uno, dos o tres meses, con la ayuda de reducciones
en jornadas, suspensiones de contrato, o reducciones en la BMC que pagan tal vez, ya
en el cuarto mes, algunas de esas empresas no podran. De hecho ahora que
mencionaba don Bernal el tema de Oxigeno, ahora acabo de ver una noticia que
Kidzania que es como un minipueblo dentro de Oxigeno -no sé si lo han visto- acaba de
despedir como a 92 colaboradores y la Caja tiene un local dentro de Kidzania, o sea, los
nifios que van a ese pueblito pueden entrar a un hospital de la Caja, a un quiréfano y ver
coémo es la Caja, pero visto desde el punto de vista del nifio. Bueno, pero es sélo una
anécdota y un reflejo de lo que esta pasando y, entonces, me parece que dentro de las
posibilidades, porque tampoco la Caja tiene holgura para hacer todo, tenemos que ser
parte de la solucion y esta propuesta de opcion N° 2 donde mantenemos la BMC en el
25% por un mes mas y para el trabajador independiente y asegurado voluntario, lo
mantenemos a un 75% de donde estaba, digamos, de lo nhormal subiendo de 25% a 75%
por este mes, me parece que dentro de toda la incertidumbre que genera una pandemia,
una medida que parece ldgica en esa linea de tratar de mantener asegurados y mantener
empresas Y trabajadores activos, en una pandemia. Y hay una diferenciacion de que el
trabajador independiente si baja sus ingresos puede reportar menos ingresos, siempre y
cuando no pase por debajo de la base que estamos estableciendo. El trabajador
asalariado no, el trabajador asalariado depende de las decisiones de su patrono vy,
entonces, hay una condicion distinta de poder de decision entre uno y otro y eso es lo
gue me parece que esta reflejando este balance de mantener ese 25% para los patronos
y los asegurados y asalariados versus los trabajadores independientes y asegurados
voluntarios y por lo tanto, voy a apoyar la opcion N° 2 de mantener las medidas con un
matiz un poco diferente, un poco mas elevado a la BMC para esa categoria de trabajador
independiente y asegurado voluntario, para este mes adicional.

La directora Abarca Jiménez pide la palabra.
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El doctor Macaya Hayes le da la palabra a dofia Fabiola.
Directora Abarca Jiménez:

Para razonar mi voto, yo voto por la opcion N° 1 de mantener la BMC al 25% para
trabajadores asalariados, es decir, para los patronos; esto por cuanto nosotros tenemos
divididas las poblaciones que cotizan en asalariados que dependen de un patrono y
trabajadores independientes que tienen su doble rol de patronos y trabajadores. Para el
caso de los patronos mantener la BMC en relacion con la Ley que les permite contratar
jornadas parciales, permite que el pais mantenga la mayor cantidad de empleo posible.
En el caso de los trabajadores independientes, en el caso de los patronos de los
asalariados tenemos una poblacion de aproximadamente 1.000.000 de asalariados, por
el lado de los trabajadores independientes tenemos un poco mas de 200.000
trabajadores independientes, mas otro poco de 200 mil y un piquito de mil de voluntarios,
gue tienen esa doble funcion y me inclino por la opcion N° 1, porque si nosotros
implementamos la opcién N° 1 con una BMC al 25% esto que de acuerdo con los
nameros presentados por la Gerencia Financiera costaria un poco mas de cinco mil
millones de colones, nos permitiria tener un remanente de aproximadamente tres mil
millones de colones, que es remanente entre lo que nos cuesta y lo que el Estado esta
dispuestos a darnos que son ocho mil quinientos millones de colones, ese remanente lo
podriamos utilizar en el siguiente mes para ir aumentando poco a poco, o en un segundo
tracto la BMC para los patronos y asi tratar de sostener el empleo. En el caso de los
trabajadores independientes no me queda claro el impacto de nuestro lado y sé que hay
algunos que lo requieren otros tal vez no tanto, pero lamentablemente nuestro sistema
no permite hacer una diferenciacion y, entonces, eso me generan dudas y por eso me
inclino por la opcién N° 1 de mantener Unicamente la BMC al 25% para los patronos y
para los trabajadores asalariados.

Pide la palabra don Mario.
El Dr. Macaya Hayes le da la palabra a don Mario.
Director Devandas Brenes:

Bueno, hay que insistir en esto yo cuando se tomé esta medida originalmente, tuve dos
dudas, uno que la informacion yo no la masticaba muy bien, me parecia que no estaba
suficientemente clara y me parece que la experiencia ha venido a demostrar eso, sigue
sin estar suficientemente clara toda la informacion y dos, porque yo sigo pensando que
asi como el Estado creé el bono proteger, debié haber creado un fondo para subsidiar
directamente a los trabajadores independientes, a las empresas y a los trabajadores
asalariados, que se vieran en una situacion de este tipo y creo que habria que insistir en
gue eso en el futuro sea asi, para que no sea la Caja la que subsidie estos temas. Porque
vean ustedes, el Gobierno nos ofrecié treinta y tres mil millones de colones y ocho mil
guinientos millones de colones mas, estan trabados en la Asamblea los ocho mil
guinientos millones de colones, ni siquiera han entrado en un presupuesto extraordinario
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y los treinta y tres mil millones de colones estan trabados en la Asamblea Legislativa y,
ahi, yo habia hablado con don Luis Diego y me dice que ya poco a poco se han ido
utilizando recursos de la reserva, para hacerle frente a los gastos corrientes de la
Institucion. Bueno, se aprobd la decisién insisto una vez que usted aprueba esa decision
genera ya unas expectativas sobre las personas en el manejo de los negocios y por eso
yo fue, creo el primero en que insisti en que la reduccién, el volver a la normalidad tenia
gue hacerse de manera gradual para que tanto trabajadores independientes, como
empresarios y trabajadores asalariados pudieran ir asimilando una nueva situacion. Yo
me mantengo en que, bueno, voy a votar por la posicion segunda, por el escenario N°
2, pero hago dos propuestas adicionales: uno que nos recalculen lo que habria que
plantearle al Estado, como un excedente que no se esta cobrando -segun he deducido
de la discusién-, asi como lo hicimos con el primer célculo que le habiamos planteado
de treinta y tres mil millones de colones, subié en mas doce mil millones de colones
sobre esos treinta y tes mil millones y ya el Presidente de la Republica dijo que esta
dispuesto a considerar ese excedente habra que hablar con él en la proxima reunién. De
tal manera que si al aplicarle a los trabajadores independientes esto del 75%, se produce
una suma que no se le estaria cobrando al Estado, bueno, que la recalculeny la llevamos
a la mesa de negociacion, como dice el refran, la peor diligencia es la que no se hace. Y
la segunda propuesta que yo haria, es que la Junta Directiva envie una carta a la
Asamblea Legislativa donde explique esto, lo explique asi como se ha discutido aqui y
se le pide respetuosamente a los sefiores diputados, que urge que se aprueben los
treinta y tres mil millones de colones y que el Presidente de la Republica esta dispuesto
aincluir en un nuevo presupuesto extraordinario, no solo los ocho mil quinientos millones
de colones sino lo que falta de los treinta y tres mil millones de colones, para llegar creo
gue eran cuarenta Yy cinco o cuarenta y seis mil millones de colones. Entonces, creo
gue esa carta a los jefes de fracciones es fundamental, porque y no han aprobado el
presupuesto extraordinario y la Junta Directiva de la Caja esta callada, afectandonos de
manera directa y de manera muy negativa y me parece que asi se aprovecha, porque
esa carta bien hecha, da las razones de las medidas que se han tomado, porque se han
tomado qué propdsito tiene esas medidas ya se les estaria dando respuesta a la prensa
y nos estaria ayudando a ver si ese presupuesto avanza en su aprobacion en la
Asamblea Legislativa, esas son mis dos propuestas adicionales. Reitero, uno que se
recalcule, supuestamente, deja de recibir la Caja de parte del Estado en cuanto a los
trabajadores independientes, para llevarlo a la mesa de negociacion y dos, que se envie
una carta a la Asamblea Legislativa y con eso yo, reitero, voto por la posicién N° 2.

El Dr. Macaya Hayes le da la palabra a la Ing. Alfaro Murillo:
Directora Alfaro Murillo:

Gracias. Vamos a ver. Hace tres meses esta Junta Directiva tomo la decisiéon de reducir
la Base Minima Contributiva, hasta dejarla en un 25%, reducir el 75% porque el Ejecutivo
y en particular el sefior Presidente de le Republica, nos solicitdé a esta junta Directiva y
se comprometio a cubrir el costo de esta medida que iba a tomar la Caja. Se
comprometio a cubrir el costo porque entiende, creo que no solo lo entendié en ese
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momento, sino que lo entenderia que la Caja Costarricense de Seguro Social, tiene un
doble impacto que esta enfrentando en esta pandemia. EIl primero es la reduccion de
afiliados y es claro que la Caja depende del nimero de personas que trabajen en este
pais, los ingresos de la Instituciébn estadn relacionados directamente con empleo,
cualquier situacion que afecte el empleo en el pais, afecta los ingresos de la Institucion
y la segunda condicion que establece este doble impacto, es que aumenta el costo de la
atencion. La pandemia nos ha disparado los gastos en equipo, en personal y en todo lo
gue son insumos, para poder atender adecuadamente toda la poblacién que habita este
pais. Siendo asi entendimos y yo entendi como miembro de Junta Directiva que esta
reduccion, impacta positivamente en todo el sector laboral de este pais, en todo el sector
y que esa medida al ser cubierto el costo por el Poder Ejecutivo, nos permitia tomar una
decisiébn de manera holgada y, adicionalmente, ayudarnos a nosotros mismos porque
en la medida que no se reduce la afiliacion, o sea, que no hay despidos o que hay un
trabajo que permanece de manera parcial, nosotros nos beneficiamos porque los
afiliados contindan tanto los asalariados, como los trabajadores independientes.
Entonces, la medida se tom6 de manera clara con una motivacion clara, una solicitud
clara del Poder Ejecutivo y con la conciencia de que cualquier medida que contribuya a
mantener el empleo tanto de asalariados como de independientes, es una media que
favorece a la Institucion, en tanto esa masa laboral permanece en la Institucion. En el
caso inclusive de los trabajadores independientes, la medida tiene un significado
muchisimo mas -para mi mas claro- mas evidente, en tanto que esta es una poblacién
que si la perdemos, si se retira del pago del seguro es mas dificil volverla a atraer, para
lograr su afiliacion, o sea, formalizarla. Entonces, ante esta situacién tomamos hace tres
meses la decision, una decision que yo sigo manteniendo como una de las acertadas
decisiones que hemos tomado en esta pandemia. Voy a votar a favor ahora de mantener
esa medida, por varias razones, en primer lugar hemos recibido una comunicacién formal
del Gobierno de la Republica en la persona del Presidente de la Republica, don Carlos
Alvarado dirigida a esta Junta en la que nos hace una solicitud de mantener la reduccion
de esa BMC para el mes de junio. Esta nota indica que hay recursos adicionales de
hasta ocho mil quinientos millones de colones aproximadamente, para poder hacer esta
extensién, o sea, nuevamente que el Gobierno de la Republica entiende que la Caja esta
teniendo gastos no usuales, adicionales a su operacién normal por esta pandemia y que
en su afan por también contribuir con el mantenimiento del empleo y el apoyo a
trabajadores tanto asalariados como independientes, hace un aporte adicional al que ya
se habia comprometido. Sin embargo, este monto que ahora nuevamente ofrece el sefior
Presidente, es insuficiente para continuar aplicando la medida, como se hizo en los
meses de marzo, abril y mayo, ya no podemos aplicar la reduccién del 25% tanto a
trabajadores asalariados como independientes, porque el monto que se requeriria para
eso, ronda los dieciocho mil millones de colones y solo hay ocho mil quinientos millones
de colones ofrecidos por el sefior Presidente. Esto lleva a la Junta a tomar una decision
de aplicar los fondos ofrecidos por el Presidente, en un nuevo esquema y ese nuevo
esquema hatenido la Junta que identificarlo, para que redunde en los mayores beneficios
posibles para la Institucion y para el pais. Siendo asi la Junta analiz6 dos opciones,
presentando dos escenarios, un primer escenario de solamente mantener la reduccion
del 25% al segmento de asalariados y una segunda opcion o segundo escenario de
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mantener esa reduccion del 25% de asalariados y con el remanente -porque hay un
remanente- tomando esa decisidén primera con asalariados, ese remanente destinarlo
también a beneficiar a la poblacién de trabajadores independientes, pero por ser un
monto inferior al requerido o al que se aporto en la primera fase de esta pandemia y para
ese tema, la reduccion lleva a un 75%, o sea, la reduccion es solo de un 25% y dejandola
en un 75%. Ante estas dos opciones, que se nos presentan como Junta y entendiendo
el contexto de lo que esta ocurriendo en el pais; entendiendo que la crisis provocada por
la pandemia se ha profundizado en estos meses y bajo la conviccién absoluta que tengo
de que se va a continuar profundizando, no vamos a tener la recuperacion que algunos
han pensado que se iba a producir en el mediano plazo, posiblemente, esta crisis se
profundice hacia finales de afioy toque el afio 2021 y para mantener la continuidad de
afiliados, me parece a mi que la opcioén de utilizar los recursos aportados por el Gobierno
bajo el escenario N° 2, es la que mas satisface, no solamente las necesidades o el
planteamiento que hace la Presidencia de la Republica, sino también la conveniente de
la Institucion. Entonces, bajo estos supuestos, tomo la decisién teniendo claro de que
uno de los elementos mas claros en este proceso es que esta Junta Directiva, esta
tomando decisiones en tiempos extraordinarios, o sea, decisiones donde la incertidumbre
es mayor que en cualquier otro momento que hayamos enfrentado como Junta Directiva.
Este elemento que desde el punto de vista juridico, podriamos considerar de fuerza
mayor o como caso fortuito, cualquiera de las dos figuras que corresponden a la
pandemia, hace que esta Junta Directiva haga enormes esfuerzos por disponer de toda
la informacién numérica, en términos del impacto de cada una de las medidas que esta
haciendo un esfuerzos para tomar, no solamente para atender la pandemia en si, parte
sanitaria y sino para contribuir con el pais y mantener un nivel de afiliacion para que ,
también, nos beneficie como Institucién.  Sin embargo, las decisiones se toman en un
entorno, un entorno distinto, un entorno donde la informacién que quisiéramos tener no
la tenemos, es claro y lo digo de manera coloquial que si tuviéramos una bolita de cristal
gue nos dijera cudles son los impactos que puede tener cada una de estas medidas y
cudl seria la mejor forma de asignacion, yo estaria feliz, pero no tenemos, ni las cifras,
ni conocemos lo que va a pasar, dado que la pandemia al ser una situacién inédita en
este pais y en el mundo, nos esta provocando que de semana a semana haya cambios
y, evidentemente, cada mes que pasa aprendemos mas de lo que tenemos que hacer
para enfrentarla de manera adecuada. Entonces, bajo esas premisas es que me
decanto por el escenario segundo, teniendo claro que frente a las condiciones que tengo,
en cuanto al monto ofrecido por el sefior Presidente, que es limitado, no me permite
mantener la medida que veniamos aplicando tres meses atras y que es la me gustaria
continuar aplicando; pero entendiendo que ni los recursos son suficientes, ni puede la
Caja asumir ese costo adicional, dado que esta enfrentando costos extraordinarios por
la pandemia, yo en esa segunda opcién veo la mejor situacion, no solamente para la
Institucién, sino en respuesta a la solicitud del Ejecutivo y en respuesta a las
necesidades del sector de ese pais y pido que esa posicién mia conste por escrito en el
acta. Gracias.
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Doctor Macaya Hayes:

Alguien mas. Nada mas quisiera también solicitar que el razonamiento que hice de mi
voto, también, conste en el acta.

Director Aragon Barquero:
Igual este es el fundamento, para que sea el fundamento del acta.
Director Devandas Brenes:

Obviamente, pido que mi razonamiento también quede en el acta. Pero yo hice dos
propuestas adicionales, no sé cdmo las estaran viendo ustedes, porque me parece que
tienen algo de fundamento, uno que se recalcule lo que se dice que estariamos dejando
de cobrar al Poder Ejecutivo, a efecto de llevarlo a la mesa de negociacién y dos que la
Junta Directiva pueda enviar una carta a la Asamblea Legislativa, con base en estos
razonamientos que se han dado aqui y haciéndoles ver la necesidad de que se apruebe
el presupuesto extraordinario. A mi me gustaria saber eso, porque en alguna medida
esas posiciones condicionan mi voto.

Doctor Macaya Hayes:

Yo estoy de acuerdo con ambas, nada mas quisiera especificar en esas cartas que no
es solo aprobar el presupuesto, sino que se apruebe para cubrir o compensar a la Caja,
el costo de las dos decisiones que ha tomado entorno a la Base Minima Contributiva.

El Dr. Macaya Hayes le da la palabra a la Dra. Solis.
Directora Solis Umana:

Yo también quiero aprobar las propuestas de don Mario, porque ya el Poder Ejecutivo
nos habia ofrecido en la primera decisién de esta Junta y, ahora, nos ofrecié otro poco
para un mes mas y existen problemas, a nivel de Asamblea Legislativa en la aprobacion
de estos presupuestos extraordinarios, entonces, para pedirles a los sefiores diputados
gue por favor piensen en que la Caja esta haciendo todo lo posible por mantenerse en
pie y dar los servicios que necesita la poblacion en un 100%.

El Dr. Macaya Hayes le da la palabra al Lic. Aragon Barquero.

Director Aragon Barquero:

El sefior Presidente de la Republica, al final de la audiencia que tuvimos el miércoles
pasado fue reiterativo en el sentido que agradecia el apoyo que le dieran a nivel de la

Asamblea Legislativa, para que aprobaran esas partidas lo mas pronto posible y cumplir
con esa promesa.
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Finalmente,

LA JUNTA DIRECTIVA CONSIDERANDO QUE:

Primero: Con la finalidad de atender la situacion provocada por el COVID-19, el Poder
Ejecutivo emitié el Decreto Ejecutivo No. 42227-MP-S, con el cual declar6 emergencia
nacional en todo el territorio, con el fin de que la Administraciébn Publica pueda
temporalmente aplicar medidas extraordinarias de excepcion, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica, asi como en la Ley Nacional de Emergencias y
Prevencion del Riesgo, para otorgar debida y pronta atencién a los eventos generados
por la situacion excepcional del COVID-19 y mitigar sus consecuencias.

Segundo: Mediante Acuerdo Primero del articulo 21°, sesion ordinaria N° 9087 del 19
marzo de 2020, dispuso aprobar la reduccion a un 25% de la base minima contributiva
vigente en el seguro de salud y en el seguro de pensiones en forma temporal por un
periodo de tres meses improrrogables (marzo, abril y mayo de 2020), partiendo de la
situacion de crisis sanitaria generada por la pandemia debida al COVID-19 que ha
impactado al pais, misma que ha puesto en riesgo tanto la vida y la salud de las personas
como su situacién econdmica y social.

Tercera: La vigencia de dichas disposiciones se mantiene a la fecha, toda vez que la
cesacion del estado de emergencia nacional acabara cuando se cumplan las fases
definidas en la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, el Decreto
Ejecutivo referido y el criterio técnico emitido por la Comisién Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencion de Emergencias que lo respalde.

Cuarto: Adicional a lo sefialado, respecto al impacto de la pandemia por el COVID-19
en la actualidad se tienen entre otros, los siguientes datos:

¢ A nivel mundial se registran al 23 de junio aproximadamente 9.4 millones de
personas contagiadas por el nuevo coronavirus, lo cual implica un crecimiento
del 71% en los ultimos 30 dias.

» En fallecimientos se registraba una cifra cercana a los 480 mil fallecimientos a
causa de este virus, reflejando un 39% de aumento en esta cifra en los dltimos
30 dias.

* A nivel mundial se considera el crecimiento de la segunda ola de contagio,
presentando un incremento sostenido en los 5 continentes. Manteniéndose el
principal brote de contagio en el continente americano presentando un 53% de
crecimiento en la cantidad de casos acumulados en las ultimas 4 semanas.

* A nivel nacional en las ultimas 4 semanas se registra un incremento del 138%
en la cantidad de casos acumulados, registrando una cifra al 21 de junio de un
total de 2,277 casos positivos acumulados por el nuevo coronavirus y 12
personas fallecidas por la misma causa.
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Quinto: La crisis sanitaria que se enfrenta actualmente, se caracteriza por la
imprevisibilidad en el comportamiento de un virus novedoso el cual aun esta siendo
estudiado para comprender sus alcances e impacto en la salud de las personas, asi
como también en el orden social y econdmico de los paises a nivel mundial. Esta
caracteristica impide generar mayores certezas entre otros aspectos, costos
relacionados con la atencion de la enfermedad en el sistema de salud y la seguridad
social. En este contexto de incertidumbre, el pais enfrenta una realidad de crisis
econémica que se traduce en fendmenos como el desempleo, subempleo e
informalidad de la fuerza laboral costarricense.

Sexto: La decision rebajar la BMC se toma cuando inician los efectos de la pandemia en
el pais, decisidon que fue acompafiada ademas por el compromiso del Poder Ejecutivo en
brindar recursos extra a la Institucioén, existia una elevada incertidumbre y escasez de
informacion, respecto a sus efectos en los servicios de salud, mercado de trabajo,
finanzas publicas, crecimiento econémico y condiciones socioeconémicas; después de
tres meses de pandemia, dichas consecuencias han sido de mayor calado que las que
inicialmente se estimaban.

Sétimo: En esta direccion, por ejemplo el Banco Central de Costa Rica en el documento
titulado Informe Mensual de Coyuntura Econdmica de Junio del 2020, entre otros
elementos destaca la “...tasa de contagio de la pandemia reforzaron (sic) la caida en la
generacion de ingresos, y resultaron en una contraccion practicamente generalizada de
la actividad economica, donde 11 de las 15 industrias que conforman el indice mensual
de actividad econémica (IMAE) decrecieron respecto al mismo periodo del afio previo, lo
que se manifiesta en un decrecimiento interanual de 5,7% de la produccién nacional,
medida con la serie de tendencia ciclo de este indicador, y una caida de 16,8% en
términos de la variacion trimestral anualizada de la serie ajustada por estacionalidad...”
En dicho informe el BCCR, ademas destaca:

o La actividad agropecuaria decreci6 0,7%.

o La manufactura disminuyo 5,7%, para una desaceleracion de 8,2 puntos
porcentuales (p.p.) respecto al crecimiento observado en abril de 2019 y de 10,2
p.p. respecto al mes anterior. Esta industria no habia registrado una reduccion
en su produccién desde finales del afio 2013.

o La construccién disminuyé 11,4%, con lo cual esta actividad acumula 17 meses
de variaciones negativas.

o La actividad comercial se contrajo un 15,1%.

o El comercio en general fue fuertemente afectado por el cierre de
establecimientos comerciales, entre otras medidas adoptadas por las
autoridades para contener la propagacion del COVID-19.

1 Banco Central de Costa Rica: Informe de Coyuntura Econdmica. Divisién Econdmica. Junio del 2020. Es importante
sefialar que los datos que presenta el BCCR en este informe llegan hasta el mes de abril.
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o Los servicios disminuyeron 7,3%, para una desaceleracion interanual mayor a
los dos digitos.

o La crisis provocada por el COVID-19 también implico la reduccion de la
demanda externa de las empresas ubicadas en los regimenes especiales (zona
franca y perfeccionamiento activo), lo que representa una inflexién respecto al
dinamismo observado en los meses previos a la pandemia. La produccion de
este conjunto de empresas disminuyo 2,3%, luego de crecer en promedio 10,4%
en los 12 meses previos.

Octavo: La contraccién de la actividad econdmica sefalada por el Banco Central en la
seccién anterior se manifiesta en una profundizacion de los desequilibrios en el mercado
de trabajo; asi de acuerdo con la informacién del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC)? la poblacién desempleada fue de 379 mil personas, 102 mil personas
mas comparada con el mismo trimestre maovil del afio anterior, lo que genera una tasa
de desempleo nacional del 15,7%, en comparacion con el mismo trimestre del afio
anterior, aumentd estadisticamente en 4,4 puntos porcentuales. Por otra parte, el
porcentaje de ocupados con respecto a la poblacién de 15 afios o mas fue de 51,2%, lo
gue representa una disminucion significativa de 4,2 puntos porcentuales en comparacion
con el mismo periodo del afio anterior. La aplicacion de la medida aprobada por la Junta
Directiva en el articulo 21° de la sesion N°9087 del 19 marzo, se estima ha tenido un
impacto que ha permitido enfrentar los efectos sobre el Seguro de Salud y en el Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) de la pandemia originada por el COVID-19. Asi, de
acuerdo con los datos del Sistema Centralizado de Recaudacion (SICERE) y
comparando los datos del mes de mayo 2020 con los de febrero, el impacto para la
Institucion se ha producido en los trabajadores asalariados asegurados; asi, para febrero
se reportaban 1.022.245 trabajadores asalariados asegurados, en mayo los asegurados
caen a 937.113 es decir, una disminucion del 8.3% correspondiente a 85.132
trabajadores asegurados.

Noveno: En términos de facturacién en el Seguro de Salud implicé una disminucion del
13.3% que corresponde a €11.477.3 millones y en el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte
(IVM) una caida del 12.9% lo que corresponde a €¢6.820,2 millones. Sin embargo, en el
caso de los trabajadores independientes individuales y asegurados voluntarios, se
observa un panorama diferente; asi comparando el nimero de trabajadores del mes de
junio con el de febrero ambos del 2020 se observa Unicamente una disminucion de 179
trabajadores correspondiente al 0.045%; en el caso de los trabajadores independientes
y asegurados voluntarios cubiertos por los Convenios Colectivos, para el mismo periodo
se observa un aumento de 3.969 trabajadores explicados en gran medida por la
operacion del Convenio entre la CCSS y a oficina local del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

2 INEC: Encuesta Continua de Empleo, trimestre movil febrero-marzo - Abril (FMA-2020). Cifras
preliminares. Principales indicadores del mercado laboral.
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Décimo: La sumatoria de los trabajadores asalariados, independientes afiliados
individual y colectivamente y asegurados voluntarios, el total de asegurados en ambos
seguros, pasa de 1.881.717 trabajadores en febrero a 1.797.634 en mayo, para una
disminucion de 84.083 trabajadores, lo que corresponde a un 4.5%. Esta disminucion,
contrasta con los datos emanados por el Informe del Banco Central y el INEC, citados
anteriormente, donde se evidencia un profundo impacto de la crisis ocasionada en el
sector productivo y en el mercado de trabajo, resultado de la pandemia originada por el
COVID-19. Se podria asumir que la medida aprobada por la Junta Directiva en la sesion
N°9087, articulo 21 del 19 de marzo del 2020 ha tenido un efecto positivo en amortiguar
el impacto en el Seguro de Salud y del IVM.

Décimo primero: Para la Caja Costarricense de Seguro Social, es de sumo interés
mantener la continuidad de la relacién de aseguramiento con los afiliados, en donde
si se pierde, ademas del impacto inmediato de no contar con ella, podria implicar una
gran dificultad para recuperarlos luego de finalizada la crisis econdmica.
Adicionalmente, en caso de lograrse lo anterior, surge la posible complicacion de
poner al dia su condicién formal de aseguramiento ante posibles deudas con la
institucién, en detrimento de la atencién requerida por el asegurado y la captacion de
los ingresos del SEM y el IVM.

Por tanto, Después del analisis detallado realizado por este cuerpo colegiado, con base
en los informes rendidos por la Gerencia Financiera y las exposiciones de cada uno de
los sefiores y sefioras directores, que seran incluidos en la motivacion de los presentes
acuerdos, esta Junta Directiva dispone.

ACUERDO PRIMERO: aprobar una extension para el mes de junio de 2020 a lo
acordado en la sesion N° 9087, articulo 21 del 19 de marzo de 2020 en la reduccién de
la BMC, acorde con las condiciones que de seguido se dispondra:

En el caso de las cotizaciones de las relaciones obrero-patronales la Junta Directiva
acuerda mantener la base minima contributiva (BMC) al 25% del valor vigente a febrero
del 2020. Para el caso de los trabajadores independientes (individuales y colectivos) y
asegurados voluntarios, se aplicara durante este mes una base minima contributiva al
75% del valor que estaba en febrero del 2020.

Sometida a votacién la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida por
todos los sefiores Directores, salvo por la Directora Abarca Jiménez que vota en forma
negativa, Por las razones que argumenta en la deliberacién consignada en esta acta. Por
tanto, se aprueba por mayoria.

ACUERDO SEGUNDOQO: Instruir a la Gerencia Financiera para que afine con base en el
comportamiento de la facturacién real del Seguro de Salud y del Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte, el monto que se ha dejado de percibir por el impacto de la reduccion de
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la BMC por la consecuencia de la pandemia del COVID-19 para comunicar al Poder
Ejecutivo el impacto de esta medida, a fin de solicitar el reintegro del monto total.

ACUERDO TERCERQO: Instruir al Presidente Ejecutivo para que suscriba un oficio a los
sefiores diputados sefialando las necesidades que enfrenta la Institucion, dada la
urgencia de lograr la compensacion del costo de reduccion de ingresos al implementar
la medida de reduccion de la BMC por los meses de marzo, abril, mayo y junio de 2020.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran de la sesion virtual el licenciado Claudio Arce Ramirez, asesor de la Gerencia
Financiera y el licenciado Luis Rivera Cordero, Director del Sistema Centralizado de
Recaudacion (SICERE).

Ingresa a la sesion virtual el licenciado José Eduardo Rojas, Director de la Direccion de
Cobros.

ARTICULO 2°

Se conoce el oficio N° GF-3495-2020 (GG-1589-2020), de fecha 2 de junio de 2020, que
firma el licenciado Calderén Villalobos, Gerente Financiero a.i. y mediante el cual
presenta la propuesta de ampliaciéon de medidas transitorias aprobadas en el articulo 5°,
de la sesion N° 9043, celebrada el 19 de julio del 2019, para la contencién de la
morosidad e incentivar el empleo.

La exposicién esta a cargo del Lic. José Eduardo Rojas Lopez, Jefe de Area de Sede
Direccién de Cobros, con base en las siguientes laminas:

1)

20 Sg
&

E
™°2

|
COVID -19

Continuidad de medidas transitorias para contencion de la
morosidad e incentivar el empleo
“Gerencia Financiera, construyendo el cambio”

GERENCIA FINANCIERA
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2)

ANTECEDENTES
L

Implementacion de medidas transitorias al
Reglamento de acuerdos de pago
Ao 2019

Acuerdo de Junta Directiva CCSS (articulo 5, sesién 9043, 19 de julic 2019):
Aprueba ocho medidas transitorias al reglamento de acuerdos de pago.

Aplicacién:
A partir del 01 de setiembre de 2019 hasta el 31 de agosto de 2020.

Motive de la reforma:
Responden a la situacion econdmica vivida en el afio 2019, caracterizada por un
incremento en el desempleo y la informalidad.

3)

ANTECEDENTES
L

Medidas Transitorias

Condicién Normal | Medida transitoria
Tasa de interés: 9.47% igual tasa créditos d vivienda } 7.70% iqual Tasa Bésica + 2 puntos
Plazo maximo - Convenios: 4 afios ’ 5 afios

T . 7y 12 anos 8y 15 afos
Plazo maximo - Arreglos: {Segin garantia). ’ (Segin garantia).

Plazo finalizacion de 60 dias ) 90 dias

convenios por incumplimiento

Pagos Iniciales: 15% al 30% ’ 10% al 25%
B (Trabajadores independientes) (Segln plazo). (Segin plazo).

4)

ANTECEDENTES
L

Condicién Normal I Medida transitoria

Medidas Transitorias

Gastos de formalizacion Se incluyen en el pago inicial ’ Se '“fg:‘“!;:sﬂ r;"lmﬂsaf:ﬁl:gﬁ pago

25% (Al dia) | 3 20% (Al dia)
Readecuaciones convenios
de pago (Amortizacion requerida)

7 35% i essecnisn s P 30% 2 eadecuacion o dil

50% (Moroso) > 35% (Moroso)

Pago Unico de intereses 1 afio ’ 2 afos
“ (Convenios de pago)

Porcentaje cobertura en 159% >

u garantia fiduciaria

12%
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5)

ANTECEDENTES
L

Situacion de la pandemia mundial COVID 19

Gobiemo de Costa Rica aclivan Organizacién Mundial de la Salud

protocolos de emergencia eleva la situacion a pandemia
epidemiolégica sanitaria por el nuevo

carona virus.,

06 de
marzo
2020
Gobierno de Costa Rica emite decreto de
Se presenta el primer caso de COVID 18— emergencia nacional (42227-MP-S).

en Costa Rica.

6)

ANTECEDENTES
|

Medidas emergentes por COVID-19

para contencion de la morosidad
Acuerdo J.D. art.4, sesion 9086 del 17 de marzo de 2020
durante el periodo 17/03/2020 al 30/06/2020

Eliminacion requisito del monto a amortizar (20%, 35%, 50%)
Inclusion de la totalidad del saldo e intereses en readecuaciones
Faciidades para Inclusion de gastos de formalizacion en el acuerdo.
5 ; En convenios para patronos, solo el pago de la LPT.
u :jeadecuauon ¥y convenios En convenios para T s6lo el pago del 5% de las cuotas atrasadas
e pago.

DR

Reduccién de la tasa de + Reduccitn de un punto porcentual (TBPBCCR + 1)
u infers. + No puede ser inferior a la inflacion interanual.

+ Ajustable mensualmente.

+ Estamedida esté vigente hasta el 31 de agosto 2020.

7)

ANTECEDENTES

Medidas emergentes por COVID-19

para contencion de la morosidad
durante el periodo 16/03/2020 al 30/06/2020

= Noinicio, ni ejecucion de cierres de negocios por mora
Suspension gestiones de - No notificacion de avisos de cobro.
cobro administrativas  y + No presentacion de demandas civiles.
judiciales. + No presentacién de denuncias por retencion indebida
(con excepcion de casos con posibilidad de prescripcion)
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8)
DIAGNOSTICO
. L
Morosidad acumulada
Patronos — Trabajadores Independientes
(Millones de colones)
Diciembre 2019 a abril 2020
PATRONOS TRAB. INDEP.
Tasa : Tasa
IS I R
Dic-2019 ¢273.106 - - Dic-2019 £266.419 - —
Ene-2020 ¢275.638 ¢2.532 0.93% Ene-2020 ¢269.904 ¢3.485 1.31%
Feb-2020 ¢276.634 ¢996 0.368% Feb-2020 £273.142 ¢3.238 1.20%
Mar-2020 ¢$278.653 ¢2.019 0.73% Mar-2020 ¢277.314  ¢4.172 1.53%
Abr-2020 ¢285.677 ¢7.024 2.52% Abr-2020 ¢281.900 ¢4.586 1.65%
En marzo y abril del 2020, la morosidad de patronos aumentd en ¢9.043 millones y en trabajadores independientes aumentd ¢8.758 millones.
9)
DIAGNOSTICO
L
Efecto de la emergencia por COVID-19
en el comportamiento de la tasa de crecimiento de la morosidad
al 30 de abril del 2020
PATRONOS TRAB. INDEP.
3.00% L 1.65%
2.52%
2.30% 155%
1.60% Lao%
0.93%
0.90% 0.73% 1.25%
\aaﬁ%
0.20% —/ 1.10%
20 feb-20 20 abr-2 20 feb-20 X br-20
10)

DIAGNOSTICO
L

Efecto de la emergencia por COVID-19

en el comportamiento del indicador de morosidad
al 30 de abril del 2020

PATRONOS TRAB. INDEP. COMBINADO

1.20% 1.16%

38.58% @ 161% 2 A

1.00% %
0.95% - 220 2.18%
0.80% 34.50% %,
0.665% 0689 LI
0% 2000 Laom
ene-20  feb-20 mar-20 abr20 ene-20 feb-20 mar-20 abr-20

ene20 fab-20 mar-20 abr-20

Fuaa: oS8 SICERE
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DIAGNOSTICO
|

Efecto de la emergencia por COVID-19

en la cantidad de morosos
al 30 de abril del 2020

PATRONOS TRAB. INDEP.

18.73% 167%

5.00% -1.22% 185%
-4.99%

:-w;&__,m 20 mar-20 abe-20

mar-20 abr-20

15.00% 5.00%

Fubi CCES, BCERE

12)

DIAGNOSTICO
|

Efecto de la emergencia por COVID-19

en el comportamiento de la recuperacion
Patronos — Trabajadores Independientes
al 30 de abril del 2020

Monto % Monto Monto %
acumulado de acumulado de Crecimiento
recuperada | Crecimiento | oo o abril 2020 | enero aabril 2019 | interanual
4.99%

Ene - 2020 ¢38822 $38.822 $36.977

Feb - 2020 £30.232 -22.13% $69.054 ¢67.101 291%
Mar - 2020 $31.703 4.87% ¢100.757 ¢99.376 1.398%
Abril - 2020 ¢30.223 -4.87% $130.980 $136.848 ~4.29%

Fumrte £035 FCERE

13)

DIAGNOSTICO
|

Cantidad de acuerdos formalizados
Patronos - Trabajadores Independientes
al 30 de abril del 2020

Casos formalizados Comparacion
enero a abril 2019-2020 enero a abril 2019-2020
o 1388 89.47%

w20 90.00%
1023 1036

750 712

ene-20 fieb-20 mar-20 abe-20 e
Enero Febrern Marzo Al
w3019 w2020 Lineal (2020}

Fuenia CC35, BCERE
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14)

DIAGNOSTICO
L

Monto de acuerdos formalizados

Patronos - Trabajadoeres Independientes
al 30 de abril del 2020

Monto de casos formalizados Comparacion
enero a abril 2019-2020 enero a abril 2019-2020
12000 11639 235.00%
] 195.51%
10500
185.00%
9000 8641
135.00%
7500
B39 gy
5000 85,00
5004 675 e
4500 %— E‘ 3952 _—
3000 — = —_— E -
ane-20 feb-20 mar-20 6020
15.00%
| 3201 | 2020

Fuene GE53 SIGERE

15)

DIAGNOSTICO
|

Comportamiento de la tasa de interés de acuerdos de pago
2019 - 2020

10.00%
.47%
Distrinucién de un 1.77 puntos porcentuales al aplicarse las medidas transilorias

.
B.00% 0

L L R

7.00%
Distinucin de la metodoiogla

de [a tasa

4.85%

4.00%
ago10  ageld Set2019 octdd  nov9  dicd0  enedd  feh20  mar20  abel0  may-20

16)

DIAGNOSTICO
L

Escenarios de la condicion de patronos y
trabajadores independientes con la CCSS

Ante del COVID -19 | Después del COVID -19

+ Utilizd las medidas ofrecidas por
" la CCSS (COVID-19).
Al dia Al dia » MNo se vio afectado por la
Pandemia.

+ No utilizé las medidas ofrecidas
Al dia Moroso por la GCSS.

+ Utilizo las medidas ofrecidas por
la CCSS vigentes antes de la

Moroso Al dia Pandemia.
+ MNo se vio afectado por la

Pandemia.

+  No utilizé las medidas ofrecidas
Moroso Moroso por la CCSS.
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17)

PROPUESTA
|

Medidas transitorias al Reglamento de acuerdos de pago
Acuerdo J.D. articulo 5, sesion 9043, 19 de julic 2019

Disminucion de la tasa de interés / Inclusién de los gastos de formalizacion en
(Tasa basica Pasiva + 1 punto percentual) acuerdos de pago (deudas menores a ¢1 milén)
Ampliacion de los plazos maximos [ =4 Ampliacion en convenios de pago, medalidad
de formalizacion. 7 pago unico de infereses.

Disminucién de los pagos iniciales
para convenios de pago con T.|

Disminucian requisito del monto a amortizar
para readecuar convenios de pago

Ampliacion del plazo de finalizacion o o Disminucion del porcentaje de coberturaen

de los convenios de pago garantia fiduciaria.

PRORROGAR HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020
18)

PROPUESTA
1

Medidas transitorias por el COVID 19

Acuerdo J.D. art.4, sesién 9086, 17 de marzo de 2020.

o Reduccion de la tasa de interés. Prorrogar conforme las medidas transitorias al
reglamento hasta el 31 de diciembre 2020.

a " . No prorrogar la medida y adecuarla conforme a la
7 Facilidades para readecuaciones y ampliacién de las medidas transitorias  al
convenios de pago. reglamento.

Prorrogar de forma parcial.

* Buspender hasta el 30 de setiembre 2020, solo aguellos

Suspension gestiones de cobro procesos relacionados con deudas ocasionadas por la

administrativas y judiciales. situacién COVID 19, es decir, deuda gue se originaran a
partir de febrero 2020.

Gestionar la notificacion de avisos de cobro a patronos y
trabajadores independientes, con el fin de propiciar el
pago de cuotas y la suscripcion de acuerdos de pago.

19)

DIAGNOSTICO
L

Impacto esperado por la institucion producto de la Pandemia

IMPACTO - 2020
Disminuciéndelemplea ) 500 mil desempleados (12.5%) ACCIONES A REALIZAR

Aumento de informalidad ’ 46.10% de |3 PEA.
Continuidad medidas transitorias — Acuerdos de Pago.

Contraccionecondmica b 3.6% segiin ol BCCA,

Disminucion deingrasas P 767 mil millones de colanes. Reduccidn de la tasa de interés en acuerdos de pago.
Aumenta del gasto P -+ 50% del fondo emergencias Suspensién parcial de gestiones de cobro judicial y
procesos de clerre de negocios por mora.

Reinicio de notificacién de avisos de cobro,

L _Equilibrio

__ Financiero

Sostenibilidad Financiera
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20)

RESULTADOS

¢ En el mes de septiembre 2019, la Caja Costarricense de Seguro Social considerando la
situacidon econdmica a ese momento, caracterizada por un incremento en el desempleo y
la informalidad, implementé ocho medidas transitorias al Reglamento que regula la
formalizacion de acuerdos de pago por deudas de patronos y trabajadores independientes
con la CC88, con el fin de flexibilizar las condiciones de los acuerdos de pago y coadyuvar
a la formalidad y el empleo.

« A partir de marzo 2020, Costa Rica se enfrentd a la atencion de la Pandemia provocada
por el COVID-19, lo que trajo consigo la implementacion de medidas drasticas en materia
de salud, que a su vez, propiciaron una fuerte contraccion de la mayoria de actividades
econdmicas, situacion que motivé un aumento en el desempleo, la informalidad y para el
caso especifico de la institucion, una disminucion de los ingresos provenientes de cuotas,
asi como un incremento del gasto para la atencion de dicha emergencia.

21)

RESULTADOS

* Para los meses de marzo y abril del 2020, la morosidad de patronos experimento un fuerte
crecimiento de mas de 9.019 millenes de colones, equivalentes a un incremento del 3.26%
con respecto al mes de febrero del 2020. Por su parte, el indicador de morosidad (relacién
porcentual entre la morosidad y la facturacion), se ubicé en 1.16%, situacién atipica debido a
que este normalmente se ubica en un porcentaje inferior al 1%.

« Para el caso de la poblacion de trabajadores independientes, la morosidad experimento un
leve aumento en la morosidad, pasando de un 1.53% del mes de marzo a un 1.65% al mes
de abril, esto seguramente debido a la disminucion de la base minima contributiva que aplico
la C.C.S.S, lo cual redujo el monto en el pago de las cuotas a los trabajadores
independientes.

22)

RESULTADOS

+ Entre los meses de enero y abril del 2020, se ha recuperado un monto superior a los
136.848 millones de colones, correspondiente a cuotas de patronos y trabajadores
independientes; cifra que representa una disminucion de un 4.29% con respecto al
mismo periodo del afio anterior.

+ Los resultados obtenidos en la suscripcion de acuerdos de pago preducto de las medidas
implementadas, muestran un comportamiento creciente en la utilizacion de este
mecanismo por parte de patronos y trabajadores independientes. Entre marzo y abril del
2020, se suscribieron un total de 2.639 acuerdos de pago por un monto de ¢20.280
millones de colones, o cual representa un incremento en el nimero de casos de un 51%
y de un 142% en el monto formalizado.
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23)

RECOMENDACION
[

Se recomienda a la Junta Directiva lo siguiente:

formalizacion de acuerdos de pago por deudas de patronos v trabajadores independientes con la CCSS,
aprobadas por la Juntas Directiva en el articulo 5° de |a sesion N° 9043, celebrada el 19 de julio del 2019,
Especificamente con respecto a la tasa de interés de los acuerdos de pago, la misma se calculara de forma
mensual conforme |a tasa basica pasiva, caloulada por el Banco Centro de Costa Rica mas un punto
porcentual, siempre y cuando el resultado de dicho célculo no sea inferior a la tasa de inflacion interanual, en
cuyo caso se aplicara este ultimo indicador.

@ Prorrogar hasta el 31 de diciembre del afo 2020, las ocho medidas transitorias al Reglamento gue regula la

Prorrogar hasta el 30 de setiembre del 2020, la suspension de las gestiones de cobro, especificamente al

@ inicio y ejecucion material de ciemes de negocios por morosidad, presentacion de demandas civiles y
denuncias por retencion indebida, Unicamente por deudas ocasionadas por la situacion COVID 19, es decir
aquellas que entraron en morosidad durante los meses de febrero a setiembre del 2020.

Gestionar la notificacion de avisos de cobro a patronos y trabajadores independientes, con el fin de incentivar
el pago de cuotas y la suscripcion de acuerdos de pago

24)

PROPUESTA DE ACUERDO
L

Conocida la informacién suministrada por la Gerencia Financiera y la Direceidn de Cobros, contenida en los oficios
GF-3495-2020, de fecha 02 de junio 2020 y GF-DC-0398-2020, de fecha 01 de junio 2020, la Junta Directiva
ACUERDA:

PRIMERO: Frorrogar hasta el 31 de diciembre del afio 2020, las ocho medidas transitorias al
Reglamento que regula la formalizacion de acuerdos de pago por deudas de palronos y trabajadores
independientes con la CCSS, aprobadas por la Juntas Directiva en el articulo 5° de la sesion N°
9043, celebrada el 19 de julio del 2019.

Especificamente con respecto a la tasa de interés de los acuerdos de pago, la misma se calculara de
forma mensual conforme la tasa basica pasiva, calculada por el Banco Centro de Costa Rica mas un
punte poreentual, siempre y cuando el resultado de dicho caleulo no sea inferior a la tasa de inflacion
interanual, en cuyo caso se aplicara este Gltimo indicador.

25)

PROPUESTA DE ACUERDO
L

SEGUNDOQ: Prorrogar hasta el 30 de setiembre del 2020, la suspension de las gestiones de cobro,
tnicamente por deudas ocasionadas por la situacion del COVID 19, es decir, aguellas que se origen
durante los meses de febrero a setiembre del 2020. Las gestiones de cobro a suspender son las
relacionadas con los siguientes procesos:

a. Inicio y ejecucion material de cierres de negocios por morosidad.
b. Presentacion de demandas civiles y denuncias por retencién indebida.

Instruir a la Gerencia Financiera para que las unidades de cobro correspondiente procedan a
gestionar la nofificacién de avisos de cobro a patronos y trabajadores independientes, con el fin de
incentivar el pago de cuotas y la suscripcion de acuerdos de pago.

TERCERO: Publicar en el Diario Oficial La Gaceta, el texto de las medidas transitorias al Reglamento
gue regula la formalizacion de acuerdos de pago por deudas por patronos y trabajadores
independientes con la Caja Costarricense de Seguro Social, para que se lea de la siguiente manera:
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26)

PROPUESTA DE ACUERDO
|

Considerando:

I. Que la Junta Directiva Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), en el articulo 5° de la sesidn N°
9043, celebrada el 19 de julio del 2019, acordd aprobar ocho medidas transitorias que tenian como
objetive flexibilizar las condiciones de los acuerdos de pago de patronos vy trabajadores
independientes con la Caja Costarricense de Seguro Social, a la vez, que la institucion pueda
recuperar las deudas pendientes de pago correspondientes a los Seguros de Salud y Pensiones.

Il Que el pals desde el pasado mes de enero 2020, se encuentra en alerta por la expansion del virus
COVID-19, y de la pandemia decretada por la Organizacion Mundial de Salud (OMS) el dia 11 de
marzo de 2020

Il Que el 16 de marzo de 2020, el Poder Ejecutivo via Decreto nimero 4227-MP-S, declard “estado de
emergencia nacional en tado el territorio de la Replblica de Costa Rica, debide a la situacion de
emergencia sanitaria provocado por la enfermedad COVID-18."

IV. Que como consecuencia de las medidas restrictivas adoptadas por el Gobiemo de la Reptblica de
Costa Rica para disminuir los efectos de la citada enfermedad en la poblacion costarricense, se
prevé una contraccion de la economia gue afectara los ingresos de patronos y trabajadores
independientes, consecuentemente, la recaudacion de contribuciones que estos realizan a la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS).

27)
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V. Que dadas las circunstancias anferiores, y con el fin de incentivar el pago de las cuotas a los seguros
de salud y pensiones, asi como incentivar la continuidad econémica, la Junta Directiva de la CCSS,
acuerda prorrogar hasta el 31 de diciembre del 2020, los transitorios al Reglamento que regula la
formalizacién de arreglos y convenios de pago de las contribuciones a la Seguridad Social, para que
se lean de la siguiente manera:

Transitorio |

En caso de patronos que tienen arreglos y convenios de page formalizados con la Caja, que
mantengan deudas con el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, podrén formalizar un
nuevo arreglo o convenio de pago incluyendo dichos rubros; siempre y cuando el deudor se encuentre
al dia con la Caja. Las condiciones de este nuevo arreglo o convenio de pago en cuanto a plazo, tasa
de interés, garantias y tipos de cuotas, seran las definidas en este Reglamento al momento de la
formalizacién, y no aplicardn las condiciones i para las es de pago
contempladas en el aticulo 14 de este reglamento.

(Reformado en el articule 309°, de la sesién N° 8986, celebrada el 30 de agosto del afio 2018 y
publicado en el Diario La Gaceta N° 194 del 22 de octubre del 2018)
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Transitorioll
De las tasas de interés para acuerdos de pago en colones:

De forma transitoria y hasta el 31 de diciembre del 2020, la tasa de interés para arreglos y convenios de
pago en colones para patronos y trabajadores independientes, referida en el articulo 8 de este reglamento,
serd igual a la tasa basica pasiva calculada por el Banco Central de Costa Rica mas un punto porcentual,
siempre y cuando el resultado de dicho calculo no sea inferior a la tasa de inflacion interanual, en cuyo caso
se aplicara este ultimo indicador, la cual serd ajustable mensualmente por la Direccion de Cobros de la Caja
Costarricense de Seguro Social. Las demas condiciones establecidas en el numeral 8 de este reglamento
se mantendran incélumes

Transitoriolll
De los plazos maximos de los arreglos y convenios de pago para patronos y trabajadores
independientes:

De forma ftransitoria y hasta el 31 de diciembre del 2020, los plazos maximos para ameglos y convenios de
pago con patronos v trabajadores independientes, regulados en los articulos 13 y 17 de este reglamento,
son los siguientes:
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1. Arreglos de pago con patronos del sector privadoy trabajadores ind di

; P

El plazo maximo es de quince afios con garantias hipotecarias de primer grado, garantias de cumplimiento,
cédulas hipotecarias en primer grado, fideicomisos de garantia cuando el bien fideicometido sea un inmueble
y la Institucién sea el fideicomisario principal. Para las demas garantias el plazo maximo es de ocho afios

2. Convenios de pago con patronos del sector privado:

[

. 48 meses maximo si el patrono ha efectuado los pagos requeridos por concepto de aportes de la Ley de
Proteccion al Trabajador, sus intereses, gastos judiciales y administrativos, asi como las denuncias
penales presentadas ante los Tribunales de Justicia.

b. 54 meses mdximo si adicional a los pagos indicados en el punto 2 inciso a) de esle transitorio, el
patrono paga un 3.5% a la deuda por cuotas obreras, patronales o infracciones al articulo 36 y 44 de la
Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

c. 60 meses madximo si adicional a los pagos indicados en el punto 2 inciso a) de esle transitorio, el

patrono paga un 7% a la deuda por cuotas obreras, patronales o infracciones al articulo 36 y 44 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.
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3. Readecuaciones de arreglos y convenios de pago con patronos del sector privado:

Para las readecuaciones de arreglo de pago, el plazo maximo es de ocho o quince afios, segun el tipo de garantia
ofrecida conforme a lo establecido en el punto 1) de este transitorio

Para las readecuaciones de convenios de pago, el plazo maximo es de 48 meses

4. Convenios de pago con trabajadores independientes:
Para convenios de pago el plazo méaximo se define de la siguiente manera:

+  Siel deudor paga al menos un 10% del total de las cuotas atrasadas, el plazo del convenio serd hasta por 12 meses

. ;agl‘n;:ﬂuur paga al menos un 13% del total de las cuotas atrasadas, €l plazo del convenio serd hasta por 24 meses

. gagl‘nr]:ﬂdor paga al menos un 15% del total de las cuotas atrasadas. el plazo del convenio sera hasta por 36 meses

. ;agl‘n:}:hdor paga al menos un 18% del total de las cuotas atrasadas, el plazo del convenio serd hasta por 42 meses

. g?:l‘nd'l:hdor paga al menos un 20% del total de las cuotas atrasadas, el plazo del convenio sera hasta por 48 meses

. gagllnc}:hdor paga al menos un 25% del total de las cuotas atrasadas, el plazo del convenio sera hasta por 60 meses
maxime.

31)

PROPUESTA DE ACUERDO
L

5. Readecuaciones de arreglos y convenios de pago con trabajadores independientes

Para las readecuaciones de arreglo de pago, el plazo méximo es de ocho o quince afios, segun el tipo de
garantia ofrecida conforme a lo establecidoen el punto 1) de este transitorio

Para las readecuaciones de convenios de pagoe, el plazo maximo es de 60 meses segln las condiciones
indicadas en el punto 4) de este transitorio.

Las demas condiciones establecidas en los articulos 13 y 17 de este reglamento se mantendran
incdlumes.

Transitorio IV
De la finalizacion de los convenios de pagoy sus readecuaciones.

De acuerdo con lo establecido en el dlimo parrafo del articulo 4 de este reglamento, de forma transitoria y
hasta el 31 de diciembre del 2020, los convenios de pago y sus readecuaciones, se finalizarén por
incumplimiento, si el deudor se encuentra moroso por mas de 90 {noventa) dias naturales, en el pago de las
cuctas de esa obligacion. Las demas condiciones establecidas en el articulo 4 de este reglamento se
mantienen incolumes.
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TransitorioV
De la inclusién de los gastos de formalizacion en el acuerdo de pago.

De forma transitoria y hasta el 31 de diciembre del 2020, se pueden incluir los gastos para el tramite de
formalizacién del acuerdo de pago requeridos en el articulo 10 inciso d) y en el articulo 15 de este reglamento,
como parte del citado acuerdo; siempre y cuando el monte de la deuda sea inferior a un millén de colones. Las
demds condiciones establecidas en los articulos 10 y 15 de este reglamento se mantienen incolumes.

Transitorio VI
Ampliacion de plazo para pago Unico de intereses en convenios de pago.

De forma transitoria y hasta el 31 de diciembre del 2020, conforme lo establecido en los articulos 12 inciso d) y
16 inciso d) de este reglamento, se pueden formalizar convenios de pago bajo la modalidad de pago unico de
intereses, por un plazo méximo de dos afios y luego una cuota nivelada (amortizacion e intereses), durante el
resto del plazo. Las demas condiciones establecidas en los articulos 12 y 16 de este reglamento se mantienen
incolumes.
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Transitorio VIl
De la readecuacion de convenios de pago para patronosy trabajadores independientes.

De forma transitoria y hasta el 31 de diciembre del 2020, las condiciones para las readecuaciones de convenios
de pago con patrones y trabajadores independientes, regulados en los articulos 14 y 18 de este reglamento,
son las siguientes:

1. Primerareadecuacion de convenio de pago para patronos:

a. Si el deudor se encuentra al dia con el pago de las mensualidades del convenio de pagoe, vy existe
morosidad por otras obligaciones generadas con posteridad a la firma del mismo, se puede readecuar
el total de la deuda siempre y cuando se haya pagado al menos el 20% del monto principal del
convenio de pago.

b. Si el deudor se encuentra atrasado con el pago de las mensualidades del convenio de pago y/o esle se
encuentra finalizado por incumplimiento, se puede readecuar el total de la deuda siempre y cuando se
haya pagado al menos el 35% del monto principal del convenio de pago mas los intereses corrientes y
moratorios a la fecha. También se puede incluir en la readecuacion de pago otras deudas generadas
con posteridad a la firma del convenio de pago original.
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2. Segunda readecuacion de convenio de pago para patronos:

Se pueden realizar readecuaciones por segunda vez en convenios de pago, Unicamente cuando la primera
readecuacion se encuentre al dia en el pago de las mensualidades, es decir, la morosidad sea producto de
deudas generadas con posterioridad a la firma de la primera readecuacion; asimismo, se haya pagado al menos
el 30% del monto principal de dicha readecuacién.

3. Primerareadecuacion de conveniode pago con trabajadores independientes:

a. Si el deudor se encuentra al dia con el pago de las mensualidades del convenio de pago, y exisle
morosidad por ofras obligaciones generadas con posteridad a la firma del mismo, se puede readecuar el
total de la deuda siempre y cuando se haya pagado al menos el 20% del monto principal del convenio de
pago y al menos un 20% de las cuotas de trabajador independiente atrasadas que se hayan facturado con
posterioridad a la suscripcion del convenio de pago
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b. Si el deudor se encuentra atrasado con el pago de las mensualidades del convenio de pago ylo este se
encuentra finalizado por incumplimiento, se puede readecuar el total de la deuda siempre y cuando se haya
pagado al menos el 35% del monto principal del convenio de pago més los intereses corrientes y
moratorios a la fecha. También se puede incluir en la readecuacion de pago otras deudas generadas con
posteridad a la firma del convenio de pago original;, para lo cual se debe pagar sobre estas deudas al
menos el 20% de las cuotas de trabajador independiente atrasadas.

4. Segunda readecuacion de conveniode pago con trabajadores independientes:

Se pueden realizar readecuaciones por segunda vez en convenios de pago, unicamente cuando la primera
readecuacion se encuentre al dia en el pago de las mensualidades, es decir, la morosidad sea producto de
deudas generadas con posterioridad a la firma de la primera readecuacion; asimismo, se haya pagado al menos
el 30% del monto principal de dicha readecuacion y al menos un 20% de la cuotas de trabajador independiente
atrasadas que se hayan facturado con posterioridad a la suscripcion de la primera readecuacion.

Las demas condiciones establecidas en los articulos 14 y 16 de este reglamento se mantienen incdlumes.
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Transitorio VIl
De la garantia fiduciaria.

De forma transitoria y hasta el 31 de diciembre del 2020, el ingreso neto del (los) fiador (es) regulado en el

articulo 5, inciso ¢) este reglamento, debe cubrir al menos un 12% del monto adeudado. Las demas condiciones
eslablecidas en el atticulo 5 de este reglamento se mantienen incélumes

Transitorio IX
De la vigencia.

Rige a partir de su publicacian en el Diario Oficial La Gaceta y hasta el 31 de diciembre del 2020

37)

MUCHAS GRACIAS
POR SU ATENCION
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Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 2°:

MEDIDAS-TRANSITORIAS-COVID-MOROSIDAD

Por consiguiente, conocido el oficio N° GF-3495-2020, fechado 2 de junio de 2020,
suscrito por el licenciado Calderén Villalobos, Gerente Financiero a.i. que, en lo
conducente, literalmente se lee asi:

“‘Mediante Decreto Ejecutivo 42227-MP-S, el Poder Ejecutivo decretd Estado de
Emergencia Nacional por la enfermedad deriva del virus COVID-19, situacion que ha
impactado la economia nacional y consecuentemente la morosidad de las cuotas de
patronos y trabajadores independientes.

En razon de lo anterior, a continuacion, se propone el siguiente asunto a tratar en Junta
Directiva en el cual se esboza la continuidad de algunas medidas que tienen como fin
contener la morosidad e incentivar la continuidad del empleo.

|. ANTECEDENTES.
1.1 Medidas transitorias para la flexibilizacién de los arreglos de pago:

El 19 de julio del 2019, la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social
conocié la propuesta presentada por la Gerencia Financiera sobre las medidas
transitorias al Reglamento que regula la formalizacidén de acuerdos de pago por deudas
de patronos y trabajadores independientes con la Caja Costarricense de Seguro Social.

Al respecto, la Junta Directiva en el articulo 5° de la sesion N° 9043, celebrada el 19 de
julio del 2019, acord6 aprobar ocho medidas transitorias que tiene como objetivo
flexibilizar las condiciones de los acuerdos de pago de patronos y trabajadores
independientes con la Caja Costarricense de Seguro Social, a la vez, que la Institucion
pueda recuperar las deudas pendientes de pago correspondientes a los seguros de salud
y pensiones. En este contexto y de forma resumida, se citan las medidas transitorias
implementadas:

e Disminucion de la tasa de interés: Se cambio la metodologia para el calculo de
las tasas de interés de los arreglos y convenios de pago en colones, con lo cual
se redujo en 1.77 puntos porcentuales, pues paso de 9.47%% a 7.70%%.

e Aumento de plazos maximo de los acuerdos de pago: Se amplié el plazo
maximo de los convenios de pago de cuatro a cinco afos. En el caso de los
arreglos de pago, se amplio el plazo maximo de 12 a 15 afios cuando la garantia
es una hipoteca en primer grado y para el resto de las garantias se amplio de siete
a ocho afios.



https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2020/audios/9106/MEDIDAS-TRANSITORIAS-COVID-MOROSIDAD.mp3
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Disminucion del porcentaje del pago inicial para los trabajadores
independientes. Los porcentajes del pago inicial para convenios de pago con
trabajadores independientes van desde el 15% al 30%, segun el plazo del
convenio. Se establecio una distribucion de ese porcentaje que va desde un 10%
hasta un 25%, segun el plazo del convenio de pago.

Ampliacion del plazo de finalizacién de convenios de pago: Se ampli6 el plazo
de 60 a 90 dias de atraso para finalizar por incumplimiento un convenio de pago,
con el fin de ofrecer al deudor la oportunidad de pagar su atraso y continuar con
el convenio de pago.

Inclusién de los gastos de formalizacion como parte del acuerdo de pago en
deudas menores a ¢1 millones: para la formalizar cualquier acuerdo de pago, el
deudor debe pagar a la CCSS, gastos de formalizacion por la suma de ¢50.938
(cincuenta mil novecientos treinta y ocho colones). Esta suma se puede incluir en
los acuerdos de pago por dudas menores a ¢1 millon de colones, con el fin de que
el acuerdo sea atractivo para el deudor.

Ampliacién de plazo para cuotas “pago unico de intereses” en convenios de
pago: En convenios de pago con modalidad de cuotas con pago Unico de
intereses se amplio el plazo de pago unico de intereses de 1 a 2 afios, lo anterior,
con el fin de que el deudor tenga un mayor plazo con una cuota mas baja;
asimismo, considerando que hay una ampliacién en el plazo de los convenios de
pago, el deudor puede optar por una cuota por el resto del plazo similar a la actual.

Disminuir el requisito del porcentaje amortizado para readecuaciones de
convenios de pago: las readecuaciones de convenios de pago disponen como
requisito, que se haya pagado un porcentaje del monto principal del acuerdo
vigente. Se redujo ese porcentaje con el fin de hacer mas accesible las
readecuaciones de convenios de pago.

Disminuir el porcentaje de cobertura de los fiadores en arreglos de pago con
garantia fiduciaria: para que una persona califique como fiador en un arreglo de
pago, su salario neto debia cubrir al menos un 15% de la deuda. Con la medida
transitoria se reduce este porcentaje a un 12%.

Dichas medidas transitorias fueron publicadas en el Alcance N° 191 del Diario
Oficial La Gaceta N° 161 del 28 de agosto del 2019 y se inicio su aplicacion a partir
del dia 01 de setiembre del 2019.

1.2 Situacién provocada por la Pandemia COVID-19:

En el mes de enero 2020, las autoridades de salud del Gobierno de la Republica de
Costa Rica activaron los protocolos de emergencia epidemiolégica sanitaria
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internacional, producto del brote del nuevo coronavirus en la Republica de China. La
alerta de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) del dia 30 de enero 2020, se genero
después de que se detectara en la ciudad de Wuhan de la Provincia de Hubei, en la
Republica de China, un nuevo tipo de coronavirus que ha provocado fallecimientos en
diferentes paises del mundo. Los coronavirus (CoV) son una amplia familia de virus que
pueden causar diversas afecciones desde el resfriado comun hasta enfermedades més
graves, como ocurre con el coronavirus causante del sindrome respiratorio de Oriente
Medio (MERS), el que ocasiona el sindrome respiratorio agudo severo (SARS) y el que
provoca el COVID 19.

Para el 11 de marzo 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) elevé la situacion
de emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19 a pandemia internacional.
La rapidez de la evolucion de los hechos a escala nacional requiere la adopcion de
medidas inmediatas y eficaces para hacer frente a esta coyuntura. Las circunstancias
extraordinarias que concurren constituyen, sin duda, una crisis sanitaria sin precedentes
y de enorme magnitud, tanto por el muy elevado nimero de personas afectadas como
por el extraordinario riesgo para su vida y sus derechos.

En Costa Rica, segun los comunicados de prensa, al dia 16 de marzo 2020, se habian
confirmado un total de cuarenta y un (41) casos portadores del COVID-19.

Es por lo anterior que en fecha 16 de marzo 2020, el Poder Ejecutivo declara mediante
Decreto Ejecutivo 42227-MP-S Estado de Emergencia Nacional en todo el territorio de la
Republica de Costa Rica, debido a la situacion de emergencia sanitaria provocada por la
enfermedad COVID-19.

1.3 De las medidas implementadas producto de la Pandemia COVID-19:

En concordancia con la situaciéon acontecida, la Junta Directiva de la Institucién en el
articulo 4° de la sesién N°9086, celebrada el 17 de marzo de 2020, acordé:

‘ACUERDA autorizar a la Gerencia Financiera la implementacion de las
siguientes medidas transitorias para los patronos y trabajadores
independientes:

ACUERDO PRIMERQO: Facilitar la suscripcién de convenios y readecuaciones
de convenios de pago para quienes incurran en morosidad en el periodo
comprendido entre el 01 de febrero del 2020 hasta el 30 de junio 2020, que
considera:

a) eliminacion del requisito del monto a amortizar (20%, 35%, 50%);

b) inclusion de la totalidad del saldo e intereses en readecuaciones de
convenio de pago;

c) inclusion de gastos de formalizacion en el acuerdo;
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d) en convenios para patronos debe incluirse el pago previo y completo de la
Ley de Proteccién al Trabajador;

€) en convenios para trabajadores independientes, debe incluirse el pago del
5% de las cuotas atrasadas. Para acceder a estas condiciones el deudor
debera presentar una declaracion jurada en la que haga constar su afectacion
econdmica producto de la emergencia que vive el pais por la pandemia del
COVID-19.

ACUERDO SEGUNDO: Reducir en un punto porcentual la tasa de interés
vigente para los acuerdos de pago (arreglos, convenios y readecuaciones)
hasta el 31 de agosto de 2020. La tasa de interés sera igual a la tasa basica
pasiva calculada por el Banco Central de Costa Rica mas un punto porcentual,
siempre y cuando ésta no sea inferior a la inflacién interanual, en cuyo caso
se aplicard como referencia para la tasa de interés, la inflacion interanual.
Dicha tasa sera ajustable mensualmente por la Direccion de Cobros de la Caja
Costarricense de Seguro Social. Las demas condiciones establecidas en el
articulo 8 del referido reglamento se mantendran incolumes.

ACUERDO TERCERO: Posponer hasta el 30 de junio de 2020, las gestiones
de cobro a patronos y trabajadores independientes, especificamente las
relacionadas con el inicio de procedimiento de cierre de negocios por
morosidad y la ejecucion material del cierre; la presentacion de demandas
civiles y denuncias por retencién indebida. Estas Ultimas siempre y cuando no
se incurra en prescripciones.

ACUERDO CUARTO: Encomendar a la Presidencia Ejecutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, para que solicite la autorizacion de los
jerarcas del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), Instituto Mixto de Ayuda
Social (IMAS), Banco Popular, Direccion de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (DESAF), Superintendencia de Pensiones (SUPEN) y las
Operadoras de Pensiones, para postergar a julio 2020 la fecha de pago de las
planillas adicionales que se facturen a partir de abril y hasta julio de 2020.”

[I. DIAGNOSTICO:
2.1 Efectos provocados por la Pandemia COVID-19 en la morosidad:
En lo que respecta al efecto que la pandemia del COVD-19, ha tenido en el

comportamiento de la morosidad de patronos y trabajadores independientes, se tienen
los siguientes resultados:
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Cuadro N° 1
Morosidad Acumulada — Patronos
Enero a abril 2020

Dic-2019 ¢273.106

Ene-2020 ¢275.638 ¢2.532 0.93%

Feb-2020 ¢276.634 ¢996 0.36%

Mar-2020 ¢278.653 ¢2.019 0.73%

Abr-2020 ¢285.677 ¢7.024 2.52%
Cuadro N° 2

Morosidad Acumulada — Trabajadores Independientes
Enero a abril 2020

Dic-2019 ¢266.419

Ene-2020 €¢269.904 ¢3.485 1.31%
Feb-2020 ¢273.142 ¢3.238 1.20%
Mar-2020 ¢277.314 ¢4.172 1.53%
Abr-2020 ¢281.900 ¢4.586 1.65%

Como se puede observar en el cuadro N°1 la tasa mensual de crecimiento de la
morosidad patronal, pasé de un 0.73% a un 2.52% al mes de abril, es decir de ¢273.106
millones aumenté a ¢285.677 millones en el periodo diciembre 2019 a abril 2020, para
un crecimiento neto en este periodo de ¢12.571 millones, ahora bien, en marzo y abril
2020 (periodo de afectacion por el COVID-19) la morosidad aument6 en ¢9.053 millones,
por lo que se puede decir que a este mes se empiezan a ver las afectaciones del COVID-
19.

En relacion a tasa mensual de crecimiento de la morosidad de trabajadores
independientes, se puede observar en el cuadro N°2, que al mes de abril ha mantenido
una tendencia al aumento, pues paso de un 1.53% a un 1.65%, esto es de ¢266.419
millones se incrementdé a ¢281.900 millones, es decir un aumento neto de ¢15.481
millones en este periodo y para los meses de marzo y abril 202, el incremento fue de
¢8.758 millones.
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e Tasa mensual de crecimiento de la morosidad:

En relacion a la tasa mensual de crecimiento de la morosidad patronal, se puede
visualizar en el grafico N° 1, los resultados de su crecimiento, que paso6 de un 0.73% a
un 2.52% al mes de abiril, por lo que se puede decir que a este mes se empieza a ver las
afectaciones del COVID-19.

En relacion a la tasa mensual de crecimiento de la morosidad de trabajadores
independientes, se puede observar en el grafico N° 2, que al mes de abril ha mantenido
una tendencia al aumento, pues paso de un 1.53% a un 1.65%.

Grafico N 2
Grafico N* 1 Tasa menzual de crecimiento — TIN.
Tasa mensual de crecimiento — Patronos Enero — Abril 2020
Enero — Abril 2020

e Indicador de morosidad patronal, de trabajador independiente y el de
ambos:

El indicador de morosidad mide el pendiente de pago, de un periodo entre la facturacion
del mismo y contempla deudas mayores a 30 dias de atraso, es decir, no incluye
morosidad por deudas de 1 a 30 dias.

Con respecto al indicador de morosidad patronal, se puede observar en el grafico N° 1,
gue este ha oscilado entre el 0.66% y el 1.16%, de enero a abril 2020, ubicandose en el
mes de abril en 1.16%, por encima de la meta del 0.84%. A este mes se puede decir que
si ha sufrido afectaciones por lo del COVID-19, lo anterior si tomamos en cuenta que la
afectacion econdémica que se ha mostrado por la enfermedad inicié en marzo, por lo que
al mes de abril ya se ve el efecto.

Con respecto al indicador de morosidad de trabajador independiente, se puede observar
en el grafico N° 2, que este ha oscilado entre el 33.92% y el 38.58% de enero a abril
2020, ubicandose en el mes de abril en 38.58%. En trabajadores independientes, se ve
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una mayor afectacion, sin embargo, al ser una poblacién tan volatil, no podria afirmarse
que es por la situacion del COVID-19.

En cuanto al indicador de morosidad combinado, en el gréfico N° 5, se puede ver que al
mes de abril 2020 se ubicé en un 2.49%. A este mes se puede decir que si ha sufrido
afectaciones importantes, principalmente por el aumento en la morosidad patronal, pues
normalmente este indicador ronda el 2%.

Grafico N5
Indicador de morosidad — Combinado
Enero — Abril 2020

Grafico N3
Indicador de morosidad — Patronos
Enero — Abril 2020

Grafico N7 4
Indicador de morosidad — TIN.
Enero — Abril 2020
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e Comportamiento de los casos y de la morosidad de 1 a 30 dias:

Como se puede observar en los graficos N° 6 y N° 7, el incremento de la morosidad
patronal en las deudas de 1 a 30 dias, para el mes de marzo 2020, ha tenido un gran
impacto, pues se increment6 en ¢3.512 millones de colones, equivalentes a un aumento
del 26.49% y para el mes de abril se incrementd en ¢973 millones de colones,
equivalentes a un aumento del 5.80%. En tanto, en la cantidad de patronos morosos con
deudas de 1 a 30 dias, de febrero a marzo 2020 creci6 en 4.294 casos, equivalente a un
aumento del 18.73% y de marzo a abril crecio un 1.85%, 503 patronos mas.

Grafico N° 6
Comportamiento cantidad patronos morosos
Enero — Abril 2020
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GraficoN° 7
Comportamiento morosidad 1 a 30 dias - Patronos
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En trabajador independiente, se puede visualizar en los graficos N° 8 y N° 9, la
disminucién de la morosidad en las deudas de 1 a 30 dias, para el mes de abril 2020,
decrecioé en ¢3.908 millones de colones, equivalentes a una disminucion del 56.43%,
esto seguramente debido a la disminucion de la base minima contributiva (BMC) que
ocasiond una reduccion en el pago de las cuotas. En tanto, en la cantidad de trabajadores
independientes morosos con deudas de 1 a 30 dias, al mes de abril 2020, decreci6 en
5.517 casos, equivalente a una disminucion del 4.15%.

Grafico N° 9
Comportamiento morosidad 1 a 30 dias - TIN
Enero — Abril 2020

Grifico N° 8
Comportamiento cantidad TIN morosos
Enero — Abril 2020
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e Comportamiento de la recuperacién a nivel nacional:

Con respecto a la recuperacion total (Patronos — trabajadores independientes), en el
cuadro N° 3, se observa un decrecimiento de un 4.29% de enero a abril 2020 con
respecto al mismo periodo del afio 2019.

Cuadro N° 3.
Comportamiento de la recuperacion.
(Patronos — trabajadores independientes).

Monto Monto %
acumulado de acumulado de Crecimiento
enero a abril 2020 | enero a abril 2019 interanual

Monto %

recuperado | Crecimiento

Ene - 2020 ¢38.822 €38.822 ¢36.977 4.99%
Feb - 2020 €30.232 -22.13% €69.054 €67.101 2.91%
Mar - 2020 €31.703 4.87% €100.757 €99.376 1.39%

Abril - 2020 €30.223 -4.67% €130.980 €136.848 -4.29%
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2.2Resultados que han tenido los acuerdos de pago producto de las medidas

implementadas:

En cuanto a la formalizacion en los acuerdos de pago, en marzo y abril del afio 2020, se
formalizaron un total de 2.639 casos a patronos y trabajadores independientes por un
monto de ¢20.280 millones de colones, lo cual equivale a un aumento con respecto al
mismo periodo del afio anterior del 51% en el nimero de casos y del 142% en el monto
formalizado. En los graficos nimero 10y 11 se podran observar los resultados obtenidos,
asi como una breve tendencia durante el periodo de enero a abril de los afios 2019 y

2020.

Grafico N° 10
Cantidad de acuerdos de pago formalizados
Enero — Abril 2020
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Grafico N° 12
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Grafico N° 11

Comparacién - cantidad de acuerdos de pago
Enero — Abril 2019 -2020
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Grafico N° 13
Comparacién - cantidad de acuerdos de pago
Enero — Abril 2019 -2020
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2.3Impacto esperado por la institucion como consecuencia de la Pandemia del

COVID-19:

La Caja Costarricense de Seguro Social prevé un impacto negativo en sus finanzas
para el afio 2020, producto de la pandemia del COVID-19, a continuacién, se exponen

algunos indicadores relevantes:

e Desempleo:

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), sefialan que, al primer
trimestre del afio 2020, existen en el pais un total de 314.153 personas en condicion
de desempleo; cifra que, con respecto al mismo periodo del afio 2019, aumento en un
total de 37.874 personas mas, ubicando la tasa de desempleo en un 12.5% para este
periodo, respecto al 11.3% que fue registrado en el mismo periodo del afio 2019.
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Proyecciones de la institucion, prevén que la cantidad de personas desempleadas al
finalizar el afio 2020, puede superar las 500 mil personas en condicién de desempleo.

Informalidad:

Los trabajadores informales son personas que no estan cubiertas por la legislacion
laboral, la mayor parte son personas que no cotizan para la seguridad social, con
empleos de baja productividad e ingresos bajos.

Segun datos de la encuesta continua de empleo publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC), mas de un millébn de personas trabajan de manera
informal en el pais, lo cual representa un 46.10% del total de la poblacion
econdmicamente activa.

Contraccién econémica:

Factores como la pérdida de confianza de los consumidores, reduccién de las ventas,
de la inversion y generacién de empleo por parte de las empresas y del gasto familiar,
entre otros, proyecta una contraccion econémica del 3.6% para el afio 2020, segun
estimaciones realizadas por el Banco Central de Costa Rica.

Dichas proyecciones son contrarias a las perspectivas econémicas que presento el
Banco Mundial para Costa Rica a inicios del afio 2020, en las cuales se estim6 un
crecimiento de un 2.5%.

Disminucion de los ingresos:

Segun estimaciones de la Gerencia Financiera de la Caja Costarricense de Seguro
Social, la institucion como consecuencia de la pandemia por el COVID -19, podria
dejar de percibir en el Seguro de Salud y Seguro de Pensiones, para el afio 2020, un
monto cercano a los ¢767.000 millones.

Aumento del gasto:

Como resultado de la atencién de la pandemia provocada por el COVID-19, la
institucion al mes de mayo del 2020, ha invertido mas de 32.969 millones de colones,
lo que representa mas de un 50% de un fondo de contingencia que la institucion tiene
para la atencién de emergencias de 65.000 millones.

De continuar este comportamiento del gasto, dicho fondo se agotara y la institucion
debera hacer uso del presupuesto ordinario para continuar atendiendo la emergencia,
con el consecuente impacto que esto tendria en las finanzas institucionales, en la
ejecucion de proyectos, obras e inversiones, asi como en la prestaciéon de diversos
servicios.
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2.4 Propuesta para la continuidad de las medidas implementadas.

Considerando lo expuesto anteriormente, a continuacion, se describe la propuesta de
continuidad de medidas temporales:

Medidas transitorias al Reglamento de acuerdos de pago:

Se propone prorrogar las ocho medidas transitorias al Reglamento de acuerdos
de pago, hasta el dia 31 de diciembre 2020, con el fin de promover la suscripcion
de acuerdos de pago. A continuacion, se describe dichas medidas:

o

Disminucion de latasa de interés: Se propone mantener la metodologia para
el célculo de las tasas de interés de los arreglos y convenios de pago en
colones, utilizando la tasa béasica pasiva del Banco Central del Costa Rica mas
1 punto porcentual. Como valor minimo para la tasa de interés, se establece
gue la misma no puede ser inferior a la tasa de inflacion interanual, lo anterior,
con el fin de garantizar que los pagos de las cuotas no pierdan valor del dinero
en el tiempo. Al 28 de mayo de 2020, la Tasa Basica Pasiva del Banco Central
de Costa Rica, se encuentra en 3.85%, por lo tanto, la tasa de interés para los
acuerdos de pago seria de 4.85%, por su parte la inflacion interanual al mes de
abril 2020, se encuentra en 0.89%.

Aumento de los plazos maximos de los acuerdos de pago: Se propone
mantener el aumento de los plazos de los convenios de pago de 4 afios a 5
afos. Para los arreglos pago tienen un plazo de 12 a 15 afios cuando la garantia
es una hipoteca en primer grado, garantias de cumplimiento o fideicomisos
cuando el bien fideicomitido sea un inmueble; para el resto de las garantias el
plazo méximo aumenta de 7 a 8 afios.

Disminucion del porcentaje del pago inicial para los trabajadores
independientes: Los porcentajes del pago inicial para convenios de pago con
trabajadores independientes van desde el 15% al 30%, segun el plazo del
convenio. Se propone mantener disposicion transitoria actual para que dichos
porcentajes sean desde un 10% hasta un 25%, segun el plazo del convenio de

pago.

Ampliacion del plazo de finalizaciéon de convenios de pago: Se plantea
mantener la medida transitoria de extender el plazo para la finalizacion de
convenios de pago por incumplimiento, por atrasos mayores 60 (sesenta) dias
naturales a 90 (noventa) dias naturales, lo anterior, con el fin de ofrecer al
deudor la oportunidad de pagar su atraso y continuar con el convenio de pago.

Inclusion de los gastos de formalizacion como parte del acuerdo de pago
en deudas menores a ¢1 millones: Para formalizar cualquier acuerdo de
pago, el deudor debe pagar a la CCSS, gastos de formalizacion por la suma de
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¢50.938 (cincuenta mil novecientos treinta y ocho colones). Esta suma en
deudas de poco monto es muy significativa; por ejemplo, para una deuda de
¢300.000, el gasto de formalizacion representa un 46% del pago inicial,
mientras que para una deuda de ¢1 millébn de colones, este rubro representa
un 20% del pago inicial. Se propone mantener la medida de incluir en los
acuerdos de pago por dudas menores a ¢1 millébn de colones, los gastos de
formalizacion.

o Ampliacion de plazo para cuotas “pago unico de intereses” en convenios
de pago: En convenios de pago, la modalidad de cuotas con pago Unico de
intereses es por un afo y por el resto del plazo, pago cuotas niveladas
(amortizacion e interés). Se propone mantener la medida temporal de ampliar
el plazo de pago unico de intereses a dos afios, con el fin de que el deudor
tenga un mayor plazo con una cuota mas baja; asimismo, considerando que
hay una ampliacién en el plazo de los convenios de pago, el deudor puede optar
por una cuota por el resto del plazo similar a la actual.

o Disminuir el requisito del porcentaje amortizado para readecuaciones de
convenios de pago: Las readecuaciones de convenios de pago disponen
como requisito, que se haya pagado un porcentaje del monto principal del
acuerdo vigente. Se propone mantener la medida de reducir ese porcentaje con
el fin de hacer mas accesible las readecuaciones de convenios de pago.

o Disminuir el porcentaje de cobertura de los fiadores en arreglos de pago
con garantia fiduciaria: Para que una persona califique como fiador en un
arreglo de pago debe cubrir al menos un 15% de la deuda. Se propone
mantener la medida transitoria de disminuir este porcentaje de cobertura a un
12%.

Medidas transitorias implementadas por la pandemia COVID 19:

Con respecto a las medidas transitorias implementadas, producto de la pandemia
COVID 19, se propone lo siguiente:

o Reduccion de latasade interés: Se propone prorrogar conforme las medidas
transitorias al reglamento, hasta el 31 de diciembre 2020.

o Facilidades para readecuaciones y convenios de pago: Se plantea no
prorrogar esta media y adecuarla conforme a la ampliacién de las medidas
transitorias al reglamento de acuerdos de pago.

o Suspension de las gestiones cobratorias: Prorrogar de forma parcial.
Suspender hasta el 30 de setiembre 2020, solo aquellos procesos relacionados
con deudas ocasionadas por la situacién COVID 19; es decir, deuda a partir de
febrero 2020. Estos procesos se relacionan con:
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= Elinicio y ejecucion material de cierres de negocios por morosidad.

» Presentacion de demandas civiles y denuncias por retencion
indebida.

= También, se propone gestionar la notificacion de avisos de cobro a
patronos y trabajadores independientes, con el fin de incentivar el
pago de cuotas y la suscripcion de acuerdos de pago.

Sobre este punto es importante indicar, que la Direccion de Cobros mediante oficio GF-
DC-0403-2020, del 2 de junio 2020, y con motivo de la solicitud expresa de esta
Gerencia, contenida en el oficio GF- 3273-2020, incorporé al analisis lo indicado por la
Auditoria Interna en el documento nimero Al-1375-2020, que sefala lo siguiente:

“(...) Especificamente lo que compete a esta Direccion (flexibilizacion de las
condiciones de los acuerdos de pago y las gestiones cobratorias), en sintesis,
el ente fiscalizador sefiala:

. “...) En materia de gestion cobratoria, de igual manera, se observo la
implementacion de medidas que rigen del 01 de febrero hasta el 30 de junio
del 2020. Debido a ello, se presentan las siguientes observaciones:
Suscripcion de convenios y readecuaciones de pago.

Se sugiere mantener un monitoreo periédico del comportamiento de la
morosidad que presentan los patronos y trabajadores independientes, con la
finalidad de determinar qué resultados se han obtenido a partir de las
facilidades que puso en marcha la Administracibn para formalizar la
suscripcién de convenios y readecuaciones de convenios de pago brindada a
los que han incurrido en morosidad. Para que a partir de esos resultados se
establezcan estrategias con los Servicios de Inspeccion y Cobros, aplicando
mecanismos que resulten fundamentales para los intereses de la Institucién

(..).

“(...) En el articulo 4 de la sesion No 9086, celebrada el 17 de marzo de 2020,

acuerdo tercero, la Junta Directiva de la Caja, dispuso posponer hasta el 30
de junio del 2020 la presentacion de denuncias por retencidn indebida,
siempre y cuando no se incurra en prescripciones.
Sobre este punto es conveniente que la administracion aplique los
mecanismos de control correspondientes para tramitar de forma oportuna ante
el Ministerio Publico, aquellas certificaciones por concepto de retencion
indebida contra patronos fisicos y juridicos en que exista ese riesgo de
prescripcidon, que segun lo estipulado en la Ley Constitutiva de la Caja en su
articulo 56, prescriben en el término de los dos afios contados a partir del
momento en que la Institucion tenga conocimiento de la falta.
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Certificaciones cobro judicial. (...)”

“...) En el articulo 4 de la sesion N° 9086, celebrada el 17 de marzo de 2020,
la Junta Directiva en el acuerdo tercero, adopto la decisién de posponer hasta
el 30 de junio del 2020 la presentacion de demandas civiles.

Respecto al cobro de las deudas a patronos y trabajadores independientes
por la via judicial, resulta necesario sefialar que la Auditoria Interna mediante
oficios AD-ASAAI-53-2019 del 18 de enero del 2019 y Al-2563-19 del 09 de
setiembre 2019, previno a la Administracién sobre los atrasos que se han
presentado para adoptar un nuevo modelo de cobro judicial, lo cual, ha
generado que las deudas por esta via no se hayan tramitado ante las
instancias judiciales desde mediados del 2019. Asi las cosas, es importante
sugerir a la Administracion que una vez que se levanten las medidas
transitorias en esta materia, se disponga de las acciones que sean necesarias
para la utilizacion de ese mecanismo de cobro con los recursos institucionales
disponibles (abogados internos).(...)”

“...) Si la Institucion opta por prorrogar las medidas transitorias, se sugiere,
que los estudios que se le presenten al Organo Colegiado permitan identificar
con precision tanto aquellos sectores que no han presentado afectacion en su
poder adquisitivo, asi como identificar a la poblacién mas vulnerable (...)".

“...) Lo anterior, permitira establecer estrategias diferenciadas para cada
poblacion segun su situacion, apoyando aquellos patronos o trabajadores
independientes que realmente la situacidbn econémica esta impactando sus
ingresos, y también estableciendo los controles internos a efectos de
garantizar que los sectores que, si pueden sobrellevar el efecto financiero de
la pandemia, finalmente continien contribuyendo solidariamente con las
finanzas de la institucion. (...)

En razoén de lo anterior, al respecto sefialo lo siguiente:

En cuanto al punto N.° 1, esta Direccion monitorea mensualmente el
comportamiento de la morosidad e informa a la Gerencia Financiera sobre sus
principales indicadores, asimismo, y con motivo de la situacion vivida por el
COVID 19, a partir de marzo 2020, se informa a la Gerencia Financiera, sobre
los principales resultados en materia de morosidad, es asi que mediante
oficios DCO-00309 Y DCO-00352-2020, se remiti6 la informacion
correspondiente a los meses de marzo y abril 2020.

Con respecto al punto N.° 2, precisamente la propuesta que se plantea en el
oficio  GF-DC-0398-2020, prevé dicha situacion, al establecer que la
suspension de denuncias por retencién indebida sea Unicamente para
aquellos casos ocasionados por el COVID 19, es decir, deudas que entraron
en morosidad a partir de febrero 2020 hasta setiembre 2020, de las cuales el




%

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9106

plazo de prescripcidn para la presentacion de denuncias penales (2 afios), aun
no ha vencido. Aunado a lo anterior, es preciso indicar, que desde la propuesta
inicial que adopté la Junta Directiva de la Institucion, en el articulo 4 de la
sesion N° 9086, celebrada el 17 de marzo de 2020, definia esta particularidad,
al sefar indicar expresamente el acuerdo, que sobre la suspension de
presentaciones por denuncias de retencion indebida, estas se haria “(...)
siempre y cuando no se incurra en prescripciones (...)”

Ahora bien, con respecto al punto N.° 3, referente a la gestion de cobro judicial,
al igual que en el tema de retencion indebida, la propuesta plantea suspender
Unicamente las deudas ocasionados por el COVID 19, es decir, deudas que
entraron en morosidad a partir de febrero 2020 hasta setiembre 2020; en esa
linea, en caso de que las deudas pendientes de pago no se ajuste a dicho
parametro y cumplan con las condiciones para ser trasladadas a cobro judicial,
se debe efectuar la gestion correspondiente.

Asimismo, en cuanto a la implementacion del modelo de cobro judicial, es
importante referir que la Junta Directiva de la Institucion, en el articulo N° 31
de la sesion N° 9092 celebrada el dia 16 de abril de 2020, declaro desierta la
licitacion publica 2018LN-000012-5101 sobre la contratacion externa de
servicios de abogacia; también mediante oficio GF-0799-2020 del 06 de
febrero 2020, la Gerencia Financiera, aprobd el Instructivo para la gestién de
cobro administrativo de la CCSS, en la cual se incorporan los criterios de
seleccion de casos a ser trasladado para el cobro judicial, en ese sentido, se
puede concluir que el modelo de cobro judicial con abogados de planta y que
incorpora el traslado de casos con posibilidades altas de recuperacion, se
encuentra aprobado.

Finalmente, en cuanto al punto N.° 4, precisamente la propuesta planteada en
el oficio GF-DC-0398-2020, pretende la discusion ante las autoridades
superiores, sobre la continuidad de algunas medidas a partir de los resultados
obtenidos, los intereses de la institucion, asi como motivar en la poblacion
patronal y de trabajadores independientes, la continuidad de sus actividades
productivas con la intencion de incentivar la reactivacion econémica.”

Con el referido abordaje se evidencia que se esta considerando dentro de la presente
propuesta las observaciones apuntadas por la Auditoria como parte del ejercicio de
control interno, y se ha valorado los riesgos que podrian generarse en la adopcion de
nuevas medidas o en la prorroga de las implementadas, por lo que bajo un ejercicio
prudente se plantea la implementacion de acciones cuyo fin es disminuir la morosidad
y fortalecer el proceso de recaudacion frente a la realidad que se enfrenta hoy en dia,
pero siempre dentro de una adecuada administracion de los fondos publicos.
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lll. RESULTADOS:
En razon de lo anterior, se exponen los siguientes resultados:

e En el mes de septiembre 2019, la Caja Costarricense de Seguro Social
considerando la situacibn economica a ese momento, caracterizada por un
incremento en el desempleo y la informalidad, implementd ocho medidas
transitorias al Reglamento que regula la formalizacion de acuerdos de pago por
deudas de patronos y trabajadores independientes con la CCSS, con el fin de
flexibilizar las condiciones de los acuerdos de pago y coadyuvar a la formalidad y
el empleo.

e A partir de marzo 2020, Costa Rica se enfrentdé a la atencion de la Pandemia
provocada por el COVID-19, lo que trajo consigo la implementacion de medidas
drasticas en materia de salud, que a su vez, propiciaron una fuerte contraccion de
la mayoria de actividades econdmicas, situaciéon que motivd un aumento en el
desempleo, la informalidad y para el caso especifico de la institucion, una
disminucién de los ingresos provenientes de cuotas, asi como un incremento del
gasto para la atencién de dicha emergencia.

e Paralos meses de marzo y abril del 2020, la morosidad de patronos experimento
un fuerte crecimiento de mas de 9.019 millones de colones, equivalentes a un
incremento del 3.26% con respecto al mes de febrero del 2020. Por su parte, el
indicador de morosidad (relacién porcentual entre la morosidad y la facturacion),
se ubico en 1.16%, situacion atipica debido a que este normalmente se ubica en
un porcentaje inferior al 1%.

e Para el caso de la poblacion de trabajadores independientes, la morosidad
experimento un leve aumento en la morosidad, pasando de un 1.53% del mes de
marzo a un 1.65% al mes de abril, esto seguramente debido a la disminucion de
la base minima contributiva que aplicé la C.C.S.S, lo cual redujo el monto en el
pago de las cuotas a los trabajadores independientes.

e Entre los meses de enero y abril del 2020, se ha recuperado un monto superior a
los 136.848 millones de colones, correspondiente a cuotas de patronos y
trabajadores independientes; cifra que representa una disminucion de un 4.29%
con respecto al mismo periodo del afio anterior.

e Los resultados obtenidos en la suscripcién de acuerdos de pago producto de las
medidas implementadas, muestran un comportamiento creciente en la utilizacion
de este mecanismo por parte de patronos y trabajadores independientes. Entre
marzo y abril del 2020, se suscribieron un total de 2.639 acuerdos de pago por un
monto de ¢20.280 millones de colones, lo cual representa un incremento en el
namero de casos de un 51% y de un 142% en el monto formalizado.
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e Con el fin de incentivar la recuperacion de las cuotas pendientes de pago a la Caja
Costarricense de Seguro Social, asi como promover la reactivacion de actividades
econOmicas, se plantea prorrogar hasta el 31 de diciembre 2020, las ocho
medidas transitorias al Reglamento que regula la formalizacién de acuerdos de
pago por deudas de patronos y trabajadores independientes con la CCSS;
asimismo en cuanto a las medidas adoptadas por el COVID-19, se propone
prorrogar hasta el 30 de setiembre del 2020, la suspension de las gestiones
cobratorias Unicamente en aquellos casos originados con motivo de la emergencia
nacional, es decir, por morosidad generada de febrero hasta setiembre del 2020.

IV. RECOMENDACION:

Se recomienda a la Junta Directiva lo siguiente:

1. Prorrogar por hasta el 31 de diciembre del afio 2020, las ocho medidas transitorias

al Reglamento que regula la formalizacién de acuerdos de pago por deudas de
patronos y trabajadores independientes con la CCSS, aprobadas por la Juntas
Directiva en el articulo 5° de la sesién N° 9043, celebrada el 19 de julio del 2019.
Especificamente con respecto a la tasa de interés de los acuerdos de pago, la misma
se calculara de forma mensual conforme la tasa basica pasiva, calculada por el
Banco Centro de Costa Rica mas un punto porcentual, siempre y cuando el resultado
de dicho calculo no sea inferior a la tasa de inflacién interanual, en cuyo caso se
aplicara este ultimo indicador.

Prorrogar hasta el 30 de setiembre del 2020, la suspension de las gestiones de cobro,
Unicamente por deudas ocasionadas por la situacion COVID 19, es decir aquellas
gue entraron en morosidad durante los meses de febrero a setiembre del 2020. Las
gestiones de cobro a suspender son las relacionadas con los siguientes procesos:

a. Inicio y ejecucion material de cierres de negocios por morosidad.
b. Presentacion de demandas civiles y denuncias por retencién indebida.

Gestionar la notificacion de avisos de cobro a patronos y trabajadores
independientes, con el fin de incentivar el pago de cuotas y la suscripcion de
acuerdos de pago.

Por tanto, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte del Lic. José Eduardo
Rojas Lopez, Jefe de Area de Sede Direccién de Cobros, que es coincidente con los
términos de los oficios de la Gerencia Financiera y la Direccion de Cobros, numeros GF-
3495-2020, de fecha 02 de junio 2020 y GF-DC-0398-2020, de fecha 01 junio 2020, la
Junta Directiva -por unanimidad- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: prorrogar hasta el 31 de diciembre del afio 2020, las ocho
medidas transitorias al Reglamento que regula la formalizacion de acuerdos de pago por
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deudas de patronos y trabajadores independientes con la CCSS, aprobadas por la Juntas
Directiva en el articulo 5° de la sesion N° 9043, celebrada el 19 de julio del 2019.
Especificamente con respecto a la tasa de interés de los acuerdos de pago, la misma se
calculara de forma mensual conforme la tasa bésica pasiva, calculada por el Banco
Centro de Costa Rica mas un punto porcentual, siempre y cuando el resultado de dicho
calculo no sea inferior a la tasa de inflaciéon interanual, en cuyo caso se aplicaré este
ultimo indicador.

ACUERDO SEGUNDO: Prorrogar hasta el 30 de setiembre del 2020, la suspension de
las gestiones de cobro, Unicamente por deudas ocasionadas por la situacién del COVID
19, es decir aquellas que entraron en morosidad durante los meses de febrero a
setiembre del 2020. Las gestiones de cobro a suspender son las relacionadas con los
siguientes procesos:

a. Inicio y ejecucién material de cierres de negocios por morosidad.
b. Presentacion de demandas civiles y denuncias por retencion indebida.

Instruir a la Gerencia Financiera para que las unidades de cobro correspondientes
procedan a gestionar la notificacion de avisos de cobro a patronos y trabajadores
independientes, con el fin de incentivar el pago de cuotas y la suscripcion de acuerdos
de pago.

ACUERDO TERCERO: Publicar en el Diario Oficial La Gaceta, el texto de las medidas
transitorias al Reglamento que regula la formalizacion de acuerdos de pago por deudas
por patronos y trabajadores independientes con la Caja Costarricense de Seguro Social,
para que se lea de la siguiente manera:

Considerando:

La Junta Directiva Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), en el articulo 5°
de la sesién N° 9043, celebrada el 19 de julio del 2019, acord6 aprobar ocho
medidas transitorias que tenian como objetivo flexibilizar las condiciones de los
acuerdos de pago de patronos y trabajadores independientes con la Caja
Costarricense de Seguro Social, a la vez, que la institucion pueda recuperar las
deudas pendientes de pago correspondientes a los Seguros de Salud y Pensiones.

Il. El pais desde el pasado mes de enero 2020, se encuentra en alerta por la
expansion del virus COVID-19, y de la pandemia decretada por la Organizacién
Mundial de Salud (OMS) el dia 11 de marzo de 2020.

[I. Que el 16 de marzo de 2020, el Poder Ejecutivo via Decreto niamero 4227-MP-S,
declaré “estado de emergencia nacional en todo el territorio de la Republica de
Costa Rica, debido a la situacidbn de emergencia sanitaria provocado por la
enfermedad COVID-19.”

V. Como consecuencia de las medidas restrictivas adoptadas por el Gobierno de la
Republica de Costa Rica para disminuir los efectos de la citada enfermedad en la
poblacién costarricense, se prevé una contraccion de la economia que afectara los




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9106

ingresos de patronos y trabajadores independientes, consecuentemente, la
recaudacion de contribuciones que estos realizan a la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS).

V. adas las circunstancias anteriores, y con el fin de incentivar el pago de las cuotas a
los seguros de salud y pensiones, asi como incentivar la continuidad economica, la
Junta Directiva de la CCSS, acuerda prorrogar hasta el 31 de diciembre de 2020,
los transitorios al Reglamento que regula la formalizacién de arreglos y convenios
de pago de las contribuciones a la Seguridad Social, para que se lean de la
siguiente manera:

Transitorio .

En caso de patronos que tienen arreglos y convenios de pago formalizados con la Caja,
gue mantengan deudas con el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares,
podran formalizar un nuevo arreglo o convenio de pago incluyendo dichos rubros;
siempre y cuando el deudor se encuentre al dia con la Caja. Las condiciones de este
nuevo arreglo o convenio de pago en cuanto a plazo, tasa de interés, garantias y tipos
de cuotas, seran las definidas en este Reglamento al momento de la formalizacion, y no
aplicaran las condiciones establecidas para las readecuaciones de pago contempladas
en el articulo 14 de este reglamento.

(Reformado en el articulo 309°, de la sesién N° 8986, celebrada el 30 de agosto del afio
2018 y publicado en el Diario La Gaceta N° 194 del 22 de octubre del 2018).

Transitorio Il.
De las tasas de interés para acuerdos de pago en colones.

De forma transitoria y hasta el 31 de diciembre 2020, la tasa de interés para arreglos y
convenios de pago en colones para patronos y trabajadores independientes, referida en
el articulo 8 de este reglamento, sera igual a la tasa basica pasiva calculada por el Banco
Central de Costa Rica mas un punto porcentual, siempre y cuando el resultado de dicho
célculo no sea inferior a la tasa de inflacion interanual, en cuyo caso se aplicara este
ultimo indicador, la cual ser& ajustable mensualmente por la Direccién de Cobros de la
Caja Costarricense de Seguro Social. Las demas condiciones establecidas en el numeral
8 de este reglamento se mantendran incélumes.

Transitorio lll.

De los plazos maximos de los arreglos y convenios de pago para patronos y
trabajadores independientes:

De forma transitoria y hasta el 31 de diciembre 2020, los plazos maximos para arreglos
y convenios de pago con patronos y trabajadores independientes, regulados en los
articulos 13 y 17 de este Reglamento, son los siguientes:
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1. Arreglos de pago con patronos del sector privado y trabajadores
independientes:

El plazo maximo es de quince afios con garantias hipotecarias de primer grado, garantias
de cumplimiento, cédulas hipotecarias en primer grado, fideicomisos de garantia cuando
el bien fideicomitido sea un inmueble y la Institucion sea el fideicomisario principal. Para
las demas garantias el plazo maximo es de ocho afos.

2. Convenios de pago con patronos del sector privado:

a. 48 meses maximo si el patrono ha efectuado los pagos requeridos por concepto de
aportes de la Ley de Proteccion al Trabajador, sus intereses, gastos judiciales y
administrativos, asi como las denuncias penales presentadas ante los Tribunales de
Justicia.

b. 54 meses maximo si adicional a los pagos indicados en el punto 2 inciso a) de este
transitorio, el patrono paga un 3.5% a la deuda por cuotas obreras, patronales o
infracciones al articulo 36 y 44 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social.

c. 60 meses maximo si adicional a los pagos indicados en el punto 2 inciso a) de este
transitorio, el patrono paga un 7% a la deuda por cuotas obreras, patronales o
infracciones al articulo 36 y 44 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social.

3. Readecuaciones de arreglos y convenios de pago con patronos del sector
privado:

Para las readecuaciones de arreglo de pago, el plazo maximo es de ocho o quince afios,
segun el tipo de garantia ofrecida conforme a lo establecido en el punto 1) de este
transitorio.

Para las readecuaciones de convenios de pago, el plazo maximo es de 48 meses.

4. Convenios de pago con trabajadores independientes:

Para convenios de pago el plazo maximo se define de la siguiente manera:

» Si el deudor paga al menos un 10% del total de las cuotas atrasadas, el plazo del
convenio sera hasta por 12 meses maximo.

« Si el deudor paga al menos un 13% del total de las cuotas atrasadas, el plazo del
convenio sera hasta por 24 meses maximo.
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» Si el deudor paga al menos un 15% del total de las cuotas atrasadas, el plazo del
convenio sera hasta por 36 meses méaximo.

+ Si el deudor paga al menos un 18% del total de las cuotas atrasadas, el plazo del
convenio sera hasta por 42 meses maximo.

+ Si el deudor paga al menos un 20% del total de las cuotas atrasadas, el plazo del
convenio sera hasta por 48 meses méaximo.

+ Si el deudor paga al menos un 25% del total de las cuotas atrasadas, el plazo del
convenio sera hasta por 60 meses maximo.

5. Readecuaciones de arreglos y convenios de pago con trabajadores
independientes.

Para las readecuaciones de arreglo de pago, el plazo méaximo es de ocho o quince afios,
segun el tipo de garantia ofrecida conforme a lo establecido en el punto 1) de este
transitorio.

Para las readecuaciones de convenios de pago, el plazo maximo es de 60 meses segun
las condiciones indicadas en el punto 4) de este transitorio.

Las demas condiciones establecidas en los articulos 13 y 17 de este reglamento se
mantendran incolumes.

Transitorio IV.
De la finalizacién de los convenios de pago y sus readecuaciones.

De acuerdo con lo establecido en el ltimo parrafo del articulo 4 de este reglamento, de
forma transitoria y hasta el 31 de diciembre 2020, los convenios de pago y sus
readecuaciones, se finalizaran por incumplimiento, si el deudor se encuentra moroso por
mas de 90 (noventa) dias naturales, en el pago de las cuotas de esa obligacion. Las
demas condiciones establecidas en el articulo 4 de este reglamento se mantienen
incélumes.

Transitorio V.
De laiinclusién de los gastos de formalizacion en el acuerdo de pago.

De forma transitoria y hasta el 31 de diciembre 2020, se pueden incluir los gastos para
el tramite de formalizacion del acuerdo de pago requeridos en el articulo 10 inciso d) y
en el articulo 15 de este reglamento, como parte del citado acuerdo; siempre y cuando
el monto de la deuda sea inferior a un millon de colones. Las demas condiciones
establecidas en los articulos 10 y 15 de este reglamento se mantienen incélumes.
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Transitorio VI.
Ampliacion de plazo para pago unico de intereses en convenios de pago.

De forma transitoria y hasta el 31 de diciembre 2020, conforme lo establecido en los
articulos 12 inciso d) y 16 inciso d) de este reglamento, se pueden formalizar convenios
de pago bajo la modalidad de pago Unico de intereses, por un plazo maximo de dos afios
y luego una cuota nivelada (amortizacion e intereses), durante el resto del plazo. Las
demas condiciones establecidas en los articulos 12 y 16 de este reglamento se
mantienen incélumes.

Transitorio VII.

De la readecuacion de convenios de pago para patronos y trabajadores
independientes.

De forma transitoria y hasta el 31 de diciembre 2020, las condiciones para las
readecuaciones de convenios de pago con patronos y trabajadores independientes,
regulados en los articulos 14 y 18 de este reglamento, son las siguientes:

1. Primera readecuacion de convenio de pago para patronos:

a. Si el deudor se encuentra al dia con el pago de las mensualidades del convenio de
pago, y existe morosidad por otras obligaciones generadas con posteridad a la firma del
mismo, se puede readecuar el total de la deuda siempre y cuando se haya pagado al
menos el 20% del monto principal del convenio de pago.

b. Si el deudor se encuentra atrasado con el pago de las mensualidades del convenio de
pago y/o este se encuentra finalizado por incumplimiento, se puede readecuar el total de
la deuda siempre y cuando se haya pagado al menos el 35% del monto principal del
convenio de pago mas los intereses corrientes y moratorios a la fecha. También se puede
incluir en la readecuacion de pago otras deudas generadas con posteridad a la firma del
convenio de pago original.

2. Segunda readecuacion de convenio de pago para patronos:

Se pueden realizar readecuaciones por segunda vez en convenios de pago, Unicamente
cuando la primera readecuacion se encuentre al dia en el pago de las mensualidades,
es decir, la morosidad sea producto de deudas generadas con posterioridad a la firma
de la primera readecuacion; asimismo, se haya pagado al menos el 30% del monto
principal de dicha readecuacion.




%

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9106

3. Primera readecuacion de convenio de pago con trabajadores independientes:

a. Si el deudor se encuentra al dia con el pago de las mensualidades del convenio de
pago, y existe morosidad por otras obligaciones generadas con posteridad a la firma del
mismo, se puede readecuar el total de la deuda siempre y cuando se haya pagado al
menos el 20% del monto principal del convenio de pago y al menos un 20% de las cuotas
de trabajador independiente atrasadas que se hayan facturado con posterioridad a la
suscripcion del convenio de pago.

b. Si el deudor se encuentra atrasado con el pago de las mensualidades del convenio de
pago y/o este se encuentra finalizado por incumplimiento, se puede readecuar el total de
la deuda siempre y cuando se haya pagado al menos el 35% del monto principal del
convenio de pago mas los intereses corrientes y moratorios a la fecha. También se puede
incluir en la readecuacion de pago otras deudas generadas con posteridad a la firma del
convenio de pago original; para lo cual se debe pagar sobre estas deudas al menos el
20% de las cuotas de trabajador independiente atrasadas.

4. Segunda readecuacion de convenio de pago con trabajadores independientes:

Se pueden realizar readecuaciones por segunda vez en convenios de pago, Unicamente
cuando la primera readecuacién se encuentre al dia en el pago de las mensualidades,
es decir, la morosidad sea producto de deudas generadas con posterioridad a la firma
de la primera readecuacion; asimismo, se haya pagado al menos el 30% del monto
principal de dicha readecuacién y al menos un 20% de la cuotas de trabajador
independiente atrasadas que se hayan facturado con posterioridad a la suscripcion de la
primera readecuacion.

Las demas condiciones establecidas en los articulos 14 y 18 de este reglamento se
mantienen incolumes.

Transitorio VIII.

De la garantia fiduciaria.

De forma transitoria y hasta el 31 de diciembre 2020, el ingreso neto del (los) fiador (es)
regulado en el articulo 5, inciso c) este reglamento, debe cubrir al menos un 12% del
monto adeudado. Las demd&s condiciones establecidas en el articulo 5 de este
reglamento se mantienen incolumes.

Transitorio IX.

De la vigencia.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9106

Se retiran de la sesion virtual el licenciado Luis Diego Calderdn Villalobos, Gerente
Financiero a.i. y el Lic. José Eduardo Rojas Lopez, Jefe de Area de Sede Direccion de
Cobros.

ARTICULO 3°
Se toma nota que se reprograma para una préxima sesion el siguiente tema:
I) Gerencia General

a) Oficio N° GG-1434-2020, de fecha 21 de mayo de 2020: atencion articulo 1°
de la sesién N° 9093, del 23-04-2020: de acuerdo con el oficio N° Al-1065-
2020, de fecha 6 de mayo de 2020: analisis comportamiento de los ingresos y
gastos de los Seguros de Salud y de Pensiones, para la definicibn de una
estrategia de eficiencia, ahorro austeridad y contencién del gasto ante los
efectos actuales y futuros de la crisis sanitaria -COVID-19: presentacion
informe de las gerencias, sobre los posibles gastos a disminuir o eliminar como
parte del plan de ahorro ante la crisis; segun oficios que se detallan:

GIT-0590-2020.
GM-AUD-6143-2020.
GF-2808-2020.
GL-0688-2020.
GP-4264-2020.
GA-0430-2020.




