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Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9097

SESION ORDINARIA N° 9097

jueves 21 de mayo, 2020

PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA Dr. Roman Macaya Hayes
VICEPRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA Bach. Fabiola Abarca Jiménez

REPRESENTANTES DEL ESTADO

Dr. Roman Macaya Hayes Virtual
Bach. Fabiola Abarca Jiménez Virtual
Dra. Maria de los Angeles Solis Umafa Virtual

REPRESENTANTES DE LOS PATRONOS

Lic. Bernal Aragén Barquero Virtual

Agr. Christian Steinvorth Steffen Virtual
M.Sc. Marielos Alfaro Murillo Virtual

REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES

Dr. Mario Devandas Brenes Virtual
Lic. José Luis Loria Chaves Retrasara su llegada a las 11:52am

MBA. Maritza Jiménez Aguilar Virtual

AUDITOR INTERNO Lic. Olger Sanchez Carrillo

GERENTE GENERAL Dr. Roberto Cervantes Barrantes >

SUBGERENTE JURIDICO Lic. Gilberth Alfaro Morales

SECRETARIA JUNTA DIRECTIVA Ing. Carolina Arguedas Vargas >
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Participan en la sesion los licenciados: Juan Manuel Delgado Martén, asesor legal de la
Junta Directiva y Laura Torres Lizano, jefe de Despacho de la Gerencia General.

Comprobacién de quérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.

Esta sesion se realiza de forma virtual de conformidad con el articulo 1° de la sesiéon
N°9086.

! Lecturay aprobacién del orden del dia >

Consideracién de la agenda distribuida para la sesion de esta fecha, que seguidamente
se transcribe, en forma literal:

) “Reflexion.
I) Aprobacién acta de la sesion numero 9096.

I11) Correspondencia.
IV) Comité de Riesgos para los Fondos Institucionales.

a) Oficio CR-92-2020, de fecha 30 de abril de 2020: presentacion informe una
mirada hacia los riesgos del Seguro de Salud, el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte y el Fondo de Prestaciones Sociales, resultados anuales 2019 y primer
trimestre 2020; a cargo del licenciado Andrey Sanchez Duarte, Coordinador.

VIII) Junta Directiva: Autoevaluaciéon de la Junta Directiva.
“Articulo 19°, de la sesion numero 9090:

SE ACUERDA instruir a la Secretaria de Junta Directiva para que desarrolle
y presente a la Junta Directiva el instrumento de autoevaluacion por aplicar
en el seno del 6rgano colegiado, en la sesion del jueves 07 mayo de 2020.
La propuesta debe estar construida con base en las buenas préacticas de
gobierno corporativo.
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IX) Presidencia Ejecutiva.

a) Reforma al Reglamento de Juntas de Salud: oficio N° DICCC-DIR-0708-
2020, de fecha 17 de abril de 2020, dirigido al licenciado Juan Manuel Delgado
Martén, Asesor de Junta Directiva.

X) Gerencia General.

a) DAGP- 0392- 2020 (GG 1385-2020) Reglamento de Indigenas.
b) PROYECTO SIPE, sustituciones.

c) Atencion acuerdo Junta Directiva: De conformidad con el articulo 1° de la
sesion N.°9093, se ACUERDA extender el plazo establecido para la
presentacion de las Gerencias sobre las medidas de ahorro y contencion del
gasto, para el dia 21 de mayo de 2020.

X1) Gerencia de Logistica.

a) Oficio N° GL-0570-2020 (GG-1237-2020), de fecha 28 de abril de 2020:
complemento al GL-0300-2020 referente a la propuesta adjudicaciéon compra
directa N° 2019CD-000139-5101, promovida para la adquisicion de
Pembrolizumab 25 mg-mL. (7°, 9085).

b) Oficio N° GL-0615-2020 (GG-1375-2020), de fecha 5 de mayo de
2020: propuesta amparada al articulo 139, inciso a del Reglamento de
Contratacién Administrativa, compra directa N° 2019CD-000137-5101: item
Unico: 240.000, unidades, por un precio unitario de $5,40, de Epoetina Beta (de
origen ADN recombinante) 2000 Ul/ 0,3 ml. Solucion inyectable jeringa
prellenada con 0,3 ml (dosis Unica) Codigo: 1-10-13-3755; entregas segun
demanda, oferta Unica CEFA Central Farmacéutica S.A.

XIll)  Gerencia Médica.
a) Oficio N° GM-AG-4910-2020 (GG-1120-2020), de fecha 20 de abril de 2020:
propuesta reforma del Reglamento Unico de Disponibilidades Médicas; anexa
oficios GM-AOP-CG-0354-2020 y GM-AOP-CG-0359-2020.

b) Ayuda econdmica (100%) por concepto de compra de silla de ruedas, para los
pacientes del Hospital Monsefior Sanabria, que en adelante se detallan:
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» Kathia Francela Castillo Cerda, cédula 1-893-0055, el pago por
concepto de compra de silla de ruedas por el costo total de 5.200.000,00
(oficio N° GM-AG-4806-2020 (GG-1148-2020), del 16-04-2020.

» Sivianny Zufiiga Garcia, cédula 6-0375-0623, por el costo total de
€2.800.000,00 (oficio N° GM-AG-4807-2020 (GG-1150-2020), del 16-04-
2020

» Annia Cubero Castro, cédula 6-0404-0626, el pago por concepto de
compra de una silla de ruedas por el costo total de €¢2.800.000,00 (oficio
N° GM-AG-4808-2020 (1152-2020), del 16-04-2020.

» Bryan Pérez Lopez, cédula 1-1944-0287, el pago por concepto de
compra de una silla de ruedas por el costo total de €¢2.400.000,00 (oficio
N° GM-AG-4809-2020 (GG-1153-2020), del 16-04-2020.

» Jairo Daniel Candray Bonilla, cédula 603690106, el pago por concepto
de compra de silla de ruedas por el costo total de 2.800.000,00 (oficio N°
GM-AG-4223-2020 (GG-1194-2020), del 16-04-2020.

» Eddy Arroyo Avalos, cédula 105300320, el pago por concepto de
compra de silla de ruedas por el costo total de 4.300.000,00 (oficio N°
GM-AG-4525-2020 (GG-1195-2020), del 23-04-2020.

» Sergio Gerardo Bermudez Porras, cédula 6-0177-0879, el pago por
conceto de silla de ruedas por el costo total de 4.0000.000,00 (oficio N°
GM-AG-5637-2020 (GG-1366-2020), 6-05-2020.

XIV) Gerencia de Pensiones.

a) Oficio N° GP-3986-2020, de fecha 29 de abril de 2020: atencion articulo 8°, de
la sesion N°9093, del 23-04-2020: informe de avance de las negociaciones en
relacion con el traslado de cuotas entre el Régimen de Capitalizacion Colectiva
que administra JUPEMA y el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte-CCSS.

b) Oficio N° GP-4018-2020 (GG-1284-2020), de fecha 29 de abril de 2020:
dictamen técnico del informe de ejecucion presupuestaria del Régimen no
Contributivo de Pensiones por Monto Basico al 31 de marzo de 2020.
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XV) Gerencia Financiera.

a) Oficio N° GF- 2823-2020 (GG-1418-2020), de fecha 12 de mayo de 2020:
Informe del impacto de la aplicacion de la base minima contributiva (BMC) al
25% Seguro de Salud y de Pensiones (Art-21°, Sesion N° 9087 del 19-03-2020)

ARTICULO 1°
La Junta Directiva -por unanimidad- ACUERDA:

1. Variar el orden del dia, adelantando el tema BMC de la Gerencia Financiera
segun el oficio N° GF-2823-2020.

2. Incluir el tema sobre la confidencialidad de los acuerdos de la Junta Directiva

3. El Director Steinvorth solicita que el Gerente Financiero, comente sobre la reunion
del grupo de trabajo técnico con el Poder Ejecutivo, con el fin de que nos haga un
adelanto de las conclusiones.

4. El Director Devandas, solicita adelantar el tema de las ayudas econdmicas,
ademas revisar las propuestas para la reunion con el Poder Ejecutivo, podria ser
realizar una sesion extraordinaria para la discusion de los temas.

5. Realizar una sesion extraordinaria el martes 26 de mayo, a partir de las 3:30 p.m.

Ademas, el sefior Presidente Ejecutivo, sefiala la importancia de conocer el tema de
aumento de la Cobertura de los Diplomaticos, COMEX, PROCOMER y Consulados
costarricenses.

> oficio N° GA-0499-2020, de fecha 20 de mayo de 2020, que firma el licenciado
Lacayo Monge, Gerente Administrativo, mediante el cual presenta la propuesta
para el incremento en la cobertura del sublimite de pandemia en el caso particular
COVID-19, para amprar a los asegurados dependientes de la Pdliza INS-
MEDICAL CUERPO DIPLOMATICO.

Se somete a consideracion y se aprueba la agenda para la sesién de esta fecha, con
las observaciones planteadas.

Por otra parte,
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Mociones de la Directora Alfaro Murillo:

1. Agendar para el 28 de mayo préximo, un informe ejecutivo del grupo Gestor del
EDUS: que incluya propuestas de como aprovechar al maximo las capacidades
del expediente, aun mas en estos tiempos de pandemia.

Asi también, via correo electrénico solicita:

2. EDUS. La semana anterior los representantes del sector patronal recibimos una
directriz de la UCCAEP para apoyar las iniciativas que utilizan el EDUS para el
combate del COVID-19. Por ello, realizamos el viernes una reunién con el grupo
Gestor del EDUS y considero relevante que la Junta reciba a este equipo de
trabajo con un informe de lo que estan haciendo, lo cual como ellos mismos dicen
lo "hacen a pie", cuando la aplicacion y las herramientas que tiene permiten
muchisimo mas que eso. Nos parece URGENTE que la Junta conozca y genere
lineamientos sobre este tema. Por tanto, solicito se incluya en la agenda la
propuesta para agendar un Informe de la Comision para la préxima semana.

3. REDIMED. Para la sesion del dia de mafana jueves 21 quisiera recibir, en forma
impresa, no con presentacion oral, un documento que me indique en qué estado
se encuentra la negociacion de REDIMED. Lo anterior debido a que el 22 de
setiembre del 2018 vencio el plazo que le dio la Ley N° 9162 a la CCSS para tener
el EDUS completo, incluyendo el componente de imagenes médicas como bien lo
confirmo el sefior Auditor de la CCSS en una de sus presentaciones. Ya llevamos
20 meses de atraso para atender lo que indica la Ley. Tengo claro que la excusa
va a ser el COVID-19, pero las acciones deben continuar.

4 TRASTUZUMAB. Solicito que la Gerencia General nos confirme que fue realizada
la publicada de la licitaciébn con todos los detalles técnicos para la correcta
comparacién de costos de las opciones IV y SC. Y por si acaso todavia NO SE
HA HECHO, que nos indique la FECHA EXACTA en que se hara.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, los acuerdos se adoptan en firme.

ARTICULO 2°

Por otra parte, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

Solicitar a la Presidencia Ejecutiva para que coordine lo relacionado con la integracion
de los temas de Gobierno Corporativo (administracion de riesgo, politicas anticorrupcion,
evaluacion y autoevaluacion, reestructuracion) a nivel institucional, con el fin de que se

presente en la Junta Directiva en el plazo de 30 dias.

Hacer un balance y una hoja de ruta.
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Lecturay aprobacion del acta de la sesion anterior >

Se somete a consideracion y se aprueba el acta de la sesion namero 9096, con la
salvedad de que el Director Steinvorth Steffen no participa de esta aprobacién por cuanto
no participé en esa sesion.

Temas por conocer en la sesién >

ARTICULO 3°

Se conoce y se toma nota del oficio Al-1000-2020, con fecha 30 de abril del 2020,
suscrito por el Lic. Olger Sanchez Carrillo, dirigido a la Junta Directiva. Asunto: Respecto
a la Atencion del Paciente 0 con Diagnostico de COVID-19.

El citado oficio se resume de esta manera: El suscrito indica que de acuerdo con sus
competencias, en el marco de la pandemia COVID-19 la Auditoria realizé una revision
del expediente de salud del paciente denominado “cero”.

Como resultado dicha revision se emitio el informe ASS-26-2020, “Estudio de Caracter
Especial referente a la Atencion de Paciente con diagnéstico COVID-19”, dirigido a la
Gerencia Médica.

Sefiala que debido a que los datos consignados en el estudio son sensibles y asimismo
estan protegidos con lo establecido en el articulo 6 de la Ley General de Control Interno,
el articulo 8° de la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion
Publicay lo dispuesto en el articulo 24 de la Constitucion Politica -en este caso particular-
existen limitaciones juridicas para brindar mas informacion o hacerla publica, de
conformidad con las normas citadas anteriormente.

ARTICULO 4°

Se conoce oficio CSGG-132-05-2020, con fecha 05 de mayo de 2020, suscrito por el
sefior Mario Patricio Solis Solis, Gerente General de Coopesantos, dirigido a la Junta
Directiva y al Despacho de Ministerio de Salud. Asunto: Comunicacion acuerdo N°09
sesion ordinaria N°13-04-2020 del Consejo de Administracion de la Cooperativa
Coopesantos.

El citado oficio se resume asi: El suscrito hace del conocimiento el acuerdo N°09 tomado

por el Consejo de Administracién de esta Cooperativa, en Sesion Ordinaria N°13-04-
2020, celebrada el dia martes veintiocho de abril de dos mil veinte, que en su articulo X

literalmente dice:
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ACUERDO N°09
Extender de parte de la Administracion y el Consejo de Administracion de
COOPESANTOS R.L., un fraterno agradecimiento, felicitacion y apoyo a los
funcionarios de la Caja Costarricense del Seguro Social y Ministerio de Salud por el
abordaje en relacion a la atencion de la emergencia por el COVID-19 en el pais y
especificamente en el area de influencia de la Cooperativa.
Acuerdo aprobado por unanimidad.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA agradecer este amable
reconocimiento y se haré extensivo a las personas trabajadoras de la Institucion.

ARTICULO 5°

Se conoce oficio SJID-C-001-20, con fecha 06 mayo 2020, suscrito por la sefiora Ana
Lucia Chevez Villegas, Secretaria de Actas de Junta Directiva, OPC-CCSS, dirigido a la
Junta Directiva. Asunto: Informe del Presidente y Fiscal de la Junta Directiva OPC CCSS
del IV Trimestre del 2019.

El citado oficio se resume asi: La suscrita, conforme a lo solicitado en Asamblea de
Accionistas de la Operadora de Pensiones Complementarias y de Capitalizacion Laboral
de la Caja Costarricense de Seguro Social, remite el “Informe del Presidente y Fiscal de
la Junta Directiva OPC CCSS del IV Trimestre del 2019”

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA agendar la presentacion de este
informe en la sesién 9099.

ARTICULO 6°

Se conoce oficio FRENTE SINDICAL CCSS-010-2020, con fecha 05 de mayo 2020,
suscrito por varios miembros del Frente Sindical CCSS, dirigido a la Junta Directiva.
Asunto: Modificaciones en el Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamo.

El citado oficio se resume asi: Los firmantes manifiestan “estupor” ante el hecho de que
justo en el momento en que los trabajadores enfrentan la pandemia, las autoridades
institucionales pretenden modificar las disposiciones reglamentarias del Fondo de Retiro,
Ahorro y Préstamo, para deteriorar los beneficios.

Ante los hechos los suscritos solicitan lo siguiente:

1. Que mientras se mantenga la emergencia sanitaria declarada por las autoridades
sanitarias, se suspenda toda iniciativa de modificacion de las disposiciones del FRAP.

2. Que se realice una actualizacion del estudio actuarial y se solicite a la Organizacion
Internacional del Trabajo, Departamento de Seguridad Social, una validacion de los
estudios actuariales realizados por la Institucion, con el fin de verificar la solidez técnica

y el nivel de confianza de los trabajadores.
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3. Que antes de una toma de decisiones, como corresponde en una democracia, se
convoque de manera inmediata a una mesa de dialogo, que se dedique a analizar la
situacion real por la que esté atravesando el FRAP y se analicen las distintas alternativas
de fortalecimiento, sin menoscabar la pension complementaria, ni el capital de retiro.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA comunicar a los suscritos lo acordado
por la Junta Directiva en el articulo 54° de la sesion 9095

ARTICULO 7°

“De conformidad con el criterio SID-AL-0019-2020 del 03 de agosto de 2020, el
acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye
de publicacion”.

ARTICULO 8°

Se conoce oficio N° 242-2020, con fecha 30 abril 2020, suscrito por la Licda. Lucrecia
Ruiz Rojas, Secretaria de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones
del Poder Judicial, dirigido al Dr. Roman Macaya Hayes. Asunto: Comunicacion de
acuerdo de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder
Judicial.

El citado oficio se resume asi: La suscrita comunica acuerdo de la sesién N° 11-2020 del
13 de abril del 2020, el cual literalmente dice:

“ARTICULO Xl
DOCUMENTO N° 285-2020.

Manifiesta el integrante Arnoldo Hernandez Solano, que en vista de lo dificil que resulta
para los jubilados y pensionados judiciales llenar los formularios para la actualizacién
de datos, por tener informacion un poco confusa para ellos, ademas de que muchos no
manejar sistemas
informaticos, considera conveniente la contratacién de una empresa que se encarde de
realizar la citada actualizacion de datos.

Analizada las manifestaciones del integrante Hernandez Solano, por unanimidad, se
acordd: Hacer una atenta instancia al SICERE de la Caja Costarricense del Seguro
Social, se sirva remitir una base de datos o listado con la informacién, (cédula, teléfono,
direccion, estado civil), de las personas jubiladas y pensionadas judiciales, a fin de
poder actualizar las bases de datos con las que cuenta el Fondo de Jubilados y
Pensionados del Poder Judicial.”

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA trasladar a la Gerencia Financiera y
de Pensiones, para que se brinde atencién y respuesta a lo comunicado a la Licda.
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Lucrecia Ruiz Rojas, Secretaria de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial.

ARTICULO 9°

Se conoce oficio GG-1339-2020, con fecha 08 de mayo de 2020, suscrito por el Dr.
Roberto Cervantes Barrantes, dirigido a la Junta Directiva. Asunto: Solicitud de Prorroga
para el cumplimiento de lo acordado en el Articulo 29 de la sesion N° 9083

El citado oficio se resume asi: El suscrito, de acuerdo con peticion del Dr. Ruiz Cubillo,
solicita una prorroga para el cumplimiento de lo acordado en el articulo 29 de la sesion
N° 9083.

Se indica que es necesario un replanteamiento sobre el modelo de atencién, el cual forma
parte del analisis que esta realizando la Direccion de Proyeccion Servicios de Salud, por
lo cual se solicita una nueva prorroga, para la revision del plan funcional para la
construccion del Hospital Maximiliano Peralta Jiménez, por un mes a partir del 08 de
mayo 2020.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA instruir a la Gerencia Médica, para
gue el 11 de junio de 2020, presente a la Junta Directiva la revision del Plan Funcional
para la construccion del Hospital de Cartago.

ARTICULO 10°

Se conoce oficio DE-018-2020, con fecha 27 de abril 2020, suscrito por el sefior Alonso
Elizondo, Director Ejecutivo, Camara de Comercio de Costa Rica, dirigido a los sefiores
Marielos Alfaro Murillo, Christian Steinvorth Steffen y Bernal Aragon Barquero,
representantes del sector patronal. Asunto: Solicitud cumplimiento de arreglos de pago
con empresas formalizadas.

El citado oficio se resume de esta forma: El suscrito sefiala que ante la crisis por el
COVID 19 varias empresas formales se han visto en la obligacién de solicitar ante el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social la reduccion de la jornada laboral y la
suspension de los contratos laborales, para lo cual es estrictamente necesario que los
patronos y trabajadores se encuentren al dia con el pago de sus cuotas obrero-
patronales o al menos hayan suscrito un acuerdo de pago con la CCSS.

Sin embargo, se indica que a pesar de lo aprobado por Junta Directiva para facilitar los
arreglos de pago, no se esta cumpliendo el acuerdo para realizar la suscripcion de dichos
acuerdos. Debido a esto, varias empresas han quedado imposibilitadas de solicitar ante
el Ministerio de Trabajo, las figuras de reduccién de jornada laboral o la suspension de
contratos.

21 de mayo de 2020




%

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9097

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA trasladar a la Gerencia Financiera
para su atencion y respuesta al sefior Alonso Elizondo, Director Ejecutivo, Camara de
Comercio de Costa Rica.

ARTICULO 11°

Se conoce oficio FECTSALUD-2020-015, con fecha 13 mayo 2020, suscrito por varios
representantes de sindicatos, dirigido a la Junta Directiva. Asunto: Solicitud postergacion
en toma de decisiones.

El citado oficio se resume de esta manera: Los suscritos, representantes de sindicatos
de salud, sefalan tener conocimiento del proyecto de reformas al FRE, lo cual se ha ido
analizando y discutiendo en la Junta Directiva de la CCSS.

Ante lo sefalado, considerando las medidas sanitarias y politicas preventivas por el
COVID 19, solicitan una postergacion en la resolucion definitiva, de forma tal que “la
tentativa de cambios, sean atendidas bajo opinion y conceptualizacién laboral en forma
previa.” [sic]

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA comunicar lo acordado por la Junta
Directiva, en la sesion 54° de la sesion 9095.

ARTICULO 12°

Se conoce oficio de numeracion 343811-2020, con fecha 13 de mayo del 2020, suscrito
por la sefiora Gabriela Peralta Quirds, Secretaria a.i. Concejo Municipal Municipalidad
de Cartago, dirigido a la Junta Directiva CCSS, Dra. Krissia Diaz V., Directora del Hospital
Max Peralta, Master Abilio Gutiérrez A., Director Administrativo del HMPJ, Junta de Salud
del Hospital Max Peralta, Comision Legislativa de Asuntos de Cartago y Lic. Mario
Redondo Poveda, Alcalde Municipal. Asunto: Comunicacion acuerdo Sesién Ordinaria
celebrada el dia 05 de mayo del 2020, Acta N° 02-2020, Articulo N°22-

El citado oficio se resume de esta forma: La suscrita comunica acuerdo del articulo 22,
sesion del 05 de mayo del 2020, el cual se cita textualmente:

“a. Solicitar a la Junta Directiva de la Caja Costarricense del Seguro Social que no se
varie la prioridad y programacion para la construccion del nuevo hospital de Cartago. b.
Pedir igualmente que los dineros destinados a la construccion de este centro médico no
sean desviados para la atencion de otras necesidades institucionales. c. Solicitar a la
Junta Directiva de la CCSS mantenga informado a este Concejo Municipal de las
decisiones relativas a la construccion del nuevo Hospital de Cartago.”

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA comunicar a la sefiora Gabriela
Peralta Quirds, Secretaria a.i. Concejo Municipal Municipalidad de Cartago, que la Junta
Directiva no ha tomado alguna decision que afecte el proyecto del Hospital de Cartago.
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ARTICULO 13°

Se conoce oficio GG-1110-2020, con fecha 21 abril 2020, suscrito por el Dr. Roberto
Cervantes Barrantes, dirigido a la Junta Directiva. Asunto: Procedimiento para la Gestion
de las Deudas del Estado.

El citado oficio se resume de esta forma: El suscrito presenta para conocimiento y
aprobacion de la Junta Directiva el documento “Procedimiento para la gestion de las
deudas del Estado” elaborado por la Gerencia Financiera.

La Auditoria Interna en la recomendacion 4 del informe ASF-282-2012, solicitd a la
Gerencia Financiera elaborar un procedimiento para el cobro de deuda al Estado, que
incluya la gestién administrativa y judicial; asimismo, una vez elaborado, dicha normativa
fuera puesta en conocimiento a la Junta Directiva para su aprobacion.

Dicho documento consta de cinco capitulos:
Capitulo 1: contiene los aspectos generales, marco juridico, objetivos, alcance.

Capitulo 2: Se describen las deudas del Estado segun régimen, y el sustento legal para
el cobro respectivo.

Capitulo 3: Se denomina “cobro oportuno” y su objetivo es establecer un mecanismo
eficaz en tiempo y forma para evitar el agotamiento financiero del deudor (el Estado)

Capitulo 4: Muestra el procedimiento administrativo que debe efectuar la Institucion.

Capitulo 5: Trata los aspectos relevantes del proceso judicial que debe seguir la CCSS
ante el incumplimiento del Estado.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA agendar la presentacion del
Procedimiento para la Gestion de las deudas del Estado para su aprobacion.

ARTICULO 14°

Se conoce oficio GG-1210-2020, con fecha 29 de abril de 2020, suscrito por el Dr.
Roberto Cervantes Barrantes, dirigido a la Junta Directiva. Asunto: Ajuste del
cronograma aprobado en la sesion de la Junta Directiva en el articulo 25° de la sesion
N° 9079, celebrada el 13 de febrero del 2020 comunicado por oficio SJD-0345-202 del
19 de febrero, 2020.

El citado oficio se resume de esta manera: El suscrito presenta solicitud de la Gerencia

Financiera para postergar la fecha de la presentacion a Junta Directiva de las iniciativas
para el trabajador independiente y asalariados con jornada parcial. Solicita sea

trasladada a julio del 2020.
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La presentacion de estas iniciativas se encuentra sustentada por la declaracion de
pandemia por parte de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y la introduccion del
virus en la Regién de las Américas, asi como el impacto que se estima podria tener en
el sector productivo nacional.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA otorgar a la Gerencia Financiera el
plazo solicitado.

ARTICULO 15°

Se conoce oficio GG-REESTRUCTURACION-1018- 2020, con fecha 15 de mayo de
2020, suscrito por la Dra. Julia Li Vargas, dirigido a la Junta Directiva y al Dr. Roberto
Cervantes Barrantes. Asunto: Atencién articulo 20° de la sesién N°9095, celebrada el 07
de mayo de 2020.

El citado oficio se resume de esta manera: La suscrita informa que el proyecto ha venido
trabajando mediante un cronograma donde se planifica que en el periodo entre abril
2019y diciembre 2020, se establecerian las estrategias para el disefio, implementacion
y consolidacion de algunos temas, dentro de los cuales se indica la gestién de
riesgos, como cumplimiento y seguimiento a lo acordado en la sesion transcrita de Junta
Directiva.

Sefiala que se proyecta la conformacién de un equipo inicial para la definicién del marco
general de trabajo, respectivo disefio, herramientas y analisis, cuyos aportes estarian
finalizados para diciembre del 2020, lo cual sera tratado de manera prioritaria. por
tratarse de una instancia sefialada de gran trascendencia tanto por la Contraloria, como
por la Auditoria.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA instruir a la Gerencia General para
gue en conjunto con el proyecto de Reestructuracidon se presente el perfil de la plaza de
Director de Riesgos, en el plazo de 30 dias, y de esta forma continuar con el
establecimiento de la unidad aprobada, en el articulo 20° de la sesién N° 9025.

ARTICULO 16°
“De conformidad con el criterio SJD-AL-0019-2020 del 03 de agosto de 2020, el
acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye
de publicacion”.

ARTICULO 17°

“De conformidad con el criterio SJD-AL-0019-2020 del 03 de agosto de 2020, el
acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con
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reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye
de publicacion”.

ARTICULO 18°

Se conoce y se toma nota del oficio DAP-302-2020, con fecha 28 de abril del 2020,
suscrito por el Ing. Ubaldo Carrillo Cubillo, Director Direccibn Administracion de
Pensiones, dirigido al Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente Gerencia de Pensiones.
Asunto: Informe sobre la atencion de los acuerdos tomados por la Junta Directiva
Institucional en el articulo 8 de la sesion N° 9093, celebrada el 23 de abril de 2020.
Respuesta a su instruccion de fecha 27 de abril de 2020.

El mencionado oficio se resume asi: El suscrito informa que los acuerdos citados en el
asunto fueron atendidos conforme a lo que corresponde.

En cuanto al acuerdo primero se le respondi6 a la sefiora Ortiz Sandi.

En relacién con el acuerdo segundo, la Direccion Administracion de Pensiones elabord
una propuesta de reforma al articulo 46 del Reglamento, la cual ya cuenta con el aval de
la Direccion de Actuarial, y se esta a la espera del criterio de la Direccién Juridica, una
vez se tenga la respuesta de dicha Direccién se solicitara el criterio del Oficial de
Simplificacién de Tramites de la Institucion, y posteriormente pueda ser presentada ante
la Junta Directiva Institucional para la respectiva aprobacion e implementacion.

ARTICULO 19°

Se conoce y se toma nota del oficio Al-1065-2020, con fecha 06 de mayo 2020, suscrito
por el Lic. Olger Sanchez Carrillo, Auditor Interno, dirigido al Dr. Roberto Cervantes
Barrantes, Gerente General, al Dr. Mario Ruiz Cubillo, Gerente Médico, al Lic. Jaime
Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, al Lic. Luis Diego Calderon Villalobos,
Gerente Financiero a.i., al Ing. Jorge Granados Soto, Gerente a.i. de la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias, al Ing. Luis Fernando Porras Meléndez, Gerente de
Logistica y al Lic. Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativo. Asunto: Analisis del
comportamiento de los ingresos y gastos de los Seguros de Salud y Pensiones, para la
definicion de una estrategia de eficiencia, ahorro, austeridad y contencion del gasto ante
los efectos actuales y futuros de la crisis sanitaria provocada por el COVID-19.

El citado oficio se resume de esta forma: En atencion a lo acordado por la Junta Directiva
en el articulo 1° de la sesion N° 9093 del 23 de abril de 2020, la Auditoria remite un
informe en donde se indican algunos de los principales datos econdémicos a nivel mundial
y hacional, asi como los resultados financieros institucionales, seguido de la informacién
relacionada con los ingresos y algunas medidas propuestas desde la Auditoria para
propiciar su recaudacion, asimismo se exponen por tematica una serie de alternativas
para contener el gasto institucional que puedan ser analizadas para la Administracion

Activa, para atender lo requerido por la Junta Directiva.
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ARTICULO 20°

Se conoce y se toma nota del oficio FECTSALUD-2020-014, con fecha 13 mayo 2020,
suscrito por varios representantes de la Federacion Costarricense de Trabajadores de la
Salud, dirigido al Dr. Roberto Cervantes Barrantes. Asunto: Solicitud sobre circular GG-
0585-2020.

El citado oficio se resume de esta forma: Los suscritos solicitan una modificacion y
ampliacion al punto 1, inciso D de la circular GG-0585-2020 que dice textualmente
“...suspende la realizacion de reuniones presenciales... que impliquen desplazamiento
y contacto con personal de otros centros de trabajo...”.

Los suscritos sefialan que en el pais se ha logrado contener y mitigar la propagacion de
COVID 19, por lo cual piden se flexibilice la medida, y se reanuden las reuniones
presenciales en los Ilugares de trabajo, aplicando las medidas sanitarias
correspondientes.

ARTICULO 21°

Se conoce y se toma nota del oficio DG-1441-05-2020, con fecha 04 de mayo del 2020,
suscrito por el Dr. Taciano Lemos Pires, Director General, Hospital Calderén Guardia,
dirigido a los sefores Diego Lopez Badilla y Andrés Carranza Palacios, Asociacion
Nacional de Profesionales en Enfermeria. Asunto: Gestiones realizadas para la dotacion
de equipos de proteccion personal, Hospital Dr. Rafael Angel Calderén Guardia.

El citado oficio se resume de esta forma: El suscrito informa que se han realizado las
gestiones para la dotacién oportuna de los equipos de proteccién personal, ante las
autoridades respectivas.

Sefiala que los protocolos y lineamientos utilizados en ese Hospital son determinados
por las instancias superiores de la institucion a saber: Presidencia Ejecutiva, Gerencia
General y la Gerencia Médica, asi como los lineamientos elaborados por el Ministerio de
Salud.

ARTICULO 22°

Se conoce y se toma nota del oficio GG-1400-2020, con fecha 15 de mayo de 2020,
suscrito por el Dr. Roberto Cervantes Barrantes, dirigido a la sefiora Marta Elena
Rodriguez Gonzalez, Secretaria General Adjunta, UNDECA. Asunto: Oficio SGA-053-
2020. Solicitud de UNDECA - creacion de Licencia. Remunerada Excepcional por orden
sanitaria de aislamiento domiciliar - COVID-19.

El citado oficio se resume de esta forma: En relacién con el oficio SGA-053-2020 de
UNDECA en cual se solicita “la creacion de una licencia remunerada excepcional o
extraordinaria por los dias del aislamiento domiciliario sanitario por eventual contagio del
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virus COVID-19”, asimismo la “aprobacion urgente de un transitorio al articulo 46 de la
Normativa de Relaciones Laborales, o que se disponga de un acuerdo de la Junta
Directiva que reconozca este beneficio”, el suscrito comunica que se ha trasladado el
caso mediante oficio GG-DAGP-0418-2020 dirigido a la Gerencia Administrativa, con el
fin de desarrollar en la mayor brevedad posible, el abordaje pertinente sobre la viabilidad
de lo solicitado por UNDECA.

ARTICULO 23°

Se conoce y se toma nota del oficio PE-1083-2020, con fecha 12 de mayo del 2020,
suscrito por el Dr. Roman Macaya Hayes, dirigido al Licenciado Mauricio Soto Rodriguez,
Director Divisibn de Supervision de Regimenes Colectivos Superintendencia de
Pensiones (SUPEN). Asunto: Solvencia actuarial del Fondo de Retiro de Empleados.
Atencion oficio SP-428-2020.

El citado oficio se resume asi: El suscrito informa sobre los resultados del proceso de
aprobacion de la reforma reglamentaria propuesta por la Junta Administrativa del FRE,
en atencién al oficio SP-428-2020.

Indica que la Junta Directiva de la CCSS, en el articulo 54, de la sesién N°9095,
celebrada el 07 de mayo de 2020, acordé modificar el perfil de beneficios de la Pension
Complementaria del Fondo de Retiro de Empleados.

Asimismo, informa que se requiere una nueva aprobacién de ese érgano colegiado de
los ajustes correspondientes al Reglamento del Fondo de Retiro de Empleados,
asimismo, deben someterse dichos cambios a consulta a los diferentes gremios
sindicales de la CCSS, conforme el articulo 4 de la Normativa de Relaciones Laborales.

ARTICULO 24°

Se conoce y se toma nota del oficio PE-1078-2020, con fecha 13 de mayo del 2020,
suscrito por el Dr. Roman Macaya Hayes, dirigido al sefior diputado Eduardo Cruickshank
Smith, Presidente Directorio Asamblea Legislativa y Jefes de Fraccibn Asamblea
Legislativa. Asunto: Solicitud de gestion parlamentaria para proveer financiamiento
requerido por la Caja Costarricense de Seguro Social.

El citado oficio se resume asi: El suscrito externa agradecimiento ante la preocupaciéon
por la salud financiera de la Institucion, la cual fue externada en reunion sostenida el dia
27 de abril del presente afio.

Sefiala que tal como se expuso, las finanzas institucionales se estarian viendo afectadas
en las siguientes areas:

1- Reduccion de la Base Minima Contributiva a un 25%
2- Gastos extraordinarios que la CCSS ha tenido que enfrentar debido a la atencion

directa de la pandemia COVID-19
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3- Disminucién de los ingresos por contribuciones y transferencias, debido a la afectacion
de la pandemia.

Por lo anterior, solicita las gestiones pertinentes en la Asamblea Legislativa, para
propiciar el ingreso oportuno de recursos que contribuyan a fortalecer las finanzas
institucionales. Tomando en consideracion el contexto del crédito internacional que se
esta negociando con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Alianza Francesa
de Desarrollo (AFD), en donde se proyecta que parte del importe del mismo, se estaria
utilizando para compensar al menos ¢33,000 millones como compensacion de la
disminucion de ingresos por la reduccion de la Base Minima Contributiva, lo cual se
agradece y es apoyado por los miembros de Junta Directiva.

ARTICULO 25°

Se conoce y se toma nota del oficio GF-2823-2020, con fecha 12 de mayo de 2020,
suscrito por el licenciado Luis Diego Calderdén Villalobos, dirigido al doctor Roberto
Cervantes Barrantes. Asunto: Remision informe del impacto de la aplicacion de la BMC
al 25%. Atencién acuerdo 3° de la sesion N°9087, articulo 21° celebrada el 19 de marzo
del 2020.

El citado oficio se resume asi: El suscrito presenta la propuesta de asunto a tratar en
Junta Directiva, denominado: “Informe de la aplicacion de la base minima contributiva al
25%. Seguro de Salud y Pensiones.”

En dicho informe se concluye que “la aplicacion de la BMC al 25% aprobada en el Articulo
21, sesién N° 9078 del 19 de marzo del 2020 generd una facturacién que asciende a
20.654 millones de colones y una recaudacion efectiva de 15.436 millones; asimismo,
los datos de la recaudacion muestran que el monto recaudado asciende a 15.436
millones de colones.

En segundo lugar, se tiene que el Estado u otra fuente de financiamiento debe garantizar
el pago cierto y oportuno, para la retribucion de los ingresos dejados de percibir por los
seguros de salud y de pensiones por la aplicacion de la BMC al 25%, de forma que las
finanzas de corto plazo de ambos seguros no se vean afectados.” [SIC]

ARTICULO 26°
“De conformidad con el criterio SID-AL-0019-2020 del 03 de agosto de 2020, el
acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye
de publicacion’.

ARTICULO 27°

“De conformidad con el criterio SJID-AL-0019-2020 del 03 de agosto de 2020, el
acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con

21 de mayo de 2020




%

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9097

reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye
de publicacion”.

ARTICULO 28°

“De conformidad con el criterio SID-AL-0019-2020 del 03 de agosto de 2020, el
acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye
de publicacion”.

ARTICULO 29°

“De conformidad con el criterio SID-AL-0019-2020 del 03 de agosto de 2020, el
acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye
de publicacién’.

ARTICULO 30°

Se conoce oficio DJ- 01646-2020, con fecha 19 de mayo de 2020, suscrito por el Lic.
Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Maria Isabel Albert y Lorenzana, abogada.

El citado oficio se lee textualmente asi:

“Atendemos su oficio JD-0146-2019, mediante el cual solicita criterio juridico en relacion
con el oficio N° SINT-SFC-017-07-2019, sobre el reclamo por violacion e incumplimiento
al derecho de respuesta al no brindar criterio juridico solicitado por esa organizacion
sindical sobre el articulo 56 de la Normativa de Relaciones Laborales de la Caja.

I.- SINOPSIS

Objeto de la | Reclamo por violacion e incumplimiento al derecho de respuesta.

consulta
Resumen del | Se presenta reclamo por parte del Sindicato Nacional de
criterio Trabajadores de la Salud y la Seguridad Social, alegando que desde

el afio 2017, se solicitd tanto a la Gerencia Administrativa como a la
Direccion Administracién y Gestion de Personal de la Caja criterio
sobre la obligatoriedad del personal de enfermeria en relacién con
el articulo 56 de la Normativa de Relaciones Laborales.

Una vez analizada la consulta se determina que de haber criterio

técnico meédico que asi lo requiera, los profesionales en enfermeria
estan en la obligacion de acompaniar a los pacientes en los traslados

a otros centros de salud.
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Recomendacién | Comunicarle al Sindicato de Trabajadores de la Salud y la Seguridad
Social SINTRASAS, que de conformidad con el articulo 56 de la
Normativa de Relaciones Laborales, los profesionales en enfermeria
estan en la obligacion de acompaniar a los pacientes en los traslados
a otros centros de salud, cuando desde el punto de vista técnico-
médico asi se requiera.

Que se instruya a la Direcciéon Administracién y Gestién de Personal,
a efectos de que atienda la solicitud del Sindicato desde el ambito
de su competencia técnica.

Propuesta de | Con fundamento en las consideraciones precedentes y que constan
acuerdo en el oficio DJ-01646-2020 de la Direccién Juridica, esta Junta
Directiva acuerda:

1.- Comunicarle al Sindicato de Trabajadores de la Salud y la
Seguridad Social SINTRASAS, que de conformidad con el articulo
56 de la Normativa de Relaciones Laborales, los profesionales en
enfermeria estan en la obligacion de acompafar a los pacientes en
los traslados a otros centros de salud, cuando desde el punto de
vista técnico-médico asi se requiera.

2.- Instruir a la Direccion Administracion y Gestién de Personal, a
efectos de que atienda la solicitud del Sindicato desde el &mbito de
Su competencia técnica.

Antecedentes

El documento remitido por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Salud y la
Seguridad Social mediante oficio SINT-SFC-017-07-2019 del 19 de julio de 2019 sefala
lo siguiente:

“(...) ésta organizacioén sindical ha hecho varias solicitudes tanto a la Gerencia
administrativa (sic) como a la Direccion de Administracion y Gestion de
personal de la C.C.S.S, con el afdn de obtener una mayor informacion de
carécter juridico sobre la obligatoriedad del articulo 56 de la Normativa de
Relaciones Laborales, sin embargo, estos esfuerzos realizados por obtener
dicho criterio juridico de estos Despachos han sido nada fructiferos con un
simple correo de acuse como recibido desde el afio 2017 hasta la fecha.

En oficio GA-41962-17 con fecha 30 de mayo 2017, la asesora de la Gerencia
Administrativa Licda. Marta Baena Isaza, nos comunica que la solicitud de
petitoria planteada por este sindicato es remitida al Lic. Walter Campos como
subdirector de la Direccion de Administracion y Gestion de personal “para el
pronunciamiento técnico correspondiente que atienda la solicitud de la
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organizacion sindical”. Sin embargo, hasta el dia de hoy no se ha obtenido
dicho pronunciamiento juridico.

En oficio ARSDT-E-ENF-0314-2018 con fecha 16 de abril 2018, la Licda.
Carmen Loaiza Madriz quien actualmente se encuentra jubilada, nos
recomienda elevar el oficio con las siguientes palabras: “me permito sefalar
gue en razdn de competencia se emitira un criterio técnico en la materia que
nos ocupa, ya que lo juridico trasciende en esta Coordinacion y le corresponde
a otra instancia emitirlo.”

Se envia correo electronico al Lic. Luis Guillermo Abarca como Director de
Gestion y Administracion de personal en ese momento, oficio SINT-SDA-008-
10-2017 con fecha 26 de octubre 2017, en la que se le solicita criterio técnico
juridico con relacion al articulo 56 de la Normativa de Relaciones Laborales
de la C.C.S.S. donde hasta la fecha nos hallamos esperando dicho
levantamiento juridico.

El oficio mas reciente que se ha enviado por correo electronico fue a titulo
personal segun oficio ER-01-12-2018 con fecha 07 de diciembre 2018, dirigido
al Lic. Walter Campos Paniagua, como Director de Administracion y Gestion
de personal y una vez mas se violenta el derecho de respuesta.
PETITORIA:
Se le solicita respetuosamente a su Despacho emitirnos criterio juridico sobre
la obligatoriedad del personal de enfermeria con relacién al articulo 56 de la
Normativa de Relaciones Laborales de la C.C.S.S. (...)”

Criterio Juridico

Cuestion Previa

Del oficio que se adjunta, se desprende que el malestar del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Salud y la Seguridad Social es por la no oportuna respuesta por parte
de la Direccién Administracion y Gestion de Personal en relacién al alcance del articulo
56 de la Normativa de Relaciones Laborales, para los enfermeros en particular. Sobre el
particular conviene sefalar, que por motivos de colaboracién se procedera a emitir el
presente criterio legal, no obstante aun persiste la obligacion de la Direccion de
Administracion y Gestion de Personal para de responderle a dicho Sindicato, como ente
técnico de la Institucion en esa materia.

Sobre el articulo 56 de la Normativa de Relaciones Laborales
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La consulta se contrae fundamentalmente en determinar la obligatoriedad que tiene el
personal de enfermeria en relacion con el articulo 56 de la Normativa de Relaciones
Laborales.

El articulo 56 de la Normativa de Relaciones Laborales indica lo siguiente:

“Articulo 56: Personal de apoyo en traslado de pacientes en ambulancia:
En concordancia con la politica institucional, cuando se requiera trasladar a
un (a) paciente de un centro de salud a otro, segun el (la) paciente y su estado
asi lo amerite a criterio médico, la Caja proveera para este proposito el
personal y equipo requerido, asi como su regreso al centro de origen.

Sin perjuicio del pago de viadticos de manera oportuna cuando corresponda,
se atenderan con prioridad los casos de emergencias conforme a las
disposiciones que establezca la Institucion.” El destacado es nuestro.

En primer término, debemos aclarar que el articulo 56 se refiere concretamente que a
criterio médico se proveera del personal y equipo requerido para el traslado de los
pacientes en ambulancia.

Lo anterior implica, con respecto a la determinacion de acompafiamiento de un paciente,
gue el acompafiamiento a pacientes se determina por criterio técnico medico, es decir, el
profesional en medicina es quien debe valorar si la condicion del paciente amerita la
compairiia de un asistente de pacientes o un auxiliar de enfermeria (en los casos de cita
médica) o bien de un enfermero profesional, terapista respiratorio, médico general o médico
especialista (en casos de emergencias médicas).

En caso de una emergencia médica, es claro que generalmente por su naturaleza quien
debe acompafar al paciente es quien tenga el mayor conocimiento y preparacién para
brindarle la mejor atencion al paciente.

Cualquier personal que sea requerido tiene la obligacion de atender todo aquello que se
presente en su periodo de contratacion con caracter de emergencia. La determinacion
de una emergencia es responsabilidad de la autoridad técnica correspondiente del
centro hospitalario de que se trate. Lo mismo es aplicable a la determinacién de si un
paciente necesita ser acompafiado por un profesional, asi como el nivel del profesional
gue debe hacerlo.

El principio en esta materia es que, frente al interés individual prevalece el interés de la
colectividad, y la salud esta dentro de los derechos sociales admitidos
constitucionalmente.

Si esta de por medio la salud de un ser humano, y esa es la razén de orden técnico por
la que se considera que por ejemplo en el caso de los profesionales en enfermeria debe
acompanar al paciente durante su traslado, la orden que se imparta en tal sentido por
guien tiene competencia para ello, es de acatamiento obligatorio vy su
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incumplimiento podria dar motivo alas sanciones laborales correspondientes, sin
dejar de mencionar las eventuales sanciones de orden penal o civil gue pudieren
derivarse de una desobediencia no justificada por incumplimiento de deberes u
omision de auxilio.

En conclusion, el personal de la Institucion que brinda cuidados médicos esta en la
obligacion de acomparfar a los pacientes en los traslados a otros centros de salud,
cuando desde el punto de vista técnico-médico asi se requiera, dentro de ellos se
encuentra el personal de enfermeria.

Recomendacién

Comunicarle al Sindicato de Trabajadores de la Salud y la Seguridad Social SINTRASAS,
gue de conformidad con el articulo 56 de la Normativa de Relaciones Laborales, los
profesionales en enfermeria estan en la obligacion de acompafar a los pacientes en los
traslados a otros centros de salud, cuando desde el punto de vista técnico-médico asi se
requiera.

Que se instruya a la Direccion Administracion y Gestion de Personal, a efectos de que
atienda la solicitud del Sindicato desde el &mbito de su competencia técnica.

Propuesta de Acuerdo:

Con fundamento en las consideraciones precedentes y que constan en el oficio DJ-
01646-2020 de la Direccién Juridica, esta Junta Directiva acuerda:

1.- Comunicarle al Sindicato de Trabajadores de la Salud y la Seguridad Social
SINTRASAS, que de conformidad con el articulo 56 de la Normativa de Relaciones
Laborales, los profesionales en enfermeria estdn en la obligacion de acompafiar a los
pacientes en los traslados a otros centros de salud, cuando desde el punto de vista
técnico-médico asi se requiera.

2.- Instruir a la Direccion Administracion y Gestion de Personal, a efectos de que atienda
la solicitud del Sindicato desde el &mbito de su competencia técnica.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccion
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Comunicarle al Sindicato de Trabajadores de la Salud y la
Seguridad Social SINTRASAS, que de conformidad con el articulo 56 de la Normativa de
Relaciones Laborales, los profesionales en enfermeria estdn en la obligacion de
acompanfar a los pacientes en los traslados a otros centros de salud, cuando desde el
punto de vista técnico-médico asi se requiera.
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ACUERDO SEGUNDO: Instruir a la Direccion Administracion y Gestion de Personal, a
efectos de que atienda la solicitud del Sindicato desde el &mbito de su competencia
técnica.

ARTICULO 31°

“De conformidad con el criterio SID-AL-0019-2020 del 03 de agosto de 2020, el
acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye
de publicacion”.

ARTICULO 32°

“De conformidad con el criterio SID-AL-0019-2020 del 03 de agosto de 2020, el
acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye
de publicacion”.

ARTICULO 33°
Se presenta oficio DJ-2599 relacionado con el proyecto de ley para la reforma del articulo
43 de la Ley General de Salud y reforma del articulo 4° de la Ley Orgéanica del Colegio

de Médicos y Cirujanos. Expediente N° 21897.

La presentacion la realiza la licenciada Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion
Técnica con base en la siguiente lamina:

20
Proyecto ley reforma del articulo 43 de la Ley Direccion ]uridica g’ %

General de Salud y reforma del articulo 4° de la Ley
Organica del Colegio de Médicos y Cirujanos

Expediente 21897

Proponentes Oscar Cascante Cascante y Melvin Nunez Pina

Que ante una situacidn de emergencias, se pueda
exceptuar del requisito de estar incorporado al Colegio
de Médicos a profesionales ensalud.

La propuesta no
presenta incidencia en
las competencias que la
Constitucion y la Ley le
han otorgado a la COCSS

respecto de
administracion Y
gobiemo de la seguridad
social
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Por tanto, se conoce oficio DJ-2599-2020, con fecha 19 de mayo de 2020, suscrito por
el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente y Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica, en el cual
atienden el proyecto de ley para la reforma del articulo 43 de la Ley General de Salud y
reforma del articulo 4° de la Ley Orgéanica del Colegio de Médicos y Cirujanos.
Expediente N° 21897.

El citado oficio se lee textualmente de esta forma:
~Atendemos la ampliacién del proyecto legislativo mencionado en el epigrafe de acuerdo
con la instruccion de Junta Directiva remitido mediante oficio SJD-0737-2020 recibido el

12 de mayo de 2020 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS

Proyecto ley reforma del articulo 43 de la Ley General de
1| Nombre Salud y reforma del articulo 4° de la Ley Orgéanica del
Colegio de Médicos y Cirujanos.

Expediente 21897.

Proponentes
del Proyecto | Oscar Cascante Cascante y Melvin Nufiez Pifia.
de Ley

Que ante una situacibn de emergencias, se pueda
Objeto exceptuar del requisito de estar incorporado al Colegio de
Médicos a profesionales en salud.

Se considera que el proyecto de ley no afecta las
competencias otorgadas a la Institucion y permite la
habilitacion de profesionales en salud en situaciones de
emergencia debidamente declaradas por el Ministro de
Salud, en el entendido que dicha habilitacion sera durante
el periodo de emergencia sanitaria, se considera que el
mecanismo que prevé el proyecto de Ley al proponer la
reforma al articulo 43 de la Ley General de Salud, N°
5395, debe de contemplar que los profesionales que asi
se habiliten queden sujetos a la supervision por parte del
Ministerio de Salud asi como al acatamiento de las
disposiciones que dicte el Colegio de Médicos y Cirujanos
en materia de ejercicio de la profesion.

Propuesta de
acuerdo

I. ANTECEDENTE

Mediante oficio SJD-0737-2020 recibido el 12 de mayo de 2020 resuelto por la Junta
Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, en el articulo 47° de la sesion

N°9095, celebrada el 07 de mayo de 2020, que literalmente dice:
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“ARTICULO 47°:

El proyecto de ley para la reforma del articulo 43 de la Ley General de
Salud y reforma del articulo 4° de la Ley Organica del Colegio de Médicos
y Cirujanos. Expediente 21.897, se pospone para una proxima sesion.
Se le ruega atender las observaciones de la Junta Directiva para su
siguiente presentacion”

En relacion con lo anterior, en la sesion la Junta Directiva celebrada el 7 de mayo de
2020, se solicitdé se procediera a ajustar los términos del acuerdo a adoptar por los
sefiores y sefioras miembros de Junta Directiva, teniendo para ello en consideracion las
observaciones realizadas en dicha sesién; en atencion a lo sefalado, se procedio a
ajustar la propuesta de acuerdo en los términos que a continuacion se sefiala:

[I. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacién de la Direccion Juridica, segun
oficio DJ-2599-2020, acuerda:

UNICO: Se considera que el proyecto de ley no afecta las competencias otorgadas a la
Institucién y permite la habilitacion de profesionales en salud en situaciones de
emergencia debidamente declaradas por el Ministro de Salud, en el entendido que dicha
habilitacién sera durante el periodo de emergencia sanitaria, se considera que el
mecanismo que prevé el proyecto de Ley al proponer la reforma al articulo 43 de la Ley
General de Salud, N° 5395, debe de contemplar que los profesionales que asi se
habiliten queden sujetos a la supervision por parte del Ministerio de Salud asi como al
acatamiento de las disposiciones que dicte el Colegio de Médicos y Cirujanos en materia
de ejercicio de la profesion.

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccién
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA se considera que el proyecto de ley no afecta las competencias otorgadas a
la Institucion y permite la habilitacion de profesionales en salud en situaciones de
emergencia debidamente declaradas por el Ministro de Salud, en el entendido que dicha
habilitacién serad durante el periodo de emergencia sanitaria, se considera que el
mecanismo que prevé el proyecto de Ley al proponer la reforma al articulo 43 de la Ley
General de Salud, N° 5395, debe de contemplar que los profesionales que asi se
habiliten queden sujetos a la supervision por parte del Ministerio de Salud, asi como al
acatamiento de las disposiciones que se sefialen en el respectivo decreto de emergencia.

Ingresa a la sesion virtual la doctora Ana Lorena Mora Carrion de la Gerencia Médica.

21 de mayo de 2020




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9097

ARTICULO 34°

Se presenta oficio DJ-2428 relacionado con el proyecto de ley para la modificacion del
codigo de trabajo para incorporar la incapacidad por riesgo epidemioldgico. Expediente
N° 21857.

La presentacion la realiza la licenciada Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion
Técnica, con base en la siguiente lamina:

WM Direccion Juridica | (@)

Expediente 21887

Proponentes Franggl Nicolas Solano

Agregar un nuevo inciso f al articulo 71 y un nuevo parafo

segundo al articulo 197, ambos de la Ley No. 2 de 26 de Agosto
de 1943, Cédigo de Trabajo, para incorporar la incapacidad por
riesgo epidemiolégico.

Por tanto, se conoce oficio DJ-02428-2020, con fecha 14 de mayo de 2020, suscrito por
el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente y Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica y Dylana Jiménez,
abogada, mediante el cual atienden el proyecto de ley para la modificacion del cédigo de
trabajo para incorporar la incapacidad por riesgo epidemiolégico. Expediente N° 21857.

El citado oficio se lee textualmente asi:

“‘Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe, el cual fue conocido por
la Junta Directiva en la Sesion No. 9093 celebrada el 23 de abril del 2020 y en el que
planted varias consultas para las instancias técnicas con el fin de ser ampliados, los
criterios emitidos en su oportunidad.
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Proyecto de Ley “Modificacion del Cédigo de Trabajo
1/ Nombre para Incorporar la Incapacidad por Riesgo
Epidemiolégico”.

Expediente 21857.

Agregar un nuevo inciso f al articulo 71 y un nuevo
parrafo segundo al articulo 197, ambos de la Ley No. 2

Objeto de 26 de Agosto de 1943, Cddigo de Trabajo, para
incorporar la incapacidad por riesgo epidemioldgico.

Proponentes

del Proyecto | Franggi Nicolas Solano, Partido Liberacion Nacional.

de Ley

Del andlisis efectuado se evidencié que el proyecto de
ley desde el punto de vista legal no tiene incidencia para
la CCSS, ni afecta la autonomia reconocida
constitucionalmente.

Por cuanto mas bien, esta iniciativa viene a llenar vacios
en el ordenamiento juridico, pues no existe actualmente
una disposicion que faculte a los patronos a realizar a
sus colaboradores examenes médicos que permitan
determinar si padece de una enfermedad profesional de
caracter contagioso, con el fin de tomar las medidas
necesarias para evitar la propagacion en el centro de
trabajo. Ademas, se pretende introducir la “epidemia
grave” como una enfermedad del trabajo, consideramos
gue es viable pues se debe tomar en cuenta que si bien
es cierto, en la legislacién nacional existen disposiciones
gue tienen como fin la proteccion a los trabajadores, tal
2 [ INCIDENCIA es el caso de los articulos 21 y 73 de la Constitucién
Politica donde se establece la proteccion a los
trabajadores cuando les ocurra un riesgo de trabajo o
con ocasion de éste, en el parrafo final y el Cédigo de
Trabajo en los articulos 197 y 198, en donde se define el
concepto de enfermedad profesional no se contempla el
tema de la epidemia como enfermedad laboral.

Lo cual implicaria un ahorro aproximado de ¢227.6
millones de colones para la Institucion, partiendo del
supuesto que las incapacidades de los proximos dos
meses tengan el mismo comportamiento de marzo y
abril, segun dato suministrado por la Gerencia
Financiera.

Las Gerencias Médica y Financiera, manifestaron su
anuencia con respecto al presente proyecto, Unicamente
la Financiera, sefial6 algunas observaciones pero de tipo

procedimental.
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Se recomienda no presentar observaciones al proyecto
de ley dado que no tiene relacion alguna con las
Conclusion vy |potestades y funciones de la Caja, pues lo que pretende
3|recomendacio |es crear la incapacidad por riesgo epidemiolégico y la
nes faculta de los patronos de realizar examenes médicos
para determinar si padecen de alguna enfermedad de
caracter contagioso.

Unico: El proyecto de ley no vulnera la autonomia de la
Caja Costarricense de Seguro Social consagrada en el
articulo 73 constitucional; no obstante, se trasladan las
observaciones expuestas en el criterio técnico No. GF-
2214-2020 emitido por la Direccion de Coberturas
Especiales de la Gerencia Financiera respecto a la
comunicacioén a la Institucion y el Ministerio de Salud de
los casos que se remiten para cuarentena como control
epidemioldgico y sobre el tramite que debe seguirse en
la eventualidad de que los centros de salud de la Caja
otorguen atencion a las personas trabajadoras bajo esa
condicion, para consideracion del legislador, en cuanto
a la propuesta de modificacion del articulo 197 del
Caodigo de Trabajo, donde se sugiere la incorporacion de
algunos ajustes en el segundo y tercer parrafo, segin
indico lo siguiente:

“...Enfermedad del trabajo.
Propuesta de
acuerdo ARTICULO 197.- Se denomina
enfermedad del trabajo a todo estado
patolégico, que resulte de la accién
continuada de una causa, que tiene su
origen o motivo en el propio trabajo o
en el medio y condiciones en que el
trabajador labora, y debe establecerse
gue éstos han sido la causa de la
enfermedad. (Asi modificado por el
articulo 1, de la Ley No. 6727 del 9 de
marzo de 1982).

En caso de epidemias graves, asi
declaradas por las autoridades del
Ministerio de Salud, que tengan un
periodo de incubacion durante el cual
el trabajador podria contagiar o
contagiarse de continuar en su centro
de trabajo, sin mostrar sintomas, se
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entendera cubierta la correspondiente
cuarentena por el seguro de riesgos
del trabajo, los cuales deben ser
debidamente comunicados a la
Caja Costarricense de Seguro
Social y Ministerio de Salud para el
control epidemiologico
correspondiente.

En la eventualidad de que la Caja
Costarricense de Seguro Social
otorgue atencién en servicios de
salud a trabajadores bajo las
condiciones indicadas en el parrafo
anterior, procedera  con la
facturacion 'y cobro ante la
Aseguradora por el riesgo de
trabajo acaecidos, en amparo al
articulo 73 de la Constitucion

”

Politica...” ...”.

Las aclaraciones realizadas por la Junta Directiva en cuanto al presente proyecto de ley,
consistieron en las siguientes:

1.

¢Por qué incluir el riesgo epidemioldgico (como el Covid-19) como enfermedad
profesional? ¢por qué se considera una enfermedad profesional?

. ¢Qué se entiende por epidemia grave, en qué consiste la declaratoria y lo

referente con lo de la cuarentena?

Todas las personas trabajadoras podrian solicitar esa incapacidad, ¢cémo
limitarla?

¢ Es de caracter temporal?

¢Cuanto se ahorraria la CCSS, si el INS asume el pago de la incapacidad por
riesgo epidemiol6gico?

En virtud de lo anterior, con el fin de atender las consultas formuladas, esta asesoria
procedio a solicitar criterio a la Gerencia Médica y Gerencia Financiera, conforme con su
ambito de competencia (oficio No. DJ-2128-2020); por lo que, a continuacion, se hara
referencia a lo indicado por dichas instancias:
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1) Criterios técnicos emitidos:

i Gerencia Financiera:

La Gerencia Financiera por medio del oficio No. GF-2704 del 30 de abril del 2020, sefialo
en cuanto a lo consultado, lo siguiente:

“En ese sentido, las Direcciones de Coberturas Especiales y Financiero
Contable, elaboraron de manera conjunta el oficio DCE-112-2020/DFC-
1148-2020 del 29 de abril de 2020, sefialando:

“...Al respecto, con el proposito de atender lo requerido, se solicitd
criterio técnico al Lic. Arnoldo Leon (sic) Quesada Jefe Subéarea
Prestaciones en Dinero, Lic. Carlos Montoya Murillo Jefe Area Tesoreria
General y al Msc. Juan A. Piedra Montero Jefe Area Gestion de Riesgos
Excluidos, los cuales a través de oficio AGRE-129-2020/ATG-0608-
2020/SAPD-xx- (sic) 2020, en lo que atafie indican:

“...Con respecto al ahorro para la Institucion si el INS asume el pago de
la incapacidad por riesgo epidemiolégico, se parte del supuesto que las
incapacidades de los préximo dos meses tendran el mismo
comportamiento de marzo y abril, por lo que el ahorro es similar alos
subsidios pagados y en curso de pago por las incapacidades
otorgadas por la Institucion desde el inicio de la pandemia y hasta
el 28 de abril del 2020, por un total de ¢227.6 millones...”.

Una vez analizado el contenido del oficio de cita, estas Direcciones
avalamos el criterio vertido por nuestras instancias técnicas...” (Lo
destacado es propio).

Asi las cosas, se colige y conforme al criterio de las unidades técnicas,
que la instituciéon tendria un ahorro aproximado a los ¢227.6 millones de
colones”.

Conforme lo expresado por la Gerencia Financiera se desprende que, si el INS asume la
incapacidad por riesgo epidemiolégico partiendo del supuesto que las incapacidades de
los proximos dos meses tengan el mismo comportamiento de marzo y abril, tendria un
ahorro aproximado de doscientos veintisiete punto seis millones de colones (227.6
millones de colones).

ii. Gerencia Médica

La Gerencia Médica mediante el oficio No. GM-AD-5412-2020 del 29 de abril de 2020,
manifesto:

“... en cuanto a lo relacionado con el proyecto de ley de referencia, se
solicitd a la Dra. Ana Lorena Mora Carrion, Coordinadora de la Comisién

Central Evaluadora de Incapacidades y Licencias, emitir criterio técnico.
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Mediante oficio CCEI-058-2020 del 29 de abril de 2020, la Dra. Mora
Carrién, emite criterio técnico a la aclaracion solicitada, indicando lo
siguiente:”

“..)

En atencion a solicitud de aclaracion que realiza la Direccion Juridica,
con respecto al Proyecto de Ley N° 21.857 “Modificacion del Codigo de
Trabajo para Incorporar la Incapacidad por Riesgo Epidemiolégico”, y
como complemento al criterio técnico externado en oficio CCEI-051-2020
me permito atender de manera puntual, las consultas planteadas por la
Junta Directiva:

1. ¢Por qué incluir el riesgo epidemioldogico (como el Covid-19)
como enfermedad profesional? ¢por qué se considera una
enfermedad profesional?

Los riesgos y la enfermedad del trabajo, los definen actualmente los
articulos 195y 197 del Cédigo de Trabajo, mismos que indican:

“ARTICULO 195.- Constituyen riesgos del trabajo los accidentes y las
enfermedades que ocurran a los trabajadores, con ocasion o por
consecuencia del trabajo que desempeiien en forma subordinada y
remunerada, asi como la agravacion o reagravacion que resulte como
consecuencia directa, inmediata e indudable de esos accidentes y
enfermedades”.

“ARTICULO 197.- Se denomina enfermedad del trabajo a todo estado
patoldgico, que resulte de la accion continuada de una causa, que tiene
su origen o motivo en el propio trabajo o en el medio y condiciones en
que el trabajador labora, y debe establecerse que éstos han sido la
causa de la enfermedad”.

Siendo entonces que, para poder considerar una situacion como un
riesgo laboral, dicha situacién debe concretarse en un accidente, o para
el caso que nos interesa, en una enfermedad. Dicho de otra manera, el
riesgo debe materializarse.

Es por lo anterior, que en las condiciones de la pandemia actual por
COVID-19, el aislamiento que han requerido algunos funcionarios Caja
por ser contactos asintomaticos de casos confirmados o por ser casos
sospechosos de dicha enfermedad, no ha podido contemplarse como
una situacion de riesgo laboral, hasta tanto no se confirme en ellos la
materializacion del riesgo, esto es, hasta tanto no se cuente con una
prueba por COVID-19 que sea positiva. Sin embargo, es claro que
gran parte de estos funcionarios no hubieran estado expuestos al
riesgo, si no fuera que en razén de su trabajo estan en contacto
todos los dias con usuarios con sintomas respiratorios (o inclusos
asintomaticos), pero que podrian portar dicha enfermedad.

Es por lo anterior, que la modificacion del articulo 197 del Cddigo de
Trabajo propuesto en el proyecto de Ley de cita, viene a visualizar el
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hecho de que el aislamiento obligatorio al que estan sometidos en este
momento algunos funcionarios no enfermos, se da debido a las labores
gue se realizan como parte del trabajo para el cual estan contratados.
Por lo anterior, es que una medida preventiva como el aislamiento ante
la situacion de riesgo epidemioldgico que se vive, debe ser considerado
como parte del riesgo laboral.

2. ¢(Qué se entiende por epidemia grave, en qué consiste la
declaratoriay lo referente con lo de la cuarentena?

Lo correspondiente a la declaratoria de epidemia, asi como los periodos
de aislamientos obligatorios, lo establece la Ley N° 5395 “Ley General
de Salud”, misma que indica para lo que interesa:

“ARTICULO 169.- En caso de peligro de epidemia, o de epidemia
declarados por el Poder Ejecutivo, toda persona queda obligada a
colaborar activamente con las autoridades de salud y, en especial, los
funcionarios de la administracién publica y los profesionales en ciencias
de la salud y oficios de colaboracion”.

“ARTICULO 345.- Sin perjuicio de las demés atribuciones inherentes a
su cargo, corresponde especialmente al Ministro en representacion
del Poder Ejecutivo:

1. Declarar el estado de peligro de epidemia y fijar las zonas de
endemia o infectadas por enfermedades transmisibles en el pais.
2.(...)"

“ARTICULO 355.- Teniendo en vista una efectiva proteccion de la salud
de la poblaciony los individuos, las autoridades de salud competentes
podran decretar por propia autoridad medidas cuya finalidad
tiendan a evitar la aparicién de peligros y la agravaciéon o difusion
del dafio, o la continuaciébn o reincidencia en la perpetraciéon de
infracciones legales o reglamentarias que atenten contra la salud de
las personas”.

“ARTICULO 356.- Se declaran medidas especiales, para los efectos
sefalados en el articulo anterior, la retencion, el retiro del comercio o de
la circulacién, el decomiso, la desnaturalizacion y la destruccion de
bienes materiales, la demolicién y desalojo de viviendas y de otras
edificaciones destinadas a otros usos, la clausura de establecimientos;
la cancelacién de permisos; la orden de paralizacién, destruccion o
ejecucion de obras, segun corresponda; el aislamiento, observacion e
internacion de personas afectadas o sospechosas de estarlo por
enfermedades transmisibles; de denuncia obligatoria; el aislamiento o
sacrificio de animales afectados o sospechosos de estarlo por epizootias

de denuncia obligatoria”.
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“ARTICULO 357.- Las medidas a que se refiere el articulo anterior
podrén ser ordenadas directamente por las autoridades de salud o
podran sobrevenir como accesorias de las sanciones que se apliquen
por la infraccién y sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales
de los responsables”.

“ARTICULO 365.- El aislamiento de una persona o grupo de
personas significa su separacion de todas las demas, con excepcion
del personal encargado de su atencidbn durante el periodo de
transmisibilidad o su ubicacion en lugares y bajo condiciones que eviten
la transmision directa o indirecta del agente infeccioso a personas o
animales que sean susceptibles o que puedan transmitir la enfermedad
a otros, segun sea la gravedad del caso.

“ARTICULO 367.- En caso de peligro de epidemia, el Ministerio podra
declarar como epidémica sujeta al control sanitario, cualquier zona del
territorio nacional y determinar las medidas necesarias y las facultades
extraordinarias que autorice totalmente a sus delegados para extinguir o
evitar la propagacion de la epidemia. Salvo declaracién en contrario,
las facultades y medidas extraordinarias se entenderan caducas
treinta dias después de presentarse el ultimo caso epidémico de la
enfermedad”.

(El subrayado en negrita es propio, para destacar).

Siendo que la gravedad de una epidemia se puede establecer en funcién
de tres indicadores principales: la transmisibilidad del virus circulante, la
gravedad de la enfermedad que produce y su impacto en la poblacion. “
3. Todas las personas trabajadoras podrian solicitar esa
incapacidad, ¢como limitarla?

Con respecto a la solicitud de una incapacidad asociada al riesgo
epidemioldgico, y tal y como se interpreta de la poca informacion
contenida en el Proyecto de Ley planteado, pero considerando los
procedimientos establecidos actualmente de vigilancia epidemioldgica,
la misma vendria a ser el resultado de la investigacién que realizan las
Comisiones Locales de Vigilancia Epidemiologica (COLOVE), junto con
las Oficinas de Salud Ocupacional de cada de una de las unidades, en
razon de que, de establecerse el nexo causal del riesgo a nivel laboral,
se coordinaria con el Ministerio de Salud la correspondiente Orden
Sanitaria de Aislamiento, y en razon del periodo de aislamiento
establecido en dichas érdenes, seria el Instituto Nacional de Seguros
quien emitiria dicha incapacidad. El limitante lo establece el resultado de
la investigacion conjunta que realizan las COLOVES junto con Salud
Ocupacional.

4. ¢ Es de caracter temporal?

Al ser una incapacidad con un caracter preventivo, la misma se
considera temporal, y el plazo establecido conforme la orden sanitaria
de aislamiento; sin embargo, es importante remitirse al articulo 367 de la

Ley General de Salud, mismo que indica:
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“...) Salvo declaraciébn en contrario, las facultades y medidas
extraordinarias se entenderan caducas treinta dias después de
presentarse el ultimo caso epidémico de la enfermedad”. -La cursiva no
es del original-

De lo expresado por la Gerencia Médica, se desprende de relevancia, lo siguiente:

> El aislamiento obligatorio al que estdn sometidos en este momento algunos
funcionarios se deben a las labores que realizan, al estar en contacto todos
los dias con usuarios que padecen sintomas respiratorios (incluso
asintomaticos), por lo que, estan expuestos al riesgo, con ocasion de su
trabajo, por lo que, el aislamiento ante la situacion de riesgo epidemioldgico
gue se vive manifiesta debe ser considerado como parte del riesgo laboral.

» No se precisO el concepto de epidemia grave; pero si hizo referencia la
Gerencia Médica a los numerales de la Ley General de Salud que hacen
alusién a la potestad del Ministro de Salud de realizar la declaratoria de
estado de peligro de la pandemia y las acciones que pueden implementarse,
como es el caso de la retencion, el retiro del comercio o de la circulacion, el
decomiso, la desnaturalizacién y la destruccion de bienes materiales, la
demolicion y desalojo de viviendas y de otras edificaciones destinadas a
otros usos, la clausura de establecimientos; la cancelacion de permisos; la
orden de paralizacion, destruccion o ejecucion de obras, segun
corresponda; el aislamiento, observacion e internacion de personas
afectadas o sospechosas de estarlo por enfermedades transmisibles; de
denuncia obligatoria; el aislamiento o sacrificio de animales afectados o
sospechosos de estarlo por epizootias de denuncia obligatoria.

En cuanto al tema del aislamiento la Gerencia Médica refirié a los aspectos
de la Ley General de Salud que mencionan este tema, donde se indica que
éste consiste en su separacion de todas las demas personas, con excepcion
del personal encargado de su atencion durante el periodo de
transmisibilidad o su ubicacién en lugares y bajo condiciones que eviten la
transmision directa o indirecta del agente infeccioso a personas o animales
gue sean susceptibles o que puedan transmitir la enfermedad a otros, segun
sea la gravedad del caso. Ademas, se indica que, salvo declaracion en
contrario, las facultades y medidas extraordinarias se entenderan caducas
treinta dias después de presentarse el ultimo caso epidémico de la
enfermedad”.

» El otorgamiento de una incapacidad por riesgo laboral es el resultado de la
investigacion que realizan las Comisiones Locales de Vigilancia
Epidemiolégica (COLOVE), junto con las Oficinas de Salud Ocupacional de
cada de una de las unidades, el Instituto Nacional de Seguros quien emitiria
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dicha incapacidad. El limitante lo establece el resultado de la investigacion
conjunta que realizan las COLOVES junto con Salud Ocupacional.

» En relacion con la temporalidad sefialé que, al ser una incapacidad con un
caracter preventivo, el plazo seré el establecido conforme la orden sanitaria
de aislamiento; sin embargo, salvo declaracion en contrario las medidas
extraordinarias caducaran 30 dias después de presentarse el Ultimo caso
epidémico de la enfermedad.

2) Consideraciones sobre lo manifestado por las Gerencias en relacién con el
proyecto de ley consultado:

Con respecto al proyecto de ley objeto de consulta, es importante indicar que uno de los
puntos mas relevantes dentro de la materia de riesgos de trabajo y particularmente en
el tema de las enfermedades, es diferenciar cuando se est4 ante una enfermedad
producto de un riesgo de trabajo y una enfermedad que no se enmarca dentro de este
supuesto, pues se trata de una enfermedad comun.

En el caso de nuestro ordenamiento juridico, la jurisprudencia no distingue entre riesgo
de trabajo, enfermedad profesional o enfermedad laboral, se limita en identificar cuales
son las causas que motivaron la aparicion de la enfermedad y si tiene o no, relacién
directa con el trabajo que habitualmente desarrolla, como factor directo que constituyo
en el desencadenante del padecimiento de la persona trabajadora.

La Sala Segunda ha desarrollado los lineamientos bésicos de su distincion, pues ha
estimado que lo mas importante es identificar en la enfermedad desarrollada la
existencia del nexo de causalidad, en el caso contrario, no se puede enmarcar dentro
de las enfermedades como riesgo de trabajo.

En tal sentido, esta Sala ha sefialado que los articulos 195 y 197 del Cdédigo de Trabajo
permiten establecer que no existe una lista taxativa de estados patoldgicos, sino que su
determinacién debera efectuarse casuisticamente: “Efectivamente ya esta Sala en casos
similares al presente ha establecido que la enfermedad profesional -o del trabajo es la
“..contraida en el ejercicio de profesion determinada y consecuencia de este mismo
gjercicio...” (Voto N°. 860-2007 de las 10:45 horas del 14 de noviembre del 2007).

En virtud de ello, es que se ha suscrito el “Protocolo de Atencidn para para pacientes
sospechosos de COVID-19 entre la Caja Costarricense de Seguro Social y el
Institucional Nacional de Seguros”, el cual fue suscrito el 13 de marzo de 2020 y en el
cual se conviene entre ambas instituciones temas relacionados con la atencion de
pacientes con infeccién o sospecha por COVID-19, en caso de que se identifique como
un Riesgo de Trabajo, la proteccion al personal de salud de la CCSS, cualquier otro
trabajador cubierto por el sistema de Riesgo de Trabajo y las incapacidades que deban
ser emitidas, entre otros.

En el citado protocolo, se establece el procedimiento que debe seguirse por parte de
ambas instituciones y en el caso de que la enfermedad se presente como un riesgo
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laboral ameritard establecer el nexo epidemioldgico por parte del INS, que se ha
adquirido con ocasion del trabajo que se desempefa, para poder emitir la incapacidad
por riesgo laboral.

Por tal razdén, visto lo anterior, estima esta asesoria juridica que lo procedente es
reafirmar que el presente proyecto de ley, no incide ni vulnera la autonomia de la CCSS,
se trata de una reforma relevante en el Cadigo de Trabajo, pues mas bien, comprenderia
introducir el riesgo epidemiolégico como una enfermedad o accidente laboral, al
comprobarse que ha sido adquirido como consecuencia del trabajo ejecutado, conforme
con el procedimiento establecido al efecto, lo cual implicaria un ahorro aproximado de
doscientos veintisiete punto seis millones de colones (227.6 millones) para la Institucion,
partiendo del supuesto que las incapacidades de los proximos dos meses tengan el
mismo comportamiento de marzo y abril, segun dato suministrado por la Gerencia
Financiera.

Propuesta de acuerdo:

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacién de la Direccion Juridica, segun
oficios No. DJ-01813-2020 y DJ-02428-2020, acuerda:

Unico: El proyecto de ley no vulnera la autonomia de la Caja Costarricense de Seguro
Social consagrada en el articulo 73 constitucional; no obstante, se trasladan las
observaciones expuestas en el criterio técnico No. GF-2214-2020 emitido por la Gerencia
Financiera respecto a la comunicacion a la Institucién y el Ministerio de Salud de los
casos que se remiten para cuarentena como control epidemiolégico y sobre el tramite
gue debe seguirse en la eventualidad de que los centros de salud de la Caja otorguen
atenciéon a las personas trabajadoras bajo esa condicién, para consideracion del
legislador, en cuanto a la propuesta de modificacion del articulo 197 del Cédigo de
Trabajo, donde se sugiere la incorporacién de algunos ajustes en el segundo y tercer
parrafo, segun indico lo siguiente:

“...Enfermedad del trabajo

ARTICULO 197.- Se denomina enfermedad del trabajo a todo estado
patoldgico, que resulte de la accion continuada de una causa, que tiene
su origen o motivo en el propio trabajo o en el medio y condiciones en
que el trabajador labora, y debe establecerse que éstos han sido la
causa de la enfermedad. (Asi modificado por el articulo 1, de la Ley No.
6727 del 9 de marzo de 1982)

En caso de epidemias graves, asi declaradas por las autoridades del
Ministerio de Salud, que tengan un periodo de incubacion durante el cual
el trabajador podria contagiar o contagiarse de continuar en su centro de
trabajo, sin mostrar sintomas, se entendera cubierta la correspondiente
cuarentena por el seguro de riesgos del trabajo, los cuales deben ser

21 de mayo de 2020




%

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9097

debidamente comunicados a la Caja Costarricense de Seguro Social y
Ministerio de Salud para el control epidemiolégico correspondiente.

En la eventualidad de que la Caja Costarricense de Seguro Social
otorgue atencién en servicios de salud a trabajadores bajo las
condiciones indicadas en el parrafo anterior, procedera con la facturacion
y cobro ante la Aseguradora por el riesgo de trabajo acaecidos, en

7

amparo al articulo 73 de la Constitucion Politica...” ...”.

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccién
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA que el proyecto de ley no vulnera la autonomia de la Caja Costarricense de
Seguro Social consagrada en el articulo 73 constitucional; no obstante, se trasladan las
observaciones expuestas en el criterio técnico No. GF-2214-2020 emitido por la Gerencia
Financiera respecto a la comunicacion a la Institucién y el Ministerio de Salud de los
casos que se remiten para cuarentena como control epidemiolégico y sobre el tramite
gue debe seguirse en la eventualidad de que los centros de salud de la Caja otorguen
atenciébn a las personas trabajadoras bajo esa condicién, para consideracion del
legislador, en cuanto a la propuesta de modificacion del articulo 197 del Cdodigo de
Trabajo, donde se sugiere la incorporacién de algunos ajustes en el segundo y tercer
parrafo, segun indico lo siguiente:

“...Enfermedad del trabajo

ARTICULO 197.- Se denomina enfermedad del trabajo a todo estado
patoldgico, que resulte de la accién continuada de una causa, que tiene
su origen o0 motivo en el propio trabajo o en el medio y condiciones en
que el trabajador labora, y debe establecerse que éstos han sido la
causa de la enfermedad. (Asi modificado por el articulo 1, de la Ley No.
6727 del 9 de marzo de 1982)

En caso de epidemias graves, asi declaradas por las autoridades del
Ministerio de Salud, que tengan un periodo de incubacion durante el cual
el trabajador podria contagiar o contagiarse de continuar en su centro de
trabajo, sin mostrar sintomas, se entendera cubierta la correspondiente
cuarentena por el seguro de riesgos del trabajo, los cuales deben ser
debidamente comunicados a la Caja Costarricense de Seguro Social y
Ministerio de Salud para el control epidemioldgico correspondiente.

La Caja Costarricense de Seguro Social otorgara la atencion en servicios de salud
a trabajadores bajo las condiciones indicadas en el parrafo anterior, procedera con
la facturacion y cobro ante la Aseguradora por el riesgo de trabajo acaecidos, en
amparo al articulo 73 de la Constitucion Politica’.
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Se retira de la sesion virtual la doctora Ana Lorena Mora Carrion de la Gerencia Médica.
ARTICULO 35°

Se presenta oficio DJ-01814-2020 relacionado con el proyecto ley para proteccion a
personas trabajadoras afectadas por el desempleo desencadenado como consecuencia

de la emergencia nacional del covid-19. Expediente 21865.

La presentacion la realiza la Licda. Mariana Ovares, Direccion Juridica, con base en la
siguiente lamina:

Direccion Juridica @

Expediente 21865
Proponentes David Hubert Gourzong Cerdas

Autorizar el retiro excepcional para todos los rabajadores
en desempleo de los fondos del Régimen Obligatorio de
Pension Complementaria

Qpenerse al proyecte de Ley en
estudio por cuanto podria afectar el
otorgamienta de los beneficios que
se otorgan a través del Régimen de
Imvalidez, Vejez y Muerte de la Caja,
per cuanta se varian les fines v
alcances del sistema multipilar de
pensiones creado en la Ley de
Prateccidn al Trafbador, al permitir
gue la  pensidon  complementaria
obligatoria deje  de  ser  un
complemento  de la pensién o
jubllacién que otorga la Caja, en
aquellos casos gque el trabajador

decida  utilizar  parte del fondo
‘ ahorrade  como  garantia  de  un

préstame olorgade por los Bancos,
por cuante  podria  Taer  coma
consecuencia una disminucion en la
“tasa globalde reemplazo”,

Por tanto, se conoce oficio DJ-01814-2020, con fecha 12 de mayo de 2020, suscrito por
el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Guillermo Mata
Campos, abogado, mediante el cual atienden el proyecto ley para proteccion a personas
trabajadoras afectadas por el desempleo desencadenado como consecuencia de la
emergencia nacional del covid-19. Expediente 21865.

El citado oficio se lee textualmente de esta manera:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe y al respecto, se indica lo
siguiente:
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l. SINOPSIS
Proyecto ley proteccion a personas trabajadoras afectadas
1| Nombre por el desempleo desencadenado como consecuencia de la
emergencia nacional del covid-19.
Expediente 21865.

Proponentes del

Proyecto de Ley David Hubert Gourzong Cerdas.

Reformar el articulo 20 de la Ley N° 7983, Ley de Proteccion
al Trabajador, de 16 de febrero de 2000, que establezca el
acceso a los fondos del Régimen Obligatorio de Pensiones
Objeto cuando la persona se encuentre en situacién de desempleo
como consecuencia de la pandemia del Covid-19 o como
hecho generador de cualquier otra emergencia nacional que
desencadene directamente el desempleo.

El Proyecto afecta el otorgamiento de los beneficios del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, que define la
Institucion, asi como el fin y los alcances con los cuales la
Ley de Proteccion al Trabajador vino a regular la creacion
del beneficio de la Pensibn Complementaria Obligatoria; y
violenta las competencias para regular los requisitos y
condiciones bajo los cuales se otorga los beneficios del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

Se recomienda que, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, oponerse al proyecto
de Ley en estudio por cuanto afecta el otorgamiento de los
beneficios que se dan a través del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte de la Caja, por cuanto se varian los fines y
Conclusion y |alcances del sistema multipilar de pensiones creado en la
recomendaciones | Ley de Proteccion al Trabajador, al permitir que la pension
complementaria obligatoria deje de ser un complemento de
la pensién o jubilacion que otorga la Caja, en aquellos casos
gue el trabajador decida retirar el fondo ahorrado, por
cuanto podria traer como consecuencia una disminucién en
la “tasa global de reemplazo”.

UNICO: Oponerse al proyecto de Ley en estudio por cuanto
afecta el otorgamiento de los beneficios que se dan a través
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja, por
Propuesta de [cuanto se varian los fines y alcances del sistema multipilar
acuerdo de pensiones creado en la Ley de Proteccion al Trabajador,
al permitir que la pension complementaria obligatoria deje
de ser un complemento de la pension o jubilacién que otorga
la Caja, en aquellos casos que el trabajador decida retirar el
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fondo ahorrado, por cuanto podria traer como consecuencia
una disminucién en la “tasa global de reemplazo”.

Asi como en relacion con la propuesta de aseguramiento de
personas mayores de cincuenta afios con ciento cincuenta
cuotas pagadas y seis meses 0 mas de desempleada, por
cuanto la misma violenta las potestades que la Constitucién
le ha otorgado a la Institucion de regular los beneficios asi
como los requisitos para acceder a los regimenes de Salud
e Invalidez, Vejez y Muerte.

I. ANTECEDENTES

A. Texto del proyecto de Ley, “PROTECCION A PERSONAS TRABAJADORAS
AFECTADAS POR EL DESEMPLEO DESENCADENADO COMO
CONSECUENCIA DE LA EMERGENCIA NACIONAL DEL COVID-197,
expediente legislativo No. 21865.

B. Criterio técnico de la Gerencia Financiera remitido mediante oficio GF-2215-2020
recibido el 6 de abril de 2020.

C. Criterio técnico de la Direccién Actuarial y Econémica remitido mediante oficio
DAE-0341-2020 recibido el 06 de abril del 2020

D. Criterio técnico de la Gerencia de Pensiones remitido mediante oficio GP-3045-
2020 recibido el 7 de abril del 2020.

1. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es reformar el articulo 20 de la Ley N° 7983, Ley de
Proteccion al Trabajador, de 16 de febrero de 2000, que establezca el acceso a los
fondos del Régimen Obligatorio de Pensiones cuando la persona se encuentre en
situacion de desempleo como consecuencia de la pandemia del Covid-19 o como hecho
generador de cualquier otra emergencia nacional que desencadene directamente el
desempleo.

2. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-2215-2020, el cual senala:

“‘Mediante el oficio DP-0946-2020 del 2 de abril de 2020, la Direcciéon de

Presupuesto, indico:
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Desde el punto de vista presupuestario el Proyecto de Ley no tiene
implicaciones en aspectos presupuestarios del Seguro de Salud o del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

No obstante, podria afectar la rentabilidad de la (sic) inversiones
financieras que dispone la Institucion, al verse obligadas las operadoras
a amortizar titulos valores para realizar las transferencias...”.

Asimismo, la Direccién de Coberturas Especiales, en la nota DCE-090-
04-2020 del 3 de abril de 2020, manifesto:

“...Revisado el proyecto de Ley No. 21865, la modificacion que yo
propongo es adicional al final de péarrafo del articulo 5 de la Ley N° 17,
Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, de 22 de
octubre de 1943, es lo siguiente:

Articulo 5- [...]

Una persona trabajadora mayor de cincuenta afios, con al menos ciento
cincuenta cuotas pagadas, que tenga seis meses 0 mas de estar
desempleado, podra ser asegurado a cargo de cualquier pariente por
consanguinidad o afinidad hasta tercer grado. En caso de no disponer
de parientes que se hagan cargo, sera cubierto por el Estado, en cuanto
subsista su condicion de desempleado y sea calificado por el IMAS
en pobreza o pobreza extrema.

Esto con el fin de ajustar esta redaccion al articulo 11 bis del Reglamento
del Sequro de Salud, la condicibn de pobreza o pobreza extrema es
fundamental para calificar en el futuro para este beneficio (...).

Desde el componente juridico, es atinado lo manifestado por el Master
Eduardo Flores en su criterio técnico, de integrar en la norma del
proyecto de ley lo indicado de previo...”. (Lo subrayado es propio).

De igual manera, por misiva DFC-0908-2020 del 3 de abril de 2020, la
Direccion Financiero Contable, sefiala:

“...Considerando la magnitud y alcances del proyecto de marras, se trata
de recursos que se encuentran en custodia de las Operadoras de
Pensiones Complementarias, sin que se genere afectacion alguna en los
seguros administrados, por lo que, en ese aspecto, se considera que no
presenta mayor injerencia para la Institucién.

No asi, el ajuste plasmado en el articulo 5°, de la Ley Constitutiva
de la Caja, para que, bajo ciertas circunstancias, pueda brindarse el
seguro familiar a trabajadores mayores de cincuenta (50), afios con
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ciento cincuenta (150) cuotas pagadas, que se encuentre en
situacion de desempleo, por lo que se considera no viable para la
Institucion.

(...) Es criterio de esta Direccion desde la perspectiva financiero-
contable, que la implementacién de esta Ley tendria un impacto
financiero, por lo cual, se considera como no viable para la Institucion,
ya que tiene una afectacion en las finanzas institucionales,
especificamente el ajuste que se pretende efectuar al articulo 5°, razén
por lo cual se requiere el andlisis de la Direccion Actuarial Econémica,
con el fin de determinar el posible impacto en la Sostenibilidad
Financiera...” (Lo destacado no corresponde al original)

Finalmente, la Direccion Sistema Centralizado de Recaudacion, en el
oficio DSCR-0224-2020 del 2 de abril de 2020, expresa:

“...De conformidad con lo anterior, visto el citado proyecto de Ley desde
la operativa del SICERE, se considera que éste no genera distorsion
dentro del @mbito de nuestra competencia.

Sin embargo para efectos de valoracién se realizan las siguientes
observaciones a nivel general:

1. Es importante indicar que la propuesta de modificacion al articulo 20
de la ley 7983 desvirtia el fin para el cual fue creado el Régimen
Obligatorio de Pensiones.

2. En la redaccioén de la propuesta debe quedar claro que los casos en
gue se puede retirar la totalidad del fondo corresponden a los supuestos
del péarrafo (sic) precedente, ya que podria interpretarse de manera
independiente.

3. En el inc. 3) se recomienda sustituir “del nifio y la nifia” por “el menor”
y agregar ‘incapaz’.

4. Lo sefialado en la adicion que se pretende realizar al parrafo final al
articulo 5 de la Ley N° 17, Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social, puede representar una fuerte carga financiera cuya
viabilidad debe ser analizada por las instancias técnicas (sic)
competentes de la Institucién. Nétese (sic) ademas que no se vincula, ni
limita a la atencién del COVID19...”.

Con fundamento en los criterios expuestos, esta Gerencia considera -
desde su ambito de competencia- que el proyecto consultado no resulta
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viable, especificamente en la modificacion que se pretende realizar al
articulo 5 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social, por cuanto tendria una afectacion en las finanzas institucionales,
siendo relevante el criterio que pueda externar la Direccion de Actuarial
y Econdmica.

Asimismo, al pretender la iniciativa regular aspectos propios a la
institucion, como la proteccion del beneficio familiar, se lesiona el articulo
73 de la Constitucion Politica, por cuanto y en concordancia con el
numeral 1 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social, le corresponde a esta institucion auténoma el gobierno y
administracion de los seguros sociales, es decir, le compete regular con
caracter exclusivo y excluyente las prestaciones propias de los seguros
sociales, incluyendo las condiciones de ingreso del régimen, tipos de
aseguramiento, beneficios otorgables y demas aspectos que fueren
necesarios para la proteccioén de los mismos.

Ademas, se recomienda considerar las observaciones realizadas por las
unidades técnicas, en particular, en lo referente a que el proyecto debe
delimitarse a personas trabajadoras afectadas por el desempleo
desencadenado como consecuencia de la emergencia nacional del
COVID-19.”

La Direccion Actuarial y Econdmica remite el criterio técnico DAE-0341-2020, el cual
sefala:

“Con el objetivo de atender su peticion, se ha procedido a efectuar el
analisis de las modificaciones propuestas en sus dos articulos y sus
posibles implicaciones para la CCSS, considerandose como elementos
sustanciales los siguientes:

1. El articulo 1° propuesto en el Proyecto de Ley no contiene
potenciales efectos contrarios a la sostenibilidad financiero-actuarial de
los seguros sociales administrados por la CCSS. Sin embargo, se deben
tener presente las siguientes consideraciones:

i) En Costa Rica se cuenta con un sistema de pensiones multi-pilar, el cual
fue una decisién consensuada entre muy diversos sectores y actores de
la sociedad costarricense, convertida en una realidad con la aprobacion
de la Ley de Proteccion al Trabajador en febrero del 2000. Este esquema
multi-pilar consiste en un régimen pUblico basico, fundamentalmente el
régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) administrado por la CCSS,
mas un segundo pilar complementario y obligatorio con la figura del
Régimen Obligatorio de Pension Complementaria (ROPC), y un tercer
pilar opcional, propio de los planes voluntarios de pensiones
complementarias, apoyado con ciertas exenciones fiscales y una
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reduccion de contribuciones sociales. Como se indica en el articulo 9°
de la Ley de Proteccion al Trabajador, el ROPC “sera un régimen de
capitalizacion individual y tendra como objetivo complementar los
beneficios establecidos en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
de la CCSS o sus sustitutos, para todos los trabajadores
dependientes o asalariados”(El subrayado no es original).

ii) Con fundamento en este sistema de pensiones multi-pilar, en el 2005 la
CCSS concert6é y aprob6 una reforma reglamentaria del Régimen de
IVM, con el propésito de crear las condiciones necesarias para la
consecucion de su sostenibilidad financiera-actuarial de mediano y largo
plazo. Conscientemente de que el ROPC otorgaria una pension
complementaria a los trabajadores asalariados, cuyos porcentajes
mejorarian con el transcurrir y maduracion del sistema, la CCSS redujo
la tasa de sustitucion basica, incrementd el NUMero minimo de cuotas
para lograr un derecho de jubilacién, modifico la férmula de calculo de la
pension para usar las Ultimas 240 cuotas indexadas, disminuy6
sensiblemente el premio por la postergacion de la pensién, entre otros
ajustes adicionales.

iii) La suficienciade la pension selograconlasumade cadauno de los
componentes del sistema: la pension basica, la pension
complementaria obligatoria y la pension complementaria voluntaria,;
siendo cada uno de ellos importantes en si mismos y en su conjunto. Por
ello, cualguier medida que incida negativamente en la acumulacién de
recursos en el ROPC, es una forma de menoscabar el sistema multi- pilar
de pensiones adoptado por el pais, y un debilitamiento de su accion
protectora a favor de los trabajadores cuando deban enfrentar alguno de
los riesgos cubiertos.

2. En cuanto al articulo 2° propuesto en el Proyecto de Ley objeto de
analisis, este contraviene lo dispuesto en el articulo 73° de la Constitucion
Politica de Costa Rica y el articulo 1° de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, ya que pretende regular una materia
considerada parte del NUcleo central de la administracion y gobierno del
Seguro de Salud de la CCSS, cuya determinacién le corresponde de
forma exclusiva y excluyente a la Junta Directiva de la Institucién. Pese
a lo anterior, conviene sefialar que:

i) El Reglamento del Seguro de Salud, en su articulo 12, cuenta con una
norma especial para la denominada figura de beneficio familiar, guiada
por el cumplimiento de dos requisitos fundamentales, vinculo y
dependencia econdémica:

“(....) Tiene derecho el asegurado(a) directo a solicitar al Seguro Social
la proteccién a través del Beneficio Familiar de quienes retnan respecto
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de él (ella), los requisitos generales de vinculo y dependencia
econdmica, asi como los particulares conforme se enuncia en el
presente articulo. Igual derecho le asiste al potencial beneficiario (a) de
requerir directamente al Seguro Social la proteccion en los supuestos en
los que la Ley y éste reglamento por su condicién lo ampara (...)".

Estas personas que podrian protegerse bajo el Beneficio Familiar
incluyen fundamentalmente a parientes de primer grado de
consanguinidad (hijos, padres y hermanos) o afinidad (cényuge o
compafiero (a)). Por ejemplo, en el caso de los hijos sin restricciones
antes de los 18 afos, pero mayores de 18 afios hasta menores de
25 afos, condicionados a estar cursando estudios en diversos niveles
segun edad; sin limite de edad si son declarados invalidos con
discapacidad severa; y cuidadores de sus padres severamente
discapacitados o mayores de 65 afios. El elemento comdn de estas tres
alternativas para que los hijos puedan cubrirse por el Beneficio Familia,
es gue sean razones de edad, estudio, incapacidad fisica, mental o
funcional, en niNGUN caso pertenecen a la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA), contrario a un desempleado, que por definicién si integra a
ésta, aun cuando no disponga de un empleo como tal.

ii) Los criterios usados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) para calificar a una persona como desempleada, en sus
Encuestas Continuas de Empleo o Encuestas de Hogares, es que
estuvieran sin empleo en la semana anterior a la entrevista, pero
disponibles para trabajar, y que durante las cuatro semanas anteriores a
la encuesta hayan buscado activamente trabajo sin poder encontrarlo. En
el Proyecto de Ley no se especifica cudl seria el concepto que deberia
usarse de “desempleado”, lo cierto, es que en términos practicos los tres
criterios del INEC no se podrian constatar fehacientemente, excepto por
la simple declaracién del interesado.

Criterio financiero-actuarial

Con base en el andlisis antes expuesto, se considera que el Proyecto de
Ley “Proteccion a personas trabajadoras afectadas por el desempleo
desencadenado como consecuencia de la emergencia nacional del
COVID-19”, Expediente Legislativo N°21.865, por un lado, plantea
reformas contrarias a los principios y disefio técnico del sistema multi-
pilar establecido en Costa Rica desde la aprobacion y entrada en
vigencia de la Ley de Proteccion al Trabajador en febrero del 2000,
transformando los recursos del Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementarias (ROPC) en una suerte de cuenta de ahorro, para que el
trabajador atienda diversas necesidades, y con ello, quebranta o pone
en riesgo absoluto el objetivo de lograr un nivel minimo de subsistencia
econdémica para todos los pensionados y sus familias. Por otro lado,
pretende que personas desempleadas que cumplan ciertas
caracteristicas, puedan ser aseguradas a cargo de cualquier pariente por
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consanguinidad o afinidad hasta tercer grado a través del Beneficio
Familiar en el Seguro de Salud, propuesta que no sélo es contraria al
concepto y condiciones impuestas doctrinal e histéricamente a esta
figura, sino que ademas, violenta la autonomia que tienen la CCSS y sus
autoridades, para regular esta materia tan propia dela administracion y
gobierno de los seguros sociales, pues. Asi las cosas, se recomienda a
la estimable Presidencia Ejecutiva y Junta Directiva, oponerse al citado
Proyecto de Ley en su versién actual.”

La Gerencia de Pensiones remite el criterio técnico GP-3045-2020, el cual sefala:

“Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados
pronunciamientos y con fundamento en los argumentos expuestos, con
los cuales este despacho coincide, resulta necesario emitir las siguientes
consideraciones:

1. Respecto al retiro de recursos del ROP pretendido con la
modificacion del articulo 20° de la Ley de Proteccién al Trabajador, se
estima pertinente reiterar el criterio expuesto por este despacho en
misiva GP-7705-2019 sobre el proyecto de ley 21.309, mediante el cual
se indicé que el sustraer recursos de este fondo rifie con el objetivo de
la Ley de Proteccion al Trabajador, por cuanto dicha Ley estructura un
sistema “muiltipilar”’ de pensiones, que permite que los beneficiarios del
mismo reciban en conjunto una pension basica, la complementaria y la
voluntaria (si asi lo estim6 el trabajador) para satisfacer sus necesidades
una vez que concluye su vida laboral.

Es importante recordar que la proteccién de un sistema multipilar de
pensiones, tiene como objetivo contribuir a la cohesién social, a la
reduccion de la pobreza y a disminuir las disparidades sociales.
Asimismo, en el tema econdmico tiene como funcién facilitar la
transformacién productiva y mejorar la productividad de un pais.

Si bien es cierto, el presente proyecto de ley busca coadyuvar a las
personas desempleadas o cuyos ingresos se han visto disminuidos a
causa de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, debe
entenderse los Sistemas de Pensiones Multipilares tienen como
propésito el garantizar el aumento de cobertura y de mantener el nivel
de prestaciones futuras, considerando que la esperanza de vida de los
costarricense viene en aumento en los uUltimos, aunado una disminucion
de la natalidad.

Debe verse, que este caso, al ser complementarios, contribuye a la toma
de decisiones de un pais para equilibrar los regimenes basicos, mas adn
cuando el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, necesita reformas
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importantes para su sostenibilidad y por lo tanto, conservar los beneficios
intergeneracionales.

2. En este sentido, se estima conveniente que se valoren otras
alternativas para brindar apoyos econOmicos solidarios a los
trabajadores que hayan perdido su trabajo, tengan sus contratos
suspendidos o0 posean jornadas reducidas como consecuencia del
COVID-19, como lo es el caso del acceso al Fondo de Capitalizacion
Laboral, debido a propia su naturaleza, al consistr en un
aprovisionamiento que forma parte del auxilio de cesantia y que
precisamente busca ofrecer recursos a los trabajadores ante alguna
afectacion en su empleo.

3. Respecto al articulo 2 del texto en consulta, se violenta el principio
de autonomia consignado en el articulo 73° de la Constitucion Politica,
ya gue si bien es cierto lo dispuesto debe valorarse por las instancias
institucionales que establecen o fijan las condiciones de aseguramiento,
se estima que la determinacion y establecimiento de requisitos y
condiciones de afiliacién, permanencia y disfrute de los beneficios de los
seguros sociales, asi como también de sus beneficiarios le corresponde
a la institucion, ello dadas las competencias que le fueron
encomendadas constitucional y legalmente, por lo que ningin érgano o
ente pueden interferir en esa esfera y ninguna norma de rango infra
constitucional puede establecerle a la institucidn como administrar estos
seguros.

4.  Asimismo, de forma respetuosa se advierte, que se encuentra en
la corriente legislativa el proyecto denominado “Ley para el apoyo
econdmico solidario, financiado por el Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementarias”, que se tramita bajo el expediente N° 21.892, el cual
también pretende disponer de los recursos del Régimen Obligatorio de
Pensiones Complementarias, por lo que se estima oportuno se valore
por los legisladores que podria estarse disponiendo de estos recursos
en diferentes formas.

Por lo anteriormente expuesto, resulta pertinente sefialar que esta
Gerencia, manifiesta criterio de oposicion al proyecto de Ley objeto de
analisis en los términos planteados. “

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por dos articulos. De la revision efectuada del texto propuesto, se establece:
El articulo 1 reforma el articulo 20 de la Ley N° 7983, Ley de Proteccion al Trabajador de

la siguiente manera:
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Texto actual

Texto propuesto

ARTICULO 20.- Condiciones para
acceder a los beneficios del Régimen
Obligatorio de Pensiones. Los
beneficios del Régimen Obligatorio
de Pensiones se obtendran una vez
que el beneficiario presente, a la
operadora, una certificacion de que
ha cumplido con los requisitos del
Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte de la Caja Costarricense de
Seguro Social o del régimen publico
sustituto al que haya pertenecido. En
caso de muerte del afiliado, los
beneficiarios seran los establecidos
en el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte o el sustituto de este (sic).
Cada operadora tendra un plazo
maximo de noventa dias naturales
para hacer efectivos los beneficios
del afiliado. El incumplimiento de esta
obligacion se considerara como una
infraccibn muy grave para efectos de
imponer sanciones.

Cuando un trabajador no se pensione
bajo ningun régimen, tendra derecho
a retirar los fondos de su cuenta
individual al cumplir la edad
establecida via reglamento, por la
Junta Directiva de la CCSS. En este
caso, los beneficios se obtendran
bajo las modalidades dispuestas en
este capitulo. No obstante, la Junta
Directiva de la CCSS podra
establecer un monto por debajo del
cual puede optarse por el retiro total.

Articulo 20- Condiciones para acceder
a los beneficios del Régimen Obligatorio
de Pensiones.

Los beneficios del Régimen Obligatorio
de Pensiones se obtendran una vez que
la persona beneficiaria presente, a la
operadora, una certificacion de que ha
cumplido con los requisitos del Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS)
o del régimen publico sustituto al que
haya pertenecido. En caso de muerte
del afiliado, los beneficiarios seran los
establecidos en el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte o el sustituto de este.
Cada operadora tendra un plazo maximo
de noventa dias naturales para hacer
efectivos los beneficios del afiliado. El
incumplimiento de esta obligacion se
considerara como una infraccibn muy
grave, para efectos de imponer
sanciones.

Cuando un trabajador o trabajadora no
se pensione bajo ningun régimen tendré
derecho a retirar los fondos de su cuenta
individual al cumplir la edad establecida
via reglamento, por la Junta Directiva de
la CCSS. En este caso, los beneficios se
obtendran bajo las modalidades
dispuestas en este capitulo. No
obstante, la Junta Directiva de la CCSS
podra establecer un monto por debajo
del cual puede optarse por el retiro total.

La persona desempleada que pierda
su empleo o los emprendedores vean
reducidos sus ingresos en un minimo
del 20%, como consecuencia de una
emergencia nacional, podran solicitar
a la operadora de pensiones
complementarias, que administra su
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cuenta, la entrega hasta de un
cincuenta por ciento (50%) de esta,
mas las utilidades generadas en el
altimo mes, por la totalidad de su
capital acumulado.

Podra pedir el giro de la totalidad de
los depédsitos acreditados en su
cuenta, cuando compruebe alguno de
los siguientes casos:

a) Que tiene una obligacion
hipotecaria sobre su vivienda, con
una institucion financiera, pago de
montos por alquiler de vivienda para
si o su familia, o por causa de una
situacién  extraordinaria 'y  no
atribuible al afectado que lo coloque
en una situacion de impago de rentas,
con el objetivo de evitar el desahucio.
b) Que requiere para si 0 su
familia, en casos de accidente o
enfermedades graves o terminales,
tratamiento medico, cuidados
paliativos, geriatricos 0
medicamentos.

C) Para el pago de una pension
alimentaria en procura de proteger el
interés superior del nifio y la nifia.

El articulo 2° adiciona un pérrafo final al articulo 5 de la Ley N.° 17, Ley Constitutiva de

la Caja Costarricense de Seguro Social.

Texto actual

Texto propuesto

Articulo 5°.- El seguro social sera
facultativo sélo para el trabajador que
por cualquier circunstancia deje de ser
asegurado  obligatorio 'y que
voluntariamente desee continuar en el
goce de los beneficios de la presente
ley. En este caso, debera cubrir la

Articulo 5-

[..]

Una persona trabajadora mayor de
cincuenta afos de edad, con al menos
ciento cincuenta cuotas pagadas, que
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cuota que para el seguro facultativo | tenga seis meses 0 mas de estar
establezca la Junta Directiva, la cual | desempleado, podra ser asegurado a
también determinara, con sujecion a | cargo de cualquier pariente por
lo dispuesto en el articulo 3° los | consanguinidad o afinidad hasta tercer
beneficios a que tendra derecho el | grado. En caso de no disponer de
interesado. parientes que se hagan cargo, sera
cubierto por el Estado, en cuanto
subsista su condicion de desempleado.

El proyecto de ley propone el acceso a los fondos del Régimen Obligatorio de Pensiones
cuando la persona se encuentre en situacion de desempleo como consecuencia de la
pandemia del Covid-19 o como hecho generador de cualquier otra emergencia nacional
gue desencadene directamente el desempleo; asimismo, dispone la posibilidad de
aseguramiento, a cargo de cualquier pariente por consanguinidad o afinidad hasta tercer
grado, para aquellas personas trabajadoras mayores de cincuenta afios de edad, que
tengan al menos ciento cincuenta cuotas pagadas y seis meses 0 mas de estas
desempleados.

En relacidn con la modificacion propuesta, que permitiria el retiro anticipado de los fondos
del Régimen Obligatorio de Pensiones, debe sefalarse que con la promulgacion de la
Ley No. 7983, de 16 de febrero del 2000, Ley de Proteccion al Trabajador se cred y
regulé el denominado Fondo de Capitalizacién Laboral, mediante los aportes que sefiala
dicha Ley y que se giran a dicho Fondo se nutre a su vez dos beneficios a favor de los
trabajadores que son la Pension Complementaria Obligatoria y el Ahorro Laboral; al
efecto se sefalan en los articulos 1, 3 y 9 de dicha Ley lo siguiente:

"Articulo 1. - Objeto de la ley.- La presente ley es de orden publico e
interés social y tiene por objeto:

a. Crear y establecer el marco para regular los fondos de capitalizacion
laboral propiedad de los trabajadores.

(..)."

"Articulo 3. - Creacion de fondos de capitalizacién laboral. Todo
patrono, publico o privado aportara, a un fondo de capitalizacion laboral,
un tres por ciento (3%) calculado sobre el salario mensual del trabajador.
Dicho aporte se hara durante el tiempo que se mantenga la relacion
laboral y sin limites de afios...".

"Articulo 9. - Creacién. El Régimen de Pensiones Complementarias sera
un régimen de capitalizacion individual y tendrd como objetivo
complementar los beneficios establecidos en el Régimen de Invalidez,
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Vejez y Muerte de la CCSS o sus sustitutos, para todos los trabajadores
dependientes o asalariados...".

En relacion con lo anterior, debe tenerse presente que uno de los propdsitos de la Ley
de Proteccibn al Trabajador, con la creacion del Régimen de Pensiones
Complementarias, fue reforzar el sistema de seguridad social de nuestro pais, por cuanto
como se observa de las normas citadas a través de dicho beneficio se busca ampliar la
cobertura y fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS como principal
sistema de solidaridad en la proteccion de los trabajadores.

Lo anterior, se encuentra claramente sefialado en el expediente legislativo N.° 13.691, al
sefalarse en el marco de discusion del proyecto de Ley lo siguiente:

"Mientras que otros paises decidieron utilizar de forma exclusiva los
sistemas de ahorro individual, eliminado el componente solidario de su
sistema de pensiones, el sistema costarricense es también en este
sentido mixto, apoyandose de manera fundamental en un régimen de
ahorro colectivo, administrado por la Caja Costarricense de Seguro
Social, pero complementandolo con cuentas individuales, tanto de
ahorro obligatorio como de ahorro voluntario...".

"11. Lareforma en breve.

Los principales componentes de la Reforma de Pensiones contenidas en
este proyecto de Ley son los siguientes:

(..)

Crear un segundo pilar de ahorro obligatorio.

Ese pilar, que se financiara enteramente mediante la redistribucion de
cargas sociales ya existentes, consiste en el establecimiento de cuentas
individuales de ahorro para la pension, que vendran
a complementar las pensiones otorgadas por el Régimen de IVM...".

De lo anterior se infiere, que con la promulgacion de la Ley de Proteccion al Trabajador
se establecidé un sistema multipilar de proteccién a los trabajadores ante los riesgos de
Invalidez, Vejez y Muerte, de forma tal que los beneficios que otorga la Caja a través del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte se complementen con el otorgamiento de una
pension complementaria obligatoria, que se financia mediante un ahorro individual a
favor de cada trabajador.

En relacion con lo anterior, el proyecto afecta el otorgamiento de los beneficios del

Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, que define la Institucién, asi como el fin y los
alcances con los cuales la Ley de Proteccion al Trabajador vino a regular la creacion del
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beneficio de la Pension Complementaria Obligatoria, como parte del sistema multipilar
de proteccion ante los riesgos de Invalidez, Vejez y Muerte, dado que al regularse la
posibilidad de retiro de los fondos ahorrados en la Pension Complementaria Obligatoria
se podria ocasionar una disminucién en la “tasa global de reemplazo”, y con ello la
pension complementaria obligatoria dejaria de ser un pilar complementario de la pension
otorgada por la Caja.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, oponerse al proyecto de Ley en estudio
por cuanto afecta el otorgamiento de los beneficios que se dan a través del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja, por cuanto se varian los fines y alcances del sistema
multipilar de pensiones creado en la Ley de Proteccién al Trabajador, al permitir que la
pension complementaria obligatoria deje de ser un complemento de la pensién o
jubilacién que otorga la Caja, en aquellos casos que el trabajador decida retirar el fondo
ahorrado, por cuanto podria traer como consecuencia una disminucion en la “tasa global
de reemplazo”.

En relacion con la segunda propuesta, sea el aseguramiento de personas mayores de
cincuenta afios con ciento cincuenta cuotas pagadas y seis meses 0 mas de
desempleada, vale indicar que el articulo 73 de la Constitucion Politica creo a la Caja
como la entidad encargada de la administracién y gobierno de los seguros sociales,
dotando a la Institucion de una competencia especial para el cumplimiento de dichos
fines, entre cuyas potestades se encuentra el regular los beneficios asi como los
requisitos para acceder a los regimenes de Salud e Invalidez, Vejez y Muerte,
competencia que le corresponde ejercer a la Institucion sin que el legislador pueda
promulgar disposiciones que violenten la misma, como es el caso concreto de la
propuesta de modificacion al articulo 5 de la Ley Constitutiva de la Caja, por lo que se
recomienda objetar dicha propuesta de modificacion visto que afecta las competencias
gue le han sido asignadas constitucional y legalmente a la Caja en tema de
aseguramiento.

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio DJ-01814-2020, acuerda:

UNICO: Oponerse al proyecto de Ley en estudio por cuanto afecta el otorgamiento de
los beneficios que se dan a través del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja,
por cuanto se varian los fines y alcances del sistema multipilar de pensiones creado en
la Ley de Proteccion al Trabajador, al permitir que la pensién complementaria obligatoria
deje de ser un complemento de la pension o jubilacion que otorga la Caja, en aquellos
casos que el trabajador decida retirar el fondo ahorrado, por cuanto podria traer como
consecuencia una disminucion en la “tasa global de reemplazo”.

Asi como en relacion con la propuesta de aseguramiento de personas mayores de
cincuenta afios con ciento cincuenta cuotas pagadas y seis meses 0 mas de
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desempleada, por cuanto la misma violenta las potestades que la Constitucion le ha
otorgado a la Institucién de regular los beneficios asi como los requisitos para acceder a
los regimenes de Salud e Invalidez, Vejez y Muerte.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccion
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA oponerse al proyecto de Ley en estudio por cuanto afecta el otorgamiento de
los beneficios que se dan a través del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja,
por cuanto se varian los fines y alcances del sistema multipilar de pensiones creado en
la Ley de Proteccion al Trabajador, al permitir que la pensién complementaria obligatoria
deje de ser un complemento de la pension o jubilacion que otorga la Caja, en aquellos
casos que el trabajador decida retirar el fondo ahorrado, por cuanto podria traer como
consecuencia una disminucién en la “tasa global de reemplazo”.

ARTICULO 36°

Se presenta oficio DJ-01815-2020, relacionado con el proyecto de ley para el apoyo
econdmico solidario, financiado por el Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementarias. Expediente 21892.

La presentacion la realiza la Licda. Mariana Ovares, Direccion Juridica, con base en la
siguiente lamina:

Proyecto ley para el apoyo econdmico solidario,
financiado por el Régimen Obligatorio de

Fensione

Direccion Juridica f@

Expediente 21892

Proponentes  Franggi Nicolds Solano

Adicionar un transitoro gue auteriza un retiro excepcional del ROP
para todos los wabajadores en desemplen, con contrates
suspendidos, con jornadas reducidas en un clincuenta por denta o
mas de su salario o los trabajadores independientes, a gquienes
haya disminuide, al menos en ese margen, S0%. Oponerse al proyecto de Ley en
estudio por cuanto podria afectar
el otorgamients de los beneficios
que se otorgan a  través del
Régimen de Invalidez, Vejer v
Muerte de la Caja, por cuanto se
_ varian los fines y alcances del

sistema multipilar de  pensiones
creado en la Ley de Proteccidn al
Trajabadar, al permitir que la
prersiin camplementaria
obligatoria  deje  de ser un
complemento de la pensidn o
Jubllacién que oterga la Caja, en
aguellos casos que el trabajador
decida  utilizar parte del fondo
ahorrado como garantia de un
préstame atorgado per las Bancos,
por cuanto podria traer como
consecuencia una disminucidn en
la "tasa global de reemplazo®.
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Por tanto, se conoce oficio DJ-01815-2020, con fecha 12 de mayo de 2020, suscrito por
el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Guillermo Mata
Campos, abogado, el cual atienen del proyecto de ley para el apoyo econémico solidario,
financiado por el Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias. Expediente
21892.

El citado oficio se lee textualmente de esta manera:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe y al respecto, se indica lo

siguiente:
l. SINOPSIS
Proyecto ley para el apoyo econdmico solidario,
1|{Nombre financiado por el Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementarias.
Expediente 21892.
Proponentes del

Proyecto de Ley Franggi Nicolas Solano.

Adicionar un transitorio que autoriza un retiro
excepcional para todos los trabajadores en
desempleo, con contratos suspendidos, con jornadas
reducidas en un cincuenta por ciento o mas de su
salario o los trabajadores independientes, a quienes
haya disminuido, al menos en ese margen, cincuenta
por ciento, el giro de sus ingresos, los que podran
Objeto retirar el monto de hasta tres salarios, a su eleccion,
mediante un crédito concedido por los Bancos del
Sistema Bancario Nacional, el Banco Popular y
cualquier institucion obligada a mantener el encaje
minimo legal, siempre que el monto de su fondo
alcance para cubrir el giro, utilizando como garantia
su cuenta de Fondo Obligatorio de Pension
Complementaria.

El Proyecto afecta el otorgamiento de los beneficios
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, que define
la Institucidon, asi como el fin y los alcances con los
cuales la Ley de Proteccion al Trabajador vino a
2 | INCIDENCIA regular la creacion del beneficio de la Pension
Complementaria Obligatoria, como parte del sistema
multipilar de proteccion ante los riesgos de Invalidez,
Vejez y Muerte, dado que al regularse la posibilidad
de que se utilice parte de los fondos ahorrados en la
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Pension Complementaria Obligatoria, como garantia
de un préstamo por parte de los Bancos, podria
ocasionar una disminucion en la “tasa global de
reemplazo”.

El Proyecto afecta el otorgamiento de los beneficios
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, que define
la Institucién, asi como el fin y los alcances con los
Conclusion y |cuales la Ley de Proteccion al Trabajador vino a
recomendaciones regular la creacion del beneficio de la Pension
Complementaria Obligatoria, como parte del sistema
multipilar de proteccidn ante los riesgos de Invalidez,
Vejez y Muerte.

Oponerse al proyecto de Ley en estudio por cuanto
podria afectar el otorgamiento de los beneficios que
se otorgan a traves del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte de la Caja, por cuanto se varian los fines y
alcances del sistema multipilar de pensiones creado
en la Ley de Proteccién al Trabajador, al permitir que
la pension complementaria obligatoria deje de ser un
complemento de la pension o jubilacién que otorga la
Caja, en aquellos casos que el trabajador decida
utilizar parte del fondo ahorrado como garantia de un
préstamo otorgado por los Bancos, por cuanto podria
traer como consecuencia una disminucion en la “tasa
global de reemplazo”.

Propuesta de acuerdo

ANTECEDENTES

Texto del proyecto de Ley, “LEY PARA EL APOYO ECONOMICO SOLIDARIO,
FINANCIADO POR EL REGIMEN OBLIGATORIO DE PENSIONES
COMPLEMENTARIAS”, expediente legislativo No. 21892.

Criterio técnico de la Gerencia Financiera remitido mediante oficio GF-2216-2020
recibido el 07 de abril de 2020.

Criterio técnico de la Direccion Actuarial Econdmica remitido mediante oficio DAE-
0340-2020 recibido el 07 de abril de 2020.

Criterio técnico de la Gerencia de Pensiones remitido mediante oficio GP-3051-
2020 recibido el 7 de abril de 2020.
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[I. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es adicionar un transitorio que autoriza un retiro
excepcional para todos los trabajadores en desempleo, con contratos suspendidos, con
jornadas reducidas en un cincuenta por ciento o0 mas de su salario o los trabajadores
independientes, a quienes haya disminuido, al menos en ese margen, cincuenta por
ciento, el giro de sus ingresos, los que podran retirar el monto de hasta tres salarios, a
su eleccion, mediante un crédito concedido por los Bancos del Sistema Bancario
Nacional, el Banco Popular y cualquier institucion obligada a mantener el encaje minimo
legal, siempre que el monto de su fondo alcance para cubrir el giro, utilizando como
garantia su cuenta de Fondo Obligatorio de Pension Complementaria.

2. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-2216-2020, el cual senala:

“Mediante el oficio DP-0955-2020 del 3 de abril de 2020, la Direccion de
Presupuesto, indico:

Con relacion a la introduccion del transitorio en referencia, se indica que
el Sistema Nacional de Pensiones costarricense se compone de 4
pilares:

Pilar 1: Pensién Contributiva Basica.
Pilar 2: Pensiéon Complementaria Obligatoria.

Pilar 3: Pensién Complementaria Voluntaria.
Pilar 4. Pension No Contributiva.

La CCSS participa en el Sistema Nacional de Pensiones con la
Administracion del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, a través del
Pilar 1 del Sistema. El proyecto de ley planteado agrega un transitorio a
la Ley de Proteccion al Trabajador Ley 7983 referente al ROPC, en este
sentido la propuesta de ley corresponde al Pilar 2 del Sistema Nacional
de Pensiones.

En vista de que la propuesta refiere al Pilar 2 del Sistema Nacional de
Pensiones, la propuesta de ley no tiene implicaciones sobre las finanzas
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

(...)Se sugiere delimitar la aplicacion del Proyecto de Ley
especificamente para la atencién a personas trabajadoras afectadas por
el desempleo desencadenado como consecuencia de la emergencia
nacional del COVID-19.

21 de mayo de 2020




%

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9097

(...)Desde el punto de vista presupuestario el Proyecto de Ley no tiene
implicaciones en aspectos presupuestarios del Seguro de Salud o del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

No obstante, podria afectar la rentabilidad de las inversiones financieras
gue dispone la Institucion, al verse obligadas las operadoras a amortizar
titulos valores para realizar las transferencias, afectando el mercado de
capital...”.

Asimismo, la Direccion Financiero Contable en la nota DFC-0909-2020
del 3 de abril de 2020, manifesto:

“...Considerando la magnitud y alcances del proyecto de marras, no se
visualiza afectacion para las finanzas institucionales, considerando que
este proyecto de ley involucra los fondos administrados por las
Operadoras de Pensiones Complementarias, cuyos recursos operaran
como una garantia para operaciones crediticias facilitadas por entidades
financieras, lo cual no representa mayor injerencia para la Institucion.

(...) Es criterio de esta Direccion desde la perspectiva financiero-
contable, que la implementacion de esta ley no representa un
menoscabo en las finanzas, por lo que se considera viable para la
Institucién...”.

De igual manera, por misiva DSCR-0226-2020 del 3 de abril de 2020, la
Direccion Sistema Centralizado de Recaudacion, expresa:

“...De conformidad con lo anterior, visto el citado proyecto de Ley desde
la operativa del SICERE, se realizan las siguientes observaciones:

El texto del transitorio propuesto, indica que:

“...La operadora de pensiones emitira un certificado contra la cuenta del
trabajador, por el monto de los ultimos tres salarios reportados a la Caja
Costarricense del Seguro Social...”

“(...) Cuando un trabajador tenga un reporte menor en virtud de una
incapacidad, se le dard un giro equivalente al salario anterior a la
incapacidad.(...)”.

Ese sentido, cabe indicar que la informacion (sic) salarial no es un dato
gue actualmente SICERE remita a las Operadoras de Pensiones, razon
por la cual, en caso de que deba ejecutarse tal y como se redacta en la
propuesta de Ley,
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debe contemplarse que eso implicaria un desarrollo tecnoldgico tanto por
parte de la Caja, como eventualmente por parte de las Operadoras de
Pensiones, los cuales podrian tener un costo asociado por el desarrollo
técnico, en cuyo caso, desde nuestra operativa interna debera
contemplarse también la viabilidad (sic) legal de entregar informacién
salarial a las Operadoras de Pensiones y seguidamente la viabilidad
técnica, para efectos de ser sometido para aprobacion (sic) por parte de
la Gerencia Financiera, instancia competente para resolver al respecto.

En relacion con el tema de una eventual validacién de datos de
incapacidades, consideramos que tanto la viabilidad legal como técnica
corresponderia emitirla a la Direccién Financiero Contable.

Es importante mencionar, que en la actualidad existe la opcion de que el
propio interesado genere los reportes digitales, tanto de salarios como
de incapacidades, desde la Oficina Virtual CCSS, lo que le permitiria
remitir a la operadora donde esté afiliado un cadigo verificador, para que
ésta (la operadora), puedan corroborar la informacién del trabajador
registrada ante la CCSS...”.

Con fundamento en los criterios expuestos, esta Gerencia considera -
desde su ambito de competencia- que el proyecto consultado no tiene
implicaciones directas en aspectos presupuestarios y financiero-
contables, sin embargo, podria afectarse la rentabilidad de las
inversiones financieras que dispone la Institucién, al verse obligadas las
operadoras a amortizar titulos valores para realizar las transferencias,
afectando el mercado de capital.

No obstante, debera considerarse lo externado por la Direccion SICERE,
en cuanto a que: “...la informacion (sic) salarial no es un dato que
actualmente SICERE remita a las Operadoras de Pensiones, razon por
la cual, en caso de que deba ejecutarse tal y como se redacta en la
propuesta de Ley, debe contemplarse que eso implicaria un desarrollo
tecnoldgico tanto por parte de la Caja, como eventualmente por parte de
las Operadoras de Pensiones, los cuales podrian tener un costo
asociado por el desarrollo técnico, en cuyo caso, desde nuestra
operativa interna debera contemplarse también la viabilidad (sic) legal de
entregar informacion salarial a las Operadoras de Pensiones...”,
ademas, que “...en la actualidad existe la opcion de que el propio
interesado genere los reportes digitales, tanto de salarios como de
incapacidades, desde la Oficina Virtual CCSS, lo que le permitiria remitir
a la operadora donde esté afiliado un codigo verificador, para que ésta
(la operadora), puedan corroborar la informacién del trabajador

registrada ante la CCSS...".
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Asimismo, se recomienda que el proyecto debe delimitarse a personas
trabajadoras afectadas por el desempleo desencadenado como
consecuencia de la emergencia nacional del COVID-19.”

La Direccion Actuarial Econdmica remite el criterio técnico DAE-0340-2020, el cual
sefala:

“En sentido estricto, el Proyecto de Ley objeto de andlisis no tiene una
relacion o incidencia directa sobre los seguros sociales administrados
por la CCSS. No obstante, con base en un analisis integral de la norma
propuesta, se exponen las siguientes consideraciones:

En Costa Rica se cuenta con un sistema de pensiones multi-pilar, el cual
fue una decision consensuada entre muy diversos sectores y actores de
la sociedad costarricense, convertida en una realidad con la aprobacién
de la Ley de Proteccion al Trabajador en febrero del 2000. Este esquema
multi-pilar consiste en un régimen publico basico, fundamentalmente el
régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) administrado por la CCSS,
mas un segundo pilar complementario y obligatorio con la figura del
Régimen Obligatorio de Pension Complementaria.

I. (ROPC), y un tercer pilar opcional, propio de los planes voluntarios de
pensiones complementarias, apoyado con ciertas exenciones fiscales y
una reduccion de contribuciones sociales. Como se indica en el articulo
9° de la Ley de Proteccion al Trabajador, el ROPC “sera un régimen de
capitalizacion individual y tendra como objetivo complementar los
beneficios establecidos en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
de la CCSS o sus sustitutos, para todos los trabajadores dependientes
o asalariados” (El subrayado no es original).

ii. A partir de lo anterior, los trabajadores asalariados o en una relacion
de dependencia y sus empleadores, iniciaron con sus aportes mensuales
para el ROPC, via las planillas de la CCSS y el Sistema Centralizado de
Recaudacion (SICERE), creado precisamente por esta misma ley. Estos
recursos son transferidos para su administracion a las Operadoras de
Pensiones Complementarias (OPCs), las cuales gestionan e invierten los
fondos, cumpliendo con la regulacién de la Superintendencia de
Pensiones (SUPEN) en esta materia.

iii. Con fundamento en este sistema de pensiones multi-pilar, en el 2005
la CCSS concert6 y aprobd una reforma reglamentaria del Régimen de
IVM, con el proposito de crear las condiciones necesarias para la
consecucién de su sostenibilidad financiera-actuarial de mediano y largo
plazo. Conscientemente de que el ROPC otorgaria una pension
complementaria a los trabajadores asalariados, cuyos porcentajes
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mejorarian con el transcurrir y maduracion del sistema, la CCSS redujo
la tasa de sustitucion basica, incrementd el nimero minimo de cuotas
para lograr un derecho de jubilacién, modifico la férmula de calculo de la
pension para usar las ultimas 240 cuotas indexadas, disminuy6
sensiblemente el premio por la postergacion de la pension, entre otros
ajustes adicionales.

iv. Importante destacar que, la Ley de Proteccion al Trabajador previo el
retiro de la totalidad de fondos acumulados en las cuentas individuales
de los trabajadores durante los primeros 10 afios de su vigencia,
posteriormente el afiliado al ROPC debe elegir entre una renta vitalicia o
renta permanente. Via reglamento, se normé como una excepcion,
aguellos casos en los que la relacion entre la pension mensual calculada
con recursos del ROPC respecto al monto otorgado por el régimen
basico al que pertenecia el afiliado, fuera inferior al 10%, éste podria
hacer el retiro de la totalidad de los recursos acumulado en su cuenta
individual.

v. Es importante sefialar que la suficiencia de la pension se logra con la
suma de cada uno de los componentes del sistema: la pensién bésica,
la pensidbn complementaria obligatoria y la pension complementaria
voluntaria; siendo cada uno de ellos importantes en si mismos y en su
conjunto. Por ello, cualquier medida que incida negativamente en la
acumulacion de recursos en el ROPC, es una forma de menoscabar el
sistema multi-pilar de pensiones adoptado por el pais, y un debilitamiento
de su accidn protectora a favor de los trabajadores.

cuando deban enfrentar alguno de los riesgos cubiertos. Finalmente,
profundizar la pobreza en los hogares de los pensionados, seria un
efecto absolutamente indeseable desde cualquier punto de vista. No sélo
los obligara a tener una vida por debajo de niveles basicos de dignidad,
sino que les prolongaria su permanencia en el mercado laboral o
guedarian a expensas de los programas y beneficios estatales, muchos
de ellos, como por ejemplo el Régimen de Pensiones no Contributivas,
creados para favorecer a personas que no gozan de una pension del
IVM.

Criterio financiero-actuarial

Con base en el andlisis antes expuesto, se considera que la reforma
propuesta en el Proyecto de Ley “Ley para el apoyo econémico solidario,
financiado por el Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias”,
Expediente Legislativo N°21.892, es contraria a los principios y disefio
técnico del sistema multi-pilar establecido en Costa Rica desde la
aprobacion y entrada en vigencia de la Ley de Proteccion al Trabajador
en febrero del 2000, generando condiciones de alto riesgo a la
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suficiencia y estabilidad econdmica de los futuros pensionados y sus
dependientes, ya que implica una reduccion en los fondos acumulados
para el otorgamiento de la pensidbn complementaria, que junto con la
pension del régimen puablico bésico y la pension voluntaria, constituyen
la proteccion economica de largo plazo de esta poblacion. Dadas estas
consecuencias, se recomienda a la estimable Presidencia Ejecutiva y
Junta Directiva, oponerse al citado Proyecto de Ley en su version actual.”

La Gerencia de Pensiones remite el criterio técnico GP-3051-2020, el cual senala:

“Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados
pronunciamientos y con fundamento en los argumentos expuestos, con
los cuales este despacho coincide, resulta necesario emitir las siguientes
consideraciones:

5. Respecto al retiro de recursos del ROP pretendido mediante la adicion
de un transitorio XIX a la Ley de Proteccion al Trabajador, se estima
pertinente reiterar el criterio expuesto por este despacho en misiva GP-
7705-2019 sobre el proyecto de ley 21.309, mediante el cual se indicé
gue el sustraer recursos de este fondo rifie con el objetivo de la Ley de
Proteccion al Trabajador, por cuanto dicha Ley estructura un sistema
‘multipilar” de pensiones, que permite que los beneficiarios del mismo
reciban en conjunto una pensidn basica, la complementaria y la
voluntaria (si asi lo estimé el trabajador) para satisfacer sus necesidades
una vez que concluye su vida laboral.

De conformidad con lo indicado por la Direccion Administracion de
Pensiones, el retiro total o parcial de estos recursos “...No estaria
asociado a la obtencién de una pensién en el Primer Pilar, ni se ajusta al
concepto de pensién, -el cual implica la obtencién de una renta mensual
en correspondencia al esfuerzo contributivo que realiz6 el cotizante
durante toda su vida laboral-, por lo que desvincula al Régimen
Obligatorio de Pensiones Complementarias del Sistema Nacional de
Pensiones...”.

Es importante recordar que la proteccion de un sistema multipilar de
pensiones, tiene como objetivo contribuir a la cohesién social, a la
reduccion de la pobreza y a disminuir las disparidades sociales.
Asimismo, en el tema econdmico tiene como funcién facilitar la
transformacion productiva y mejorar la productividad de un pais.

Si bien es cierto, el presente proyecto de ley busca coadyuvar a las
personas desempleadas o cuyos ingresos se han visto disminuidos a
causa de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, debe
entenderse los Sistemas de Pensiones Multipilares tienen como
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propésito el garantizar el aumento de cobertura y de mantener el nivel
de prestaciones futuras, considerando que la esperanza de vida de los
costarricense viene en aumento en los ultimos, aunado una disminucién
de la natalidad.

Debe verse, que este caso, al ser complementarios, contribuye a la toma
de decisiones de un pais para equilibrar los regimenes basicos, mas adn
cuando el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, necesita reformas
importantes para su sostenibilidad y por lo tanto, conservar los beneficios
intergeneracionales.

6. En este sentido, se estima conveniente que se valoren otras alternativas
para brindar apoyos econdémicos solidarios a los trabajadores que hayan
perdido su trabajo, tengan sus contratos suspendidos o posean jornadas
reducidas como consecuencia del COVID-19, como lo es el caso del
acceso al Fondo de Capitalizaciéon Laboral, debido a propia su
naturaleza, al consistir en un aprovisionamiento que forma parte del
auxilio de cesantia y que precisamente busca ofrecer recursos a los
trabajadores ante alguna afectacién en su empleo.

7. Asimismo, de forma respetuosa se advierte, que se encuentra en la
corriente legislativa el proyecto denominado ‘“Ley para el apoyo
econdmico solidario, financiado por el Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementarias”, que se tramita bajo el expediente N° 21.865, el cual
también pretende disponer de los recursos del Régimen Obligatorio de
Pensiones Complementarias, por lo que se estima oportuno se valore
por los legisladores que podria estarse disponiendo de estos recursos
en diferentes formas.

Por lo anteriormente expuesto, resulta pertinente sefialar que esta
Gerencia, manifiesta criterio de oposicidén al Proyecto de Ley objeto de
andlisis en los términos planteados.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por un Unico articulo. De la revisidn efectuada del texto propuesto, se
pretende modificar la adicionar un transitorio XIX a la Ley N.° 7983, Ley de Proteccion al
Trabajador, y establece:

“TransitorioXIX.- Por una Unica vez, se autoriza a todos los
trabajadores desempleados; con contratos suspendidos; con jornadas
reducidas en un cincuenta por ciento o mas de su salario o trabajadores
independientes, a retirar el monto de sus ultimos tres salarios cotizados
a la Caja Costarricense del Seguro Social, mediante giros mensuales de
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los Bancos del Sistema Bancario Nacional, utilizando como garantia su
cuenta de Fondo Obligatorio de Pension Complementaria, con base en
las siguientes reglas.

I.- El trabajador dispondra de este derecho siempre que cuente con
una cuenta de su régimen obligatorio de pensiones, sin importar el monto
disponible. En caso de ser menor a lo solicitado el adelanto se ajustara
al monto acreditado en la cuenta.

Este régimen se establece a favor de personas desempleadas, con
contratos suspendidos, con jornadas reducidas en un cincuenta por
ciento o mas de su salario o los trabajadores independientes.

El Banco procederd a constatar directamente con la Operadora la
existencia de la cuenta y el monto de la misma a fin de determinar el
limite del apalancamiento del giro en cada caso, que correspondera
siempre al saldo de la respectiva cuenta individual.

Il.-  ElI'monto debera girarse mensualmente, por el equivalente al tltimo
salario reportado en la Caja Costarricense de Seguro Social. Cuando un
trabajador tenga un reporte menor en virtud de una incapacidad, se le
dara un giro equivalente al salario anterior a la incapacidad. El depdsito
se girara la primera semana de cada mes, hasta por un plazo maximo
de tres meses, a peticion del trabajador, siempre que el dinero disponible
en su cuenta cubra el total solicitado.

Dicha solicitud podra presentarse desde la promulgacion de esta norma
y durante los siguientes seis meses.

lll.-La operadora de pensiones trasladard al banco el monto
correspondiente a cada giro mensual solicitado. En el caso que la
operadora de pensiones carezca de liquidez, debera demostrarlo ante la
Superintendencia de Pensiones y procedera a emitir, dentro de los tres
dias siguientes a la solicitud del trabajador, un certificado indicando el
titular de los recursos, el monto disponible a la fecha de promulgacién de
la norma y la tasa de rendimiento histérica de la respectiva cuenta y el
compromiso de hacerlo efectivo en el plazo de seis meses, el cual
entregara al Banco como garantia de la operacion.

IV.- Los bancos del Estado o el Banco Popular y de Desarrollo Comunal,
en el caso de los trabajadores adscritos a su Operadora de Pensiones,
procederan a girar los salarios con la garantia de la cuenta del trabajador
de pensién obligatoria complementaria, hasta un maximo de tres
salarios.

Se les autoriza, en caso de carecer de efectivo, a realizar el pago de los
recursos que destina al encaje legal, con la obligacion de convertir el
certificado de la operadora a la fecha de su pago en efectivo y reponer

ese monto en los siguientes dos meses.
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Los certificados de las operadoras de pensiones incorporaran los
rendimientos del monto pagado como salario hasta su pago al banco en
el plazo de seis meses segun la tasa de rendimiento promedio de las
operadoras de pensiones.

V.-Cualquier otra institucion financiera podra pagar los salarios en las
condiciones antes sefialadas y hacer efectivo su cobro a la respectiva
operadora de la forma indicada en el parrafo anterior.

VI.-Con independencia del uso de esta autorizacion, los trabajadores en
activo continuaran afiliados a su actual operadora de pensiones
complementarias y continuaran cotizando en sus cuentas.”

El proyecto de ley propone.

v’ El trabajador debe de contar con aportes al ROPC sin importar el
monto disponible. En caso de que el ahorro sea menor a lo solicitado, el
adelanto se ajustard al monto ahorrado en el ROPC. El Banco debe
corroborar directamente con la Operadora los datos correspondientes al
ROPC.

v El monto por depositarse mensualmente debe de estar acorde al dltimo
salario reportado en la CCSS, cuando reporte un salario menor debido a
una incapacidad, se le dara un monto equivalente al salario anterior a
esta. El depdsito se hara efectivo la primera semana del mes, hasta por
un maximo de tres meses. La solicitud para accesar los recursos podra
presentarse desde la promulgacion de este transitorio y hasta los
siguientes seis meses.

v La Operadora de Pensiones debe trasladar el monto mensual al banco.

v Los bancos del Estado procederan a girar los recursos con el respaldo
del ROPC, hasta un maximo de tres salarios.

v’ Se aclara que los trabajadores activos continuaran afiliados a su
Operadora de Pensiones Complementarias y continuaran cotizando
regularmente en sus cuentas del ROPC.

A efecto de atender la consulta debe sefalarse que con la promulgacién de la Ley No.
7983, de 16 de febrero del 2000, Ley de Proteccion al Trabajador se cred y regulo el
denominado Fondo de Capitalizacion Laboral, mediante los aportes que sefiala dicha
Ley y que se giran a dicho Fondo se nutre a su vez dos beneficios a favor de los
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trabajadores que son la Pension Complementaria Obligatoria y el Ahorro Laboral; al
efecto se sefalan en los articulos 1, 3 y 9 de dicha Ley lo siguiente:

"Articulo 1. - Objeto de la ley.- La presente ley es de orden publico e
interés social y tiene por objeto:

a. Crear y establecer el marco para regular los fondos de
capitalizacion laboral propiedad de los trabajadores.

(...)."

"Articulo 3. - Creacion de fondos de capitalizacion laboral. Todo
patrono, publico o privado aportard, a un fondo de capitalizacion laboral,
un tres por ciento (3%) calculado sobre el salario mensual del trabajador.
Dicho aporte se hara durante el tiempo que se mantenga la relacion
laboral y sin limites de arios..."

"Articulo 9. - Creacion. El Régimen de Pensiones Complementarias sera
un régimen de capitalizacion individual y tendra como objetivo
complementar los beneficios establecidos en el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte de la CCSS o sus sustitutos, para todos los trabajadores
dependientes o asalariados..."”

En relacion con lo anterior, debe tenerse presente que uno de los propésitos de la Ley
de Proteccibn al Trabajador, con la creacibn del Régimen de Pensiones
Complementarias, fue reforzar el sistema de seguridad social de nuestro pais, por cuanto
como se observa de las normas citadas a través de dicho beneficio se busca ampliar la
cobertura y fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS como principal
sistema de solidaridad en la proteccion de los trabajadores.

Lo anterior, se encuentra claramente sefalado en el expediente legislativo N° 13.691, al
sefalarse en el marco de discusion del proyecto de Ley lo siguiente:

"Mientras que otros paises decidieron utilizar de forma exclusiva los
sistemas de ahorro individual, eliminado el componente solidario de su
sistema de pensiones, el sistema costarricense es también en este
sentido mixto, apoyandose de manera fundamental en un régimen de
ahorro colectivo, administrado por la Caja Costarricense de Seguro
Social, pero complementandolo con cuentas individuales, tanto de
ahorro obligatorio como de ahorro voluntario...".

"11. Lareforma en breve

Los principales componentes de la Reforma de Pensiones contenidas en
este proyecto de Ley son los siguientes:

(..
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Crear un segundo pilar de ahorro obligatorio.

Ese pilar, que se financiara enteramente mediante la redistribucion de
cargas sociales ya existentes, consiste en el establecimiento de cuentas
individuales de ahorro para la pension, que vendran
a complementar las pensiones otorgadas por el Régimen de IVM..."

De lo anterior se infiere, que con la promulgacion de la Ley de Proteccion al Trabajador
se establecid un sistema multipilar de proteccién a los trabajadores ante los riesgos de
Invalidez, Vejez y Muerte, de forma tal que los beneficios que otorga la Caja a través del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte se complementen con el otorgamiento de una
pension complementaria obligatoria, que se financia mediante un ahorro individual a
favor de cada trabajador.

En relacion con lo anterior, el Proyecto afecta el otorgamiento de los beneficios del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, que define la Institucidén, asi como el fin y los
alcances con los cuales la Ley de Proteccion al Trabajador vino a regular la creacién del
beneficio de la Pension Complementaria Obligatoria, como parte del sistema multipilar
de proteccién ante los riesgos de Invalidez, Vejez y Muerte, dado que al regularse la
posibilidad de que se utilice parte de los fondos ahorrados en la Pensién Complementaria
Obligatoria, como garantia de un préstamo por parte de los Bancos, podria ocasionar
una disminucion en la “tasa global de reemplazo” al afectarse el monto ahorrado por el
posible uso de dichos recursos para el pago de la deuda generada con el préstamo, y
con ello la pensién complementaria obligatoria dejaria de ser un pilar complementario de
la pensién otorgada por la Caja.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, oponerse al proyecto de Ley en estudio
por cuanto podria afectar el otorgamiento de los beneficios que se otorgan a través del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja, por cuanto se varian los fines y
alcances del sistema multipilar de pensiones creado en la Ley de Proteccion al
Trabajador, al permitir que la pension complementaria obligatoria deje de ser un
complemento de la pension o jubilacion que otorga la Caja, en aquellos casos que el
trabajador decida utilizar parte del fondo ahorrado como garantia de un préstamo
otorgado por los Bancos, por cuanto podria traer como consecuencia una disminucién
en la “tasa global de reemplazo”.

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio DJ-01815-2020, acuerda:

UNICO: Oponerse al proyecto de Ley en estudio por cuanto podria afectar el
otorgamiento de los beneficios que se otorgan a través del Régimen de Invalidez, Vejez
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y Muerte de la Caja, por cuanto se varian los fines y alcances del sistema multipilar de
pensiones creado en la Ley de Proteccion al Trabajador, al permitir que la pension
complementaria obligatoria deje de ser un complemento de la pensién o jubilacidon que
otorga la Caja, en aquellos casos que el trabajador decida utilizar parte del fondo
ahorrado como garantia de un préstamo otorgado por los Bancos, por cuanto podria traer
como consecuencia una disminucion en la “tasa global de reemplazo”.

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccién
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA oponerse al proyecto de Ley en estudio por cuanto podria afectar el
otorgamiento de los beneficios que se otorgan a través del Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte de la Caja, por cuanto se varian los fines y alcances del sistema multipilar de
pensiones creado en la Ley de Proteccién al Trabajador, al permitir que la pension
complementaria obligatoria deje de ser un complemento de la pensién o jubilacion que
otorga la Caja, en aquellos casos que el trabajador decida utilizar parte del fondo
ahorrado como garantia de un préstamo otorgado por los Bancos, por cuanto podria traer
como consecuencia una disminucion en la “tasa global de reemplazo.

ARTICULO 37°

Se presenta oficio DJ-00974-2020, relacionado con el proyecto ley de zonas econémicas
especiales. Expediente 21608.

La presentacion la realiza Licda. Mariana Ovares, Direccidon Juridica con base en la
siguiente lamina:

Direccion Juridica @

Expediente 21608
Proponentes Pedro Mufioz Fonseca y Marla Inés Solis Quirds

Crear un régimen juridico gue impulse el cregimiento econdmico
sostenible, sustentable v eguilibrada de las regiones del pais, gue
tengan mayores rezagos en desarrollo social, a traveés del fomento
de la Inversion, la productividad, la competitividad, el empleo y
una mejor distribucidn delingreso entre la poblacian,

Le corresponde a la Caja la determinacidn
y regulacidn de la forma en gue se
aseguraran wrabajadores que laboren en
empresas de régimen de fona Econdmica
Especial.

La Fona Econdmica Especial afectaria el
principhe de jgualdad de aseguramiento y

contibucidn al financlamiento de  los
Seguros Socialas

Fresenta roces de constitucionalidad y el
articulo 73 de la Constitucion Politica T—— -
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Por tanto, se conoce oficio DJ-00974-2020, con fecha 18 de mayo de 2020, suscrito por
el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Guillermo Mata
Campos, abogado, en el cual atienden el proyecto ley de zonas econdmicas especiales.
Expediente 21608.

El citado oficio se lee textualmente de esta forma:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-3091-201 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS

1| Nombre Proyecto ley de zonas econdmicas especiales.

Expediente 21608.
Proponentes del
Proyecto de Ley

Pedro Mufioz Fonseca y Maria Inés Solis Quiros.

Crear un régimen juridico que impulse el crecimiento
econdmico sostenible, sustentable y equilibrado de las
regiones del pais, que tengan mayores rezagos en desarrollo
social, a través del fomento de la inversion, la productividad, la
competitividad, el empleo y una mejor distribucion del ingreso
entre la poblacion.

El proyecto de Ley al incluir reformas legales que tienen como
fin que se establezca una forma de aseguramiento
diferenciada para los trabajadores que laboren en empresas
de régimen de Zona Econdmica Especial, afecta el nicleo duro
de competencias reservada a la Caja, en cuanto a la
administracion y gobierno de los seguros sociales.

Por lo que el proyecto de ley objeto de consulta, al tener como
fin incluir reformas legales que tienen como fin sustraer de la
esfera de competencia de las autoridades de la Caja la
determinacion y regulaciéon de la forma en que se aseguraran
trabajadores que laboren en empresas de régimen de Zona
Economica Especial, afectaria el nacleo duro de competencias
reservadas a la Caja y por ende presenta una lesion a la
autonomia que la Constitucion le ha otorgado a la Caja, por lo
gue presenta vicios de constitucionalidad al violentar lo
dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion Politica, en
cuanto dicha disposicion establece que la Caja es el ente
encargado de la administracion y gobierno de los seguros
sociales. Asimismo, dicha diferenciacién afectaria el principio
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de igualdad en relacion con la obligacion de aseguramiento y
contribucion al financiamiento de los Seguros Sociales por
parte de los trabajadores asalariados y sus patronos dispuesta
en el articulo 73 de la Constituciéon Politica, por lo que se
considera que al no existir motivos para establecer una forma
de aseguramiento diferenciado el proyecto presenta roces de
constitucionalidad.

Oponerse al proyecto de ley, dado que tiene incidencia para la
Institucion, al transgredir competencias que le son propias, y
presenta roces con lo dispuesto en el articulo 73 en cuanto a
la forma de contribucidn de trabajadores y patronos al buscar
gue se establezca una forma de aseguramiento diferenciada
para los trabajadores que laboren en empresas de régimen de
Zona Econdmica Especial, ademéas que el criterio técnico
aportado por la Gerencia Financiera GF-6425-2019, sefala
que al pretender la iniciativa regular aspectos propios a la
institucion, como lo es el definir una modalidad de
aseguramiento, resulta inviable

Propuesta de
acuerdo

Il. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-3091-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 02 de
diciembre de 2019, el cual remite el oficio AL-CPRECP-883-2019, suscrito por la
sefiora Nancy Vilchez Obando, Jefe de Area Comision Legislativa de Asuntos
Econdmicos de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del
proyecto de Ley, “LEY DE ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES”, expediente
legislativo No. 21608.

B. Criterio técnico de la Gerencia Financiera, oficio GF-6425-2019 recibido el 05 de
diciembre de 2019.

1. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es crear un régimen juridico que impulse el crecimiento
econdmico sostenible, sustentable y equilibrado de las regiones del pais, que tengan
mayores rezagos en desarrollo social, a través del fomento de la inversion, la
productividad, la competitividad, el empleo y una mejor distribucién del ingreso entre la
poblacion.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por 49 articulos. De la revision efectuada del texto propuesto, se establece:
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A efecto de atender la presenta consulta vale sefialar que la Constitucion Politica al
disponer la creacion de la Caja Costarricense de Seguro Social en el articulo 73, otorgd
a dicho ente de un grado de autonomia distinto y superior, a efecto de que pudiera
cumplir con los fines que la Constitucion le determind, con lo cual se le ha otorgado a la
Institucidn la capacidad suficiente para definir sus metas y autodirigirse dentro del ambito
de su competencia.

Lo anterior ha significado que de dicha norma constitucional se ha derivado que la Caja,
a través de la Junta Directiva de la Institucion, no solo define sino que regula, via
reglamento, los beneficios que se otorgaran mediante los regimenes de Salud e
Invalidez, Vejez y Muerte, asi como los requisitos para su disfrute, de ingreso y forma en
gue se contribuira a los Seguros de Salud e Invalidez, Vejez y Muerte. Dichos aspectos
comprenden lo que se ha denominado el nucleo duro de las competencias
constitucionalmente asignadas a la Caja, y que escapan a las competencias de
regulacion que se le han asignado al legislador, por cuanto se trata de aspectos que
corresponden regular en forma exclusiva a la Caja, con fundamento en estudios técnicos.

Por lo que el proyecto de ley objeto de consulta, al tener como fin incluir reformas legales
gue tienen como fin sustraer de la esfera de competencia de las autoridades de la Caja
la determinacion y regulacion de la forma en que se aseguraran trabajadores que laboren
en empresas de régimen de Zona Economica Especial, afectaria el nucleo duro de
competencias reservadas a la Caja y por ende presenta una lesién a la autonomia que
la Constitucion le ha otorgado a la Caja, por lo que presenta vicios de constitucionalidad
al violentar lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion Politica, en cuanto dicha
disposicion establece que la Caja es el ente encargado de la administracién y gobierno
de los seguros sociales. Asimismo, dicha diferenciacién afectaria el principio de igualdad
en relacion con la obligacion de aseguramiento y contribucion al financiamiento de los
Seguros Sociales por parte de los trabajadores asalariados y sus patronos dispuesta en
el articulo 73 de la Constitucidn Politica, por lo que se considera que al no existir motivos
para establecer una forma de aseguramiento diferenciado el proyecto presenta roces de
constitucionalidad.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda oponerse al proyecto de ley, dado
gue tiene incidencia para la Institucion, al transgredir competencias que le son propias,
y presenta roces con lo dispuesto en el articulo 73 en cuanto a la forma de contribucién
de trabajadores y patronos al buscar que se establezca una forma de aseguramiento
diferenciada para los trabajadores que laboren en empresas de régimen de Zona
Econdmica Especial, ademas que el criterio técnico aportado por la Gerencia Financiera
GF-6425-2019, sefiala que al pretender la iniciativa regular aspectos propios a la
institucion, como lo es el definir una modalidad de aseguramiento, resulta inviable-

3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-6425-2019, el cual sefnala:
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“Mediante el oficio DI-1300-2019 del 3 de diciembre de 2019, la Direccion de
Inspeccion, sefiala:

“...Al respecto el articulo 43 de texto propone la autorizacion para crear
reglamentariamente una nueva modalidad de aseguramiento para las
empresas de régimen de Zona Econdmica Especial, si bien, esta potestad no
corresponde a la Direccion de Inspeccion, me permito la siguiente
observacion, dicho articulo rifie con la autonomia de la Caja Costarricense de
Seguro Social, en cuanto de administracion y gobierno de los seguros segun
el articulo 73 de la Constitucion Politica, lo cual conlleva definir los tipos de
aseguramiento, requisitos, condiciones, prestaciones Yy cotizacion,
correspondiente a los regimenes de proteccién a su cargo.

Por lo anterior, la determinacion de los tipos de aseguramiento es
competencia exclusiva de la Caja, por lo que autorizacién sugerida se
contrapone al ambito de autonomia institucional, en lo concerniente, la
Direccion Juridica en el criterio DJ01119-2013, del 19 de febrero de 2013,
explico lo siguiente:

“...la Caja, no solamente tiene autonomia en la administracion sino también
en el “gobierno” de la materia de su competencia.

Entonces, se podria decir que se da a la Caja plena autonomia para
independizarla del Poder Ejecutivo, ya que, la reforma del articulo 188 de la
Constitucion Politica no afectd la autonomia de la Caja Costarricense de
Seguro Social, toda vez que como anteriormente se dijo, el articulo 73 del
mismo Texto Fundamental le encarga la "administracién y el gobierno de los
seguros sociales".

Siguiendo al autor Mauro Murillo, al respecto éste indica que:

"Si ésta [se refiere a la Caja] tiene no sélo la administracién sino también el
«gobierno» de la materia de su competencia, si en el Constituyente hubo clara
conciencia de la distincién entre « administracion » y « gobierno» , como lo
demuestra el texto original y el vigente del articulo 188, y en caso de conflicto
sobre normas de un mismo cuerpo rige el principio de que lo especial
prevalece sobre lo general, no cabe entonces duda de que la autonomia de
la Caja no sufri6 mengua en las tantas veces aludida reforma”

Por su parte, el Tribunal Constitucional en resolucion N° 6256-94, sefalo lo
siguiente:

" La Caja Costarricense de Seguro Social encuentra su garantia de existencia
en el articulo 73 constitucional, con las siguientes particularidades: a) el
sistema que le da soporte es el de la solidaridad, creandose un sistema de
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contribucion forzosa tripartida del Estado, los patronos y los trabajadores; b)
la norma le concede en forma exclusiva a la Caja Costarricense de Seguros
Sociales, la administracion y gobierno de los seguros sociales, grado de
autonomia que es, desde luego, distinto y superior al que se define en forma
general en el articulo 188 idem; c) los fondos y reservas de los seguros
sociales no pueden ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a
su cometido."

Queda asi claro de esta manera, que la Caja fue independizada del Poder
Ejecutivo y frente a la propia Asamblea Legislativa, lo que implica una serie
de limitaciones a la potestad de legislar, dado que la ley debera siempre
respetar el contenido minimo de la autonomia reconocida a la Caja
Costarricense de Seguro Social en materia de seguridad social, sea esta la
administracion y gobierno de los Seguros Sociales...”. (Subrayado no
corresponde al texto original).

Asimismo, la Procuraduria General de la Republica, en la opinién juridica OJ-
0912018, del 26 de setiembre de 2018, explico:

“... Asi que, aun reconduciendo a sus justos términos que la autonomia que
le garantiza la Constitucion Politica a la CCSS esta en funcion del fin -para
gue cumpla un cometido especial asignado por el Constituyente-, lo cierto es
gue, por contenido minimo, su competencia constitucionalmente reconocida
abarca la administracion de los seguros sociales; ambito que no puede ser
soslayado por el legislador (Véase el dictamen C-163-2018 de 18 de julio de
2018).

Aspecto éste Ultimo que ha sido reconocido y reafirmado por la Sala
Constitucional en su jurisprudencia, al sefialar que si bien la autonomia
institucional de la Caja no se constituye en un limite infranqueable para el
legislador, el cudl puede regular los aspectos atinentes a los servicios
publicos (arts.105 y 121.1 de la Constitucion Politica), lo cierto es que sélo
puede legislarse respetando el nicleo duro o minimo de los seguros sociales
gue aquella institucién tiene encomendados; identificAndolo con la
administracion del régimen general de Invalidez, Vejez y Muerte, en cuanto a
la potestad de definir por si misma requisitos y condiciones de ingreso,
permanencia y disfrute, aportes y beneficios de los distintos regimenes, asi
como otros aspectos propios de la administracion de aquel régimen general;
lo cual se realiza normalmente con fundamento en estudios técnicos...”.

Asimismo, por nota DCO-0714-2019 del 4 de diciembre de 2019, la Direccion
de Cobros, indica:

“...En lo que respecta al presente proyecto de ley el cual pretende crear un
régimen juridico que impulse el crecimiento economico sostenible,
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sustentable y equilibrado de las regiones del pais, que tengan mayores
rezagos en desarrollo social, a través del fomento de la inversién, la
productividad, la competitividad, el empleo y una mejor distribucién del
ingreso entre la poblacion por medio de las Zonas Economicas Especiales
(ZEE), cabe indicar lo siguiente:

En el presente proyecto, el articulo que hace referencia especificamente a la
Caja Costarricense de Seguro Social es el 43, el cual indica lo siguiente:

“ARTICULO 43- Se autoriza a la Caja Costarricense del Seguro Social
(C.C.S.S)) a crear via reglamento una nueva modalidad de aseguramiento
diferenciado para las empresas acogidas al régimen de Zona Econdémica
Especial.”

No obstante, lo anterior, después de la lectura de este se logra determinar
que, este numeral tiene relacion con un tema de aseguramiento el cual no es
de resorte de esta esta Direccion, sino mas bien del servicio de inspeccion.

Ahora bien, luego de una revision del texto completo del proyecto de ley, el
articulo 9 hace referencia a los requisitos que debe cumplir el solicitante con
el fin de que el Ministerio de Economia Industria y Comercio tramite la
respectiva autorizacion para el otorgamiento a inversionistas de los permisos
de operacion, dentro de estos no se hace mencion a la condicion del
solicitante de estar inscrito y al dia en el pago de las obligaciones con la Caja,
tal y como tiene establecido el numeral 74 de la Ley Constitutiva, el cual en
su inciso 1) establece la obligacion del solicitante de cualquier permiso,
autorizacion, licencia o concesion, de estar inscrito y al dia en el pago de las
obligaciones con la Caja.

La existencia del articulo 74 de la ley de marras ha sido una importante
herramienta legal para recuperar deuda tanto de patronos como de
trabajadores independientes, debido a que la aprobacién de solicitantes
morosos ante la Administracién queda condicionada a que estos, previamente
normalice con la Caja su situacion de morosidad. Con ello se obtiene la
recuperacion de deudas para financiar los seguros sociales que administra la
Caja (Seguro de Enfermedad y Maternidad; SEM y Seguro de Invalidez, Vejez
y Muerte; IVM) por mandato constitucional (Articulo 73 de la Constitucion
Politica).

En razén de lo anterior, estima esta Direccion que con el fin de que el proyecto
de ley sea mas acorde con los intereses econdémicos institucionales, y asi
reforzar lo dispuesto en el articulo 74 de su Ley Constitutiva de la Caja, es
gue se seria de suma importancia incorporar al citado numeral del proyecto
de ley, lo indicado en el articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja, mediante

un inciso f), con el fin de que se lea de la siguiente manera:
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(..)

“ARTICULO 9- El Ministerio de Comercio Exterior es el ente estatal autorizado
para emitir los decretos de creacion y delimitacion de las Zonas Economicas
Especiales, el cual debera elaborar una guia de tramites y requisitos que los
Administradores e inversionistas de Zonas Economicas Especiales deben
cumplir. Asi mismo, es el autorizado para suspender o revocar los permisos
de operacién a los Administradores o inversionistas de las Zonas Econdmicas
Especiales.

La autorizacion de Zona Econdmica Especial al Administrador por parte del
Ministerio de Comercio Exterior deberé contar con los siguientes requisitos:

a) La delimitacion geografica de la Zona Econdmica Especial.

b) El Acuerdo del Consejo Municipal de la o las Municipalidades que tengan
la jurisdiccion del lugar donde se desarrollara la Zona Econémica Especial,
manifestando su apoyo a la iniciativa.

c) La carta de solicitud de creacion de la Zona Econdémica Especial por parte
del Administrador interesado.

d) Un Plan Maestro propuesto por el Administrador sobre la propuesta de
desarrollo de la Zona Econdmica Especial.

e) Un estudio de impacto ambiental

f) Que el solicitante debe encontrarse inscrito como patrono o trabajador
independiente, y al dia en el pago de sus obligaciones con la Caja, asi como
con el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF). (Lo
destacado en negrita no corresponde con el texto original) (...)

De acuerdo con lo anterior, se estima que el presente proyecto de ley podria
resultar favorable para los intereses econémicos de la institucion si se cumple
con el texto sugerido...”.

Ilgualmente, la Direccidn Financiero Contable en la nota DFC-3020-2019 del
4 de diciembre de 2019, establece:

“...La iniciativa tiene como proposito promover la expansion de la capacidad
industrial del pais, fortaleciendo la participacién de la empresa privada,
mediante la creacion de un régimen juridico que impulse el crecimiento
econdmico sostenible, sustentable y equilibrado en las regiones del pais que
tengan mayores rezagos en desarrollo social, a través del fomento de la
inversion, la productividad, la competitividad, el empleo y una mejor
distribucion del ingreso entre la poblacién.

Para la implementacion de este proyecto, se pretende que las empresas
acogidas al regimen de Zona Econdmica Especial gocen de ciertos incentivos
por un plazo de hasta veinte afios prorrogables, para lo cual se autoriza a la
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Caja Costarricense de Seguro Social para crear via reglamento una nueva
modalidad de aseguramiento diferenciado.

(..

Es criterio de esta Direccion desde la perspectiva financiero-contable, que la
implementacion de esta ley tendria un impacto financiero considerable, por lo
tanto, no es viable para la Instituciéon, ya que deben analizarse ampliamente
los costos de este, considerando la sostenibilidad financiera a futuro...”.

Con fundamento en los criterios expuestos, esta Gerencia considera -desde
su ambito de competencia- que el proyecto consultado, lesiona el articulo 73
de la Constitucion Politica, por cuanto y en concordancia con el numeral 1 de
la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, le corresponde
a esta institucion autbnoma el gobierno y administracién de los seguros
sociales, es decir, le compete regular con caracter exclusivo y excluyente las
prestaciones propias de los seguros sociales, incluyendo las condiciones de
ingreso del régimen, tipos de aseguramiento, beneficios otorgables y demas
aspectos que fueren necesarios para la proteccion de los mismos.

En consecuencia, al pretender la iniciativa regular aspectos propios a la
institucion, como lo es el definir una modalidad de aseguramiento, resulta
inviable.”

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio DJ-00974-2020, acuerda:

UNICO: oponerse al proyecto de ley, dado que tiene incidencia para la Institucion, al
transgredir competencias que le son propias, y presenta roces con lo dispuesto en el
articulo 73 en cuanto a la forma de contribucion de trabajadores y patronos al buscar que
se establezca una forma de aseguramiento diferenciada para los trabajadores que
laboren en empresas de régimen de Zona Econdmica Especial, ademas que el criterio
técnico aportado por la Gerencia Financiera GF-6425-2019, sefala que al pretender la
iniciativa regular aspectos propios a la institucién, como lo es el definir una modalidad de
aseguramiento, resulta inviable.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccion
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA: oponerse al proyecto de ley, dado que tiene incidencia para la Institucion, al
transgredir competencias que le son propias, y presenta roces con lo dispuesto en el
articulo 73 en cuanto a la forma de contribucion de trabajadores y patronos al pretender
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la iniciativa regular aspectos propios a la institucién, como lo es el definir una modalidad
de aseguramiento.

La CCSS trabaja activamente y de forma continua en la linea de mejoramiento e
innovacion de las modalidades de aseguramiento.

ARTICULO 38°

Se presenta oficio DJ-00056-2020, relacionado con el proyecto de ley para la
modificacion de los articulos 94 y 94 bis del Codigo de Trabajo. Expediente 21.468.

La presentacion la realiza Licda. Mariana Ovares, Direccion Juridica con base en la
siguiente lamina:

"~ “Modificacién de los articulos 94 y 94 bis del Cdigo de [N e e
£ " Direccion Juridica @
Expediente 21468 —
Proponentes Floria Maria Segreda Sagot

Modificar los articulos 94 y 94 bis del Codigo de Trabajo para brindar la
proteccién al trabajo del hombre y que no pueda ser despedido
cuando su esposa o pareja, con la que conviva en unién de hecho
comprobada por una Declaracidn de Union de Hecho emitida por un
juez de la Republica, esté embarazada y tiene como objetivo garantizar
la estabilidad econdmica, emocional y la cobertura en seguridad social
parala familia en este importante periodo.

—

Por lo tanto, se conoce oficio DJ-00056-2020, con fecha 12 de mayo de 2020, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica y Dylana Jiménez
Méndez, abogada, mediante el cual atienden el proyecto de ley para la modificaciéon de
los articulos 94 y 94 bis del Codigo de Trabajo. Expediente 21.468.

El citado oficio se lee textualmente asi:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva, mediante oficio No. PE-2702-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:
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l. SINOPSIS

Nombre

“Modificacion de los articulos 94 y 94 bis del Cédigo de Trabajo”.

Expediente

21.468

Objeto

Modificar los articulos 94 y 94 bis del Cédigo de Trabajo para
brindar la proteccidon al trabajo del hombre y que no pueda ser
despedido cuando su esposa o pareja, con la que conviva en unién
de hecho comprobada por una Declaracion de Unién de Hecho
emitida por un juez de la Republica, esté embarazada y tiene como
objetivo garantizar la estabilidad econdmica, emocional y la
cobertura en seguridad social para la familia en este importante
periodo.

Proponentes
del Proyecto
de Ley

Floria Maria Segreda Sagot, Diputada del Partido Restauracion
Nacional.

INCIDENCIA
(Criterio legal
y criterios
técnicos)

La Gerencia Financiera en el criterio técnico emitido, desde su
ambito de competencia- externd que la redaccion del articulo 94
bis, podria generar interpretaciones erréneas y que podria afectar
las finanzas del Seguro de Salud.

Aunado lo anterior, si bien es cierto, desde el punto de vista legal
se determind que la propuesta es conteste con el principio de
progresividad y no regresividad, tomando en cuenta el gran nimero
de instrumentos internacionales que buscan proteger la maternidad
y paternidad a los menores en general, se recomienda se aclaren
los alcances de la reforma propuesta, para que se determine con
claridad la correlacion que existe entre el fuero del trabajador y el
menor por nacer. Ademas, al pretender crear cargas con
obligaciones adicionales a la CCSS, aparte de que no se aportan
los estudios técnicos, financieros y econdémicos por parte del
legislador, que respalden su viabilidad y no afectacion, pues debe
tomarse en cuenta que del numeral 177 de la Constitucion Politica,
se desprende que, al crearsele nuevas obligaciones a la institucion,
el Estado debe crear rentas suficientes a la Caja, a fin de cubrir las
necesidades actuales y futuras, caso contrario éste debe asumir el
déficit que provogue tales obligaciones.

Conclusion y
recomendaci
ones

Se recomienda trasladar al legislador las observaciones técnicas
realizadas por la Gerencia Financiera, al tener que asumir la
Institucidn nuevas acciones sin que indique la norma de donde
provendran los ingresos para asumir los gastos en que se
incurriran, con base en lo dispuesto en el numeral 177 de la
Constitucion Politica, el cual dispone que el Estado debe crear
rentas suficientes a la CCSS, a fin de cubrir las necesidades
actuales y futuras de ésta.
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Primero: Comunicar a la Asamblea Legislativa que la CCSS
rescata la finalidad que tiene el proyecto de ley objeto de consulta,
como es extender el fuero de proteccion ante despidos de la
trabajadora embarazada para el trabajador, cuando su esposa o
pareja se encuentre en estado de embarazo.

Segundo: No obstante, el proyecto de ley presenta observaciones
y recomendaciones técnicas realizadas por la Gerencia Financiera,
mediante el oficio No. GF-5601-2019 del 28 de octubre de 2019,
las cuales se trasladan al legislador para su valoracion.

Propuesta de|Tercero: De forma adicional y tomando en cuenta la relevancia de
acuerdo los objetivos que plantea el proyecto de ley, la CCSS no objeta su
aprobacion, por ser competencia exclusiva de la Asamblea
Legislativa, sin embargo, resulta necesario indicar que en caso de
gue se acoja esta iniciativa, se aclare su alcance y al tener que
asumirse nuevas obligaciones, en el caso del tema del
financiamiento que tendria que realizar la CCSS, se recomienda
qgue las normas definan de dénde provendran los recursos para
sufragar estos gastos, debiéndose considerar para estos efectos,
lo dispuesto en el numeral 177 de la Constitucion Politica, el cual
dispone que el Estado debe crear rentas suficientes a la CCSS, a
fin de cubrir las necesidades actuales y futuras de ésta.

Il. ANTECEDENTES:

A. Por medio el oficio No. PE-2702-2019, suscrito por la Presidencia Ejecutiva,
recibido el 18 de octubre de 2019, el cual remite el oficio No. AL-CJ-21468-OFlI-
1713-2019 de fecha 17 de octubre de 2019, suscrito por la sefiora Daniella Agiero
Bermudez, Jefe de Area Comisiones Legislativas, Asamblea Legislativa, mediante
el cual se consulta el proyecto de Ley, “Modificacién de los articulos 94 y 94 bis
del Cédigo de Trabajo”, expediente legislativo No. 21.468.

B. La Gerencia Financiera por medio del oficio No. GF-5601-2019, recibido el 28 de
octubre de 2019, externé criterio en relacion con el Proyecto de Ley No. 21.468,
en el cual indica que, con base en los argumentos esgrimidos por las unidades
técnicas, la iniciativa propuesta tendria incidencia en las finanzas del Seguro de
Salud.

[I. CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del proyecto de ley es modificar los articulos 94 y 94 bis del Cédigo de Trabajo
para brindar la proteccion al trabajo del hombre y que no pueda ser despedido cuando
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Su esposa 0 pareja, con la que conviva en union de hecho comprobada por una
Declaracion de Union de Hecho emitida por un juez de la Republica, esté embarazada y
tiene como objetivo garantizar la estabilidad econdémica, emocional y la cobertura en
seguridad social para la familia en este importante periodo.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS:

El proyecto de ley estd compuesto por un unico articulo. El articulo 1) pretende reformar
los numerales 94 y 94 bis, del Codigo de Trabajo.

Para una mejor comprension de las reformas propuestas, se presenta a continuacion un
cuadro con los articulos como se encuentran vigentes y como se pretenden modificar:

Articulo vigente

Articulo propuesto

Articulo 94.- Queda prohibido a los
patronos despedir a las trabajadoras
gue estuvieren en estado de embarazo
0 en periodo de lactancia, salvo por
causa justificada originada en falta
grave a los deberes derivados del
contrato, conforme con las causales
establecidas en el articulo 81. En este
caso, el patrono debera gestionar el
despido ante la Direccion Nacional y la
Inspeccion General de Trabajo, para lo

cual debera comprobar la falta.
Excepcionalmente, la Direcciobn podra
ordenar la suspension de la

trabajadora, mientras se resuelve la
gestion de despido.

Para gozar de la proteccion que aqui se
establece, la trabajadora debera darle
aviso de su estado al empleador, y
aportar  certificacibn  médica o0
constancia de la Caja Costarricense de
Seguro Social.

(Asi reformado por el articulo 32 (actual
35) de la Ley de Promocion de la

Articulo 94.- Queda prohibido a los
patronos despedir a las trabajadoras
gue estuvieren en estado de embarazo
0 en periodo de lactancia. Asimismo, es
prohibido despedir a los trabajadores
cuando sus esposas 0 parejas, con las
que convivan en union de hecho
comprobada por una Declaracion de
Union de Hecho emitida por un juez de
la Republica, estén embarazadas.

El despido solo procedera por causa
justificada originada en falta grave a los
deberes derivados del contrato,
conforme con las causales establecidas
en el articulo 81. En ese caso, el
patrono debera gestionar el despido
ante la Direccion Nacional y la
Inspeccion General de Trabajo, para lo
cual debera comprobar la falta.
Excepcionalmente, la Direccién podra
ordenar la suspensién de la trabajadora
o el trabajador mientras se resuelve la
gestion de despido.

Para gozar de la proteccion que aqui se
establece, la trabajadora o el trabajador
estan en el deber de dar aviso del
estado de embarazo al empleador, y
aportar  certificacion médica o
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Igualdad Social de la Mujer, N° 7142 de
8 de marzo de 1990)

constancia de la Caja Costarricense de
Seguro Social.

Articulo 94- bis La trabajadora
embarazada o en periodo de lactancia,
gue fuera despedida en contravencion
con lo dispuesto en el articulo anterior,
podra gestionar ante el juzgado de
trabajo su reinstalacién inmediata, con
pleno goce de todos sus derechos,
mediante el procedimiento establecido
en el titulo décimo de este Cddigo.

La trabajadora podra optar por la
reinstalacion, en cuyo caso el
empleador o la empleadora deberan
pagarle, ademas de la indemnizacion a
gue tenga derecho y en concepto de
dafios y perjuicios, las sumas
correspondientes al subsidio de
preparto y posparto, y los salarios que
hubiera dejado de percibir desde el
momento del despido, hasta completar
ocho meses de embarazo.

Si se tratara de una trabajadora en
periodo de lactancia tendra derecho,
ademas de la cesantiay en concepto de
dafios y perjuicios, a diez dias de
salario”.

Articulo 94- bis La trabajadora
embarazada o en periodo de lactancia,

asi como los trabajadores cuyas
esposas 0 parejas, con las que
convivan en union de hecho

comprobada por una Declaracion de
Union de Hecho emitida por un juez de
la Republica, estén embarazadas. Si
estando en esta condicion fueren
despedidos en contravencién con lo
dispuesto en el articulo anterior, podran
gestionar ante el juzgado de trabajo su
reinstalacion inmediata, con pleno goce
de todos sus derechos, mediante el
procedimiento establecido en el titulo
décimo de este Cdodigo. Podran optar
por la reinstalacion, en cuyo caso el
empleador o la empleadora deberan
pagarles, ademas de la indemnizacion
a que tengan derecho y en concepto de
dafios y perjuicios, las sumas
correspondientes al subsidio de
preparto y posparto, y los salarios que
hubiera dejado de percibir desde el
momento del despido, hasta completar
ocho meses de embarazo.

Si se trata de una trabajadora en
periodo de lactancia tendrd derecho,
ademas de la cesantiay en concepto de
dafios y perjuicios, a diez dias de
salario.

Conforme lo transcrito se desprende que, el proyecto de ley al cual se nos ha conferido
audiencia tiene dos finalidades, a saber:

1. El no despido del trabajador cuando su esposa o pareja, con la que conviva en
unién de hecho comprobada por una declaracion de union de hecho emitida por
un juez, esté embarazada. Salvo por causa justificada originada en falta grave,
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despido que debe ser gestionado ante la Direccion Nacional y la Inspeccion
General de Trabajo, para lo cual deberd comprobar la falta.

2. En caso de que se dé el despido, contrario con lo estipulado en el punto anterior,
podra gestionarse ante el juzgado de trabajo su reinstalacion inmediata, con el
pleno goce de todos sus derechos, pudiéndose optar por la reinstalacién, en cuyo
caso el patrono debera pagarles, ademas de la indemnizacion a que tengan
derecho y en concepto de dafios y perjuicios, las sumas correspondientes al
subsidio de preparto y posparto, y los salarios que hubiera dejado de percibir
desde el momento del despido, hasta completar ocho meses de embarazo.

En tal sentido, se estima que, desde el punto de vista legal, la propuesta es conteste con
el principio de progresividad y no regresividad, tomando en cuenta el gran nimero de
instrumentos internacionales que buscan proteger la maternidad y paternidad a los
menores en general, sin embargo, resulta necesario realizar las siguientes
observaciones:

e Con esta iniciativa legislativa se estaria creando un nuevo derecho, un fuero de
proteccion ante el despido del trabajador cuando su esposa o pareja se encuentre
en estado de embarazo o lactancia, constituyéndose en una limitacion del patrono
al libre despido, especificamente en el sector privado, por cuanto en lo que
respecta a la CCSS, en su condicion de patrono, solo puede despedir a un
trabajador cuando ha cumplido con el procedimiento administrativo establecido
en la Normativa de Relaciones Laborales y se haya demostrado la comision de
una falta grave.

Bajo ese contexto, el fuero de proteccidén al trabajador se equipararia al que
ostenta actualmente la trabajadora embarazada o en periodo de lactancia, por lo
gue, los despidos realizados se considerarian con la presuncion de naturaleza
discriminatoria, hasta tanto el patrono demuestre lo contrario.

No obstante, el fuero de proteccion que goza la trabajadora embarazada es evitar
gue sea discriminada por su estado de gestacion y que el patrono evada el pago
de la licencia de maternidad, en lo correspondiente; lo que implica que el fuero
gue se le pretende atribuir al trabajador sea diferente al de la trabajadora, pues
no seria precisamente por su condicion, pareciera que es para proteger al menor
por nacer, por un tema de seguridad econémica, sin embargo, no existe claridad
en ese aspecto, tal y como esta redactada la norma.

Por lo que, se recomienda se aclaren los alcances de la reforma propuesta, para
gue se determine con claridad la correlacion que existe entre el fuero del
trabajador y el menor por nacer.

e Por su parte, es menester traer a colacion que por medio del articulo 73 de la
Constitucion Politica se establecen los seguros sociales "en beneficio de los

21 de mayo de 2020




%

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9097

trabajadores manuales e intelectuales, regulados por el sistema de contribucion
forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los
riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas
contingencias que la ley determine."

Esta disposicion otorga la competencia exclusiva a la Caja Costarricense del
Seguro Social para la administracion y el gobierno de esos beneficios, que no
podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron
su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.

Con base en ese mandato constitucional, es que se desarrolla la Ley Constitutiva
de la CCSS, con la finalidad de otorgarle contenido real a la proteccion de los
trabajadores contra los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez y
muerte, Asi, los articulos 1, 3, 14, incisos b) y f), 22, 23, 33, 35 sefalan, en lo
conducente:

"Articulo 1.-

La institucién creada para aplicar los seguros sociales obligatorios se
llamara Caja Costarricense del Seguro Social, y para los efectos de esta y
de sus reglamentos, CAJA."

La Caja es una institucién autonoma a la cual le corresponde el gobierno y
la administracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos
seguros no podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de
las que motivaron su creacion. Esto dltimo se prohibe expresamente.
Excepto la materia relativa a empleo publico y salarios, la Caja no esta
sometida ni podra estarlo a 6rdenes, instrucciones, circulares ni directrices
emanadas del Poder Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria, en materia de
gobierno y administracion de dichos seguros, sus fondos y reservas."
(Reformado por el articulo 85, inciso a) de la Ley de Proteccion al
Trabajador, No. 7983 de 16 de febrero del 2000)

Articulo 3.-

Las coberturas del Seguro Social y el ingreso al mismo son obligatorias para
todos los trabajadores manuales e intelectuales que perciban sueldo o
salario. El monto de las cuotas que por esta ley se deben pagar, se calculara
sobre el total de las remuneraciones que bajo cualquier denominacion se
paguen, con motivo o derivadas de la relacion obrero-patronal...”

"Articulo 14.-
Son atribuciones de la Junta Directiva:

b) Dirigir la Caja, fiscalizar sus operaciones, autorizar el implantamiento de
los seguros y resolver las peticiones de los asegurados en ultimo término,

cuando sea del caso.
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"(..)

f) Dictar los reglamentos para el funcionamiento de la Institucién.”

"Articulo 22.-

Los ingresos del Seguro Social obligatorio se obtendran, en el caso de los
trabajadores dependientes o asalariados, por el sistema de triple
contribucion, a base de las cuotas forzosas de los asegurados, de los
patronos particulares, del Estado y de las otras entidades de Derecho
Pdblico, cuando estos actien como patronos, ademas, con las rentas
sefialadas en el articulo 24."

Los ingresos del Seguro Social que correspondan a los trabajadores
independientes o no asalariados se obtendran mediante el sistema de
cuotas establecido en el articulo 3 de esta ley." (Reformado por el articulo
85, inciso d) de la referida Ley de Proteccion al Trabajador)

"Articulo 23.-

Las cuotas y prestaciones seran determinadas, por la Junta Directiva de
acuerdo con el costo de los servicios que haya de prestarse en cada regién
y de conformidad con los respectivos calculos actuariales. La contribucion
de los trabajadores no podra ser nunca, mayor que la contribuciéon de sus
patronos; salvo los casos de excepcidén que para dar mayores beneficios a
aquellos y para obtener una mas justa distribucion de las cargas del Seguro
Social obligatorio, sefiale el Reglamento con base en recomendaciones
actuariales."

"Articulo 33.-

El fondo del régimen de reparto estara formado por las cuotas de los
patronos y se destinara a las prestaciones que exijan los seguros de
enfermedad y maternidad, con la extension que indique la Junta Directiva, y
a cubrir, ademas los gastos que ocasionen los mismos seguros; asi como
los de administracion, en la parte que determine la Junta Directiva en el
presupuesto correspondiente, todo de acuerdo con los calculos actuariales."”

"Articulo 35.-

No obstante lo dispuesto en los dos articulos anteriores, la Junta Directiva
puede variar la aplicacién de las cuotas de los patronos o de los asegurados,
o del Estado como tal a los fondos correspondientes de cualquiera de los
regimenes de reparo o de capitalizacion colectiva si de acuerdo con los
calculos actuariales, fuere aconsejable tal medida, para el mejor éxito del
Seguro Social; previo estudio y autorizacion de la Contraloria General de la
Republica.

Estas variaciones no podran afectar las reservas ya constituidas”. (Asi
reformado por Ley No. 6577 publicada en Gaceta 97 del 22 de mayo de

1981)
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De lo transcrito, se ha podido determinar, que es por acatamiento del ordenamiento
constitucional que se legisla la materia de los seguros sociales por parte de la Caja,
estando no autorizada a transferirlos ni emplearlos o utilizarlos para fines distintos. Por
lo que, el establecimiento de las cuotas y demas prestaciones a los efectos de la aludida
tutela corresponde establecerlos a la Junta Directiva, como el Organo Superior de la
Institucion.

En virtud de ello, esta asesoria juridica ya ha analizado una propuesta semejante a la
consultadal, que ha sido tramitada en la corriente legislativa, donde se ha pretendido
modificar el articulo 95 del Codigo de Trabajo y algunos otros de ese mismo cuerpo
normativo, con el fin de introducir licencias especiales relacionadas con la maternidad,
creando obligaciones adicionales a la CCSS, sobre lo que se ha estimado que si bien es
cierto, dicha propuesta no incide con las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas a la Institucion, pues lo que se pretende es introducir licencias
especiales acordes con las nuevas tendencias a nivel mundial en relacion con las
responsabilidades que surgen con ocasién de la procreacion y cuido de los menores de
edad, en cuanto al tema de los egresos del Seguro de Salud que administra la CCSS, si
podria tener incidencia, al no definir la norma expresamente las fuentes de
financiamiento para cubrir esas licencias especiales.

Por consiguiente, al pretender con este proyecto de ley crear cargas con obligaciones
adicionales a la CCSS, se estima que podria tener incidencia con los fondos de los
seguros sociales que administra, aparte de que se carece de estudios técnicos,
financieros y economicos por parte del legislador, que respalden su viabilidad y no
afectacion, pues tdmese en cuenta que del numeral 177 de la Constitucion Politica, se
desprende que, al crearsele nuevas obligaciones a la institucion, el Estado debe crear
rentas suficientes a la Caja, a fin de cubrir las necesidades actuales y futuras, caso
contrario éste debe asumir el déficit que provoque tales obligaciones.

3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Financiera mediante oficio N° GF-5601-2019 del 28 de octubre de 2019,
externd criterio sobre el presente proyecto, el cual indicé lo siguiente:

“Mediante el oficio DFC-2616-2019 del 28 de octubre de 2019, la Direccion
Financiero Contable, dispuso:

“...En nuestro pais existe una amplia legislacion que busca proteger los derechos
de la mujer en estado de embarazo, pero no refiere nada para sus parejas, por lo
que el principal objetivo de la propuesta de proyecto de ley en mencién es brindar
la proteccion al trabajo del hombre y que no pueda ser despedido cuando su

1 DJ-03937-2019 “Proyecto de Ley N° 21.149 “Reforma de los articulos 94, 95, 96, 97 y 100 y adicion al
articulo 70 del Cédigo de Trabajo, Ley N° 2 y sus reformas, para combatir la discriminacion laboral contra

las mujeres en condicion de maternidad”
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esposa o pareja, con la que conviva en unién de hecho comprobada por una
Declaracion de Unién de Hecho emitida por un juez de la Republica, esté
embarazada; asi como garantizar la estabilidad econdmica, emocional y la
cobertura en seguridad social para la familia. (...) Es criterio de esta Direccion
desde la perspectiva financiero-contable, no se observa afectacion a las finanzas
del Seguro de Salud, en virtud de esto, no se tiene objecion al mismo...”

Asimismo, la Direccion de Presupuesto en la misiva DP-3176-2019 del 25 de
octubre de 2019, sefalo:

(...)

Ahora bien, en la justificacion del proyecto de ley se plantea que, en busqueda de
esta igualdad, el padre y la madre deben ser coparticipes de todas las
responsabilidades que conllevan a un sano desarrollo de la criatura (alimentacion,
controles médicos, capacitaciones y obligaciones financieras), y el mismo Cédigo
de Trabajo actual estipula la proteccion de la madre tanto en el embarazo como el
periodo de lactancia. Sin embargo, el proyecto de ley considera solo la proteccién
del padre durante el embarazo de su esposa 0 pareja sin estipular también la
proteccion durante el periodo de lactancia. Por lo anterior, el proyecto de ley no
contempla toda la proteccion que se menciona a los padres en la justificacion de
este proyecto. Por lo que se sugiere revisar su redaccion.

En la redaccion de la reforma propuesta al articulo 94 bis se identifican errores de
redaccion o inconsistencias:

o El primer parrafo no desarrolla una idea completa, por lo cual no es claro.

o En el segundo parrafo se indica que al padre y la madre deberan pagarseles
ademas de la indemnizacion a que tengan derecho y en concepto de dafios y
perjuicios, las sumas correspondientes al subsidio de preparto y posparto, en caso
de que sean despedidos en contravencion de lo dispuesto en el articulo 94 del
Cédigo de Trabajo. Lo anterior constituye una inconsistencia debido a que la
legislacién actual solo reconoce un subsidio de preparto y posparto a la madre
mas no al padre.

(...)

La justificacién del proyecto de ley debe concordar con lo presentado en el cuerpo
del proyecto de ley (la justificacion abarca proteccion del padre en el periodo de
embarazo y lactancia, mientras que el proyecto de ley solo contempla la proteccion
durante el embarazo).

Se debe corregir la redaccion del primer parrafo de la reforma propuesta al articulo
94 bis, de modo que se desarrolle una idea completa.

Se debe corregir la redaccion de la reforma propuesta del segundo parrafo del
articulo 94 bis, dado que la legislacién vigente solo reconoce el subsidio de
preparto y posparto a la madre mas no al padre.

(...)

La legislacion actual solo reconoce el subsidio de preparto y posparto a la madre
y no al padre; sin embargo, el proyecto de ley no es consistente con este hecho,

21 de mayo de 2020




%

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9097

dado que de su redaccion se podria interpretar que este subsidio aplica a la madre
y al padre. Esta interpretacion proviene de un problema de redaccién en el
proyecto de ley, por lo que se debe revisar la misma. La aplicacion de este subsidio
tanto para el padre como la madre tendria afectacion en las finanzas del Seguro
de Salud, aumentando sus erogaciones...”.

Con fundamento en los criterios expuestos, esta Gerencia considera -desde su
ambito de competencia- que la redaccion del articulo 94 bis, podria generar
interpretaciones erréneas y que a la postre afectaria las finanzas del Seguro de
Salud, por lo que se recomienda considerar lo siguiente:

a) La Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer, N° 7142 del 26 de marzo
de 1990, vino a desarrollar, en parte, los articulos de la Constitucion Politica 51
(consagra a la familia como el elemento natural y fundamento esencial de la
sociedad, estableciéndole un derecho de proteccién especial por parte del Estado,
derecho que, expresamente, se hace extensivo a la madre, a la nifiez, a las
personas adultas mayores, y a los enfermos desvalidos) y el articulo 71 (establece
que las leyes deben dar una proteccion especial a las mujeres y a las personas
menores de edad en su trabajo), asi como las disposiciones contempladas en la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer (ratificada por nuestro pais mediante Ley N° 6968 del 2 de octubre de 1984),
reformando también a través de su numeral 35, entre otros, el articulo 94 del
Caodigo de Trabajo e introduciendo el numeral 94 bis.

b) De acuerdo con lo establecido en el articulo 94 bis, se pretende establecer un
régimen de proteccion a favor de las trabajadoras embarazadas y en periodo de
lactancia, derivado de la citada normativa y de los instrumentos internacionales
aprobados por el pais, entre éstos, el Convenio 102, sobre la seguridad social y la
Convencidén Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer, conocida como la “Convencion de Beléem do Para”, a fin de proteger a
las trabajadoras de despidos discriminatorios en su contra, por su condicién de
mujer y por encontrarse en estado de embarazo, o en periodo de lactancia, siendo
en consecuencia, doblemente discriminatorio tal condicion.

c) Con la iniciativa, se pretende modificar los numerales 94 y 94 bis citados, con
el proposito de incluir dentro de este fuero especial de proteccion, a los
trabajadores, cuando sus esposas 0 parejas estén embarazadas.

d) La reforma pretendida en el numeral 94 bis, en el primer parrafo queda
inconclusa, por cuanto no se desprende la pretension del legislador. Asimismo, en
el segundo parrafo, se interpreta que en el caso de que el trabajador (hombre),
opte por la reinstalacion, el empleador deber4d pagarle, las sumas
correspondientes al subsidio de preparto y posparto, subsidios que no son
reconocidos por la legislacion vigente a este género. Al respecto, el articulo 10 del
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Reglamento del Seguro de Salud, es claro en sefialar, en cuanto al concepto de
licencia por maternidad, lo siguiente: “...LICENCIA POR MATERNIDAD: Periodo
obligado de reposo establecido por ley, para las trabajadoras aseguradas activas
embarazadas, con motivo del parto. Se divide en licencia pre parto y licencia post
parto dependiendo de si se refiere al periodo anterior o posterior al
alumbramiento...” (El énfasis es propio)” -La cursiva no es del original-

El criterio vertido por la Gerencia Financiera sefala que el proyecto de ley objeto de
consulta propiamente en la redaccion del articulo 94 bis, podria generar interpretaciones
erréneas y que a la postre afectarian las finanzas del Seguro de Salud.

IV: PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio No. DJ-00056-2020, acuerda:

Primero: Comunicar a la Asamblea Legislativa que la CCSS rescata la finalidad que
tiene el proyecto de ley objeto de consulta, como es extender el fuero de proteccion ante
despidos de la trabajadora embarazada para el trabajador cuando su esposa o pareja
se encuentre en estado de embarazo.

Segundo: No obstante, el proyecto de ley presenta observaciones y recomendaciones
técnicas realizadas por la Gerencia Financiera mediante el oficio No. GF-5601-2019 del
28 de octubre de 2019, las cuales se trasladan al legislador para su valoracién.

Tercero: De forma adicional y tomando en cuenta la relevancia de los objetivos que
plantea el proyecto de ley, la CCSS no objeta su aprobacion, por ser competencia
exclusiva de la Asamblea Legislativa, sin embargo, resulta necesario indicar que en caso
de que se acoja esta iniciativa, se aclare su alcance y al tener que asumirse nuevas
obligaciones, en el caso del tema del financiamiento que tendria que realizar la CCSS,
se recomienda que las normas definan de donde provendran los recursos para sufragar
estos gastos, debiéndose considerar para estos efectos, lo dispuesto en el numeral 177
de la Constitucién Politica, el cual dispone que el Estado debe crear rentas suficientes a
la CCSS, a fin de cubrir las necesidades actuales y futuras de esta.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccién
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Comunicar a la Asamblea Legislativa que la CCSS rescata la
finalidad que tiene el proyecto de ley objeto de consulta, como es extender el fuero de
proteccion ante despidos de la trabajadora embarazada para el trabajador cuando su
esposa o pareja se encuentre en estado de embarazo.
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ACUERDO SEGUNDO: No obstante, el proyecto de ley presenta observaciones y
recomendaciones técnicas realizadas por la Gerencia Financiera mediante el oficio No.
GF-5601-2019 del 28 de octubre de 2019, las cuales se trasladan al legislador para su
valoracion.

ACUERDO TERCERO: De forma adicional y tomando en cuenta la relevancia de los
objetivos que plantea el proyecto de ley, la CCSS no objeta su aprobacion, por ser
competencia exclusiva de la Asamblea Legislativa, sin embargo, resulta necesario indicar
gue en caso de que se acoja esta iniciativa, se aclare su alcance y al tener que asumirse
nuevas obligaciones, en el caso del tema del financiamiento que tendria que realizar la
CCSS, se recomienda que las normas definan de donde provendran los recursos para
sufragar estos gastos, debiéndose considerar para estos efectos, lo dispuesto en el
numeral 177 de la Constitucion Politica, el cual dispone que el Estado debe crear rentas
suficientes a la CCSS, a fin de cubrir las necesidades actuales y futuras de esta.

ARTICULO 39°

Se presenta oficio DJ-01008-2020, relacionado con el proyecto de ley para el
fortalecimiento del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. Expediente 21602.

La presentacion la realiza Licda. Mariana Ovares, Direccion Juridica con base en la
siguiente lamina:

Expediante 21602

Proponentes Pedro Mufioz Fonseca.

Modificar la Ley Orgdnica del Banco Popular de Desarraollo Cormunal en dos
articulos para fortalecer el régimen de IVNM. Pretende hacer los ajustes necesarios
para qué de la cuota patronal actualmente pagada al Banco Popular y de
Desarrollo Comunal (BPDC) e traslade un 0,25% favor del Régimen de Vi

S5e plantea uma nueva fuente de
financiamiento para la Institucién,
con lo cual se fortaleceria el sistema

de seguridad secial.
Gerencia de Pensiones: dada |la

importancia gue representa este
proyecto de ley para el Régimen de
VM, respetucsamente se suglere
instar a su aprobacién
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Por lo tanto, se conoce oficio DJ-01008-2020, con fecha 12 de mayo de 2020, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Mayra Acevedo
Matamoros, abogada, mediante el cual atienden el proyecto de ley para el fortalecimiento
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. Expediente 21602.

El citado oficio se lee textualmente asi:
“Atendemos su oficio PE-3004-2019, recibido electronicamente el 22 de noviembre de
2019, mediante el cual se somete a revision el proyecto legislativo 21.602. Sobre el

particular, se indica lo siguiente:

Sinopsis

Proyecto ley para el fortalecimiento del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte.

Expediente 21602.

Proponentes del
Proyecto de Ley

1/ Nombre

Pedro Muioz Fonseca.

Modificar la Ley Organica del Banco Popular de Desarrollo
Objeto Comunal en dos articulos para fortalecer el régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte.

No hay afectacion para el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, toda vez que se trata de un Proyecto de Ley para
fortalecer al Régimen trasladando el 50% del aporte patronal
gue se realiza mensualmente para este fin. Se trata de una
incidencia positiva porque se crea una nueva fuente de
financiamiento con el cual se viene a fortalecer los fondos de
la seguridad social y una vez deducido el porcentaje
establecido para fortalecer el Régimen de Invalidez Vejez
Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social, se
destinaran incrementar el patrimonio del Banco Popular.

Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de
Conclusion y |ley, ya que no transgrede la autonomia institucional; por el
recomendaciones |contrario, se plantea una nueva fuente de ingresos a favor de
la Institucion.

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de
la Direccion Juridica oficio DJ-01008-2020, y de la Gerencia
de Pensiones oficio GP-10134-2019 acuerda: El proyecto de
Propuesta de |ley tiene incidencia positiva para la institucion, dado que se
acuerdo plantea una nueva fuente de financiamiento para el régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte, por lo que no se presentan
observaciones al proyecto de ley, dado que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,

2 | INCIDENCIA
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otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social.

Antecedentes:

|. Texto base del proyecto de ley, expediente legislativo numero 21.595: “Ley control del
humo del cannabis sativa y sus efectos nocivos en la salud.”

II. Criterio técnico emitido por la Gerencia de Pensiones mediante oficio GP-10134-2019
recibido el 18 de diciembre de 2019.

Criterio Juridico:
Como primer punto consideramos importante sefialar que esta Direccidn emite un criterio
de caracter meramente juridico y que los aspectos técnicos, administrativos, financieros
o de otra indole que contenga el proyecto de ley, deben ser valorados por las unidades
correspondientes de la Administracion.

Objeto del proyecto de ley:

La finalidad del proyecto es modificar la Ley Organica del Banco Popular de Desarrollo
Comunal en dos articulos para fortalecer el régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

Incidencia del proyecto de ley en la CCSS:

La propuesta legislativa consta de lo siguiente:

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 5°.- El fondo de trabajo se
formara por:

a) Un aporte del ¥2 % mensual
sobre las remuneraciones, sean
salarios o sueldos que deben
pagar los patronos, los Poderes
del Estado y todas |las
instituciones publicas;

Articulo 5- El fondo de trabajo se formaré
por:

a) Un aporte del 1/2 % mensual sobre las
remuneraciones) sean salarios sueldos que
deben pagar los patronos, los Poderes del
Estado todas las instituciones publicas; El
cincuenta por ciento (50%) de este
aporte patronal al momento de su
recaudacion se trasladara para
fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez
Muerte de la Caja Costarricense de
Seguro Social; (...).

Articulo 6°.- Los aportes de los
patronos se destinardn a
incrementar el patrimonio del

Articulo 6- Los aportes de los patronos, una
vez deducido el porcentaje establecido
en el articulo para fortalecer el Régimen

21 de mayo de 2020 m




%

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9097

Banco para el cumplimiento de los | de Invalidez Vejez Muerte de la Caja
fines de la presente ley. Costarricense de Seguro Social, se
destinaran incrementar el patrimonio del
Banco para el cumplimiento de los fines de
la presente ley.

Como logra desprenderse con claridad, el proyecto plantea una nueva fuente de
financiamiento para la Institucion, con lo cual se fortaleceria el sistema de seguridad
social; de ahi entonces, se recomienda no oponerse al proyecto no solo porque se
obtendria ingresos econémicos sino también porque no plantea obligaciones para la Caja
ni incide en las competencias asignadas constitucional y legalmente.

En suma, se recomienda no oponerse al proyecto, por cuanto no se desprende
repercusion alguna para la Institucién que afecte su autonomia y organizacion. Ademas,
de que plantea una nueva fuente de ingresos a favor de la Institucion.

Criterio técnico:

La Gerencia de Pensiones en el oficio GP-10134-2019, refiere sobre el proyecto de ley
objeto de estudio:

“La Direccion Administracion de Pensiones en nota DAP-923-2019 recibido el 27 de
noviembre del 2019 presenta y con el cual manifiesta coincidir el criterio AGP-1267-
2019/SIEE-70-2019 /DAP-AL-149-2019 del 27 de noviembre del 2019, en el cual se
sefala:

“(...) IV. La incidencia o eventuales perjuicios del Proyecto de Ley en el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte

La propuesta de ley pretende otorgar mayores recursos al Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte, mediante la modificacién de los articulos 5° y 6° de la Ley Organica del Banco
Popular.

Asi las cosas, dicha iniciativa en su articulo 1°, busca que del aporte mensual que
realizan los patronos, Poderes del Estado y las Instituciones Publicas sobre las
remuneraciones, sea el %2% sobre salarios, se traslade el 50% de esa contribucion al
Régimen de invalidez, Vejez y Muerte, con la finalidad de fortalecerlo.

Por otro lado, en el articulo 2° del Proyecto de Ley, establece que una vez deducido el
porcentaje destinado al Régimen de IVM, la proporcién restante se utilizara para
incrementar el patrimonio del Banco Popular.

Dado lo anterior, el texto en andlisis no rifie con lo establecido en el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, por cuanto lo que se pretende es otorgar mayores recursos al
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régimen, sea destinando el 50% del %2% del aporte patronal, Poderes del Estado y las
Instituciones Publicas sobre las remuneraciones.

Por consiguiente, a como esta planteado este Proyecto de Ley, los suscritos no
encuentran razones para manifestar criterios de oposicion desde el ambito del Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte.

V. Conclusién

El presente Proyecto de ley no rifie con lo establecido en el Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte, por cuanto lo que se pretende es otorgar mayores recursos al régimen, sea
destinando el 50% del 2% del aporte patronal, Poderes del Estado y las Instituciones
Publicas sobre las remuneraciones.

Asi las cosas, a como esta planteado este Proyecto de Ley, los suscritos no encuentran
razones para manifestar criterios de oposicién desde el ambito del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte”.

En relacion al criterio requerido a la Direccion Financiera Administrativa, el mismo es
brindado mediante oficio DFA-1738-2019 de fecha 27 de noviembre del 2019y en el cual
se indica:

(...)Asi las cosas, esta Direccion avala y comparte los términos del precitado analisis
emanado por las asesoras legales de esta Direccion al respecto, a la luz de las
consideraciones que deben enmarcarse en el &mbito de competencia de la Direccidon
Financiera Administrativa y el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, siendo que la
propuesta de ley impacta de manera positiva al Régimen de Pensiones administrado por
la Institucién ya que de aprobarse lo fortaleceria”.

Por su parte y mediante nota ALGP-0510-2019 del 29 de noviembre del 2019 nuestra
Asesoria Legal presenta el pronunciamiento solicitado, en el cual se contempla las
siguientes consideraciones:

“En adicion a lo indicado en el oficio GP-10075-2019, del 28 de noviembre de presente
afo, donde se externa mi criterio actuarial respecto al proyecto de ley N° 21602, es
importante tener presente que lo indicado en la propuesta de modificacion del articulo 6
de la Ley Organica de Banco Popular y de Desarrollo Comunal no se podria cumplir,
pues el otro 50% de la cotizacion que realizan los patronos (0.25% de la masa salarial)
esta destinado como uno de los componentes de los ingresos del Régimen Obligatorio
de Pensiones Complementario, segun el inciso b) del articulo 13 de la Ley de Proteccion
al Trabajador, que literalmente dice:

“ARTICULO 13. Recursos del Régimen.
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El Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias se financiara con los siguientes
recursos:

(...)

b) El cincuenta por ciento (50%) del aporte patronal dispuesto en el inciso a) del Articulo
5 de la Ley Organica del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, N° 4351, del 11 de

” o

julio de 1969, luego de transcurrido el plazo fijado por el Articulo 8 de esa misma Ley.” .
En ese sentido, la Gerencia Pensiones concluye:

“Aunado a lo expuesto, y en virtud de lo contemplado en el articulo 13° de la ley N° 7983
Ley de Proteccion al Trabajador que estipula que uno de los recursos de los cuales se
financia el Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias es el cincuenta por
ciento (50%) del aporte patronal dispuesto en el inciso a) del articulo 5 de la Ley Organica
del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, No. 4351, de 11 de julio de 1969, luego de
transcurrido el plazo fijado por el articulo 8 de esa misma ley, implica tal y como se sefiala
en el criterio ALGP-0519-2019 “... que del porcentaje establecido por el articulo 5 inciso
a) vigente, de la Ley Organica del Banco Popular y de Desarrollo Comunal N° 4351 como
aporte patronal (0.50%), ya se defini6 en la Ley de Proteccién al Trabajador un destino
para el 50% de ese aporte (0.25%), sea, esta destinado para financiar el Régimen
Obligatorio de Pensiones Complementarias, lo que implica que Unicamente se dispone
de un 0,25% de los aportes patronales establecidos en la Ley Organica del Banco
Popular, los que con el proyecto de ley sometido a consulta se trasladarian al Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte, lo cual como ya se indico beneficiaria a este.

No obstante lo expuesto, debe considerarse que el articulo 6 de la Ley Organica del
Banco Popular y de Desarrollo Comunal N° 4351, el cual también es sujeto de consulta
a esa Gerencia, establece que el aporte patronal definido en el articulo 5, una vez
deducido el 0.25 % para el IVM, se destinara para incrementar el patrimonio del Banco
Popular, por lo que surge la inquietud de cuales recursos se asignaran para
incrementarlo, si ya todo el aporte patronal correspondiente al “/2 % mensual sobre las
remuneraciones, sean salarios o sueldos que deben pagar los patronos, los Poderes del
Estado y todas las instituciones publicas”, se encontraria distribuido entre el Régimen
Obligatorio de Pensiones Complementarias (conforme a lo dispuesto en el articulo 13
vigente de la Ley de Proteccion al Trabajador) y la distribucion que ahora se pretende en

este proyecto de ley para el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte...”, financiamiento
gue como se indico, esta Gerencia comparte totalmente.

Finalmente, y dada la importancia que representa este proyecto de ley para el Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte, respetuosamente se sugiere instar a su aprobacion.”

Recomendacion:
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Con base en todo lo antes expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, el presente proyecto de ley
denominado “Ley para el fortalecimiento del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.
Expediente legislativo 21.602“ no tiene incidencia para la Instituciéon, ya que no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social. Esto porque se trata de
una incidencia positiva porque se crea una nueva fuente de financiamiento con el cual
se viene a fortalecer los fondos de la seguridad social y una vez deducido el porcentaje
establecido para fortalecer el Régimen de Invalidez Vejez Muerte de la Caja
Costarricense de Seguro Social, se destinaran incrementar el patrimonio del Banco
Popular.

Propuesta de acuerdo

UNICO: La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica
oficio DJ-01008-2020, y de la Gerencia de Pensiones oficio GP-10134-2019 acuerda: El
proyecto de ley tiene incidencia positiva para la institucion, dado que se plantea una
nueva fuente de financiamiento para el régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, por lo que
no se presentan observaciones al proyecto de ley, dado que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Sometida a votacion la propuesta, cuya resolucion en adelante se consigna, es acogida
por todos los sefores Directores, salvo por la Directora Alfaro Murillo que vota
negativamente. Por las razones que argumenta en la deliberacion consignada en esta
acta.

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccién
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —por mayoria-
ACUERDA el proyecto de ley tiene incidencia positiva para la institucion, dado que se
plantea una nueva fuente de financiamiento para el régimen de Invalidez, Vejez y Muerte,
por lo que no se presentan observaciones al proyecto de ley, dado que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Al ser este tema parte de las propuestas de la mesa de dialogo previamente aprobadas
por la Junta Directiva, el presente proyecto de ley se plantea como una oportunidad para
ratificar el acuerdo previo de apoyo por parte de este Organo Colegiado, como en efecto
se hace.

ARTICULO 40°

Se presenta oficio DJ-00996-2020, relacionado con el proyecto de ley para fortalecer el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, mediante transferencias del FODESAF.

Expediente 21.603.
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La presentacion la realiza Licda. Mariana Ovares, Direccioén Juridica, con base en la
siguiente lamina:

Proyecto de Ley para fortalecer el Régimen de Direccion Juridica @
VM mediante transferencias del FODESAF. ==

Expediente 21603

Maria Inés Solis Quirds y Pedro Miguel Mufioz

Proponente Fonseca,

Dotar de 80 mil millones de colones anuales para fortalecer el Régimen de VM.
Loz fondos prodenen de la wtalidad de los recursos asignados al Fondo de
Subsidios para la Vivienda, y que la CC55 al momento de la recaudacion retendrd,
anualmente.

La dotacidn de los 80 mil millones de colones
anuales ajustados por inflacidn, para fomalecer

el Régimen VM constituge en un apore e —

I portanie

Segin la literalidad de la propuesta de reforma
del inclso m) del articulo 3 de la Ley de
Desarrollo Soclal Asignaciones Famillares, se
obtendran de la twotalidad de los recursos
asignados  al Fondo de Subsidios para la

Vivienda, v la CC55 al momento de su
recaudacidn retendrd anualmente dicho montao.

Por lo tanto, se conoce oficio DJ-00996-2020, con fecha 12 de mayo de 2020, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestioén Técnica y Asistencia Juridica y Ricardo Luna
Cubillo, abogado, en el cual atienden el proyecto de ley para fortalecer el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, mediante transferencias del FODESAF. Expediente 21.603.

Es menester sefialar, que en el texto de la
iniclativa legislativa se constatan errores o
inconskstencias de  forma, por o gue se
recomienda realizar los ajustes pertinentes,

El citado oficio se lee textualmente de esta forma:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe, remitido por la Presidencia
Ejecutiva, mediante oficio PE-3056-2019, al respecto, se indica lo siguiente:

I.- SINOPSIS

Ley para fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
mediante transferencias del FODESAF.

Expediente 21.603

Dotar de sesenta mil millones de colones anuales ajustados
por inflacién, para fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte. Los fondos provienen de la totalidad de los
recursos asignados al Fondo de Subsidios para la Vivienda,
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y que la Caja Costarricense de Seguro Social al momento
de la recaudacion retendra, anualmente la suma
mencionada.

Proponente del

Proyecto de Ley Maria Inés Solis Quirés y Pedro Miguel Mufioz Fonseca.

Resulta claro que la propuesta legislativa tiene como
sustento la recomendacion de la “Mesa de Dialogo”, asi
como la propuesta de proyecto presentado por la Gerencia
de Pensiones, de ahi que el proyecto bajo analisis, de
convertirse en ley de la Republica, tendria una incidencia
positiva en el fortalecimiento del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte de la Caja.

De la lectura y andlisis del articulado que comprende el
proyecto de ley, se estima que la dotacién de los sesenta
mil millones de colones anuales ajustados por inflacion, para
fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte,

INCIDENCIA claramente se constituye en un aporte importante en
2 |(Criterio legal vy |procura de dar mayores recursos al Régimen, fondos que,
criterios segun la literalidad de la propuesta de reforma del inciso m)
técnicos) del articulo 3 de la Ley de Desarrollo Social Asignaciones

Familiares N° 5662, se obtendran de la totalidad de los
recursos asignados al Fondo de Subsidios para la Vivienda,
ya que la Caja_ Costarricense de Sequro_ Social, al
momento de su recaudacién retendra anualmente dicho
monto.

Es menester sefalar, que en el texto de la iniciativa
legislativa se constatan errores o inconsistencias de forma,
los que estan debidamente identificados en el cuadro que
se especifica en el criterio, por lo que se recomienda realizar
los ajustes pertinentes.

No presentar observaciones al proyecto de ley dado que
presenta incidencia positiva para la sostenibilidad del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, puesto que lo que
pretende es dotar de sesenta mil millones de colones
Conclusion y | anuales ajustados por inflacion, para fortalecer el Régimen
recomendaciones |de Invalidez, Vejez y Muerte. Los fondos provienen de la
totalidad de los recursos asignados al Fondo de
Subsidios para la Vivienda, y que la Caja Costarricense
de Seguro_ Social _al momento de la recaudacién
retendra anualmente la suma mencionada.

PRIMERO: No presentar observaciones al proyecto de ley,
Propuesta de |dado que presenta incidencia positiva para la sostenibilidad
acuerdo del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, puesto que lo que
pretende es dotar de sesenta mil millones de colones
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anuales ajustados por inflacion, para fortalecer el Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte, fondos que provienen de la
totalidad de los recursos asignados al Fondo de Subsidios
para la Vivienda, y que la Caja Costarricense de Seguro
Social al momento de la recaudacion retendra anualmente
la suma mencionada.

SEGUNDO: Se sugiere a los sefores diputados, corregir los
errores o inconsistencias de forma encontrados en el texto
de la iniciativa, los que estan debidamente especificados en
el cuadro del oficio DJ-07092-2019. Asimismo, debera
guedar claro en el articulo 2 del proyecto de ley, que se trata
de una retencion y no de un traslado, o lo que es lo mismo,
gue la Caja retendra la suma de 60 mil millones de colones
anuales ajustados por inflacion y los trasladaré al Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte administrado por la Caja, esto
de conformidad con el oficio GP-10428-2020, del 09 de
diciembre de 2019, que es el criterio técnico vertido por la
Gerencia de Pensiones.

II.- ANTECEDENTES

1.- Mediante oficio PE-3056-2019, suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 28 de
noviembre de 2019, se remite el oficio AL-CPOECO-766-2019, suscrito por la sefiora
Nancy Vilchez Obando, Jefa a.i. de Area, Asamblea Legislativa, mediante el cual se
consulta el proyecto de “LEY PARA FORTALECER EL REGIMEN DE INVALIDEZ,
VEJEZ Y MUERTE MEDIANTE TRANSFERENCIA DEL FODESAF”, expediente
legislativo No. 21.603.

2.- A través del oficio GP-10428-2019, recibido el 10 de diciembre de 2019, suscrito por
el Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, vertié criterio técnico en la
materia, lo que hizo a partir del criterio técnico emitido por las siguientes dependencias:
Direccion Administracion de Pensiones (oficio DAP-936-2019, del 04 de diciembre de
2019), Direccion Financiera Administrativa (oficio DFA-1781-2019, del 03 de diciembre
de 2019), Asesoria Legal (oficio ALGP-0521-2019, del 05 de diciembre de 2019) y
Actuario Asesor (oficio GP-10491-2019, del 06 de diciembre de 2019).

ll.- CRITERIO JURIDICO
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
Lo que propende el proyecto de ley es dotar de sesenta mil millones de colones anuales

ajustados por inflacion, para fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. Los
fondos provienen de la totalidad de los recursos asignados al Fondo de Subsidios para
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la Vivienda, y que la Caja Costarricense de Seguro Social al momento de la recaudacion
retendrd, anualmente la suma mencionada.

Para ello, el texto del proyecto consta Unicamente de tres articulos. En el articulo 1°, se
propone adicionar un parrafo final al articulo 3, inciso m) de la Ley de Desarrollo Social
y Asignaciones Familiares N° 5662, del 23 de diciembre de 1974, reformada por Ley N°
8783, del 13 de octubre de 2009, en el articulo 2°, se propone adicionar un parrafo final
al articulo 46, inciso a) de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y
Creacion del BANHVI (Banco Hipotecario de la Vivienda) N° 7052, del 13 de noviembre
de 1986 sus reformas y en el articulo 3°, se pretende adicionar un parrafo al articulo 47
de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y Creacion del BANHVI
(Banco Hipotecario de la Vivienda), N° 7052, del 13 de noviembre de 1986 y sus
reformas.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

Debe quedar claro de previo que, el proyecto de ley denominado “Ley para fortalecer el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte mediante transferencia del FODESAF”, presenta
incidencia positiva para la sostenibilidad del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte,
puesto que lo que pretende es dotar de sesenta mil millones de colones anuales
ajustados por inflacion, para fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, fondos
gue provienen de la totalidad de los recursos asignados al Fondo de Subsidios para la
Vivienda, y que la Caja Costarricense de Seguro Social al momento de la recaudacion
retendra anualmente la suma mencionada.

En tal sentido, procede realizar algunas consideraciones respecto al texto actual del
inciso m) del articulo 3 de la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares N° 5662,
del 23 de diciembre de 1974, reformada por Ley N° 8783, del 13 de octubre de 2009, asi
como el inciso a) del articulo 46 y articulo 47 de la Ley del Sistema Financiero Nacional
para la Vivienda y Creacion del BANHVI (Banco Hipotecario de la Vivienda) N° 7052, del
13 de noviembre de 1986 y sus reformas, de frente al texto propuesto de adicion de los
citados articulos (articulos del 1° al 3° del proyecto), con los que se pretende, en lo
fundamental, es dotar de sesenta mil millones de colones anuales ajustados por inflacion,
para fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. Los fondos provienen de la
totalidad de los recursos asignados al Fondo de Subsidios para la Vivienda, y que la Caja
Costarricense de Seguro Social al momento de la recaudacion retendra, anualmente la
suma mencionada.

Sobre la propuesta de adiciéon en el proyecto de ley
En los articulos del 1° al 3° del proyecto, se propone la adicidon de un parrafo en el inciso
m) del articulo 3 de la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, un parrafo en

el inciso a) del numeral 46 y el ordinal 47 de la Ley del Sistema Financiero Nacional para
la Vivienda y Creacion del BANHVI (Banco Hipotecario de la Vivienda), en tal sentido,

21 de mayo de 2020 m




%

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

procede citar los articulos de referencia y el texto de modificacion propuesto, el que se

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9097

resalta en negrita, segun el siguiente detalle:

Actual

Propuesta

Articulo 3.- Con recursos del
Fondo de Desarrollo vy
Asignaciones Familiares
(Fodesaf) se pagarén, de la
siguiente manera, los
programas y los servicios a
las instituciones del Estado y
a otras expresamente
autorizadas en esta ley, que
tienen a su cargo los aportes
complementarios al ingreso
de las familias y la ejecucion
de los programas de
desarrollo social.

Para ello, se procedera de la
siguiente manera:

m) Se destinara al Fondo de
Subsidios para la Vivienda,
creado por la Ley N.° 7052,
de 13 de noviembre de 1986,
al menos un dieciocho punto
cero siete por ciento
(18.07%) de todos los
ingresos anuales, ordinarios
y extraordinarios, del Fondo
de Desarrollo Social vy
Asignaciones Familiares
(Fodesaf). En ningun caso
percibird un monto inferior al
equivalente al treinta y tres
por ciento (33%) de los
recursos

gue Fodesaf recaude por
concepto del recargo del
cinco por ciento (5%)

establecido en el inciso b)
del articulo 15 de esta ley y
sus reformas.

ARTICULO 1- Adicibnese un parrafo final al
articulo (sic) inciso m) de la Ley de Desarrollo
Social (sic) Asignaciones Familiares N° 5662, de
23 de diciembre de 1974 reformada por Ley N°
8783 de 13 de octubre de 2009, para que en
adelante su texto se lea asi:

Articulo 3- Con recursos del Fodesaf se pagaran,
de la siguiente manera, (sic) programas (sic)
servicios (sic) las instituciones del Estado (sic)
otras expresamente autorizadas en esta ley, que
tienen (sic) su cargo aportes complementarios al
ingreso de las familias (sic) la ejecucion de
programas de desarrollo social.

Para ello, se procedera de la siguiente manera:

(...) m) Se destinaré al Fondo de Subsidios para la
Vivienda, creado por la Ley N° 7052, de 13 de
noviembre de 1986, al menos un dieciocho punto
cero siete por ciento (18.07%) de todos los
ingresos anuales, ordinarios (sic) extraordinarios,
del Fondo de Desarrollo Social (sic) Asignaciones
Familiares (Fodesaf). En ningin caso percibird un
monto inferior al equivalente al treinta tres (sic) por
ciento (33%) de los recursos que Fodesaf recaude
por concepto del recargo del cinco por ciento (5%)
establecido en el inciso b) del articulo 15 de esta
ley (sic) sus reformas. De la totalidad de los
recursos asignados al Fondo de Subsidios
para la Vivienda, la Caja Costarricense de
Seguro Social al momento de su recaudacién
retendrd anualmente sesenta mil millones de
colones ajustados por inflacion, parafortalecer
el Régimen de Invalidez, Vejez (sic) Muerte (...).
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Articulo 46.- Se crea el
Fondo de Subsidios para la
Vivienda (Fosuvi), con el
objetivo de que las familias,
las personas con
discapacidad con o0 sin
nuacleo familiar, las parejas

jovenes y las personas
adultas mayores sin nucleo
familiar, de escasos
ingresos, puedan ser

propietarias de una vivienda
acorde con sus necesidades
y posibilidades
socioeconOmicas y que el
Estado les garantice este
beneficio. Serd administrado
por el Banco y estara
constituido por los siguientes
aportes:

a) Al menos un dieciocho
coma cero siete por ciento
(18,07%) de todos Ilos
ingresos anuales, ordinarios
y extraordinarios, del Fondo
de Desarrollo Social vy
Asignaciones Familiares
(Fodesaf). En ningun caso
percibird un monto inferior al
equivalente al treinta y tres
por ciento (33%) de los
recursos que
el Fodesaf recaude por
concepto del recargo del
cinco por ciento (5%)
establecido en el inciso b)
del articulo 15 de la Ley N.°
5662, y sus reformas.

ARTICULO 2- Adicibnese un parrafo final al
articulo 46 inciso a) de la Ley del Sistema
Financiero Nacional para la Vivienda (sic)
Creacion del BANHVI (Banco Hipotecario de la
Vivienda) N° 7052, de 13 de noviembre de 1986
(sic) sus reformas, para que en adelante su texto
se lea asi:

Articulo 46- Se crea el Fondo de Subsidios para la
Vivienda (Fosuvi), con el objetivo de que las
familias, las personas con discapacidad con (sic)
sin nacleo familiar, las parejas jovenes (sic) las
personas adultas mayores sin nacleo familiar, de
escasos ingresos, puedan ser propietarias de una
vivienda acorde con sus nhecesidades (sic)
posibilidades socioecondmicas (sic) que el Estado
les garantice este beneficio. Sera administrado por
el Banco (sic) estara constituido por los siguientes
aportes:

a) Al menos un dieciocho coma cero siete por
ciento (18,07%) de todos los Ingresos (sic)
anuales, ordinarios (sic) extraordinarios, del Fondo
de Desarrollo Social (sic) Asignaciones Familiares
(Fodesaf). En ningun caso percibirA un monto
inferior al equivalente al treinta (sic) tres por ciento
(33%) de los recursos que el Fodesaf recaude por
concepto del recargo del cinco por ciento (5%)
establecido en el inciso b) del articulo 15 de la Ley
N.° 5662, (sic) sus reformas. De la totalidad de
los recursos asignados al Fondo de Subsidios
para la Vivienda, la Caja Costarricense de
Seguro Social al momento de su recaudacion
retendrd (sic) trasladara (sic) anualmente
sesenta mil millones de colones ajustados por
inflacion, para fortalecer el Régimen de
Invalidez, Vejez (sic) Muerte (...).

Articulo 47.- La Caja
Costarricense de Seguro
Social girara directamente al
Banco, en mensualidades,
las sumas que
correspondan al porcentaje

ARTICULO 3- Adicionese un parrafo al articulo 47
de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la
Vivienda (sic) Creacion del BANHVI (Banco
Hipotecarlo (sic) de la Vivienda), N.° 7052, de 13
de noviembre de 1986 (sic) sus reformas, para que
en adelante su texto se lea asi:
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indicado en el inciso a) del
articulo anterior,
recaudadas por cuenta del
Fondo de Desarrollo Social
y Asignaciones Familiares.
El Ministerio de Hacienda
girara al Banco también en
mensualidades, las sumas
correspondientes al aporte
estatal indicado en el inciso
b) del mismo articulo. La
Contraloria General de la
Republica velara por el fiel
cumplimiento de esta
disposicion.

Articulo 47- La Caja Costarricense de Seguro
Social girara directamente al Banco, en
mensualidades, las sumas que correspondan al
porcentaje indicado en el inciso a) del articulo
anterior, recaudadas por cuenta del Fondo de
Desarrollo Social (sic) Asignaciones Familiares,
previa retencion (sic) traslado (sic) mensual,
del doceavo correspondiente sesenta mil
millones de colones anuales ajustados por
inflacion, para fortalecer el Régimen de
Invalidez, Vejez (sic) Muerte. El Ministerio de
Hacienda girara $1 (sic) Banco también en
mensualidades, las sumas correspondientes al
aporte estatal indicado en el inciso b) del mismo

articulo. La Contraloria General de la Republica
velara por el fiel cumplimiento de esta disposicion.

Se estima necesario resefiar, tal como se plasma en la exposicion de motivos del
proyecto de ley, que la iniciativa legislativa tiene como antecedente las recomendaciones
de la “Mesa de Dialogo de los Sectores Sociales para la Sostenibilidad del Seguro de
Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social’.

Fue en la citada “Mesa de Dialogo” que surgi6 la recomendacion 4.5 que establece “(...)
Realizar transferencia anual por parte del Estado, a partir de 2018, por 60 mil millones
de colones, ajustados por inflacion; previa modificacion de la Ley No. 5662 del Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares. (...).”

Ahora bien, para dar cumplimiento a la recomendaciéon 4.5 de la “Mesa de Dialogo”, la
Gerencia de Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social, presentd una
propuesta de proyecto de ley al Ministerio de la Presidencia de la Republica y al Ministerio
de Trabajo, lo que hizo por intermedio del oficio GP-6155-2018, del 28 de agosto de
20182

Conforme lo indicado, resulta claro que la propuesta legislativa tiene como sustento la
recomendacion de la “Mesa de Dialogo”, asi como la propuesta de proyecto presentado
por la Gerencia de Pensiones, de ahi que el proyecto bajo analisis, de convertirse en ley
de la Republica, tendria una incidencia positiva en el fortalecimiento del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja.

De la lectura y analisis del articulado que comprende el proyecto de ley, se estima que
la dotacion de los sesenta mil millones de colones anuales ajustados por inflacion, para

2 Datos tomados del oficio GP-10428-2019, del 09 de diciembre de 2019.
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fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, claramente se constituye en un aporte
importante en procura de dar mayores recursos al Régimen.

Sin perjuicio de lo mencionado, resulta importante sefialar, que en el texto de la iniciativa
legislativa se constatan errores o inconsistencias de forma, los que estan debidamente
identificados en el cuadro anterior, por lo que se recomienda realizar los ajustes
pertinentes.

Importa resaltar que, dentro de las inconsistencias de forma, merece especial mencion
la contenida en el articulo 2, en el que se pretende adicionar un parrafo final al articulo
46 inciso a) de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y Creacion del
BANHVI, a saber: “De la totalidad de los recursos asignados al Fondo de Subsidios
para la Vivienda, la Caja Costarricense de Seguro Social al momento de su
recaudacion retendra trasladara anualmente sesenta mil millones de colones
ajustados por inflacion, para fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez (sic) Muerte
(...).” -Lo subrayado es nuestro-.

De frente al texto propuesto, se recomienda realizar la correccion pertinente, a efecto de
gue quede claro que se trata de una retencion y no de un traslado, o lo que es lo mismo,
que la Caja retendrd la suma de 60 mil millones de colones anuales ajustados por
inflacion y los trasladara al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte administrado por la
Caja.

Por lo expuesto, se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley dado que
presenta incidencia positiva para la sostenibilidad del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, puesto que lo que pretende es dotar de sesenta mil millones de colones anuales
ajustados por inflacion, para fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, fondos
gue provienen de la totalidad de los recursos asignados al Fondo de Subsidios para la
Vivienda, y que la Caja Costarricense de Seguro Social al momento de la recaudaciéon
retendra anualmente la suma mencionada.

3. CRITERIOS TECNICOS

a.)- Por intermedio del oficio GP-10428-2019, recibido el 10 de diciembre de 2019,
suscrito por el Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, vertié criterio
técnico en la materia, lo que hizo a partir del criterio técnico emitido por la Direccion
Administracion de Pensiones (oficio DAP-936-2019, del 04 de diciembre de 2019),
Direccion Financiera Administrativa (oficio DFA-1781-2019, del 03 de diciembre de
2019), Asesoria Legal (oficio ALGP-0521-2019, del 05 de diciembre de 2019) y Actuario
Asesor (oficio GP-10491-2019, del 06 de diciembre de 2019), concluyendo, en lo
conducente, lo siguiente:

“Asi las cosas, una vez analizado de forma integral los criterios referidos y en virtud
de las observaciones expuestas, este despacho emite las siguientes

consideraciones:
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En primera instancia, resulta pertinente sefialar que una de las recomendaciones
paramétricas de la Mesa de Dialogo de los Sectores Sociales para la
Sostenibilidad del Seguro de Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro
Social sefialaba: “5) Realizar transferencia anual por parte del Estado, a partir del
2018, por 60 mil millones, ajustados por inflacion; previa modificacion a la Ley
No.5662 del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares”.

En virtud de lo expuesto, esta Gerencia mediante oficio GP-6155-2018 de fecha 28
de agosto de 2018 presentd una propuesta de texto de proyecto de ley, ante el
Ministerio de la Presidencia y ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
tomando en consideracion la citada recomendacion.

Ahora bien, en lo que respecta a la iniciativa consultada, y conforme se contempla
en los criterios antes transcritos, ésta tiene una incidencia muy positiva en el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, toda vez que tiene como objetivo el traslado
anual de 60 mil millones de colones de los recursos asignados al Fondo de
Subsidios para la Viviendada (sic) al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

Asimismo, se brinda atencion a la recomendacién paramétrica nimero 5 de la
“Mesa de Dialogo de los Sectores Sociales para la Sostenibilidad del Seguro de
Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social en los términos indicados
lineas atras.

Asi las cosas, no se observan elementos para presentar oposicion alguna al
proyecto de ley objeto de consulta, mas bien, esta iniciativa tiene incidencia positiva
para la sostenibilidad del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

No obstante lo anterior, de manera atenta, se estima pertinente solicitar se corrija
los errores de forma sefialados por nuestra Asesoria Legal conforme los siguientes
términos “... dado que el texto remitido a consulta no coincide con el propuesto en
su oportunidad con el GP-6155-2018, ya que en los tres articulos, los que se
avocan a modificar respectivamente, los articulos: 3 de la Ley de Desarrollo Social
Asignaciones Familiares N° 5662 de fecha 23 de diciembre de 1974, 46 inciso a)
y 47 de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y Creacion del
BANVHI (Banco Hipotecario de la Vivienda) N° 7052 de 13 de noviembre de 1986
y sus reformas, se omitieron algunas palabras, |las que se resaltan con negritay
subrayado como referencia de lo gue se recomienda modificar:

“ARTICULO 1- Adicidnese un parrafo final al articulo 3 inciso m) de la Ley de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares N° 5662, de 23 de diciembre de 1974
reformada por Ley N° 8783 de 13 de octubre de 2009, para que en adelante su
texto se lea asi:
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m) (...) De Ia totalidad de los recursos asignados al Fondo de Subsidios para
la Vivienda, la Caja Costarricense de Seguro Social al momento de su
recaudacion retendra anualmente sesenta mil millones de colones ajustados
por inflacion, para fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (...).

ARTICULO 2- Adiciénese un parrafo final al articulo 46 inciso a) de la Ley del
Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y Creacién del BANHVI (Banco
Hipotecario de la Vivienda) N.° 7052, de 13 de noviembre de 1986 y sus reformas,
para que en adelante su texto se lea asi:

a) (...) De la totalidad de los recursos asignados al Fondo de Subsidios para
la Vivienda, la Caja Costarricense de Seguro Social al momento de su
recaudacion retendrd y trasladara anualmente sesenta mil millones de
colones ajustados por inflacion, para fortalecer el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte (...).

ARTICULO 3- Adiciénese un parrafo al articulo 47 de la Ley del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda y Creacion del BANHVI (Banco Hipotecarlo de la
Vivienda), N.° 7052, de 13 de noviembre de 1986 y sus reformas, para que en
adelante su texto se lea asi:

Articulo 47- (...) previa retencion y traslado mensual, del doceavo
correspondiente a sesenta mil millones de colones anuales ajustados por
inflacion, para fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (...)".

Asimismo, se hace la observacion que el texto que supuestamente no sera
reformado no coincide en algunas partes con el articulado vigente y que fue
consultado en el SINALEVI, por lo que se recomienda que los consultantes revisen
gue el texto, no sujeto a reforma, coincida con el vigente”.

Finalmente, y dada la importancia que representa este proyecto de ley para el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, respetuosamente se sugiere instar a su
aprobacion.”

Comparte esta Asesoria Legal el criterio técnico vertido por la Gerencia de Pensiones,
puesto que resulta claro que, la iniciativa legislativa no ostenta elementos que den mérito
para presentar oposicién alguna, mas bien, el proyecto de ley tiene incidencia positiva
para la sostenibilidad del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacién de la Direccion Juridica, segun

oficio DJ-00996-2020, acuerda:
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PRIMERO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que presenta incidencia
positiva para la sostenibilidad del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, puesto que lo
gue pretende es dotar de sesenta mil millones de colones anuales ajustados por inflacion,
para fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, fondos que provienen de la
totalidad de los recursos asignados al Fondo de Subsidios para la Vivienda, y que la Caja
Costarricense de Seguro Social al momento de la recaudacion retendra anualmente la
suma mencionada.

SEGUNDO: Se sugiere a los sefiores diputados, corregir los errores o inconsistencias
de forma encontrados en el texto de la iniciativa, los que estan debidamente
especificados en el cuadro del oficio DJ-07092-2019. Asimismo, debera quedar claro en
el articulo 2 del proyecto de ley, que se trata de una retencion y no de un traslado, o lo
gue es lo mismo, que la Caja retendra la suma de 60 mil millones de colones anuales
ajustados por inflacion y los trasladara al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
administrado por la Caja, esto de conformidad con el oficio GP-10428-2020, del 09 de
diciembre de 2019, que es el criterio técnico vertido por la Gerencia de Pensiones.”

Sometida a votacion la propuesta, cuya resolucion en adelante se consigna, es acogida
por todos los sefores Directores, salvo por la Directora Alfaro Murillo que vota
negativamente. Por las razones que argumenta en la deliberacion consignada en esta
acta.

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccion
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —por mayoria-
ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que
presenta incidencia positiva para la sostenibilidad del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, puesto que lo que pretende es dotar de sesenta mil millones de colones anuales
ajustados por inflacién, para fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, fondos
gue provienen de la totalidad de los recursos asignados al Fondo de Subsidios para la
Vivienda, y que la Caja Costarricense de Seguro Social al momento de la recaudacion
retendra anualmente la suma mencionada.

ACUERDO SEGUNDO: Se sugiere a los sefores diputados, corregir los errores o
inconsistencias de forma encontrados en el texto de la iniciativa, los que estan
debidamente especificados en el cuadro del oficio DJ-07092-2019. Asimismo, debera
guedar claro en el articulo 2 del proyecto de ley, que se trata de una retencion y no de
un traslado, o lo que es lo mismo, que la Caja retendra la suma de 60 mil millones de
colones anuales ajustados por inflacion y los trasladara al Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte administrado por la Caja, esto de conformidad con el oficio GP-10428-2020, del
09 de diciembre de 2019, que es el criterio técnico vertido por la Gerencia de Pensiones.

21 de mayo de 2020




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9097

ARTICULO 41°

Se presenta oficio DJ-01007-2020 relacionado con el proyecto de ley para la unificacion
de los regimenes de pensiones. Expediente 21539.

La presentacion la realiza Licda. Mariana Ovares, Direccion Juridica con base en la
siguiente lamina:

Direccion Juridica @

Expediente 21539

Proponentes Pedro Miguel Mufioz Fonseca

Lograr un sistema de pensiones basicas que sea congruente con gl
principio de unidad de la seguridad social en materia de pensiones y
con los de igualdad, solidaridad y dignidad humana

Pretende que los trabajadores, tanto del
sector piblico como del privado, que
ingresen a laborar una ver entrada en
vigencia la Ley, coticen para el régimen
de pensiones de la Caja

Desde el punto de vista constitucional v
lagal, es positivo parala Caja

58 recomienda poner en conocimiento
del  legislador, las  observaciones  al

provecto  sefialadas en los  criterios

técnicos de la Gerencia de Pensiones GP-

BO65-2019 v de la Direccidn Actuarial y R —— —
Econdmica DAE-1284-2019

Por tanto, se conoce oficio DJ-01007-2020, con fecha 18 de mayo de 2020, suscrito por
el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente y Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica, mediante el cual
atienden el proyecto de ley para la unificacion de los regimenes de pensiones.
Expediente 21539.

El citado oficio se lee textualmente de esta forma:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-2714-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:
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l. SINOPSIS

Nombre

Proyecto ley para la unificacion para la unificacion de los
regimenes de pensiones.

Expediente

21539.

Proponentes del
Proyecto de Ley

Pedro Miguel Mufioz Fonseca.

Objeto

Lograr un sistema de pensiones basicas que sea
congruente con el principio de unidad de la seguridad social
en materia de pensiones y con los de igualdad, solidaridad
y dignidad humana.

INCIDENCIA

El proyecto pretende que los trabajadores, tanto del sector
publico como del privado, que ingresen a laborar una vez
entrada en vigencia la Ley, coticen para el régimen de
pensiones de la Caja, por lo que desde el punto de vista
constitucional y legal, es positivo para la Caja, sin embargo
se recomienda poner en conocimiento del legislador, las
observaciones al proyecto sefialadas en los criterios
técnicos de la Gerencia de Pensiones GP-8069-2019 y de
la Direccion Actuarial y Econdmica DAE-1284-2019, en
cuanto a que: se debe valorar el costo para el Estado de los
ya afiliados y pensionados al no haber a futuros nuevos
cotizantes; no se incluye en el proyecto propuestas que
tiendan a resolver el tema de la sostenibilidad a largo plazo
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, se considera que
se debe Incluir en el texto la modificacion o derogatoria de
las normas que se le opongan y se debe contar con estudios
técnicos y actuariales que sustenten la viabilidad de la
propuesta.

Conclusién y
recomendaciones

En virtud de los criterios técnicos y legal, se recomienda
indicar que el proyecto es positivo para la Caja, no obstante,
se trasladas las observaciones sefialadas por la Gerencia
de Pensiones en el criterio técnico GP-8069-2019 y la
Direccion Actuarial y Econémica en oficio DAE-1284-2019.

Propuesta de
acuerdo

El proyecto tiene incidencia positiva para la Caja
Costarricense de Seguro Social, dado que los trabajadores
gue ingresen a laborar una vez entre en vigencia la Ley
cotizaran para el Régimen de Pensiones de la Caja, sin
embargo, se pone en conocimiento del legislador las
observaciones al proyecto sefialadas por la Gerencia de
Pensiones en el criterio técnico GP-8069-2019 y la
Direccion Actuarial y Econdmica en oficio DAE-1284-2019,
en cuanto a:
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e Se debe valorar el costo para el Estado de los ya afiliados
y pensionados al no haber a futuros nuevos cotizantes;
asimismo, no se incluye en el proyecto propuestas que
tiendan a resolver el tema de la sostenibilidad a largo
plazo del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, lo que
generaria que tuvieran que plantearse ajustes a futuro de
dicho régimen para solucionar el tema de la sostenibilidad.

e Se recomienda que se incluya en el texto la modificacion
o derogatoria de las normas que se le opongan, en cuanto
a que los funcionarios de otros regimenes coticen para el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y otras normas que
determinan la poblacion adscrita a los regimenes
especiales o sustitutivos al IVM.

e Se considera procedente que se valore una redaccion de
la propuesta de modificacion en los siguientes términos:
“Todos los funcionarios publicos, independientemente del
Poder de la Republica para el que laboren...”.

eE| Proyecto de Ley es omiso en cuanto a las reformas
parciales o totales que deben efectuarse en la normativa
que regulan los regimenes especiales bésicos, en
particular, aquellos del Poder Judicial y el Magisterio
Nacional.

Il ANTECEDENTES

A. Oficio PE-2714-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 21 de
octubre de 2019, el cual remite el oficio AL-CPOECO-656-2019, suscrito por la
sefiora Nancy Vilchez Obando, Jefe de Area Comision Legislativa de Asuntos
Econdmicos de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del
proyecto de Ley, “LEY PARA LA UNIFICACION DE LOS REGIMENES DE
PENSIONES”, expediente legislativo No. 21539.

B. Criterio técnico de la Gerencia de Pensiones, oficio GP-8069-2019 recibido el 29
de octubre de 2019.

C. Criterio técnico de la Direccion Actuarial y Econdmica, oficio DAE-1284-2019
recibido el 06 de noviembre de 20109.
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[I. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es lograr un sistema de pensiones basico que sea
congruente con el principio de unidad de la seguridad social en materia de pensiones y
con los de igualdad, solidaridad y dignidad humana.

2. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia de Pensiones remite el criterio técnico mediante oficio GP-8069-2019, el
cual sefala:

“Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados
pronunciamientos y con fundamento en los argumentos expuestos, se
determina que si bien es cierto el texto propuesto podria resultar positivo para
el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte al pretender que todos los
trabajadores del sector publico o privado coticen para el régimen de
pensiones administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social, e incluir
bajo un solo sistema a todos los trabajadores para que cuenten con
uniformidad de requisitos, tiempo de servicio y célculo del monto de la
pension, promoviendo asi la igualdad y equidad, resulta necesario considerar
lo siguiente:

1. Reiterar lo manifestado en el oficio GP-3538-2019 del 17 de junio de 2019
en relacién con el proyecto 20.927 similar al presente, en cuanto a los
aspectos en que tiene relacion, a saber:

» “...Lodispuesto (...) resulta beneficioso para el Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte, toda vez que tal y como lo sefialé en su oportunidad en oficio DAE-
1181-2018 la Direccién Actuarial y Econémica, se estarian incluyendo
cotizantes de alto ingreso respecto al ingreso promedio de la masa cotizante
total que contribuye al IVM-CCSS y el ingreso medio de los funcionarios del
sector publico duplica el ingreso medio de la masa cotizante total.

» No obstante, se debera considerar el costo para el Estado de los ya afiliados
y pensionados al no haber a futuro nuevos cotizantes. Ademas el proyecto
es beneficioso a corto y mediano plazo, pero se aclara que esta iniciativa no
resuelve el tema de la sostenibilidad a largo plazo donde se requeriria de
nuevos ajustes a futuro para garantizar la sostenibilidad del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte...”.

2. Lainiciativa debe ser clara en identificar las circunstancias especificas que
determinan el hecho en el que el “nuevo contratado” cotice solamente para
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el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, es decir, ampliar la justificacion del
proyecto.

3. Es necesario contar con una metodologia a seguir en los casos donde el
nuevo trabajador ya posee algun crédito pasado en regimenes distintos al
Seguro de IVM. En caso de que la vision del legislador sea que en toda
situacion de una contratacion nueva deba contribuir al Seguro de IVM, debe
sefialarse expresamente la manera en que trasladaran los fondos que
hubiese trasladado a otros regimenes.

4. Se debe incluir en el texto la modificacion o derogatoria de las normas que
se le opongan a este proyecto, en cuanto a que los funcionarios de otros
regimenes coticen para el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y otras
normas que determinan la poblacién adscrita a los regimenes especiales o
sustitutivos al IVM.

5. Es indispensable contar con estudios técnicos y actuariales que sustenten
la viabilidad de la propuesta, con el fin de que no contravenga con el
Principio de Sostenibilidad previsto en el numeral 2.2.3, inciso L, de las
“Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico”.

6. Finalmente, se estima oportuno considerar incluir la redaccion previa a la
propuesta que se analiza (ver proyecto de ley 20.927) la cual sefiala que
cotizarian para la Caja: “(...) Todos los funcionarios publicos,
independientemente del Poder de la Republica para el que laboren (...)”, al
ser la misma expresa y clara respecto a la inclusién de todos los funcionarios
publicos independientemente de la Institucidn y poder al que pertenezcan.

Por lo anteriormente expuesto, resulta pertinente sefialar que esta Gerencia,
no encuentra argumentos para oponerse al Proyecto de Ley objeto de
analisis, siempre y cuando se tomen en cuenta las consideraciones
expuestas.”

La Direccion Actuarial y Econdmica remite el criterio técnico mediante oficio DAE-1284-
2019, el cual senala:

“Esta multiplicidad de regimenes especiales basicos, han producido de igual
manera, una multiplicidad de tasas de contribuciones, edad y cantidad total
de cuotas para concretar una jubilacion, monto de pensiones, criterios de
ajustes periddicos de éstas, reglas para el otorgamiento de las pensiones por
viudez u orfandad, entre otros. En algunos de estos regimenes, las
condiciones eran o son tan favorables en relacion con las establecidas en el
Régimen de IVM, que, con frecuencia se les ha denominado “pensiones de

lujo”.
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Dado que, casi totalidad de estos regimenes estan técnicamente cerrados, o
en vias de otorgar beneficios a sus ultimas generaciones de cotizantes, las
implicaciones mas significativas del Proyecto de Ley en cuestidn serian sobre
el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial y el Régimen de
Reparto de Capitalizacion Colectiva del Magisterio Nacional. Consistente con
criterios externados ante consultas anteriores, la inclusion como cotizantes
de los nuevos trabajadores del Poder Judicial y el Magisterio Nacional, no
s6lo constituye una forma de ampliar la tasa de cobertura contributiva del
Régimen de IVM, sino que ademas, la incorporacion de cotizantes de alto
ingreso respecto al ingreso promedio de la masa cotizante total que
contribuye al Régimen de IVM. En efecto, el ingreso medio de los funcionarios
del sector publico duplica el ingreso medio total.

La propuesta de convertir al Régimen IVM en el Gnico régimen basico en el
Sistema Nacional de Pensiones, permitiria contar con un solo esquema de
contribuciones, condiciones y beneficios para todos los trabajadores de
nuestro pais. Asi las cosas, las tasas de aportes tripartitos, los montos
minimos y maximos de las pensiones, las posibles edades de retiro de
hombres y mujeres, el nUmero de cuotas necesarias para consolidar el
derecho a una pension, las opciones para la jubilacién (anticipada, anticipada
con reduccién, proporcional), y todos los demas aspectos, seguirian Unica y
exclusivamente las reglas establecidas en el Reglamento del Régimen de
IVM. Un efecto colateral positivo, seria la reduccion de los costos de
administracion, cuando se pase de multiples regimenes a uno solo: por
ejemplo, menores costos asociados a la gestion de la cartera de inversiones,
eliminacién de los traslados de cuotas entre regimenes y procesos operativos
en un sistema transaccional integrado.

El Proyecto de Ley es omiso en cuanto a las reformas parciales o totales que
deben efectuarse en la normativa que regulan los regimenes especiales
basicos, en particular, aquellos del Poder Judicial y el Magisterio Nacional.
Dada la redaccion del articulo unico, no queda claridad sobre la interpretacion
correcta del término “contratacion” de los funcionarios publicos, si se trata de
aquellas de primera vez Unicamente o también incluye posibles reingresos o
recontrataciones. Esta definicibn es de suma importancia, pues
eventualmente en el Ultimo caso, algunos de estos trabajadores ya podrian
estar cotizando para algunos de los regimenes especiales basicos, situaciéon
gue implicaria un abordaje diferenciado respecto a los trabajadores que
inician su relacion formal con los seguros sociales administrados por la CCSS.

Con base en el andlisis antes expuesto, se considera que el propésito
fundamental del Proyecto de /la “Ley para la unificacion de los regimenes de
pensiones”, Expediente Legislativo N° 21.539, es absolutamente consistente
con el espiritu de lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion Politica del
pais, y las tareas encargadas a la CCSS en la administracion y gestion de los
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seguros sociales, en particular, del Régimen de IVM. Un Unico régimen de
pensiones bésico, implicaria un trato igualitario para todos los trabajadores
del pais, sean del sector publico o privado, eliminando aquellas condiciones
de privilegio para pequefios grupos, con una alta incidencia en la equidad del
sistema y altos costos que pesan sobre las finanzas publicas. Esta Direccion
recomienda no oponerse al citado proyecto de ley, no obstante, es
indispensable que los sefialamientos de fondo y forma externados en este
criterio sean valorados por la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Econdmicos de la Asamblea Legislativa, instancia consultante del citado
Proyecto de Ley.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por un Unico articulo. De la revision efectuada del texto propuesto, se
establece:

“ARTICULO UNICO- Todos los trabajadores del sector publico o privado, que
sean contratados después de la entrada en vigencia de esta ley, cotizaran
para el régimen de pensiones administrado por la Caja Costarricense de
Seguro Social.”

Como se observa, el proyecto bajo consulta tiene como fin que los trabajadores, tanto
del sector publico como del privado, que ingresen a laborar una vez entrada en vigencia
la Ley, coticen para el régimen de pensiones de la Caja, lo cual es positivo para la
Institucion, sin embargo se recomienda poner en conocimiento de los sefiores y sefioras
diputados las observaciones al proyecto sefialadas por la Gerencia de Pensiones en el
criterio técnico GP-8069-2019 y la Direccion Actuarial y Econdmica en oficio DAE-1284-
2019, que se resumen en:

e Debe valorarse el costo para el Estado de los ya afiliados y pensionados al no haber
a futuros nuevos cotizantes; asimismo, no se incluye en el proyecto propuestas que
tiendan a resolver el tema de la sostenibilidad a largo plazo del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte, lo que generaria que tuvieran que plantearse ajustes a futuro de dicho
régimen para solucionar el tema de la sostenibilidad.

e Se debe incluir en el texto la modificacion o derogatoria de las normas que se le
opongan, en cuanto a que los funcionarios de otros regimenes coticen para el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y otras normas que determinan la poblacion
adscrita a los regimenes especiales o sustitutivos al IVM.

e Se considera procedente que se valore una redaccién de la propuesta en los
siguientes términos: “Todos los funcionarios publicos, independientemente del Poder
de la Republica para el que laboren...”.
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e Asimismo, el Proyecto de Ley es omiso en cuanto a las reformas parciales o totales
gue deben efectuarse en la normativa que regulan los regimenes especiales basicos,
en particular, aquellos del Poder Judicial y el Magisterio Nacional. Dada la redaccion
del articulo Unico, no queda claridad sobre la interpretacion correcta del término
“contratacion” de los funcionarios publicos, si se trata de aquellas de primera vez
Unicamente o también incluye posibles reingresos o recontrataciones. Esta definicion
es de suma importancia, pues eventualmente en el Ultimo caso, algunos de estos
trabajadores ya podrian estar cotizando para algunos de los regimenes especiales
basicos, situacion que implicaria un abordaje diferenciado respecto a los trabajadores
gue inician su relacion formal con los seguros sociales administrados por la Caja.

Por lo que, con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa se indique que el proyecto es
positivo para la Caja, porque los trabajadores que ingresen a laborar una vez entre en
vigencia la Ley cotizaran para el Régimen de Pensiones de la Caja, sin embargo se
recomienda poner en conocimiento del legislador las observaciones al proyecto
sefialadas por la Gerencia de Pensiones en el criterio técnico GP-8069-2019 y la
Direccion Actuarial y Econdémica en oficio DAE-1284-2019.

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio DJ-01007-2020, acuerda:

UNICO: El proyecto tiene incidencia positiva para la Caja Costarricense de Seguro
Social, dado que los trabajadores que ingresen a laborar una vez entre en vigencia la
Ley cotizardn para el Régimen de Pensiones de la Caja, sin embargo, se pone en
conocimiento del legislador las observaciones al proyecto sefialadas por la Gerencia de
Pensiones en el criterio técnico GP-8069-2019 y la Direccion Actuarial y Econdmica en
oficio DAE-1284-2019, en cuanto a:

e Se debe valorar el costo para el Estado de los ya afiliados y pensionados al no haber
a futuros nuevos cotizantes; asimismo, no se incluye en el proyecto propuestas que
tiendan a resolver el tema de la sostenibilidad a largo plazo del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte, lo que generaria que tuvieran que plantearse ajustes a futuro de dicho
régimen para solucionar el tema de la sostenibilidad.

e Se recomienda que se incluya en el texto la modificacion o derogatoria de las normas
gue se le opongan, en cuanto a que los funcionarios de otros regimenes coticen para
el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y otras normas que determinan la poblacion
adscrita a los regimenes especiales o sustitutivos al IVM.

e Se considera procedente que se valore una redaccion de la propuesta de modificacion
en los siguientes términos: “Todos los funcionarios publicos, independientemente del

Poder de la Republica para el que laboren...”.
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e El Proyecto de Ley es omiso en cuanto a las reformas parciales o totales que deben
efectuarse en la normativa que regulan los regimenes especiales basicos, en
particular, aquellos del Poder Judicial y el Magisterio Nacional.

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccion
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA el proyecto tiene incidencia positiva para la Caja Costarricense de
Seguro Social, dado que los trabajadores que ingresen a laborar una vez entre en
vigencia la Ley cotizaran para el Régimen de Pensiones de la Caja, sin embargo, se
pone en conocimiento del legislador las observaciones al proyecto sefialadas por la
Gerencia de Pensiones en el criterio técnico GP-8069-2019 y la Direccién Actuarial
y Econdmica en oficio DAE-1284-2019, en cuanto a:

e Se debe valorar el costo para el Estado de los ya afiliados y pensionados al no
haber a futuros nuevos cotizantes; asimismo, no se incluye en el proyecto
propuestas que tiendan a resolver el tema de la sostenibilidad a largo plazo del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, lo que generaria que tuvieran que
plantearse ajustes a futuro de dicho régimen para solucionar el tema de la
sostenibilidad.

eSe recomienda que se incluya en el texto la modificacion o derogatoria de las
normas que se le opongan, en cuanto a que los funcionarios de otros regimenes
coticen para el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y otras normas que
determinan la poblacion adscrita a los regimenes especiales o sustitutivos al IVM.

eSe considera procedente que se valore una redaccion de la propuesta de
modificacion en los siguientes términos: “Todos los funcionarios publicos,
independientemente del Poder de la Republica para el que laboren...”.

e El Proyecto de Ley es omiso en cuanto a las reformas parciales o totales que deben
efectuarse en la normativa que regulan los regimenes especiales basicos, en
particular, aquellos del Poder Judicial y el Magisterio Nacional.

ARTICULO 42°

Se presenta oficio DJ-00060-2020, relacionado con el proyecto de ley de derechos
del nifio y la nifla por nacer. Expediente 21239.

La presentacion la realiza Licda. Mariana Ovares, Direccion Juridica con base en la
siguiente lamina:
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Expediente 212349

Sylvia Patricia Villegas Alvarez, Erwen Yanan Masis Castro,
Proponentes  Marulin Raquel fzofeifa Trejos, Ivonne Acufia Cabrera,

entre otros. .
Adicionar un articulo 12 bis al

Cadige de la Mifez y |
Adolescencia, Ley No. 7739,
respecto a los derechos de los
nifios y nifias pornacer.

La Cafa desde interviene desde
etapas previas de la concepcidn, asi
como en la promaciin, prevencon
atencidn prenatal y de la morkilidad
asoclada a las complicaciones del
embarazo; por o gque no ose
presentan observaciones al
proyectode ey

El articulo 12 bis al Codige de la Incidencia
Nifiez v la Adoles-encia establece:
{3 —

Por tanto, se conoce oficio DJ-00060-2020, con fecha 12 de mayo de 2020, suscrito por
el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Johanna Valerio
Arguedas, abogada, en el cual atienden el proyecto de ley de derechos del nifio y la nifia
por nacer. Expediente 21239.

»

El mencionado oficio se lee textualmente asi:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-2853-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS

1| Nombre Proyecto ley de derechos del nifio y la nifia por nacer.

Expediente 21239.

Sylvia Patricia Villegas Alvarez, Erwen Yanan Masis
Castro, Marulin Raquel Azofeifa Trejos, Ivonne Acuia
Cabrera, entre otros.

Adicionar un articulo 12 bis al Cdédigo de la Nifiez y la
Objeto Adolescencia, Ley No. 7739, respecto de los derechos de
los nifos y niflas por nacer.

La Caja desde su prestacion de servicios de salud,
2 | INCIDENCIA interviene desde etapas previas de la concepcion, asi
como en la promocién, prevencién atencion prenatal y de
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la morbilidad asociada a las complicaciones del embarazo;
por lo que no se presentan observaciones al proyecto de
ley.

Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de

Conclusién o :
3 : y ley dado que no incide con las potestades y funciones de
recomendaciones i
la Caja.
No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que
Propuesta de | NO transgrede |<’ilS competencias propias, ni presenta roces
4 acuerdo con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja

Costarricense de Seguro Social.

Il. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-2853-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 08 de
noviembre de 2019, el cual remite el oficio AL-CPJN-442-2019, suscrito por la
sefiora Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de Area Comision Legislativa Il de la
Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del proyecto de Ley,
“LEY DE DERECHOS DEL NINO Y LA NINA POR NACER’, expediente
legislativo No. 21239.

B. Criterio técnico de la Gerencia Médica, oficio GM-AJD-15209-2019 recibido el 22
de noviembre de 2019.

C. Criterio técnico de la Gerencia General, oficio GG-2126-2019 recibido el 22 de
noviembre de 2019.

[I. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es adicionar un articulo 12 bis al Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, Ley No. 7739, respecto a los derechos de los nifios y nifias por nacer.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por un Unico articulo, que pretende adicionar un articulo 12 bis al Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia, y se establece:

“Articulo 12 bis- Derechos de los nifios y nifias por nacer.

Al referirnos al “nifio o nifia por nacer” entendemos como todo ser humano
desde el momento de la fecundacién o concepcién, hasta el momento de su
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nacimiento. Estos tendran los siguientes derechos, sin desprecio de los
dispuestos en la legislacién vigente:

a) A la vida.

b) A la familia.

c) A la igualdad

d) Al reconocimiento de su personalidad juridica.

e) A la integridad fisica y por ello deben ser prohibidos todos los
procedimientos o técnicas que afecten o detengan su normal desarrollo y
crecimiento.

f) A la gestacion en el seno materno.

g) Al nacimiento en condiciones adecuadas para su desarrollo e integridad
fisica y debe garantizarsele, tanto a €l como a su madre, la atencién sanitaria
prenatal y posnatal apropiadas idoneas, en procura de proteger la vida de
ambos.

h) A que se le reconozca y se respete su dignidad debe reconocer y garantizar
su derecho a no ser manipulado genéticamente, ni clonado, ni destinado a
otro fin sino aquel que le es propio: esto es el de desarrollarse para vivir en
plenitud

i) A no ser discriminado por motivos de raza, color, sexo, origen nacional,
étnico o social, impedimentos fisicos, discapacidad o enfermedad, por no
haber nacido, o por cualquier otra condicion incluyendo las circunstancias de
su concepcion o las cualidades o caracteristicas de sus progenitores y
familiares. Tampoco podran ser discriminados por el idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, de sus padres.

J) A no ser seleccionado en razon de su patrimonio genético, caracteristicas
fisicas, bioldgicas o de cualquier otra indole.

k) A una proteccion especial, mas que cualquier otra persona, por parte de la
familia, del Estado y la sociedad.

[) A que en todas las decisiones y medidas que tomen o0 en que intervengan
instituciones publicas o privadas, asi como 6rganos legislativos, judiciales o
administrativos, debe considerarse el interés superior del nifio por nacer”.

El proyecto de ley promueve los derechos de los nifios y nifias desde su concepcién son
sujetos de derechos, mediante la adicidn del articulo transcrito al Codigo del a Nifiez y la
Adolescencia.

La Caja Costarricense de Seguro Social desde su prestacion de servicios de salud,
interviene desde etapas previas de la concepcidn, asi como en la promocion, prevencion
atencion prenatal y de la morbilidad asociada a las complicaciones del embarazo. Por lo
gue, en observancia de las normas internacionales de derechos humanos y leyes
nacionales, en los servicios de salud priva el interés superior del nifio, sin obviar la
atencion de la madre.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten observaciones al
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presente proyecto de ley; ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social.

3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Médica remite el criterio técnico GM-AJD-15209-2019, el cual sefala:

“Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud (Oficio DDSS-4117-19 de
fecha 12 de noviembre de 2019).

(...)JRecomendaciones: Se debe considerar lo siguiente: En el punto e), “A la
integridad fisica y por ello deben ser prohibidos todos los procedimientos o
técnicas que afecten o detengan su normal desarrollo y crecimiento.” Desde
el punto de operativo institucional afecta la atencion en salud, y de los
procedimientos normados en el Protocolo de Atencién Clinica a la Pareja
Infértil en la Unidad de Medicina Reproductiva de alta complejidad, debiendo
analizarse su implicacion a la atencion de una necesidad sentida por la
poblacion como es la reproduccion asistida. En el punto f), “A la gestacion en
el seno materno” en referencia a la mujer como ser integral, se contradice con
el punto k), “A una proteccion especial, mas que cualquier otra persona, por
parte de la familia, del Estado y la sociedad”. La redaccion supone que la
vida del embrién, feto o producto requiere una proteccion especial mas que
cualquier otra persona, incluyendo la vida de la madre, siendo esto limitado a
un embarazo normal sin tomar en cuenta todas las complicaciones propias
de la Historia Natural del Embarco, por ejemplo, la anidacién errénea del
embrién, y en caso extremo de un embarazo molar. Dentro de la oferta de
servicios se encuentra la consulta preconcepcional, que es una valoracion de
la Unidad Materno Fetal, en el cual no solamente se valoran nifios sanos sino
productos que no son viables y le corresponde al médico especialista en
Ginecoobstetricia determinar el procedimiento requerido segun el caso. Esto
porque para la atencion en los servicios de salud de la Caja Costarricense de
Seguro Social, queda a criterio del profesional tratante, tomar la decisién de
intervenir sobre el embarazo para salvaguardar la vida de la madre,
considerando que cuando el producto se encuentra en etapas muy tempranas
de gestacion, embarazo ectépico, embarazo molar, productos muertos
retenidos, etc., es necesario intervenir segun criterio profesional En el punto
h), “A que se le reconozca y se respete su dignidad debe reconocer y
garantizar su derecho a no ser manipulado genéticamente, ni clonado, ni
destinado a otro fin sino aquel que le es propio: esto es el de desarrollarse
para vivir en plenitud”, genera una contradiccion a lo planteado en la
instruccion del desarrollo del documento de normalizaciéon “Protocolo de
Atencion Clinica a la Pareja Infértil en la Unidad de Medicina Reproductiva de
baja Complejidad” como de “Alta complejidad” ya que tanto la transferencia
de gametos en el protocolo de baja complejidad como la preservacion de los
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embriones en el protocolo de alta complejidad, si genera afectacion el
desarrollo normal de un embridn. En el punto j), “A no ser seleccionado en
razon de su patrimonio genético, caracteristicas fisicas, bioldégicas o de
cualquier otra indole”, se contrapone a lo establecido por instruccion por
decreto Ejecutivo en el Protocolo de Atencion Clinica de la Pareja Infértil en
la Unidad de Medicina Reproductiva de Alta Complejidad, ya que el consejo
genético genera un proceso de seleccion cuando se estudian las morbilidades
asociadas de la madre, la conveniencia de embarazarse, asi como la
seleccidon del embrion donado que por normativa los receptores deben recibir
embriones preservados de donadores con caracteristicas fisicas descritas en
un catalogo. En el punto l), “A que en todas las decisiones y medidas que
tomen o en que intervengan instituciones publicas o privadas, asi como
organos legislativos, judiciales o administrativos, debe considerarse el interés
superior del nifio por nacer”, es importante aclarar que la Caja Costarricense
de Seguro Social, es respetuoso y acata tanto la normativa internacional de
Derechos Humanos, de Convenciones y Pactos Internacionales en los cuales
Costa Rica ha sido signataria y los ha acogido en su ley nacional, tal es el
caso del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, el articulo 31 del Cédigo Civil,
y otras normas y procedimientos en el cual priva el interés superior del nifio,
sin obviar que tanto madre como nifio son una Unidad Unica, definida como
Materno Fetal, donde no es la Caja la decisoria de coémo intervenir , sino el
Riesgo y los problemas propios del evento de concepcion, embarazo y
morbilidad asociada los que definen que tienen que realizar los servicios de
salud, en razon del bienestar personal, social y propio de compromisos pais
en temas de Derechos Humanos y Disminucion de los Afios de Vida
Potencialmente Perdidos y Reduccion de los afios vividos con Discapacidad.

Indicacion si la institucion debe o no oponerse al proyecto: La institucion debe
mantener una posicion neutral con respecto al proyecto.

Hospital Nacional de Nifos (Oficio DG-HNN-2625-19 de fecha 14 de
noviembre de 2019).

(...)Viabilidad e impacto que representa el proyecto de Ley para la institucion.
Los nifios y nifias a los que acogera esta ampliacion de articulo del Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia, Ley N°7739 del 6 de enero de 1998 y a los que
se refiere el Codigo Civil del 1 de enero de 1888, son atendidos en el concepto
de binomio feto - madre en cada una de las consultas de perinatologia, gineco
— obstetricia en embarazos de riesgo y en las consultas de control prenatal
de cada uno de los Equipos de Atencién Integral en Salud. Por lo cual,
reiteramos que, el ambito de aplicabilidad del presente proyecto de Ley
escapa de la experticia de este hospital, especializado en atencion neonatal

y pediatrica, que tiene nula participacion en la etapa prenatal.
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Implicaciones operativas para la Institucion  Una vez analizado el contenido
del documento y el espiritu del mismo, es importante sefialar que, la
ampliacion del articulo define los derechos de los nifios que no han nacido o
lo que es lo mismo 300 dias antes de su nacimiento. Al respecto, la Institucion
brinda ya atencion al binomio denominado feto — madre en la evolucién
normal y en sus complicaciones.

Por lo cual, es importante reiterar que, desde el punto de vista operativo, ya
la Institucion salvaguarda el bienestar de ambos integrantes de este binomio,
en su dimension preventiva, curativa y hasta de soporte en los casos de
prematuridad.”

Tomando en cuenta lo sefialado por las instancias técnicas respectivas este
Despacho recomienda que la Institucibn mantenga una posicién neutral en
torno _al posicionamiento ideoldgico contenido en el Proyecto de Ley
consultado. (..).” (el subrayado no corresponde al original).

La Gerencia General remite el criterio técnico GG-2126-2019, el cual sefiala:
“OBSERVACIONES.

El presente proyecto de ley tramitado en expediente N°21 239, lleva como
objeto adicionar un articulo 12 bis al Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia,
Ley N°7739 del 6 de enero de 1998 y sus reformas.

Los criterios técnicos formulados, no entran a versar respecto al momento en
gue inicia la vida, pues, en este particular existen normas en nuestro
ordenamiento juridico, que respecto al tema disponen lo siguiente:

Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley N°7739 del 6 de enero de 1998.
“Articulo 2°- Definicién.

Para los efectos de este Cédigo, se considerara nifio o nifia a toda persona
desde su concepcién hasta los doce afios de edad cumplidos, y adolescente
a toda persona mayor de doce afios y menor de dieciocho. Ante la duda,
prevalecera la condicion de adolescente frente a la de adulto y la de nifio
frente a la de adolescente.”

Caodigo Civil Ley No.63 de 28 de setiembre de 1887.

“ARTICULO 31.- La existencia de la persona fisica principia al nacer viva y se

reputa nacida para todo lo que la favorezca desde 300 dias antes de su
nacimiento. La representacion leal del ser en gestacion corresponde a quien
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la ejerceria como si hubiera nacido y en caso de imposibilidad o incapacidad
suya, a un representante legal.”

Por su parte, interesa resaltar del criterio del Hospital de Nifios la siguiente
conclusion: “Una vez analizado el contenido del documento y el espiritu del
mismo, es importante sefalar que, la ampliacion del articulo define los
derechos de los nifios que no han nacido o lo que es lo mismo 300 dias antes
de su nacimiento. Al respecto, la Institucion brinda ya atencion al binomio
denominado feto — madre en la evolucion normal y en sus complicaciones.”
Y por parte de la Direccion Desarrollo Servicios de Salud - Gerencia Médica,
es dable rescatar la recomendacion planteada en los siguientes términos: “La
institucion debe mantener una posicion neutral con respecto al proyecto”.

RECOMENDACION

Asi las cosas, tomando en cuenta todos los aspectos expuestos en el andlisis
y criterios técnicos vertidos en lineas precedentes, se considera por parte de
esta Gerencia General que la Institucion mantenga una posicién neutral en
torno_al posicionamiento ideolégico contenido en el proyecto denominado
“LEY DE DERECHOS DEL NINO Y LA NINA POR NACER’, tramitado en
expediente N°21 239.” (el subrayado no corresponde al original).

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio DJ-00060-2020, acuerda:

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.”

Se toma nota de que se reprograma este proyecto de ley, para ser conocido en la
préxima sesion.
ARTICULO 43°

Se presenta oficio DJ-00062-2020, relacionado con el proyecto de ley para el desarrollo
social mediante la regulacion de la actividad minera metalica. Expediente 21584.

La presentacion la realiza Licda. Mariana Ovares, Direccion Juridica con base en la
siguiente lamina:
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Direccion Juridica @

R

Expediente 21584

Maria José Corrales Chacen y Jorge Luis Fonseca
Proponentes
Fonseca
Regular el desarrallo minero metalico de
manera  que  sea  sostenible con el
amblente

La propuesta incide positivamente en el
Régimen Mo Contributivo de Pensiones que
administrala CC55

Pratende proporcionarle un 15% de los
ingresos gque s recauden por el cobro de
un impuesta de explotacién y de plantas de
beneficla de la actividad minera metalica.

La Gerencla  de Penslones haca ‘
observaciones  dnicamente  respecto  al

articulo 37 parrafo octavo el cual establece

fue esos nuevos recursos ANC no puedan e —

destinarse  para cubrir  gastos  de

administracion, dado que dicha actividad

&5 propia de la gestion constitucional de la

administraciande los seguros sociales

Por lo tanto, se conoce oficio DJ-00062-2020, con fecha 12 de mayo de 2020, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Johanna Valerio
Arguedas, abogada, mediante el cual atienden el proyecto de ley para el desarrollo social
mediante la regulacion de la actividad minera metalica. Expediente 21584.

El citado oficio se lee textualmente de esta forma:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-2835-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS

Proyecto ley para el desarrollo social mediante la regulacion
de la actividad minera metalica.

Expediente 21584.

Proponentes del|Maria José Corrales Chacén y Jorge Luis Fonseca
Proyecto de Ley |Fonseca.

Regular el desarrollo minero metélico de manera que sea

1|Nombre

Objeto sostenible con el ambiente.
La propuesta incide positivamente en el Régimen No
> | INCIDENCIA Contributivo de Pensiones que administra la Caja

Costarricense de Seguro Social, pues pretende
proporcionarle un 15% de los ingresos que se recauden por
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el cobro de un impuesto de explotacion y de plantas de
beneficio de la actividad minera metélica, lo que es
beneficioso para el mismo y principalmente para la
poblacion en pobreza a la que se dirigen dichos fondos; no
obstante, la Gerencia de Pensiones hace observaciones
Unicamente respecto al articulo 37 péarrafo octavo respecto
a que esos nuevos recursos del Régimen No Contributivo
no puedan destinarse para cubrir gastos de administracion,
dado que dicha actividad es propia de la gestion
constitucional de la administracion de los seguros sociales.
Se recomienda no objetar el proyecto de ley, no obstante
presentar observaciones sobre el articulo 37 parrafo octavo,
respecto a que esos nuevos recursos del Régimen No
Contributivo no puedan destinarse para cubrir gastos de
administracion, dado que dicha actividad es propia de la
gestion constitucional de la administracion de los seguros
sociales.

El proyecto de ley incide positivamente en el Régimen No
Contributivo de Pensiones que administra la Caja
Costarricense de Seguro Social, dado que asigna nuevos
ingresos del impuesto que se recaude de la explotacién y
de plantas de beneficio de la actividad minera metalica, no
Propuesta de |obstante la Gerencia de Pensiones mediante oficio GP-
acuerdo 9891-2019 hace observacion Unicamente respecto al
articulo 37 parrafo octavo dado que se plantea que esos
nuevos recursos del Régimen No Contributivo no podran
destinarse para cubrir gastos de administracion, y dicha
gestion es propia del mandato constitucional de la
administracion de los seguros sociales.

Conclusion y
recomendaciones

Il. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-2835-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 04 de
noviembre de 2019, el cual remite el oficio AL-CPAS-788-2019, suscrito por la
sefiora Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de Area Comision Legislativa Il de la
Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del proyecto de Ley,
‘LEY PARA EL DESARROLLO SOCIAL MEDIANTE LA REGULACION DE LA
ACTIVIDAD MINERA METALICA”, expediente legislativo No. 21584.

B. Criterio técnico del a Gerencia de Pensiones, oficio GP-9891-2019 recibido el 28
de noviembre de 2019.
II. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
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El objetivo de los legisladores es regular el desarrollo minero metalico de manera que
sea sostenible con el ambiente, en donde se cumpla con lo establecido por el Convenio
de Minamata antes mencionado, el cual fue ratificado por el pais.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por Xlll titulos, a saber, los cuales se encuentran distribuidos en 48 articulos
y dos transitorios. De la revision efectuada del texto propuesto, se establece:

e El titulo | refiere a las areas de los permisos de exploracion y concesiones de
explotacion.

e Eltitulo Il establece el plazo de permiso de exploracion por 5 afos.

e El titulo Il refiere a los requisitos y el procedimiento para obtener un permiso de
exploracion, o una concesion de explotacién y beneficio en mineria artesanal.

e Eltitulo IV establece condiciones para las concesiones del beneficio, prohibiciones
expresa del uso de mercurio y el seguimiento que dara la Direccién de Geologia
y Minas y el tramite administrativo que se debe realizar ante esta entidad.

e Eltitulo V resefia de la comision mixta de monitoreo y control ambiental, dado que
toda actividad minera metélica, sea concesion de explotacién o beneficio sera
monitoreada ambientalmente por una Comisién Mixta de Monitoreo y Control
Ambiental (Comima).

e El titulo VI establece las obligaciones del titular de un permiso y concesion de
explotacion, o beneficiamiento.

e El titulo VIl establece los derechos de los permisionarios y concesionarios.

e EIl titulo VIII establece la posibilidad los terrenos superficiales en que estén
ubicados los yacimientos podran ser gravados con las servidumbres de paso u
ocupacion con el Unico fin de posibilitar al minero los medios necesarios para
efectuar, las labores inherentes a su permiso de exploracién o concesion de
explotacion.

e El titulo IX refiere a que el seguimiento y control correspondera a la Direccion de
Geologia y Minas.

e EIl titulo X establece el régimen tributario para los permisos y concesiones,
impuestos y graduaciones de acuerdo a la cantidad de terreno y tipificacion de la
actividad en mineria artesanal, pequefia mineria, mediana mineria y plantas de
beneficio.

e Eltitulo Xl establece las causales de extincion de los permisos y concesiones.

e El titulo XlI refiere a cuando se presente un cierre de la mina y el procedimiento
administrativo que debe llevarse a cabo para el cierre.

e El titulo XIll refiere a los transitorios para la aplicacion de esta ley en un plazo de
3 afos y la reglamentacion de la ley por el Poder Ejecutivo en un plazo de 6
meses.
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El articulo 37 de la propuesta de ley refiere expresamente a la Caja Costarricense de
Seguro Social, y sefala:

“ARTICULO 37- Impuestos. Ademas de los impuestos y tasas nacionales y
municipales establecidas en la ley, los concesionarios de explotacion y de
plantas de beneficio de la actividad minera metalica, indistintamente de su
naturaleza juridica, cancelaran un impuesto especifico sobre la mineria que
se calculard de un 20% sobre las ventas brutas que realicen los
concesionarios. Este porcentaje sera cancelado a la Tesoreria Nacional, en
el lugar y la forma que determine la Administracion Tributaria.

Los concesionarios, deben liquidar el impuesto a mas tardar el décimo quinto
dia natural de cada mes, mediante declaracion jurada de las ventas
correspondientes al mes anterior.

La administracion y fiscalizacibn de este impuesto corresponden a la
Direccion General de la Tributacion Directa del Ministerio de Hacienda. Esta
direccion se encargara de realizar valoraciones, recaudar y tramitar el cobro
judicial del tributo que genera la presente ley.

La Tesoreria Nacional, en un plazo no mayor a 30 dias naturales después de
haber ingresado los recursos, distribuira dichos ingresos, segun los
paradmetros establecidos en esta ley.

Para lo no previsto en la presente ley, se aplicara supletoriamente lo regulado
en el Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios y sus reformas, Ley N.°
4755. Sus normas se integran, delimitan e interpretan de conformidad con
los principios aplicables del derecho tributario. De igual forma este Cédigo se
aplicara en lo referente a sanciones y procesos disciplinarios.

La recaudacion de este impuesto no tendré un destino ajeno a la financiacién
de los programas v actividades debidamente establecidos que constituyen la
razén de ser del tributo. La distribucién se detalla a continuacion:

Contributivo, administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social.

El objeto de estos recursos sera a favor de las personas que se encuentren
en _necesidad de amparo econémico inmediato o que no califiquen en los
regimenes contributivos _existentes, de acuerdo con las leyes vy los
reglamentos que asi lo establezcan.

Los recursos a los gue se refiere esta ley no podran ser empleados para
cubrir gastos de administracidon de ninguin régimen de pensién, ni para
saldar gastos propios de la Caja Costarricense de Sequro Social (CCSS).
2- Un 10% de los recursos recaudados sera destinado al Consejo
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Nacional de la Persona Adulta Mayor con fin de desarrollar sus funciones
de financiamiento de programas para viviendas comunitarias en
modalidad de albergue para personas adultas mayores, promover la
creacion de establecimientos para atender a las personas adultas
mayores agredidas y la ubicacion o reubicacion de las que se encuentren
en riesgo social.

3- Un 15% ser& destinado para el fortalecimiento y ampliar la cobertura
de la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil (Redcudi), segun la Ley
de Crea la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil y sus reformas, Ley
N.° 9220.

4- Un 30% seran depositados a la cuenta de la municipalidad o a las
municipalidades en cuya jurisdiccidn se encuentre ubicada la concesion
de explotacion con el objeto de realizar inversiones en infraestructura 'y en
desarrollo social del cantdon. La distribucién sera de forma proporcional
segun el monto de las ventas brutas realizadas por los concesionarios
ubicados en cada una de las jurisdicciones de las municipalidades
correspondientes.

5- Un 15% del total de los recursos recaudados en este rubro se distribuira
de manera proporcional entre las municipalidades ubicadas en la regién
de planificacion donde se encuentra la explotacion, y, ademas, segun la
posicién que ocupen en el indice de desarrollo social elaborado por el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica, con el objeto de
realizar inversiones en infraestructura y desarrollo social del cantén. Entre
menor sea dicha posicién mayor sera el porcentaje que le corresponda en
esta distribucion.

6- Un 5% debera ingresar al presupuesto de la Direccion de Geologia y
Minas del Ministerio de Ambiente y Energia para el desarrollo de sus
funciones relacionadas a los requerimientos de la actividad minera
metalica.

7- El restante 10% se depositara a Dinadeco para que esta institucion
traslade los recursos entre las asociaciones de desarrollo de las
comunidades del cantén o los cantones donde se ubique el area de
explotacion, la distribucion sera proporcional al numero de habitantes de
cada canton. Dinadeco velara por su uso correcto y debera notificar a la
Contraloria General de la Republica cualquier anomalia que encuentre en
el uso de los recursos, sin perjuicio de la fiscalizacién del érgano contralor.

Estos ingresos no seran utilizados para gastos corrientes, tales como
remuneraciones salariales, nuevas contrataciones de personal, entre

otros.”
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La propuesta pretende beneficiar a las personas que se encuentran en condicién de
pobreza, aumentando la cobertura mediante la asignacion de mas recursos,
provenientes de un impuesto especifico destinado al Régimen No Contributivo.

Sin embargo, respecto a la excepcidn que se presenta de que dichos nuevos
ingresos generados para el Régimen No Contributivo no podran utilizarse para
gastos administrativos, resulta incongruente con el mandato constitucional
establecido en el articulo 73 de la Carta Maga, puesto que a la Caja Costarricense
de Seguro Social, el constituyente le delegd la administracion de los seguros
sociales; por lo que se presenta la observacion al legislador respecto a contemplar
la obtencién de recursos no solo para el otorgamiento de los beneficios, sino también
para los gastos administrativos y de aseguramiento de los pensionados al Seguro de
Salud.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones al
presente proyecto de ley; ya que no tiene incidencia para la Institucion, no transgrede
las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia de Pensiones remite el criterio técnico GP-9891-2019, el cual senala:

“Asi las cosas, una vez analizado de forma integral los criterios referidos
y en virtud de las observaciones expuestas, se sefiala que la iniciativa
tiene como fin regular un desarrollo sostenible de la actividad minera para
que se logre un equilibrio y debida planificacién que proporcione beneficio
econdmico en armonia con el ambiente y sus habitantes.

Asimismo, tal y como lo sefiala nuestra Asesoria Legal, se determina que
lo dispuesto en el articulo 37 por una parte incide positivamente en el
Régimen No Contributivo de Pensiones que administra la Caja
Costarricense de Seguro Social, pues pretende inyectarle un 15% de los
ingresos que se recauden por el cobro de un 20% de impuesto, lo que es
beneficioso para el mismo y principalmente para la poblaciéon en pobreza
a la que se dirigen dichos fondos.

No obstante, respecto a lo contemplado en dicho articulo 37 que sefala
“... Los recursos a los que se refiere esta ley no podran ser empleados
para cubrir gastos de administracion de ningun régimen de pension, ni
para saldar gastos propios de la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS)”, se estima pertinente presentar oposicion en este aspecto en
particular, conforme los términos expuestos por la asesoria legal:
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. al inyectarse recursos al Regimen No Contributivo y procurarse la
ampliacion de su cobertura, esto implicara una mayor afluencia de
solicitantes y un incremento en todos los tramites correspondientes a las
solicitudes que se reciban, situacion que necesariamente representa un
incremento de las actividades de la Gerencia de Pensiones y sus
unidades e incluso de las Sucursales de la Gerencia Financiera a nivel
nacional, necesidades y recursos que si no son cubiertas por el mismo
programa del Régimen No Contributivo que se administra, no se contaria
con los recursos para atender esas gestiones, de no ser asi y que lo que
se pretendiera es que los recursos sean cubiertos por la Institucion, esto
provocaria un desvio de los fines para los que fue creado el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte e incluso Salud, lo cual representa una lesion a
la autonomia de gobierno y de administracibn delegadas via
constitucional a la Caja y a la limitacion para la disposicion de los fondos
y reservas de dichos seguros (articulo 73 constitucional) y particularmente
del Régimen de IVM en el tanto de esa “inyeccion” de recursos al Régimen
No Contributivo” no puedan destinarse fondos para “(...) cubrir gastos de
administracion de ningun régimen, ni para saladar gastos propios de la
Caja Costarricense de Seguro Social (...)”, lo cual es claramente
inconstitucional por lesion al articulo 73 y en ese sentido se recomienda
la oposicién al proyecto sometido a consulta.

Aunado a lo anterior, se extrae lo sefialado en el oficio AGP-1260-
2019/ARNC-667-2019 /DAP-AL-148-2019 presentado por la Direccion
Administracion de Pensiones en el sentido de que “... se considera que el
Proyecto de Ley deberia contemplar la obtencién de recursos no solo para
el otorgamiento de los beneficios, sino también para los gastos
administrativos y de aseguramiento de los pensionados al Seguro de
Salud y no establecer un financiamiento parcial. Esto, en virtud de que las
normas de ambos regimenes establecen claramente la imposibilidad de
que sus recursos sean utilizados en fines diferentes para los cuales fueron
creados, por lo gue no puede utilizarse recursos del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte para cubrir los gastos administrativos y de aseguramiento
al Seguro de Salud de pensionados del RNC, que es un programa

I

adicional al IVM, con financiamiento propio”.

La Gerencia de Pensiones rinde criterio favorable para el proyecto de ley, considera
que incide positivamente en el Régimen No Contributivo de Pensiones que
administra la Caja Costarricense de Seguro Social, pues pretende inyectarle un 15%
de los ingresos que se recauden por el cobro de un 20% de impuesto, lo que es
beneficioso para el mismo y principalmente para la poblacién en pobreza a la que se
dirigen dichos fondos; no obstante, presentan observaciones Unicamente respecto a
gue esos nuevos recursos del Régimen No Contributivo no puedan destinarse para
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cubrir gastos de administracion, dado que dicha actividad es propia de la gestidon
constitucional de la administracion de los seguros sociales.

4. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica,
segun oficio DJ-00062-2020, acuerda:

UNICO: El proyecto de ley incide positivamente en el Régimen No Contributivo de
Pensiones que administra la Caja Costarricense de Seguro Social, dado que asigna
nuevos ingresos del impuesto que se recaude de la explotacién y de plantas de
beneficio de la actividad minera metalica, no obstante la Gerencia de Pensiones
mediante oficio GP-9891-2019 hace observacion unicamente respecto al articulo 37
parrafo octavo dado que se plantea que esos nuevos recursos del Régimen No
Contributivo no podran destinarse para cubrir gastos de administracion, y dicha
gestion es propia del mandato constitucional de la administracién de los seguros
sociales.”

Por tanto, acogida la citada recomendacién y propuesta de acuerdo de la Direccion
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA el proyecto de ley incide positivamente en el Régimen No Contributivo
de Pensiones que administra la Caja Costarricense de Seguro Social, dado que
asigna nuevos ingresos del impuesto que se recaude de la explotacion y de plantas
de beneficio de la actividad minera metélica, no obstante la Gerencia de Pensiones
mediante oficio GP-9891-2019 hace observacidon unicamente respecto al articulo 37
parrafo octavo dado que se plantea que esos nuevos recursos del Régimen No
Contributivo no podran destinarse para cubrir gastos de administracién, y dicha
gestion es propia del mandato constitucional de la administracién de los seguros
sociales.

ARTICULO 44°

Se presenta oficio DJ-00976-2020, relacionado con el proyecto ley organica del
Colegio de Actuarios de Costa Rica. Expediente 21461.

La presentacion la realiza Licda. Mariana Ovares, Direccién Juridica con base en la
siguiente lamina:
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Direccion Juridica @

Expediente 21461
Proponentes  Zoila Rosa Valio Pacheco

Crear una Ley Organica del Colegio de Actuarios de Costa Rica

R

. A . Mo presentar
La pl':'?”?:’ N “'E:"E '"qf:"f"‘ observaciones  al
para nstitucian, no transgrede las I
competencias propias, ni presenta proyecta de ley,
roces con la autcnomia, otorgadas dado que L
constitucionalmente  a  la  Caja transgrede laas
Costarricense de Seguro Soclal. competencias

propias, il

| SRS presenta races con
Lix que se Dret_eﬂde Bs [rear & a .
Colegio de Actuarios de Costa Rica
otorgadas
— constitucionalment

Asimisma, la Direccién Actuarial v e a la Cap
Econdmica rindié criterio favorable Costarricense  de
sizhre el proyecto de lay, Seguro Social,

Por lo tanto, se conoce oficio DJ-00976-2020, con fecha 12 de mayo de 2020, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Johanna Valerio
Arguedas, abogada, en el cual atienden el proyecto ley organica del Colegio de Actuarios
de Costa Rica. Expediente 21461.

El citado oficio se lee textualmente asi:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-2789-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS

1| Nombre Proyecto ley organica del Colegio de Actuarios de Costa Rica.

Expediente 21461.
Proponentes del
Proyecto de Ley

Zoila Rosa Volio Pacheco.

Crear una Ley Orgéanica del Colegio de Actuarios de Costa

Objeto )
Rica.
La propuesta no tiene incidencia para la Institucion, no
2 | INCIDENCIA transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la

autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
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Costarricense de Seguro Social, dado que lo que se pretende
es crear el Colegio de Actuarios de Costa Rica. Asimismo, la
Direccion Actuarial y Economica rindio criterio favorable sobre
el proyecto de ley.

Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley
dado que no tiene relacion alguna con las potestades y
funciones de la Caja.

No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no
tiene incidencia para la institucion, no transgrede las
4 Propuesta de | competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
acuerdo otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social.

3 Conclusion y
recomendaciones

Il. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-2789-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 29 de
octubre de 2019, el cual remite el oficio AL-21461-OFI-1996-2019, suscrito por la
sefiora Daniella Agiiero Bermldez, Jefe de Area Comision Legislativa de Asuntos
Juridicos de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del
proyecto de Ley, “LEY ORGANICA DEL COLEGIO DE ACTUARIOS DE COSTA
RICA”, expediente legislativo No. 21461.

B. Criterio técnico de la Direccion Actuarial y Econdmica, oficio DAE-1277-2019
recibido el 04 de noviembre de 20109.

1. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es crear la Ley Organica del Colegio de Actuarios de Costa
Rica.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por Xl capitulos, a saber, los cuales se encuentran distribuidos en 41
articulos y 3 transitorios. De la revision efectuada del texto propuesto, se establece:

e EIl capitulo | establece la fundacion del Colegio, la creacion y los objetivos
principales.

e EIl capitulo Il establece a los miembros del Colegio, integrantes, miembros
honorarios, miembros temporales y causas de suspension.
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e EI capitulo Ill derechos y obligaciones de los colegiados, y el ejercicio de la
profesion.

e El capitulo IV composicion del Colegio, que la Asamblea General sera el érgano
méximo del Colegio, que el quorum de la Asamblea General ordinaria estara
formado por la mitad mas uno de los miembros activos del Colegio, atribuciones
de la Asamblea.

e El capitulo V refiere a la Junta Directiva del Colegio, su integracion, las sesiones
y las funciones.

e El capitulo VI crea el Tribunal de Honor y Comité Consultivo que estara compuesto
por 5 miembros residentes en el pais y actuara como cuerpo colegiado y conocera
de las discrepancias o las diferencias de orden moral, que se susciten entre los
miembros activos del Colegio o entre ellos y los particulares.

e EIl capitulo VII refiere a los fondos del Colegio, los beneficios sociales para sus
miembros y sus causahabientes.

e Elcapitulo VIl establece que la Junta Directiva del Colegio definira y reglamentara
la inscripcion de las especialidades en actuaria.

e El capitulo IX establece las disposiciones generales sobre la revocatoria de las
resoluciones de la Asamblea General, que los acuerdos y las resoluciones de la
Junta Directiva se aplicaran de inmediato y que el Poder Ejecutivo reglamentara
esta ley en un plazo maximo de treinta dias naturales a partir de su vigencia.

e El capitulo X establece la derogatoria del articulo 17 inciso ch de la Ley Orgéanica
del Colegio de Profesionales en Ciencias Econdmicas de Costa Rica, Ley No.
7105, para que ya no se contemple en el Colegio de Ciencias Economicas a los
profesionales en seguros y actuariado.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones al presente
proyecto de ley; ya que no tiene incidencia para la Institucién, no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

3. CRITERIOS TECNICOS

La Direccion Actuarial y Econdémica remite el criterio técnico DAE-1277-2019, el cual
sefala:
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En efecto, se indica en el expediente N° 21.461que un factor importante a
considerar es que los informes y calculos que realizan los profesionales
graduados de la carrera de Ciencias Actuariales son utilizados para la toma
de decisiones importantes, lo que se tradujo en la necesidad de contar con
un colegio de profesionales propio para los actuarios. En ese sentido, en el
proyecto de ley se destaca lo siguiente:

“...en la actualidad los temas que trabajan los actuarios (seguros, pensiones,
riesgos financieros, valoracion y optimizacion de carteras) son de base
matematica pero ajenos a la matematica pura, y mas orientados a la
matematica aplicada y las finanzas, siendo mas parecido a una Ingenieria
Financiera. Como toda ingenieria, cuenta con fundamentos matematicos
sélidos, pero su area de aplicacion la separa considerablemente de la
matematica pura...”.

En correspondencia con lo anterior, es importante indicar que el proyecto de
ley asociado con la “Ley Organica del Colegio de Actuarios de Costa Rica’,
corresponde a una iniciativa positiva, toda vez que consiste en un
ordenamiento en el ejercicio de la profesion asociado especificamente con
los profesionales en Ciencias Actuariales.

Por otro lado, el proyecto de ley y el ordenamiento que éste plantea, resulta
de gran importancia para la Institucion, considerando que en los ultimos afios
la Caja Costarricense de Seguro Social se ha convertido en un empleador
importante de los profesionales en el campo de las ciencias actuariales, los
cuales realizan informes y andlisis de gran relevancia para contribuir en la
toma de decisiones de las autoridades superiores, con el objetivo de
garantizar la sostenibilidad financiera y actuarial de los seguros que
administra la Institucion, por lo que ante una eventual aprobacion y vigencia
del proyecto de ley, se contaria con un instrumento que estaria contribuyendo
con el ordenamiento en el ejercicio de la profesion de las Ciencias Actuariales
y en forma especifica, de los profesionales que se desempefian como
actuarios en la Institucion.”

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacién de la Direccion Juridica, segun
oficio DJ-00976-2020, acuerda:

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia
para la institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social”.
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Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccion
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA no presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia
para la institucién, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 45°

Se presenta oficio DJ-01009-2020, relacionado con el proyecto de ley para la reforma al
articulo 3 de la Ley de Notificaciones. Expediente 21506.

La presentacion la realiza Licda. Mariana Ovares, Direccion Juridica con base en la
siguiente lamina:

Direccion Juridica @

Expediente 21506

Proponentes  Maria Inés Solis Quirds

Reformar el articulo 3 de la Ley de Notificaciones para establecer la
obligacién de sefialar, una direccidén electrénica (nica para recibir
notificaciones de cualguier tipo, tanto para las personas fisikas y
Juridicas,

- =

Por lo tanto, se conoce oficio DJ-01009-2020, con fecha 12 de mayo de 2020, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Johanna Valerio
Arguedas, abogada, mediante el cual atienden el proyecto de ley para la reforma al
articulo 3 de la Ley de Notificaciones. Expediente 21506.

El citado oficio se lee textualmente de esta forma:
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“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-2688-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS

1|Nombre Proyecto ley reforma al articulo 3 de la Ley de Notificaciones.

Expediente 21506.
Proponentes del
Proyecto de Ley

Maria Inés Solis Quiros.

Reformar el articulo 3 de la Ley de Notificaciones para
establecer la obligacién de sefalar, una direccion electronica
Unica para recibir notificaciones de cualquier tipo, tanto para las
personas fisicas y juridicas.

Se pretende dotar de un domicilio electronico que podra ser
utilizada en cualquier asunto judicial, administrativo o incluso
privado donde se requiera la notificacion o comunicacion
personal. La institucion debera dotar a todas las personas
trabajadoras de un correo interno que les permita tener una
certeza con respecto a las comunicaciones que podrian recibir
para que sea el medio oficial de notificacién; sefiala la Direccion
de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones que no existe
impedimento para la aplicacion de la modificacion desde la
perspectiva de dotacion de correo electrénico Institucional, o a
su vez, que se podria ajustar el portal de Recursos Humanos
para que todos los funcionarios Institucionales puedan realizar
el registro de la direccion electronica personal. A su vez, la
propuesta contribuiria a la celeridad de los procedimientos
administrativos y a la propia gestion cobratoria que realiza la
Caja.

No oponerse al proyecto de ley, y remitir las observaciones de
Conclusion y | caracter técnico remitidas por la Gerencia General oficio GG-
recomendaciones | 2031-2019 y Gerencia Financiera oficio GF-5580-2019,
respecto a la precision de la redaccion del texto.

Desde el punto de vista constitucional, el proyecto de ley No.
21506 “REFORMA AL ARTICULO 3 DE LA LEY DE
NOTIFICACIONES, No. 8687 DEL 29 DE ENERO DEL 2009”,
no tiene afectacion con la autonomia y las potestades otorgadas
Propuesta de | constitucionalmente a la Caja; por el contrario tal y como
acuerdo sefialan los criterios técnicos de la Gerencia General oficio GG-
2031-2019, Gerencia Financiera oficio GF-5580-2019, Gerencia
de Pensiones oficio GP-7950-2019 y Gerencia de Logistica
oficio GL-1534-2019, la propuesta resulta positiva para la
institucibn en su gestiébn, dotaria de herramientas
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procedimentales mas eficaces para el desarrollo de los
procedimientos administrativos por tramitar, y la gestion
cobratoria de la institucion.

Il ANTECEDENTES

A. Oficio PE-2688-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 18 de
octubre de 2019, el cual remite el oficio AL-20992-OFI-0335-2019, suscrito por la
sefiora Daniella Agiiero Bermtdez, Jefe de Area Comision Legislativa de Asuntos
Juridicos de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del
proyecto de Ley, “REFORMA AL ARTICULO 3 DE LA LEY DE
NOTIFICACIONES, No. 8687 DEL 29 DE ENERO DEL 2009”, expediente
legislativo No. 21506.

B. Criterio técnico de la Gerencia de Logistica, oficio GL-1534-2019 recibido el 24 de
octubre de 20109.

C. Criterio técnico de la Gerencia Financiera, oficio GF-5580-2019 recibido el 25 de
octubre de 20109.

D. Criterio técnico de la Gerencia de Pensiones, oficio GP-7950-2019 recibido el 29
de octubre de 2019.

E. Criterio técnico de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia, oficio GIT-1487-
2019 recibido el 29 de octubre de 2019.

F. Criterio técnico de la Gerencia Administrativa, oficio GA-1286-2019 recibido el 30
de octubre de 2019.

G. Criterio técnico de la Gerencia Médica, oficio GM-AJD-14797-2019 recibido el 07
de noviembre de 2019.

H. Criterio técnico de la Gerencia General, oficio GG-2031-2019 recibido el 11 de
noviembre de 2019.

[I. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es reformar el articulo 3 de la Ley de Notificaciones para
establecer la obligacion de sefalar, una direccion electronica Unica para recibir
notificaciones de cualquier tipo, tanto para las personas fisicas y juridicas.
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2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por un Unico articulo. De la revision efectuada del texto propuesto, se
pretende modificar la Ley de Notificaciones Judiciales, No. 8687, y se establece:

Texto actual

Texto propuesto.

Articulo 3- Domicilio
electréonico permanente

Las personas fisicas y juridicas
interesadas podran sefalar al
Poder Judicial, una direccion
Gnica de correo electronico
para recibir el emplazamiento y
cualquier otra resolucién, en
cualquier asunto judicial en que
deban intervenir. Esta fijacion
podrA ser modificada o

Articulo 3- Domicilio electrénico permanente.

3.1. Domicilio electronico opcional: A
excepcion de lo establecido en el articulo 3.2 de
esta ley, las personas fisicas y juridicas
interesadas podran sefalar, una direccion
electrénica Unica para recibir la notificacion del
emplazamiento, resolucion inicial y cualquier otra
notificacibn o comunicacion personal que se le
deba realizar. Esta fijacion sera utilizada en
cualquier asunto judicial, administrativo o incluso
privado.

revocada en cualquier tiempo,
por la persona interesada. 3.2. Domicilio electrénico obligatorio: Tendran
la obligacion de sefalar, una direccion
electronica Unica para recibir la notificacion del
emplazamiento, resolucion inicial y cualquier otra
notificacion o comunicacién personal que se
deba realizar, las siguientes personas fisicas y
juridicas:

1. Los poderes del Estado, ministerios,
instituciones autonomas, semiauténomas,
gobiernos locales y en general el Estado.

2. Trabajadores, funcionarios vy servidores
de los poderes del Estado, ministerios,
instituciones autbnomas, semiautébnomas

y en general, todos los servidores
publicos.
3. Trabajadores y patronos de la empresa

privada cuando se realice el contrato
laboral por escrito.

4. Contribuyentes ante el Ministerio de
Hacienda o la Direccion General de

Tributacioén Directa.
21 de mayo de 2020




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9097

5. Contribuyentes y administrados con
bienes sujetos al pago del impuesto de
bienes inmuebles, recoleccién de basura
u otra obligacion con algun gobierno local.

6. Personas obligadas al pago de
obligaciones patronales o de trabajador
independiente con la Caja Costarricense
de Seqguro Social.

7. Sociedades andnimas.
8. Sociedades de responsabilidad limitada.
9. Sociedades en comandita.

10. Sociedades colectivas.

11. Sociedades de capital variable.

12. Sociedades de oferta publica de valores.
13. Sociedades deportivas.

14. Sucursales de empresas extranjeras
inscritas en el Registro Publico.

15. Fundaciones.

16. Asociaciones.

17.  Sindicatos.

18. Cooperativas.

19. Personas fisicas o juridicas que
mantengan relacion directa ante el
Consejo de Seguridad Vial (Cosevi).

20.  Universidades publicas y privadas.

21. Centros educativos privados de primaria 'y
secundaria.
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22. Contratantes con la Administracion
Publica.

23. Arrendante y arrendatarios en contratos
escritos de arrendamiento.
24. Entidades bancarias.

25. Deudores, fiadores, avalistas y garantes al
momento de firmarse el contrato de
préstamo o bien, al emitir el titulo valor.

26. Personas beneficiarias, deudoras, o
fladoras de tarjetas de crédito, cuentas
bancarias o depdsito de valores.

27. Personas inscritas en la bolsa nacional de
valores.

28. En general, los intervinientes de los
contratos privados escritos, caso en el
cual, se debera indicar en el contrato el
domicilio electronico.

29. Ministros y quienes ejerzan su cargo con
ocasion de una eleccion popular.

Esta fijacion debera ser utilizada en cualquier
asunto judicial, administrativo o incluso privado
donde se requiera la notificacion 0 comunicacion
personal al interesado. El domicilio electrénico
obligatorio se utilizard aun cuando la notificaciéon
0 comunicacién se ordene con motivo diverso del
que_originalmente requirié la _inscripcion _del
domicilio electronico por parte del aqui obligado.

3.3. Entrega de copias: Cuando sea
necesario, a la naotificacibn o comunicacién
electronica, se le deberan acompafar las copias
en_formato electrénico del proceso judicial,
administrativo o actividad privada que se trate. Si
por algin motivo no pudieren adjuntarse la
totalidad de las copias, en la resolucion o
comunicado respectivo asi se indicara, dando un
plazo al interesado de tres dias para que se
apersone al tribunal, oficina administrativa o
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privada donde retirar las copias faltantes. Para
ello, se deberéa indicar de forma expresa, clara y
precisa, la direccidon, horario y persona
encargada u oficina que procedera con la
entrega de los documentos. Transcurrido el plazo
indicado, se tendr& por efectuada la notificacién
comenzando a correr cualquier plazo.

3.4. Revocacion y actualizacion del domicilio
electronico: Una vez que la persona fisica o
juridica haya inscrito su domicilio electronico
opcional u obligatorio, esta fijacién no podré ser
revocada en ningun momento, ni aun cuando las
circunstancias que originaron la inscripcion
cesen.

Serad obligacién _de las personas, revisar_y
mantener_actualizado su_domicilio _electronico.
En caso de que por los avances tecnolégicos, ya
no sea viable por cualquier motivo para el Poder
Judicial que se mantenga en utilizacion un
domicilio electrénico que se hubiere previamente
autorizado, esa institucion  debera asi
comunicarlo a las personas en el domicilio
electronico que hubieren fijado, con la finalidad
de que en el plazo maximo de un afio procedan
a la actualizacion del nuevo domicilio electrénico
segun los nuevos requerimientos que asi se
determinen. Durante ese lapso y mientras se
realiza el cambio, las notificaciones o
comunicaciones personales que se realicen en
ese medio, se tendran por validas.

3.5. Efectos: La notificacidbn o comunicacion
judicial o administrativa realizada a las personas
fisicas y juridicas que tengan sefialado un
domicilio _electrénico _opcional u_obligatorio,
tendra el efecto de notificacion personal, no
siendo necesario notificarles esta de forma fisica
o en el domicilio contractual, casa de habitacion,
domicilio real o registral. Las comunicaciones
privadas que se realicen al amparo de esta
normativa se tendrdn como realizadas

igualmente de forma personal.
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El mismo efecto tendra aquella notificacion o
comunicacion realizada a un domicilio opcional u
obligatorio no actualizado.

Si la persona deja transcurrir el plazo de un afio
establecido _en el articulo 3.4 anterior _sin
actualizar su_domicilio, a las notificaciones o
comunicaciones posteriores, aun cuando se trate
de una notificacion personal, se les aplicaran los
efectos de la notificacion automatica establecida
en el articulo 11 de esta ley.

La existencia de un domicilio electrénico opcional
u_obligatorio _no sustituye el deber de los
interesados de sefialar en cada proceso un
medio para _recibir _las notificaciones de
conformidad con el articulo 36 de esta ley y sus
consecuencias.

Ilgual consecuencia se producira cuando el
interesado en hacer valer el domicilio electronico
acredite documentalmente que la persona le
facilit6 una direccién no inscrita o distinta a la
inscrita como domicilio electronico.

Una vez sefialado el medio para recibir
notificaciones, las partes intervinientes en el
proceso podran ser notificadas a esos medios si
el proceso en el que son parte es conocido en
otro proceso judicial por las razones que sean.

3.6. Inscripcion: La inscripcion o modificacion
del domicilio electrénico opcional u obligatorio
debera realizarse ante el Poder Judicial. Se
autoriza a dicha institucion para reglamentar las
distintas modalidades que pueden ser utilizadas
por los interesados como domicilio electrénico, el
procedimiento de inscripcion, modificacion asi
como los demas asuntos que para la aplicacion
de esta normativa se requieran.

Sera obligacion del Poder Judicial, establecer

una metodologia de acceso sencillo y seguro
para la consulta de las personas inscritas con
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domicilio electronico, garantizando la igualdad a
la poblacion en general para su acceso.

El proyecto de ley pretende modificar lo regulado en la Ley de Notificaciones Judiciales
respecto al articulo tercero, el cual actualmente se establece de manera voluntaria o
como una posibilidad de sefalar al Departamento de Tecnologia de la Informacion del
Poder Judicial, una direccién Unica de correo electrénico para recibir el emplazamiento
de cualquier asunto judicial en que deban intervenir, personas fisicas, los mandatarios
generales judiciales, los representantes legales de las personas juridicas, los
funcionarios competentes de las dependencias publicas entre otros.

Por consiguiente, la citada reforma pretende que el sefialar una direccién electrénica de
correo electrénico sea obligatorio y no voluntaria como actualmente se plantea en la
norma suscrita.

Tal modificacién no tiene afectacion directa con la autonomia y las potestades otorgadas
constitucionalmente a la Caja, siendo una potestad del legislador disponer la
obligatoriedad de sefialar, una direccion electrénica Unica para recibir cualquier clase de
notificacion.

No obstante lo anterior, se considera oportuno mencionar algunas observaciones en
relaciéon con el proyecto de ley objeto de consulta:

Respecto del inciso 3.5 de la propuesta de ley, sobre que la notificacion a un domicilio
electronico opcional u obligatorio, tendra el efecto de notificacién personal, sefiala:

“3.5. Efectos: La notificacion o comunicacion judicial o administrativa
realizada a las personas fisicas y juridicas que tengan sefialado un domicilio
electronico opcional u obligatorio, tendra el efecto de notificacidén personal, no
siendo necesario notificarles esta de forma fisica o en el domicilio contractual,
casa de habitacion, domicilio real o registral. Las comunicaciones privadas
gue se realicen al amparo de esta normativa se tendrdn como realizadas
igualmente de forma personal. (...)”

La propuesta no deroga de manera expresa lo dispuesto respecto a la notificacion -
personal- en el procedimiento administrativo segln lo regula la Ley General de la
Administracion Puablica, por lo que la reforma podria rozar con lo establecido en el articulo
243 de la Ley General de la Administracion Publica, que establece:

“Articulo 243.-

1) La notificacion podra hacerse personalmente, por medio de telegrama o
carta certificada dirigida al lugar sefalado para notificaciones. Si no hay
sefialamiento al efecto hecho por la parte interesada, la notificacion debera
hacerse en la residencia, el lugar de trabajo o la direccion del interesado, si
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constan en el expediente por indicacion de la Administracion o de cualquiera
de las partes.

2) En el caso de notificacion personal, servira como prueba el acta respectiva
firmada por el interesado o el notificador o, si aguel no ha querido firmar, este
ultimo dejara constancia de ello.

3) Cuando se trate de telegrama o carta certificada, la notificacion se tendra
por hecha con la boleta de retiro o el acta de recibo firmada por quien hace la
entrega.

4) Cuando no se trate de la primera notificacién del procedimiento ni de otra
resolucién que deba notificarse personalmente, las resoluciones se podran
notificar por correo electrénico, fax o por cualquier otra forma tecnolégica que
permita la seguridad del acto de comunicacion. Para tal efecto, las partes
indicaran, en su primer escrito, el medio escogido para recibir las
notificaciones posteriores. Cuando se utilicen estos medios, las copias de los
escritos y de los documentos quedaran a disposicion de las partes en la
administracion respectiva.

5) Se faculta a la Administracion para que, ademas de las formas de
notificaciébn previstas en esta Ley, implemente otras modalidades de
notificacion, cuando los sistemas tecnoldgicos lo permitan, siempre que se
garantice la seguridad del acto de comunicacion, el debido proceso y no se
cause indefension.”

En el mismo sentido, no se deroga el articulo 19 de la Ley de Notificaciones o en su
defecto también deberia ajustarse de acuerdo con lo establecido en el articulo 3.5 del
presente proyecto de ley:

“ARTICULO 19.- Resoluciones. Las siguientes resoluciones se notificaran a

las personas fisicas de forma personal. Tendran ese mismo efecto las

realizadas en el domicilio contractual, la casa de habitacion, o el domicilio real

o registral.

a) El traslado de la demanda o auto inicial en cualquier clase de proceso,
salvo que la parte demandada o interesada ya haya hecho sefialamiento para
atender notificaciones en el mismo expediente, o0 en los procesos de
expropiacion, cuando exista seflalamiento para atender notificaciones en el
expediente administrativo.

b)En procesos penales, el traslado de la accion civil resarcitoria, salvo que la
persona por notificar se encuentre apersonada como sujeto procesal
interviniente y haya indicado medio para atender notificaciones.

¢) Cuando lo disponga excepcionalmente el tribunal, en resolucién motivada,

por considerarlo necesario para evitar indefension.
d) En los demas casos en que asi lo exija una ley.
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En los casos previstos en este articulo, la notificacion se acompanara de
todas las copias de los escritos y documentos, salvo disposicion legal en
contrario.”

En tal sentido del texto supra citado se infiere que de manera sutil la reforma desplaza la
notificacion que actualmente debe efectuarse de manera personal segun la Ley General
de la Administracién Publica.

Respecto al inciso 3.2.6 el cual sefiala que el domicilio electronico es obligatorio para las
personas obligadas al pago de obligaciones patronales o de trabajador independiente
con la Caja Costarricense de Seguro Social, la Gerencia Financiera mediante oficio GF-
5580-2019, propone modificar el texto de la siguiente manera:

“3.2. Domicilio electronico obligatorio: Tendran la obligacion de sefalar, una
direccion electronica Unica para recibir la notificacion del emplazamiento,
resolucidn inicial y cualquier otra notificacion o comunicacién personal que se
deba realizar, las siguientes personas fisicas y juridicas:

2.(...)

(...) 6. Personas fisicas y juridicas con cualquier tipo de obligaciones con la
Sequridad Social.”

La modificacidbn propuesta contribuiria a la celeridad de los procedimientos
administrativos y a la propia gestion cobratoria que realiza la Caja, no obstante, se hace
la observacion para que no se limite Unicamente a la a la figura de las obligaciones
obrero-patronales, sino también a las obligaciones de los asegurados voluntarios,
trabajadores independientes y cualquier otra gestion cobratoria que involucra el tema de
la Seguridad Social y de otros rubros donde a la Caja le corresponde gestionar, por la
labor asignada a la institucién por mandato constitucional.

La institucion deberé a su vez de realizar un esfuerzo para dotar de un correo electrénico
Institucional a todos los funcionarios, o tal y como sefiala la Direccién de Tecnologias de
Informacién y Comunicaciones, mediante oficio DTIC-6965-2019, también se podria
ajustar el portal de Recursos Humanos para que todos los funcionarios institucionales
realicen el registro de la direccidon electronica personal, para lo cual dicha Direccidon
muestra su anuencia en apoyar a la Direccion de Administracion y Gestion de Personal
para la implementacién de dicho requerimiento.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones al presente
proyecto de ley; ya que no tiene incidencia para la Instituciébn, no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas

constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.
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3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia de Logistica remite criterio técnico GL-1534-2019 el cual sefiala:
“De la norma propuesta, se pueden extraer las siguientes conclusiones:

a) Dependiendo de la persona fisica o juridica que se trate, sera
obligatorio o facultativo tener un domicilio electrénico en donde se
recibirdan  comunicaciones 0 notificaciones, incluyendo el
emplazamiento y la resolucion inicial del procedimiento. Para efectos
de las labores propias que desarrolla la Gerencia de Logistica y sus
unidades adscritas, la forma en que se facultaria notificar el traslado
de cargos (resolucion inicial) en los procedimientos sancionatorios y
de responsabilidad patrimonial contra contratistas incumplientes en
sus obligaciones, permitira hacer mas expedita e inmediata su
tramitologia, pues en muchas ocasiones al intentar comunicar en el
domicilio fisico del contratista, no logra ubicarse el lugar o a la persona
por notificar y debe incurrir la administracion en gastos adicionales
teniendo que publicar en el Diario Oficial La Gaceta el traslado de
cargos respectivo. De esta forma y con la obligatoriedad para los
contratistas de mantener un domicilio electronico, se facilitaria el inicio
del procedimiento para las administraciones y con ello, se podria
desarrollar de forma mas agil el procedimiento por seguir.

b) Con la comunicacion que se realice al domicilio electrénico, se deben
adjuntar las copias del proceso por seguir. Con esto, también se facilita
al receptor el conocer de primera mano la informacion que se le notifica
en ese acto, sin tener que desplazarse para obtener la misma.

¢) Indica la propuesta de reforma que una vez que se fije el domicilio
electronico el mismo no puede ser revocado en ninglln momento, lo
que pareciera inoportuno por cuanto podria mediar alguna
circunstancia ajena a la persona fisica o juridica que amerite una
revocacion para dicho domicilio (por ejemplo, que la pagina web que
contiene la direccion o domicilio electronico cierre o se transforme en
algo distinto a la recepcion de notificaciones y correos). Consideramos
gue deberia preverse la posibilidad de que ante una situacion
excepcional, se pueda variar el domicilio electrénico. En la misma
linea, parece que tiene un contrasentido la siguiente frase: "En caso
de que por los avances tecnolégicos, ya no sea viable por cualquier
motivo para el Poder Judicial que se mantenga en utilizacién un
domicilio electronico que se hubiere previamente autorizado, esa
institucion debera asi comunicarlo a las personas en el domicilio
electronico que hubieren fijado"; lo anterior porque no resultaria posible
remitir una comunicacion a un domicilio electrénico que no cuenta con
viabilidad para ser utilizado.

d) La comunicacién al domicilio electrénico sustituye la comunicacion en
forma personal, siendo obligacion de la persona mantener actualizado

su domicilio.
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e) Que la inscripcion del domicilio electronico obligatorio u opcional
debera realizarse ante el Poder Judicial, quienes en el plazo de seis
meses deberan emitir la reglamentacion para dicha inscripcion.

Como se logra evidenciar, el proyecto de ley bajo analisis pretende fortalecer
la agilidad en las comunicaciones y notificaciones a los administrados y a las
instituciones publicas, siendo que como ya se indico en las consideraciones
sefaladas, el proyecto referido no presenta ningun roce o injerencia con las
competencias constitucionales o funcionales de la Caja Costarricense de
Sequro Social 0 con su normativa institucional, sino mas bien dotaria a esta
administraciéon _de herramientas procedimentales mas eficaces para el
desarrollo de los procedimientos administrativos por tramitar.

lll- CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Con base en lo expuesto en lineas anteriores, considera que, desde el punto
de vista legal, la eventual aprobacién del proyecto de ley bajo analisis no
presenta ningun roce o injerencia con las competencias constitucionales o
funcionales de la CCSS, o con su normativa institucional.” (el subrayado no
corresponde al original).

La Gerencia Financiera remite criterio técnico GF-5580-2019 el cual sefiala:

“Mediante el oficio DI-1142-2019 del 23 de octubre de 2019, la Direccion de
Inspeccion, sefiald:

“... Al respecto se considera que el registro de dicho domicilio electrénico
obligatorio contribuiria a la celeridad de los procedimientos administrativos y
estudios que realiza el Servicio de Inspeccion, porque facilitaria la gestion de
la puesta en conocimiento de las decisiones originadas por dichas diligencias.

En linea con lo anterior, se estima oportuno que en el inciso 3.2, numeral 6,
se agregue a los asegurados voluntarios, por cuanto, con la afiliacién a los
seguros administrados por la Caja, se inicia una relacion juridica
administrativa, de la cual derivan derechos y obligaciones correlacionales y
cuyo ejercicio podria originar el deber de notificacion; tbmese en cuenta que,
para el 2018, se registran en aseguramiento voluntario (afiliacion individual)
165.962 personas, segun los datos disponibles en la pagina web de la Caja
Costarricense de Seguro Social, de la Direccién Actuarial y Econdmica.

Los asegurados voluntarios habitualmente interactian con los distintos
servicios institucionales, realizan peticiones de informacion, solicitudes de
estudios de inspeccion, entre otros, que requieren el tramite de
comunicaciones y/o notificaciones.

Asimismo, si en el futuro se crean nuevas modalidades de aseguramiento
sujetas a relaciones juridicas con la Caja, se sugiere el siguiente texto:
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Proyecto de Ley 21.506 Texto sugerido
Articulo 3-[...] Articulo 3-[...]
6. Personas al pago de |6. Personas al pago de obligaciones
obligaciones patronales o de | patronales o] de trabajador

trabajador independiente con la | independiente, asegurados voluntarios
Caja Costarricense de Seguro |y afiliados en los regimenes de
Social. [...] proteccién administrados por la Caja
Costarricense de Seguro Social. [...]

De igual manera, la Direccién de Cobros por misiva DCO-0625-2019 del 23
de octubre de 2019, indico:

(...)importante sefialar que la inclusion de las obligados con la Caja, resulta
positiva para los intereses institucionales, teniendo en consideracién que una
de las dificultades mas significativas en cuanto a la gestién cobratoria de
cuotas obrero-patronales, viene a ser la notificacién efectiva de los patronos,
asequrados voluntarios y los trabajadores independientes, tanto a nivel de
cobro administrativo (por medio del llamado telefénico, la notificacién de los
respectivos avisos de cobro), las prevenciones y resoluciones de cierre de
negocios, etc., como _a nivel judicial en el caso de las demandas civiles
(procesos monitorios).

No obstante, lo anterior, y con el fin de mejorar el alcance del citado inciso en
procura de facilitar a la Caja, una mayor y mas efectiva gestion a nivel
administrativo y judicial, es que se_ considera importante, modificar la
redaccion del citado inciso, de manera gue se no se limite, Unicamente para
la figura de obligaciones obrero-patronales, de asegurados voluntarios y de
trabajadores independientes, que si bien, podrian resultar una parte muy
representativa en cuanto a la gestion cobratoria, también existen otro tipo de
cobros que involucra el tema de la Sequridad Social y de otros rubros donde
ala Caja le corresponde gestionar, su cobro utilizando para ello los recursos
financieros correspondientes a los seguros sociales que administra la Caja
por_mandato constitucional, como lo son el Seguro de Enfermedad y
Maternidad; SEM y el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte; IVM). En este
sentido se recomienda, para el inciso 6) del articulo 3.2, del presente proyecto
de ley la siguiente redaccion:

“3.2. Domicilio electronico obligatorio: Tendran la obligacion de sefialar,
una direcciébn electrénica Unica para recibir la notificacion del
emplazamiento, resolucion inicial y cualquier otra notificacion o
comunicacién personal que se deba realizar, las siguientes personas
fisicas y juridicas:
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2.(..

(...) 6. Personas fisicas y juridicas con cualquier tipo de obligaciones con
la Sequridad Social”.

...En la redaccion propuesta, se indica que la inscripcion o modificacion del
domicilio electronico opcional u obligatorio se debe realizarse en el Poder
Judicial. No obstante, y teniendo en consideracion que tanto para las
notificaciones administrativas como judiciales, se estaria utilizando un registro
centralizado a nivel nacional, para el domicilio electrénico opcional u
obligatorio del interesado, lo cierto es que se considera muy importante y
necesario que la misma norma indique expresamente que el acceso a la
informacion de dichos registros sea de manera irrestricta para todas las
instituciones que de conformidad con la Ley de Notificaciones, deban
notificarle a los administrados y obligados que se indican en el articulo 3.2 del
presente proyecto de ley. De tal manera que se lea de la siguiente forma:

“3.6. Inscripcion: La inscripcion o modificaciéon del domicilio electrénico
opcional u obligatorio debera realizarse ante el Poder Judicial. Se autoriza
a dicha institucion para reglamentar las distintas modalidades que pueden
ser utilizadas por los interesados como domicilio electrénico, el
procedimiento de inscripcion, modificacion asi como los demés asuntos
gue para la aplicacion de esta normativa se requieran.

No se podra establecer restriccion alguna para que las instituciones que
sefala el articulo 3.1, tengan acceso a la informacién de los domicilios
electronicos obligatorios con el fin de gestionar la notificacion de asuntos
administrativos y judiciales.

Sera obligacion del Poder Judicial, establecer una metodologia de acceso
sencillo y seguro para la consulta de las personas inscritas con domicilio
electrénico, garantizando la igualdad a la poblacién en general para su
acceso”.

Adicionalmente, cabe destacar que con la nueva redaccion del articulo 3.2 del
Ley de Notificaciones, se estaria sustituyendo con la inscripcion y posterior
notificaciéon del domicilio electrénico obligatorio, la notificacion inicial en
cualquier tipo de proceso (en forma personal), en consecuencia, y si bien no
lo sefala el presente proyecto de ley, se estima necesario que se derogue o
se modifique el actual articulo 19 de la Ley de Notificaciones con el fin de
evitar un conflicto de normas y por ende una errénea interpretacion de lo
indicado en el citado numeral con respecto al texto propuesto del articulo 3.2
del presente proyecto de ley.

21 de mayo de 2020




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9097

En virtud de lo anterior, esta Direccion, considera que el citado proyecto para
gue resulte consecuente con lo proteccion de los intereses de la Caja
Costarricense de Seguro Social y del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (FODESAF), deberia ajustarse el texto de su articulo
3.2, para que se lea de la siguiente manera:

“3.2. Domicilio electrénico obligatorio: Tendran la obligacion de sefalar,
una direccién electrénica Unica para recibir la notificacion del
emplazamiento, resolucion inicial y cualquier otra notificacion o
comunicacion personal que se deba realizar, las siguientes personas
fisicas y juridicas:

3.(..)

(...) 6. Personas fisicas y juridicas con cualquier tipo de obligaciones con
la Sequridad Social”.

Asimismo, la Direccidon Financiero Contable en la nota DFC-2579-2019 del 23
de octubre de 2019, manifesto:

...Al respecto, con la iniciativa de ley, se pretende aligerar la respuesta del
Estado, frente a reclamos de los administrados en contra de sus instituciones
o sus funcionarios y también a la inversa, para que el Estado pueda notificar
con mayor agilidad sus reclamos administrativos o judiciales al administrado
o contribuyente, lo cual se visualiza como positivo para las Instituciones del
Estado. (...) Es criterio de esta Direccion, que con la reforma a esta ley, la
institucion podria mejorar la comunicacion con los usuarios, de este modo,
desde la perspectiva financiero-contable, no se observa afectacion a las
finanzas, por el contrario, dicho Proyecto se considera conveniente, en virtud
de esto no se tiene objecion al mismo...”.

Se estima conveniente que se modifique la redaccion del 3.3 del presente
proyecto de ley con el fin de que se aclare, lo correspondiente al inicio del
coémputo del plazo para efectos de notificacion. En este merece citar lo
sefalado en el citado texto, el cual indica lo siguiente:

“3.3. Entrega de copias: Cuando sea necesario, a la notificacion o
comunicacion electronica, se le deberan acompafiar las copias en formato
electrénico del proceso judicial, administrativo o actividad privada que se
trate. Si por algan motivo no pudieren adjuntarse la totalidad de las copias,
en la resolucion o comunicado respectivo asi se indicarda, dando un plazo
al interesado de tres dias para que se apersone al tribunal, oficina
administrativa o privada donde retirar las copias faltantes. Para ello, se
debera indicar de forma expresa, clara y precisa, la direccion, horario y
persona encargada u oficina que procedera con la entrega de los
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documentos. Transcurrido el plazo indicado, se tendra por efectuada la
notificacion comenzando a correr cualquier plazo”. (...)

Por otra parte, la Direccion de Presupuesto en el oficio DP-3146-2019 del 22
de octubre de 2019, indica:

Desde el punto de vista presupuestario y financiero, este proyecto de ley no
tendria afectacion negativa en la institucion.

No obstante, es importante _mencionar _gque el registro de un _domicilio y
direccion electronica facilitaria las acciones de asequramiento y cobros, lo
cual podria generar mayor recaudacion de cuotas obrero-patronales.

Ademas, mejoraria la gestion cobratoria de procedimientos judiciales en
contra de usuarios (asegurados, patronos, funcionarios, proveedores) por
afectacion o dafio patrimonial a la institucion...”.

Finalmente, la Direccion de Coberturas Especiales en el oficio DCE-321-10-
2019 del 24 de octubre de 2019, establecio:

“...Dentro del andlisis efectuado por esta Direccién en conjunto con sus Areas
Adscritas, no se encuentra elemento alguno que relacione lo citado en el
Proyecto de Ley “REFORMA AL ARTICULO 3 DE LA LEY DE
NOTIFICACIONES, N° 8687 DEL 29 DE ENERO DEL 2009.” con las
competencias técnicas que aqui se desarrollan...”

Con fundamento en los criterios expuestos, esta Gerencia considera -desde
su_ambito de competencia- que el proyecto consultado, contribuiria a la
celeridad de los procedimientos administrativos y a la propia gestiéon gue
realiza la Administracion Activa. Sin embargo, se recomienda considerar las
observaciones y modificaciones propuestas por las citadas unidades
técnicas, en aras de proteger los intereses de la CCSS y del FODESAF.” (el
subrayado no corresponde al original).

La Gerencia de Pensiones remite el criterio técnico GP-7950-2019 el cual sefiala:
“Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados
pronunciamientos y con fundamento en los argumentos expuestos, se
considera _que la presente iniciativa resulta positiva, por cuanto podria
coadyuvar a agilizar los procesos administrativos y judiciales, ademas que
representa una evolucién en cuanto a las comunicaciones en un contexto
social inmerso en avances tecnoldgicos.

No obstante, en relacion con el domicilio electrénico obligatorio, en
concordancia con los principios del debido proceso, derecho de defensa 'y
con el ordenamiento juridico integral, se estima oportuno tomar en
consideracion lo siguiente:
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e Contemplar excepciones que permitan revocar la fijacion del domicilio
electronico en casos calificados y justificados.

e Se aclaren los alcances de esta reforma, ante las especiales situaciones
de los administrados en que la notificacion personal se constituye en una
garantia del debido proceso y derecho de defensa tutelado
constitucionalmente, lo anterior considerando que a pesar del avance en
el acceso a la tecnologia, a la fecha ain no se podria considerar que todos
los ciudadanos cuenten con accesos a la misma e incluso cuentas de
correo electronico.

e Los términos y efectos de la notificacion al domicilio electronico obligatorio
deben ser claros con respecto a los alcances de la Ley General de la
Administracion Puablica que es la que regula los procedimientos
administrativos y donde la Ley de Notificaciones Judiciales es de aplicacion
supletoria, siendo necesario uniformar y concordar las disposiciones sobre
notificacién personal ya que, de omitirse este aspecto en la reforma, habria
una dicotomia juridica, al haber dos normas con preceptos sobre la misma
figura legal, pero con disposiciones inversas, lo que resultaria en
situaciones contrarias y ambiguas, pudiendo atentar contra la seguridad
juridica del ordenamiento juridico.

Asi las cosas, resulta pertinente sefialar que esta Gerencia, considera que
en _cuanto al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte no _existen elementos
para oponerse al fondo del Proyecto de Ley objeto de andlisis.” (el
subrayado no corresponde al original).

La Gerencia de Infraestructura y Tecnologia remite el criterio técnico GIT-1487-2019 el
cual sefala:

“Se recomienda presentar oposicion al proyecto, dado que se desconoce la
viabilidad sobre su eventual implementacién, aspecto que se estima de
necesario_analisis_en _una regulacién _con implicacion directa en derechos
fundamentales de la poblacidn.” (el subrayado no corresponde al original).

La Gerencia Administrativa remite el criterio técnico GA-1286-2019 el cual senala:

“La iniciativa plantea reformar el articulo 3 de la Ley de Notificaciones, para
gue la norma amplie los alcances de forma que funcionarios publicos y
personas privadas que tengan relacion con entidades publicas establezcan
un “Domicilio electrénico obligatorio” mismo que registrara el Poder Judicial
y servira para que el sector privado o publico notifique o se comunique con
tales personas no solo en el ambito judicial o administrativo, sino en

comunicaciones de caracter personal.
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Del andlisis integral de la iniciativa parlamentaria se concluye que las
disposiciones expuestas, rifien con los principios constitucionales a favor de
la_intimidad, ademas contraviene otras normativas, como las de protecciéon
de datos, violencia doméstica, familia, pensiones, entre otras.” (el subrayado
no corresponde al original).

La Gerencia Médica remite el criterio técnico GM-AJD-14797-2019 el cual sefala:
“Tomando en cuenta lo sefialado por las instancias técnicas respectivas este
Despacho recomienda oponerse al Proyecto de Ley consultado, debido a
los aspectos técnicos sefalados, es importante mencionar que dentro de las
principales reformas de la propuesta de proyecto de ley se tiene la
incorporaciéon de un domicilio_electronico obligatorio para los funcionarios
del sector publico y privado, segin lo sefiala el inciso 3.2 el cual literalmente
senala” Trabajadores, funcionarios y servidores de los poderes del Estado,
ministerios, instituciones autbnomas, semiautdnomas y en general, todos los
servidores publicos.”, aspecto que podria dejar en estado de indefension a
los funcionarios, ya que a nivel institucional existe una cantidad considerable
de trabajadores que no tienen correo electrénico y el reqgistro de algun correo
particular podria acarrear la consecuencia de gqgue no se reciban las
notificaciones _adecuadamente frente a procedimientos judiciales o
administrativos.”

La Gerencia General remite el criterio técnico GG-2031-2019 el cual sefiala:
“Mediante oficio DAGP-0931-2019 del 24 de octubre de 2019 (el cual se
adjunta), suscrito por el Lic. Walter Campos Paniagua, Subdirector a/c de la
Direccion de Administracion y Gestion de Personal, quien realizé un analisis
desde la Optica técnica de dicho proyecto de ley, en los siguientes términos:

“PLANTILLA EMISION DE CRITERIO PROYECTO DE LEY N° 21.506

La institucion debe dotar a todas las personas

Incidencia del | trabajadoras de un correo interno que les permita
proyecto en la|tener una certeza con respecto a las
Institucion comunicaciones que podrian recibir en una

eventualidad, ya que un correo particular con otra
extension podria no ser tan fiable para la recepcién
de comunicaciones y esto generaria un detrimento
en los derechos fundamentales de los servidores de
la Caja. Caso contrario deberia establecerse una
unidad tecnolégica que valide otras cuentas de
correo electronico personal para esos efectos.

Dentro del proyecto de reforma de ley, se tiene que
la notificacion por medio del correo electrénico
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Analisis  técnico | opcional u obligatorio, tendrd un efecto de
del proyecto notificaciéon personal, no siendo necesario la
notificacion de forma fisica o en el domicilio
contractual, casa de habitacién, domicilio real o
registral.

Todo lo anterior, tendria una implicacion juridica con
respecto al articulo 19 de la Ley de Notificaciones
actual, puesto que este articulo enumera una serie
de resoluciones que se notificaran a las personas
fisicas en forma personal.

Asimismo, la reforma podria rozar con lo establecido
en el articulo 243 de la Ley General de la
Administracion Publica y ademas institucionalmente
se deberé valorar la modificacion del articulo 122 de
la Normativa de Relaciones Laborales para que se
adapte a la reforma como tal; puesto que este
articulo establece una obligacion para la
Administracién de notificar a la persona trabajadora
en forma personal cuando se pretenda comunicar la
resolucion inicial de traslado de cargos al
investigado dentro de un  procedimiento
administrativo.

Por otra parte, debe considerarse que a nivel
institucional existe una cantidad considerable de
trabajadores que no tienen correo electrénico y el
registro de algun correo particular podria acarrear la
consecuencia de que no se reciban las
notificaciones adecuadamente, con la consecuencia
de que se dejaria a la persona trabajadora en un
evidente estado de vulnerabilidad.

Viabilidad e | La institucion debera valorar a través de la Direccion
impacto gue | de Tecnologias de Informacion el impacto
representa para la | econédmico que representa la adquisicion de las
instituciéon extensiones de correo para todos los servidores.

No obstante lo anterior, seria una via idonea para
mantener una comunicacion fluida y ademas una
simplificacion de tramites significativa que engloba
dentro de sus ventajas la fluidez de Ilas
comunicaciones y el ahorro de papel y la utilizacién
de recurso humano para realizar ciertas

notificaciones de forma personal.
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Por otra parte, debe la institucion tener especial
cuidado en la observancia de la modificacion de este
articulo 3 de referida Ley de Notificaciones, ya que
su aplicacion seria contraria a lo establecido en el
articulo 19 de la misma Ley que se pretende
reformar, aspecto que debera valorar la Direccion
Juridica.

Ademas, podria tener roces con lo dispuesto en el
numeral 243 de la Ley General de la Administracion
Pudblica, que permite recurrir al medio sefalado por
la parte interesada, considerando que lo propuesto
en este proyecto de ley dice en el punto 3.4 en
cuanto a la “Revocacion y Actualizacién del domicilio
electronico”, que una vez que la persona fisica o
juridica haya inscrito su domicilio electrénico
opcional u obligatorio, ésta fijacion no podra ser
revocada en ningdn momento, ni aun cuando las
circunstancias que originaron la inscripcién cesen.
Esa imposicion limitaria la posibilidad a la persona
trabajadora de optar por otros medios de notificacién
o de modificar el preexistente y considerando la
dinamica de la Institucion donde confluyen
trabajadores interinos nombrados de forma
intermitente o por periodos cortos, no habria
garantia de que ese medio de notificacion obligatorio
esté habilitado siempre tomando en consideracién
las politicas institucionales respecto al uso del
correo electrénico.

A nivel interno se tiene contemplado en la Normativa
de Relaciones Laborales vigente desde el 10 de
diciembre del afio 2010, el articulo 122 de la
“notificacion del acto de apertura” en concordancia
con los principios de seguridad juridica y
comunicacion de los actos enumerados en esa
misma norma en el articulo 95.

Implicaciones En este ambito debe tomarse en consideracion las
operativas para la | observaciones que pueda aportar sobre el asunto la
Institucioén Direccion de Tecnologias de informacion a fin de

determinar la viabilidad de dotar a todos los
funcionarios de un correo institucional y que ademas
este correo tenga todas las configuraciones
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necesarias para que el trabajador pueda accesar a
este de manera reqular.

Una vez considerado lo anterior, esta Direccion
estima que la implementacion de un correo interno
para cada persona trabajadora implicaria un avance
significativo en la mejora de los plazos de respuesta
y en los canales de comunicacién entre unidades.

Desde la perspectiva de esta Direccion de

Impacto financiero

para la Institucién,
segln su ambito
de competencia

Administracion y Gestion de Personal, no es posible
cuantificar el impacto financiero que supone este
proyecto porque se desconoce la cantidad de
funcionarios que carecen de correo en la actualidad.

Conclusiones

Este proyecto seria inviable en este momento en la
Institucion considerando que no todas las personas
trabajadoras cuentan con correo electronico
institucional y acceso a internet, de ahi que no se
podria obligar a que en los procesos de contratacion
se deje registrado un medio de notificaciones ligado
a una cuenta de correo electrénico.

Recomendaciones

Se recomienda que la Direccion Juridica analice la
legalidad de la reforma como tal, tomando en
consideracion las normas relacionadas con el tema.

Indicaciéon si la
Institucion debe o
no oponerse al
proyecto

No considera esta dependencia que la Caja
Costarricense de Seguro Social, deba oponerse a
este proyecto de Ley en su totalidad, pero si hacer
la reserva en la linea de lo expuesto por las

implicaciones que tendria respecto a lo sefialado en
el inciso 3.2.2.

Unidad que emite
criterio técnico

Direcciéon de Administracién y Gestion de Personal.

Por su parte el Master Robert Picado Mora, Subgerente a.i. de la Direccién
de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones, mediante oficio DTIC-
6965-2019 del 04 de noviembre de 2019, en un bordaje al presente proyecto
de ley desde la Optica técnica, sefiald lo siguiente:

“...me_permito indicar _en lo que corresponde a correo electronico
Institucional, la CCSS ha dotado de cuenta de correo a los funcionarios
relacionados con temas legales y a todos aquellos que por sus funciones
requieren del mismo.

Por lo anterior, ante la consulta realizada y en el contexto de funcionarios
con labores relacionadas a temas legales, no existe impedimento para la
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aplicacion de dicha modificacion desde la perspectiva de dotacion de
correo electrénico Institucional.” (La cursiva no corresponde al original).

Adicionalmente el Master Picado Mora, en oficio DTIC-7066-2019 07 de
noviembre de 2019, realiza una ampliacion al criterio técnico, en los
siguientes términos:

“Como complemento al oficio DTIC-6965-2019, en el cual se remite
criterio técnico con respecto al proyecto de ley N° 21.506 de
“Notificaciones N° 8687 del 29 de enero del 2009”, me permito serialar
lo siguiente:

Se considera necesario ajustar el portal de Recursos Humanos para que
todos los funcionarios Institucionales puedan realizar el registro de la
direccion electrénica personal, para lo cual esta Direccidon de
Tecnologias de Informacién y Comunicaciones se pone a su disposicion
para apoyar a la Direccidon de Administracion y Gestion de Personal para
su implementacion.

Se entiende también que podrian existir brechas en el conocimiento de
algunos funcionarios de la Institucidon para la creacion de una direccién
electrénica. En ese sentido, se pone a disposicidn los recursos humanos
y tecnoldgicos para apoyarlos en esa gestién.” (La cursiva no
corresponde al original)

OBSERVACIONES.

El presente proyecto de ley lleva como objeto incluir dentro del
clausulado del contrato de trabajo, la obligacion de que la persona
trabajadora del sector publico o privado reporte una direccion
electronica, para efectos de la recepcién de notificaciones internas
incluida dentro de ellas las comunicaciones referentes a la apertura de
procedimientos administrativos o eventuales demandas interpuestas en
su contra, por la institucién o compafia donde labore.

Ademas, establece la obligatoriedad en general para todos los
servidores o funcionarios publicos de sefialar un domicilio electrénico
obligatorio el cual consiste en una direccion electronica Unica para
recibir notificacion del emplazamiento, resolucion inicial y cualquiera otra
notificacion o comunicacion personal que se deba realizar.

Del anédlisis desarrollado tanto por la Direccion de Administracion y
Gestion de Personal, asi como por la Direccién de Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones sobre el proyecto de ley denominado
reforma al articulo 3 de la Ley de Notificaciones, N° 8687 del 29 de enero

21 de mayo de 2020




At Sip

‘ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9097

del 2009, considera este Despacho no manifestar oposicion, pero si
hacer la reserva en la linea de las consideraciones expuestas por los
organos que abordaron el andlisis de este proyecto; desde la Optica
técnica.

RECOMENDACION

Asi las cosas, tomando en cuenta todos los aspectos expuestos en el
analisis y criterio vertido en lineas precedentes, se considera por parte
de esta Gerencia General ho oponerse al proyecto de ley denominado
‘REFORMA AL ARTICULO 3 DE LA LEY DE NOTIFICACIONES, N.°
8687 DEL 29 DE ENERO DEL 2009”, tramitado en expediente N°21.506,
pero si hacer la reserva en la linea de las consideraciones expuestas
por los evaluadores técnicos de dicho proyecto.” (el subrayado no
corresponde al original).

La Gerencia de Infraestructura y Tecnologia, Gerencia Médica y Gerencia
Administrativa rinden criterio de oposicion dado a la aplicacion de la notificacion
electronica, sefialan que a nivel institucional existe una cantidad considerable de
trabajadores que no tienen correo electrénico y el registro de algun correo particular
podria acarrear la consecuencia de que no se reciban las notificaciones
adecuadamente frente a procedimientos judiciales o administrativos. Por otro lado,
la Gerencia de Logistica, Gerencia Financiera, Gerencia de Pensiones y Gerencia
General rinden criterio favorable para el proyecto, sefialan que seria un proyecto
positivo para la institucién en su gestion, dotaria de herramientas procedimentales
mas eficaces para el desarrollo de los procedimientos administrativos por tramitar, y
la gestidon cobratoria de la institucidon, asimismo, sefala la Direccién de Tecnologias
de Informacién y Comunicaciones que no existe impedimento para la aplicacién de
la modificacion desde la perspectiva de dotacion de correo electrénico Institucional,
0 a su vez, que se podria ajustar el portal de Recursos Humanos para que todos los
funcionarios Institucionales puedan realizar el registro de la direccién electrénica
personal.

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacién de la Direccion Juridica,
segun oficio DJ-01009-2020, acuerda:

UNICO: Desde el punto de vista constitucional, el proyecto de ley No. 21506
‘“REFORMA AL ARTICULO 3 DE LA LEY DE NOTIFICACIONES, No. 8687 DEL 29
DE ENERO DEL 2009”, no tiene afectacion con la autonomia y las potestades
otorgadas constitucionalmente a la Caja; por el contrario tal y como sefialan los
criterios técnicos de la Gerencia General oficio GG-2031-2019, Gerencia Financiera
oficio GF-5580-2019, Gerencia de Pensiones oficio GP-7950-2019 y Gerencia de
Logistica oficio GL-1534-2019, la propuesta resulta positiva para la institucion en su
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gestion, dotaria de herramientas procedimentales mas eficaces para el desarrollo de
los procedimientos administrativos por tramitar, y la gestion cobratoria de la
institucion.”

Por tanto, acogida la citada recomendacién y propuesta de acuerdo de la Direccion
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA desde el punto de vista constitucional, el proyecto de ley No. 21506
‘REFORMA AL ARTICULO 3 DE LA LEY DE NOTIFICACIONES, No. 8687 DEL 29
DE ENERO DEL 2009”, no tiene afectacion con la autonomia y las potestades
otorgadas constitucionalmente a la Caja; por el contrario tal y como sefialan los
criterios técnicos de la Gerencia General oficio GG-2031-2019, Gerencia Financiera
oficio GF-5580-2019, Gerencia de Pensiones oficio GP-7950-2019 y Gerencia de
Logistica oficio GL-1534-2019, la propuesta resulta positiva para la institucién en su
gestion, dotaria de herramientas procedimentales mas eficaces para el desarrollo de
los procedimientos administrativos por tramitar, y la gestiéon cobratoria de la
institucion.

ARTICULO 46°

Se presenta oficio DJ-00058-2020, relacionado con el proyecto de ley para la
modificacién del parrafo segundo del articulo 3 de la Ley No. 8444, reforma Ley
Reguladora de Exoneraciones Vigentes, Derogatorias y Excepciones. Expediente
21005.

La presentacion la realiza Licda. Mariana Ovares, Direccion Juridica, con base en la
siguiente lamina:

R e R e et il Direccion Juridica @

Expediente 21005

Reformar el articule 3 de la
Ley Mo. B444, Reforma Ley
Reguladora de Exoneraciones
Vigentes, derogatorias ¥
EXCEPCIOnEes, para liritar
nimera de personas  gue
pueden conducir el vehiculo
exonerada.

Proponentes  Aracelly Salas Eduarte

No presentar observaciones al
provecto de ley, dade que no
tiene  incidencia para la
institucidn, no transgrede las
competencias propias, ni
presenta roces ©on la
autonamia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Segure Social,
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Por tanto, se conoce oficio DJ-00058-2020, con fecha 12 de mayo de 2020, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente,
Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y
Johanna Valerio Arguedas, abogada, en el cual atienden el proyecto de ley para la
modificacién del parrafo segundo del articulo 3 de la Ley No. 8444, reforma Ley
Reguladora de Exoneraciones Vigentes, Derogatorias y Excepciones. Expediente
21005.

El citado oficio se lee textualmente asi:
“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la
Presidencia Ejecutiva mediante oficio PE-2632-2019 y al respecto, se indica lo

siguiente:

l. SINOPSIS

Proyecto ley maodificacion del parrafo segundo del articulo 3
1|Nombre de la Ley No. 8444 reforma Ley Reguladora de
Exoneraciones Vigentes, Derogatorias y Excepciones.
Expediente 21005.

Proponentes del
Proyecto de Ley

Aracelly Salas Eduarte.

Reformar el articulo 3 de la Ley No. 8444, Reforma Ley
Reguladora de Exoneraciones Vigentes, derogatorias y
excepciones, para limitar nUmero de personas que pueden
conducir el vehiculo exonerado.

El proyecto de ley no transgrede la autonomia ni las
competencias otorgadas constitucionalmente al a
institucion, dado que lo que se pretende es limitar quienes
pueden conducir los vehiculos adquiridos mediante la
exoneracion de tributos para personas con discapacidad,
por lo que se adiciona una lista taxativa; sefiala que solo
podra ser conducido por la persona beneficiaria, o cuando
su discapacidad se lo impida, podra ser conducido por otras
personas debidamente autorizadas por el beneficiario o por
su garante. También establece la posibilidad de que en
situaciones especiales o de fuerza mayor sea conducido por
otras personas no registradas.

Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de
ley dado que no tiene relacion alguna con las potestades y
funciones de la Caja.

Objeto

2| INCIDENCIA

Conclusién y
recomendaciones
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No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no
tiene incidencia para la institucion, no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social.

Propuesta de
acuerdo

I. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-2632-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 11 de
octubre de 2019, el cual remite el oficio CEPDA-075-19, suscrito por la sefora
Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area Comision Legislativa Il de la Asamblea
Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del proyecto de Ley,
“MODIFICACION LEY DEL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 3 DE LA
LEY No. 8444 REFORMA LEY REGURALDORA DE EXONERACIONES
VIGENTES, DEROGATORIAS Y EXCEPCIONES”, expediente legislativo
No. 21005.

1. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es reformar el articulo 3 de la Ley No. 8444, Reforma
Ley Reguladora de Exoneraciones Vigentes, derogatorias y excepciones, para limitar
numero de personas que pueden conducir el vehiculo exonerado.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por un unico articulo. De la revision efectuada del texto propuesto, se
pretende modificar el parrafo segundo del articulo 3, de la Ley No. 8444, Reforma
Ley Reguladora de Exoneraciones Vigentes, Derogatorias y Excepciones, y establece:
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Texto actual

Texto propuesto

Articulo 3°-El valor tributario del vehiculo
adquirido al amparo de esta Ley, no podra
exceder el tope maximo de los treinta y cinco
mil délares moneda de curso legal de los
Estados Unidos de América (US$35.000,00) o
su equivalente en colones. La Direccion
General de Hacienda determinara el valor del
vehiculo.

El vehiculo adquirido al amparo de la presente
Ley solo podra ser conducido por el
beneficiario y, en situaciones especiales o en
caso de que su discapacidad se lo impida, por
otras dos personas debidamente autorizadas
por el beneficiario, al formalizar la solicitud
ante la Direccion General de Hacienda del
Ministerio de Hacienda.

Articulo 3-

(..)

El vehiculo adquirido al amparo
de la presente ley solo podra ser
conducido:

a. Por la persona beneficiaria.

b. Cuando su discapacidad se lo
impida: _por otras _personas
debidamente autorizadas por el
beneficiario o _por_su_garante
para la igualdad juridica en
apego alo dispuesto enlalLey N°
9379, Ley para la Promocién de
la_Autonomia Personal de las
Personas con Discapacidad, del
18 de agosto de 2016. Las
personas autorizadas deberan
estar reqistradas al formalizar la
solicitud ante la_Direccion
General de Hacienda del
Ministerio de Hacienda; en este
caso, sera requisito
indispensable que el
beneficiario viaje en el vehiculo.

c. En situaciones especiales o
de fuerza mayor podra ser
conducido por otras personas

no reqistradas. Se debera
demostrar y comprobar la
situacion que amerito la

conduccion de personas no

autorizadas, si no se logra
demostrar la situacidon, se
aplicard lo dispuesto en el

articulo 9 de esta ley con
respecto a pérdidainmediata del
beneficio y la detencién del
automotor por las autoridades
competentes.
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Los vehiculos adquiridos bajo
este régimen _seran _inscritos a
nombre del beneficiario. Sera
facultad de las autoridades
correspondientes comprobar_si
el vehiculo esta siendo utilizado
para fines distintos a los
establecidos en la ley.

El proyecto de ley tiene como motivacién complementar y garantizar a las personas con
discapacidad un goce real y efectivo al derecho a una movilidad personal con la mayor
independencia posible, asi como también evitar abusos sobre los vehiculos exonerados.
Se propone limitar quienes pueden conducir los vehiculos adquiridos mediante la
exoneracion de tributos para personas con discapacidad, por lo que se adiciona una lista
taxativa; sefiala que solo podra ser conducido por la persona beneficiaria, o cuando su
discapacidad se lo impida, podra ser conducido por otras personas debidamente
autorizadas por el beneficiario o por su garante. También establece la posibilidad de que
en situaciones especiales o de fuerza mayor sea conducido por otras personas no
registradas.

Se indica que mediante la ratificacidbn que hizo el pais de la Convencién sobre los
Derechos de Personas con Discapacidad, mediante la ley No. 8661, en el articulo 20 se
promueve la movilidad personal de las personas con discapacidad en pleno disfrute de
su independencia de acuerdo con sus posibilidades, por lo que el presente proyecto de
ley es concordante con las politicas de acceso y equidad de las personas con
discapacidad.

21 de mayo de 2020




%

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9097

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones al presente
proyecto de ley; ya que no tiene incidencia para la Institucion, no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio DJ-00058-2020, acuerda:

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia
para la institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccién
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA no presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia
para la institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Se retira la Licda. Mariana Ovares de la Direccion Juridica.

ARTICULO 47°

Se somete a votacion la firmeza de los acuerdos hasta aqui adoptados en relacién con
la correspondencia aprobada y es acogida por todos los sefiores Directores, salvo por la
directora Alfaro Murillo, en vista de que vota en forma negativa los acuerdos adoptados
en los articulo 39° y 40°, de esta sesion.

Por tanto, se declara la firmeza de los acuerdos adoptados en relacién con la
correspondencia hasta aqui tratada.

Ingresa de forma virtual a la sesion de la Junta Directiva el licenciado Luis Diego Calderon
Villalobos, Gerente Financiero a.i.

ARTICULO 48°
Se conoce el oficio N° GF- 2823-2020 (GG-1418-2020), de fecha 12 de mayo de 2020,
que firma el licenciado Calderon Villalobos, Gerente Financiero a.i., y refiere al informe

del impacto de la aplicacion de la Base Minima Contributiva (BMC) al 25% Seguro de
Salud y de Pensiones (aprobada en el articulo 21°, de la sesion N°9087 del 19-03-2020).
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La exposicion esta a cargo del Lic. Luis Diego Calderon Villalobos, Gerente Financiero
a.i. con base en las siguientes laminas:

1)

cosTARICA

Impacto del impacto de Ia
aplicacion de la BMC al 25%

Atencion acuerdo de Junta Directiva tomado en la sesion N"9087, articulo
‘21 del 19 de marzo del 2020 |

GERENCIA FINANCIERA

2)

Antecedentes

ACUERDO DE JUNTA DIRECTIVA

Articulo 21, sesién N° 9087
19 de marzo del 2020

ACUERDO PRIMERO: aprobar la reduccion a un 25% de la base minima
contributiva vigente en el seguro de salud y en el seguro de pensiones en forma
temporal por un periodo de tres meses improrrogables, es decir, para |a facturacion
de las planillas patronales, aportes de trabajadores independientes (incluye
aquellos con Convenio Colectivo) y trabajadores del sector plblico que reportan
jornada parcial segun los registros del SICERE, correspondientes a los meses de
facturacion de marzo, abril y mayo del 2020. Este acuerdo no aplica para la forma
de cdlculo del monto a facturar al Estado por todas sus obligaciones con la
Institucion, con excepcion de aquellas relacionados a su condicién como patrono.”

3)

Antecedentes

ACUERDO DE JUNTA DIRECTIVA

Articulo 21, sesion N° 9087
19 de marzo del 2020

ACUERDO TERCERO: La Gerencia Financiera al
cierre de cada pericdo de facturacion remitira un
informe detallado a la Junta Directiva sobre los
efectos de lo aqui dispuesto
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4)

Diagnéstico

cosTanIcA

Proceso operativo para la aplicacion de la BMC al 25%

‘BMC| )

—_—
REDUCCION 25% BMC TRES MESES D FACTURACION FACTURACION IMPACTO ECONOMICA

(registros del SICERE) AL ESTADO DE LA PROPUESTA
Reducir a un 50% de la base  MPRORROGABLES

minima contributiva vigente en * Planilas paironales, Esta propuesta no aplica Sea asumida por el
el Seguro de Salud y en el +  Aportes ) ) Trab. para la forma de calculo del Estado u ofra fuente de
Sequro de Pensiones en Independiente  (incluye mento a facturar al Estado financiamiento que
forma temporal per un periode aquelh_:s con Convenio por todas sus obligaciones garantice el pago en
de tres meses improrrogables Colectivo) con la Insfitucidn, con efectivo en forma

Trabajadores del sector excepcion de  aguellas oporiuna y cierta,
plblico  que reportan relacionades a su condicion
jornada parcial, COMmo patrono.

5)

Diagnéstico
Poblacién a la que se le aplica la BMC
Concepto Marzo: BMC salud: | Abril: BMC al 25% en
92.95%; IVM: 87% salud e IVM
Trabajadores independientes mdividuales y asegurados voluntarios
Seguro de Salud 399,762 398,624
Seguro de Pensiones 313,900 313,185
Trabajadores mdependientes bajo Convenio Colectivo L
Seguro de Salud 60,914 63,336
Seguro de Pensiones 47,775 47841
Trabajadores asalariados w
Seguro Salud 149,814 9,942
Seguro de Pensiones 115,400 7,983

m(‘m’respmxiea his facturaciones del mes de febrero y marzo.

Fuente: SICERE

6)

Diagndéstico

C0FR Wi Comportamiento de la morosidad de los trabajadores independientes
activos en deudas de 1 a 30 dias. En porcentajes. Enero-abril, 2020

9.24%
I ozt
ene-2020 feb-2020 mar-2020 abr-2020

-0.65%

-58.22%

Fuente: Direccion de Cobro- SICERE
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7

Diagnéstico

Porcentaje de trabajadores independientes activos morosos de 1 a 30
dias. Enero-abril, 2020

FEB-2020 MAR-2020

Fuente: Direccion de Cobro- SICERE

8)

Diagnéstico
L

Trabajadores independientes individuales beneficiados por la aplicacion
de la BMC al 25%

NO
trabajadores
ly2 233,371 95.0%

3a5s 12,161 5.0%

Categorias Porcentaje

Total 245,532 100%

Fuente: SICERE

9)

Diagnéstico

Facturacién de la aplicacién de la BMC al 25%-millones de colones-

COSTA RICA

Diferencia BMC a

Concepto Aporte Estado
Seguro de Salud

asegurados vohmtarios “” v trabajadores independientes individual 10,989

(calectivo)™ )

Asalariados eon BMC menor a la anterior ™ 2,399
Sub-total Seguro Salud 13,388
Seguro de Pensiones

Trabajadores independientes (individual v colectiva) v asegurados 6.064

voluntarios

Asalariados con BMC menor a la anterior 1,201
Sub-total Seguro de Pensiones 7,265
Total Seguro Salud+Seguro Pensiones 20,654

" Los datos de convenios de asemuamiento cokctivo corresponden al periodo 03/2020. Los datos mcorporan s
diferencia de b base mimmia contrimna sobre el articulo 78 de b Ley de Proteccin al Trabajador (LPT).

2 Los datos de aseg ndwihnl de Asegrados Volmarios y T
al periodo 042020

' L os datos de asalariados coresponden al periodo 032020
Fuente: SICERE
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10)

Diagnostico
— Facturacion de la aplicacion de la BMC al 25%-millones de colones-
Coneapto Facturacion BMC | Facturacion BMC Difetencia
@ antes COVID-19| ~ 25%

Seguro Salud
..\segumﬂos \=ol|..1ma.n.os ) trahaj ac!orei 16200 s210 10,9580
independientes (individual y colectivo @
Asalariados con BMC menor a la anterior ' 7530 5.140 2300
Sub-iotal Seguro de Salud 23,738 10,350 13,388
Seguro Pensiones 10350 (10,350
:ﬁsegumdlo; \=ou.llmalnlos ™ trahaj adorei] 0134 3,069 6061
independientes {individual ¥ colectivo ™)
Asalariados con BMC menor a la anterior 3,580 2379 1,201
Sub-total Seguro de Pensiones 12,714 5,448 7,265

Total Seguro Salud+ Seguro Pensiones 36,452 15,798 20,654

“Los datos de convenios de asemram enta colectivo cormespanden al periodo 032020, En el caso de IVM s datos

incorporar 1a diferencia de In BMC scbre elarticnke 78 de | LPT
L os dates de ascpuraminto individual para Asc Voluntarics y i entes corresponden al
petiodo (472020,

L os datos de ssezurados comesponden al periodo 03/2020
Fuente: SICERE

11)

Diagnéstico

cosTAmCA

Recaudacién efectiva con la aplicacién de la BMC al 25%-millones de colones-

Concepto Facturado | Recaudado

Traba|ladorIndependlente(lndl\'ﬂdual y 17,053 11.860
colectivo) y asegurado voluntario

Asalariados 3,600 3,575.99

Total 20,654 15,436

\ A la facturacion de los trabajadores independientes se le aplica una tasa de
morosidad del 35.58%

Y A la facturacion de los trabajadores asalariados se le aplica una tasa de
morosidad del 0.68% correspondiente a febrero.

12)

Conclusion

La aplicacion de la BMC al 25% aprobada en el Articulo 21, sesién N® 9078 del 19 de

@ marzo del 2020 generd una facturacion que asciende a 20.654 millones de colones y una
recaudacién efectiva de 15.436 millones; asimismo, los datos de la recaudacién muestran
que el monto recaudado asciende a 15.436 millones de colones.

El Estado u ofra fuente de financiamiento debe garantizar el pago cierto y oportuno, para
|a retribucién de los ingresos dejados de percibir por los seguros de salud y de pensiones
por la aplicacion de la BMC al 25%, de forma que las finanzas de corto plazo de ambos
seguros no se vean afectados.
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13)

Recomendacion

cosTA mCA

Continuar con las negociaciones para la obtencion de los recursos financieros
necesarios para el pago oportuno y cierto de los fondos dejados de percibir por la
aplicacion de la base minima al 25% en el seguro de salud y pensiones, de acuerdo
con el procedimiento que se defina.

14)

Propuesta de acuerdos

Con base en las consideraciones precedentes, y con vista en el oficio GF-2827-2020 de fecha 06 de
mayo de 2020, emitido por el Lic. Claudio Arce Ramirez, en calidad de Asesor de la Gerencia
Financiera, la recomendacién contenida en el oficio GF-2823-2020 del 12 de mayo de 2020y la
presentacion realizada por el Lic. Luis Diego Calderdn Villalobos, en calidad de Gerente Financiero,
la Junta Directiva ACUERDA:

Dar por recibido el “Informe de la aplicacion de la base minima

ISUNE Primero  contributiva al 25%. Seguro de Salud y de Pensiones, segun lo
dispuesto en el acuerdo tercero, articulo 21°, sesién N°9087,
celebrada el 19 de marzo del 2020”

Encargar a la Gerencia Financiera para que desarrolle un
procedimiento contable para el registro de las diferencias originadas

ACUERDO Segundo por la aplicacion de la BMC al 25% y ademas instaure un
procedimiento de registro y cobro al Estado de aquella poblacion que
vaya cancelando sus obligaciones con el Seguro de Salud y de
Pensiones.

15)

COSTARICA

Impacto del impacto de Ila
aplicacion de la BMC al 25%

Atencion acuerdo de Junta Directiva tomado en la sesiéon N°8087, articulo
‘ 21 del 19 de marzo del 2020 |

GERENCIA FINANCIERA
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Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 48°:

BMC

Por consiguiente, conocido el oficio nimero GF-2823-2020, de fecha 12 de mayo de
2020, firmado por el licenciado Calderon Villalobos, Gerente a.i. Financiero que, en
adelante se transcribe:

“En atencion al oficio de la Presidencia Ejecutiva P.E.-0826-2019, del 23 de abril de 2019
y SJD-560-2019, del 03 de mayo de 2019 emitido por la Secretaria de Junta Directiva,
mediante los cuales, comunican los lineamientos para la coordinacién con la Gerencia
General y remisién de asuntos al Organo Colegiado, seguidamente se presenta la
propuesta de asunto a tratar en Junta Directiva, denominado: “Informe de Ila aplicacion
de la base minima contributiva al 25%. Seguro de Salud y Pensiones”.

|. Antecedente

La Junta Directiva en el articulo 21, acuerdo 3°, de la sesion N°9087, celebrada el 19 de
marzo del 2020, acuerda:

ACUERDO TERCERO: La Gerencia Financiera al cierre de cada periodo de
facturacion remitird un informe detallado a la Junta Directiva sobre los efectos de
lo aqui dispuesto.

Il. DICTAMEN TECNICO

Mediante oficio GF-2827-2020, de fecha 06 de mayo de 2020, el Lic. Claudio Arce
Ramirez, Asesor de la Gerencia Financiera, remite el informe denominado “Informe de
la aplicacion de la base minima contributiva al 25%. Seguro de Salud y Pensiones”.
Dicho informe en su primera parte incorpora elementos del entorno institucional,
econdémico y social originados por la pandemia originada por el COVID-19.

Asimismo, se describen las decisiones tomadas, principalmente por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (MTSS) que inciden en el mercado laboral; asi como, las
implicaciones de dicha pandemia en el mercado laboral, especialmente en el empleo,
desempleo y en la produccion nacional, medida segun el PIB. Ademas, se analiza el
efecto de la aplicacion de la BMC al 25%; para ello, se utilizan dos criterios centrales: los
ingresos facturados y los potencialmente recaudados.

Los datos emanados por el SICERE para la facturacion correspondiente al mes de marzo
del 2020 de la aplicacion de la BMC al 25%, implico que el Seguro de Salud dejara de
facturar 13.388 millones de colones y el Seguro de Pensiones 7.265 millones de colones
para un total de 20.654 millones de colones para el primer mes de su aplicacion, tal y

como se muestra en el siguiente cuadro:
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Estimacion del impacto de la reduccién de la BMC al 25%
Seguro de Salud y de Pensiones
Facturacion antes y después de la aplicacién de la BMC al 25%, 2020
(En millones de colones)

Concento Facturacion BMC | Facturacién BMC Diferencia
P antes COVID--19 25%
Seguro Salud
. 1) .
Aseguraqos voIL_lnteTrI.os , trabajaqorefz) 16,200 5.210 10,989
independientes (individual y colectivo *”)
Asalariados con BMC menor a la anterior © 7539 5,140 2,309
Sub-total Seguro de Salud 23,738 10,350 13,388
Seguro Pensiones 10,350 (10,350)
. (1) .
Asegurad_os voILfntaTn.os , trabajaqoreé) 9.134 3,069 6,064
independientes (individual y colectivo *)
Asalariados con BMC menor a la anterior 3,580 2,379 1,201
Sub-total Seguro de Pensiones 12,714 5,448 7,265
Total Seguro Salud+ Seguro Pensiones 36,452 15,798 20,654

@ Los datos de convenios de aseguramiento colectivo corresponden al periodo 03/2020. En el caso de IVM los datos
incorporarn la diferencia de la BMC sobre el articulo 78 de la LPT.

@ |os datos de aseguramiento individual para Asegurados Voluntarios y trabajadores independientes corresponden al
periodo 04/2020.

© Los datos de asegurados corresponden al periodo 03/2020

Fuente: SICERE

Sin embargo, un aspecto fundamental es determinar el monto dejado de percibir por la
recaudacion, dado que, la facturacion parte del supuesto de que todos los trabajadores
independientes (individuales y colectivos), asegurados voluntarios y patronos cancelan
el 100% de sus obligaciones. Seguidamente, se muestra el impacto medido segun la
recaudacion, la cual asciende a 15.436 millones de colones para el primer mes de su
aplicacion.

Recaudacion efectiva de la aplicacion de la BMC al 25%

En millones de colones

Concepto Facturado | Recaudado
Trabajafjor Independiente (|nd|V|(.juaI 17,053 11,860
y colectivo) y asegurado voluntario
Asalariados 3,600 3,575.99
Total 20,654 15,436

Fuente: Construido con datos de la Direccion de Cobros
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Para estimar este monto, se utiliza la informacién emanada por la Direccion de Cobros,
gue indica que la morosidad de los trabajadores independientes individuales asciende a
35.58% y la morosidad patronal para el mes de febrero fue del 0.68%.

Por otra parte, es importante indicar que los articulos 3 y 4 del Reglamento para la
Afiliacion del Trabajador Independiente y el articulo 66 del Reglamento del Seguro de
Salud establecen que el Trabajador Independiente “...respondera integramente por el
pago de las prestaciones otorgadas, cuando haya incumplido con la obligacién de
asegurarse oportunamente o cuando se encuentre en condicion de moroso...”y que “(...)
tienen derecho a los beneficios regulados en los Reglamentos de Salud y de Invalidez,
Vejez y Muerte sujetos al cumplimiento de los requisitos y plazos de calificacion
respectivos” (subrayado por el autor).

La Sala Constitucional, sefiala en la sentencia nimero 08680, Expediente :14-007888-
0007-CO, Resolucién N° 2014008680 del 13 de junio de 2014 que “... en caso de que se
tratara de una atencién de emergencia seria obligacion de este centro médico el atender
al paciente, aun en estado de morosidad con la Caja Costarricense de Seguro Social.
Sin embargo, al no ser este el caso, no procede el requerimiento de atenderle
gratuitamente cuando el paciente, aqui recurrente, tiene deudas con la Caja
Costarricense de Seguro Social. En virtud de ello, el centro médico recurrido tiene la
potestad de negar la prestacion del servicio, no urgente, en tanto no se efectie el pago
de la deuda que el recurrente mantiene, o bien, de cobrar por los servicios prestados

(..).

De conformidad con lo anterior, se podria plantear como una alternativa para que el cobro
al Estado por las diferencias por la aplicacion de la BMC al 25% se realice con el monto
efectivamente recaudado. Para tal efecto, se debe instruir a la Gerencia Financiera -
como unidad competente en la materia-, desarrollar un procedimiento que contemple el
registro contable de las diferencias originadas por la aplicacion de la BMC al 25% con
base en la recaudacion mensual; y ademas, el registro y cobro al Estado de aquella
poblacion morosa que vaya cancelando sus obligaciones con el Seguro de Salud y de
Pensiones.

[II. CONCLUSIONES

La aplicacion de la BMC al 25% aprobada en el Articulo 21, sesion N° 9078 del 19 de
marzo del 2020 generd una facturacion que asciende a 20.654 millones de colones y una
recaudacion efectiva de 15.436 millones; asimismo, los datos de la recaudacion
muestran que el monto recaudado asciende a 15.436 millones de colones.

En segundo lugar, se tiene que el Estado u otra fuente de financiamiento debe garantizar
el pago cierto y oportuno, para la retribucién de los ingresos dejados de percibir por los
seguros de salud y de pensiones por la aplicacion de la BMC al 25%, de forma que las
finanzas de corto plazo de ambos seguros no se vean afectados.
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RECOMENDACION

De conformidad con los antecedentes citados, y con vista en el oficio GF-2827-2020 de
fecha 06 de mayo de 2020, emitido por el Lic. Claudio Arce Ramirez en calidad de asesor
de este despacho, la Gerencia Financiera recomienda:

Continuar con las negociaciones para la obtencion de los recursos financieros necesarios
para el pago oportuno y cierto de los fondos dejados de percibir por la aplicacion de la
base minima al 25% en el seguro de salud y pensiones, de acuerdo con el procedimiento
que se defina.”

Por tanto, habiéndose hecho la presentacién pertinente por parte del licenciado Luis
Diego Calderon Villalobos, que es coincidente con los términos del oficio N° GF-2823-
2020, y al ser un informe preliminar y posterior a una serie de observaciones de los
sefiores directores, la Junta Directiva -con base en lo deliberado -por unanimidad-
ACUERDA: instruir al Gerente Financiero incorporar las precisiones realizadas y el tema
de la aplicacién de la Base Minima Contributiva (BMC) al 25%, sea expuesto en la
siguiente sesion.

Sometida a votacidén la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 49°

Avances de la reunion con el Poder Ejecutivo, Lic. Luis Diego Calderon Gerente a.i.
Financiero.

Si Luis Diego porque yo también estoy mafiana en esa reunion, queria que nos
adelantara un poco la informacién sobre lo que ha visto la parte técnica.

Lic. Calder6n Villalobos:

Tal vez comentarles que la ultima reunion fue hace mas de una semana, es mafiana la
préxima reunion, nos reunimos ayer con el grupo técnico del Ministerio de Trabajo,
principalmente, ellos aportaron una informacién con base en el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC), la encuesta, una de las encuestas, no la de hogares es
la de empleo, perdén, e identificaron ahi algunos segmentos, son unas de estas
encuestas de poblaciones en las que hay informalidad, con la finalidad de establecer
algun tipo de prioridad en las acciones que puedan establecerse, en la busqueda del
objetivo de aumentar la formalidad. De parte de nosotros, la Caja, digamos, Gerencia
Financiera y sobre todo Direccion Actuarial, les expusimos el avance que hemos tenido
en algunas medidas que se han venido desarrollando, porque uno de los puntos, por
ejemplo, era lo de la amnistia, entonces, ahi Les comentamos que era lo que se habia
avanzado a lo interno de la Institucion, en cuanto a una propuesta técnica que habiamos
presentado nosotros a esta Junta Directiva, y, también, todo el tema del proyecto de ley
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gue se habia dictaminado y que habiamos hecho un trabajo conjunto con algunos
visioneros de la Asamblea y que habiamos presentado una contrapropuesta. También
les comentamos cdmo se estaba abordando, el tema de uno de los puntos que tiene
gue ver con una de las medidas que viene en proceso, aqui en la Caja, en la Gerencia
Financiera vy tiene que ver con un modelo para aproximar la cotizacion a las horas
realmente laboradas con base en jornadas reducidas, esto, lo cual aplicaria para
trabajadores asalariados. Y, lo otro es, con respecto, les comentamos de todas las
propuestas que estamos haciendo con el trabajador independiente, que incluye también
el modelo que esta en proceso de construccion, para los trabajadores de bajos
ingresos, y todo lo que tiene que ver con la gestion del trabajador independiente; también,
en temas de mejorar la plataforma tecnoldgica de darle méas facilidades, etc., etc. y
guedamos en que ahora ibamos a conjuntar la informacién que recabamos ambos
grupos de trabajo, por decirlo asi, el de la Caja y el del Ministerio y otros y presentar eso,
mafana ya a la comision en pleno donde estan dofia Marielos, don Christian, la sefiora
Ministra de Trabajo, el sefior Presidente del IMAS y este servidor, don Gilberth también,
don Guillermo Loépez y otros asesores. Donde tratariamos de establecer por dénde
vamos en una ruta de accidn para cada una de estas iniciativas. Ademas, de todo lo que
se pueda aportar mafana. Por ahi vamos don Christian.

Director Steinvorth Steffen:
Muchas gracias.
Directora Alfaro Murillo:

Si me permiten, en este tema, creo que cada una de las comisiones que se conformo
tienen la agenda. Me parece a mi que esta primera reunion Christian que estan teniendo
los equipos técnicos, es para ponerse al dia con la informacion, pero eso, digamos, lo
gue hace siempre en una comisién es que se invierte una semana, dos semanas, en
poner informacion comun que al final de cuentas es la misma que vos 'y yo conocemos
y que no sé si va a llevar a los temas que pidieron los Ministros y esto quiero que quede
en actas. Los Ministro pidieron:

Disminucion o escalamiento segmentado de la Base Minima Contributiva.
Aseguramiento por jornada efectivamente laborada.

Disminucion de las cargas sociales para los trabajadores independientes.
Amnistia o pago solidario de deudas para independientes o informales de bajos
ingresos.

Extensién de convenios de aseguramiento colectivo para informales de bajos
ingresos.

6. Produccion de barreras y cargas para primeros aseguramientos.

7. Otras reformas estructurales.

PodE

o

Yo estoy segura de que lo que van a hablar los equipos técnicos, no nos van a generar
todavia, digamos, la base para entrar a estos temas. Estos temas que plantearon los
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Ministros tienen mucho de politico, no tanto de técnico, yo eso lo tengo clarisimo.
Entonces, y ustedes saben que las comisiones sirven para darle largas al asuntos, me
parece que si este es el interés de los Ministros, lo que deberiamos proceder Christian
es a tener nosotros dos, una reunion, ya que estamos en esa comision, con don Roman,
como cabeza de la Institucion, como Presidente Ejecutivo, tocar estos siete puntos y
conversar con él desde la perspectiva politica, porque eso es lo que esta pidiendo el
Gobierno de la Republica, de acuerdo y para mi hay una cosa clara, el Gobierno de la
Republica tiene tres representantes en la Junta Directiva, entonces, Yy la cabeza es el
Presidente Ejecutivo, es una discusion de caracter politico y, luego, podemos integrar
inclusive a don Luis Diego, para que vea cual es el espiritu de esas decisiones que como
digo se enmarcan en lo politico. Requieren insumos técnicos para valorar el impacto que
van a tener, pero no son decisiones técnicas, el elemento técnico es solo un insumo para
la toma de decisiones politicas y eso es lo que tienen esos siete puntos. En realidad,
Christian yo creo que vos y yo podemos seguir en esa comision y no va a llegar a ningan
puerto, sino tenemos una estrategia que pueda insertar en la discusion politica de la
Junta, estos siete puntos que piden los ministros. Creo que inclusive seria saludable si
la misma Junta en este informe que les estamos dando, eventualmente, podemos
preparar un informe escrito y decir, ya habria voluntad de esta Junta, voluntad politica de
entrarle a estos temas, es que son muy concretos en relacion a la informalidad, a
trabajadores independientes; no es lo técnico, lo técnico solo va a ser, insisto,
informacion para valorar impactos en mas y menos, sobre todo impactos sobre ingresos,
ingresos presentes y futuros, pero las decisiones son politicas. Entonces, no tengas
mucha esperanza Christian de que sus discusiones politicas en Junta o con el
Presidente Ejecutivo, estos temas van a caminar. Gracias.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 49°:

REUNION

Se retira de la sesion de la Junta Directiva el licenciado Luis Diego Calderén Villalobos,
Gerente Financiero a.i.

ARTICULO 50°

Considerando que:

1) Dentro de las potestades definidas originalmente en el Reglamento Interno de la
Junta Directiva aprobado, mediante acuerdo tercero, articulo 5° de la sesiéon N° 6234,
del 21 de julio de 1988, se establecia la posibilidad de declarar la confidencialidad
de sus acuerdos, en virtud de la naturaleza de los asuntos que en ello se trataran,
estableciendo la posibilidad de afectar con dicha condicién las actas en todo o en
parte.
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2) Dicha potestad fue derogada por la misma Junta Directiva, mediante el acuerdo del
articulo 9°, de la sesion N° 8053 del 04 de mayo de 2006, acto con el cual se traslada
tal accion a la Gerencia Administrativa.

3) La Junta Directiva en el uso de sus potestades de direccion consolidadas en el
articulo 14 de la Ley Constitutiva de la CCSS, asi como lo establecido en el referido
Reglamento Interno ha considerado, acorde con sus responsabilidades inherentes,
el asumir como parte de sus potestades, establecer la confidencialidad de sus
acuerdos cuando estos asi lo ameriten.

4) La confidencialidad como excepcion al principio constitucional de acceso a la
informacién consagrado en el articulo 30 de la Constitucion Politica, encuentra
asidero igualmente constitucional, en el mismo articulo 30 y en su articulo 24. Tales
limites establecen la imposibilidad de publicitar, entre otros, asuntos relacionados
con procedimientos administrativos independientemente de la naturaleza de los
mismos acuerdos donde se analiza informacion propia de la esfera de intimidad de
las personas. En dichos casos, se requiere del respectivo analisis para su aplicacion
en los acuerdos de las sesiones de la Junta Directiva que lo ameriten, siendo
finalmente su potestad avalar tal condicion.

5) Como consecuencia de lo sefialado con el presente acuerdo es la voluntad de la
Junta Directiva derogar la disposicién vigente y volver a establecer la toma de
decisién sobre la confidencialidad de sus acuerdos, directamente en este Organo
Colegiado durante cada sesion.

6) Para efectos de tener certeza juridica a la hora de determinar la procedencia de un
acuerdo de manera confidencial, se contara de manera previa con el criterio técnico
emitido por el asesor legal de Junta Directiva, con el aval respectivo de la Direccion
Juridica, criterio el cual sera remitido a los directores, de manera previa a cada sesion
para su debido conocimiento.

7) A partir de la firmeza de las actas, incluyendo la informacién declarada confidencial,
la Secretaria de Junta Directiva procedera a advertir la imposibilidad de publicitar la
informacion declarada confidencial en las actas que se publiquen por los medios
correspondientes, esto una vez adquirida la firmeza de los acuerdos que asi sean
declarados.

La Junta Directiva -unanimemente- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Derogar lo acordado en el articulo 9° de la sesion N° 8053,
celebrada el 4 de mayo de 2006. Por lo tanto, la potestad de establecer la condicion de
confidencialidad de la informacion y los respectivos acuerdos emitidos recae
directamente sobre el Organo Colegiado, quien asi lo determinara en sus respectivas
sesiones.

ACUERDO SEGUNDO: Delegar en la asesoria legal de la Junta Directiva con el
respectivo aval de la Direccién Juridica, el analisis respectivo que determine dicha
condicion, el cual servira como insumo para determinar la procedencia o no de tal
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condicion de confidencial de documentos y acuerdos, lo anterior de previo a emitir
acuerdo sobre la confidencialidad de la informacién sometida a conocimiento de Junta
Directiva en sus sesiones ordinarias y extraordinarias.

No obstante, la Junta Directiva podra determinar la confidencialidad de la informacion no
analizada previamente, durante el desarrollo de la sesion; en estos casos del asesor
legal de la Junta Directiva, comunicara de esta condicion mediante oficio respectivo
dirigido a la Secretaria de Junta Directiva.

ACUERDO TERCERO: Instruir a la Secretaria de Junta Directiva, para que una vez en
firme los respectivos acuerdos revestidos con la condicion de confidencialidad, se
proceda a indicarlo expresamente en las actas y publicarlo en los medios de divulgacion
seleccionados. Asimismo, la Secretaria estara facultada para facilitar o denegar
solicitudes de informacién confidencial a terceros solicitantes en funcion de si cuenta o
no con el derecho a accederla.

ACUERDO CUARTO: De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo Segundo, se
instruye a la Secretaria de Junta Directiva para que todos los andlisis de confidencialidad
aplicables a los acuerdos de las actas que a la fecha no hayan sido analizadas por la
Gerencia Administrativa y no estén ya publicadas en el medio respectivo seran realizadas
a partir de la firmeza de estos acuerdos.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 50°:

ACUERDO

Sometida a votacién la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresan a la sesién virtual los doctores Mario Ruiz Cubillo, Gerente Médico y el Dr.
Randall Alvarez Jiménez, director del Hospital de Puntarenas, la licenciada Karen
Vargas, asesora legal de la Gerencia Médica y la doctora Marny Ramos, Coordinadora
de la Unidad Técnica de Listas de Espera (UTLE).

ARTICULO 51°

“De conformidad con el criterio SJID-AL-0019-2020 del 03 de agosto de 2020, el
acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye
de publicacion’.
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ARTICULO 52°

“De conformidad con el criterio SID-AL-0019-2020 del 03 de agosto de 2020, el
acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye
de publicacion”.

ARTICULO 53°

“De conformidad con el criterio SJID-AL-0019-2020 del 03 de agosto de 2020, el
acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye
de publicacion”.

ARTICULO 54°

“De conformidad con el criterio SJID-AL-0019-2020 del 03 de agosto de 2020, el
acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye
de publicacion”.

ARTICULO 55°

“De conformidad con el criterio SID-AL-0019-2020 del 03 de agosto de 2020, el
acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye
de publicacion”.

ARTICULO 56°

“De conformidad con el criterio SID-AL-0019-2020 del 03 de agosto de 2020, el
acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye
de publicacion”.

ARTICULO 57°
“De conformidad con el criterio SJID-AL-0019-2020 del 03 de agosto de 2020, el
acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye
de publicacion’.

ARTICULO 58°

De conformidad con lo acordado en el articulo 50° de esta sesion, lo correspondiente a
los diagndsticos de las personas presentados en los articulos que van del 51° al 57°, se

declaran confidenciales.
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Se retira doctor Randall Alvarez Jiménez, director del Hospital de Puntarenas.
ARTICULO 59°

Se presenta el oficio numero GM-AG-4910-2020 (GG-1120-2020), de fecha 20 de abril
de 2020, firmado por el doctor Ruiz Cubillo, Gerente Médico, mediante el cual presenta
la propuesta de reforma, inclusion del articulo 2 BIS, al Reglamento Unico de
Disponibilidades Médicas.

La exposicion esta a cargo de la Dra. Marny Ramos Rivas, Coordinadora Unidad Técnica
de Listas de Espera, con base en las siguientes laminas:

1)
PROPUESTA “REFORMA REGLAMENTO
UNICO DE DISPONIBILIDADES MEDICAS”
GERENCIA MEDICA
ABRIL, 2020
4
2)
ANTECEDENTES

Organizacion

Mundial de la Salud
(OMS) declaré que
el brote era una
emergencia de salud
publica de interés
internacional

Ministerio de Salud
confirmo el primer
caso en Costa
Rica por lo que se
procedio activar a
nivel  pais los
diferentes
protocolos de
atencién

Ministerio de Salud y
la Caja han emitido
lineamientos para la
atencion y vigilancia
de la enfermedad
COoVID-19

Poder Ejecutivo mediante el Decreto
Ejecutivo No. 42227-MS, declara
emergencia nacional y faculta a la
Administracidn Publica la aplicacion
de medidas extraordinarias  de
excepcion, de forma temporal,
conforme con lo dispuesto en la
Constitucion Politica, asi como en la
Ley Macional de Emergencias y
Prevencion del Riesgo, para otorgar
debida y pronta atencién a los
eventos generados por la situacién
de esta pandemia y mitigar sus
consecuencias.
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3)
DICTAMEN TECNICO
UTLE OFICIOGM-AOP-CG-0354-2020 de fecha 06 de abril del 2020
Reporte de Casos Positivos en Costa Rica COVID-19,
periodo del 6 de marzo al 20 de abril de 2020
==CASOS REPORTADOS COVID-19
295 CASOS NUEVO 5 663
v
290 CASOS NUEVOS
142 CASDS NUEVOS l
34 CASOS NUEVOS
DA 1 DIA 1D DA 20 DIA 30 DIA 44
124 Recuperades
4)
DICTAMEN TECNICO
NUMERO DE CASOS COVID- NUMERO DE CASOS POR
19 POSITIVO POR EDAD SEXO
W Hombres M Mujeres
598
32 32
| |
ADULTO (18 A ADULTO MENORES DE
65 AROS) MAYOR (>65 EDAD (<18
ANOS) ANos) €CSS, Informacion sobre COVID-19 corte al 20 de abril de 2020
5)

DICTAMEN TECNICO

™ PACIENTES HOSPITALIZADOS EN UCI POR COMPLICACIONES DE COVID-19

14-mar

07-mar

21-mar T
28-mar 04-abr

11-abr

CCSS, Informacion periodo del 6 de marzo al 20 de abril de 2020
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6)

PROPUESTATECNICA

* Aprobacion de guardias y/o disponibilidades, simultaneamente o
aumentar las existentes por un lapso de hasta tres meses a
especialidades médicas justificadas, con el fin de brindar atencion
presencial, asesoria y atencidon por vias digitales o telefénicas para
centros en los que no se disponga con el especialista dada la
emergencia nacional y dado el riesgo de contagio en el personal de
salud. Esto con el fin de asegurar una cobertura en red (nacional o
regional)

* Analizar mantener la condicidén recomendada, previo a finalizacidn del
lapso solicitado (tres meses), de continuar la Situacion de Emergencia
Nacional por el COVID-19.

7

COSTO

Costo anual de la Disponibilidad Médica solicitada de Mayo a Julio 2020

Forma de Pago de la Disponibilidad | Costo diario | N° dias de Disponibilidad . .
- , Costo trimestral aproximado
Salario Basedeun G-2* | €1,011,291| dela solicitados
Lunes a Viernes 29% | (293,274.39 65 19,062,835
Fines de Semana, 36% | §364,064.76 28 $10,193813
Total general 93 29,256,649
*Actualizado a julio 2019

Fuente: CCSS, UTLE-Procedimientos y Disponibilidades. Elaborado con base en el Reglamento Unico de Disponibilidades.
Continua la exposicion la Licda. Karen Vargas Lopez, Asesora Legal de la Gerencia
Médica:

DICTAMEN TECNICO JURIDICO
DJ-DAGP OFICIO DJ-001896-2020/DAGP-0327-2020 de fecha 16 de abril del 2020

* La CCSS debe prestar el servicio publico de salud de forma
eficiente, eficaz y rapida, con el fin de adaptarlos a las necesidades
de los usuarios.

* Ante la situacion actual producto del COVID-19, las decisiones que
tomen las autoridades de la Institucidn tienen que redefinirse en el
menor tiempo posible.

* En tal sentido, la Institucion ha tenido que ir adoptando una serie
de medidas necesarias y preventivas, para hacerle frente al
incremento de usuarios en los servicios de salud.




8)

DICTAMEN TECNICO JURIDICO
DI-DAGP OFICIO DI-001896-2020/DAGP-0327-2020 de fecha 16 de abril del 2020

En cuanto a la forma inclusion y exclusion al sistema de disponibilidad
meédica, el citado Reglamento sefiala, especificamente en el articulo 2, sefiala
lo siguiente:

(...) causales de exclusion de la disponibilidad en el sistema:

* Que exista otro centro de referencia con mayor capacidad resolutiva,
dentro de la red de servicios correspondiente.

* Que se demuestren reducciones en la demanda en una especialidad o
cambios en la capacidad resolutiva, obligando al centro médico a referir los
pacientes a otros establecimientos de la red de servicios para su atencion.

* Que la Institucign cuente con otro sistema o modalidad de pago para

médicas fuera de la jornada ordinaria.

9)

PROPUESTA DE INCLUSION ARTICULO 2BIS
REGLAMENTO UNICO DE DISPONIBILIDADES MEDICAS

“ARTICULO 2 BIS:

* En casos excepcionales cuando exista una declaratoria de emergencia
nacional e institucional, decretada por las autoridades competentes, y se
requiera garantizar la atencién oportuna de salud a los usuarios,
correspondera a la Gerencia Médica justificar la necesidad de la existencia
simultianea de guardias médicas y disponibilidades, asi como el aumento
de las disponibilidades existentes en las diferentes especialidades médicas,
las cuales seran valoradas y aprobadas por el Centro de Atencion de
Emergencias y Desastre de la Caja Costarricense de Seguro Social
(CAED), instancia que a su vez generara el contenido presupuestario que
al efecto se requiera. Esta medida se aplicara de forma temporal y mientras
dure la emergencia.”

10)

DICTAMEN TECNICO JURIDICO
DJ-DAGP OFICIO DJ-001896-2020/DAGP-0327-2020 de fecha 16 de abril del 2020

No existe limitante desde el punto de vista técnico, es decir, desde la
perspectiva de tramite, calculo de pago y/o sistemas, para que, en casos
de declaratoria de emergencia nacional e institucional, se apruebe de
forma simultinea la utilizaciéon de la disponibilidad médica y/o guardia
médica, asi como el aumento de las disponibilidades existentes en las
diferentes especialidades médicas, con el fin de garantizar la continuidad
en los servicios que se prestan y la satisfaccion del interés publico.
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11)

RECOMENDACION

La Gerencia Médica considerando los criterios técnicos emitidos por la
Unidad Técnica de Listas de Espera mediante el oficio GM-AOP-CG-
0354-2020 de fecha 06 de abril del 2020, la Direccion de Administracion
y Gestion de Personal y la Direccion Juridica mediante el oficio DJ-
001896-2020/DAGP-0327-2020 de fecha 16 de abril del 2020,
recomienda la aprobacién de la inclusién del articulo 2 bis en el
Reglamento Unico de Disponibilidades Médicas, indicado.

12)

PROPUESTADE ACUERDO

* Una vez realizada la presentacion por parte de la Gerencia
Médica segun el oficio GM-AG-4910-2020 de fecha 20 de
abril del 2020 y considerando los criterios técnicos emitidos
por la Unidad Técnica de Listas de Espera mediante el oficio
GM-AOP-CG-0354-2020 de fecha 06 de abril del 2020, la
Direccion de Administracion y Gestion de Personal y la
Direccidn Juridica mediante el oficio DJ-001896-2020/DAGP-
0327-2020 de fecha 16 de abril del 2020, la Junta Directiva
ACUERDA:

13)

ACUERDO PRIMERO: Aprobar la inclusion del articulo 2 bis al Reglamento Unico de
Disponibilidades Médicas, en los siguientes términos:

ARTICULO 2 BIS:

En casos excepcionales cuando exista una declaratoria de emergencia nacional decretada
por el Poder Ejecutivo o emergencia institucional decretada por la Junta Directiva, y se
requiera E}alrantizar la_atencion oportuna de salud a los usuarios, correspondera a la
Gerencia Médica justificar la necesidad de la existencia simultanea de guardias médicas y
disponibilidadesaa profesionales distintos de la misma especialidad), asi como el aumento
de las disponibilidades existentes en las diferentes especialidades médicas, las cuales
seran valoradas y aprobadas por el Centro de Atencién de Emergencias y Desastre de la
Caja Costarricense de Seguro Social (CAED), instancia que a su vez generara el contenido
presupuestario que al efecto se requiera. Esta medida se aplicard de forma temporal y
mientras dure la emergencia.

ACUERDO SEGUNDO: Instruir la publicacion de la presente reforma en el diario oficial La
Gaceta,
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14)

, W ?‘ '
MUCHAS GRACIAS ¥

POR SU ATENCION

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 59°:

REFORMA-REGLAMENTO

Por consiguiente, conocido el oficio nimero GM-AG-4910-2020, de fecha 20 de abril
de 2020 que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

“‘Reciba un cordial saludo. Siguiendo las instrucciones de la Presidencia Ejecutiva en
reunion celebrada en fecha 09 de marzo del 2020, se remite propuesta “Reforma
Reglamento Unico de Disponibilidades”.

ANTECEDENTES

El Coronavirus o llamado COVID-19, inicio en un mercado de animales en la provincia
de Wubei en China Central en diciembre de 2019, provocando un sindrome respiratorio
similar a una influenza o gripe comuin pero que presenta, en ciertos pacientes, una
evolucion pulmonar rapida, grave y hasta casos mortal. Asi, pese a que en China la
respuesta del sector sanitario fue bastante rapida, el virus se expandio rapidamente por
el pais para posteriormente entre los meses de febrero y marzo de 2020 propagarse a
Europa y a nivel mundial; siendo declarada como Pandemia a mediados de marzo por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

En Costa Rica se presentd, segun el Ministerio de Salud, el primer caso confirmado el
06 de marzo del afio en curso, poniendo en alerta a las autoridades sanitarias nacionales
guienes de inmediato iniciaron las medidas de prevencion y contencidn en centros de
salud y educacion a la poblacién; sin embargo y como en el resto del mundo se ha
evidenciado un crecimiento exponencial de casos, con una curva de crecimiento en
aumento, que segun indican los especialistas en el tema aun no ha alcanzado su pico
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maximo por lo que se realiza la declaracion de Emergencia Nacional el 23 de marzo de
2020 por la Caja Costarricense de Seguro Social (C.C.S.S.) junto a Ministerio de Salud
(M.S.), quienes comun se indicé anteriormente, trabajan e informan diariamente sobre el
tema, se mantienen alerta y tomando cada dia decisiones para la evitar el contagio de
persona a persona.

I. DIAGNOSTICO:

Durante el proceso de andlisis de la propuesta a presentar, la misma fue objeto de
revision por parte las instancias técnicas y legales competentes, las cuales emitieron los
criterios técnicos correspondientes segun se detalla a continuacion:

1.1Criterio Técnico — Médico emitido por la Dr. Marny Ramos Rivas,
Coordinadora de la Unidad Técnica de Listas de Espera.

Mediante oficio GM-AOP-CG-0354-2020 de fecha 06 de abril del 2020, sefiala en lo que
interesa:

“...) Debe tomarse en cuenta que debido a la poca cantidad de Médicos
Intensivitas los mismos realizan de manera regular guardias en los diferentes
centros hospitalarios. Es por esta razén que la Unidad Técnica Lista de Espera
solicita como parte de las medidas urgentes y necesarias contra el COVID-19
para preservar la atencion de calidad para los asegurados, valorar lo siguiente:

RECOMIENDA procurando lograr el méaximo de eficiencia, eficacia,
efectividad y equidad en el uso de los recursos publicos, conforme lo
establecido en el articulo 4 y 113 de la Ley General de la Administracion
Publica, de frente a la declaratoria de emergencia nacional, la aprobacion
de guardias o disponibilidades, simultaneamente o aumentar las
existentes, de manera que los Servicios de Cuidados Intensivos
Institucional dispongan por al menos 3 meses todos los dias y atoda hora
con un Médico Especialista en Cuidados Intensivos a partir del momento
gue la Gerencia Médica asi lo disponga. De igual forma valorar la
participacién de las Jefaturas de los distintos Servicios de Cuidado
Intensivo.

Asi, si bien es de nuestro conocimiento que Reglamento Unico de
Disponibilidades actual no permite autorizar lo que se recomienda, es de
conocimiento de esta Unidad que se estan realizando las gestiones y consultas
necesarias por la Gerencia Médica para las reformas necesarias al mismo,
donde se justificaria la simultaneidad de guardias y disponibilidades de Médicos
Especialistas para hacer frente a Emergencias Nacionales como la que estamos
viviendo en este momento, asi como la eventual participacion de Jefaturas de
esta u otra especialidad requerida durante la emergencia. Asi se aclara que esta
aprobacion sera brindada y financiada por el Centro de Atencion de
Emergencias y Desastres de la Caja Costarricense de Seguro Social (CAED).
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Propuesta

Aprobacion de guardias y/o disponibilidades, simultdneamente o aumentar las
existentes especificamente a Médicos Especialistas de Cuidados Intensivos y
Jefaturas de Cuidado Intensivo por un lapso de hasta tres meses para laborar
en los hospitales que cuenten con un Servicio de Cuidados Intensivos
establecido y equipado, o bien brindar atencion presencial, asesoria y atencion
por vias digitales o telefonicas para centros en los que no se disponga con el
especialista dada la emergencia nacional y dado el riesgo de contagio en el
personal de salud. En estos casos se busca brindar una cobertura nacional y no
necesariamente por establecimiento.

Analizar mantener la condicién recomendada, previo a finalizacion del lapso
solicitado (tres meses), de continuar la Situacién de Emergencia Nacional por el
COVID-19 y el aumento de hospitalizaciones en camas UCI.

Costo

El costo por tres meses debe considerar el costo diario de la disponibilidad como
sigue:

Tabla N°© 03
Costo aproximado para cada disponibilidad centralizada por 3 meses

Costo de una Disponibilidad Médica solicitada por tres meses de Mayo a Julio 2020

Forma de Pago de la Disponibilidad Costo diario N° dias de Disponibilidad
de la Costo trimestral aproximado
Salario Base d G-2* licitad
rio Base de un 1,011,291 Disponibilidad solicitados
Lunes a Viernes 29% | 293,274.39 65 19,062,835
Fines de Semana, 36% | 364,064.76 28 10,193,813
Total general a3 29,256,649

*Actualizado a julio 2019
Fuente: CCSS, UTLE-Procedimientos y Disponibilidades. Elaborado con base en el Reglamento Unico de Disponibilidades.

Siendo que el costo es cercano a 30 millones de colones por cada especialista,
si se centraliza una Unica disponibilidad a nivel del pais, es el monto que deberia
ser justificado ante el Centro de Atencion de Emergencias y Desastres.

Por dltimo, debemos recordar el principio de ser de la Caja Costarricense de
Seguro Social desde su creacion que responde a las maximas contenidas en la
Constitucion Politica que establece en el Articulo N° 21 el derecho a la vida y en
la Ley General de Salud Articulo N° 01 refiere que: “La salud de la poblacion es
un bien de interés publico tutelado por el Estado”. Siendo asi y frente a la
Emergencia Nacional declarada por el COVID-19 para preservar la salud de
todos los costarricenses frente a una situacion que inclusive en paises de primer
mundo ha causado pérdidas significativas de vidas, la Unidad Técnica de Listas
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de Espera en analisis de la situacion realiza exposicion de criterio y
recomendacion respecto a la situaciébn de guardias y disponibilidades de
Médicos

1.2Criterio Técnico — Juridico:

La Direccion Juridica en conjunto con la Direccidon de Administracion y Gestion de
Personal, mediante el oficio DJ-001896-2020, DAGP-0327-2020 de fecha 16 de abril del
2020, se pronunciaron respecto a la propuesta de reforma normativa por alerta sanitaria
del Coronavirus (COVID-19), indicando:

“(...) Emergencia epidemioldgica sanitaria:

La emergencia sanitaria sobrevenida como consecuencia de la pandemia
de COVID-19, ha dado lugar a que el Ministerio de Salud y la Comision
Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias, el 8 de
marzo de 2020, dispusiera decretar el estado de alerta amarilla en todo
el territorio nacional.

Bajo esa misma linea, dispuso el Poder Ejecutivo declarar emergencia
nacional con motivo de la enfermedad del COVID-19, mediante el Decreto
Ejecutivo No. 42227-MS, emitido el dia 16 de marzo de 2020, en el cual
faculta a la Administracion Puablica la aplicacion de medidas extraordinarias
de excepcion, de forma temporal, conforme con lo dispuesto en la
Constitucion Politica, asi como en la Ley Nacional de Emergencias y
Prevencion del Riesgo, para otorgar debida y pronta atencion a los eventos
generados por la situacion de esta pandemia y mitigar sus consecuencias.
Dentro de estas medidas se destacan las siguientes:

“Articulo 2.- Para los efectos correspondientes, se tienen comprendidas
dentro de la presente declaratoria de emergencia las 3 fases que
establece el articulo 30 de la Ley Nacional de Prevencién de Riesgos y
Atencion de Emergencias, Ley numero 8488 del 22 de noviembre de 2005,
que son:

a) Fase de respuesta: incluye ademas de lo estipulado en la Ley numero 8488
y su reglamento, las acciones de contencion y control de los brotes, el
reforzamiento de los servicios de salud, el aprovisionamiento de agua, la
compra y distribucion de suministros de limpieza y desinfeccion, las
acciones de limpieza profunda en edificaciones, la proteccion del personal
sanitario, personal de primera respuesta y de la Cruz Roja Costarricense,
vigilancia epidemioldgica, necesidades de diagndstico y abordaje de la
enfermedad en todas sus fases, y la asistencia humanitaria requerida para
la adecuada atencion de la emergencia. En el marco de sus competencias
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las instituciones velaran por evitar el desabasto, acaparamiento,
condicionamientos en la venta y la especulacion en bienes y servicios.

b) Fase de rehabilitacion: incluye ademas de lo estipulado en la Ley
numero 8488 y su reglamento, la ampliacion de las capacidades de
los servicios para la atencién de pacientes, incluido sin que se limite
a: la sostenibilidad de los servicios de salud y la ampliacion de las
unidades especializadas y laboratorios requeridos para la reduccion
de la morbimortalidad de la poblacion.

c) Fase de reconstruccion: que incluye ademas de lo estipulado en la Ley
namero 8488 y su reglamento, las acciones a mediano plazo orientadas a
establecer las condiciones normales de operacion de los servicios de
salud, asi como eventuales tratamientos y procedimientos médicos
disponibles segun el nivel de los impactos determinados. Todas las
acciones deben de realizarse de conformidad con los debidos reportes
generados para el Plan General de la Emergencia”.

Del mismo modo, en el articulo 3, del citado decreto se indica:

“Articulo 3.- Se tienen comprendidas dentro de esta declaratoria de
emergencia todas las acciones, obras y servicios necesarios para
poder solucionar los problemas indicados en los considerandos
desarrollados en este Decreto Ejecutivo, para salvaguardar la salud y
vida de los habitantes, para preservar el orden publico y proteger el
medio ambiente. Todo lo cual debe constar en el Plan General de la
Emergencia aprobado por la Junta Directiva de la Comisién Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, para poder ser objeto
de atencion conforme al concepto de emergencia. Este plan se elaborara
mediante el debido el insumo técnico brindado por el Ministerio de Salud
como institucion rectora y clave para la atencion de la emergencia
declarada en el presente Decreto Ejecutivo”.

Especificamente con respecto a la CCSS, el decreto en cuestién en el
numeral 4, dispuso:

“Articulo 4.- El Ministerio de Salud junto con la Comisién Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias seran los organos
encargados del planeamiento, direccion, control y coordinacion de los
programas Yy actividades de proteccion, salvamento, atencion vy
rehabilitacion de las zonas declaradas en estado de emergencia. Se
deberan emprender acciones inmediatas y coordinadas para la mejor
atencion de las fases de respuesta y rehabilitacion; una vez aprobado el
Plan General de la Emergencia se podran designar unidades ejecutoras

para los proyectos especificos.
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En conjunto con la Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y
Atencion de Emergencias y el Ministerio de Salud, la Caja
Costarricense del Seguro Social establecer4d las medidas de
contingencia necesarias para mantener operativos los servicios de
salud de todo el pais que garanticen la preservacion de la salud y la
vida de Ila poblacién.”

Lo anterior responde al deber estatal y de sus instituciones de garantizar a
toda persona el derecho a la salud como un derecho autbnomo, mediante
la implementaciéon de una serie de acciones positivas y del ejercicio de las
potestades de regulacion, fiscalizacion y de policia sanitaria, asi
reconocido por la Sala Constitucional®, tal como sucede con la actual
pandemia del COVID-19.

1) Deber de la CCSS de adaptar los servicios publicos para cumplir con
los fines encomendados:

La Constitucion Politica en el articulo 21 establece como derecho
primordial que la vida humana es inviolable, y es a partir de ese
enunciado, que se ha derivado el derecho a la salud que tiene todo
ciudadano. La preponderancia de la vida y de la salud, como valores
supremos de las personas, esta presente y sefialada como de obligada
tutela para el Estado, no solo en la Constitucién Politica, sino también en
diversos instrumentos internacionales suscritos por el pais como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, de la Declaracibn Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

En ese sentido, sobre el derecho a la salud, de forma reiterada la Sala
Constitucional ha manifestado: “el derecho a la salud comprende la
disponibilidad de servicios y programas de salud en cantidad suficiente
para los usuarios de estos servicios y destinatarios de estos programas.
Por otra parte, el derecho a la salud también conlleva la accesibilidad a
estos servicios y programas, cuyas cuatro dimensiones son la no
discriminacion en el acceso a los servicios de salud, la accesibilidad fisica
—particularmente por parte de los mas vulnerables, -la accesibilidad
econdémica —que conlleva la equidad y el caracter asequible de los bienes
y servicios sanitarios- y la accesibilidad a la informacion. No menos
importante es que los servicios y programas de salud sean aceptables,
es decir, respetuosos con la ética médica, culturalmente apropiados,
dirigidos a la mejora de la salud de los pacientes, confidenciales, etc.
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Por dltimo, y no menos importante, el derecho a la salud implica
servicios y programas de calidad, lo que significa que tales servicios
deben ser cientifica y médicamente apropiados. -La cursiva y
destacado no son del original- (Resolucién No. 3576-2011 de las 13:03
horas del 18 de marzo de 2011, No. 19773-2015 de las 09:05 horas del 18
de diciembre de 2015, entre otras).

Esto implica que, el régimen de seguridad social sea también un pilar
fundamental del sistema democratico nacional, al encontrar su sustento en
el articulo 73 de la Constitucién Politica. De conformidad con dicho
ordinal es la Caja Costarricense de Seguro Social la institucion llamada a
prestar tal servicio publico, el cual esta sujeto a los preceptos
constitucionales de eficacia, continuidad y adaptabilidad conforme con las
necesidades de los usuarios. En tal sentido, el articulo 4 de la Ley General
de la Administracion Publica, indica:

“Articulo 4°- La actividad de los entes publicos debera estar sujeta en su
conjunto a los principios fundamentales del servicio publico, para asegurar
su continuidad, su eficiencia, su adaptacion a todo cambio en el régimen
legal o en la necesidad social que satisfacen y la igualdad en el trato de los
destinatarios, usuarios o beneficiarios.”

De igual forma, el numeral 113 de ese mismo cuerpo normativo, regula la
obligacion que tiene el servidor publico de realizar sus funciones en
satisfaccion del fin publico que le ha sido encomendado, sefialando:

“Articulo 113.-

1. El servidor publico debera desempefiar sus funciones de modo que
satisfagan primordialmente el interés publico, el cual serd considerado
como la expresion de los intereses individuales coincidentes de los
administrados.

2. Elinterés publico prevalecera sobre el interés de la Administracion Publica
cuando pueda estar en conflicto.

3. En la apreciacion del interés publico se tendra en cuenta, en primer lugar,
los valores de seguridad juridica y justicia para la comunidad y el individuo,
a los que no puede en ningun caso anteponerse la mera conveniencia’.

Partiendo de estas premisas, la CCSS tiene el deber de organizar y adaptar
el servicio de modo que le permita cumplir con los cometidos que le han
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sido encomendados. Sobre el particular, la Sala Constitucional* ha
indicado:

“VIII.- EFICIENCIA, EFICACIA, CONTINUIDAD, REGULARIDAD Y
ADAPTACION EN LOS SERVICIOS PUBLICOS DE SALUD. Los 6rganos
y entes publicos que prestan servicios de salud publica tienen la obligacién
imperativa e impostergable de adaptarlos a las necesidades particulares y
especificas de sus usuarios o pacientes y, sobre todo, de aquellos que
demandan una atencidn médica inmediata y urgente, sin que la carencia
de recursos humanos y materiales sean argumentos juridicamente validos
para eximirlos del cumplimiento de tal obligacion. Desde esta perspectiva,
los servicios de las clinicas y hospitales de la Caja Costarricense de
Seguro Social estan en el deber de adoptar e implementar los cambios
organizacionales, de contratar el personal médico o auxiliar y de
adquirir los materiales y equipo técnico que sean requeridos para
brindar prestaciones eficientes, eficaces y rapidas (...)”. —La cursiva y
subrayado no son del original-

Conforme lo transcrito se desprende el deber que tiene la CCSS de prestar
el servicio publico de salud de forma eficiente, eficaz y rapida, con el fin de
adaptarlos a las necesidades de los usuarios.

A patrtir de lo anterior, tomando en cuenta la situacion actual que estamos
enfrentando con los efectos del COVID-19, enfermedad que ha venido a
provocar una crisis sanitaria mundial, la cual sobrepasa las estructuras
politicas, sociales y economicas, cambiando la forma habitual en que
veniamos desempefiando nuestra cotidianidad. Por tal razén, las
decisiones que tomen las autoridades de la Institucion tienen que
redefinirse en el menor tiempo posible.

En tal sentido, la Institucion ha tenido que ir adoptando una serie de
medidas necesarias y preventivas, para hacerle frente al incremento de
usuarios en los servicios de salud, a causa de esta enfermedad; tal es el
caso de la “Declaratoria de Emergencia Institucional” emitida por el Centro
de Atencion de Emergencias y Desastres de la CCSS, por oficio No. GA-
CAED-0118-2020 el 15 de marzo de 2020, donde instruy6 activar de los
Centro de Coordinacion de Operaciones CCO; activar de los Comités
Locales de Emergencias CLE y aplicar de los mecanismos de excepcion
para la atencién, con el fin de garantizar la continuidad de los servicios de
la salud a nuestra poblacion.

4 Sentencia No. 3125-08 de las quince horas veinticuatro minutos del cuatro de marzo del 2008.
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Asi como, la autorizacion de sustitucion de personal en el mismo cédigo de
plaza, con el fin de atender esta emergencia sin tener que recurrir de forma
exclusiva al tiempo extraordinario, lo anterior, a efecto de no desgastar al
personal y disminuir los costos, contemplando que, la emergencia
demandara alto consumo de recursos, lo cual fue acordado por la Junta
Directiva en el articulo 48 de la sesion No. 9098 y comunicado por el Centro
de Atencién de Emergencias y Desastres de la Gerencia Administrativa el
17 de marzo del presente afio. Ademas, de estas medidas se han dictado
una serie de lineamientos tanto para el nivel de atencién de los centros
médicos como con respecto a las personas trabajadoras de la Institucion,
por parte del cuerpo gerencial.

2) Propuesta de reforma reglamentaria:

En el caso concreto manifiesta la Gerencia Médica que resulta necesario
realizar otras acciones, con el fin de dar la continuidad del servicio a los
pacientes que se encuentran en las Unidades de Terapia Intensiva, como
los que eventualmente requieran ingresar a ésta con diagnéstico de
COVID-19 positivo o realicen teleconsulta, con otros profesionales en
medicina, por lo que, indica que se ha definido la necesidad de contar con
el recurso de médicos de diversas especialidades, que aun y cuando,
exista aprobacion de guardias o disponibilidades, se puedan aprobar
simultdneamente o0 aumentar las existentes (doble disponibilidad).

No obstante, lo anterior, sefiala que el articulo 2 del Reglamento Unico de
Disponibilidades no permite autorizar lo que se pretende, pero por la
emergencia que atraviesa el pais y el mundo, se hace necesario contar con
dichas modalidades de cobertura independientemente de las causales de
exclusién mencionadas, por lo que se propone realizar una reforma al
citado cuerpo normativo, para que se agregue un articulo 2 bis:

‘ARTICULO 2BIS:

En casos excepcionales cuando exista una declaratoria de emergencia
nacional e institucional, correspondera a la Gerencia Médica justificar la
necesidad de la existencia simultdnea de guardias médicas Yy
disponibilidades, asi como el aumento de las disponibilidades existentes
en las diferentes especialidades médicas, las cuales seran valoradas y
aprobadas por el Centro de Atencién de emergencias y desastre de la Caja
Costarricense de Seguro Social (CAED), quien a su vez generara el
contenido presupuestario que al efecto se requiera.”

En tal sentido, se procederad a continuacion a determinar la viabilidad
técnica-legal de la reforma propuesta, basandonos en las normas que han
sido referidas en el apartado anterior, la justificacion dada por la Gerencia
Médica y tomando en cuenta la situacion de emergencia nacional por la
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pandemia asi declarada en relaciéon con el COVID-19, en los siguientes
términos:

I De conformidad con lo establecido en el articulo 58 de la Constitucion
Politica de Costa Rica y los articulos 139 y 140 del Codigo de Trabajo, la
jornada extraordinaria corresponde al tiempo efectivo laborado fuera de los
limites estipulados (antes o después) de la jornada ordinaria, previa
autorizacion de la jefatura inmediata y se remunera con un cincuenta por
ciento mas de los salarios minimos o de los superiores a éstos que se
hubieren estipulado.

ii. Es importante indicar que, la Institucion en concordancia con el deber
constitucional que posee de garantizar la cobertura de los servicios
esenciales que brinda, asi como la satisfaccidon del interés publico, emitié
en el ano 2001 el “Instructivo para la confeccion, tramite y pago de tiempo
extraordinario”, a efecto de regular en forma general la realizacion de
tiempo extraordinario y sus distintas modalidades dentro de la Institucion.

iii. Las “Normas que regulan las Relaciones Laborales, Cientificas,
Académicas, Profesionales y Sindicales, entre la Caja Costarricense de
Seguro Social y los Profesionales en Medicina, Microbiologia, Farmacia,
Odontologia y Psicologia Caja Costarricense de Seguro Social y Union
Médica Nacional y Sindicato de Profesionales en Ciencias Médicas de la
CCSS e Instituciones Afines", especificamente en su articulo 78, respecto
al reconocimiento de tiempo extraordinario establece:

"Articulo 78. —La jornada extraordinaria de trabajo.

La jornada extraordinaria podra exceder habitualmente el limite de cuatro
horas diarias, acumulandose en modalidades de guardias de
“disponibilidad” o de “permanencia”, para la atencidon de emergencias.

Cada unidad médica que brinde disponibilidad, debera efectuarla
prioritariamente con médicos que laboren dentro de la especialidad de esa
unidad, pudiendo, en caso de inopia y mientras ésta subsista, efectuarla
con medicos de otros centros de la Institucion, o incluso, en ultimo caso,
con profesionales que no laboren con la Caja.

En todo caso las guardias de disponibilidad deberan ser distribuidas
equitativamente entre los profesionales que ingresen al sistema de
disponibilidad.
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(..)

En la realizacion de las diferentes modalidades de jornada extraordinaria
debera darse prioridad a los profesionales que laboran en el centro donde
se requiere laborar la respectiva jornada extraordinaria requiriendo a
principios de equidad.”

iv. Dicho cuerpo normativo, en su articulo 80, especificamente en lo que se
refiere a la disponibilidad médica establece: “...Se entiende por
disponibilidad médica la labor que realiza un médico general o especialista
fuera de su jornada ordinaria de trabajo, consistente en estar
localizable fuera del centro y disponible para la atencion oportuna de
las emergencias intra o extra-hospitalarias que se presenten y por una
remuneracion especial. Todo lo relativo a la disponibilidad médica y las
guardias médicas de permanencia, sera regulado, conforme a la
reglamentacion especifica que emitira la Junta Directiva de la Caja, previa
concertacion con los Sindicatos.

v. En ese sentido, se tiene el “Reglamento Unico de Disponibilidades
Médicas”, el cual fue aprobado por la Junta Directiva en el articulo 4° de la
sesion No. 8449 el 27 de mayo de 2010 y dado a conocer por medio de la
Circular No. 023260 el 14 de junio de 2010.

vi. En el articulo 1 del citado reglamento se define la disponibilidad médica:
“como la labor que realiza un médico especialista fuera de su jornada
ordinaria de trabajo, consistente en estar disponible y prestar sus servicios
en forma presencial para la valoracion inicial de aquellos pacientes de su
especialidad respecto de quienes esté en riesgo su funcionalidad organica
y/o su vida dentro del periodo de tiempo que se establece en este
Reglamento. La valoracion subsecuente podrd ser realizada en forma
presencial o telefénica por el especialista en disponibilidad, a criterio del
médico que atiende el caso o jefe de guardia, con el fin de valorar
examenes de laboratorio o gabinete. El médico especialista que labore bajo
este sistema de disponibilidad percibira una remuneracion especial, de
conformidad con los términos que se definen en el Capitulo 8 del presente
Reglamento”.

Del numeral transcrito se desprende que la disponibilidad médica se realiza
fuera de la jornada ordinaria por parte de un médico especialista para la
atencion de emergencias en su respectiva especialidad, por lo cual percibe
una remuneracion, segun lo que establece el propio Reglamento.

vii. En cuanto a la forma inclusiéon y exclusién al sistema de disponibilidad
meédica, el citado Reglamento sefiala, especificamente en el articulo 2,

sefala lo siguiente:
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Articulo 2. Forma de inclusion y exclusion al sistema de
disponibilidad médica:

2.1 Especialidad:

La Gerencia Médica, en conjunto con la Gerencia Financiera y
mediante estudio técnico remitido por el centro correspondiente,
determinara la procedencia o no de la inclusion de una especialidad
al sistema de disponibilidad.

Dicho estudio deberd contemplar al menos los siguientes aspectos:
demanda, infraestructura, tecnologia, recurso humano y presupuesto. Para
este efecto debera contemplar como minimo los siguientes criterios:

1. Total de egresos hospitalarios en la especialidad que ingresaron por el
servicio de urgencias, en los ultimos dos afios.

2. La oferta de los servicios en relacion con su distribucién en la red de
servicios de salud correspondiente.

Al mismo tiempo, realizara el estudio técnico de las evaluaciones remitidas
por los centros participantes del sistema de disponibilidad, considerando
como minimo los siguientes criterios, causales de exclusion de la
disponibilidad en el sistema:

1. Que exista otro centro de referencia con mayor capacidad resolutiva,
dentro de la red de servicios correspondiente.

2. Que se demuestren reducciones en la demanda en una especialidad o
cambios en la capacidad resolutiva, obligando al centro médico a referir los
pacientes a otros establecimientos de la red de servicios para su atencion.

3. Que la Institucidon cuente con otro sistema o modalidad de pago para
atender emergencias médicas fuera de la jornada ordinaria.

2.2 Médico especialista
Requisitos de inclusion:

Médico especialista debidamente incorporado y activo ante el Colegio de
Médicos y Cirujanos de Costa Rica.

Desempefiar funciones en una jornada ordinaria minima de medio tiempo
con la Institucion.

Llenar solicitud de inclusion al sistema de disponibilidad médica ante la
jefatura inmediata.
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Para efectos de inclusion al sistema de disponibilidad médica, la jefatura
inmediata verificara el cumplimiento de los requisitos aqui establecidos,
aprobando o rechazando la solicitud del interesado.

Sera causa de exclusion del sistema de disponibilidades la presencia de
alguno de los siguientes casos:

¢ Que no cumpla con alguno de los requisitos de inclusion al sistema.

e Que la Institucién excluya la especialidad del sistema de disponibilidad
médica.

e Por solicitud escrita del médico especialista en que manifiesta su deseo de
no continuar dentro del sistema de disponibilidad médica; dicha solicitud
debe presentarse un mes antes de la exclusién, con el fin de ser excluido
en el rol del mes siguiente.

¢ Que por resolucién o sentencia firme administrativa o judicial, se demuestre
gue se incumplié con las obligaciones del presente Reglamento”.

viii. En lo que respecta al periodo que cubre la disponibilidad, el articulo 8 del
referido Reglamento sefiala:

Articulo 8. _ Del periodo y horario de disponibilidad.

El inicio y la finalizacion de la disponibilidad, se regulara de la siguiente
forma:

De lunes a jueves, la disponibilidad iniciard una vez finalizada la jornada
ordinaria y sera de quince horas, iniciando a las cuatro de la tarde del dia
programado. El dia viernes, sera de dieciséis horas iniciando a las tres de
la tarde y finalizando en ambos casos, a las siete de la mafiana del dia
siguiente.

Los dias sdbados, domingos y feriados, el periodo de disponibilidad sera
de veinticuatro horas, iniciando a las siete de la mafana del dia
programado y finalizando a las siete de la mafiana del dia siguiente.

En los casos de jornadas ordinarias que finalizan después de las horas
establecidas en los puntos anteriores, la disponibilidad dara inicio en el
momento en que finalice ésta.

iXx. Asimismo, dicho Reglamento especificamente en su articulo 10, en lo que
interesa establece:
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Articulo 10. _De la creacién de disponibilidad

Se prohibe al médico director la creacion y/o autorizaciéon de
disponibilidades en todos aquellos casos que la especialidad esté
siendo cubierta por profesionales en jornada ordinaria, guardia u otra
forma de prestacion de servicio.

Es importante indicar, conforme lo indicado en dicho articulo, que la
prohibicibn establecida para la creacibn y/o autorizacion de
disponibilidades (en aquellos casos donde exista otro médico de la misma
especialidad laborando bajo otra modalidad de tiempo extraordinario), se
limita especificamente al Director Médico.

x. Por otra parte, las “Normas que regulan las Relaciones Laborales,
Cientificas, Académicas, Profesionales y Sindicales, entre la Caja
Costarricense de Seguro Social y los Profesionales en Medicina,
Microbiologia, Farmacia, Odontologia y Psicologia Caja Costarricense de
Seguro Social y Unién Médica Nacional y Sindicato de Profesionales en
Ciencias Médicas de la CCSS e Instituciones Afines", en su articulo 81,
define la "Guardias Médicas", como: “...la labor que realiza un profesional
en Ciencias Médicas fuera de su jornada ordinaria de trabajo, consistente
en permanecer dentro de un Centro Asistencial, para atender las
emergencias intra o extra-hospitalarias que se presenten. (...) Estas
guardias se pagaran conforme lo establece el Cédigo de Trabajo para las
Jornadas extraordinarias”’.

xi.  Asimismo, el articulo 2.5.7 del Instructivo para la confeccion, trdmite y pago
de Tiempo Extraordinario, define las “Guardias Médicas”, en los siguientes
términos:

“Se les paga a los profesionales médicos y se obliga su permanencia
dentro del hospital. La remuneracion se efectta como tiempo
extraordinario, utilizando los distintos factores de calculo establecidos al
respecto (cuadro 2.2.1).

Esta modalidad de tiempo extra se inicia a partir del momento en que
finaliza la jornada ordinaria y se extiende hasta el dia siguiente antes
de la hora en que inicia lajornada ordinaria de ese dia.

Durante los fines de semana y feriados, las guardias comprenden
periodos de 12 horas entre las 7 de la mafiana y las 7 de la noche y
entre las 7 de la noche y las 7 de la manana del dia siguiente”. El
destacado no es del original
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Del numeral transcrito se desprende que la guardia médica se realiza fuera
de la jornada ordinaria por parte de un profesional en ciencias médicas el
cual obliga su permanencia en el Centro y por lo cual recibe una
remuneracion, segun lo que establece el citado Instructivo.

xii. De lo anterior, se tiene que, tanto la disponibilidad como la guardia médica,
constituyen modalidades que permiten la cobertura de los servicios fuera
de los limites de la jornada ordinaria, sin embargo, la disponibilidad obliga
al profesional médico a estar disponible y prestar sus servicios en forma
presencial para la valoracion inicial de aquellos pacientes de su
especialidad respecto de quienes esté en riesgo su funcionalidad organica
y/o su vida; mientras que, la guardia médica consiste en permanecer
dentro de un Centro Asistencial, para atender las emergencias intra o
extra-hospitalarias que se presenten.

xiii. Por lo expuesto, se sefala que, no existe limitante desde el punto de vista
técnico, es decir, desde la perspectiva de tramite, calculo de pago y/o
sistemas, para que, en casos de declaratoria de emergencia nacional e
institucional, se apruebe de forma simultanea la utilizacion de la
disponibilidad médica y/o guardia médica, asi como el aumento de las
disponibilidades existentes en las diferentes especialidades médicas, con
el fin de garantizar la continuidad en los servicios que se prestan y la
satisfaccion del interés publico.

xiv. En virtud de ello, con respecto a la propuesta de la inclusion del articulo 2
bis al Reglamento Unico de Disponibilidades Médicas, se sugiere agregar
gue la declaratoria debe provenir de las autoridades competentes e indicar
que la medida es de caracter temporal, tal y como de seguido se expone:

“‘ARTICULO 2 BIS:

En casos excepcionales cuando exista una declaratoria de emergencia
nacional e institucional, decretada por las autoridades competentes, y
se requiera garantizar la atencion oportuna de salud a los usuarios,
correspondera a la Gerencia Médica justificar la necesidad de la existencia
simultdnea de guardias médicas y disponibilidades, asi como el aumento
de las disponibilidades existentes en las diferentes especialidades
médicas, las cuales seran valoradas y aprobadas por el Centro de Atencién
de Emergencias y Desastre de la Caja Costarricense de Seguro Social
(CAED), instancia que a su vez generara el contenido presupuestario que
al efecto se requiera. Esta medida se aplicard de forma temporal y
mientras dure la emergencia.”
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CONCLUSION Y RECOMENDACION:

En virtud de lo anterior, se estima que la propuesta de reforma al
Reglamento Unico de Disponibilidades Médicas, mediante la inclusion de
un articulo 2 bis es viable desde el punto de vista legal y técnico, con base
en la justificacion dada por la Gerencia Médica, para dar una respuesta
oportuna que permita garantizar la continuidad y adaptacién del servicio
publico de la salud, ante la emergencia epidemioldgica sanitaria.

En tal sentido, se recomienda incluir dentro de la redaccion del articulo las
observaciones anteriormente sefialadas y por tratarse de una modificacion
a un reglamento aprobado por la Junta Directiva debera ser elevado ante
esa instancia para aprobacion. “

. PROPUESTA DE REFORMA:

La propuesta que se presenta constituye una inclusion del articulo 2 bis en el Reglamento
Unico de Disponibilidades, con el siguiente texto:

“‘ARTICULO 2 BIS:

En casos excepcionales cuando exista una declaratoria de emergencia
nacional e institucional, decretada por las autoridades competentes, y se
requiera garantizar la atencion oportuna de salud a los usuarios,
correspondera a la Gerencia Médica justificar la necesidad de la existencia
simultdnea de guardias médicas y disponibilidades, asi como el aumento
de las disponibilidades existentes en las diferentes especialidades
médicas, las cuales seran valoradas y aprobadas por el Centro de Atencién
de Emergencias y Desastre de la Caja Costarricense de Seguro Social
(CAED), instancia que a su vez generara el contenido presupuestario que
al efecto se requiera. Esta medida se aplicara de forma temporal y mientras
dure la emergencia.”

lIl. RECOMENDACION:

La Gerencia Médica considerando los criterios técnicos emitidos por la Unidad Técnica
de Listas de Espera mediante el oficio GM-AOP-CG-0354-2020 de fecha 06 de abril del
2020, la Direccion de Administracion y Gestion de Personal y la Direccion Juridica
mediante el oficio DJ-001896-2020/DAGP-0327-2020 de fecha 16 de abril del 2020,
recomienda la aprobacion de la inclusién del articulo 2 bis en el Reglamento Unico de
Disponibilidades Médicas, indicado.”

Finalmente, habiéndose realizado la presentacion pertinente por parte de la Dra. Marny
Ramos y la Licda. Karen Vargas, de la Gerencia Médica, que es coincidente con los
términos del oficio N° GM-AG-4910-2020 de fecha 20 de marzo del 2020 y considerando
los criterios técnicos emitidos por la Unidad Técnica de Listas de Espera mediante el
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oficio niumero GM-AOP-CG-0354-2020 de fecha 06 de abril del 2020, la Direccion de
Administracion y Gestion de Personal y la Direccién Juridica mediante el oficio DJ-
001896-2020/DAGP-0327-2020 de fecha 16 de abril del 2020, la Junta Directiva -por
unanimidad- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: aprobar la inclusion del articulo 2 bis al Reglamento Unico de
Disponibilidades Médicas, en los siguientes términos:

ARTICULO 2 BIS:

En casos excepcionales cuando exista una declaratoria de emergencia
nacional decretada por el Poder Ejecutivo o emergencia institucional
decretada por la Junta Directiva, y se requiera garantizar la atencion
oportuna de salud a los usuarios, corresponderd a la Gerencia Médica
justificar la necesidad de la existencia simultanea de guardias médicas y
disponibilidades(a profesionales distintos de la misma especialidad), asi
como el aumento de las disponibilidades existentes en las diferentes
especialidades médicas, las cuales seran valoradas y aprobadas por el
Centro de Atencion de Emergencias y Desastre de la Caja Costarricense
de Seguro Social (CAED), instancia que a su vez generara el contenido
presupuestario que al efecto se requiera. Esta medida se aplicara de forma
temporal y mientras dure la emergencia.

ACUERDO SEGUNDO: Instruir la publicacion de la presente reforma en el diario Oficial
La Gaceta.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran de la sesién virtual los doctores Mario Ruiz Cubillo, Gerente Médico, la
licenciada Karen Vargas Lopez, asesora legal de la gerencia médica y la doctora Marny
Ramos, Coordinadora de la Unidad Técnica de Listas de Espera.

Ingresan a la sesion virtual el licenciado Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativo,
la ingeniera Giorganella Araya Araya, Directora de Servicios Institucionales y la
licenciada Auxiliadora Villalta Gomez, Jefe de Area de Aseguramiento.

ARTICULO 60°

Se conoce el oficio numero PE-1123-2020, de fecha 20 de mayo de 2020, firmado por la
doctora Liza Vasquez Umaiia, Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, mediante
el cual adjunta el oficio N° GA-0499-2020, de fecha 20 de mayo de 2020, que firma el
licenciado Lacayo Monge, Gerente Administrativo y que contiene la propuesta para el
incremento en la cobertura del sublimite de pandemia en el caso particular COVID-19,
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para amparar a los asegurados dependientes de la Pdliza INS-MEDICAL Cuerpo
Diplomatico.

La exposicion esta a cargo de la Licda. Auxiliadora Villalta Gomez de la Gerencia
Administrativa, con base en las siguientes laminas:

GERENCIA ADMINISTRATIVA

DIRECCION SER OS INSTITUCIONALES
AREA CONTROL DE ACTIVOS

COVID-19

Péliza Seguro Médico Internacional
Cuerpo Diplomatico

COSTA RICA

Mayo, 2020

2)

Abril 2020: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
manifiesta inconformidad sobre la idoneidad del sublimite de
$10,000 de cobertura en casos de Epidemia y/o Pandemia.

Abril 2020: Se solicita al Instituto Nacional de Seguros la
revision de dicha Péliza en funcién de lo requerido.

Mayo 2020: El INS propone 5 posibles escenarios la atencion
ANTECEDENTES del COVID-19 en el mundo, desde $25,000.00 hasta
$100,000.00.
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3)

DICTAMEN TECNICO
|

Area Control de Activas, mediante oficio DSI-ACA-095-2020
remite estudio técnico y propuesta que establece:

1. Probabilidad de que se aplique Pdliza de Riesgos de
Trabajo ante contagio de Asegurados Directos.

Estudio
Técnico

r
o

2. Necesidad de aumentar sublimite para cobertura del
covid-19 para asegurados depen'dientes en la POLIZA
INS-MEDICAL CUERPO DIPLOMATICO

4)

% ™)

—

5)

\ '
5
— =

Oficio DJ-2357-2020 del 11/05/2020.

“..estamos en presencia de una modificacion unilateral (Articulo
208 RLCA) al contrato de Poliza INS-MEDICAL, con el fin de ampliar
la cobertura por pandemias a raiz del Covid-19, el cual por su
cuantia fue adjudicado por la Junta Directiva, por lo que de
conformidad con lo establecido en el articulo 4° del MODICO, es la
Junta Directiva la tnica instancia jerdrquica que puede resolver la
autorizacion para la aplicacion del articulo 208 del Reglamento a la
Ley de Contratacién Administrativa, para el caso concreto.”

Oficio DJ 2462-2020 del 12/05/2020

“..el pago por excedentes no contemplados en dicha péliza, lo
hard en atencion categdrica del marco de aplicacion del
“Procedimiento para el reintegro de Gastos Médicos No
contemplados en la Pdliza de INS- Medical Cuerpo diplomatico”
y de requerirse otra dindmica de cdlculo para efecto de reconocer
dichas erogaciones, corresponde su autorizacion a la propia
Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social....”

Ambos emitidos por la Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area Gestion Técnica y Asistencia
Juridica y el Lic. Guillermo Calderén Villarevia, Abogado de la Direccion Juridica.

\)

Son [y
; DICTAMEN T
=/ FINANCIERO _| ©

<

&g,

Cobertura COVID-19
Asegurados Dependientes
(Montos anual en ddlares)

A Escenario #1 Escenario #2 Escenario #3
Baredenatos $50,000.00 $75,000.00 $100,000.00
[Prima | $230,048.00 $253,080.00 $264,558.00 $289,496.00
$419,913.30 $461,906.65 $482,900.65 $528,414.20
$649,961.30 $714,986.65 $747,458.65 $817,910.20
$65,025.35 $97,497.35 $167,948.90
Diferencia en incrementos 10,00% 15,00% 25,83%

Fuente: Elaboracién propia con la Base de Datos con corte al 30/04/2020 (real pagado para la poblacién actual).

* Poblacién de 107 personas.
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6)
X *i;\ | [ ASEGURADA ]

Distribucion de poblacién total
por rango de edad y género

| | Asegurados Directos Saecentibton Asegurados Dependientes Forcantijatotsl
0%

Hombres  Mujeres Hombres Mujeres

| 010 | 0 0 18 15 31%
| 1125 | 1 0 1% 6 22 26%
17 22 24% 5 8 12%
| 4059 [T 34 57% 4 18 21%
17 12 18% 4 7 10%

91 68 37 70
159 100% 107 100%

Fuente: Elaboracién propia con la Base de Datos con corte al 30/04/2020 (real pagado para la poblacién actual).
* Poblacién de 266 personas.
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@ Segun estudio técnico del Area Control de Activos y

aprobacion por parte del Instituto Nacional de Seguros, los
Diplométicos Asegurados Directos, podrian ser abordados
-en caso de contagio- por Péliza de Riesgos del Trabajo.

@ Se debe mantener el sublimite de $10.000 para los Asegurados Directos, y

en caso de aplicar Péliza de INS- Medical Cuerpo Diplomatico, el pago por
excedentes se realizara amparados en la modificacion al “Procedimiento para
el reintegro de Gastos Médicos No contemplados en la Péliza de INS- Medical
Cuerpo Diplomatico”

@ Es necesario aumentar el sublimite de cobertura para fratar contagios de personas Dependientes
segun Pdliza de INS- Medical Cuerpo Diplomatico
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9)

RECOMENDACION
|

De acuerdo con los antecedentes citados y con base en el criterio técnico visible en el oficio DSI-ACA-085-2020
del 11 de mayo 2020, el oficio DSI-0380-2020 del 13 de mayo, suscrito por la Ing. Giorgianella Araya, Directora
a.i. de la Direccion de Servicios Institucionales, asi como el criterio de la Direccién Juridica, contenido en los
oficios DJ-2367-2020 y DJ 2462-2020 del 12 de mayo 2020, y de conformidad con el oficio GA-0499-2020 del
20 de mayo del 2020, la Gerencia Administrativa, se somete a consideracion las siguientes recomendaciones:

1. Aumentar el sublimite para la atencion de Epidemias/Pandemias en la Pdliza N°02-01-MEG-88 INS-
MEDICAL CUERPO DIPLOMATICO a $75.000 para los Asegurados Dependientes, con un costo
institucional de $48 748.68 que va de Junio 20-Enero 21.

2. Mantener el sublimite para la atencidn de Epidemias/Pandemias en la Péliza N°02-01-MEG-88 INS-
MEDICAL CUERPO DIPLOMATICO en $10.000 para los Asegurados Directos, y aprobar la
meodificacién del Procedimiento para el reintegro de gastos médicos NO contemplados en la Péliza
INS Medical que permita cubrir el 100% del exceso que el INS pague en cada caso, tanto para
asegurados directos como para sus dependientes, cuando el monto no sea suficiente para cubrir las
atenciones médicas requeridas por causa del COVID-19.

10)

PROPUESTA DE ACUERDO

Lo Sl Primero

Aprobar el aumento del sublimite de Pandemia/Epidemias a $75.000 para incluir gastos
que se puedan generar como consecuencia del tratamiento ante enfermedad COVID-19
para asegurados dependientes en la Péliza N° 02-01-MEG-88 INS-MEDICAL CUERPO
DIPLOMATICO; en los términos de la oferta del INS, con una proyeccion de $48,748.68
(cuarenta y ocho mil setecientos cuarenta y ocho ddlares con 68/100) de Junio 2020 a
Enero 2021 para 107 asegurados dependientes con corte al 30/04/2020 del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto, Ministerio de Comercio Exterior y Promotora de Comercio
Exterior.

11)

PROPUESTA DE ACUERDO

ACUERDO Segundo

Instruir a la Gerencia Administrativa para que actualice el Procedimiento para el
reintegro _de Gastos médicos No contemplados en la Pdliza INS Medical, que
permita cubrir el 100% del exceso que el INS cancele en cada caso, por las atenciones
médicas requeridas por causa del COVID-19 en las que los sublimites establecidos
tanto para asegurados diplomaticos como para sus dependientes no sean suficientes.
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12)

MODIFICACION AL
PROCEDIMIENTO

SOLICITUD DE REEMBOLS0S POR EMERGENCIA
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21 Abercin
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amparados en 13 Péllaa
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13)

,_MUCHAS GRACIAS
POR SU ATENCION

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 60°:

COBERTURA-DIPLOMATICO

Por consiguiente, conocido el oficio el oficio numero PE-1123-2020, de fecha 20 de
mayo de 2020, firmado por la doctora Liza Vasquez Umafia, Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, mediante el cual adjunta el oficio N° GA-0499-2020, de fecha 20
de mayo de 2020, que firma el licenciado Lacayo Monge, Gerente Administrativo y que
contiene la propuesta para el incremento en la cobertura del sublimite de pandemia en
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el caso particular COVID-19, para amparar a los asegurados dependientes de la Poéliza
INS-MEDICAL Cuerpo Diplomético, en lo conducente, literalmente se lee asi:

“En atencion del asunto citado mismo que nos ha ocupado en los ultimos dias,
trasladamos el oficio GA-DSI-0400-2020 con fecha del 19 de mayo del afio en
curso, mismo que contiene la propuesta para el incremento en la cobertura del
sublimite de pandemia, en el caso particular COVID-19, para amparar a los
asegurados dependientes de la Poliza INS-MEDICAL Cuerpo Diplomatico.

En virtud de lo anterior, respetuosamente se eleva para su consideracion y
gestiones pertinentes, a fin de obtener debida aprobacion por parte de la Junta
Directiva, segun lo indicado por Direccion Juridica a través de los oficios DJ-2357-
2020 y DJ-2462-2020.

Asi las cosas, nos permitimos adjuntar antecedentes que respaldan la propuesta
final, asi como la ficha técnica y presentacion correspondiente para aumentar los
sublimites mencionados...”.

Por tanto, habiéndose realizado la presentacién pertinente por parte del Licda.
Auxiliadora Villalta Gémez, de la Gerencia Administrativa, y con base en la
recomendacion del licenciado Lacayo Monge, Gerente Administrativo, la Junta Directiva
-por unanimidad- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Aprobar el aumento del sublimite de Pandemia/Epidemias a
$75.000 para incluir gastos que se puedan generar como consecuencia del tratamiento
ante enfermedad COVID-19 para asegurados dependientes en la Péliza N° 02-01-MEG-
88 INS-MEDICAL CUERPO DIPLOMATICO; en los términos de la oferta del INS, con
una proyecciéon de $48,748.68 (cuarenta y ocho mil setecientos cuarenta y ocho délares
con 68/100) de Junio 2020 a Enero 2021 para 107 asegurados dependientes con corte
al 30/04/2020 del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Ministerio de Comercio
Exterior y Promotora de Comercio Exterior.

ACUERDO SEGUNDO: instruir a la Gerencia Administrativa para que actualice
el Procedimiento para el reintegro de Gastos médicos No contemplados en la Péliza INS
Medical y que permita cubrir el 100% del exceso que el INS cancele en cada caso, por
las atenciones médicas requeridas por causa del COVID-19 en las que los sublimites
establecidos tanto para asegurados diplomaticos como para sus dependientes no sean
suficientes.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran de la sesién virtual el licenciado Ronald Lacayo Monge, Gerente
Administrativo, la ingeniera Giorganella Araya Directora de Servicios Institucionales y la

licenciada Auxiliadora Villalta, Jefe de Area de Aseguramiento.
21 de mayo de 2020




%

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9097

Ingresa a la sesion virtual el Lic. Walter Campos Paniagua, Subdirector a cargo de la
Direccion de Administracion y Gestion de Personal

ARTICULO 61°

Se conoce el oficio numero GG-1385-2020, de fecha 14 de mayo de 2020, que firma el
doctor Cervantes Barrantes, Gerente General que, en adelante se transcribe, en el cual
atiende lo resuelto en el articulo 17°, de la sesion N° 9077, celebrada el 30 de enero de
2020, y en conjunto con la Direccion de Administracion y Gestion de Personal, en su
oficio DAGP-0392-2020, presenta la propuesta de reglamento sobre las relacion de
empleo entre las personas trabajadoras indigenas y la CCSS:

“‘Reciban un cordial saludo, mediante oficio SJD-0194-2020 de fecha 10 de febrero
de 2020, hace del conocimiento lo resuelto en el articulo 17° de la sesién N°9077,
celebrada el 30 de enero del 2020, la Junta Directiva dispuso lo siguiente:

‘ACUERDO PRIMERO: Instruir a la Gerencia General para que a través de la
Direccion de Administracion y Gestion de Personal procedan con el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 4 de la Normativa de Relaciones
Laborales de tal forma que se publique en el Diario Oficial La Gaceta, la
normativa propuesta y se otorgue un plazo de 22 (veintidos) dias hébiles, en
calidad de audiencia, a los representantes de gremios y sindicatos, con el
propdsito de conocer sus observaciones 0 sugerencias respecto del proyecto
en cuestion.

ACUERDO SEGUNDO: una vez superado el periodo conferido a las
organizaciones gremiales, la Gerencia General realizard nueva presentacion
con la propuesta, asi como el informe pertinente sobre las observaciones
planteadas ante esta Junta Directiva para su ratificacion”.

Motivo por el cual se remite el oficio DAGP-0392-2020 suscrito por el Lic. Walter
Campos Paniagua, en su calidad de Subdirector a/c de la Direcciéon de
Administracion y Gestion de Personal. Con el fin de que sea de conocimiento de la
Junta Directiva en atencién a lo dispuesto en el Acuerdo Segundo mencionado
anteriormente.”

Asimismo, teniendo a la vista el oficio nimero DAGP-0392-2020, firmado por el
licenciado Walter Campos, Subdirector a/c de la Direccion de Administracion y Gestion
de Personal que, en lo conducente, en adelante se transcribe:
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FICHA TECNICA

Fecha de Solicitud: 06 de mayo de 2020

Tenas: “Reglamento sobre las Relaciones de Empleo entre las Personas Trabajadoras
’ Indigenas y la CCS5".

Unidad: Direccion de Administracion y Gestion de Personal

Responsable de la presentacion: Lic. Walter Campos Paniagua

Oficio de Remisidn: GG-DAGP-0392-2020

Articulos de sesiones que deroga: N/ A

Informacion General:

Sinopsis: Se plantea propuesta normativa: “Reglamento
sobre las Relaciones de Emplec entre las
Personas Trabajadoras Indigenas y la CCSS" para
aprobacion de la Junta Directiva.

CONTENIDO OBJETIVO: Establecer un marco regulatorio en
materia de empleo y relaciones de trabajo para
las comunidades indigenas en el pais, que
permite dar una proteccion especial a la persona
trabajadora indigena que preste sus servicios a
la Caja Costarricense de Seguro Social, en favor
de presarvar la salud de los pueblos indigenas de
Costa Rica, respetando su integridad social y
cultural.

MARCO LEGAL:
# Convenio OIT N2 165
» Constitucion Politica
* Politica Gestion de las Personas

ALCANCE: ftiene alcance institucional en
especifico aquellos centros de atencion que
formen parte de las comunidades indigenas del
pais.

DIAGNOSTICO: En cumplimiento al Convenio
169 de la OIT, y procurando una proteccion
especial a las personas trabajadoras indigenas.

“Como es de conocimiento de esa respetable Gerencia General, por medio de los
oficios GG-22382019 y DAGP-1026-2019 se presentd ante Junta Directiva la
propuesta normativa: Reglamento sobre las Relaciones de Empleo entre las Personas
Trabajadoras Indigenas y la Caja Costarricense de Seguro Social. Al respecto, la
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Junta Directiva por medio del oficio SJD-0194-2020 de fecha 10 de febrero de 2020,
hace del conocimiento lo resuelto en el articulo 17° de la sesion N°9077, celebrada el
30 de enero del 2020, que sefala:

‘ACUERDO PRIMERQO: Instruir a la Gerencia General para que a través de la
Direccion de Administracion y Gestion de Personal procedan con el cumplimiento
de lo establecido en el articulo 4 de la Normativa de Relaciones Laborales de tal
forma que se publique en el Diario Oficial La Gaceta, la normativa propuesta y
se otorgue un plazo de 22 (veintidos) dias habiles, en calidad de audiencia, a los
representantes de gremios y sindicatos, con el propésito de conocer sus
observaciones o sugerencias respecto del proyecto en cuestion.

ACUERDO SEGUNDO: una vez superado el periodo conferido a las
organizaciones gremiales, la Gerencia General realizara nueva presentacion con
la propuesta, asi como el informe pertinente sobre las observaciones planteadas
ante esta Junta Directiva para su ratificacion”.

Por lo anterior, me permito indicar:
|. ANTECEDENTES

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) agencia especializada de las
Naciones Unidas que tiene como objetivo principal, promover los derechos laborales,
fomentar oportunidades de trabajo decente, mejorar la proteccion social y fortalecer el
didlogo al abordar los temas relacionados con el trabajo; ha promovido el Convenio
169, que han llevado a elaborar leyes y politicas nacionales en materia de los pueblos
indigenas y tribales en todo el mundo.

En este orden de ideas el citado convenio, fue incorporado a nuestro ordenamiento
juridico mediante Ley No. 7316 de 3 de noviembre de 1992, en el cual se establecio
la especial proteccién de los indigenas y su cultura.

De igual forma, existe jurisprudencia de la Sala Constitucional que indica que el
convenio 169 no se opone en absoluto a la Constitucion Politica de Costa Rica y que,
por el contrario, se ajusta plenamente a los valores consagrados por la carta magna.

Por otra parte, la Junta Directiva de la Institucién, en la sesién N° 8886, articulo 16°
aprobd la “Politica Institucional para la Gestion de las Personas”, la cual contiene los
lineamientos estratégicos que orientan el accionar de la institucion con respecto a la
gestion de las personas trabajadoras de forma efectiva y de acuerdo con los
requerimientos y objetivos institucionales. Asimismo, dentro de sus Ejes
Transversales establece:

“‘Respeto a la diversidad y la interculturalidad: La gestion de las personas en la
CCSS respetara las diferencias entre los seres humanos segun edad, género,
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etnia, religion, condicibn econdmica, situacion geogréfica, discapacidad,
preferencia sexual y otras. Se reconocerd los intereses, necesidades y
percepciones de los seres humanos; y se considerard estos elementos como
esenciales para el desarrollo y promocion de la persona trabajadora; procurando
el arraigo y el respeto de las condiciones culturales y sociales que las identifican.”

Luego de desarrollar todo un proceso de analisis y socializacion tanto con las
autoridades institucionales como con las poblaciones indigenas, se tiene como
resultado la creacién de la propuesta de “Normas que regulan las Relaciones de
Empleo entre la Caja Costarricense de Seguro Social y las Personas Trabajadoras
Indigenas en Costa Rica” en una primera version.

Estas normas establecen un marco regulatorio en materia de empleo y relaciones de
trabajo para estas comunidades en el pais, que permite dar una proteccién especial a
la persona trabajadora indigena que preste sus servicios a la Caja Costarricense de
Seguro Social, en favor de preservar la salud de los pueblos indigenas de Costa Rica,
respetando su integridad social y cultural.

Como parte de este proceso y como se manifesto, tal cuerpo normativo fue hecho del
conocimiento de estas poblaciones a través de un instrumento de validacion aplicado
en diferentes giras en todas estas comunidades a lo largo y ancho del territorio
nacional.

De esta manera, el pasado 30 de noviembre de 2017, por medio del oficio DAGP-
1751-2017 se trasladé a la Dra. Kenia Quesada Mena del Programa de Normalizacion
de la Atencidn a la Salud de los Pueblos Indigenas, el resultado de dicha validacion,
respecto a la propuesta borrador de las Normas Indigenas.

En este sentido, mediante el oficio DAGP-0087-2018 de fecha 15 de enero de 2018,
se remitid6 ante la Gerencia Administrativa la propuesta “Normas que regulan las
Relaciones de Empleo entre la Caja Costarricense de Seguro Social y las Personas
Trabajadoras Indigenas en Costa Rica”, con el fin de que se valore el envio al Consejo
de Presidencia y Gerencias o bien, hacerlo del conocimiento de los sefiores miembros
de la Junta Directiva.

No obstante, dicha propuesta requiri6 de parte de esa estimable Gerencia de la
revision a la luz del Procedimiento de Gestiébn Documental, asi como la Comision de
Mejora Regulatoria SIMPLIT.

Asi las cosas, por medio del oficio DSI-API-0141-2018 del 21 de junio de 2018 el Lic.
Gerardo Salazar Gonzéalez, Jefe a.i. del Area de Publicaciones e Impresos remite los
resultados de la revision de la propuesta normativa, en el cual Unicamente hizo la
observacion de gque la misma debera ser disponer de la revision del Programa de
Simplificacion de Tramites y Mejora Regulatoria y que resulta necesario resaltar que
derivado de las observaciones de esta instancia se modifico el nombre de “Normas” a
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“‘Reglamento”.

Superado lo anterior, por medio del oficio DAGP-1014-2018 del 22 de junio de 2018,
se remite al Lic. Ronald Lacayo Monge en calidad de Oficialia de Simplificacion de
Tramites, a fin de contar con el respectivo aval por parte de la Comisién SIMPLIT.

Con el memorando MEM-GA-0329-2018 del 12 de julio de 2018, la Ing. Shirley Lopez
Carmona, Asesora de la Gerencia Administrativa, remite a esta Direccion el oficio DJ-
3753-2018 en el cual, la Direccion Juridica emite nuevamente criterio con respecto a
la propuesta, en el que ademas de algunas observaciones reitera que se mantiene el
criterio en cuanto a “(...) que resulta procedente y acertado que la Junta Directiva
como o6rgano superior supremo de la Institucién, apruebe el presente cuerpo
normativo, “Normas que regulan las Relaciones de Empleo entre la CCSS vy los
pueblos indigenas en CR”, el cual constituye el cumplimiento del Convenio 169 de la
OIT a través de la inclusion de un marco regulatorio que permita dar una proteccion
especial a la persona trabajadora indigena que preste sus servicios a la Caja
Costarricense de Seguro Social, en favor de preservar la salud de los pueblos
indigenas de Costa Rica, manteniendo y fortaleciendo con ello, la identidad, idioma,
costumbres de esa poblacion.”

Por otra parte, en el oficio DSA-PSTMR-059-2018 del 13 de julio de 2018 el Ing. Sergio
Chacon Marin, Director de la Direccién de Sistemas Administrativos emite el criterio
desde la perspectiva de simplificacién de tramites, mismo que a su vez, genera una
serie de observaciones.

Al respecto, tanto las observaciones de la Direccion Juridica como las de la Comision
SIMPLIT fueron subsanadas y aclaradas en el oficio DAGP-1529-2018 de fecha 11 de
octubre de 2018, y a su vez, se solicitd nuevamente el aval por parte de la Comision
de Mejora Regulatoria.

Asi las cosas, con el oficio GA-1843-2018 el Lic. Ronald Lacayo Monge, en calidad de
Oficial de Simplificacion de Tramites y Mejora Regulatoria otorga el respectivo aval,
documento que se ha incorporado al expediente administrativo.

Una vez superados todos los filtros de aprobacion, por medio del oficio DAGP-0008-
2019 de fecha 9 de enero de 2019 se remitié la propuesta final, para efectos de ser
remitida para aprobacion de las autoridades superiores de la institucion.

Por medio del oficio DAGP-1026-2019 de fecha 26 de noviembre de 2019, se remitié
a la Gerencia General, la Propuesta Normativa: Reglamento sobre las Relaciones de
Empleo entre las Personas Trabajadoras Indigenas y la Caja Costarricense de Seguro
Social, con el fin de que se hiciera de conocimiento de los sefiores Miembros de Junta
Directiva.
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En atencion a lo anterior, la Junta Directiva por medio del oficio SJD-0194-2020
de fecha 10 de febrero de 2020, comunica lo resuelto en el articulo 17° de la sesion
N°9077 celebrada el 30 de enero de 2020, instruyendo a la Gerencia General para
gue a través de la Direccion de Administracion y Gestion de Personal procedan
con el cumplimiento de lo establecido en el articulo 4 de la Normativa de
Relaciones Laborales y que una vez superado el periodo conferido a las
organizaciones gremiales, la Gerencia General realice una nueva presentacion
con la propuesta, asi como el informe pertinente sobre las observaciones
planteadas ante la Junta Directiva para su ratificacion.

En el Alcance N°40 del Diario Oficial La Gaceta N°45 de fecha 06 de marzo de
2020, se comunico la divulgacion del Reglamento en la direccion electronica de
Recursos Humanos de la Institucion, con el propdsito de conocer las
observaciones o sugerencias que pudieran tener los representantes de gremios y
sindicatos.

Il. DIAGNOSTICO

Fundamento Legal
El convenio 169, establece acciones que deben asumir los gobiernos
suscribientes con participacion de los pueblos indigenas interesados, con miras a
proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad;
especificamente el articulo 2 establece lo siguiente:

“... a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de
igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga
a los deméas miembros de la poblacién;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social
y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

c) Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar
las diferencias socioecondémicas que puedan existir entre los miembros
indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de una
manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.”

Con respecto a los derechos de estos pueblos el convenio establece en su articulo
3 que los mismos deben de disfrutarse plenamente y sin discriminacion a como
se indica:

“... 1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los

derechos humanos vy libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacion. Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin

discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.
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2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién que viole
los derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos
interesados, incluidos los derechos contenidos en el presente Convenio.”

Especificamente en materia de empleo para estos pueblos se pueden citar el
articulo 20 y 25, que en lo que interesa sefialan:

Articulo 20

“... 2. Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar
cualquier discriminacion entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos
interesados y los demas trabajadores, especialmente en lo relativo a:

acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas de
promocion y de ascenso; remuneracion igual por trabajo de igual valor;
asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo, todas las
prestaciones de seguridad social y demas prestaciones derivadas del
empleo, asi como la vivienda; derecho de asociacion, derecho a
dedicarse libremente a todas las actividades sindicales para fines licitos,
y derecho a concluir convenios colectivos con empleadores o con
organizaciones de empleadores.”

Articulo 25

“... “El sistema de asistencia sanitaria deber& dar la preferencia a la formacién
y al empleo de personal sanitario de la comunidad local y centrarse en los
cuidados primarios de salud, manteniendo al mismo tiempo estrechos vinculos
con los demas niveles de asistencia sanitaria.”

A nivel de pais es importante sefalar lo establecido en la Constitucion Politica
en su articulo 1, protege la cultura de los pueblos indigenas al establecer lo
siguiente:

“Costa Rica es una Republica democratica, libre, independiente, multiétnica y
pluricultural.”

De igual forma en su articulo 73 la Constitucién permite a la Caja Costarricense
de Seguro Social, regular su administracion y gobierno al establecer:

“... La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo
de una institucion autbnoma, denominada Caja Costarricense de Seguro
Social.”

Por otra parte, la Junta Directiva de la Institucién, en la sesion N° 8886, articulo
16° aprobd la “Politica Institucional para la Gestion de las Personas”, la cual
contiene los lineamientos estratégicos que orientan el accionar de la institucion
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con respecto a la gestion de las personas trabajadoras de forma efectiva y de
acuerdo con los requerimientos y objetivos institucionales. Asimismo, dentro de
sus Ejes Transversales establece:

“‘Respeto a la diversidad y la interculturalidad: La gestion de las personas en
la CCSS respetaré las diferencias entre los seres humanos segun edad,
género, etnia, religiobn, condicion econdmica, situacion geografica,
discapacidad, preferencia sexual y otras. Se reconocera los intereses,
necesidades y percepciones de los seres humanos; y se considerara estos
elementos como esenciales para el desarrollo y promocion de la persona
trabajadora; procurando el arraigo y el respeto de las condiciones culturales
y sociales que las identifican.”

De acuerdo con lo anterior, las presentes normas establecen un marco regulatorio
que permite dar una proteccion especial a la persona trabajadora indigena que
presten sus servicios a la Caja Costarricense de Seguro Social, en favor de
preservar la salud de los pueblos indigenas de Costa Rica, respetando su
integridad social y cultural.

Dichas normas fueron analizadas a la luz del ordenamiento juridico por parte de
la Direcciéon Juridica, instancia que en el oficio DJ-4194-2016 del 14 de julio de
2016 emite criterio legal en el sentido de que la presente propuesta se ajusta al
bloque de legalidad, toda vez que procura hacer efectivo el derecho a la salud en
las condiciones que han sido reconocidas a los pueblos indigenas de Costa Rica
con base en el supracitado convenio.

Cabe sefalar que este proyecto, de conformidad con el articulo 4 de la Normativa
de Relaciones Laborales debera ser del conocimiento de las organizaciones
sindicales, segun se indica:

“La Caja, de previo a la aprobacién de reglamentos sobre la relacién de
empleo con sus trabajadores dara audiencia sobre el respectivo “proyecto”’,
por un plazo de veintidés dias habiles a los sindicatos de la institucion
representantes del gremio y sindicato de empresa o de industria de
conformidad con el articulo 342 del Cbédigo de Trabajo, particularmente
afectado con esas disposiciones, a efecto de que realice las observaciones
0 sugerencias pertinentes, con el propésito de mantener la armonia de las
relaciones laborales. Si se trata de reglamentos que afecten a varias
disciplinas de trabajo la audiencia se dara mediante publicacion en el Diario
Oficial La Gaceta, por un plazo de veintidos dias a partir del dia siguiente de
la publicacion, en donde se especifica que se trata de un “Proyecto’.

Por lo anterior, en el Alcance N°40 del Diario Oficial La Gaceta N°45 de fecha 06
de marzo de 2020, se comunic6 la divulgacion del Reglamento en la direccion
electronica de Recursos Humanos de la Institucion, con el propdsito de conocer
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las observaciones o sugerencias que pudieran tener los representantes de
gremios y sindicatos.

De esta manera, una vez superado el plazo otorgado, se evidencia que las
organizaciones gremiales no remitieron observaciones ni sugerencias
respecto del proyecto en cuestién. Por lo tanto, se somete a consideraciéon de
esa estimable Gerencia la respectiva propuesta la cual ha cumplido con todos los
filtros y revisiones correspondientes, para que la misma sea elevada al
conocimiento de los sefiores Miembros de Junta Directiva.

lll. Resultado

Dar cumplimiento al Convenio 169 de la OIT, con la aprobacién del Reglamento
sobre las Relaciones de Empleo entre las Personas Trabajadoras Indigenas y la
CCSS, y con ello promover los derechos laborales, fomentar oportunidades de
trabajo decente, mejorar la proteccion social de los pueblos indigenas.

IV. Recomendaciones

1. Elevar ante la Junta Directiva la propuesta Reglamento para las Relaciones de
Empleo entre las Personas Trabajadoras Indigenas y la Caja Costarricense
de Seguro Social”.

(...)

La exposicién esta a cargo del Lic. Walter Campos Paniagua, Subdirector a cargo
de la Direccion de Administracién y Gestion de Personal, con base en las siguientes
laminas:

1)

@)

Corforme e Cornvenio (No.169) - enas dependentss,
adoptada el 27 de junio de 1969 por ka Conferencia General d acion
en su septuagésima sexta reurion, Con vigencia a par d meee de 1991,
Ratiicado por ol Gobiemo do Costa R

Y
_L '?‘

Recursos Humanos
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Acuerdo Junta Directiva, articulo 17° sesion N°9077

“ACUERDO PRIMERO: Instruir a la Gerencia General para que a través de la Direccién de
Administracion y Gestion de Personal procedan con el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 4 de la Normativa de Relaciones Laborales de tal forma que se publique en el Diario
Oficial La Gaceta, la normativa propuesta y se otorgue un plazo de 22 (veintidas) dias habiles, en
calidad de audiencia, a los representantes de gremios y sindicatos, con el propdsito de conocer
sus observaciones o sugerencias respecto del proyecto en cuestidn.

ACUERDO SEGUNDO: una vez superado el periodo conferide a las organizaciones gremiales, la
Gerencia General realizara nueva presentacion con la propuesta, asi como el informe pertinente
sobre las observaciones planteadas ante esta Junta Directiva para su ratificacion”.

ulta gremios y si i Cumplido el plazo concedido, no se

recibieron observaciones.

Convenio 169 OIT

(sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes)

Ratificado por el
Gobierno de Costa Rica
el 02-04-1993

L o
. Vigencia a partir del 5
de septiembre de 1991

Adoptado el 27 de junio
de 1989

Convenio 169 OIT (Art: 2)

¢) Que ayuden a los
miembros de los

a) que aseguren a
los miembros de
dichos pueblos
gozar, en pie de
igualdad, de los
derechos y

oportunidades que
la legislacién
nacional otorga a
los demds
miembros de la
poblacién

b) que promuevan
la plena efectividad
de los derechos
sociales,
economicos y
culturales de esos
pueblos, respetando
su identidad social y
cultural, sus
costumbres y
tradiciones, y sus
instituciones

pueblos interesados
a eliminar las
diferencias
socioeconémicas
que puedan existir
entre los miembros
indigenas y los
demds miembros de
la comunidad
nacional, de una
manera compatible
€on sus aspiraciones
y formas de vida
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5)
Convenio 169 OIT (Art: 3)

“... 1. Los pueblos indigenas y
tribales deberdn gozar
plenamente de los derechos
humanos y libertades
. fundamentales, sin obstdculos ni
discriminacién. Las disposiciones
de este Convenio se aplicardn
sin discriminacion a los hombres
y mujeres de esos pueblos.”

6)

“... “El sistema de asistencia sanitaria deberd
dar la preferencia a la formacion y
al empleo de personal sanitario de

la comunidad localy centrarse en los
cuidados primarios de salud, manteniendo al
mismo tiempo estrechos vinculos con los demds
niveles de asistencia sanitaria.”

7

Constitucion Politica (Art: 1)

“Costa Rica es una Republica democradtica,
libre, independiente,

Asi reformado por el articulo dnico de la Ley N° 9305 del 24 de agosto del 2015

216




8)

9)

10)

Reglamento sobre las Relaciones de

Empleo entre las Personas

Trabajadoras Indigenas y la CCSS

Establecer un marco regulatorio en materia de empleoy relaciones de trabajo de la Caja

Costarricense de Seguro Social, para las poblaciones indigenas en el pais, de manera que
busque fortalecer la relacion como ente asegurador y prestador de servicios de pensiones
y prestaciones sociales, con estos pueblos, respetando su identidad social y cultural; sus
costumbresy tradiciones y sus instituciones, en estricto apego al convenio 169

Ambito de Aplicacion

Aplicacion obligatoria para persona trabajadora con ascendencia

indigena de la CCSS, que cumpla las siguientes condiciones:

Mantenga sus funciones y
arraigo dentro del territorio
indigena de su ascendencia.

Labore para centros de salud
catalogados de primer nivel de

atencion o aquellos que la
Institucion determine, que

tengan dentro de su territorio la
adscripcion pueblos indigenas.

Condiciones de empleo

Nombramientos

interinos

Nombramientos

pueblos indigenas

Requisitos de Pruebas de
contratacién ingreso
Creacion de
plazas para Traslados y
laborar en permutas

en plazas vacantes
y otorgamiento de
propiedad

Educacion

continua e
investigacion

Seguridad e
Higiene en el

Trabajo

Orientacion
laboral e

Induccion al

puesto de trabajo

Evaluacion del
Desempeiio

Derecho de libre

asociacion
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11)

Criterios Direccion Juridica

DJ.4194-2016 del 14 de julio de 2016

“En virtud de lo anterior, la presente propuesta se ajusta al blogue de legalidad,
todo vez que procura hacer efectivo el derecho a la salud en las condiciones gue
han sido reconocidas a los pueblos indigenas con base en el Convenio 169 de la
oI’

DJ-3753-2018 del 03 de julio del 2018

“(..) que resulta procedente y acertado que la Junta Directiva como drgano
superior supremo de la Institucion, apruebe el presente cuerpo normativo,
"Normas que regulan las Relaciones de Empleo entre la CCSS y los pueblos
indigenas en CR", el cual constituye el cumplimiento del Convenio 169 de la OIT
a través de la inclusion de un marco regulatorio que permita dar una proteccion
especial a la persona trabajodora indigena que preste sus servicios a la Caja
Costarricense de Seguro Social, en favor de preservar lo salud de los pueblos
indigenas de Costa Rica, manteniendo y fortaleciendo con ello, la identidad,
idioma, costumbres de esa poblacidn.”

12)

Gestiones realizadas

gremiosy
Aval Comision sindicatos
Procedimiento (GA-
Gestién 1843-2018)
Documental

13)

Propuesta de acuerdo JD

Conocido el oficio N* GG-1385-2020 de la Gerencia General, asi como el oficio
N* GG-DAGP-0392-2020, emitido por la Direccion de Administracion y Gestion
de Personal, relacionado con la propuesta de “Reglamento sobre las
Relaciones de Empleo entre las Personas Trabajadoras Indigenas y la
CCSS", la Junta Directiva —unanimemente- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Aprobar el “Reglamento sobre las Relaciones de
Empleo entre las Personas Trabajadoras Indigenas y la Caja Costarricense de
Seguro Social”.

ACUERDO SEGUNDQO: Instruir a la Gerencia General para que por medio de
la Direccion de Administracion y Gestion de Personal se realicen las acciones
para la publicacion, implementacion, operativizacién y aplicacion del presente
reglamento a nivel de toda la institucién.

ACUERDO TERCERQO: Dar por atendido lo instruido en el articulo 17° de la
sesion N°9077, celebrada el 30 de enero del 2020.
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14)

Conforme el Convenio (No169) scbre pusios vdigenas  rbales en palses independientes,
adoptaco o 27 de jurio de 1883 por I Corerencia General de b Organizacisn rfesraconal del Trabajo
0 5 sephuagésima sexta feuricn, con vigencs a pertr el 5 de septermbre d 1991
Ratficads por o Goblemo do Casta Rica of 02-04-1950.

et
4

Recursos Humanos

15)
Articulo 5: Requisitos de contratacion

A la persona indigena que desea laborar para la CCSS se le exigiran
exclusivamente :

~ los requisitos de educacion formal establecidos en el Manual de Puestos
vigente en la Institucién.

— Sino dispone del requisito establecido en el manual de puestos, se aplicard
el concepto de preparacion equivalente.

— No le podra ser exigible el requisito de experiencia.

Estas excepciones serdn aplicables, salvo que exista disposicién legal
en contrario, que impida el ejercicio legal del puesto.

(K]
16)

Articulo 6: Pruebas de ingreso

* La persona indigena deberd someterse previo a su ingreso, a los
procedimientos establecidos como verificacién de atestados,
entrevista, pruebas de ingreso acordes con el cargo.

* Todos los instrumentos utilizados para el ingreso deberan ser
adaptados y aprobados por la autoridad institucional de RH,
verificando que respeten la identidad social y cultural del
oferente.

No. 9097
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17)

18)

19)

Articulo 7: Nombramientos interinos

Todo nombramiento interino debe darse con base en idoneidad
comprobada, garantizando el acceso de personas indigenas a
esos puestos.

Los Centros y Unidades Institucionales del primer nivel de
atencion que tengan adscritos pueblos indigenas, deberdn
contar con un registro de elegibles paralelo, que contemple
aspectos de priorizacion de los oferentes propio de estos
pueblos, como lo son la ascendencia, arraigo, lengua o
dialecto, experiencia en zona indigena, o cualquier otro que la
autoridad institucional de RH determine.

Articulo 8. Orientacién laboral e Induccién al
puesto de trabajo.

Todo oferente que sea seleccionado para laborar en zona indigena debera
realizar previo a su incorporacion un proceso de orientacion laboral a la
Institucion y al puesto, que contemple aspectos culturales y sociales propios
del pueblo indigena en la cual ejecuta sus funciones. (..) Solo en casos de
excepcion por fuerza mayor donde se comprometa la continuidad del servicio,
debera realizarse este proceso dentro de los primeros tres meses posteriores al
ingreso del oferente a la institucion.

La orientacion laboral a |a institucion sera responsabilidad de la URH respectiva
y la induccion al puesto correspondera a la jefatura inmediata de la persona
trabajadora.

Articulo 9: Creacion de plazas para laborar en
pueblos indigenas.

La creacion de plazas para laborar en pueblos indigenas debera regirse
por las disposiciones que emita la Junta Directiva de la CCSS en esta
materia.

Cuando se genera la necesidad de creacion de plazas previo estudio
avalado por la autoridad institucional de recursos humanos, éstas
deberan tener prioridad de aprobacidn ante la Junta Directiva, para lo
cual la Gerencia Médica debera garantizar la incorporacion de estos
cddigos en la modificacién presupuestaria inmediata a su aprobacion
por este drgano colegiado.
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20)

Articulo 10: Traslados y permutas

No se permitird el traslado o permuta, temporal o definitiva de
plazas adscritas a zonas indigenas a otros centros de la Institucion,
salvo que exista acuerdo de Junta Directiva.

21)

Articulo 11: Nombramientos en plazas vacantes y
otorgamiento de propiedad

* Toda plaza vacante de adscripcion indigena sera sometida a un proceso de seleccién en
un plazo no mayor a 3 meses a partir de su creacion o haber adquirido esa condicion.

«  Se garantizard la libre participacién de cualquier oferente que cumpla con los requisitos
del puesto de la plaza vacante objeto de seleccién y segdn los criterios definidos por la
autoridad institucional de RH.

+ Criterios a valorar, tales como; ascendencia, arraigo, lengua o dialecto, experiencia en
zona indigena, o cualquier otro que la autoridad institucional de RH determine que
garantice la seleccion de personas indigenas idéneas para ocupar estas plazas.

* La persona indigena que resulte seleccionada para ocupar una plaza vacante adscrita a
territorio indigena, luego de un proceso de seleccion debidamente documentado, serd
nombrada en propiedad al cumplir tres meses de nombramiento continuo, siempre y
cuando supere la evaluacion de adaptacion al puesto, por medio del instrumento
establecido por la autoridad institucional de RH, propio para estos puestos; proceso que
debera ser ejecutado al cumplir dos meses y medio de nombramiento.

22)
Articulo 12: Evaluacion del Desempeiio.

* La persona trabajadora indigena, que ingrese a laborar a la CCSS, serd evaluada
en su desempefio, conforme las normas institucionales establecidas en la
materia, adaptando los instrumentos institucionales dispuestos para este fin,
de forma tal que contemple el respeto a la identidad social y cultural de la
persona trabajadora y las condiciones laborales propias de la poblacion
indigena donde presta sus funciones.

* Esta disposicion aplicara para los instrumentos de evaluacion del desempefio,
evaluacion de periodo interino y adaptacion al puesto establecidos en la CCSS.
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Articulo 13: Educacidn continua e investigacion.

La Caja, a través del CENDEISSS, establecera planes de capacitacion y formacion
diferenciados para las personas trabajadoras indigenas, como parte del
desarrollo de las habilidades y competencias. Estos procesos de capacitacion y
formacion deberan contemplar el entorno econdmico, las condiciones sociales y
culturales y las necesidades concretas de los pueblos indigenas.

La persona trabajadora indigena tendra participacion en la presentacion de
necesidades de capacitacion y formacion para la elaboracion del diagnostico de
necesidades y podra formar parte de las Comisiones Locales de Educacion
Permanente.

El CENDEISSS fomentara los programas de investigacion que desarrollen las
personas trabajadoras indigenas, siempre que estén orientados a mejorar las
condiciones de salud de la poblacion indigena del pais.

Articulo 14: Seguridad e higiene en el trabajo.

La Caja velara por mantener la salud general, ocupacional, el
bienestar y la calidad de vida de las personas trabajadoras
indigenas, con la finalidad de promover y mantener el mas alto
nivel de bienestar fisico, mental y social de estas personas
trabajadoras y sus familias.

La CCSS se comprometera a facilitar los recursos necesarios para
mantener condiciones de trabajo dignas, seguras y saludables en
los centros de adscripcion indigena del pais.

Articulo 15: Derecho de libre asociacidn.

* La Caja respetara el derecho de libre asociacion de las

personas trabajadorasindigenasy la libertad sindical.

* La CCSS proporcionard todas las facilidades a esas

agrupaciones para desarrollar sus actividades de
representacion, lo anterior en concordancia con la
legislacion vigente.
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26)

Criterio
Coordinadora Programa Institucional para la Equidad
de Género

Oficio N° PPEG- 080-16 del 20 de junio de 2016

«.. es criterio de este Programa, apoyar lo expresado en la
propuesta normativa, en cuanto a la necesidad de fortalecer la
relacién que existe entre la CCSS como ente asequrador y prestador
de servicios de pensiones y prestaciones sociales, con los pueblos
indigenas, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones, mediante el
establecimiento de un marco regulatorio en materia de empleo y
relaciones de trabajo, con estos pueblos en especifico».

27)

Atencion de Personas Indigenas APSS

Atencion de personas indigenas en el 1. e APSSZ)
nivel de atencion de la CCSS, | semestre 2016
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Atencion de Personas Indigenas APSS
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Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 61°:

REGLAMENTO-INDIGENAS

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte del licenciado
Walter Campos Paniagua, y considerando los oficios nimeros GG-1385-2020, de fecha
14 de mayo de 2020, firmado por el doctor Cervantes Barrantes, Gerencia General, asi
como el oficio N° DAGP-0392-2020, emitido por la Direccion de Administracion y Gestion
de Personal, que contiene la propuesta de “Reglamento sobre las Relaciones de Empleo
entre las Personas Trabajadoras Indigenas y la CCSS”, y con base en la recomendacion
de la Direccién de Administracion y Gestion de Personal y el Gerente General, la Junta
Directiva —unanimemente- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: aprobar el siguiente Reglamento sobre las Relaciones de Empleo
entre las Personas Trabajadoras Indigenas y la Caja Costarricense de Seguro Social
gue, en adelante se transcribe en forma literal:

‘Reglamento sobre las Relaciones de Empleo entre las
Personas Trabajadoras Indigenas y la Caja Costarricense de Seguro Social

Tabla de contenido
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Presentacioén

La Organizacion Internacional del Trabajo, en su septuagésima sexta reunion celebrada
en Ginebra el 7 de junio de 1989, observando las normas internacionales enunciadas en
el Convenio y en la Recomendacion sobre poblaciones indigenas y tribales de 1957 y
recordando los términos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y de los numerosos instrumentos internacionales sobre la
prevencion de la discriminacion, considerando que la evolucion del derecho internacional
desde 1957 y los cambios sobrevenidos en la situacion de los pueblos indigenas y
tribales en todas las regiones del mundo, hacen aconsejable adoptar nuevas normas
internacionales en la materia, a fin de eliminar la orientacion hacia la asimilacion de las
normas anteriores.

Por lo anterior y reconociendo las aspiraciones de los pueblos indigenas a contar con su
autonomia, ejerciendo el derecho a asumir el control de sus propias instituciones y
formas de vida y de su desarrollo econémico, como el mantener y fortalecer sus
identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven, adopta,
con fecha veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nueve, el Convenio 169 sobre
pueblos indigenas y tribales.

Por lo anterior, la Presidencia Ejecutiva, Gerencia Administrativa y Direccion de
Administracion y Gestion de Personal, presentan el “Reglamento sobre las Relaciones
de Empleo entre las Personas Trabajadoras Indigenas y la Caja Costarricense de
Seguro Social”.

El presente Reglamento surge como una necesidad valorada y planteada con
representantes de los pueblos indigenas en el marco de la suscripcion de acuerdos
llevada a cabo el 23 de enero del 2015 entre la Institucién bajo la Presidencia de la Dra.
Maria del Rocio Sdenz Madrigal y la Red Indigena Bribri Cabecar.

Objetivo:

Establecer un marco regulatorio en materia de empleo y relaciones de trabajo de la Caja
Costarricense de Seguro Social, para las poblaciones indigenas en el pais, de manera
que busque fortalecer la relacibn como ente asegurador y prestador de servicios de
pensiones y prestaciones sociales, con estos pueblos, respetando su identidad social y
cultural; sus costumbres y tradiciones y sus instituciones, en estricto apego al convenio
169.
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Marco Juridico

El convenio 169°, establece acciones que deben asumir los gobiernos suscribientes con
participacion de los pueblos indigenas interesados, con miras a proteger los derechos de
esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad; especificamente el articulo 2
establece lo siguiente:

“... a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de
igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga
a los deméas miembros de la poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos
y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

c) Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las
diferencias socioecondmicas que puedan existir entre los miembros
indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de una manera
compatible con sus aspiraciones y formas de vida.”

Con respecto a los derechos de estos pueblos el convenio establece en su articulo 3 que
los mismos deben de disfrutarse plenamente y sin discriminacién a como se indica:

“... 1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los
derechos humanos vy libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacion. Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin
discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No deberd emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién que viole los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos interesados,
incluidos los derechos contenidos en el presente Convenio.”

Especificamente en materia de empleo para estos pueblos se pueden citar el articulo 20
y 25, que en lo que interesa sefialan

Articulo 20
“... 2. Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier
discriminacion entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados

y los demas trabajadores, especialmente en lo relativo a:

acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas de
promocion y de ascenso;

5 Organizacion Internacional del Trabajo (1991), “Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes”, Ginebra, pag. 22.
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remuneracion igual por trabajo de igual valor;

asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo, todas las
prestaciones de seguridad social y demas prestaciones derivadas del empleo,
asi como la vivienda;

derecho de asociacion, derecho a dedicarse libremente a todas las actividades
sindicales para fines licitos, y derecho a concluir convenios colectivos con
empleadores o con organizaciones de empleadores.”

Articulo 25
“... “El sistema de asistencia sanitaria debera dar la preferencia a la formacién
y al empleo de personal sanitario de la comunidad local y centrarse en los
cuidados primarios de salud, manteniendo al mismo tiempo estrechos vinculos
con los demas niveles de asistencia sanitaria.”

A nivel de pais es importante sefialar lo establecido en la Constitucién Politica® en
su articulo 1, protege la cultura de los pueblos indigenas al establecer lo siguiente:

“Costa Rica es una Republica democratica, libre, independiente, multiétnica y
pluricultural.” ’

De igual forma en su articulo 73 la Constitucion permite a la Caja Costarricense de
Seguro Social, regular su administracion y gobierno al establecer:

“... La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo
de una institucion autbnoma, denominada Caja Costarricense de Seguro
Social.”

Por otra parte, la Junta Directiva de la Institucidn, en la sesién N° 8886, articulo 16°
aprobd la “Politica Institucional para la Gestién de las Personas”, la cual contiene los
lineamientos estratégicos que orientan el accionar de la instituciébn con respecto a la
gestion de las personas trabajadoras de forma efectiva y de acuerdo con los
requerimientos y objetivos institucionales. Asimismo, dentro de sus Ejes Transversales
establece:

‘Respeto a la diversidad y la interculturalidad: La gestion de las personas en la
CCSS respetara las diferencias entre los seres humanos segun edad, género,
etnia, religion, condicibn econdmica, situacion geografica, discapacidad,
preferencia sexual y otras. Se reconocera los intereses, necesidades y

6 Asamblea Nacional Constituyente (1949), “Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica”,
Republica de Costa Rica.

7 Asamblea Legislativa (2015), Ley N° 9305 “Reforma Constitucional del Articulo 1 para Establecer El
Caracter Multiétnico y Pluricultural de Costa Rica”, Republica de Costa Rica.

8 Caja Costarricense de Seguro Social (2017), “Politica Institucional para la Gestién de las Personas”,

Costa Rica, pag. 14.
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percepciones de los seres humanos; y se considerara estos elementos como
esenciales para el desarrollo y promocién de la persona trabajadora;
procurando el arraigo y el respeto de las condiciones culturales y sociales que
las identifican.”

De acuerdo a lo anterior, las presentes normas establecen un marco regulatorio que
permite dar una proteccion especial a la persona trabajadora indigena que presten sus
servicios a la Caja Costarricense de Seguro Social, en favor de preservar la salud de los
pueblos indigenas de Costa Rica, respetando su integridad social y cultural.

Titulo I: Disposiciones Generales
Articulo 1: Ambito de aplicacion

Las disposiciones contenidas en este cuerpo normativo seran de aplicacion obligatoria
para cualquier persona trabajadora de la Caja Costarricense de Seguro Social, con
ascendencia de pueblos indigenas reconocidos por los gobiernos locales y por el Estado
de Costa Rica, en el tanto se de cualquiera de las siguientes condiciones:

1. Mantenga sus funciones y arraigo dentro del territorio indigena de su ascendencia.

2. Labore para centros de salud catalogados de primer nivel de atencion o aquellos
gue la Institucion determine, que tengan dentro de su territorio la adscripcion
pueblos indigenas.

Estas disposiciones reglamentarias se encuentran amparadas al convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, por lo que prevaleceran sobre cualquier norma
nacional que regule relaciones de empleo, cuando su efecto recaiga en una persona
indigena.

Articulo 2: Definiciones
Arraigo: Cuando la persona indigena se establece de manera permanente en un
territorio indigena reconocido en el pais, manteniendo vinculos con las personas, cultura,

costumbres y con residencia permanente.

Patrono: La Caja Costarricense de Seguro Social donde son sinénimos los términos
CAJA, CCSS., PATRONO, INSTITUCION y EMPLEADOR.

Persona Trabajadora: Es la persona fisica que con la edad minima legal presta sus
servicios retribuidos y subordinados a la Caja Costarricense de Seguro Social o a nombre
de ésta.

Persona Indigena: Es la persona fisica con identidad indigena o tribal debidamente

reconocida en el pais, asi acreditado por el gobierno local.
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Persona Trabajadora Indigena: Es la persona indigena que labora para la Caja
Costarricense de Seguro Social, independiente del modo de contratacion.

Pueblos Indigenas: Se consideran pueblos indigenas los asi establecidos por el
convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, que se encuentren
debidamente establecidos en el pais.

Territorio indigena: Totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados
ocupan o utilizan de alguna otra manera.

CENDEISSS: Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad
Social.

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.
Articulo 3: Derechos y fuentes supletorias

Lo establecido en este reglamento no modificara ni perjudicara los derechos, ventajas y
condiciones mejores que actualmente disfrutan las personas trabajadoras indigenas de
la Caja Costarricense de Seguro Social. En ausencia de disposiciones especificas para
casos determinados, deberé regir los Convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo debidamente ratificados por Costa Rica, la Constitucion Politica y las leyes
supletorias o conexas en materia de empleo vigentes en el pais.

Articulo 4: De la carrera administrativa

La Caja reconocera e impulsara la carrera administrativa para las personas trabajadoras
indigenas, con el fin de desarrollar el potencial y la idoneidad de este recurso humano
en beneficio de esas comunidades.

Cuando una persona indigena desee participar en nombramientos interinos o en
propiedad, en puestos fuera de las zonas indigenas propias de su ascendencia, podra
hacerlo en igualdad de condiciones que las demas personas trabajadoras de la
Institucidén y no se aplicaran las condiciones de empleo establecidas en este Reglamento.

Titulo Il: Condiciones de empleo
Articulo 5: Requisitos de contratacion

A la persona indigena que desea laborar para la CCSS y cumpla con los presupuestos
establecidos en el apartado uno de este Reglamento, se le debera exigir Unicamente los
requisitos de educacién formal establecidos en el Manual de Puestos vigente en la
Institucion. Si la persona indigena no dispone del requisito establecido en el manual de
puestos, se aplicara el concepto de preparacion equivalente y de la misma forma no se
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les debera exigir el requisito de experiencia.

Estas excepciones seran aplicables, salvo que exista disposicion legal en contrario, que
impida el ejercicio legal del puesto.

Articulo 6: Pruebas de ingreso

Para el proceso de reclutamiento en la CCSS, la persona indigena deberd someterse
previo a su ingreso, a los procedimientos establecidos como verificacion de atestados,
entrevista, pruebas de ingreso acordes con el cargo. Todos los instrumentos utilizados
para el ingreso deberan ser adaptados y aprobados por la Autoridad Institucional de
Recursos Humanos, verificando que respeten la identidad social y cultural del oferente.

Articulo 7: Nombramientos interinos

Todo nombramiento interino deberd darse con base en idoneidad comprobada,
garantizando el acceso de personas indigenas a esos puestos; para lo cual los centros
y unidades institucionales que se encuentren dentro de territorios indigenas o que
brinden servicio a éstos, deberan contar con un registro de elegibles para cada puesto,
gue contemple aspectos de priorizacion de los oferentes propios de estos pueblos, dentro
de los que destacan la ascendencia, arraigo, lengua o dialecto, experiencia en zona
indigena, o cualquier otro que la autoridad institucional de recursos humanos determine.

Articulo 8: Orientacion laboral e Induccidn al puesto de trabajo

Todo oferente que sea seleccionado para laborar en zona indigena debera realizar previo
a su incorporacion un proceso de orientacion laboral a la Institucion y al puesto, que
contemple aspectos culturales y sociales propios del pueblo indigena en la cual ejecuta
sus funciones. Los contenidos propios de estos procesos deberan ser avalados
previamente por la autoridad institucional de recursos humanos en la Institucion. Solo en
casos de excepcion por fuerza mayor donde se comprometa la continuidad del servicio,
debera realizarse este proceso dentro de los primeros tres meses posteriores al ingreso
del oferente a la institucion.

La orientacion laboral a la institucion sera responsabilidad de la Unidad de Recursos
Humanos respectiva y la induccion al puesto correspondera a la jefatura inmediata de la
persona trabajadora.

Articulo 9: Creacion de plazas para laborar en pueblos indigenas

La creacién de plazas para laborar en pueblos indigenas debera regirse por las
disposiciones que emita la Junta Directiva de la CCSS en esta materia.

Cuando se genera la necesidad de creacion de plazas previo estudio avalado por la
autoridad institucional de recursos humanos, éstas deberan tener prioridad de
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aprobacion ante la Junta Directiva, para lo cual la Gerencia Médica garantizara su
incorporacion en la modificacion presupuestaria inmediata a su aprobacién por este
organo colegiado.

Articulo 10: Traslados y permutas

No se permitira el traslado o permuta, temporal o definitiva de plazas adscritas a zonas
indigenas a otros centros de la Institucion, salvo que exista acuerdo de Junta Directiva.

Articulo 11: Nombramientos en plazas vacantes y otorgamiento de propiedad

Toda plaza vacante de adscripcién indigena serd sometida a un proceso de seleccién en
un plazo no mayor a 3 meses a partir de su creacion o haber adquirido esa condicion.

Para el proceso de seleccion, se garantizara la libre participacion de cualquier oferente
gue cumpla con los requisitos del puesto de la plaza vacante objeto de seleccién y segun
los criterios definidos por la autoridad institucional de recursos humanos.

Dentro de los criterios a valorar sera obligatorio contemplar aspectos sociales y culturales
de los oferentes relacionados con la poblacién indigena en la cual esta ubicada la plaza,
tales como; ascendencia, arraigo, lengua o dialecto, experiencia en zona indigena, o
cualquier otro que la autoridad institucional de recursos humanos determine que
garantice la seleccion de personas indigenas idoneas para ocupar estas plazas.

La persona indigena que resulte seleccionada para ocupar una plaza vacante adscrita a
territorio indigena, luego de un proceso de seleccion debidamente documentado, sera
nombrada en propiedad al cumplir tres meses de nombramiento continuo, siempre y
cuando supere la evaluacion de adaptacién al puesto, por medio del instrumento
establecido por la autoridad institucional de recursos humanos, propio para estos
puestos; proceso que deberd ser ejecutado al cumplir dos meses y medio de
nombramiento.

Articulo 12: Evaluacion del Desempefio

La persona trabajadora indigena, que ingrese a laborar a la CCSS, sera evaluada en su
desempefio, conforme las normas institucionales establecidas en la materia, adaptando
los instrumentos institucionales dispuestos para este fin, de forma tal que contemple el
respeto a la identidad social y cultural de la persona trabajadora y las condiciones
laborales propias de la poblacion indigena donde presta sus funciones.

Esta disposicion aplicara para los instrumentos de evaluacion del desemperfio,
evaluacion de periodo interino y adaptacion al puesto establecidos en la CCSS.
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Articulo 13: Educacidn continua e investigacion

La Caja, a través del CENDEISSS, establecera planes de capacitacion y formacion
diferenciados para las personas trabajadoras indigenas, como parte del desarrollo
de las habilidades y competencias. Estos procesos de capacitacion y formacién
deberan contemplar el entorno econémico, las condiciones sociales y culturales y las
necesidades concretas de los pueblos indigenas.

La persona trabajadora indigena tendra participacion en la presentacion de
necesidades de capacitacion y formacién para la elaboracion del diagndéstico de
necesidades y podra formar parte de las Comisiones Locales de Educacion
Permanente.

De igual forma, el CENDEISSS fomentara los programas de investigacion que
desarrollen las personas trabajadoras indigenas, siempre que estén orientados a
mejorar las condiciones de salud de la poblacién indigena del pais.

Articulo 14: Seguridad e Higiene en el Trabajo

La Caja velara por mantener la salud general, ocupacional, el bienestar y la calidad
de vida de las personas trabajadoras indigenas, con la finalidad de promover y
mantener el mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social de estas personas
trabajadoras y sus familias.

De igual forma, se comprometera a facilitar los recursos necesarios para mantener
condiciones de trabajo dignas, seguras y saludables en los centros de adscripcion
indigena del pais.

Articulo 15: Derecho de libre asociacion

La Caja respetard el derecho de libre asociacion de las personas trabajadoras
indigenas y la libertad sindical; de igual forma proporcionara todas las facilidades a
esas agrupaciones para desarrollar sus actividades de representacion, lo anterior en
concordancia con la legislacién vigente.

Articulo 16: Vigencia

El presente Reglamento rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La
Gaceta.

ACUERDO SEGUNDO: instruir a la Gerencia General para que por medio de la

Direccion de Administracion y Gestion de Personal, se realicen las acciones para la
publicacién, implementacion, operativizacion y aplicacion del presente reglamento a

nivel de toda la institucion.
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ACUERDO TERCERO: dar por atendido lo instruido en el articulo 17° de la sesion
N°9077, celebrada el 30 de enero del 2020.”

Sometida a votacion la mocion para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, los acuerdos se adoptan en firme.

Se retira de la sesion virtual el Lic. Walter Campos Paniagua, Subdirector a cargo de
la Direccion de Administracion y Gestion de Personal.

Ingresa a la sesion virtual el licenciado Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de
Pensiones y el ingeniero Ubaldo Carrillo Cubillo, Director de Administracion de
Pensiones.

ARTICULO 62°

Se conoce el oficio numero GP-3986-2020, de fecha 29 de abril de 2020, que firma
el licenciado Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, mediante el cual atiene lo
resuelto en el articulo 8°, de la sesion N°9093, celebrada el 23 de abril de 2020 y
presenta el informe de avance de las negociaciones en relacion con el traslado de
cuotas entre el Régimen de Capitalizacion Colectiva que administra-JUPEMA vy el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte-CCSS.

La exposicién esta a cargo del Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de
Pensiones, con base en las siguientes laminas:

1)

ESTADO ACTUAL DE LAS
GESTIONES PARA EL TRASLADO
DE CUOTAS ENTRE

CCSS - JUPEMA
(RIVM-RCC)

Acuerdo de Junta Directiva
Articulo 8° de la sesion N°9093

GERENCIA DE PENSIONES
Abril, 2020
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ACUERDO DE JUNTA
ARTICULO 23 DE LA
SESION N°8947

ACUERDO DE JUNTA
ARTICULO 10 DE LA
SESION N°8962

ACUERDO DE JUNTA
ARTICULO 8 DE LA
SESION N°9093

ARTICULO 23"
JUNTA DIRECTIVA ACUERDA pedir un informe a la Gerencia de Pensiones sobre como estd
funcionando el mecanismo para asegurar que los afiliados al seguro de IVM que han
aportado durante todo el periodo para pension o que tienen cuotas en olgun momento de
su vida laboral que reciban en el marcao final de su pension lo que les corresponde en ambos
regimenes.

ARTICULO 10°

JUNTA DIRECTIVA ACUERDA solicitar al sefiar Gerente de Pensiones que prepare el barrador
de lo comunicacion que esta Junta enviard a la SUPEN, en la que se manifieste el interés
claro de esta Junta Directiva para solucionar, en el mds corto plazo posible, la situacidn de
las personas que estdn pensionadas o por pensic y que han cotizado para dos
regimenes diferentes de pensiones y que requieren recibir los montos que corresponden a
ambos regimenes y no sélo del régimen que eligieron para aplicar su pensién.”

ARTICULO 8°

ACUERDO PRIMERO: Instruir a la Gerencia de Pensiones para que brinde respuesta
concreta sobre el caso a la Sra. Silvia Patricia Ortiz Sandf y se le indique cémo proceder en
su trdmite de pension.

ACUERDO SEGUNDO: Instruir a la Gerencia de Pensiones para que brinde un informe de
avance de las negociaciones con JUPEMA, en el plazo & dias, en la sesién del 30 de abril de
2020.

ACUERDO DE JUNTA
ARTICULO 8 DE LA
SESION N°9093

EI ACUERDO PRIMERO sefiala:

“Instruir a la Gerencia de Pensiones para que brinde
respuesta concreta sobre el caso a la Sra. Silvia
Patricia Ortiz Sandi y se le indique como proceder en
su tramite de pension.”

GP-5865-2019
24 julio 2019

| —

28 octubre
2019

‘-

Al respecto, se indica que en respuesta a la consulta que la
Sra. Silvia Patricia Ortiz Sandi envié a la Junta Directiva
Institucional, via correo electronico, el pasado 12 de abril.

Se le notifico el oficio DAP-299-2020, mediante el cual se
atendieron sus prequntas.

/\ | ACUERDO DE JUNTA
. ARTICULO 8 DE LA
§ e : SESION N°9093

=

-

,TQNTECEDENTESJ

El Gerente de Pensiones, conforma un grupo de trabajo para la atencion del tema de
traslado de cuotas entre el Régimen de Pensiones del Magisterio Nacional y el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, con el fin de realizar un analisis integral que brinde una solucién
técnica y juridicamente procedente, para que se exponga a las demas instancias e
instituciones involucradas y se concreten de manera definitiva los lineamientos
pertinentes sobre el particular.

Se realiza sesion de trabajo con funcionarios de la Gerencia de Pensiones, Direccion
Actuarial y Econdmica, Direccién Juridica, y la Direccién Ejecutiva de |a Junta de Pensiones
del Magisterio, en la cual se expresa la anuencia por parte de JUPEMA de trasladar las
cuotas que la CCSS le solicite, para lo que corresponda. La Direccién Actuarial y Econémica
revisaria la metodologia existente con el fin de valorar lo correspondiente con la recepcion
de cuotas para el mejoramiento del beneficio. ¥ se coordinaria la remision por parte de
JUPEMA de jurisprudencia relacionada a la Direccién Juridica.

En vista de lo anterior, se designa la coordinacién del equipo de trabajo al Ing. Ubaldo
Carrillo Cubillo, Director de la Direccién Administracién de Pensiones, para el seguimiento
del tema de traslado de cuotas, revision, sustento y revaloracion de los criterios juridicos
institucionales y jurisprudencia existente sobre esta materia.
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EI ACUERDO SEGUNDQO establece:

"Instruir a la Gerencia de Pensiones
para que brinde un informe de
avance de las negociaciones con
JUPEMA, en el plazo 8 dias, en la
sesion del 30 de abril de 2020,

En cuanto al estado de las gestiones
para incluir en el RIVM, una
disposicion que regule claramente el
tema de los traslados  de
cotizaciones con otros regimenes de
pensiones del primer pilar, -entre
ellos el Régimen de Capitalizacién
Colectiva administrade por la Junta
de  Pensiones del Magisterio
Nacional-, se informa que:

-0

ACUERDODE JUNTA

ARTICULO8 DE LA
SESION N°9093

La Direccidn Administracidn de Pensiones elaboré una propuesta
de reforma al articulo N°46 del Reglomento.

Mediante oficio DAE-409-2020, notificado o esta Direccion el
pasado 27 de abril del afio en curso, se brinda el criterio técnico y
visto bueno de lo Direccién Actuarial y Econdmica de la
Institucicn,

El dig 29 de abril 2020, se remite DAP-309-2020 a la Direccién
Juridica para la revision legal y emision del criterio de parte de
esa dependencia, sobre la propuesta de reforma al articulo N° 46,

Una vez que se cuente con el criterio de la Direccidn Juridica, la
propuesta serd enviada a lo Gerencia de Pensiones, para que ese
Despacha salicite el criterio Oficial de Simplificacién de Tramites y
luego presentar ante la Junta Directiva Institucional, para lo

respectiva aprobacion e implementacion...”

PROPUESTA DE ACUERDO
L

Al respecto, de manera respetucsa se presenta la siguiente propuesta de
acuerdo para su consideracion:

6)

Conocido el oficio GP-3986-2020 de fecha 29 de abril de 2020, emitido por la
Gerencia de Pensiones y con fundamento en lo expuesto por la Direccion
Administracion de Pensiones en misiva DAP-0302-2020 del 28 de abril de
2020, la Junta Directiva ACUERDA:

“Dar por conocido el informe de avance de las negociaciones que se han
llevado a cabo con la Junta de Pensiones del Magisterio Nacional, respecto al
tema de traslado de cuotas entre el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y el
Régimen de Capitalizacion Colectiva gue administra JUPEMA.”

ACUERDQ SEGUNDO:

Instruir a la Gerencia de Pensiones, para que presente en un mes la propuesta
de reforma reglamentaria sobre traslado de cotizaciones entre la Junta de
Pensiones del Magisterio Nacional y el Seguro de Invalidez Vejez y Muerte.

7

JH’
MUCHAS GRACIAS L
POR SU ATENCION | —
._.--' -
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Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 62°:

JUPEMA

Por consiguiente, conocido el oficio nimero GP-3986-2020, de fecha 29 de abril de
2020, firmado por el licenciado Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones que en
adelante se transcribe:

“El presente documento tiene como propdsito elevar para conocimiento de la Junta
Directiva el informe respecto del estado actual de las negociaciones que se han venido
realizando con la Junta de Pensiones del Magisterio Nacional (JUPEMA) en relacion al
tema de traslado de cuotas entre el Régimen de Capitalizacion Colectiva de esa entidad
y el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

. Antecedentes:

La Junta Directiva en el articulo 23° de la sesiéon N° 8947, celebrada el 14 de diciembre
de 2017, dispuso lo siguiente:

"ARTICULO 23°

Por tanto, la Junta Directiva acoge la mocion de la Directora Alfaro Murillo y en
relacion con el reclamo de los afiliados al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte
(IVM) gue se pensionaron con el citado Seguro y de personas que fueron afiliadas
en algin momento de su vida laboral al Seguro de IVM y a la vez para otro
régimen, en cuanto a que si cotizaron para dos regimenes (por ejemplo, Caja
Costarricense de Seguro Social y JUPEMA jJunta de Pensiones del Magisterio/ al
pensionarse con uno de ellos el otro no traslada los fondos y el cotizante pierde
los recursos invertidos para su pension, la Junta Directiva ACUERDA pedir un
informe a la Gerencia de Pensiones sobre como esta funcionando el mecanismo
para asegurar que los afiliados al seguro de IVM que han aportado durante todo
el periodo para pension o que tienen cuotas en alguin momento de su vida laboral
que reciban en el marco final de su pension lo que les corresponde en ambos
regimenes.

ACUERDO FIRME".

Relacionado con el tema, en el articulo 10° de la sesi6én N°8962 del 08 de marzo de 2018,
el érgano superior sefialo lo siguiente:

‘ARTICULO 10°

“Por lo tanto, acogida la mocion de la Directora Alfaro Murillo, la Junta Directiva
ACUERDA solicitar al sefior Gerente de Pensiones que prepare el borrador de la
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comunicacion que esta Junta enviara a la SUPEN (Superintendencia de
Pensiones), en la que se manifieste el interés claro de esta Junta Directiva para
solucionar, en el mas corto plazo posible, la situacién de las personas que estan
pensionadas o por pensionarse y que han cotizado para dos regimenes diferentes
de pensiones y que requieren recibir los montos que corresponden a ambos
regimenes y no solo del régimen que eligieron para aplicar su pension.”

En atencion a lo requerido, mediante oficio GP-2259-2018 del 16 de abril de 2018 dirigido
a la Junta Directiva, esta Gerencia procedio a emitir las consideraciones en relacion con
la forma en que se ha venido abordando el traslado de cuotas entre ambos Regimenes.
Sefialando en lo que interesa lo siguiente:

“...)

De previo a analizar los posibles escenarios en relacion con el tema de traslado
de cuotas en que el administrado, es necesario recapitular el fundamento en que
se apoya su analisis:

De acuerdo con los dictamenes C-265-2004 del 10 de setiembre de 2004 y C-409-
2008 del 13 de noviembre de 2008 de la Procuraduria General de la Republica, la
Direccion Juridica Institucional mediante el criterio DJ-0788-2017 del 03 de marzo
de 2017 y DJ 6965-2017 del 16 de noviembre de 2017, se ha pronunciado
indicando que no seria procedente importar cuotas adicionales e innecesarias
desde JUPEMA, con la intencion de mejorar un beneficio ya consolidado en la
modalidad de pension ordinaria, proporcional o anticipada, ya que las cuotas
transferidas o por transferir, se deben emplear para el mismo fin que sustentd y
motivd su aportacidén, mismo que es la financiacion de una prestacion econémica
en la que se materializa el derecho fundamental a la jubilacion, reconocida a favor
de todo trabajador.

El traslado de cuotas segun lo sefialado por la Procuraduria y criterios legales se
sustenta con el objetivo de garantizar el acceso a un beneficio de pension, y asi
cumplir con lo dispuesto en el precepto constitucional del articulo 73. En cuanto a
la reglamentacion vigente, en la CCSS de acuerdo con el articulo 5° del
Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte tal derecho se consolida a la
edad de 65 afios con 300 cuotas.

De lo anterior, se derivan tres posibles escenarios en que los solicitantes de
traslados de cuotas se pueden ubicar y en cada uno se indica el abordaje que la
Gerencia de Pensiones esta aplicando actualmente, segun los criterios indicados:

1) Cuando lapersonacumple con los requisitos para consolidar derecho
de pensién de IVM sin ser necesario el traslado de cuotas desde

JUPEMA.
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Es decir, cuenta con las cotizaciones requeridas para recibir ya sea la
pension ordinaria con 65 afios y 300 cuotas; la pension proporcional de 65
afios y 180 cuotas. O la anticipada que segun la tabla que establece a partir
de 59 aflos y 11 meses con 450 cuotas para mujeres y 61 afios 11 meses
con 444 cuotas para hombres. Por lo que no es procedente importar mas
cuotas del régimen de JUPEMA con el tnico fin de mejorar el beneficio que
pretende consolidar.

2) Cuando la persona necesita que se trasladen cuotas desde JUPEMA
al IVM para completar la modalidad de pension.

3)
En este caso se permite el traslado o importacion de cuotas Unicamente en
la cantidad necesaria para la consolidacion del beneficio por vejez que
establece el reglamento de IVM en cualquiera de sus modalidades
(proporcional, anticipada u ordinaria), ya que recibir mas cuotas de las
necesarias configuraria una mejora en el beneficio lo cual es improcedente.

4) Cuando la persona cuenta con un beneficio de pension segun el

reglamento de IVM, pero le quedan cuotas sobrantes en otro régimen
de pensién de JUPEMA.
De la misma manera que el caso anterior, cuando ya la persona tiene
consolidado un beneficio de pensiéon por vejez, no procederia importar
cuotas adicionales desde JUPEMA para mejorar la prestacién econémica
gue ya recibe.

Tal proceder se da debido a la particularidad de que dentro del ordenamiento
juridico, no existe una norma especifica que regule de manera integral los casos
en donde los cotizantes tienen cuotas aportadas en dos regimenes, en este caso
en el Régimen de Reparto o Capitalizacion Colectiva de la Junta de Pensiones de
Magisterio Nacional y en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja
Costarricense de Seguro Social.

Esta situacion ha ocasionado que se presenten diversos planteamientos ante la
CCSS, SUPEN, JUPEMA y Defensoria de los Habitantes, de parte de los afiliados,
quienes se han visto preocupados por la imposibilidad de aplicar a una jubilacion
en los regimenes referidos o en los términos que cada uno pretende, cuando han
aportado para diversos fondos y solicitan obtener un beneficio producto del total
de cotizaciones realizadas.

Por lo que una posible propuesta para abordar el tema seria que cada régimen se
haga cargo de su parte proporcional en el otorgamiento del beneficio de la persona
cuando tiene cuotas en ambos regimenes, lo cual podria concretarse si las partes
involucradas emitieran una reglamentacion congruente que lo regule en esa linea.
No obstante, por la independencia y autodeterminacion de cada régimen es
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posible que se dé un cambio de la norma reglamentaria en cualquier momento,
por lo que se consideraria como ideal que las propuestas que se definan se
establezcan con un rango normativo cuya naturaleza juridica no permita una
mutabilidad tan versatil.

En ese sentido, se han venido llevando a cabo sesiones de trabajo con JUPEMA
y SUPEN con el fin de determinar los pasos a seguir en la basqueda de una
solucién general que inclusive permita que se aplique en otros regimenes de
pension, buscando asi una congruencia en el actuar de la Sequridad Social...”.

Posteriormente, se han venido realizando sesiones de trabajo con representantes de la
Gerencia de Pensiones y JUPEMA con el fin de analizar la viabilidad de los escenarios
planteados en abril de 2018, asi como las implicaciones técnicas, informaticas y legales
gue conlleva el traslado de cuotas entre ambas instituciones. Asimismo, en algunas de
las reuniones efectuadas se ha tenido participacion de personeros de la SUPEN con el
fin de contar con su perspectiva sobre el tema, asi como las recomendaciones que
estimara pertinentes.

En fecha 24 de julio de 2019, por medio de misiva GP-5865-2019, el suscrito Gerente de
Pensiones, conforma un grupo de trabajo para la atencion del tema de traslado de cuotas
entre el Régimen de Pensiones del Magisterio Nacional y el Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social, con el fin de realizar un andlisis
integral que brinde una solucion técnica y juridicamente procedente, para que a nivel
institucional se exponga a las demas instancias e instituciones involucradas y se
concreten de manera definitiva los lineamientos pertinentes sobre el particular.

En fecha 28 de octubre 2019, se realiza sesién de trabajo con funcionarios de la Gerencia
de Pensiones, Direccion Actuarial y Economica, Direccion Juridica, y la Direccion
Ejecutiva de la Junta de Pensiones del Magisterio, en la cual se expresa la anuencia por
parte de JUPEMA de trasladar las cuotas que la CCSS le solicite, para lo que
corresponda. Ademas, la Direccidn Actuarial Y Econdmica revisaria la metodologia
existente con el fin de valorar lo correspondiente con la recepcién de cuotas para el
mejoramiento del beneficio. Y se coordinaria la remisién por parte de JUPEMA de
jurisprudencia relacionada a la Direccién Juridica.

En vista de lo anterior, se designa la coordinacion del equipo de trabajo al Ing. Ubaldo
Carrillo Cubillo, Director de la Direccion Administracion de Pensiones, para el
seguimiento del tema de traslado de cuotas, revision, sustento y revaloracion de los
criterios juridicos institucionales y jurisprudencia existente sobre esta materia.

Recientemente, la Junta Directiva en el articulo 8° de la sesién N°9093, celebrada el 23
de abril del afio en curso, dispuso lo siguiente:

“(...)
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ACUERDO PRIMERO: Instruir a la Gerencia de Pensiones para que brinde
respuesta concreta sobre el caso a la Sra. Silvia Patricia Ortiz Sandiy se le indique
como proceder en su tramite de pension.

ACUERDO SEGUNDOQO: Instruir a la Gerencia de Pensiones para que brinde un
informe de avance de las negociaciones con JUPEMA, en el plazo 8 dias, en la
sesion del 30 de abril de 2020. ACUERDO EN FIRME...”.

[I.  Situacion actual y Resultados.

En atencion a lo requerido se solicito a la Direccion Administracion de Pensiones, brindar
la respuesta respectiva a la sefiora Silvia Patricia Ortiz Sandi, asi como emitir el informe
correspondiente respecto al avance de las gestiones sobre el tema del traslado de cuotas
con la Junta de Pensiones del Magisterio Nacional (JUPEMA).

Dicha Direccion presenta oficio DAP-0302-2020 de fecha 29 de abril de 2020, mediante
el cual expone lo siguiente:

“...)

A. Sobre el acuerdo primero:

El acuerdo primero sefala:

“Instruir a la Gerencia de Pensiones para que brinde respuesta concreta
sobre el caso a la Sra. Silvia Patricia Ortiz Sandi y se le indique cémo
proceder en su tramite de pension.”

Al respecto, se indica que en respuesta a la consulta que la Sra. Silvia Patricia
Ortiz Sandi envié a la Junta Directiva Institucional, via correo electrénico, el
pasado 12 de abril, el dia 28 de abril, se le notificé el oficio DAP-299-2020,
mediante el cual se atendieron sus preguntas. Se adjunta el correo electrénico
enviado a la Sra. Ortiz Sandi.

B. Sobre el acuerdo sequndo.

El acuerdo sequndo establece:

“Instruir a la Gerencia de Pensiones para que brinde un informe de avance
de las negociaciones con JUPEMA, en el plazo 8 dias, en la sesion del 30
de abril de 2020.”

En cuanto al estado de las gestiones para incluir en el Reglamento del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, una disposicion que regule claramente el tema de los
traslados de cotizaciones con otros regimenes de pensiones del primer pilar, -
entre ellos el Régimen de Capitalizacion Colectiva administrado por la Junta de

Pensiones del Magisterio Nacional-, se informa que:
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1. La Direccién Administracion de Pensiones elabord una propuesta de reforma
al articulo 46 del Reglamento.

2. Mediante oficio DAE-409-2020, notificado a esta Direccién el pasado 27 de
abril del afio en curso, se brinda el criterio técnico y visto bueno de la
Direccion Actuarial y Econdémica de la Institucion.

3. El dia de hoy sera remitida a la Direccidn Juridica para la revision legal y
emision del criterio de parte de esa dependencia.

4. Una vez que se cuente con el criterio de la Direccion Juridica, la propuesta
sera enviada a la Gerencia de Pensiones, para que ese Despacho solicite el
criterio del Oficial de Simplificacion de Tramites de la Institucion, y
posteriormente pueda ser presentada ante la Junta Directiva Institucional
para la respectiva aprobacion e implementacion...”.

Por tanto, conocido el oficio nimero GP-3986-2020 de fecha 29 de abril de 2020, emitido
por la Gerencia de Pensiones y con fundamento en lo expuesto por la Direccién
Administracion de Pensiones en misiva DAP-0302-2020 del 28 de abril de 2020, la Junta
Directiva -por unanimidad- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: dar por conocido el informe de avance de las negociaciones que
se han llevado a cabo con la Junta de Pensiones del Magisterio Nacional, respecto al
tema de traslado de cuotas entre el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y el Régimen
de Capitalizacion Colectiva que administra JUPEMA.

ACUERDO SEGUNDOQO: instruir a la Gerencia de Pensiones, para que presente en un
mes la propuesta de reforma reglamentaria sobre traslado de cotizaciones entre la Junta
de Pensiones del Magisterio Nacional y el Seguro de Invalidez Vejez y Muerte.

Sometida a votacion la mocidn para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 63°

Se presenta el oficio N° GP-4018-2020 (GG-1284-2020), de fecha 29 de abril de 2020,
gue firma el licenciado Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, y que contiene el
dictamen técnico del informe de ejecucion presupuestaria del Régimen no Contributivo
de Pensiones por Monto Bésico al 31 de marzo de 2020.

La exposicion esta a cargo del Ing. Ubaldo Carrillo Cubillo, Director Administracion de
Pensiones de la Gerencia de Pensiones con base en las siguientes laminas:
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1)
INFORME DE CUMPLIMIENTO DE
METAS Y EJECUCION
PRESUPUESTARIA A MARZO 2020
GERENCIA DE PENSIONES
REGIMEN NO CONTRIBUTIVO NoSiA oS
MAYO 2020
2)

Al

Presupuesto de Ingresos para el RNC

2. La estimacion presupuestaria de ingresos

[ Descripcion | Monto | por ©172,229.50 millones, responde a una

en el periodo 2020:

» meta de 3,750 pensiones nuevas.

MTSS - Financ. Pensiones Adulto
M 80,668.30

ayorArt. 87 i B

3. Casos pendientes de tramite:

FODESAF (Art. 4 Ley 8783) 67,269.80
MTSS - Financ. Pensiones Art. 77 = s
Ley 7983 Al Cantidad
JPS - Ley 8718 365810 [ 92.7% Dic 2019 19,475
Ley 7972 Licores y Cigarrillos 3,074.10 Mar 2020 18,489
lnter_eses bono; empresas 341.90
publicas financieras ) 4. Monto de pension (colones):
Intereses sobre cuenta corriente 7.20

i ; 3 RNC 82,000,0
Utilizacion de Superavit 2019 12,500.00 7.3%

Ley 8769 299.641.10
4

3)

CSED DICTAMEN TECNICO:
& < Direccion de Presupuesto
> " Direccién Administracién de Pensiones |

Informe de Ejecucion Presupuestaria presentado de acuerdo al
clasificador de ingresos y egresos establecido por el Ministerio de
Hacienda.

y del Flujo de Efectivo de la Subérea de Contabilidad Operativa.

De acuerdo con los lineamientos en materia de Gestion, se cumple con
lo establecido por el Plan Nacional de Desarrollo y Acuerdos de Junta
Directiva.

@ Ejecucidn financiera, sustentada en informacion presupuestaria del RNC
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4)

Cumplimiento

cosTa R

de las metas
|

. o >=100%: Meta -+ 10
Desﬁ,r':,e;” de Logro r_.ump,f,’.mem Cunglida e >290, <99%; Weta con
>=80, <80%: Meta « ml Cumplimiento
Parcialmente Cumphda Aceplable
PND/GP otorgar
3,750 pensiones .
nuevas P/afio i?:arlm' 152%]0 1,405 13% B
Mas 1,250 : ! Meta cumplida
adicionales 40% <80%: Meta
Insuficiente
PND/GP otorgar Amarzo: 125,833 208
acumulado a Anual: 129633 127,376 101.2%
Diciembre 2020
Régimen No Contributivo
Distribucion Beneficiarios segun Riesgo
( Mar 2019 — Mar 2020)
Riesgo Marzo ‘ Peso Marzo Peso
g 2020 [ (%) 2019 (%)
Vejez 76,423 60.0 70,748 58.8
Invalidez 41,163 323 40,162 333
Viudez 2,552 20 2,535 21
Huérfanos 131 0.1 131 0.1
Indigentes 2,689 21 2,676 22

Ley 8769 4,418 3. 4,216

3

5 5
127,376 ‘ 100.0% 120,468 100.0%

Fuente: Boletin Area de Régimen No Contributivo

5.73%
6,908 casos

6)

Ejecucién Fisica, Metas

Pensicnes Pensiones
pobreza aprobadas aprobadas
Vejez 2,085
Pobreza extrema 1,611 59.3 Invalidez 479

Pobreza 1,081 39.8 Viudez 32
Huérfanos 1
Indigentes 29

Ley 8769 8
2,716

64,3% 35,7%

a Marzo 2020

Porcentaje

Al
176
12
01
11

100%
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9)

Régimen No Contributivo
Solicitudes pendientes 2015 - 2020

Afo

Region 2015 2016 2017 2018 2019 2020*
Brunca 2,932 2,054 2,567 2,894 2,738 2,475
Central 3,104 321 5,543 7,866 6,790 6,079
Chorotega 2706 2,682 3212 4,473 3,692 3,614
H.Atlantica 1,069 1,158 1,618 2,559 2,327 2,335
H.Norte 1866 1,624 2,560 4127 3,033 2,996
Ger.Pensiones 880 671 1,361 1,209 895 990

Totales 12,357 11,400 16,861 23,128 19,475 18,489

Variacién 8% 32% 27% 15.7% 5.1%

* A marzo 2020

Distribucién del Pendiente
Peso (%
Vejez 7,791 42.1
Invalidez 9,654 52.2
Ley 8769 847 46
Otros 197 11

18,489

Liquidacion Presupuestaria

Marzo 2020

Ingresos efectivos Vrs. Presupuesto
a Marzo 2020 (mlIIones de colones)

Ingresos
Tipo de Ingreso Reales Presupuesto Ahsolula

m’::fﬁ:g;gf  Cenal 1983, 21,3563 21,3566

Ley 7972 Licores y Cigarrillos 756.5 756.5 100.0 0.0
et o 15,669.9 16,8174 932 1,475
Junta de Proteccion Social San José 484.1 914.5 52.9 4304
Ingresos no tributarios 210.8 87.3 2415 1235
Ingresos Periodos anteriores. 14,918.7 3,125.0 4774 11,793.7

53,396.3 43,057.3 124.0% 10,339.0

Fuente: Liquidacién presupuestaria marzo 2020
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Egresos - Ejecucion Presupuestaria Marzo 2020
(en millones de colones)
Gaatoaoriantan Egresos % Pe'so Egresos Segin
Reales Relativo Presupuesto ejecucuon
Gastos Administracion del RNC 1,494.0 3.7 1,494.1
Pago al Seguro de Salud 4,041.6 10.0 4,664.4 86.6
Pensiones ordinarias y PCP 34,718 86.3 33,936.3 102.3
Aguinaldo - - 2,828.0 -
Sumas sin asignacion
presupuestaria 134.5
Fuente: Liquidacion presupuestaria marzo 2020
Resultado a Marzo 2020
Ejecucion Presupuestaria
(en millones de colones)
Ingresos:
Incluye superavit 2019 53,396.3
Egresos: 40,253.6
Diferencia : 13,142.7

En Resumen

« A marzo 2020 el cumplimiento de la meta al Plan Nacional de Desarrollo
asciende a un 113% (1,405 pensiones nuevas respecto a 1,250 como meta).

* El pendiente al finalizar el primer trimestre, ascendié a 18.489 casos, es decir
disminuyd un 5.1% (986 casos), en relacion con el dato a Diciembre 2019
(19,475).

* A nivel presupuestario, se observa un cumplimiento del 93.4% en relacion con
el gasto y un 124% en los ingresos esperados.
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Hecho Relevante: Oficio MTSS-DMT-OF-448-2020, Limite Presupuestario

2021 parael RNC

Los recursos asignados para la operacion del Programa Régimen No
Contributivo de Pensiones, afio 2021, son los siguientes:

Rubro: Monto en colones:
Ley 8783 (FODESAF) 64,719,978,300.00
Art 77 ley 7983 4,710,099,984.00
MTSS adulto mayor art 87 LPT 80,668,283,066.00
1PSS) 3,069,000,000.00
Licores y cigarrillos 2,823,000,000.00
Codigo trabajo 37,000,000.00
Total esperado: 156,027,361,350.00

La pregunta es ison suficientes?

Asignados por
MTSS

Estimados por
Direccién Actuarial

Hecho Relevante: Limite Presupuestario en contexto

Ingresos Reales Estimacion Reduccion para
Ingréscs por: 2018 2019 020 2021: | el2021 (%)

Ley 8783 (FODESAF) 57,829,484,125.00 | 64,502,856,425.00  67,269,760,830.00 | 64,719,978,300.00| -3.79
Art 77 ley 7983 4,710,099,984.70 4,710,099,984.70 4,708,600,000.00 4,710,099,984.00| 0.01
MTSS adulto mayor art 87 LPT 72,134,536,390.30 | 75,634,536,390.30 80,668,283,066.30 | 80,668,283,066.00| 0.00
JPSS) 4,208,100,000.00 4,201,930,000.00 3,658,100,000.00 3,069,000,000.00| -16.10
Licores y cigarrillos 2,706,000,000.00 |  2,815,600,000.00 3,026,000,000.00 | 2,823,000,000.00| 6.71
Codigo trabajo 94,000,000.00 85,900,000.00 48,400,000.00 37,000,000.00| -23.55
Intereses sobre titulos valores 349,100,000.00
Superavit afio anterior 5,633,700,000.00 8,125,520,500.00 14,918,700,000.00 0.00|
Recursos extraordinarios FODESAF 13,768,800,000.00 | 17,848,000,000.00 0.00 0.00

TOTAL 161,084,720,500.00 | 177,924,443,300.00 I 174,647,943,896.30 | 156,027,361,350.00 (-10.56 \1
Gasto real del Afio: | 153,298,100,000.00 | 164,264,139,700.00 | 174,647,943,896.30
Gasto estimado 2021, segun Plan
Nacional de Desarrollo * 185,700,000,000.00
Déficit 2021 -30,672,638,650.00|
Recursos adicionales ofrecidos por FODESAF para 2020 12,000,000,000.00

}Déhut proyectado

-18,672,638,650.00|

Programa de Pensiones Régimen No Contributivo
Planteamiento de Escenarios y su Respectivo Impacto Presupuestario

Gestion 2020

Gestién 2021

Descripcion: Presupuesto

modificado

Gasto Proyectado B

Presupuesto
Déficit imado (MTSS) Déficit

Gasto Proyectada B

Mo otorgar nuevos beneficios ni

- . 174,647,000,000.0
sustituir cancelaciones.

173,374,562,178.3 |1,272,437,821.7| 156,027,361,350.0 | 169,090,086,000.0 |-13,062,724,650.0

Otorgar solamente las

: 174,647,000,000.0
cancelaciones

174,561,158,011.6 | 858415884 | 156,027361,350.0 | 176,032,792,000.0 |-20,005,430,650.0

Meta de crecimiente, 5,000

. 174,647,000,000.0
pensiones nuevas, por afio,

175,482,569,761.6 | -235,569,761.6 | 156,027,361,350.0 | 182,467,804,500,0 |-26,440,443,150.0

Para el afio 2021 una meta de
10,000 pensiones nuevas para dar
respuesta al pendiente
acumulado

174,647,000,000.0

175,482,569,761.6 | -835,569,761.6 | 156,027,361,350.0 | 186,185,388,500.0 |-30,158,027,150.0
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16)

Acciones a impulsar:
1.

17)

18)

Dado que el techo presupuestario establecido al Programa de Pensiones
Régimen No Contributivo, por parte del Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social, no permite contar con el contenido econémico para
dictar actos administrativos para el otorgamiento de nuevos beneficios,
suspender la aprobacién de pensiones en dicho Régimen (nuevas y
sustituciones), asi como la entrega de nuevas solicitudes de beneficios;
esto de forma transitoria.

Conforme el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, asigne recursos
adicionales al Régimen, se podra continuar con la aprobacién de nuevos
beneficios, y continuar recibiendo nuevas solicitudes de pensidén. La
Administracion hara el analisis correspondiente, y procederd conforme.

? PROPUESTA DE ACUERDO
“Acuerdo Primero: Por tanto, conocida la informacion presentada por la Gerencia de Pensiones, que

|
coincide con los términos del oficio nimero GP-4018-2020 del 29 de abril de 2020, y de

conformidad con misiva DP-1243-2020 del 27 de abril de 2020 de la Direccién de Presupuesto, la
Junta Directiva ACUERDA: Aprobar el “Informe de Ejecucidn Presupuestaria del Régimen No
Contributivo de Pensiones por Monto Basico al 31 de marzo de 2020” segtin los mismos términos
del documento que queda formando parte del expediente original a esta acta.

ACUERDO FIRME

Acuerdo Segundo: Seglin lo expuesto en el oficio Oficio MTSS-DMT-OF-448-2020 que suscribe la
Sefiora Ministra de Trabajo y de Seguridad Social, donde se comunica el presupuesto asignado para
el régimen no contributivo 2021, el cual resulta insuficiente para cumplir con las obligaciones del
Régimen para dicho afio, lo que trae como resultado la suspensidn transitoria del otorgamiento de
nuevos beneficios de pension y recepcidn de solicitudes nuevas; la Junta Directiva Acuerda,
solicitar a la Administracién coordinar con las Autoridades del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Sacial la revisién y mejora del financiamiento del Régimen No Contributivo, e informar a la Junta
Directiva los resultados obtenidos. Asimismo, de acuerdo con el oficio PE-1154-2020, la CCSS como
administradora del programa del RNC, de no contar con los recursos presupuestarios se procederd
a suspender el otorgamiento de nuevas pensiones, a partir del 1 de junio de 2020.

ACUERDO FIRME

cosTa RICA

MUCHAS GRACIAS
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Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 63°:

INOFRME-PRESUPUESTARIO

Por consiguiente, conocido el oficio N° GP-4018-2020, de fecha 29 de abril de 2020,
firmado por el licenciado Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones que,

“Mediante oficio DP-1243-2020 del 27 de abril de 2020, la Direccion de Presupuesto
remite a esta Gerencia el “Dictamen Técnico del Informe de Ejecucion Presupuestaria
del Régimen No Contributivo de Pensiones por Monto Basico al 31 de marzo de 2020”,
el cual contiene los ingresos recibidos y los egresos ejecutados en el Régimen No
Contributivo de Pensiones.

En ese sentido, se remite el citado informe, para la valoracion respectiva y con la atenta
solicitud de que el tema sea sometido a consideracion y aprobacion por parte de la
estimable Junta Directiva.

.  Antecedentes:

De acuerdo a las disposiciones de la Contraloria General de la Republica en los incisos
4.3.14 y 4.3.15 de las Normas técnicas sobre presupuestos publicos, comunicadas estas
tltimas mediante la resolucién R-CD-24-2012, y de acatamiento obligatorio a partir del
afilo 2013, se presentan los respectivos informes de ejecucion y evaluacion
presupuestaria.

Al respecto, se hace referencia a los lineamientos 4.3.14 y 4.3.15 de las Normas Técnicas
sobre Presupuesto Publico de la Contraloria General de la Republica, sobre las fechas
de presentacion de los informes presupuestarios en el Sistema de Informacién sobre
Planes y Presupuestos (SIPP):

“4.3.14 Suministro de la informacién de la ejecucién presupuestaria al Organo
Contralor: la informacion de la ejecucion de las cuentas del presupuesto debera
suministrarse con corte a cada trimestre del afio a la Contraloria General para el
ejercicio de sus competencias, dentro de los 15 dias habiles posteriores al
vencimiento de cada trimestre.”

“4.3.14 Instrumento o mecanismo que confirme la oficialidad de la informacion
incorporada al sistema:

El jerarca de la institucion o de la instancia — legal o contractualmente —
competente para el suministro de la informacién de la ejecucion presupuestaria al
Organo Contralor, deberé confirmar la oficialidad de la misma.”
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II.  Situacion Actual y Resultados:

Informe de ejecucion Presupuestaria RNC al 31 de marzo de 2020

Mediante oficio DP-1243-2020 del 27 de abril de 2020, suscrito por el Lic. Sergio GOmez
Rodriguez, Director, de la Direccion de Presupuesto, remite el documento “Dictamen
Técnico del Informe de Ejecucion Presupuestaria del Régimen No Contributivo de
Pensiones por Monto Basico al 31 de marzo de 2020”, a efecto de que sea presentado
ante Junta Directiva para su posterior remision a la Contraloria General de la Republica.

Al respecto, se contempla en el referido oficio lo siguiente:

“...)

I. CONTENIDO:

En concordancia con las disposiciones de la Contraloria General de la Republica, se
remite documento “Informe de Ejecucion Presupuestaria” del Régimen no Contributivo
de Pensiones, al 31 de marzo de 2020, el cual contiene los ingresos recibidos y los
egresos ejecutados.

El presupuesto asignado tanto de los ingresos como de los egresos para el afio 2020 fue
de ¢172,229.5 millones por su parte, lo ingresado responde al detalle lo siguiente:

Transferencias Corrientes del Gobierno Central ¢22,112.7 millones: Ley 7972
Impuesto Licores y Cigarrillos ¢756.5 millones, Ley Proteccion al Trabajador 7983,
articulo 77 ¢1,177.4 millones, articulo 87 ¢20,166.8 millones y articulo 612 Cddigo de
Trabajo ¢12.1.

Transferencias Corrientes de Organos Desconcentrados ¢15,669.9 millones:
Recaudacion de Planillas ¢9,801.5 millones, Impuesto de Ventas ¢5,868.4 millones,
Intereses cuenta corriente FODESAF ¢0.03 millones.

Transferencias Corrientes de Empresas Publicas no Financieras ¢484.1 millones:
Transferencia Junta Proteccion Social Ley 8718. En el mes de marzo no se percibieron
ingresos.

De Ingresos no Tributarios se recibieron ¢210.8 millones, por concepto de Intereses
sobre Titulos Valores de Empresas Publicas Financieras (¢208.1 millones de intereses
sobre inversiones a la vista) y ¢2.7 millones de intereses de la cuenta corriente.

El total de ingresos acumulados, sin considerar los Recursos de Vigencias Anteriores
fueron ¢38,477.6 millones producto de la operacion propia, y por el rubro de egresos se
ejecutaron ¢40,253.7 millones; no obstante, al considerar el superavit del 2019 por
¢14,918.7 millones, se tiene un superavit acumulado de ¢13,142.6 millones. Se destaca
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gue al no considerar los recursos del superavit del periodo anterior se tiene un déficit de
¢1,776.1, tal como se detalla en el cuadro siguiente.

Cuadro 1. RNCP: diferencia de ingresos y egresos
Al 31 de marzo de 2020
(Millones de colones)

Presupuesto e .. Presupuesto
Concepto Asignado Modificacion Modificado RNCP

Ingresos

totales 172,229.5 0.0 172,229.5 53,396.3"
Egresos totales  172,229.5 0.0 172,229.5  40,253.7
Diferencia 0.0 0.0 0.0 13,142.6"
Diferencia sin

recursos

periodo

anterior 0.0 0.0 0.0 -1,776.1

Fuente: Informe de Ejecucion Presupuestaria del RNCP al 31 de marzo de
2020.

1 Incluye ¢14,918.7 millones de Recursos de Vigencias Anteriores.

2 Constituye el Superavit Especifico.

Del total de ingresos recibidos, el 71.7 % correspondi6 a Transferencias Corrientes (del
Gobierno Central 41.4%, de Organos Desconcentrados 29.4%, de Empresas Publicas
no Financieras 0.9%), el 27.9% a Financiamiento y el 0.4% a Ingresos no Tributarios.

En cuanto a los egresos ejecutados, se tienen las Transferencias Corrientes, que incluye
las del Sector Publico (Servicio Médico Hospitalario) con un porcentaje de participacion
de 10.0%; y el pago de Prestaciones con un 86.2% vy, por ultimo, el 3.7% a Servicios
Diversos (Gastos de Administracién del Régimen).

ll. CUMPLIMIENTO DE ASPECTOS TECNICOS:

1. Se cumple con los lineamientos establecidos por la Contraloria General de la
Republica, referentes a los Informes de Ejecucion Presupuestaria.

2. Los cuadros del Informe de Ejecucion Presupuestaria se presentan de acuerdo
con el clasificador de ingresos y egresos establecido por el Ministerio de
Hacienda.

3. Los resultados del Informe de Ejecucion, en lo referente a la ejecucion financiera,
se sustentan en informacion presupuestaria, el flujo de efectivo, el balance
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contable y los asientos de diario remitidos por la Subarea de Contabilidad
Operativa.

En razon a lo anterior, se requiere que la Junta Directiva conozca resultados del Informe
de Ejecucion Presupuestaria del Régimen no Contributivo de Pensiones por Monto
Béasico al 31 de marzo de 2020, para su remision a la Contraloria General de la Republica
y cumplir con las Normas Técnicas de Presupuesto Publico y el indice de Gestion
Institucional de la Contraloria General de la Republica...”.

1.  Recomendacion:

Una vez conocido el oficio DP-1243-2020 del 27 de abril de 2020, que contiene el
“Dictamen Técnico Informe de Ejecucion Presupuestaria del Régimen No Contributivo de
Pensiones por Monto Basico al 31 de marzo de 2020” y su anexo con el informe
respectivo, como complemento del oficio GP-4018-2020 del 29 de abril de 2020 de la
Gerencia de Pensiones, respetuosamente se recomienda a los sefiores Directores de
Junta Directiva...”.

Por tanto, conocida la informacion presentada por la Gerencia de Pensiones, que
coincide con los términos del oficio niumero GP-4018-2020 del 29 de abril de 2020, y de
conformidad con misiva DP-1243-2020 del 27 de abril de 2020, de la Direccion de
Presupuesto, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: aprobar el “Informe de Ejecucion Presupuestaria del Régimen
No Contributivo de Pensiones por Monto Basico al 31 de marzo de 2020” segun los
mismos términos del documento que queda formando parte del expediente original a esta
acta.

ACUERDO SEGUNDO: segun lo expuesto en el oficio MTSS-DMT-OF-448-2020 que
suscribe la Sefiora Ministra de Trabajo y de Seguridad Social, donde se comunica el
presupuesto asignado para el régimen no contributivo 2021, el cual resulta insuficiente
para cumplir con las obligaciones del Régimen para dicho afio, lo que trae como resultado
la suspension transitoria del otorgamiento de nuevos beneficios de pensién y recepcion
de solicitudes nuevas; la Junta Directiva -por unanimidad- ACUERDA, solicitar a la
Administracion coordinar con las Autoridades del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social la revisién y mejora del financiamiento del Régimen No Contributivo, e informar a
la Junta Directiva los resultados obtenidos.

Asimismo, de acuerdo con el oficio N° PE-1154-2020, la CCSS como administradora
del programa del RNC, de no contar con los recursos presupuestarios se procedera a
suspender el otorgamiento de nuevas pensiones, a partir del 1 de junio de 2020.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucién se adopte en firme es acogida

unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.
21 de mayo de 2020
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Se retiran de la sesion virtual el licenciado Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de
Pensionesy el ingeniero Ubaldo Carrillo Cubillo Director de Administracion de Pensiones.

Ingresan a la sesion virtual el ingeniero Luis Fernando Porras, Gerente de Logistica, el
ingeniero Miguel Salas Araya, Director de la Direccion de Aprovisionamiento de Servicios
y la licenciada Sherry Alfaro Araya, asesora de la gerencia de Logistica.

ARTICULO 64°

Se conoce el oficio numero GL-0570-2020 (GG-1237-2020), de fecha 28 de abril de 2020
qgue, firma el Ing. Porras Meléndez, Gerente de Logistica, mediante el cual atiende el
acuerdo adoptado en el articulo 7°, de la sesién N° 9085, celebrada el 19 de marzo de
2020 y presenta la propuesta de adjudicacion de la compra directa N° 2019CD-000139-
5101, promovida para la adquisicion de Pembrolizumab.

La exposicion esta a cargo de la Licda. Sherry Alfaro Araya de la Gerencia de Logistica,
con base en las siguientes laminas:

1)

Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia de Logistica

Compra Directa Nol 2019CD-000139-5101.

PEMBROLIZUMAB 25MG/ML SOLUCION INYECTABLE. FRASCO AMPOLLA
CON 4 ML. Cédigo 1-11-41-0125.

+ USO: Melanoma cutdneo estadio clinico Il irresecable o IV metastdsico
para primera linea de tratamiento.

GL-0570-2020.

Complemento oficio GL-0300-2020 referente a prop de adjudicaci6 pra directa
N° 2019CD-000139-5101, en atencion a solicitud de Junta Directiva articulo 7° de la sesion
N° 9085 mediante oficio S$JD-0444-2020.

2)

» Sesion N° 9085, celebrada el 19 de marzo de 2020, la Junta Directiva instruyé a la
Gerencia de Logistica lo siguiente:

“Finalmente, habiéndose realizado la presentacion pertinente por parte del Ing.
Miguel Salas Araya, Director de Aprovisionamiento de Bienes y Servicios, que
es coincidente con los términos del oficio nimero GL-0300-2020 (GG-0581-
2020), de fecha 5 de marzo de 2020, que firma el Ing. Porras Meléndez, Gerente
de Logistica que contiene la propuesta amparada al articulo 139, inciso “a” del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, en el caso de la compra
directa N° 2019CD-000139-5101, la Junta Directiva -con base en lo deliberado,
ACUERDA instruir a la administracién indagar una mejor opcién en el precio y
revisar las condiciones de la compra citada.”
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4)

5)

La Administracion procedio a realizar las acciones que se describen a continuacion.

+ Recaopilar informacion actualizada del consumo del medicamento a nivel institucional, por lo que
mediante oficioc DFE-AFEC-0052-2020, se presenta la informacion disponible en los sistemas
institucionales, especificamente en el SICS, respecto a la cantidad de frascos consumida por
hospital en el afio 2019 y en enero del afio en curso.

.

@

Solicitud mediante oficic GL-0350-2020 del 16 de marzo de 2020, al oferente MSD para que
proponga una nueva mejora de precio del medicamento Pembrolizumab 25mg/mL con respecto al
precio de $2.900 por frasco; con el consecuente andlisis de la respuesta del oferente y los datos
disponibles del precio internacional de este medicamento.

Revision legal de las condiciones de la contratacion en atencion a la recomendacion de la Direccion
Juridica respecto a las clausulas penales que aplican en esta compra directa con un fabricante que

se ubica en el exterior de Costa Rica.

@

Centro de Salud

2101_HOSPITAL CALDERON
GUARDIA
2102_HOSPITAL SAN JUAN DE

70
2104_HOSPITALMEXICO 286
2208_HOSPITALSAN VICENTE 16
DE PAUL
2306_HOSPITAL DR. MAX 108
PERALTA JIMENEZ

567

Total general
de Sl del

DICTAMEN TECNICO
[EE—

Pembrolizumab frasco con 100mg. Consumoen frascos del afio 2019y enero 2020, segin hospital CCSS

onsumo 2019
(frasco)
87

Monto Total |Consumo enero2020| Monto Total
(colones) (frasco) (colones)
14

235,586,668.36 37,935,150.40

189,567,345.86 13 35,228, 745.11

774,568,910.98 41 111,106,042.27

43,327,553.10

292462,103.52 12 32,500,821.00

1535,512,581.82 80 216,770,758.78
DICTAMEN
FINANCIERO

GL-0350-2020 del 16 de marzo de 2020, se informd a la empresa MSD la
peticion de la Junta Directiva y se solicitd proponer una mejora del precio
actual cotizado en esta licitacion, poniendo a disposicion la posibilidad de
concertar una reunién de forma virtual.

Respuesta MSD del 18 de marzo de 2020, sefiala que:

“El precio al que hacen referencia en el Oficio GL-0350-2020 enviado por
ustedes en relacion al precio en paises como Dinamarca correspondiente
a $1,108 Euros (US$ 1,280 ddlares) es el precio por ml. (mililitro)
(https://www.medicinpriser.dk/default.aspx?ing=2) lo reflejan de esta
forma para todos los medicamentos en términos de “Price per unit”.”
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6)

DICTAMEN
FINANCIERO

El precio total por vial en
Dinamarca basado en la
informacién publica existente
es de US$ 4,432 Euros
(Pembrolizumab pack 4 ml), es
decir 4.806,5 ddlares

Medciuiproduct _ Active substines ] Stwom B Prouct numem B Listof
[ ] 11 [ Medicinal
Products

Medicinal products.

L —

e - estadounidenses (TC = €1 =
Wawsoncomes |
e s | | A $US1.0845
produce ot wit RedPrce | | weusenent o ve
product mamber calcutated [ teur) Bieur) Thase of medendl
8- trom Srooucs. plesse 303 e
[ s 0. o tre et
o madcen
Trew n [ T — [ s
K 0o Setrourn Do Dacen:
= v
5 mlathe wineu presergten. Then e KK 1000 You e ot et o
" 500 6 10 CRangn B8 e 01 e 0
PRECIO POR PRECIO
MG DE CONVERTIDO
pRiNCIFIO | 4 FRRSCO PRECIOS DE REFERENCIA
100MG*
INTERNACIONAL
100mgfdml 315577 2,155.37
Rl 100mg/4mL 3,119.68 v 3119.70
50 S0mg/1ml 2,657.54 5315 531510 Preciopor Precio
£ 25mgfmi 227155 9110 8110.20 I'lll|igl1l1l0 CDIl\lel’tidDa
| omamanca | 0 50mg 3518.68 9257 8,257.40 B o
5 25 mafml 1,281.24 5125 5,124.90 F . P
[Fivianoin (TR st sl sume activo 100me*
Bl » s s sMLe [ Maximo  |EEFEYA 9,257.40
= 25mgfmi 1,230.20 4021 4,920.80 m 2156 2,155.77
_ 100 100mg/dmi 519938 5199 5,189.40
m 100 100mg 167795 3678 1677.90 Mediana 43.38 4,337.70
100 100mg/ml 337351 3174 3,273.50 Promedio 43.77 4,376.75
[ nonueaa | 50 S0mg. 1,553.83 37.08 3,707.70 Desviacion 18.38 1,837.85
EE 50 50ME 238552 4771 477L00 astindar
100 100mg 4,528.11 45.28 4,528.10
o Limite 25.39 2,538.90
[suza | 100 100me/4ml 241761 2413 241760 .
m 100 100meg/dmi 2,713.48 2714 271350 inferior
W 100 100mg 3529.46 35.30 3,529.50 Limite 62.1% 6,214.60
superior®
N 50 Slmg 238933 4579 457870
apy
E @ i 1 666.05 a2 — e ot miligramo da prindipio aciive multpicedo por 100mg
- - _— _— S— Limite infeficr promedio mencs una desviacdn estandar
[E— g b & Limite superice. promedi s g desviaditn estindar
EC 50 5amg. 1105.19 7212 221240
| ] Fuene: Selected Prices of Drugs and other fechnologies.
COSTA RICA 100 100me/mL 2,900.00 25.00 2,300.00

8)

DICTAMEN
FINANCIERO

Precio Internacional de Pembrolizumab por frasce 100mg

_ el I
-

mg e Promeh i reny

Fuente: Selected Prices of Drugs and other fechnologies.
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9)

DICTAMEN LEGAL

+ Oficio DJ -0576-2020 (folios 237 y 238) se otorgd el aval juridico, con dos condiciones las
cuales eran de acatamiento por parte de la Administracion:

1. Incorporacién al expediente la suscripcién de la oferta por parte de la sefora Nilda Vasquez
como presidenta de MSD Central America Services (folio 231).

2. Aplicacién de las Clausulas Penales derivadas de las Condiciones Generales de la
Institucién:

Sobre este particular se tiene que en el folio 210 consta que al requerirse las declaraciones juradas se
le indicé al oferente que “...segun las Condiciones Generales que rigen para este tramite: Ver archivo
adjunto... “, y para mayor abundamiento expresamente se le reiteré sobre la aplicacién de dichas
clausulas a la empresa en oficio DABS-AABS-SAM-0224-2020 visible a folio 242, mismo que fue
recibido sin ningtin cuestionamiento por parte de la empresa, como consta al folio 243.

Ademas, se le solicitard al oferente MSD que presente una garantia de cumplimiento por un
porcentaje del monto de la licitacion, dado que, por el monta de la compra, le aplica esta condicion.

10)

RECOMENDACIONES:

De conformidad con la revision efectuada del precio ofrecide por MSD en la compra 2019CD-
000139-5101:

+ Se considera un precio razonable y competitivo respecto del resto de precios
internacionales.

+ El precio presenta una disminucion de mas de 30% con respecto al precio de compras que
realizan actualmente los hospitales, lo que contribuye a reducir el gasto institucional en
aproximadamente $144.000 por mes, segin un consumo mensual de 80 frascos

+ Cada semana, le cuesta a la institucion $33.882 aproximadamente (considerando 4,25
semanas por mes) mas de lo podria estar pagando en la compra centralizada a un precio
de $2.900,00. Desde esta perspectiva, existe una ganancia esperada que fundamenta la
adjudicacion de esta compra consolidada.

11)

PROPUESTA DE
ACUERDO:

Conocido el oficio No. GL-0300-2020, de fecha 05 de marzo del 2020 y GL-0570-2020 de fecha 28 de abril de 2020,
suscritos por el Ing. Luis Fermando Porras Meléndez, Gerente de Logistica y teniendo como fundamento:

Andlisis Administrativo: Efectuado el 19 de diciembre del 2019 por el Area de Adquisiciones de Bienes y
Servicios.

Criterio Técnico: Efectuado el 09 de enero del 2020 por la Comision Compras de Medicamentos.

Razonabilidad de Precios: Oficio del 21 de enero de 2020, emitida por el Area Gestion de Medicamentas, en el
cual determinan que el precio es razonable.

Criterio legal de la Direccién Juridica, oficio DJ-0576-2020 del 05 de febrero del 2020.

Solicitud de Adjudicacion por parte de la Direccion de Aprovisionamiento de Bienes y Servicios, mediante oficio
No. DABS-0631-2020.

Apr de la Ci on Esp de L de acuerdo con acta de Ja sesion ordinaria No. 04-2020,
de fecha 03 de marzo del 2020;

la Junta Directiva Acuerda:
Acuerdo Primero:
Adjudicar a la empresa MDS Central América Servicies S.R.L., oferta Unica, la Compra Directa de Medicamentos

No. 2019CD-000139-5101, amparada ala articulo 139, inciso a, del RLCA, promovida para la adquisicion de
Pembrolizumab 25 mg., sequn el siguiente detalle.
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12)

&
== PROPUESTA DE
ACUERDO
Cantidad
ITEM DESCRIPCION referencial|  FTeclo
o Unitario
Unico | PEMBROLIZUMAE 25MGML SOLUCION INVECTABLE. FRASCO| 1.300 $2.900.00
AMPOLLA CON 4 ML. Frascos. | Cada FC. (*)

(*) El oferente mediante oficio de fecha 02 de diciembre del 2019, realiza un descuento en el precio, pasando
de $ 3.564,00 cada frasco, a § 2.900,00 cada frasco, para un descuento total para la administracion de
$863.200,00.

Para efecto de reserva presupuestaria y de gestion contractual, se estima un monto maximo anual de:
$3.770.000,00. En caso de requerirse una cantidad mayor debera solicitarse Ia autorizacion previa a la Junta
Directiva.

Modalidad de la compra: Prorrogable, entregas segiin demanda: Compra para un periodo de doce meses, con
posibilidad facultativa de prorroga, una vez gue se acrediten en el expediente los estudios que comprueben la
razonabilidad de precios y condiciones de mercado que benefician los intereses institucionales, hasta por tres (03)
periodos mas de doce meses, para un total de cuatro (04) periodos de doce meses cada uno.

Demas condiciones y especificaciones de acuerdo con la oferta recomendada y lo solicitada en el cartel.

13)

PROPUESTA DE
ACUERDO

Acuerdo Segundo

Con base en el oficio No. GL-0570-2020 de fecha 28 de abnil de 2020, susctito por el Ing. Luis Femando Porras
Meléndez, Gerente de Logistica, se da por atendido el acuerdo articulo 7° de la sesion N° 9085 celebrada el 19 de
marzo de 2020.

ACUERDO FIRME.

14)

MUCHAS GRACIAS
POR SU ATENCION

I
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Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 64°:

PEMBROLIZUMAB

Por consiguiente, conocido el oficio N° GL-0570-2020, fechado 28 de abril 2020, que
firma el Ing. Porras Meléndez, Gerente de Logistica que, en lo pertinente, literalmente
dice:

“Por este medio se solicita la presentacion del presente caso ante la Junta Directiva de
la Institucidn, a fin de atender lo solicitado en articulo 7° de la sesion N° 9085 celebrada
el 19 de marzo de 2020, y continuar con el proceso de adjudicacion de la compra No.
2019CD-000139-5101 para la adquisicion de Pembrolizumab 25mg/mL.

Se adjunta al presente oficio la presentacion en formato power point y ficha técnica, y al
mismo tiempo se informa que para la presentacion del caso ante la Junta Directiva
estaran presentes los funcionarios Ing. Miguel Salas Araya. Director de
Aprovisionamiento de Bienes y Servicios, Licda. Sherry Alfaro Araya, Asesora de la
Gerencia de Logistica y el Dr. Hugo Marin Piva, Jefe del Area de Farmacoeconomia.

.  ANTECEDENTES:

El medicamento Pembrolizumab es una terapia innovadora, actualmente categorizada
como medicamento No LOM, que se ha venido adquiriendo por los hospitales de la
Institucion de forma descentralizada y con un alto costo.

La Junta Directiva en Art 29° de la sesion N°8998 celebrada el 01 de noviembre de 2018,
instruyo a la Gerencia de Logistica y Gerencia Médica, de la siguiente forma:

“(...) ACUERDO SEGUNDO: instruir a la Gerencia de Logistica y a la Gerencia
Médica para que establezcan en conjunto los estudios correspondientes
(técnico, legal, financiero, y del consumo) para la centralizacion de la compra.”

(...) ACUERDO CUARTO: instruir a la Gerencia de Logistica para que asuma
las negociaciones en el precio de las compras centralizadas de medicamentos”

En atencion de estos acuerdos, se efectuaron acciones conjuntas por parte de la
Gerencia de Logistica y Gerencia Médica, entre las cuales se destaca que se inicié un
proceso de negociacion directa de precio de Pembrolizumab 25mg/mL con el laboratorio
fabricante del producto MSD; y que el Comité Central de Farmacoterapia en la sesién
2019-33, celebrada el 04 de setiembre del 2019, aprobo la utilizacion del medicamento
en el tratamiento de pacientes con melanoma maligno metastasico, como uso especifico
de este medicamento.
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Considerando las indicaciones avaladas por el Comité Central de Farmacoterapia, se
estimo la cantidad de referencial de compra anual de 1.300 frascos, y se logré obtener
un precio unitario de $2.900 el frasco de Pembrolizumab 25mg/mL, donde algunos
aspectos considerados fueron un posible aumento futuro de la demanda a medida que
el CCF analice una mayor cantidad de indicaciones terapéuticas y la eliminacion del
intermediario comercial en la venta del producto a la Institucion, es decir, la adquisicién
se realiza de forma directa con el fabricante del medicamento.

La adquisicion del medicamento al precio negociado se inicié con la Compra Directa No.
2019CD-000139-5101 amparada en el articulo 131 inciso a) del Reglamento de
Contrataciéon Administrativa, que permite la contratacion directa con el oferente exclusivo
del medicamento MSD.

Una vez cumplidas las etapas del procedimiento de compra, tales como analisis
administrativo, recomendacion técnica, razonabilidad del precio, aval juridico,
recomendacion de la Comision Especial de Licitaciones, mediante el oficio GL-0300-
2020 se remitio a la Junta Directiva la solicitud de adjudicacién, y se efectu6 la
presentacion del caso en la sesion N° 9085, celebrada el 19 de marzo de 2020.

En dicha sesion, la Junta Directiva instruyo a la Gerencia de Logistica lo siguiente:

“Finalmente, habiéndose realizado la presentacién pertinente por parte del Ing.
Miguel Salas Araya, Director de Aprovisionamiento de Bienes y Servicios, que es
coincidente con los términos del oficio niumero GL-0300-2020 (GG-0581-2020), de
fecha 5 de marzo de 2020, que firma el Ing. Porras Meléndez, Gerente de Logistica
que contiene la propuesta amparada al articulo 139, inciso “a” del Reglamento a la
Ley de Contratacion Administrativa, en el caso de la compra directa N° 2019CD-
000139-5101, la Junta Directiva -con base en lo deliberado, ACUERDA instruir a la
administracion indagar una mejor opcién en el precio y revisar las condiciones de
la compra citada.”

Cabe sefalar que como parte del analisis realizado por parte de la Junta Directiva se
identificaron precios de referencia a nivel internacional, adicionales a los presentados en
el estudio de razonabilidad de precio de la compra, con base en la consulta de la base
de datos de Selected Prices of Drugs and other technologies disponible en:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pNGEybsksMVZ hZnVKV|S2IriC2aAnwlyNw5
ghSqg_us/edit#qid=1217029597.

A partir de dicha consulta se identificaron algunos precios del medicamento que llamaron
la atencion por considerarse muy inferiores al precio ofrecido por MSD en la compra
2019CD-000139-5101, por lo tanto, se solicitd la revision de dichos precios en conjunto
con la empresa MSD.
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Con base en lo instruido, la Administracion procedio a realizar las acciones que se
describen a continuacion.

a. Recopilar informacion actualizada del consumo del medicamento a nivel
institucional, por lo que mediante oficio DFE-AFEC-0052-2020, se presenta la
informacion disponible en los sistemas institucionales, especificamente en el
SICS, respecto a la cantidad de frascos consumida por hospital en el afio 2019 y
en enero del afio en curso.

b. Solicitud mediante oficio GL-0350-2020 del 16 de marzo de 2020, al oferente MSD
para que proponga una nueva mejora de precio del medicamento Pembrolizumab
25mg/mL con respecto al precio de $2.900 por frasco; con el consecuente analisis
de la respuesta del oferente y los datos disponibles del precio internacional de
este medicamento.

c. Revision legal de las condiciones de la contratacibn en atencion a la
recomendacion de la Direccion Juridica respecto a las clausulas penales que
aplican en esta compra directa con un fabricante que se ubica en el exterior de
Costa Rica.

ll.  DICTAMEN TECNICO:

Mediante oficio DFE-AFEC-0052-2020, se presenta la informacion disponible en los
sistemas institucionales, especificamente en el SICS, respecto a la cantidad de frascos
consumida por hospital en el afio 2019 y en enero del afio en curso, al mismo tiempo se
atiende consulta efectuada por la Junta Directiva en la sesion del 12 de marzo de 2020,
respecto del costo que representa a la Institucion este medicamento, segin consumo
actual.

En el cuadro siguiente se resume la informacion de la cantidad de frascos consumidos
en 2019, 567 en total, en el Hospital México se consumio el 50% del producto en ese
afo; por su parte, en el mes de enero 2020 se registra el consumo de 80 frascos de
Pembrolizumab, 41 de estos en el Hospital México.

Partiendo de estos datos y el precio unitario pagado de $4.700 por frasco, sélo en enero
2020, la CCSS ha gastado $376.000 en para adquirir pembrolizumab; proyectando el
consumo del mes de enero, se estima un consumo mensual de 80 frascos, para los que
se requiere invertir $376.000 cada mes. Si se considera el precio negociado, el gasto
institucional mensual esperado seria $232.000, es decir $144.000 menos.

Pembrolizumab frasco con 100mg: Consumo en frascos del afio 2019 y el mes de

enero 2020, segun hospital. CCSS
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Centro de Salud Consumo Monto Total Consumo enero Monto Total
2019 (frasco) (colones) 2020 (frasco) (colones)

2101_HOSPITAL CALDERON 235,586,668.3
GUARDIA 87 6 14 37,935,150.40
2102_HOSPITAL SAN JUAN 189,567,345.8
DE DIOS 70 6 13 35,228,745.11
2104_HOSPITAL MEXICO 286 774’5688'910'9 41 111'10;5'042-2
2208_HOSPITAL SAN
VICENTE DE PAUL 16 43,327,553.10
2306_HOSPITAL DR. MAX 292,462,103.5
PERALTA JIMENEZ 108 > 12 32,500,821.00

Total general 567 1’535’252-581- 80 216,77§,758,7

Fuente: Cubo de consumos del SICS

.  DICTAMEN FINANCIERO.

Mediante GL-0350-2020 del 16 de marzo de 2020, se inform6 a la empresa MSD la
peticion de la Junta Directiva y se solicitd proponer una mejora del precio actual cotizado
en esta licitacion, poniendo a disposicion la posibilidad de concertar una reunion de forma
virtual para discutir los detalles de esta solicitud , dado que ante la situacion de
emergencia por Covid-19 a nivel mundial, se dificulta tener reuniones presenciales,
maxime considerando que algunos funcionarios de MSD tendrian que viajar a Costa Rica
desde Panama donde se encuentra localizada esta empresa.

El oferente MSD, remite oficio de respuesta a la Gerencia de Logistica, el 18 de marzo
de 2020, donde sefiala que:

“El precio al que hacen referencia en el Oficio GL-0350-2020 enviado por
ustedes en relacién al precio en paises como Dinamarca correspondiente a
$1,108 Euros (US$ 1,280 ddlares) es el precio por ml (mililitro)
(https://www.medicinpriser.dk/default.aspx?Ing=2) lo reflejan de esta forma para
todos los medicamentos en términos de “Price per unit”.”

Para ejemplificar lo anterior adjunta la consulta realizada en la pagina web de la agencia
danesa de medicamentos https://www.medicinpriser.dk/default.aspx?lng=2 segun se
muestra a continuacion:
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Continta sefialando la empresa MSD que el precio total por vial en Dinamarca
basado en la informacién publica existente es de US$ 4,432 Euros (Pembrolizumab
pack 4 ml), es decir 4.806,5 dolares estadounidenses (TC = €1 = $US1.0845), por lo
que el precio por vial ofertado de US$ 2,900/pack 4 ml se encuentra muy por debajo
del precio de Dinamarca. Ademas, MSD sefiala que revisaron con los Equipos
Regionales y Globales la informacion vertida en las paginas de Internet de los paises
referenciados y corroboran que los precios que alli aparecen son publicados como
precio por mililitro y NO por Vial.

Al respecto cabe aclarar que la presentacion ofertada por MSD en el concurso
2019CD-000139-5101 corresponde a Pembrolizumab 100mg/ mL, solucion
inyectable, frasco ampolla con 4 mL.

& o
pembrolizumab

} 100 /4

Formda: Cada viad contiene:
Pembrokrumat

100 mg
Dxciprentes 3. ami
MM““

ﬁhnﬂh l‘

Toducta un comermante, Deverhn
ol L
Do mot rvene. Do not shake.
 peot 10 admnnraton :

roossIsroy

Fuente: oferta MSD.

Por lo tanto, a fin de aclarar esta situacion, se procedio a revisar la informacion de la
pagina de Selected Prices of Drugs and other technologies, y se procedié a convertir
cada uno de los precios de referencia por miligramo de principio activo a una
presentacion de 100mg a fin de calcular un precio comparable con la presentacion
ofrecida a la CCSS. Los resultados se presentan en la Tabla N° 1.
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Tabla N°1.
Precio Internacional de Pembrolizumab.
PAIS MILIGRAMOS PRESENTACION PRECIO PRECIO PRECIO
DE POR POR MG CONVERTIDO
PRINCIPIO UNIDAD DE A FRASCO
ACTIVO EN US$ PRINCIPIO 100MGA
ACTIVO

AUSTRALIA 100 100mg/4mL 2,155.77 21.56 2,155.77
BRASIL 100 100mg/4mL 3,119.68 31.20 3,119.70
CHIPRE 50 50mg/iml 2,657.54 53.15 5,315.10
DINAMARCA 25 25mg/ml 2,277.55 91.10 9,110.20
DINAMARCA 50 50mg 4,628.68 92.57 9,257.40
FINLANDIA 25 25 mg/ml 1,281.24 51.25 5,124.90
FINLANDIA 50 50mg 2,585.31 51.71 5,170.60
ISLANDIA 50 50mg 2,655.82 53.12 5,311.60
ISLANDIA 25 25mg/ml 1,230.20 49.21 4,920.80
LIBANO 100 100mg/4ml 5,199.38 51.99 5,199.40
MEXICO 100 100mg 3,677.95 36.78 3,677.90
HOLANDA 100 100mg/ml 3,273.51 32.74 3,273.50
NORUEGA 50 50mg 1,853.83 37.08 3,707.70
NORUEGA 50 50mg 2,385.52 47.71 4,771.00
PERU 100 100mg 4,528.11 45.28 4,528.10
SUIZA 100 100mg/4ml 2,417.61 24.18 2,417.60
SUIZA 100 100mg/4ml 2,713.48 27.14 2,713.50
REINO UNIDO 100 100mg 3,529.46 35.30 3,529.50
EUA 50 50mg 2,289.33 45.79 4,578.70
EUA 50 50mg 1,666.05 33.32 3,332.10
EUA 50 50mg 2,168.84 43.38 4,337.70
EUA 50 50mg 1,106.19 22.12 2,212.40
COSTA RICA 100 100mg/4mL 2,900.00 29.00 2,900.00

aPrecio por miligramo de principio activo multiplicado por 100mg. Se eliminaron valores extremos.
Fuente: Selected Prices of Drugs and other technologies.

A continuacion, se presentan los indicadores tales como promedio, mediana y limites
superiores e inferiores calculados con base en el precio por miligramo de principio activo
y el precio convertido a 100 mg.
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Tabla N° 2.
Medidas de posicion y limites inferior y superior del precio internacional de
Pembrolizumab.

Indicador Precio Precio
por convertido
miligramo | a Frasco
de 100mg?
principio
activo
Maximo 92.57 9,257.40
Minimo 21.56 2,155.77
Mediana 43.38 4,337.70
Promedio 43.77 4,376.75
Desviacion 18.38 1,837.85
estandar
Limite 25.39 2,538.90
inferior®
Limite 62.15 6,214.60
superiore¢

aPrecio por miligramo de principio activo multiplicado por 100 mg.
bLimite inferior: promedio menos una desviacién estandar.

Limite superior: promedio mas una desviacién estandar.

El precio unitario por miligramo en Costa Rica es de US$29,00, y el precio por frasco es
de US$2.900,00, por consiguiente, se puede observar que ese precio se ubica dentro de
los limites inferior y superior calculados con base en el promedio y la desviacion estandar
de todos los precios encontrados.

Aunque si existen precios inferiores en otros paises, se debe destacar que el precio de
Costa Rica se acerca al limite inferior de precios de referencia, por lo cual se considera
un precio razonable y competitivo respecto del resto de precios internacionales.
Seguidamente se presenta graficamente la distribucion de precios de referencia
internacional.
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Precio Internacional de Pembrolizumab por frasco 100mg
Us$

10,000.00
9,000.00
8,000.00
7,000.00
6,000.00
5,000.00 4,376.75
4,000.00
3,000.00

2,000.00
1,000.00
c?

S

mmmmm Precio US$ Frasco 100mg Promedio Limite inferior Limite superior

Fuente: Selected Prices of Drugs and other technologies.

Ademas, siendo que a la fecha el medicamento se adquiere de forma descentralizada a
un precio de $4.700,00 en los hospitales, cada semana, le cuesta a la institucién $33.882
aproximadamente (considerando 4,25 semanas por mes) mas de lo podria estar
pagando en la compra centralizada a un precio de $2.900,00. Desde esta perspectiva,
existe una ganancia esperada que fundamenta la adjudicacibn de esta compra
consolidada.

IV. DICTAMEN LEGAL:

La compra 2019CD-000139-5101 fue remitida a la Direccién Juridica para la verificacion
de legalidad, por medio de oficio DJ -0576-2020 (folios 237 y 238) donde se otorgo el
aval juridico, con dos condiciones las cuales eran de acatamiento por parte de la
Administracion.

Al respecto la Sub Area de Medicamentos del Area de Adquisiciones de Bienes y
Servicios procedi6 a atender ambos puntos, el primero esta relacionado con la
incorporacion al expediente la suscripcion de la oferta por parte de la sefiora Nilda
Vasquez como presidenta de MSD Central América Services (folio 231) y el segundo
respecto de la aplicacion de las Clausulas Penales derivadas de las Condiciones
Generales de la Institucion.

Sobre este particular se tiene que en el folio 210 consta que al requerirse las
declaraciones juradas se le indicé al oferente que “...segun las Condiciones Generales
que rigen para este tramite: Ver archivo adjunto... “, y para mayor abundamiento
expresamente se le reitero sobre la aplicacion de dichas clausulas a la empresa en oficio
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DABS-AABS-SAM-0224-2020 visible a folio 242, mismo que fue recibido sin ningdn
cuestionamiento por parte de la empresa, como consta al folio 243.

Ademas, se le solicitar al oferente MSD que presente una garantia de cumplimiento por
un porcentaje del monto de la licitacién, dado que, por el monto de la compra, le aplica
esta condicion.

V. RECOMENDACION:

De conformidad con la revision efectuada del precio ofrecido por MSD en la compra
2019CD-000139-5101, con respecto a los precios internacionales, se logra comprobar
gue este precio se ubica dentro de los limites inferior y superior calculados con base en
el promedio y la desviacion estandar de todos los precios encontrados y aunque si
existen precios inferiores en otros paises, se debe destacar que el precio de Costa Rica
se acerca al limite inferior de precios de referencia, por lo cual se considera un precio
razonable y competitivo respecto del resto de precios internacionales.

Ademas, el precio ofrecido por MSD en la compra centralizada del medicamento
Pembrolizumab 25mg/mL, representa una disminucion de més de 30% con respecto al
precio de compras que realizan actualmente los hospitales, lo que contribuye a reducir
el gasto institucional en aproximadamente $144.000 por mes, segin un cCONSUMO
mensual de 80 frascos.

Por otra parte, como en toda contratacion efectuada en la Institucion, rigen las
Condiciones Generales de Contratacion para la CCSS, donde se establecen las
clausulas que aplican a los oferentes ante un eventual incumplimiento contractual,
condiciones que le fueron informadas al oferente MSD y ademas se presentara una
garantia de cumplimiento por un porcentaje del monto de la licitacion.

Finalmente, la contratacién cumplié con los requisitos para ser presentada ante la Junta
Directiva de la Institucion, tales como:

« Analisis Administrativo: Efectuado el 19 de diciembre del 2019 por el Area de
Adquisiciones de Bienes y Servicios.

« Criterio Técnico: Efectuado el 09 de enero del 2020 por la Comisién Compras
de Medicamentos.

- Razonabilidad de Precios: Oficio del 21 de enero de 2020, emitido por el Area
Gestion de Medicamentos, en el cual determinan que el precio es razonable.

» Criterio legal de la Direccion Juridica, oficio DJ-0576-2020 del 05 de febrero
del 2020.
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» Solicitud de Adjudicacion por parte de la Direccion de Aprovisionamiento de
Bienes y Servicios, mediante oficio No. DABS-0631-2020.

* Aprobacién de la Comision Especial de Licitaciones de acuerdo con acta de
la sesion ordinaria No. 04-2020, de fecha 03 de marzo del 2020;

Por consiguiente, la Gerencia de Logistica recomienda a la Junta Directiva la
adjudicacion de la compra directa 2019CD-000139-5101 y solicita dar por atendido el
acuerdo articulo 7° de la sesion N° 9085 celebrada el 19 de marzo de 2020.”

Por tanto, conocidos los oficios nimeros GL-0300-2020, de fecha 05 de marzo del 2020
(articulo 7°, sesion N° 9085) y GL-0570-2020, de fecha 28 de abril de 2020, suscritos por
el Ing. Luis Fernando Porras Meléndez, Gerente de Logistica y teniendo como
fundamento:

+ Analisis Administrativo: Efectuado el 19 de diciembre del 2019 por el Area de
Adquisiciones de Bienes y Servicios.

» Criterio Técnico: Efectuado el 09 de enero del 2020 por la Comision Compras de
Medicamentos.

+ Razonabilidad de Precios: Oficio del 21 de enero de 2020, emitido por el Area
Gestion de Medicamentos, en el cual determinan que el precio es razonable.

» Criterio legal de la Direccion Juridica, oficio DJ-0576-2020 del 05 de febrero del
2020.

» Solicitud de Adjudicacion por parte de la Direccion de Aprovisionamiento de
Bienes y Servicios, mediante oficio No. DABS-0631-2020.

« Aprobacion de la Comision Especial de Licitaciones de acuerdo con acta de la
sesion ordinaria No. 04-2020, de fecha 03 de marzo del 2020;

y habiéndose hecho la presentacidn pertinente por parte de la Licda. Sherry Alfaro Araya
de la Gerencia de Logistica y con base en la recomendacién del Ing. Porras Meléndez,
Gerente de Logistica, en el citado oficio N° GL-0570-2020 y el sefior Gerente General en
su oficio N° GG-1237-2020, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: adjudicar a favor de la empresa MSD Central América Services
S.R.L., la oferta Unica, la compra directa de medicamentos N° 2019CD-000139-5101,
amparada al articulo 139, inciso a, del RLCA, promovida para la adquisicion de
Pembrolizumab 25 mg/mL, segun se detalla en el siguiente cuadro:
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Cantidad Precio
ITEM | DESCRIPCION referencial e
Unitario
anual
Unico PEMBROLIZUMAB 25MG/ML  SOLUCION | 1.300 ?;iggoﬁog
INYECTABLE. FRASCO AMPOLLA CON 4 ML. | Frascos. *) ’

(*) El oferente mediante oficio de fecha 02 de diciembre del 2019, realiza un descuento en el
precio, pasando de $ 3.564,00 cada frasco, a $ 2.900,00 cada frasco, para un descuento total
parala administracién de $ 863.200,00.
Para efecto de reserva presupuestariay de gestion contractual, se estima un monto maximo
anual de: $3.770.000,00. En caso de requerirse una cantidad mayor debera solicitarse la
autorizacién previa a la Junta Directiva.

Modalidad de la compra: prorrogable, entregas segun demanda: compra para un
periodo de doce meses, con posibilidad facultativa de prérroga, una vez que se acrediten
en el expediente los estudios que comprueben la razonabilidad de precios y condiciones
de mercado que benefician los intereses institucionales, hasta por tres (03) periodos mas
de doce meses, para un total de cuatro (04) periodos de doce meses cada uno.

Todas las demas condiciones y especificaciones de acuerdo con la oferta recomendada
y lo solicitado en el cartel.

ACUERDO SEGUNDO: conocidos los oficios numeros GL-0300-2020, de fecha 05 de
marzo del 2020 y GL-0570-2020 de fecha 28 de abril de 2020, se da por atendido el
acuerdo en el articulo 7° de la sesién N° 9085 celebrada el 19 de marzo de 2020.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 65°

Se conoce el oficio numero GL-0615-2020 (GG-1375-2020), de fecha 5 de mayo de 2020
gue, firma el Ing. Porras Meléndez, Gerente de Logistica y que contiene la propuesta,
amparada al articulo 139, inciso a del Reglamento de Contratacion Administrativa, en el
caso de la compra directa N° 2019CD-000137-5101.

La exposicion esta a cargo del Ing. Miguel Salas de la Gerencia de Logistica, con base
en las siguientes laminas:
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1)

Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia de Logistica

Compra Directa No! 2019CD-000137-5101.

Epoetina Alfa (de origen ADN recombinante) 2000 UI05 ml. Solucién inyectable.
Jeringa prellenada con 0.5 ml (dosis tnica) o Epoetina Beta (de origen ADN
recombinante). 2000ui/1. Cédigo 1-10-13-3755.

Uso: iento de la iada con insuficiencia renal crénica

GL-0615-2020.

2)

+ Enoficio AGM-13139-2019 el Area de Gestion de Medicamentos, solicita tramitar compra mediante la aplicacion del Art. 139 inciso A) oferente
unico, en base a las razones del oficio DFE-AMTC-3343-09-18 de fecha 18 de setiembre del 2018, suscrito por el Area de Medicamentos y
Terapéutica Clinica, en el cual se indica lo siguiente:

< “4.)al de forma los y en la de los y con el fin de
garantizar la calidad, seguridad y eficacia del el cual fue de d de los
estudios clinicos, las prescripciones de Epoetina Alfa-2000 Ul Y 4000 Ul- que 9u! la de ambas p
farmacéuticas y con el fin de garantizar que el paciente pueda obtener el mismo it en los estudios

de evidencta del medicamento, se requiere que ambas presentaciones del producto sean agumdas a un mismo labarelono fabricante.

+ Acreditacion de exclusividad del Fabricante: Roche indica que Cefa es el Unico distribuidor autorizado en C.R para
comercializar en el Sector Institucional el producto de Roche Epoetina
Beta 2000 UI. (Folio 159)

. Cantidad referencial: 2 400 Unidades. (Folio 30)
. Fecha de invitacién: 09 de diciembre del 2019. (Folio 28).

«  Apertura: 10 de diciembre del 2019. Aplicacién articulo 139 incisoA. Oferente Unico

. Modalidad de la Segtin di da: Compra para un periodo de doce (12) meses. (Folio 30)

3)

Participante:
Precio
Oferente Representante Unitario Observaciones
(cada UD)
CEFA CENTRAL FARMACEUTICA S.A. Oferta $5.49 Articulo 139, inciso a.
F Roche DI (unico Distribuidor) Oferente Unico.

« Cuenta con registro sanitario del Ministerio de Salud. (N° 4134-CM-0138, vence el 20/01/2025). Folio 163.
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4)

Sose DICTAMEN
:@% ADMINISTRATIVO

Se efectuo el 11 de diciembre del 2019,
por el Area de Adquisiciones de Bienes

1 y Servicios, determinando que la oferta
unica cumple con todo los aspectos
administrativos solicitados en el cartel.
Folio 79 al 81.

5)

SE
%
2

DICTAMEN TECNICO
[

De fecha 16 de diciembre del 2019 la Comisiéon de
Compras de Medicamentos en Sesion Extra Ordinaria
N°004-2019 indica lo siguiente :

coumen

“Oferta_Unica _presentada por CEFA CENTRAL
FARMACEUTICA S.A. Si_cumple con los requisitos
técnicos solicitados en este concurso, por lo que se
recomienda técnicamente.” Folio 097 al 116.

&)

6)

X
&

@:} DICTAMEN
FINANCIERO
g

+ Razonabilidad del Precio:

Mediante analisis de razonabilidad del precio, de fecha 08 de enero
del 2020, visible en folios del 120 al 131, el Area de Gestién de
Medicamentos, indica entre otras cosas, lo siguiente:

“De acuerdo con la metodologia utilizada y los resultados obtenidos,
la compra de 240.000 UD de Epoetina alfa (de origen ADN
recombinante) 2000 UI0.5 ML. (dosis unica) 6 epoetina alfa (de
origen ADN recombinante) 2000 UI/1 ofrecidas por la Cefa Central
Farmacéutica S.A, en concurso 2019CD-000137-5101 a un precio
unitario de $5,49 cada UD se considera un precio razonable de
acuerdo con lo analizado y los parametros establecidos”.
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5@:% DICTAMEN

N FINANCIERO
—

+ Asimismo, entre otras cosas, se consulta lo siguiente:

“.... Mediante oficio DABS-AGM-0172-2020 de fecha 10 de enero se
solicité a la empresa Cefa Central Farmacéutica S.A. la posibilidad
de realizar una mejora en el precio originalmente ofertado, a lo que
esta empresa manifesto:

“(...)le informo que nuestro proveedor Roche nos comunica que el
precio unitario de $5,49 no podria disminuirlo porque actualmente es
el minimo en la region, pero propone que la disminucion se refleje
con bonificacion del 2% con la Epoetina 4.000, cédigo 1-10-13-

3757"
0
O
G '°°§ DICTAMEN
> FINANCIERO
conunes
Andlisis del precio en ddlares y colones concurso - 2019CD-000137-5101.
Epoetina alfa (de origen ADN recombinante) 2000 U1/0.5 ML. solucién iny ble. jeringa prellenada con 0.5
ml (dosis Unica) 6 epoetina alfa (de origen ADN recombinante) 2000 UI/1.
Precio
Precio
Fechade Precio Unitario
Pais Pracio Unitrio 5
Mstua  Ofereme Concurso Camitades 3% . S Unke % colones A%
Compra Fabeicacion Unitario § Dlﬂua;adn s ! o)
Ul
Z0w08 ;"" s NONEXOMEMNE  Aerans uom 85 ™ 0 rer)
Araria 600 4% 650 45% ‘!}4' e 19.0%
Aemars 40 85% 589 15% ?5‘%' 171%
062012 F:m* Avarsy 540 00 §80 &% 308188 'S’ﬁ' b1 $1%
0122018 Famaciica SA Abmara 000 13N 540 00% ! 54 6% ! 31018 Zﬁ”r' 270876 AT
Cota Contral £ X &
1ot WUCOIOMITE  Nemnia 2000 W24 e ST AT% M 0% 2TM

23048

Se deflacta izando e PPN e Banco eriral e Costa Ra
Fuente: BCCR y Piego Catearn

9)
@ DICTAMEN

FINANCIERO

Consulta de Precios de Referencia:

Referencias internacionales
Epoetina alfa (de origen ADN recombinante) 2000 UI/0,5 ML. solucién inyectable. jeringa prellenada
con 0.5 ml (dosis Gnica) 6 epoetina alfa (de origen ADN recombinante) 2000 UIA.

| Precio Ofertado en |
cancarso 2019CD-
Fuente: Ario Cantidsd | Precio UD | Precio Ajustado 000137-6101 2%
Guatecompras (Guatemala) * 2015 1,450 B.11 919 -40.3%
Guu.\memamuna\ de Medicamentos 2015 | Noindica 28 465 18.1%
(Sudsfrica)
Guia Internacional de Medicamentos "
. 2015 | Noindica 6.4 783 5.49 -29.9%

|Caribe)
Observatorio de precio de Medicamentos N

N o 2019  |Noindica| &5 866 -36.6%
Per( (Precio Publico)
Termometro de precios de Medicamentos N

N N 2019 No indica 15.90 16.20 -66.1%
Peri (Precio Pivado)
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10)

—
i“"% DICTAMEN

@;‘ FINANCIERO

=

Datos de Consumo Anual de Epoetina Alfa segun SIGES.
Periodos del 2012 al 2019,

Datos de
Consumo Anual

Comportamiento del precio histérico en US'$ de las compras
H do abril dol 2009 a diciembre dal 2019,

: W e —
Comportamiento i
del Precio

e

enuss
é

et P T

e-Procio Catzado ~-Freca Defacto

11)

DICTAMEN LEGAL

* Mediante oficio No. DJ-01106-
2019, de fecha 27 de febrero del
2020, la Direccion Juridica otorga  »
el visto bueno para que la

Comisién Especial de X \ —
Licitaciones recomiende a la \
Junta Directiva el dictado del

acto de adjudicacion. Folio 164.

12)

= PROPUESTA DE
ACUERDO:

Conacido el oficio No. GL-0615-2020, de fecha 05 de mayo del 2020 suscrito por el Ing. Luis Fernando
Porras Meléndez, Gerente de Logistica y teniendo como fundamento:

Andlisis Administrativo: Efectuado el 11 de diciembre del 2019 por el Area de Adquisiciones de Bienes
y Servicios.

Criterio Técnico: Efectuado el 16 de diciembre del 2019 por la Comisién Compras de Medicamentos.
Razonabilidad de Precios: Oficio del 08 de enero de 2020, emilido por el Area Gestion de
Medicamentos, en el cual determinan que el precio es razonable.

Criterio legal de la Direccién Juridica, oficio DJ-01106-2020 del 27 de febrero del 2020.

Solicitud de Adjudicacion por parte de la Direccion de Aprovisionamiento de Bienes y Servicios,
mediante oficio No. DABS-0991-2020.

Aprobacién de la Comision Especial de Licitaciones de acuerdo con acta de la sesién ordinaria No.
06-2020, de fecha 29 de abril del 2020;

la Junta Directiva Acuerda:
Adjudicar a la empresa CEFA CENTRAL FARMACEUTICA S.A., oferta linica, la Compra Directa de

Medicamentos No. 2019CD-000137-5101, amparada ala articulo 139, inciso a, del RLCA, promovida
para la adquisicion de Epoetina, segtin el siguiente detalle:
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13)

§as
Y

PROPUESTA DE

ACUERDO:

ITEM

DESCRIPCION

Cantidad
referencial
anual

Precio
Unitario

Epae{{na A.Beta (de origen ADN recombinante) 2000 UK 0,3 mi.

Unico

Cédigo: 1-10-13-3755

le jeringa prell

240.000

la con 0,3 mi (dosis tnica) Unidades

$5,49.

La empresa Cefa Central Far

S.A,

oficio CVIGC-0055-2020 indica que ofrece una

bonificacion del 2% de Epoetina 4.000 Ul gue corresponde a 2400 jeringas coédigo 1-10-13-3757,
medicamento _con el cual tiene vigente la orden de compra No. 11029 y con esto favorecerd a mas de 30
pacientes con anemia por enfermedad renal crénica. (folio 182).

Para efecto de reserva presupuestaria y de gestion contractual, se estima un monto maximo anual de:
$1.317.600,00. En caso de requerirse una cantidad mayor deberd solicitarse la autorizacién previa a la Junta

Directiva.

Modalidad de la compra: Ordinaria, entregas segiin demanda: Compra para un periodo de doce meses.

ACUERDO FIRME.

14)

MUCHAS GRACIAS
POR SU ATENCION

I

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones

suscitadas, articulo 65°:

EPOETINA

Por consiguiente, conocido el oficio nimero GL-0615-2020 (GG-1375-2020), de fecha
5 de mayo de 2020 que, firma el Ing. Porras Meléndez, Gerente de Logistica que, en
adelante se transcribe, en lo pertinente:

“La Direccion de Aprovisionamiento de Bienes y Servicios, mediante oficio No. DABS-
0991-2020, traslada el presente expediente para que el mismo sea avalado por la
Comision Especial de Licitaciones, para su respectiva adjudicacion por parte de la Junta

Directiva.
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e Antecedentes:

e Fecha de invitacion: 09 de diciembre del 2019.
e Participantes: Aplicacién articulo 139 Inciso a, del RLCA.
e Apertura: Aplicacion articulo 139 Inciso a, del RLCA.

Il ANALISIS RECOMENDACION COMISION ESPECIAL DE LICITACIONES:

La Comisién Especial de Licitaciones analiza y recomienda la remision para la Junta
Directiva de la solicitud de adjudicacion de la Compra Directa de Medicamentos No.
2019CD-000137-5101, para la adquisicion de Epoetina, segun consta en el acta de la
Sesion Ordinaria No. 06-2020, celebrada el 29 de abril de 2020, de la cual en lo que
interesa se extrae:

e Modalidad de la compra: Ordinaria, entregas segun demanda: Compra para un
periodo de doce (12) meses.

e Participante:

Precio
Oferente Representante =D Observaciones
(cada
uD)
CEFA CENTRAL FARMACEUTICA S.A. Oferta Articulo 139,
Fabricante: Roche Diagnostics GmbH. (Unico $5.49 inciso a.
Alemania. Distribuidor) Oferente Unico.

e Andlisis Administrativo:

Se efectu6 el 11 de diciembre del 2019 por el Area de Adquisiciones de Bienes y
Servicios, determinando que la oferta Unica cumple con todos los aspectos
administrativos solicitados en el cartel. Folio 79 al 81.

e Criterio Técnico:

Mediante analisis técnico, efectuado por la Comision Técnica Compra de Medicamentos,
en Sesion extraordinaria No. 004-2019, de fecha 16 de diciembre del 2019, se determina
que:

La oferta presentada por la empresa Cefa Central Farmaceéutica S.A., cumple con los
requisitos técnicos solicitados en el concurso, por lo que se recomienda técnicamente.
Folios 97 al 116.
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e Razonabilidad del Precio:

Mediante analisis de razonabilidad del precio, de fecha 08 de enero del 2020, visible en
folios del 120 al 131, el Area de Gestion de Medicamentos, indica entre otras cosas, lo
siguiente:

“‘De acuerdo con la metodologia utilizada y los resultados obtenidos, la compra de
240.000 UD de Epoetina alfa (de origen ADN recombinante) 2000 UI/0.5 ML. (dosis
Unica) 6 epoetina alfa (de origen ADN recombinante) 2000 Ul/1 ofrecidas por la Cefa
Central Farmacéutica S.A, en concurso 2019CD-000137-5101 a un precio unitario de
$5,49 cada UD se considera un precio razonable de acuerdo con lo analizado y los
parametros establecidos”.

Datos de Consumo Anual de Epoetina Alfa segun SIGES. Comportamiento del precio histérico en US § de las compras
Pariodos del 2012 al 2019, de abril del 2009 a diciembre del 2019,

(1°]
6,00
549 549 549 549

AL v

cloenUs §

120544
96 944

8740

T

Cantidades en Unidades.

2012 21 o 201 2016 21 018 201 abrik09 marzo-10 fedbrero-11 Junbo-12 diclembre-16 actvel

«@=Precio Colizado  =o~Pracio Deflactado

e Criterio Legal:

Mediante oficio No. DJ-01106-2020, de fecha 27 de febrero del 2020, la Direccién
Juridica otorga el visto bueno para que la Comision Especial de Licitaciones recomiende
a la Junta Directiva el dictado del acto de adjudicacion. Folio 164.

e Presupuesto:

Partida presupuestaria No. 2203 se han separado y se encuentran disponibles los
recursos, para hacer frente al compromiso que genera este concurso No. DABS-C-PRE-
0015-2020. Folio 134.”

Por tanto, conocido el oficio N° GL-0615-2020, de fecha 5 de mayo del 2020 y teniendo
como fundamento:

a. Analisis Administrativo: Efectuado el 11 de diciembre del 2019 por el Area de
Adquisiciones de Bienes y Servicios.
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b. Criterio Técnico: Efectuado el 16 de diciembre del 2019 por la Comision Compras
de Medicamentos.

c. Razonabilidad de Precios: Oficio del 08 de enero de 2020, emitido por el Area
Gestion de Medicamentos, en el cual determinan que el precio es razonable.

d. Criterio legal de la Direccion Juridica, oficio DJ-01106-2020 del 27 de febrero del
2020.

e. Solicitud de Adjudicacion por parte de la Direccion de Aprovisionamiento de Bienes
y Servicios, mediante oficio No. DABS-0991-2020.

f. Acuerdo de aprobacion de la Comision Especial de Licitaciones de acuerdo con acta
de la sesion ordinaria N° 06-2020, de fecha 29 de abril del 2020;

habiéndose hecho la presentacién pertinente por parte del Lic. Miguel Salas de la
Gerencia de Logistica, de conformidad con el articulo 139, inciso a, del Reglamento de
la Contratacién Administrativa, y la recomendacion del Ing. Porras Meléndez, Gerente de
Logistica en el oficio citado N° GL-0615-2020 y del sefior Gerente General en su oficio
N° GG-1375-2020, la Junta Directiva -por unanimidad- ACUERDA adjudicar el renglén
nico, a la empresa CEFA CENTRAL FARMACEUTICA S.A., oferta Gnica, la compra
directa de medicamentos N° 2019CD-000137-5101, amparada al articulo 139, inciso a,
del Reglamento de la Contratacion Administrativa, promovida para la adquisicion de
Epoetina, segun se detalla en el siguiente cuadro:

Cantidad Precio
ITEM DESCRIPCION referencial o
Unitario
anual
) Epoetina Beta (de origen ADN recombinante) 2000 240.000
Unico | Ul/ 0,3 ml. Solucién inyectable jeringa prellenada Unidédes $5,49.
con 0,3 ml (dosis Unica) Cédigo: 1-10-13-3755 '

La empresa Cefa Central Farmacéutica S.A, mediante oficio CVIGC-0055-2020 indica
gue ofrece una bonificacién del 2% de Epoetina 4.000 Ul que corresponde a 2400
jeringas codigo 1-10-13-3757, medicamento con el cual tiene vigente la orden de
compra No. 11029 vy con esto favorecerd a mas de 30 pacientes con anemia por
enfermedad renal crénica. (folio 182).

Para efecto de reserva presupuestaria y de gestion contractual, se estima un monto
MAXIMO ANUAL de: $1.317.600,00. En caso de requerirse una cantidad mayor debera
solicitarse la autorizacion previa a la Junta Directiva.

Modalidad de la compra: ordinaria, entregas segun demanda: compra para un periodo
de doce meses.

Las deméas condiciones y especificaciones, de acuerdo con lo ofrecido por el proveedor

adjudicado y lo solicitado en el cartel.
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Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 66°

Se toma nota, de que el tema trastuzumab, se presenta dada la mocién planteada por
la directora Alfaro Murillo, en el Capitulo 1 de consideracion de agenda.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 66°:

TRASTUZUMAB

ARTICULO 67°
Se toma nota que se reprograman para una préxima sesion los siguientes temas:
I) Comité de Riesgos para los Fondos Institucionales.

a) Oficio CR-92-2020, de fecha 30 de abril de 2020: presentacion informe una
mirada hacia los riesgos del Seguro de Salud, el Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte y el Fondo de Prestaciones Sociales, resultados anuales 2019 y
primer trimestre 2020; a cargo del licenciado Andrey Sanchez Duarte,
Coordinador.

II) Junta Directiva: Autoevaluacion de la Junta Directiva.
“Articulo 19°, de la sesion niumero 9090:

SE ACUERDA instruir a la Secretaria de Junta Directiva para que desarrolle
y presente a la Junta Directiva el instrumento de autoevaluacion por aplicar
en el seno del érgano colegiado, en la sesion del jueves 07 mayo de 2020.
La propuesta debe estar construida con base en las buenas préacticas de
gobierno corporativo.

lll) Presidencia Ejecutiva.

a) Reforma al Reglamento de Juntas de Salud: oficio N° DICCC-DIR-0708-
2020, de fecha 17 de abril de 2020, dirigido al licenciado Juan Manuel Delgado
Martén, Asesor de Junta Directiva.

IV) Gerencia General.

a) PROYECTO SIPE, sustituciones.

21 de mayo de 2020
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b) Atencién acuerdo Junta Directiva: De conformidad con el articulo 1° de la
sesion N.°9093, se ACUERDA extender el plazo establecido para la

presentacion de las Gerencias sobre las medidas de ahorro y contencion del
gasto, para el dia 21 de mayo de 2020.

21 de mayo de 2020 [PH4S



