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Participan en la sesion los licenciados: Juan Manuel Delgado Martén, asesor legal de la
Junta Directiva y Laura Torres Lizano, jefe de Despacho de la Gerencia General.

Comprobacion de quérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.

! Lecturay aprobacién del orden del dia >

Consideracion de la agenda distribuida para la sesion de esta fecha, que seguidamente
se transcribe, en forma literal:

) “Reflexion.
Il) Aprobacion actas de las sesiones nameros 9093 y 9094.
I11) Correspondencia.
IV) Presidencia Ejecutiva.
a) Oficio N° PE-0904-2020, de fecha 28 de abril de 2020: propuesta declaratoria
“Proyecto Especial’ al Programa por Resultados para el Fortalecimiento del
Seguro Universal de Salud en CR, anexa PE-PRCCSS-BM-090-2020, a cargo

del Dr. Manuel Leén Alvarado, Director Programa por Resultados CCSS-BM
(Ref.: art-27, Sesion N° 8939).

b) Reforma al Reglamento de Juntas de Salud: oficio N° DICCC-DIR-0708-
2020, de fecha 17 de abril de 2020, dirigido al licenciado Juan Manuel Delgado
Martén, Asesor de Junta Directiva.

V) Junta Directiva: Autoevaluacion de la Junta Directiva.
Articulo 19° sesion 9090.
SE ACUERDA instruir a la Secretaria de Junta Directiva para que desarrolle y
presente a la Junta Directiva el instrumento de autoevaluacién por aplicar en el
seno del 6rgano colegiado, en la sesion del jueves 07 mayo de 2020. La propuesta
debe estar construida con base en las buenas practicas de gobierno corporativo.

VI) Gerenciade Infraestructuray Tecnologias.

a) Presentacion: Informe del estado actual de los Proyectos de infraestructura
en la CCSS.
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VIl) Gerencia Financiera.

a) Oficio N° GF-2563-2020 (GG-1190-2020), de fecha 23 de abril de 2020:
propuesta sobre el Convenio ACNUR-CCSS, con el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), para mantener la cuantia de la
cotizacion vigente antes de la adopcion del articulo 21°, sesion N° 9087 del 19-
03-2020.

b) Oficio N° GF-2482-2020 (GG-1117-2020), de fecha 21 de abril de 2020:
propuesta solicitud de aprobacion Presupuesto Extraordinario 01-2020 del
Seguro de Salud y Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte; DP-1090-2020.

c) Oficio N° GF-2662-2020, de fecha 28 de abril de 2020: atencién articulo 6°
sesion N° 9093 del 23-04-2020: presenta -estudio de impacto de la posible
aplicacion de las medidas propuestas por la Camara Nacional de Transportes.

VIII) Gerencia Médica.

a) Oficio N° GM-AG-1911-2020 (GG-0694-2020), de fecha 13 de febrero de 2020:
propuesta adjudicaciéon compra directa N° 2019CD-000067-2101, promovida
para el Mantenimiento para elementos de infraestructura y suministro e
instalacion de mobiliario basico para los Servicios de Emergencia Edificio Sur,
Ginecologia y Psiquiatria Edificio Patrimonio”, para el Hospital Calder6n Guardia.

b) Oficio N° GM-AG-4910-2020 (GG-1120-2020), de fecha 20 de abril de 2020:
propuesta reforma del Reglamento Unico de Disponibilidades Médicas; anexa
oficios GM-AOP-CG-0354-2020 y GM-AOP-CG-0359-2020.

IX) Gerencia General.
Fondo de Retiro de Empleados (FRE) Articulo 3° sesion 9094.

ACUERDO PRIMERQO: Instruir a la Gerencia General para que con un Equipo
Técnico de mas alto nivel, que incluya al Director Juridico, al Auditor Interno,
Direccion Actuarial, el Gerente Financiero (y quien este designe) para que el plazo
de 8 dias pueda presentar a la Junta Directiva una propuesta de viable de
asignacion de los recursos al FRAP dentro del 3% de conformidad con el articulo
21 de la Ley Constitutiva de la CCSS y la Ley de Proteccion al Trabajador.
(incluyendo los fundamentos juridicos que corresponda).

ACUERDO SEGUNDO: Instruir a la Junta Administrativa del FRE para que
presente la propuesta para dar sostenibilidad al FRE, dentro del 3% méaximo de
conformidad con el articulo 21 de la Ley Constitutiva de la CCSS, tanto para el
FRE como el fondo del capital de retiro, incluyendo costos administrativos, en el
plazo de 8 dias.
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X) Gerencia de Pensiones.

a) Oficio N° GP-3986-2020, de fecha 29 de abril de 2020: atencion articulo 8°, de
la sesion N°9093, del 23-04-2020: informe de avance de las negociaciones en
relacion con el traslado de cuotas entre el Régimen de Capitalizacion Colectiva
que administra JUPEMA y el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte-CCSS.

b) Oficio N° GP-4018-2020, de fecha 29 de abril de 2020: dictamen técnico del
informe de ejecucion presupuestaria del Régimen no Contributivo de Pensiones
por Monto Basico al 31 de marzo de 2020.
ARTICULO 1°
De conformidad con el articulo 1° de la sesién N.°9093, la Junta Directiva -en forma
unanime- ACUERDA extender el plazo establecido para la presentacién de las

Gerencias sobre las medidas de ahorro y contencion del gasto, para el dia 21 de mayo
de 2020.

! Lecturay aprobacién del acta de la sesién anterior >

Se someten a consideracién y se aprueban las actas de las sesiones virtuales nimeros

9093 y 9094.
! Temas por conocer en la sesién >
ARTICULO 2°

Se conoce oficio PE-0839-2020 con fecha 20 abril 2020, suscrito por la Dra. Liza
Vasquez Umarnia, asesora de la Presidencia Ejecutiva, dirigido a la Ingeniera Carolina
Arguedas Vargas. Asunto: Traslado oficio C-111-2020 de la Procuraduria General de la
Republica en atencién a oficio No. 7.131 del 30 de abril del 2018.

El citado oficio se resume de esta manera: Se traslada oficio C-111-2020 de fecha 31 de
marzo de 2020, suscrito por el sefior Alonso Arnesto Moya, Procurador General de la
Republica.
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En dicho oficio se da respuesta a la consulta planteada, mediante oficio No. 7.131 del 30
de abril del 2018, referente al acuerdo de la Junta Directiva de la Institucion, adoptado
en el articulo 14 de la sesion N.°8966, celebrada el 19 de abril del 2018, se consulto a la
Procuraduria General de la Republica si: ¢Existe impedimento legal para que los
pacientes de la Caja puedan grabar, filmar o fotografiar durante el acto médico?

Al respecto, esta es la conclusion de la Contraloria: “En definitiva, importantes derechos
fundamentales y principios de rango constitucional, como el Derecho a la propia imagen,
el Derecho al buen y eficiente funcionamiento de los servicios publicos, el Derecho a la
salud y el principio de proporcionalidad y razonabilidad, se contraponen a que los
pacientes de la Caja puedan grabar o filmar la atencién médica y, en concreto, el acto
meédico, sin contar para ello con la autorizacion del facultativo que los atiende o examina.”
[sic],

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA trasladar a la Gerencia General con
el fin de que articule la operativa de este sefialamiento a nivel institucional, segun
corresponda.

ARTICULO 3°

Se conoce oficio de numeracion interna 334791-2020, con fecha 15 abril 2020, suscrito
por el sefior Juan LOpez Rodriguez, dirigido a Junta Directiva. Asunto: Solicitud
aplicacién articulo 14 del Reglamento de IVM.

El citado oficio se resume asi: El sefior Lopez Rodriguez ha enviado varias notas
solicitando atencién a su caso, ya que la pensién que solicité por la muerte de su hijo le
fue denegada. El suscrito insiste en que hubo mal praxis al denegarle la pension, ya que
nunca fue visitado a su vivienda ni se pudo comprobar la dependencia econdémica.
Asimismo, manifiesta que no existe ninguna “viuda” ya que su hijo nunca tuvo
convivencia con la mujer, sino un noviazgo, el cual los compafieros de trabajo del hijo
han declarado. Manifiesta que en el segundo informe realizado por la Gerencia de
Pensiones, lo que hicieron fue copiar exactamente lo mismo del primer informe realizado.
Senala que ha habido una preferencia o proteccién de “género” injusta, lo cual lo ha
desfavorecido.

Indica que en varias ocasiones ha solicitado audiencia con algun miembro de la Junta 'y
nunca ha sido atendida su peticion, alegando que sus notas nunca han sido del
conocimiento de los miembros de Junta.

Finalmente, solicita nuevamente la aplicacion del articulo 14.

Adjunta todos documentos y notas enviados anteriormente.

Considerando que:
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1- A partir de las solicitudes presentadas por el sefior Juan LOpez Rodriguez, se
emitieron por parte de la Direccion de Administracion de Pensiones los oficios DAP-244-
2020 del 02 de abril de 2020 y DAP-195-2020 del 16 de marzo de 2020 en respuesta al
oficio GP-8075 del 04 de noviembre de 2019, de la Gerencia de Pensiones, mediante
los cuales se explican las razones por las cuales no procede la solicitud de pension
reclamada por el Sr. Lopez.

2-La atencion al solicitante incluye reunion el pasado 31 de marzo del presente afio
(segun oficio DAP-ATS-215-2020/DAP-AL-053-2020 del 02 de abril de 2020).

En conclusion, esta Junta Directiva considera que las gestiones presentadas por el
sefior Juan Antonio Lopez Rodriguez, ha sido adecuadamente atendidas, siendo que de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez
y Muerte, no procede el reconocimiento de pension solicitada.

Por consiguiente, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA comunicar al sefior
Juan Antonio Lopez Rodriguez que una vez revisado su caso, de acuerdo con la
normativa establecida, no procede su solicitud de pension.

ARTICULO 4°

Se conoce oficio PE-0842-2020, con fecha 17 de abril de 2020, suscrito por la Dra. Liza
Maria Vasquez Umafa, asesora de la Presidencia Ejecutiva, dirigido a la Ingeniera
Carolina Arguedas Vargas. Asunto: Traslado solicitud Municipalidad de Cartago-
priorizacién en los planes de inversion de infraestructura del Nuevo Hospital de Cartago.

El citado oficio se resume de esta forma: La suscrita traslada oficio AM-OF-0374-2020
del 14 de abril de 2020, suscrito por el sefior Rolando Rodriguez Brenes, Alcalde
Municipalidad de Cartago, mediante el cual se refiere a la noticia publicada por el diario
La Nacién el pasado 6 de abril, la cual menciona que la CCSS revisara sus planes de
inversidn en materia de infraestructura, debido a la situacién de emergencia por el
COVID-19. Por lo cual manifiesta su preocupacion y hace un “llamado vehemente” para
gue la Junta Directiva de la CCSS considere dentro de las prioridades el nuevo Hospital
de Cartago,

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA comunicar al sefior Rolando
Rodriguez Brenes, Alcalde de la Municipalidad de Cartago que la Institucion se
encuentra en la construccion de las medidas necesarias a nivel financiero frente a la
pandemia COVID-19, para no afectar el portafolio de proyectos establecido, lo cual se
dara a conocer oportunamente.
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ARTICULO 5°

Se conoce oficio MS-CNVE-56-2019, con fecha 22 abril 2020, suscrito por el Dr. Roberto
Arroba Tijerino, Secretario Técnico, Comision Nacional de Vacunacion y Epidemiologia,
dirigido al Dr. Roméan Macaya Hayes, Presidente Ejecutivo; Dr. Mario Felipe Ruiz Cubillo,
Gerencia Médica. Asunto: Vacunacion contra influenza estacional.

El citado oficio se resume asi: El suscrito comunica que en la sesion ordinaria | del afio
en curso, se acordo informarles que la cobertura de vacunacion minima requerida y
esperada en los funcionarios de la CCSS sea de un 85%; con lo que se espera que la
mayoria de los funcionarios de la Institucion cuenten con su respectiva vacuna, con el
fin de estar protegidos contra la influenza estacional, ya que es fundamental la proteccion
de los trabajadores, que como sabemos son la primera barrera en la seguridad social
para atencion de pacientes.

Asimismo, se acordoé hacer el siguiente cambio en los grupos a vacunar: todos los nifios
mayores de 6 meses de edad hasta los nifilos menores de 7 afios; y vacunar a todas las
personas mayores de 59 afios; esto con el fin de poder proteger a mayor cantidad de
personas mayores y nifios contra influenza estacional.

La CNVE acordé incluir dentro de los grupos de riesgo a vacunar por la CCSS al grupo
de funcionarios del servicio de emergencias 911 y a todas las personas aseguradas que
trabajen en granjas porcinas del SENASA,

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA trasladar a la Gerencia General y
Gerencia Médica para su atencion.

ARTICULO 6°

Se conoce oficio MS-CNVE-63-2019, con fecha 22 abril 2020, suscrito por el Dr. Roberto
Arroba Tijerino, Secretario Técnico, Comision Nacional de Vacunacion y Epidemiologia,
dirigido al Dr. Roman Macaya Hayes, Presidente Ejecutivo y al Dr. Mario Felipe Ruiz
Cubillo, Gerencia Médica. Asunto: Vacunacion contra influenza estacional 2020.

El citado oficio se resume de esta manera: El suscrito informa que la campafia de
vacunacion contra influenza estacional estara iniciando la primera semana de mayo del
2020.

Indica que sera una campafia diferente a las anteriores ya que se vacunara en un inicio
a los funcionarios de la CCSS y del Ministerio de Salud, asi como a la poblacion cautiva
gue llegue a consulta a la CCSS; después, una vez gque la pandemia pase, se veran
fechas para vacunar al resto de la poblacion, aunque es probable que se extienda varios
meses mas de lo usual; ademas, se promovera e incentivara la vacunacion contra
influenza estacional en poblacion que no es de riesgo, para que se vacunen a nivel
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privado, y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA trasladar a la Gerencia
General y Gerencia Médica para su atencion.

ARTICULO 7°

Se conoce oficio SGA-053-2020, con fecha 21 de abril 2020, suscrito por la sefiora Marta
E. Rodriguez Gonzalez, Secretaria General Adjunta, UNDECA, dirigido a la Junta
Directiva. Asunto: Creacién de licencia remunerada excepcional por orden sanitaria de
aislamiento domiciliar.

El citado oficio se resume de esta manera: La suscrita sefiala que aquellos trabajadores
de la Institucién, que hayan tenido contacto probado con comparfieros o pacientes
enfermos por COVID 19 -acatando las restricciones sanitarias- se les envia a
confinamiento, lo cual se tramita como una incapacidad comun, aun cuando no cuenten
con un resultado positivo al virus.

Por lo tanto, se les reconoce el pago de un subsidio monetario temporal, que implica una
reduccién proporcional del aguinaldo, el salario escolar y las vacaciones.

Sefiala que estos trabajadores estan en la primera linea de combate de la pandemia, a
consecuencia de cuya actividad laboral estdn expuestos a riesgos muy serios, que hasta,
lamentablemente, pueden causar la muerte y una gran afectacion emocional.

Sefiala que la persona trabajadora, que sea aislada domiciliariamente, por una orden
sanitaria, al adquirir la condicion de sospechosa o probable contagio y que, en definitiva, no
resulte positiva por aquella enfermedad, no debe sufrir ninguna lesion, por lo menos de
caracter salarial, ya sea de manera inmediata o diferida.

Manifiesta que la mision del sindicato UNDECA, es velar por los derechos y promover el
mayor nivel de bienestar integral, fisico, social, moral y cultural de las personas que laboran
en la CCSS, por lo cual, en aras de la justicia y la equidad, solicita que a los trabajadores
gue se les ordene a aislamiento sanitario, con ocasion del desempefio de su actividad,
por un eventual contagio del virus Covid-19, la CCSS, en su caracter patronal, les reconozca
una licencia remunerada excepcional o extraordinaria por los dias del aislamiento
domiciliario sanitario.

Solicita la aprobacién urgente de un transitorio al articulo 46 de la Normativa de
Relaciones Laborales, o que se disponga un acuerdo de esa Junta Directiva, que
reconozca esta licencia remunerada, en resguardo de los legitimos intereses de los
funcionarios, que en el ejercicio de sus funciones, no hay razén de que soporten ninguin
trato desproporcionado y desconsiderado.

Finalmente, afiade que esta licencia debe aplicarse desde que se declaré el estado de
emergencia sanitario en el pais, y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA
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trasladar a la Gerencia General para su atencion y respuesta a la sefiora Marta E.
Rodriguez Gonzalez, Secretaria General de UNDECA.

ARTICULO 8°

Se conoce y se toma nota del oficio SP-475-2020, con fecha 23 de abril de 2020,
suscrito por el doctor Roman Macaya Hayes, Presidente Ejecutivo, dirigido a la sefiora
Rocio Aguilar Montoya, Superintendente de Pensiones. Asunto: Informe de supervision
realizado al Fondo de Retiro de los Empleados de la CCSS (FRE).

El citado oficio se resume de esta manera: La suscrita indica que se recibio el oficio SDJ-
608-2020, donde se solicita el informe de supervision realizado al Fondo de Retiro de los
Empleados de la CCSS (FRE).

Por lo tanto, adjunta el informe de supervision asociado a la visita realizada al FRE
durante el segundo semestre del afio 2019, el cual fue enviado a la Auditoria Interna de
la CCSS por solicitud de dicho 6rgano bajo el oficio Al-869-2020, y que fue respondido
en el oficio SP-448-2020, donde fueron copiados todos los miembros de la Junta
Directiva de la CCSS.

ARTICULO 9°

Se conoce oficio MS-CNVE-53-2020, con fecha 21 de abril del 2020, suscrito por el Dr.
Roberto Arroba Tijerino, Secretario Técnico, Comisiébn Nacional de Vacunacion y
Epidemiologia, dirigido al doctor Roman Macaya Hayes. Asunto: Representante de la
Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud de la CCSS, como miembro de la
Comision Nacional de Vacunacién y Epidemiologia.

El citado oficio se resume de esta manera: El suscrito sefiala que la Dra. Nereida Arjona
Ortegdn por motivos de salud no ha podido seguir asistiendo desde el mes de febrero
del afio en curso, a las reuniones de la Comision Nacional de Vacunacion y
Epidemiologia. Informa que segun la Ley 8111 uno de los miembros de esta comision
corresponde a un representante del Departamento de Salud del Nifio y el adolescente
de la Caja Costarricense del Seguro Social, puesto que ocupaba la Dra. Arjona.

Por lo tanto, solicita se indique quién seria el representante por parte de la CCSS, del
Departamento de salud del nifio y del adolescente; recalca que se requiere que sea una
persona con toma de decisién, para las reuniones ordinarias y extraordinarias, que lleva
a cabo esta Comision. La proxima reunion es el 30 de abril del afio en curso, y la Junta
Directiva -en forma unanime- ACUERDA trasladar a la Gerencia Médica para su
atencion.
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ARTICULO 10°

Se conoce y se toma nota del oficio PE-0870-2020, con fecha 20 de abril de 2020,
suscrito por la Dra. Liza Maria Vasquez Umafa, asesora de la Presidencia Ejecutiva,
dirigido a la Ingeniera Carolina Arguedas Vargas. Asunto: Solicitud planteada por
Camara Nacional de Transportes (CANATRANS). Traslado oficio DM-2020-1544.

El citado oficio se resume asi: La suscrita traslada oficio DM-2020-1544 del sefior
Ministro de Transportes, y por instrucciones del Presidente Ejecutivo se solicita el apoyo
de la Junta a la peticion de la Camara Nacional de Transportes, por la situacién que
enfrenta el sector empresarial de concesionarios y permisionarios del transporte
remunerado de personas modalidad autobus, debido a los embates econémicos y
sociales que viene enfrentando el pais, debido a la pandemia producida por el COVID-
19.

ARTICULO 11°

Se conoce oficio REF-DG-007-20, con fecha 23 de abril, 2020, suscrito por el sefior
Henry Zamora Castro, Director General Hospital La Catdlica, dirigido a la Junta Directiva.
Asunto: Uso de instalaciones Hospital la Catdlica.

El citado oficio se resume de esta forma: El suscrito informa que el Hospital La Catdlica,
se suma al esfuerzo para prevenir y tratar de contener la propagacion del Virus COVID-
19.

Asimismo, se pone a disposicion para una eventual reunién, con el fin de que se visiten
las instalaciones y se conozcan los servicios; para contemplar en una futura necesidad
el llegar a un acuerdo, con el fin de utilizar dichas instalaciones.

Recuerda que actualmente esa institucion brinda servicios a la CCSS representada
mediante el contrato suscrito entre el Hospital México y Servicios Hospitalarios
Latinoamericanos Integrados (Hospital la Catdlica. Informa que durante estos seis meses
han logrado brindar servicios de mediana y alta complejidad a los pacientes, que han
requerido hospitalizacién y servicios quirargicos del Hospital México, para quienes se
habilita un ala compuesta por 60 camas y una unidad ambulatoria, y la Junta Directiva -
en forma unanime- ACUERDA trasladar a la Gerencia General para su atencion.

ARTICULO 12°

Se conoce oficio SJD-0609-2020, con fecha 27 de abril de 2020, suscrito por la Ing.
Carolina Arguedas Vargas, Secretaria a.i. Junta Directiva, dirigido a la Junta Directiva.
Asunto: Actualizacion del Reglamento Interno de la Junta Directiva.
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El citado oficio se resume asi: La suscrita informa que la Secretaria ha realizado un
trabajo interno para ajustar la propuesta del Reglamento Interno de la Junta Directiva,
de conformidad con lo requerido con la Presidencia de la Republica:

1- Directriz N.° 099-MP: Revision de las funciones de 6rganos de direccion y
fortalecimiento de su rol estratégico en las empresas propiedad del estado e instituciones
autbnomas.

2-Directriz N° 039-MP: Politica General para el Establecimiento de una Evaluacion del
Desempefio en las Juntas Directivas.

Por lo tanto, se somete a consideracion de los sefiores directores que la propuesta de
Reglamento Interno de la Junta Directiva se presente en el seno del Organo Colegiado
una vez que se le incorpore lo correspondiente a las directrices mencionadas, asi como,
las observaciones que ha venido recopilando el licenciado Juan Manuel Delgado, dicha
presentacion se prevé para el mes de julio de 2020, vy la Junta Directiva -en forma
unanime- ACUERDA otorgar el plazo solicitado por la Ing. Arguedas al mes de julio 2020,
para la presentacion del reglamento actualizado de Junta Directiva.

ARTICULO 13°

“De conformidad con el criterio SJD-AL-0014-2020 del 15 de junio de 2020,
el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad
con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa,
se excluye de publicacion”.

ARTICULO 14°

Se conoce oficio MS-CNVE-66-2020, con fecha 24 de abril del 2020, suscrito por el Dr.
Roberto Arroba Tijerino, Secretario Técnico Comisién Nacional de Vacunacién y
Epidemiologia, dirigido al Dr. Roman Macaya Hayes, presidente Junta Directiva, Dr.
Mario Felipe Ruiz Cubillo. Asunto: Compra de vacunas para el segundo semestre por
parte del Ministerio de Salud.

El citado oficio se resume de esta manera: El suscrito informa que dentro de las compras
gue realiza el Ministerio para el segundo semestre de este afio se tenia planificada
inicialmente la compra de 50.000 dosis de la vacuna Tdap, y 50.000 dosis de la vacuna
Tetraxim.

Sin embargo, debido a que este afio se han hecho gastos muy altos, por concepto de
compras de equipos de cadena de frio y desalmacenajes y transportes de refrigeradoras
desde Limon hacia San José, segun calculos realizados Unicamente se podrian comprar
6000 dosis de la vacuna Tetraxim y 6000 de la vacuna Tdap.
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Por lo tanto, solicita se tomen las previsiones necesarias para que el programa no quede
desabastecido, ya que no se podran comprar mas que esas dosis de vacunas para el
segundo semestre del afio, y la Junta Directiva -en forma undnime- ACUERDA trasladar
a la Gerencia General y Gerencia Médica para su atencion.

ARTICULO 15°

Se conoce y se toma nota del oficio DFOE-SD-0784, con fecha 27 de abril, 2020,
suscrito por la Licda. Grace Madrigal Castro, Licda. Alexia Umafa Alvarado y el Lic. Eddy
Godinez Picado, Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa Area de Seguimiento
de Disposiciones, Contraloria General de la Republica, dirigido a la Ingeniera Carolina
Arguedas Vargas y a la doctora Julia Li Vargas. Asunto: Comunicacion de finalizacion
del proceso de seguimiento de las disposiciones 4.4 y 4.15 del informe DFOE-SOC-IF-
00016-2018, emitido por la Contraloria General de la Republica.

El citado oficio se resume de esta manera: Los suscritos solicitan que este oficio se haga
del conocimiento de la Junta Directiva en la sesién inmediata a su recibo. Comunican
gue se determiné que esa Administracion cumplié razonablemente las disposiciones 4.4
y 4.15, contenidas en el informe N.°DFOE-SOC-IF-00016-2018, concerniente a la
auditoria de caracter especial sobre la condicion juridico-administrativa de las
propiedades en sedes de EBAIS y de area, su registro e incidencia en la prestacion de
los servicios de salud.

Por lo tanto, se da por concluido el proceso de seguimiento correspondiente a dichas
disposiciones y se comunica a la Institucion que al Area de Seguimiento no debe
enviarse mas informacion relacionada con lo ordenado por este Organo Contralor en las
referidas disposiciones. Finalmente, recuerdan la responsabilidad que compete a esa
institucion de velar por la conformacién y debido funcionamiento del Area de Control de
Activos. Asi también, esa Administracion debera adoptar las acciones adicionales que
se requieran en un futuro para que no se repitan las situaciones que motivaron las
disposiciones objeto de cierre.

ARTICULO 16°

Se conoce oficio SIJD-AL-0010-2020, con fecha 28 de abril de 2020, suscrito por el Lic.
Juan Manuel Delgado Martén, asesor legal de la Junta Directiva, dirigido a la Ing. Carolina
Arguedas Vargas. Asunto: Remision de propuesta para responder cuestionamientos de
la Unidon Médica Nacional.

El citado oficio se resume de esta manera: El suscrito atiende el acuerdo articulo 7° de
la sesion N°9093 de Junta Directiva, celebrada el 23 de abril del 2020, en donde se le
instruye preparar una propuesta de respuesta, ante varios cuestionamientos de la Union
Médica Nacional. Como conclusion del andlisis realizado por el suscrito, en relacion con
los cuestionamientos de dicho sindicato, se proponen los siguientes acuerdos:
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“Acuerdo Primero: informar a la Uniébn Médica Nacional que en cuanto a lo planteado
en su oficio UMN-0176-2020, del 17 de abril de 2020, se indica que la decision tomada
de reducir la Base Minima Contributiva hasta en un 75% de los seguros SEM e IVM de
los proximos 3 meses, se encuentra fundamentada en los criterios técnicos y legales
emitidos por las unidades atenientes, asi como consecuencia de la deliberacion de sus
directivos quienes de forma justificada tomaron dicho acuerdo. En linea con lo anterior,
como parte del derecho de respuesta y acceso de informacion establecidos en los
articulos 27 y 30 de la Constitucién Politica, se pone a disposicion de ese Sindicato
Médico lo correspondiente al acuerdo del Articulo 21 de la Sesion N° 9087 del 19 de
marzo de 2020.

Acuerdo Segundo: La Junta Directiva reitera que mediante Acuerdo Segundo del
Articulo 21 de la Sesion N° 9087 del 19 de marzo de 2020, se orden¢ a la Presidencia
Ejecutiva darle seguimiento a las acciones necesarias relacionadas con el Ministerio de
Hacienda, para la obtencion de los recursos financieros necesarios para el pago
oportuno y cierto de los fondos dejados de percibir por la Institucion, por la aplicacion de
la base minima reducida en el seguro de salud y pensiones, en las facturaciones de los
meses de marzo, abril y mayo del 2020. Igualmente, recalca que, en el marco de la
actual situacién de emergencia nacional, se encuentra en constante analisis y toma de
decisiones para la mejor defensa de los intereses institucionales.” [sic]

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA brindar respuesta a la Union Médica
Nacional, de conformidad con la Asesoria Legal del Lic. Juan Delgado.

ARTICULO 17°

Se conoce oficio GM-AG-5155-2020, con fecha 27 de abril del 2020, suscrito por el Dr.
Mario Ruiz Cubillo, dirigido a la ingeniera Carolina Arguedas Vargas. Asunto: Solicitud
para iniciar procedimientos de negociacion con los proveedores externos de servicios de
salud COOPESALUD R.L., COOPESAIN R.L., COOPESANA R.L., COOPESIBAR.L.y
ASEMECO.

El citado oficio se resume de esta forma: El suscrito solicita a la luz de la competencia
establecida en el articulo 14 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social, valorar por parte de la Junta Directiva la negociacion o arreglo de pago respectivo,
con respecto al faltante de médicos especialistas.

El suscrito sefala que los proveedores conocen las obligaciones contraidas en cuanto
al deber de contratar y proporcionar atencion médica especializada en: Pediatria. Gineco
-obstetricia, Medicina Interna o Geriatria y Medicina Familiar y Comunitaria; sin embargo,
han evidenciado ante la Administracion la imposibilidad material de cumplir con dichos
requerimientos, debido a la "inopia" de estos profesionales en el mercado -hecho que ha
sido comprobado por la propia administracion-.
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Conforme a la Ley General de Control Interno, la Administracion debe velar por el buen
uso del patrimonio publico y al existir la imposibilidad material demostrada por parte de
los contratistas, para contratar algunas de las especialidades médicas, se llega a la
conclusiéon de que existi6 el fundamento para suspender el plazo de ejecucion
contractual sobre la obligacién de brindar los servicios en las especialidades médicas,
hasta tanto el mercado no le permita a los proveedores contar con esos profesionales.

Indica que la suspension de la obligacién por parte de los contratistas de brindar la
prestacion de servicios de las especialidades médicas, se realizé por el plazo de seis (6)
meses como maximo, prorrogable por otro plazo igual, a partir de la notificacion de la
resolucion, lo cual implica que las Cooperativas (Coopesiba R.L., Coopesalud R.L.,
Coopesana R.L.) y ASEMECO se comprometieron a seguir realizando las gestiones
necesarias para la contratacion de los especialistas, aspecto que fiscalizara la Direccion
de Red de Servicios de Salud.

En caso de que se mantenga la imposibilidad de aportar los especialistas, sefiala que la
Gerencia Médica podria modificar el contrato al no lograr contratar los especialistas
anteriormente indicados.

Por lo anteriormente sefialado, la Gerencia Médica solicita a la Junta Directiva valorar
los casos para la negociacion o arreglos de pago que correspondan para los casos
concretos, donde los contratistas no cuenten con el recurso humano, debido al déficit de
médicos especialistas, a nivel del pais, y la Junta Directiva -en forma unanime-
ACUERDA instruir a la Direccién Juridica para su analisis y asesoria a la Junta Directiva,
en el plazo de 8 dias.

ARTICULO 18°

Se conoce oficio HCSRA -2020-032, con fecha 24 de abril del 2020, suscrito por el Dr.
Walbin Sanchez Solis, Director General Hospital Clinico San Rafael Arcangel (HCSRA),
dirigido a la Junta Directiva. Asunto: Solicitud de reunidon con miembros de Junta
Directiva.

El mencionado oficio se resume asi: El suscrito es el director del Hospital Clinico San
Rafael Arcangel en Liberia, Guanacaste, solicita concertar una reunidon en sus
instalaciones, para darse a conocer y poner a disposicion el centro hospitalario, para las
necesidades que tenga la CCSS, ya sea, de instalaciones, asi como de servicios
médicos.

Debido a la crisis por el COVID 19, la CCSS ha tenido que limitar la atencion de consulta
externa y algunos servicios, por lo cual el suscrito ofrece la capacidad instalada del
Hospital, el cual cuenta con alta resolucion medico quirdrgica, con experiencia de mas
de 2.500 cirugias exitosas y mas 300.000 pacientes atendidos en consulta externa en
los dltimos 6 afos. Adicional a esto cuentan con servicios de Emergencias 24/7,
Hospitalizacion, Terapia Fisica, Laboratorio Clinico, Farmacia Hospitalaria, TAC, Rayos
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X, Mamografias y Densitometrias 6seas. Ademas, sefiala que cuentan con experiencia
brindando servicios médicos al INS desde hace afios, y en este momento tienen activas
3 licitaciones con dicha institucion.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA trasladar a la Gerencia General para
su atencion y respuesta al sefior Dr. Walbin Sanchez Solis, Director General Hospital
Clinico San Rafael Arcangel (HCSRA).

ARTICULO 19°

Se conoce y se toma nota del oficio SP-502-2020, con fecha 28 de abril de 2020,
suscrito por la sefiora Rocio Aguilar M., Superintendente de Pensiones, dirigido al doctor
Roméan Macaya Hayes, Presidente de la Junta Directiva. Asunto: Solicitud de prérroga
segun oficio SDJ-0654-2020.

El citado oficio se resume de esta forma: La suscrita comunica que se concede la
solicitud de prorroga de 10 dias habiles, para cumplir con lo solicitado en el oficio SP-
428-2020.

Por lo tanto, se amplia el plazo hasta el 13 de mayo de 2020, para que informe a la
superintendencia sobre el resultado del proceso de aprobacion de la reforma
reglamentaria propuesta por la Junta Administrativa del FRE.

ARTICULO 20°

Se conoce oficio CCSS-REESTRUCTURACION-0999-2020, con fecha 29 de abril de
2020, suscrito por la Dra. Julia Li Vargas, PhD. Directora Proyecto Reestructuracion
Organizacional del Nivel Central de la CCSS, dirigido a la Comisién Especial de Junta
Directiva para el Proyecto: Br. Fabiola Abarca Jiménez, Licda. Sr. José Luis Loria
Chaves, Ing. Christian Steinvorth Steffen, Dr. Mario Devandas Brenes y al Dr. Roberto
Cervantes Barrantes. Asunto. Disefio elementos para la operativizacion de la Direccion
de Riesgos.

El citado oficio se resume asi: La suscrita manifiesta que desde el afio 2016 se ha venido
sefialando la necesidad de fortalecer la gestidn de riesgos, ya que no se encuentra
articulado en toda la Institucién. No es sino hasta marzo del 2019 que se realiza una
propuesta de conformacién de una Direccién de Riesgos y el perfil de la persona que
deberia liderarla- todo ello avalado por Junta Directiva-.

Seguidamente se le solicita a la Direccion del Proyecto asumir la gestion del concurso
de la plaza de la Direccién de Riesgos como apoyo a la Gerencia General, de forma que
se pudiera concretar el nombramiento de la persona que asumiria el liderazgo, para que
en conjunto se proceda a definir el marco general de trabajo, las necesidades de
recursos, capacitacion y formacion, y desarrollar el disefio interno de la organizacion y
sus lineas de coordinacion, autoridad funcional, y los mecanismos de revision.
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Debido a que esto no se ha concretado, la suscrita informa que la Direccion del Proyecto
ha decidido asumir lo correspondiente a la definicion de los elementos para el disefio de
la Direccion de Riesgos y de los elementos generales para su operativizacion, mientras
la administracion procede en la realizacion del debido concurso, para el nombramiento
de la persona que asumiria la Direccion de Riesgos, y con esto, terminar de concretar
esta nueva unidad de trabajo.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA instruir a la Directora del Proyecto
de Reestructuracién para que detalle el plazo para tener la Direccidon de Riesgos
establecida.

ARTICULO 21°

“De conformidad con el criterio SJD-AL-0014-2020 del 15 de junio de 2020,
el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad
con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa,
se excluye de publicacion’.

ARTICULO 22°

Se conoce oficio Al-729-2020, con fecha 28 abril 2020, suscrito por el Lic. Olger Sanchez
Carrillo, Auditor Interno, dirigido a la Junta Directiva. Asunto: Atencion del acuerdo cuarto
del articulo 51 de la sesion N.° 9085 relacionado con la renovacion de la Péliza suscrita
con el Instituto Nacional de Seguros (INS) por Riesgos del Trabajo Funcionarios CCSS-
2020.

El citado oficio se resume asi: En atencion al acuerdo citado en el asunto, el suscrito
presenta estudio referente a la aplicacién de pago de incapacidades de riesgos de
trabajo como salario y no como subsidio.

Del presente estudio las consideraciones finales al respecto son:

1. La Auditoria Interna ha sefialado a través de diversos productos, los riesgos
detectados en el alcance y manejo de la Podliza por Riesgos del Trabajo de los
funcionarios de la Institucién, siendo uno de los principales aspectos la forma de pago
de las incapacidades bajo esta cobertura, la cual hasta la fecha se reconoce como parte
del salario, impactando por ende en el monto que se cancela por aguinaldo, salario
escolar, vacaciones, asi como en los aportes y cuotas por cargas patronales.

2. En linea con lo anterior, la Procuraduria General de la Republica, en los dictamenes
C-008-2000 del 25 de enero del 2000 y C-322-2003 del 9 de octubre del 2003, ha
sefalado expresamente que la enfermedad del trabajador es una causal de suspension
temporal de la relacion laboral entre el patrono y el trabajador, por lo tanto, cesa la
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obligacion del patrono del pago remunerativo, enfatizando que es el subsidio el que debe
cancelarse durante el periodo de incapacidad.

3. Asimismo, se establece una clara distincion en el articulo 162 del Codigo de Trabajo
de lo que se denomina un salario o sueldo, el cual esta vinculado a una retribucion que
paga el patrono por la prestacion de un servicio y en el cual media un contrato laboral, a
lo que establece el articulo 10 del Reglamento del Seguro de Salud, en cuanto a la
definicion de un subsidio, que es un estipendio o suma de dinero que se cancela al
asegurado directo activo por motivo de incapacidad o de licencia. Sin embargo, la
costumbre en la institucion ha sido cancelar como salario las incapacidades que se
producen por motivos de riesgos laborales.

4. Adicionalmente, que tanto este Organo de Fiscalizacion y Control, como la
Administracion han concluido sobre la necesidad de implementar un sistema de
informacion que permita a la Institucion, tener registros de siniestralidades por concepto
de riesgos de trabajo acontecidos a los funcionarios de la Institucion, el cual podria
implementarse a través de un moédulo del "Sistema Integrado de Gestién de las
Personas" (SIPE).

5. Ademés, que es conveniente, una vez obtenidos los datos estadisticos de
siniestralidad, producto del sistema a implementar, se deben hacer los estudios
financieros y actuariales que determinen el costo-beneficio de mantener la modalidad
actual de pago de la Péliza de Riesgos de Trabajo con el Instituto Nacional de Seguros,
y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Dar por atendido el acuerdo cuarto del articulo 51 de la sesién
N.° 9085, celebrada el 12 de marzo de 2020, donde se solicit6 a la Auditoria Interna
realizar un estudio sobre la aplicacion del pago de incapacidades de riesgos del trabajo
en la Institucion.

ACUERDO SEGUNDO: Instruir al Gerente General, para que en conjunto con la
Gerencia Médica, Gerencia Financiera, Gerencia Administrativa y la Direccion
Administracion y Gestion de Personal, presenten ante Junta Directiva la propuesta para
gue el pago de las incapacidades por riesgos del trabajo de los funcionarios se realice
conforme a derecho corresponda, de conformidad con los aspectos sefialados en el
oficio Al-729-2020 de la Auditoria Interna y el oficio GF-1301-2019, suscrito por el equipo
intergerencial conformado por la Gerencia Financiera.

ACUERDO TERCERO: Que la Gerencia General coordine las acciones necesarias para
implementar el resto de las recomendaciones que sobre este tema se consignaron en el
oficio GF-1301-2019, del equipo de trabajo intergerencial conformado por la Gerencia
Financiera, como la implementacion del sistema de informacién que permita a la
Institucion disponer de los registros de siniestralidades por concepto de riesgos de
trabajo acontecidos a los funcionarios de la Institucion, el cual podria implementarse a
través de un modulo del "Sistema Integrado de Gestion de las Personas” (SIPE).
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ARTICULO 23°

“De conformidad con el criterio SJD-AL-0014-2020 del 15 de junio de 2020,
el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad
con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa,
se excluye de publicacion”.

ARTICULO 24°

“De conformidad con el criterio SJD-AL-0014-2020 del 15 de junio de 2020,
el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad
con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa,
se excluye de publicacion”.

ARTICULO 25°

“De conformidad con el criterio SID-AL-0014-2020 del 15 de junio de 2020,
el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad
con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa,
se excluye de publicacion”.

ARTICULO 26°

“De conformidad con el criterio SJD-AL-0014-2020 del 15 de junio de 2020,
el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad
con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa,
se excluye de publicacion”.

ARTICULO 27°
“De conformidad con el criterio SJD-AL-0014-2020 del 15 de junio de 2020,
el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad
con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa,
se excluye de publicacion”.

ARTICULO 28°
“De conformidad con el criterio SJD-AL-0014-2020 del 15 de junio de 2020,

el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad
con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa,

se excluye de publicacion”.
1
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ARTICULO 29°

“De conformidad con el criterio SJD-AL-0014-2020 del 15 de junio de 2020,
el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad
con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa,
se excluye de publicacion”.

ARTICULO 30°

“De conformidad con el criterio SJD-AL-0014-2020 del 15 de junio de 2020,
el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad
con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa,
se excluye de publicacion’.

ARTICULO 31°

Se conoce y se toma nota del oficio GM-AG-5324-2020-GF-2657-2020, con fecha 28 de
abril de 2020, suscrito por los sefiores Luis Diego Calderon Villalobos y Mario Ruiz Cubillo,
dirigido a la Ingeniera Carolina Arguedas Vargas. Asunto: Complemento a oficio GF-2291-
2020 GM-AG-4496-2020, Propuesta de Reformas al Reglamento de Seguro de Salud, al
Reglamento para el Aseguramiento Voluntario y Propuesta de Reglamento para la
Proteccion Familiar en la Caja Costarricense de Seguro Social.

El mencionado oficio se resume asi: Los suscritos indican que por un error se omitio incluir
en el oficio GF-2291-2020 GM-AG-4496-2020 la propuesta de reforma del articulo 82° del
Reglamento del Seguro de Salud, la cual fue de conocimiento y aprobacion de Junta
Directiva el pasado jueves 02 de abiril.

Por lo tanto, solicitan publicar en el Diario Oficial La Gaceta, lo siguiente:
“Articulo 82° De las derogatorias.

El presente Reglamento deja sin efecto el Reglamento del Seguro de Enfermedad y
Maternidad, del 1° de setiembre de 1942, aprobado en la sesién 66, articulo 2°, del 1° de
setiembre de 1942, el Reglamento de traslado de Hospedajes aprobado en el articulo 2°
de la sesion 1163 celebrada el 17 de diciembre de 1952, el Reglamento sobre Afiliacion
de Patronos y Trabajadores aprobado en el articulo 13° de la sesion 3767, celebrada el
27 de febrero de 1968, el Reglamento del Fondo Nacional de Mutualidad, aprobado en
las sesiones 6077, 6078 y 6080 del 11, 15 y 18 de diciembre de 1986, respectivamente,
el Reglamento para la Concesion de Accesorios y Protesis Médicas, vigente a partir del
14 de febrero de 1991, el Reglamento para la Concesion de Ayuda EconOmica para Libre
Eleccion Médica y sus correspondientes reformas, el Manual de Adscripcién y Beneficio
Familiar aprobado por las Gerencias Médica y Financiera el 24 de octubre del 2014 segln
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lineamiento GM-45.786-14 GF-41.425, asi como cualquier otra norma de igual o inferior
rango que se le oponga.”

ARTICULO 32°

Se conoce oficio UMN-0197-2020, con fecha 04 de mayo de 2020, suscrito por el Dr.
Edwin Solano Alfaro, Presidente Union Médica Nacional, dirigido a la Junta Directiva.
Asunto: Cambios beneficios del Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamo (FRAP).

El citado oficio se resume de esta manera: El suscrito hace mencion al oficio SJD-0610-
2020 de 17 de abril de 2020 emitido por la Junta Directiva de la CCSS, relacionado con
la pretension de cambiar algunos extremos y beneficios del Fondo de Retiro, Ahorro y
Préstamo (FRAP) y del beneficio de capital de retiro, fundamentado actualmente mediante
el Reglamento del Fondo de Estabilidad Laboral y Garantia Social, aprobado en la sesién
7657 del 30 de mayo y 6 y 13 de junio del 2002.

De acuerdo con el articulo 4 de la Normativa de Relaciones Laborales vigente en la
Institucion, toda reforma al régimen debe ser consultada previamente con los sindicatos.
Por lo anterior, en conformidad con el derecho de la Uniébn Médica y bajo peticién de
pronta respuesta, el suscrito solicita, que dentro del plazo establecido en la Ley se le
brinden en forma fisica y digital los siguientes informes, los cuales se citan textualmente:

“1) Oficio N° GF-6306-2019 (GG-1043-2020) de fecha 05 de diciembre de 2019, firmado
por el Lic. Luis Diego Calderon Villalobos, Gerente Financiero de la Caja.

2) Dictamen Direccion Juridica de la Caja, sobre reforma Pensién Complementaria oficio
DJ-5206-2019.

3) Dictamen Direccion Juridica de la Caja, sobre reforma Pension Capital de Retiro
Laboral oficio DJ-6245-20109.

4) Actas de la sesion 417 del 12 de noviembre del 2019, de la Junta Administrativa del
FRAP en donde se tomaron los acuerdos relativos al beneficio de pension
complementaria y el beneficio del capital de retiro.

5) Informe pedido a la Gerencia Financiera por parte de la Junta Directiva de la Caja, en
la sesion 9032 articulo 15° celebrada el 16 de mayo del 2019.

6) Informes pedidos por la Junta Directiva de la Caja, en la sesion 9092 del 16 de abril del
2020, acuerdos primero, segundo, tercero y cuarto que se trata de varios informes a
presentar por la Junta Administrativa del FRAP, la Direccién Actuarial y Econémica. La
Auditoria Interna y la Direccion Juridica de la Caja, sobre temas relaciones con la pension
complementaria y el capital de retiro.”

Sefiala que una vez cuenten con dichos documentos solicitan al menos un mes para su
estudio y analisis. Asimismo, solicita una audiencia general con los sindicatos, con el fin
de discutir los temas relacionados con los beneficios de pension complementaria y capital
de retiro.
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Finalmente, manifiesta que en el caso de que la Junta eliminara o disminuyera los
beneficios o se violenten los derechos adquiridos, interpondrian las acciones legales y
sindicales correspondientes, y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA
comunicar a la Union Médica Nacional que el tema se estd conociendo en la Junta
Directiva y se les informaré oportunamente.

ARTICULO 33°

Se conoce y se toma nota del:

Documento Correo Electronico

Fecha 6 de mayo de 2020

Suscribe Rebeca Sandi Salvatierra

Dirigida a Junta Directiva

Asunto Conformacion Equipos de Trabajo
Resumen Grupos de Trabajo

e Grupo de trabajo 1.- Precisar la proyeccion del costo
total de atencion COVID por parte de la CCSS.

Enlaces Poder Ejecutivo: Pilar Garrido Gonzalo, Ministra de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica, Rodrigo A. Chaves,
Ministro de Hacienda, Rodrigo Cubero, Presidente Ejecutivo del
Banco Central, y Camilo Saldarriaga, Asesor del Presidente de
la Republica.

e Grupo de trabajo 2.- Presentacién del Poder Ejecutivo
de una contrapropuesta de apoyo de liquidez y ruta de
analisis sobre base minima contributiva.

Enlaces Poder Ejecutivo: Pilar Garrido Gonzalo, Ministra de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica, Rodrigo A. Chaves,
Ministro de Hacienda, Rodrigo Cubero, Presidente Ejecutivo del
Banco Central, y Camilo Saldarriaga, Asesor del Presidente de
la Republica.

e Grupo de trabajo 3.- Analisis de legalidad de cobro al
Ministerio de Educacion Publica y monto
correspondiente.

Enlaces Poder Ejecutivo: Marcelo Prieto, Ministro de la

Presidencia, Rebeca Sandi Salvatierra, Asesora del Presidente
de la Republica, y Pablo Zufiiga, Asesor Legal de la Ministra de

Educacion Publica.
22
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e Grupo de trabajo 4.- Coordinacion y generacion de una
propuesta de aseguramiento diferenciado para personas
del sector informal.

Enlaces Poder Ejecutivo: Juan Luis Bermudez Madriz,
Presidente Ejecutivo de Instituto Mixto de Ayuda Social,
Geannina Dinarte Romero, Ministra de Trabajo y Seguridad
Social, Rebeca Sandi Salvatierra, Asesora del Presidente de la
Republica, y Camilo Saldarriaga, Asesor del Presidente de la
Republica

ARTICULO 34°

Se conoce y se toma nota del oficio SP-438-2020, con fecha 16 abril 2020, suscrito por
Mauricio Soto R., Director Divisiébn Supervision Regimenes Colectivos SUPEN, dirigido
al Licenciado Victor Fernandez Badilla, Director Ejecutivo Fondo de Retiro de los
Empleados de la Caja Costarricense de Seguro Social. Asunto: Oficio DFRAP-0263-
2020.

El citado oficio se resume de esta manera: El suscrito acusa recibo de oficio DFRAP-
0263-2020 y de varios documentos anexos, dentro de los cuales estan: el Estudio 0038-
2019 elaborado por la Direccion Actuarial y Econdmica de la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS); la Politica de Solvencia aprobada en la sesion 409-2019 de Junta
Administrativa del FRAP del 3 de setiembre de 2019, cddigo GF-DFRAP-PSOL-003, los
cuales refieren a los requerimientos contenidos en el SP-283-2020 del 4 de marzo de
2020.

Sefiala que la reunion propuesta tendra que realizarse una vez se levanten las medidas
sanitarias por el COVID 19. Aclara que la Superintendencia no aprueba las politicas de
solvencia de los fondos regulados, por lo cual es responsabilidad de la Administracién y
de la Junta Administrativa realizar un correcto seguimiento del cumplimiento de todos y
cada uno de los indicadores en la Politica Solvencia aprobada por dicho Organo
colegiado.

ARTICULO 35°

Se conoce y se toma nota del oficio PE-0843-2020, con fecha 20 de abril de 2020,
suscrito por la Dra. Liza Maria Vasquez Umafa, asesora Presidencia Ejecutiva, dirigido
al sefior Rolando Rodriguez Brenes, Alcalde Municipalidad de Cartago. Asunto: Acuse
de recibo de su oficio AM-OF-0374-2020.
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El citado oficio se resume de esta forma: La suscrita acusa recibo del oficio citado en el
asunto, referente a la priorizacion en los planes de inversion para la nuevo Hospital de
Cartago. Asimismo, indica que dicho oficio fue ya trasladado a la Junta Directiva, para
su atencion y conocimiento.

ARTICULO 36°

Se conoce y se toma nota del oficio SP-448-2020, con fecha 17 abril 2020, suscrito por
la sefiora Rocio Aguilar M., Superintendente de Pensiones, dirigido al Lic. Olger Sanchez
Carrillo, Auditor Interno. Asunto: Informe de supervisién asociado a la visita realizada al
FRE durante el segundo semestre del afio 2019.

El citado oficio se resume asi: La suscrita adjunta el informe de supervision asociado a
la visita realizada al FRE durante el segundo semestre del afio 2019, solicitado mediante
oficio Al-869-2020.

ARTICULO 37°

Se conoce oficio PE-PRCCSS-BM-079-2020, con fecha 21 de abril de 2020, suscrito por
el Dr. Manuel Ledn Alvarado, Director Programa por Resultados. CCSS-Banco Mundial,
dirigido al doctor Roman Macaya Hayes, Presidente Ejecutivo. Asunto: Informe Anual
2019-2020 del funcionamiento del Equipo Coordinador del Programa por Resultados
para el Fortalecimiento del Seguro Universal de Salud en Costa Rica.

El citado oficio se resume asi: El suscrito remite Informe Anual 2019-2020 del
funcionamiento del Equipo Coordinador del Programa por Resultados para el
Fortalecimiento del Seguro Universal de Salud en Costa Rica, promovido por la
Presidencia Ejecutiva,

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA instruir al Dr. Manuel Leén Alvarado,
Director Programa por Resultados. CCSS-Banco Mundial, presentar el informe en la
siguiente sesion de Junta Directiva, el jueves 7 de mayo de 2020.

ARTICULO 38°

Se conoce y se toma nota del oficio PE-0877-2020, con fecha 22 de abril de 2020,
suscrito por la Dra. Liza Vasquez Umafia, asesora de la Presidencia Ejecutiva, dirigido
al Dr. Roberto Cervantes Barrantes, Gerente General. Asunto: Traslado de oficio JD-04-
321-20. Apoyo del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica por COVID-19.

El citado oficio se resume asi: Se traslada para conocimiento el oficio JD-04-321-20 con
fecha 15 de abril de 2020, suscrito por el Lic. Alvaro Sanchez Gonzalez, Presidente
Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica, mediante el cual comunica sobre el
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acuerdo No. 2020-13-024 tomado por la Junta Directiva en la sesién ordinaria 13-20
celebrada el 13 de abril de 2020, mediante el cual externan total apoyo al Gobierno ante
la situacion de emergencia que vive el pais debido al COVID-19; asimismo, destacan la
atencion oportuna que se le ha dado en beneficio de toda la ciudadania.

ARTICULO 39°

Se conoce oficio de numeracion interna 1101-1896-20, con fecha 18 abril 2020, suscrito
por el sefior Roberto Mora Salazar, dirigido al sefior Carlos Alvarado Quesada,
Presidente de la Republica. Asunto: Empresas morosas con la Seguridad Social, no
pueden calificar para programa ALIVIO del Gobierno. "SOLIDARIDAD”.

El citado oficio se resume asi: El suscrito felicita al Gobierno por las medidas de apoyo
para las Pymes ante el COVID 19. Sin embargo, solicita que a aquellas empresas que
han adeudado a la seguridad social no se les conceda ningun beneficio econémico.

El suscrito manifiesta que es sabido que muchas empresas despiden trabajadores y
luego abren con otra razén social, ante los cuales no se puede ser solidario, y la Junta
Directiva -en forma unanime- ACUERDA trasladar la sugerencia del sefior Mora Salazar
a la Gerencia Financiera para su analisis.

ARTICULO 40°

Se conoce y se toma nota del oficio PE-0829-2020, con fecha 20 de abril de 2020,
suscrito por la Dra. Liza Vasquez Umafia, asesora de la Presidencia Ejecutiva, dirigido
a los sefiores Dr. Roberto Cervantes Barrantes, Gerente General, Lic. Luis Diego
Calderdn Villalobos, Gerente Financiero a.i. y al Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente
de Pensiones. Asunto: Traslado de oficio UMN-0175-2020. Solicitud de la Unién Médica
Nacional - conformacién de comision.

El citado oficio se resume de esta forma: Se traslada UMN-0175-2020 de fecha 15 de abril
de 2020, suscrito por el Dr. Edwin Solano Alfaro, Presidente Unién Médica Nacional, en el
gue en relacion con la emergencia por el COVID 16 manifiesta:

“...apelamos a sus autoridades para que de inmediato se conforme una Comision
de alto nivel interinstitucional que presente un plan de refinanciamiento, tanto
para el régimen de Enfermedad y Maternidad como para el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte, que logre solventar a corto plazo el grave bache econdémico en el
gue se verainmersa la CCSS.” [sic]

Por lo tanto, solicita la atencién de manera conjunta en el marco del proceso que ya la
Junta Directiva institucional viene atendiendo en motivo de esta tematica. Se solicita a la
Gerencia General dar respuesta al Dr. Edwin Solano Alfaro, con copia al despacho de
Presidencia Ejecutiva.
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ARTICULO 41°

Se conoce y se toma nota del oficio PE-0907-2020, con fecha 23 de abril de 2020,
suscrito por el Dr. Roman Macaya Hayes, Presidente Ejecutivo, dirigido a la sefiora
Catalina Crespo Sancho, PhD, Defensoria de los habitantes. Asunto: Recurso de
reconsideracion a las recomendaciones 1, 3 Y 5 del Informe Final de la Defensoria de
los Habitantes remitido mediante Oficio N° 04034-2020-DHR.

El citado oficio se resume asi: El suscrito presenta de manera formal Recurso de
Reconsideracion a las recomendaciones 1, 3 y 5 del Informe Final de la Defensoria de
los Habitantes, remitido a Presidencia Ejecutiva, mediante el cual se identifico a la
enfermedad renal cronica no tradicional o nefropatia mesoamericana, como una
patologia que afecta a la poblacion masculina joven, sobre todo a trabajadores de la
agricultura en una investigacion de oficio con ocasion de varias visitas realizadas a las
comunidades de Guanacaste.

Se atienden las siguientes recomendaciones con las respectivas reconsideraciones:
Recomendacion 1:

“En razén de que existe un grupo de trabajadores con diagnostico de enfermedad renal
cronica tanto en modalidad tradicional como no tradicional sin seguro social, deberé la
Junta Directiva de la CCSS instruir ante quien corresponda, la creacién de un seguro
social a cargo del Estado que cubra las necesidades de atencién social y sanitaria de
estas personas. “

Se concluye que la creacién de un seguro social bajo los términos planteados no es
compatible con lo que reza la normativa constitucional e institucional, maxime que a la
fecha existen modalidades de aseguramiento contributivo, siendo esta la principal figura
en que se enmarca la poblacion bajo estudio. No obstante, en caso de no existir vinculo
laboral o actividad econdémica independiente, de calificar dentro de los parametros
establecidos en el Reglamento del Seguro de Salud y normativa conexa, existe el
aseguramiento por parte del Estado, que converge segun la situacién laboral, econémica
y social de cada persona, independientemente de su patologia.

Recomendacion 2:
“Aprobar a la brevedad posible los recursos necesarios para la realizacion de la
investigacion sobre prevalencia de la nefropatia mesoamericana.”

El Dr. Roy Wong Mc Clure, coordinador del Componente No Trasmisible de la Sub Area
de Vigilancia Epidemiologica adscrita a la Direccién de Servicios de Salud, sefiala que
la propuesta de investigacion se ha presentado a las autoridades institucionales con el
fin de definir el alcance de la misma.

Los recursos necesarios para la realizacion de la investigacion seran gestionados una
vez de obtenga el aval bioético del protocolo de investigacion y valorar el cronograma
propuesto de ejecucion de la investigacion.
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Recomendacion 3:
“Promover el cumplimiento de la realizacion de las pruebas de funcion renal del articulo
4 inciso a) del Decreto 39147-S-TSS.”

Segun Decreto 39147-S-TSS articulo 4 inciso a), no le corresponde a la Caja
Costarricense de Seguro Social velar porque los trabajadores asistan a los servicios de
salud para la debida realizacion de las pruebas de funcion renal, trascendiendo esta
actuacion mas alla a la actividad ordinaria que por ley le corresponde a la Institucion,
sino que es un quehacer del @mbito privado de accion entre patrono y trabajador, tal
como lo sefala el articulo 66 de la Constitucion Politica y articulos 28 y 30 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Recomendacion 4:
“Constituir un Programa de ERC para todas las redes de la CCSS con los suficientes
recursos financieros y humanos”.

El programa de ERC en las diversas redes de la CCSS se encuentra establecido y
funcionando bajo un enfoque de red normado a través del “Protocolo para la Atencion
de la Persona con ERC en |la Red de Servicios de Salud” de la CCSS publicado en 2017.

Recomendacion 5:

“Aprobar las instrucciones correspondientes para que la Regién Chorotega habilite un
espacio suficiente a la semana solo para atender a los pacientes que consultan por
sospecha o seguimiento de ERCnT".

Independientemente de la causa que origina la Enfermedad Renal Crénica, ambas
modalidades “tradicional y no tradicional” deben ser y estan siendo atendidas en forma
igualitaria con los recursos existentes a nivel institucional. Hacer una diferenciacion del
proceso de atencion segun tipo de ERC, conllevaria a la duplicidad de funciones en los
niveles operativos, con la consecuente ineficiencia en el proceso de prestacion de
servicios de salud. Siendo mas bien un imperativo de ley, lograr la mayor cobertura en
los servicios de salud, con los recursos existentes, lo cual como ha quedado evidenciado
del presente informe y descargo, se aborda a la poblacién de interés, misma que no ha
guedado desprotegida. Lo anterior se sustenta en los numerales 73 y 74 de la
Constitucion Politica, articulo 1 y 3 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social, asi como 4 y 8 del Reglamento del Seguro de Salud.

ARTICULO 42°

“De conformidad con el criterio SJD-AL-0014-2020 del 15 de junio de 2020,
el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad
con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa,
se excluye de publicacion”.
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ARTICULO 43°

“De conformidad con el criterio SJD-AL-0014-2020 del 15 de junio de 2020,
el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad
con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa,
se excluye de publicacion”.

ARTICULO 44°

Se presenta oficio DJ-01811-2020, relacionado con el proyecto de ley para la reforma
del parrafo segundo del articulo 36, de la Ley Constitutiva de la CCSS. Expediente
namero 21.833.

La presentacion la realiza el Lic. Guillermo Mata, abogado de la Direccion Juridica, con
base en la siguiente lamina:

&%
"\@.‘E' Direccién Juridica

Nombre Proyecto ley reforma del pérrafo segunde del articulo 36, de la Ley Constitutiva de la CCS5
Expediente 21833

Proponentes del Proyecto de Ley  Pablo Heriberto Abarca Mora

|f A
INCIDENCIA
De lo dispeeste en o aticule 73 de la PROFLUESTA DE ACUERDO
Constitucidn Pelitica se ha dervado gque la Caja, Oponerse 8l proyecto de ley expedients
a travds oe la Junta Directiva de |8 Institscidn, no i " y . .
OBIETO . : nimere 21,833 “Reforma del pdmafo
salo define sino gue reguls, wis reglamenta, segundo del articul 36, de la Ley ML 17, Loy
Hahilitar wna alternativa entre otros aspectos, |2 forma y las cuotas con Constitutiva de ln Caia Costarricense de
de cobro, de manera que que se contribuird 2 bos Seguros de Salud e ; :ro Sc.lcia oS5 e 32 ;e octubre de
s patronos vy Imialidez, Wejez y Muerte, asi como las B '
. . 1243, y sus reformas”, dado que transgreds
Institucian puedan coniciones de ingreso y beneficios gue se e e e et
estabiacer  acverdos de ototgaran por parte de cada régimen de :r;serlioces c::n la u1:-'|or||=‘o1:-' =dl=:
080, mlsmios e proteccidn, dichos aspactos comprandan |o gue ' B

constitucionalmente a la Caja Costamicense
de Seguro Social, al induir reformas legales,
e aapectad tales como aciserdos de pago,
flesibalizacidn del cumplimients del pagn de
lag cwotas pendentes, asi como da las
facturas  por concepto e Senaos

mantandiian la e ha denominado el pieckeo dire de las
ohligateriedad de atencion competenclas constitiscionalmente asignadas a
mstitucienal, pero ademas, . la Caja, ¥ que escapan a las competencias de
58 flazibilizaria = regulacin que s ke han asignado &l legistadar,
cumplimiznto del pago de por  cuanto  se  trata  de  aspecios  gue

5 i cofraspandan 1 Foen forma exclisiy
B L T reiaios s s 1 1 i 5
" d D:' . 1o de L " sult . lI . pagar v plazos paca atender las obligaciones;
concepto = sencios proyecto de Ley ohjeto de consulta al incluir ademds que, segin ceteros  bécicos
prestados, mediante topes reformas legeles, en aspectos tales come L
.. aportados  por la Gerencia  Financiera,
an =l monto A pagar y acperdos de nago,  flexibilizacion de| "
. . Direccign  Actuarial v Econdmica y la
plazos para atendsr las cumplimiznta del pago de las cuotas pendizntes, N . P
. Gerencia  de  Pensiones  la  iniciativa
ol gaciones, asi como de las factwras por concepto de

legislativa afecta la sostenibilidad financiera
del Seguro de Salud, creando un impacto
negativo en las finanzas institucionales.

servicios prestados, mediante topes =n el monto
a pagar v plazos para atender las cbligacionss,
wighanta las compentandcias constitucenales gue
han side otorgadas a la Caje en dichos aspectos

e

Por tanto, se conoce oficio DJ-01811-2020, con fecha 5 de mayo 2020, suscrito por
el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Guillermo
Mata Campos, abogado, en el cual atienden el proyecto de ley para la reforma del
parrafo segundo del articulo 36, de la Ley Constitutiva de la CCSS. Expediente
21833.
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El citado oficio se lee textualmente asi:

“En atencion a lo instruido por la Junta Directiva en el al articulo No. 7 de la sesion
No. 9031 celebrada el 09 de mayo de 2019 de Junta Directiva, por considerar que
el presente proyecto de Ley tiene incidencia para la Institucion, se procede a rendir
criterio en los siguientes términos:

l. SINOPSIS:
1|Nombre Proyecto ley reforma del parrafo segundo del articulo 36, de
la Ley Constitutiva de la CCSS.
Expediente 21833.

Proponentes del
Proyecto de Ley

Pablo Heriberto Abarca Mora.

Objeto

Habilitar una alternativa de cobro, de manera que los
patronos y la Institucion puedan establecer acuerdos de
pago, mismos que mantendrian la obligatoriedad de
atenciéon institucional, pero ademas, se flexibilizaria el
cumplimiento del pago de las cuotas pendientes, asi como
de las facturas por concepto de servicios prestados,
mediante topes en el monto a pagar y plazos para atender
las obligaciones.

2| INCIDENCIA

De lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion Politica
se ha derivado que la Caja, a través de la Junta Directiva de
la Institucion, no solo define sino que regula, via reglamento,
entre otros aspectos, la forma y las cuotas con que se
contribuird a los Seguros de Salud e Invalidez, Vejez y
Muerte, asi como las condiciones de ingreso y beneficios
gue se otorgaran por parte de cada régimen de proteccion,
dichos aspectos comprenden lo que se ha denominado el
nucleo duro de las competencias constitucionalmente
asignadas a la Caja, y que escapan a las competencias de
regulacion que se le han asignado al legislador, por cuanto
se trata de aspectos que corresponden regular en forma
exclusiva a la Caja, con fundamento en estudios técnicos; el
proyecto de Ley objeto de consulta al incluir reformas
legales, en aspectos tales como acuerdos de pago,
flexibilizacion del cumplimiento del pago de las cuotas
pendientes, asi como de las facturas por concepto de
servicios prestados, mediante topes en el monto a pagar y
plazos para atender las obligaciones, violenta las
competencias constitucionales que han sido otorgadas a la

Caja en dichos aspectos.
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Conclusion

y

recomendaciones

Se recomienda oponerse al proyecto de ley dado que tiene
incidencia para la institucion, transgrede las competencias
propias, y presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social, al incluir reformas legales, en aspectos tales como
acuerdos de pago, flexibilizacion del cumplimiento del pago
de las cuotas pendientes, asi como de las facturas por
concepto de servicios prestados, mediante topes en el
monto a pagar y plazos para atender las obligaciones.

Propuesta
acuerdo

de

Oponerse al proyecto de ley expediente nimero 21.833
“‘Reforma del parrafo segundo del articulo 36, de la Ley N.°
17, Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social CCSS, de 22 de octubre de 1943, y sus reformas”,
dado que transgrede las competencias propias de la
Institucion, y presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social, al incluir reformas legales, en aspectos tales como
acuerdos de pago, flexibilizacion del cumplimiento del pago
de las cuotas pendientes, asi como de las facturas por
concepto de servicios prestados, mediante topes en el
monto a pagar y plazos para atender las obligaciones;
ademas que, segun criterios técnicos aportados por la
Gerencia Financiera, Direccion Actuarial y Econdmica y la
Gerencia de Pensiones la iniciativa legislativa afecta la
sostenibilidad financiera del Seguro de Salud, creando un
impacto negativo en las finanzas institucionales.

I. ANTECEDENTES:

A. Texto del proyecto de Ley, “REFORMA DEL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 36, DE LA LEY N.° 17, LEY CONSTITUTIVA DE LA CAJA
COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL, DE 22 DE OCTUBRE DE
1943, Y SUS REFORMAS”, expediente legislativo No. 21833.

B. Criterio técnico de la Gerencia Financiera remitido mediante oficio GF-2204-
2020, recibido el 6 de abril de 2020.

1. CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objetivo del proyecto de Ley es habilitar una alternativa de cobro, de manera que los
patronos y la Instituciéon puedan establecer acuerdos de pago, mismos que mantendrian
la obligatoriedad de atencién institucional, pero ademas, se flexibilizaria el cumplimiento
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del pago de las cuotas pendientes, asi como de las facturas por concepto de servicios
prestados, mediante topes en el monto a pagar y plazos para atender las obligaciones.

2. CRITERIOS TECNICOS.

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-2204-2020, el cual senala:

“‘Mediante el oficio DP-0928-2020 del 2 de abril de 2020, la Direccion de
Presupuesto, indic6:

el proyecto de ley propone que al trabajador independiente no se nieguen las
prestaciones del Seguro de Salud en caso de que se encuentre en estado de
morosidad con la Seguridad Social.

Ademas, el proyecto de ley establece un tope al monto a cobrar por la
prestacién médica otorgada. Especificamente se indica:

“...el monto a cobrar no podra ser superior en diez veces, a la cuantia de la
deuda que origina la facturacion de estas...”.

Como se indica en el proyecto de ley, el techo al monto a facturar por la
prestacion del servicio médico seria de 10 veces la deuda del patrono moroso
o trabajador independiente moroso.

Con lo anterior, el proyecto de ley tendria un impacto negativo en las finanzas
del Seguro de Salud, ya que al establecer un techo a los montos a facturar
por la prestacion de servicios médicos (techo de 10 veces la deuda que
origina la facturacion del servicio médico), el Sequro de Salud dejaria de
percibir aguel monto gue se encuentre por encimadel techo. De la mano
a este hecho que afectaria los ingresos por contribuciones sociales, la
CCSS estaria brindando un _servicio médico con toda su consecuente
erogacion__financiera _por_la gque no__estaria_recibiendo la
contraprestacion econémica.

El proyecto de ley no establece explicitamente si el tope se aplicaria solo a
las facturas que se emitan una vez aprobada la ley o si aplicaria también a
montos que ya han sido facturados y que se encuentran pendientes de pago.

El proyecto de ley establece que para la aplicacion de este techo, el deudor
debera cancelar las cuotas pendientes de pago o formalizar un acuerdo de
pago por toda la deuda, en un plazo maximo de un mes contado a partir de
la fecha de facturacién de dichas atenciones médicas. Se debe tener en
cuenta que la normativa actual de la CCSS exige que para los convenios de
pago y arreglos de pago se deben cumplir varios requisitos, mismos que ante
ciertos escenarios podrian no cumplirse por lo que no siempre es factible
realizar un convenio o arreglo de pago, por ejemplo, que el patrono o
trabajador independiente no cuente con el porcentaje solicitado para iniciar
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un convenio de pago o que por monto elevado de deuda no cuente con
garantia fiduciaria o hipotecaria para formalizar.

(..)

El establecimiento de un techo como el propuesto en el proyecto de ley no
constituye un mecanismo de combate a la morosidad, ya que la factura por
la prestacién del servicio médico no se hubiere generado si el patrono o
trabajador independiente estuviere al dia en sus obligaciones con la
Seguridad Social, con lo cual el monto de la factura no es determinante de la
morosidad obrero-patronal.

(..)

La aprobacion de lo propuesto en este proyecto de ley tendria un impacto
negativo en las finanzas del Seguro de Salud, al dejarse de percibir los
ingresos que correspondan a los montos facturar que se encuentren por
encima del techo establecido en el proyecto de ley...”.

Asimismo, la Direccion de Cobros en la nota DCO-0282-2020 del 3 de abiril
de 2020, dispuso:

“...El texto del proyecto de ley denominado: “REFORMA DEL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 36, DE LA LEY N° 17, LEY CONSTITUTIVA
DE LA CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL CCSS, DE 22 DE
OCTUBRE DE 1943, Y SUS REFORMAS”, el cual se tramita bajo el
expediente legislativo N°21.833” tiene como propoésito habilitar una
alternativa de cobro, para que los patronos y la Caja puedan establecer
acuerdos de pago, manteniendo la obligatoriedad de atencioén institucional, y
flexibilizando el cumplimiento del pago de las cuotas pendientes, asi como de
las facturas por concepto de servicios prestados, mediante topes en el monto
a pagar y plazos para atender las obligaciones. También incorpora en el
articulo 36, el concepto de “trabajador independiente”.

Con respecto al citado proyecto de ley, se estima que si bien, este crea
excepciones a la regla sancionatoria por morosidad superior a un mes, a
pesar de que ya la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en el
voto N° 07396-98 de las nueve horas con cincuenta y cuatro minutos del
dieciséis de octubre de mil novecientos noventa y ocho, ha manifestado que
la redaccion del actual articulo 36 de la Ley de cita, no violenta los principios
constitucionales de razonabilidad o proporcionalidad, también, lo cierto es
gue el texto propuesto, crea para el patrono o trabajador independiente, la
posibilidad de normalizar en un corto plazo sus obligaciones con la Caja (por
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concepto de cuotas ordinarias), de lo contrario tendria que pagar el valor
integro por los servicios recibidos.

Esta parte de la propuesta, se considera que es consecuente con el
cumplimiento de las obligaciones que deben cumplir tanto patronos como
trabajadores independientes, debido a que con el pago de sus cuotas, dotan
a la Caja de los recursos necesarios para financiar el Seguro de Salud, lo
anterior, bajo un esquema de respecto a los principios filosoficos de la
institucién, como lo son el de Universalidad, Solidaridad, Unidad, Igualdad,
Obligatoriedad, Equidad.

Adicionalmente, el proyecto de ley plantea, una fijacion maxima por concepto
de facturacion de servicios meédicos en funcion de la cuantia de la deuda, es
decir, que a mayor deuda el monto a pagar por la prestacion de los servicios
de salud seria mayor, con lo cual se estima que se crearia un modelo
cobratorio aun mas proporcional, que el que existe en la actualidad con la ley
vigente. En este sentido, se considera que el presente proyecto de ley vendria
a dosificar el grado de morosidad y con ello, se favoreceria la recuperacion
de las deudas del patrono o trabajador independiente, mediante el
correspondiente pago, ya sea de la totalidad de la deuda o mediante un
convenio o arreglo de pago, de conformidad con la normativa interna de la
institucion.

Por otra parte, en el texto propuesto de la reforma del articulo 36 de la Ley
Constitutiva de la Caja, si bien su actual parrafo segundo, no forma parte del
proyecto de ley, se considera importante incorporar con mayor precision la
figura del trabajador independiente, para ello se sugiere incorporar en dicho
texto esta figura. Lo anterior, para que se lea de la siguiente manera:

“Articulo 36.-
[..]

Sin embargo, no se negaran las prestaciones del Seguro de Enfermedad y
Maternidad al trabajador asegurado cuyo patrono se encuentra moroso en el
pago de las cuotas obrero-patronales. En el caso de mora por mas de un
mes, la Institucion tendra derecho a cobrar al patrono o al trabajador
independiente, segln corresponda, el valor integro de las prestaciones
otorgadas hasta el momento en que la mora cese, de acuerdo con las reglas
establecidas en el articulo 53, sin perjuicio del cobro de las cuotas adeudadas
y de las sanciones que contempla la Seccion VI de esta ley.

Por ultimo, a pesar de que el proyecto de ley, no lo establece, seria
sumamente importante, la incorporacién de un transitorio a dicha reforma,
con el fin de que la Caja, pueda llevar a cabo los ajustes necesarios en los
sistemas con los que cuenta la institucion para el registro o facturaciéon de los

servicios médicos a nivel nacional.
33
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Lo anterior, debido a la complejidad y coexistencia de diversos sistemas tanto
a nivel administrativo como desde el punto de vista médico u hospitalario. En
este sentido, se recomienda la creacion de un transitorio unico el cual indique
que la vigencia de dicha reforma sera de seis meses luego de publicada la
reforma en el Diario Oficial La Gaceta. De tal manera que se lea de la
siguiente forma:

“Transitorio unico: La presente reforma entrara en vigencia, seis meses
después de publicada estaley en el Diario Oficial La Gaceta. Lo anterior,
con el fin de que la Caja pueda efectuar los ajustes correspondientes en
sus respectivos sistemas de informacion.”

(...) En virtud de lo anterior, esta Direccion, considera que el proyecto de ley
resultaria viable.

Adicionalmente se sugiere la siguiente redaccién para el segundo parrafo del
citado articulo 36 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social:

“Articulo 36.-

[...]

Sin embargo, no se negaran las prestaciones del Seguro de Enfermedad y
Maternidad al trabajador asegurado cuyo patrono se encuentra moroso en el
pago de las cuotas obrero-patronales. En el caso de mora por mas de un
mes, la Institucion tendra derecho a cobrar al patrono o al trabajador
independiente, segun corresponda, el valor integro de las prestaciones
otorgadas hasta el momento en que la mora cese, de acuerdo con las reglas
establecidas en el articulo 53, sin perjuicio del cobro de las cuotas adeudadas
y de las sanciones que contempla la Seccién VI de esta ley.

Por dltimo, que se incorpore un transitorio Unico al presente proyecto de ley,
gue indique lo siguiente:

“Transitorio unico: La presente reforma entrara en vigencia, seis meses
después de publicada la presente Ley en el Diario Oficial La Gaceta. Lo
anterior, con el fin de que la Caja pueda efectuar los ajustes
correspondientes en sus respectivos sistemas de informacion.” ...”.

De igual manera, por misiva DFC-0905-2020 del 3 de abril de 2020, la

Direccidn Financiero Contable, sefala:

“...En el caso especifico del articulo 36°, de la supra citada Ley N° 17, en su
segundo parrafo, establece que la Caja, no podra negar los servicios de
enfermedad y maternidad, al trabajador cuyo patrono se encuentre moroso
en el pago de las cuotas, pero posterior a la atencion del trabajador, la
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instituciébn harad el cobro al patrono del valor integro de los servicios
prestados, y lo cita de la siguiente manera:

“Articulo 36.-

[..]

Sin embargo, no se negaran las prestaciones del Seguro de Enfermedad y
Maternidad al trabajador asegurado cuyo patrono se encuentra moroso en el
pago de las cuotas obrero-patronales. En el caso de mora por mas de un
mes, la Institucion tendra derecho a cobrar al patrono el valor integro de las
prestaciones otorgadas hasta el momento en que la mora cese, de acuerdo
con las reglas establecidas en el articulo 53, sin perjuicio del cobro de las
cuotas adeudadas y de las sanciones que contempla la Seccién VI de esta
ley.”

Segun se indica, a pesar de que se establece un mecanismo para garantizar
la atencion a trabajadores, independientemente del cumplimiento del pago de
las cuotas, por parte de los patronos, esto significa que su deuda tiende a
incrementarse, lo cual no es sinbnimo de pago efectivo, ni garantiza la
estabilidad financiera de la institucion.

De conformidad con el andlisis integral del documento, se destaca que, la
presente iniciativa, tiene como objetivo reformar los términos actuales del
articulo 36° de la Ley Constitutiva de la Caja, que establece el cobro de los
servicios médicos prestados a asegurados directos o indirectos de un patrono
gue se encuentre en situacion de morosidad. Del mismo modo, se incorpora
la figura del trabajador independiente, en cuanto a la generacion de cargos
adicionales por servicios médicos, al encontrarse en situacion de morosidad,
gue actualmente no esta contemplada en dicho articulo.

En primera instancia, la redaccion propuesta equipara a patronos y
trabajadores independientes una holgura o grado de tolerancia de hasta 30
dias de morosidad.

Seguidamente, se estable una gradualidad en los montos por servicios
meédicos facturados, de forma tal que, si las prestaciones médicas superan
un salario base, el monto a cobrar no podra ser superior en diez (10) veces
la cuantia de la deuda que origina la facturacién, para lo cual, el deudor
debera realizar la cancelacion o arreglo de pago, en un plazo maximo de un
mes, en caso contrario, debera cancelar el monto integro de los servicios
otorgados.

Lo antes descrito, promueve que se pueda habilitar una alternativa de cobro,

para que los patronos y la Caja, puedan establecer acuerdos de pago,
mismos que, mantienen la obligatoriedad de atencion institucional, pero,
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ademas flexibiliza el cumplimiento del pago de las cuotas pendientes, asi
como de las facturas por concepto de servicios prestados, mediante topes en
el monto a pagar y plazos para atender las obligaciones.

Asi las cosas, quedaria establecida la reforma, para que se lea conforme a lo
sucesivo:

“Articulo 36.-

[..]

Sin embargo, no se negarén las prestaciones del Seguro de Enfermedad y
Maternidad al trabajador asegurado cuyo patrono se encuentra moroso en el
pago de las cuotas, asi como al trabajador independiente que se encuentre
en estado de morosidad. En el caso de mora por mas de un mes, la
institucion tendra derecho a cobrar al patrono o al trabajador independiente,
segun corresponda, el valor integro de las prestaciones otorgadas hasta el
momento en que la mora cese, de acuerdo con las reglas establecidas en el
articulo 53, sin perjuicio del cobro de las cuotas adeudadas y de las sanciones
gue contempla la seccion VI de esta ley.

Cuando el valor de las prestaciones médicas otorgadas supere el monto
equivalente a un salario base, segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
N.° 7337, de 5 de mayo de 1993 y sus reformas, el monto a cobrar no podra
ser superior en diez veces, a la cuantia de la deuda que origina la facturacion
de estas. En estos casos el deudor debera cancelar las cuotas pendientes
de pago o formalizar un acuerdo de pago por toda la deuda, en un plazo
maximo de un mes contado a partir de la fecha de facturacion de dichas
atenciones médicas; caso contrario, el deudor debera pagar el valor integro
de los servicios otorgados.

En caso de responsabilidad solidaria, la cuantia de la deuda que se sefala
en el parrafo anterior correspondera a la suma total de las deudas de los
patronos o0 trabajadores independientes vinculados bajo dicha
responsabilidad.”

Incidencia del proyecto en la Institucion.

Considerando la magnitud y alcances del proyecto de marras, hay evidente
afectacion para las finanzas institucionales, debido a que, se establece una
proporcionalidad entre el monto adeudado y la penalizacion, lo cual, si bien
es cierto, permitiria una mayor recuperacion de este tipo de facturas al
limitarse su cuantia, sin embargo, si representa un menoscabo en los
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ingresos institucionales, por lo que, se considera que no es viable para la
Institucion.

(...)

Es criterio de esta Direccidon desde la perspectiva financiero-contable, que la
implementacion de esta ley tendria un impacto financiero, por lo cual, es
recomendable su oposicion hasta tanto se realice un estudio de caracter
actuarial, y se cuente con un criterio por parte de la Direccién Actuarial y
Econdmica, sobre la estimacion del impacto financiero y su efecto en el
equilibrio financiero del Seguro de Salud, en el corto, mediano y largo plazo.
Al respecto, esta Dependencia considera que dicha propuesta, podria
constituir un riesgo a la sostenibilidad financiera institucional...”.

Con fundamento en los criterios expuestos, esta Gerencia considera -desde
su ambito de competencia- que el proyecto consultado resulta viable,
recomendandose la siguiente redaccion para el segundo pérrafo del citado
articulo 36 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social:

“Articulo 36.-
[...]

Sin embargo, no se negaran las prestaciones del Seguro de Enfermedad y
Maternidad al trabajador asegurado cuyo patrono se encuentra moroso en el
pago de las cuotas obrero-patronales. En el caso de mora por mas de un
mes, la Institucion tendra derecho a cobrar al patrono o al trabajador
independiente, segun corresponda, el valor integro de las prestaciones
otorgadas hasta el momento en que la mora cese, de acuerdo con las reglas
establecidas en el articulo 53, sin perjuicio del cobro de las cuotas adeudadas
y de las sanciones que contempla la Seccién VI de esta ley.

Por altimo, que se incorpore un transitorio Unico al presente proyecto de ley,
gue indique lo siguiente:

“Transitorio unico: La presente reforma entrara en vigencia, seis meses
después de publicada la presente Ley en el Diario Oficial La Gaceta. Lo
anterior, con el fin de que la Caja pueda efectuar los ajustes

”

correspondientes en sus respectivos sistemas de informacion.” ...”.

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por un unico articulo. De la revision efectuada del texto propuesto, se
pretende reformar el articulo 36 de la Ley N° 17, Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social CCSS, de 22 de octubre de 1943, y establece:
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Texto actual

Texto propuesto

Articulo 36.- El derecho para exigir
la prestacién de beneficios nace en
el momento en que haya ingresado
a los fondos de la Caja el numero
de cuotas que para cada modalidad
de seguro determine la Junta
Directiva.

Sin embargo, no se negaran las
prestaciones del Seguro de
Enfermedad y Maternidad al
trabajador asegurado cuyo patrono
se encuentra moroso en el pago de
las cuotas obrero-patronales. En el
caso de mora por mas de un mes,
la Institucion tendr4 derecho a
cobrar al patrono el valor integro de
las prestaciones otorgadas hasta el
momento en que la mora cese, de
acuerdo con las reglas
establecidas en el articulo 53, sin
perjuicio del cobro de las cuotas
adeudadas y de las sanciones que
contempla la Seccion VI de esta

ley.

Articulo 36.-[...]

Sin_embargo, no se negaran las prestaciones
del Sequro de Enfermedad y Maternidad al
trabajador asequrado cuyo patrono _se
encuentra moroso en el pago de las cuotas, asi
como al trabajador independiente que se
encuentre en estado de morosidad. En el caso
de mora por mas de un _mes, la institucion
tendra derecho a cobrar al patrono o al
trabajador _independiente, segin corresponda,
el valor integro de las prestaciones otorgadas
hasta el momento en que la mora cese, de
acuerdo con las reglas establecidas en el
articulo 53, sin perjuicio del cobro de las cuotas
adeudadas y de las sanciones que contempla la
seccion VI de esta ley.

Cuando el valor de las prestaciones médicas
otorgadas supere el monto equivalente a un
salario base, sequn lo dispuesto en el articulo 2
delalLey N.° 7337, de 5 de mayo de 1993y sus
reformas, el monto a cobrar no podra ser
superior en diez veces, a la cuantia de la deuda
gue origina la facturacion de estas. En estos
casos el deudor deberd cancelar las cuotas
pendientes de pago o formalizar un acuerdo de
pago por toda la deuda, en un plazo maximo de
un_mes contado a partir de la fecha de
facturacion de dichas atenciones médicas; caso
contrario, el deudor debera pagar el valor
integro de los servicios otorgados.

En caso de responsabilidad solidaria, la cuantia
de la deuda gue se sefala en el parrafo anterior
correspondera a la suma total de las deudas de
los patronos o trabajadores independientes
vinculados bajo dicha responsabilidad.

El proyecto de Ley pretende crear una alternativa viable, que permitir4 a los obligados,
cumplir con un pago oportuno a la CCSS, y a la vez, ayude a la estabilidad financiera
gue, por el bien de los habitantes de la Republica, mediante una modificacién al articulo
36 de la Ley Constitutiva de la Caja, estableciendo un tope al monto por concepto de
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servicios meédicos facturados a patronos y trabajadores independientes morosos, y
permitir que los trabajadores independientes reciban atencidon en salud estando
MOrosos.

Al respecto debe tenerse presente que el principal objetivo de los sistemas de proteccién
de la salud, que se encuentran enmarcados en la doctrina de la seguridad social, es la
universalizacion en la cobertura contributiva y prestacional; para lo cual la Constitucion
Politica ha definido en su articulo 73 que los seguros sociales que administra la Caja
seran financiados mediante una contribucion de caracter obligatoria, por parte de los
trabajadores, patronos y Estado.

Al efecto debe tenerse presente que la Caja es una de las instituciones autbnomas
creadas directamente por la Constitucion Politica, reconocida en el articulo 73 de la Carta
Magna, que a la letra sefala:

"...Articulo 73.- Se establecen los seguros sociales en beneficio de los
trabajadores manuales e intelectuales, regulados por el sistema de
contribucion forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de
proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad,
vejez, muerte y demas contingencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo
de una institucion auténoma, denominada Caja Costarricense del
Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales seran de exclusiva cuenta de los
patronos y se regiran por disposiciones especiales...”. (resaltado no
corresponde al texto original)

De dicha norma se infiere que a la Caja se le dio el encargo de la “administracién y el
gobierno de los sequros sociales” a fin de proteger a los trabajadores contra riesgos
taxativos producto de la enfermedad, de la invalidez, de la maternidad, vejez, muerte y
demas contingencias que la ley determine, su competencia también es recogida en el
articulo primero de su Ley Constitutiva, que a los efectos y en lo conducente dispone:

“...Articulo 1.- La institucion creada para aplicar los seguros sociales
obligatorios se llamara Caja Costarricense de Seguro Social y, para los
efectos de esta ley y sus reglamentos, CAJA.

La Caja es una institucion autonoma a la cual le corresponde el gobierno y
la administracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de
estos seguros no podran ser transferidos ni empleados en finalidades
distintas de las que motivaron su creacién. Esto ultimo se prohibe
expresamente Excepto la materia relativa a empleo publico y salarios, la Caja
no esta sometida ni podra estarlo a 6rdenes, instrucciones, circulares
ni directrices emanadas del Poder Ejecutivo o la Autoridad
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Presupuestaria, en materia de gobierno y administracién de dichos
seguros...”.

Por su parte, el articulo 3 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social, establece respectivamente:

Articulo 3.- Las coberturas del Seguro Social -y el ingreso al mismo- son
obligatorias para todos los trabajadores manuales e intelectuales que
perciban sueldo o salario. EI monto de las cuotas que por esta ley se deban
pagar, se calculara sobre el total de las remuneraciones que bajo cualquier
denominacion se paguen, con motivo o derivados de la relacién obrero-
patronal.

La Junta Directiva fijara la fecha en que entrara en vigencia el Seguro Social
de los trabajadores independientes y las condiciones de este seguro; sin
embargo, todos aquellos trabajadores independientes que en forma
voluntaria desearen asegurarse antes de entrar en vigencia el Seguro Social
en forma general para ese sector, podran hacerlo mediante la solicitud
correspondiente a la Caja Costarricense de Seguro Social, la cual, para tales
efectos dictara la reglamentacion pertinente. Los trabajadores
independientes estaran exentos de pago de la cuota patronal.

La posibilidad de reingreso de aquellos trabajadores independientes que
voluntariamente se hubieren afiliado al amparo del parrafo segundo de este
articulo, y que posteriormente se desafiliaren, sera reglamentada por la Caja.

La Junta Directiva queda autorizada para tomar las medidas tendientes a
coadyuvar en la atencion médica a los indigentes, en los riesgos y accidentes
profesionales, y en la campafa de medicina preventiva.

La Caja determinara reglamentariamente los requisitos de ingreso a cada
régimen de proteccion, asi como los beneficios y condiciones en que estos
se otorgaran.

La Junta Directiva tomara los acuerdos necesarios para extender
progresivamente sus servicios a todo el pais conforme lo permitan sus
recursos materiales y humanos.

Para los trabajadores independientes cuyo ingreso neto sea inferior al
salario minimo legal y que soliciten su afiliacion al Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS, la cuota del Estado se
incrementara con el fin de subsanar parcialmente la ausencia de la
cuota patronal. Para tales efectos, se creara un programa especial
permanente a cargo del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares...”. (resaltado no corresponde al texto original).
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Se desprende del texto del articulo 3 de la Ley Constitutiva de la CCSS, la facultad que
recae sobre la Junta Directiva de la CCSS, para establecer las cuotas que permitiran el
financiamiento de los seguros sociales administrados por la Caja Costarricense de
Seguro Social, bajo los regimenes de enfermedad, invalidez, vejez y muerte.

Asimismo, producto de la particular autonomia que ostenta Caja Costarricense de
Seguro Social y para una efectiva tutela de los seguros sociales, esta a su vez se
encuentra dotada de la potestad reglamentaria, para regular de forma general lo
referente al financiamiento, asi como las condiciones, beneficios y requisitos de ingreso
de cada de las categorias de aseguramiento a los regimenes que ella administra, es asi
que el articulo 23 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social
dispone:

“...Articulo 23.- Las cuotas y prestaciones seran determinadas por la Junta
Directiva, de acuerdo con el costo de los servicios que hayan de prestarse en
cada regién y de conformidad con los respectivos calculos actuariales.
La contribucion de los trabajadores no podr4 ser nunca mayor que la
contribucion de sus patronos, salvo los casos de excepcion que para dar
mayores beneficios a aquéllos, y para obtener una mas justa distribucién de
las cargas del seguro social obligatorio sefale el Reglamento, con base en
recomendaciones actuariales...”.

Es asi que en virtud de las competencias y prerrogativas que la Constitucién en su
articulo 73 ha otorgado a la Caja, la Junta Directiva, ha generado la normativa
reglamentaria necesaria para regular las cuotas que le corresponde pagar a los patronos,
fijacion que se encuentra fundamentada en los estudios y criterios técnicos financieros y
actuariales que permitan la sostenibilidad del sistema y el cumplimiento de los principios
fundamentales que rigen los seguros sociales.

Por ende, de dicha norma constitucional se ha derivado que la Caja, a través de la Junta
Directiva de la Institucion, no solo define sino que regula, via reglamento, entre otros
aspectos, la formay las cuotas con que se contribuira a los Seguros de Salud e Invalidez,
Vejez y Muerte, asi como las condiciones de ingreso y beneficios que se otorgaran por
parte de cada régimen de proteccidon, dichos aspectos comprenden lo que se ha
denominado el ndcleo duro de las competencias constitucionalmente asignadas a la
Caja, y que escapan a las competencias de regulacién que se le han asignado al
legislador, por cuanto se trata de aspectos que corresponden regular en forma exclusiva
a la Caja, con fundamento en estudios técnicos.

A lo anterior, se agrega que la Sala Constitucional ha avalado el cobro que hace la
Institucién a los trabajadores independientes de los servicios que les brinde la Caja
cuando se encuentran morosos, por lo que también la prevision que se hace en el
proyecto de que los trabajadores que se encuentren morosos pueden recibir atencion en
salud, es contraria no solo a la autonomia que se ha establecido en favor de la Institucién
sino que va en contra del deber que tienen los mismos de mantener al dia en sus
contribuciones para poder acceder a los servicios que brinda la Caja.
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Por lo que el proyecto de ley objeto de consulta, al tener como fin el incluir reformas
legales, en aspectos tales como acuerdos de pago, flexibilizacion del cumplimiento del
pago de las cuotas pendientes, asi como de las facturas por concepto de servicios
prestados, mediante topes en el monto a pagar y plazos para atender las obligaciones,
afectaria la esfera de competencia de la Caja, en cuanto a la determinacién y regulacion
de nucleo duro de competencias reservadas a la Caja y por ende presenta una lesién a
la autonomia que la Constitucion le ha otorgado a la Caja, por lo que presenta vicios de
constitucionalidad al violentar lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucién Politica,
en cuanto dicha disposicion establece que la Caja es el ente encargado de la
administracién y gobierno de los seguros sociales.

En relacion con lo anterior, en el Informe de la Gerencia Financiera se evidencia el
impacto negativo que tendria dicho proyecto en relacion con las finanzas institucionales,
gue se puede resumir en:

e El techo al monto a facturar por la prestacion del servicio médico seria de
10 veces la deuda del patrono moroso o trabajador independiente moroso,
lo anterior, tendria un impacto negativo en las finanzas del Seguro de Salud,
ya que al establecer un techo a los montos a facturar por la prestacion de
servicios médicos (techo de 10 veces la deuda que origina la facturacion del
servicio médico), el Seguro de Salud dejaria de percibir aquel monto que se
encuentre por encima del techo. De la mano a este hecho que afectaria los
ingresos por contribuciones sociales, la CCSS estaria brindando un servicio
médico con toda su consecuente erogacion financiera por la que no estaria
recibiendo la contraprestacion econémica.

e Se propone un mecanismo para garantizar la atencién a trabajadores
independientes, independientemente del cumplimiento del pago de las
cuotas, por parte de ellos, esto significa que su deuda tiende a
incrementarse, lo cual no es sindbnimo de pago efectivo, ni garantiza la
estabilidad financiera de la institucion.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda oponerse al proyecto de ley
expediente numero 21.833 “Reforma del parrafo segundo del articulo 36, de la Ley N.°
17, Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social CCSS, de 22 de octubre
de 1943, y sus reformas”, dado que tiene incidencia para la institucion, transgrede las
competencias propias, Yy presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social, ademas que segun
criterios técnicos aportados por la Gerencia Financiera la iniciativa legislativa afecta la
sostenibilidad financiera del Seguro de Salud, creando un impacto negativo en las
finanzas institucionales.
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V. PROPUESTA DE ACUERDO:

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio DJ-01811-2020, acuerda:

UNICO. Oponerse al proyecto de ley expediente nimero 21.833 “Reforma del parrafo
segundo del articulo 36, de la Ley N.°17, Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social CCSS, de 22 de octubre de 1943, y sus reformas”, dado que transgrede
las competencias propias de la Institucion, y presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social, al incluir reformas legales,
en aspectos tales como acuerdos de pago, flexibilizacion del cumplimiento del pago de
las cuotas pendientes, asi como de las facturas por concepto de servicios prestados,
mediante topes en el monto a pagar y plazos para atender las obligaciones; ademas que,
segun criterios técnicos aportados por la Gerencia Financiera, Direccion Actuarial y
Econdmica y la Gerencia de Pensiones la iniciativa legislativa afecta la sostenibilidad
financiera del Seguro de Salud, creando un impacto negativo en las finanzas
institucionales.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccién
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —por mayoria-
ACUERDA oponerse al proyecto de ley expediente numero 21.833 “Reforma del
parrafo segundo del articulo 36, de la Ley N.° 17, Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social CCSS, de 22 de octubre de 1943, y sus reformas”, dado
gue transgrede las competencias propias de la Institucion, y presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social, al
incluir reformas legales, en aspectos tales como acuerdos de pago, flexibilizacion del
cumplimiento del pago de las cuotas pendientes, asi como de las facturas por concepto
de servicios prestados, mediante topes en el monto a pagar y plazos para atender las
obligaciones; ademas que, segun criterios técnicos aportados por la Gerencia
Financiera, Direccién Actuarial y Econémica y la Gerencia de Pensiones la iniciativa
legislativa afecta la sostenibilidad financiera del Seguro de Salud, creando un impacto
negativo en las finanzas institucionales.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida por
todos los sefiores Directores, salvo por la Directora Marielos Alfaro que vota en forma
negativa.

ARTICULO 45°

Se conoce oficio DJ-2203-2020, con fecha 6 de mayo 2020, suscrito por el Lic. Gilberth
Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana Ovares Aguilar, Jefe
a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Guillermo Mata Campos, abogado,
el cual se atiende el proyecto de ley General de Contratacion Publica. Expediente 21.546
(*aumento de umbrales para determinar el procedimiento de contratacion en el texto
sustitutivo).
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El citado oficio se lee textualmente asi:

“Se atiende el oficio PE-0943-2020 del 28 de abril de 2020, recibido en la Direccion
Juridica en esa misma fecha, mediante el cual, se solicita dar respuesta como Institucion
a la Comision Legislativa que dictamina el expediente del proyecto de ley indicado en el
asunto en relacion con el aumento de los umbrales para determinar el procedimiento de
contratacion.

l. SINOPSIS:

1{Nombre Ley General de Contratacion Publica.

21.546(*aumento de umbrales para determinar el

Expediente procedimiento de contratacion en el texto sustitutivo).

Proponentes del

Proyecto de Ley Varios diputados y diputadas.

Replanteamiento del modelo de contratacion publica
el cual rige actualmente en nuestro pais bajo la Ley
7494 y sus reformas. Lo que se atiende es el aumento
de los umbrales.

Objeto

Positiva. El aumento de los umbrales para determinar
el tipo de contratacién incide positivamente en el
2 | INCIDENCIA proceso de compras de la institucion al permitir que
mAas procesos se realicen mediante la utilizacion de la
licitacion menor.

Conclusion y | Se recomienda no oponerse a la modificacién de los
recomendaciones |umbrales para determinar el tipo de procedimiento de
contratacion.

PRIMERO: No oponerse al aumento de los umbrales
para determinar el tipo de procedimiento de
contratacién a adoptar, toda vez que tal modificacion
es conteste con las observaciones emitidas por la
CCSS al momento de atender la consulta legislativa
del proyecto de ley.

SEGUNDO: Solicitar respetuosamente a la Comision
Legislativa y demds instancias asesoras, mantener
incolume el articulo 76 inciso d) del texto del proyecto
de ley debido a la importancia que reviste poder
adquirir de manera célere los productos estipulados en
la ley 6914, en caso de no adoptar el procedimiento
legal ahi establecido.

Propuesta de
acuerdo

Il. ANTECEDENTES:
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A. Oficio PE-0943-2020 de fecha 28 de abril de 2020, suscrito por la Presidencia
Ejecutiva mediante el cual solicita a varias instancias de la Institucion referirse al
aumento de los umbrales para determinar el tipo de procedimiento de
contratacién administrativa contenidos en el texto sustitutivo del proyecto de ley
referido, lo anterior con el fin de dar una respuesta como Institucion a ese
respecto.

B. El dia 27 de abril de 2020 se llevd a cabo una reunién virtual entre funcionarios
de la Comision Legislativa, de la Contraloria General de la Republica y de la
CCSS, quienes consensuaron documentar en el expediente legislativo del
proyecto de ley, la posicion institucional de cara al aumento de los umbrales que
se realizd en el texto sustitutivo (los umbrales fueron aumentados de manera
posterior a que la CCSS atendi6 la audiencia de ley otorgada para referirse al
texto sustitutivo del proyecto de ley de cita, audiencia atendida mediante el oficio
SJD-0440-2020 del 13 de marzo de 2020).

[I. CRITERIO JURIDICO

1.- Objeto del proyecto de ley.

A modo de recapitulacion, el proyecto de ley pretende promulgar una nueva ley que
regule la actividad contractual en donde se empleen fondos publicos, derogando la
anterior Ley de Contratacion Administrativa (Ley N° 7494).

Con la nueva normativa propuesta, se pretende dotar de agilidad al nuevo proceso en
comparacién con la actual forma de contratar que utiliza el Estado costarricense y las
instituciones publicas, eliminando para ello en gran medida las excepciones que hoy en
dia permite la normativa vigente para apartarse de los procedimientos ordinarios de
contratacién, aunado a la implementacion, entre otros, de nuevas modalidades de
contratacién ordinaria (licitacion mayor, menor y reducida) disminuyendo drasticamente
los plazos de las diferentes etapas del procedimiento a seguir. Se procura mejorar la
tramitologia propia de la contratacion administrativa a través de una herramienta
normativa basada en la transparencia, la ética, la seguridad juridica y la adecuada
planificacion de las necesidades de las diferentes instituciones publicas.

2.- En qué consiste la modificacion de los umbrales.

Los umbrales son los limites de cuantia que se utilizan para determinar el procedimiento
de contratacion que se utilizaria en determinado procedimiento de compra. En el
proyecto de ley, se regulan en el articulo 46 en el cual se establecen dos posibles
regimenes de contratacién: el ordinario y el diferenciado. La CCSS por pertenecer al
sector publico no financiero, le corresponde ajustarse al régimen ordinario de
contratacion.
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Dicho régimen, establece tres posibles procedimientos de contratacion a aplicar,
dependiendo de la cuantia del negocio, estos son: la licitacion mayor, la licitacion menor
y la licitacién reducida; y es justamente con los umbrales legalmente establecidos que

se determinara cuando utilizar uno u otro tipo de contratacion.

Asi, en el texto sustitutivo se determinaron los siguientes umbrales:

Régimen ordinario

Bienes y Servicios Obra Publica
Licitacié . Superior a Superior a 4
ICHACION MAYOr  \1148.509.360 $641.372.200

Licitaciéon menor

Igual o inferior a
C146.599.360, pero

Igual o inferior a

’(13641.372.200, pero

superior a lsuperior a
©36.649.840 ©160.343.050
g i ; Igual o inferior a Igual o inferior a
Licitacién reducida. |\ sqg 649 840 ©160.343.050

Acorde con el cuadro anterior, se realizard procedimiento de licitacion mayor en las
contrataciones de bienes y servicios cuya estimacién sea superior a €146.599.360,
licitacion menor en las contrataciones de bienes y servicios cuya estimacién sea igual o
inferior a €©146.599.360, pero superior a €36.649.840 vy licitacion reducida en aquellos
casos cuya estimacion sea igual o menor a €36.649.840.

Asi mismo, se realizara procedimiento de licitacion mayor en las contrataciones de obra
publica cuyo valor sea superior a $641.372.200, licitacion menor en las contrataciones
de obra publica cuya estimacion sea igual o inferior a €641.372.200 pero superior a
€160.343.050, y licitacion reducida en aquellos casos cuya estimacion sea igual o menor
a €160.343.050.

No obstante, en la reunion mantenida el 27 de abril y referida en el punto 2 de los
antecedentes del presente documento, por parte de los funcionarios de la Contraloria
General de la Republica, se expuso el aumento de los umbrales para la adquisicion de
bienes y servicios arriba indicados, siendo que los nuevos limites se modificarian de la
siguiente manera:

Régimen ordinario

Bienes y Servicios Obra Publica
Licitacié Superior a Superior a [
ictacion mayar  |mo38 223 960 ©641.372.200

Licitacién menor

Igual o inferior a
T238 223 960 pero

[lgual o inferior a
‘¢641 .372.200, pero

superior a lsuperior a
¢ 59 555 990 ¢160.343.050
Sl bt Igual o inferior a ‘lgual o inferior a
Licitacion reducida ¢ 59 555 990 ¢160 343.050
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*los umbrales de obra publica no sufren variacion respecto del propuesto en el texto
sustitutivo

Como conclusion preliminar, el aumento de los umbrales para la determinacion de
procedimiento administrativo para el caso de adquisicion de bienes y servicios
significaria una mayor holgura para los procedimientos de compra a realizar, ya que se
permitiria la adopcion de mayor cantidad de licitaciones menores y reducidas (en
comparacion con la propuesta inicial).

3.- Criterios técnicos.

De manera oficiosa, la Presidencia Ejecutiva requirié criterio técnico a las Gerencias
Médica, Logistica y de Infraestructura y Tecnologias en relacion con el tema abordado.
En lo correspondiente, se transcriben algunas de las ideas expuestas, en el entendido
gue la integralidad de esos criterios se anexa al presente documento.

a. Gerencia Médica.

Mediante el oficio GM-AD-5421-2020 del 29 de abril indico lo siguiente:

“De la revision y analisis de los documentos adjuntos cabe indicar que
los umbrales propuestos en el texto sustitutivo del proyecto de ley
denominado Ley General de Contratacion Administrativa Publica,
expediente No. 21.546, se requieren lo mas alto posible para las
necesidades de la Caja Costarricense de Seguro Social y necesitan un
parangébn mas amplio, como los establecidos hoy en dia en los
diferentes procedimientos ordinarios de contratacion, dada la
complejidad de aprovisionamiento de los centros de salud’.

b. Gerencia de Logistica.

Realiza su analisis mediante el oficio GL-0577-2020 del 28 de abril de 2020, del cual se
transcribe lo siguiente:

“Se ha reiterado por parte de esta Gerencia, la preocupacion respecto a
los montos establecidos para dichos umbrales, que definiran el tipo de
procedimiento a realizar, ello a la luz de las compras realizadas por la
Caja Costarricense del Seguro Social, solicitando en varios momentos
el elevar los mismos, o bien incluir a la Institucion en el régimen
diferenciado, sin embargo hoy, con el nuevo planteamiento que
estableceria la licitacibn mayor superior a 238 millones de colones,
parece no necesario ahora el incluir en el regimen diferenciado.

(...)

No obstante, tal como se indicé arriba, considerando que el monto de
los umbrales se aumentO respecto de la version original y el texto
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sustitutivo analizado dias atrds, y una vez analizado el escenario de
simulacién construido por la Contraloria General de la Republica, se
acepta la nueva propuesta de umbrales.

c. Gerenciade Infraestructuray Tecnologias.

Mediante el oficio GIT-0534-2020 del 29 de abril de 2020, se expone en lo conducente:

“tanto en la primera version del proyecto como en el texto sustitutivo, la
propuesta establece una distribucion de montos para definicion del tipo
de procedimientos muy bajos, esto si lo comparamos con las cuantias
gue tienen la mayoria de procedimientos de contratacion administrativa
que se promueven por las diferentes direcciones de esta Gerencia para
la adquisicion de equipamiento médico, industrial y la construccion de
proyectos de obra publica hospitalaria, o que conllevard que al
aprobarse la ley con dicho esquema, mayormente se deba acudir a la
licitacion mayor.

(...)

considere recomendar a la Junta Directiva, acordar solicitar a la
Comision legislativa que analiza el presente proyecto, la revision de los
umbrales propuestos o la posibilidad de incluir a la Caja Costarricense
de Seguro Social dentro del régimen diferenciado de compras, esto en
razén del impacto que puede acarrear la gestién de procedimientos para
la adquisicion de bienes y servicios, asi como obra publica utilizandose
para la mayoria de los casos la licitacion mayor, lo que impactaria en la
duracion de los procedimientos de contratacidén, considerando la
trascendencia para el interés publico que tiene la prestacion de servicios
de salud que brinda la Caja Costarricense de Seguro Social (...)".

4 .- Criterio juridico:

4.1 Sobre el aumento de los umbrales para determinar el tipo de procedimiento:

En el momento en que se analizo el texto inicial del proyecto de ley de Contratacion
Publica N° 21.546, la Direccion Juridica mediante el oficio DJ-6252-2019 del 5 de
noviembre de 2019, entre otras cosas concluyé que los umbrales propuestos
resultaban perjudiciales para la gestion de compras de la Institucion, toda vez que
los montos determinados eran muy bajos para su realidad; ello por cuanto, dado
gue la cuantia de los negocios juridicos que se realizan en la Caja es elevada,
obligaria a que la mayoria de procedimientos se tuvieran que realizar a través de la
licitacion mayor, la cual cuenta con plazos mas extensos.

Y es que al respecto, debe tenerse en cuenta que por su naturaleza juridica, las
licitaciones menores (art. 76) y las licitaciones reducidas (art. 78) se revisten de
menos formalidad que las licitaciones mayores (art. 70); para éstas ultimas incluso
se determind el ejercicio de la fase recursiva -objecion y apelacion- ante la
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Contraloria General de la Republica como 6rgano jerarquico impropio de la
Administracion Puablica, lo cual se traduce en una posible dilacion del procedimiento.

Con el texto sustitutivo del proyecto de ley, dichos umbrales fueron aumentados; y
segun fue expuesto en la reunion del lunes 27 de abril de 2020, han sido
nuevamente modificados (con un nuevo aumento) para determinarlos finalmente en
€238.223.960 o mas para licitacién mayor, ¢59.555.990 o mas para licitacion menor
y lo que se cuantifique inferior a ese monto podria tramitarse como licitacion
reducida. Todo lo anterior para el caso de la adquisicion de bienes y servicios.

Las contrataciones de obra publica no fueron objeto de ese segundo aumento de
umbrales, razdn por la cual se conservan en la realizacion de licitacion mayor en las
contrataciones cuyo valor sea superior a €641.372.200, licitacion menor en las
contrataciones de obra publica cuya estimacion sea igual o superior a
€160.343.050, y licitacion reducida en aquellos casos cuya estimacion sea igual o
menor a ese monto.

Asi la cosas, y siendo que una de las observaciones realizadas por la CCSS, desde
la primera ocasion que analizo el proyecto de ley de cita, fue modificar los umbrales
del proyecto de ley a efecto de elevarlos para que la dinamica de compras
institucional no resultara afectada por la realizacién de licitaciones mayores, en su
gran mayoria, debido a las cuantias de los negocios que se llevan a cabo; se
considera positiva la iniciativa de elevar nuevamente dichos umbrales para la
adquisiciéon de bienes y servicios, mismos que incluso se acercaron a los umbrales
dispuestos para el régimen diferenciado.

En resumen, el proyecto de ley sigue considerandose beneficioso para la institucién y en
general para el pais, por cuanto pretende remozar la legislacién en materia de compras
publicas potenciando la eficiencia y transparencia en la gestion, ademas de ello, siendo
gue la iniciativa, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social, se
apoya su tradmite y aprobacién, mas aun, cuando ha sido atendida una de nuestras
principales observaciones relacionada con los umbrales para determinar el tipo de
contratacion y la necesidad de que fueran aumentados.

4.2 Sobre la Ley 6914:

Siendo que en la reunién del 27 de abril 2020 también se abordé el tema de las compras
gue realiza la Institucion al amparo Reglamento para la Compra de Medicamentos y
Materias Primas, Envases y Reactivos, segun la Ley 6914; concretamente se consultd
por parte del Lic. Allan Ugalde Rojas, Gerente de Division de Contratacion Administrativa
de la CGR, la viabilidad de mantener las compras de productos e insumos establecidos
en la ley 6914 (cuando no se utilice el procedimiento establecido para ello en la ley
citada), dentro de los supuestos de las licitaciones menores en los términos del articulo
76 del proyecto.
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Al respecto, se debe tener presente que el proyecto de ley, en el articulo referido indica:

“Articulo 76.- Utilizacion de la licitacion menor. La licitacibn menor
sera de aplicacion en los siguientes supuestos;(...).

d) Cuando la Caja Costarricense de Seguro Social, independientemente
del monto, adquiera medicamentos, reactivos y biolégicos, materias
primas y materiales de acondicionamiento y empaque requeridos en la
elaboracion de medicamentos, si no decide aplicar lo dispuesto en la ley
6914, Reforma Ley Constitutiva Caja Costarricense de Seguro Social”.

Al respecto, es de suma importancia para la CCSS que los términos de dicho articulo se
mantengan incélumes, dado que, se vendria a mantener la eficacia del procedimiento
hoy vigente, ello por la urgencia, criticidad y el impacto de los productos que por
este régimen se adquieren, sin detrimento, de que el régimen recursivo recaiga en ese
Organo Contralor segln la cuantia, tal y como hoy ha sido establecido via
jurisprudencial.

V. PROPUESTA DE ACUERDO:

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio DJ-2203-2020, acuerda:

PRIMERO: No oponerse al aumento de los umbrales para determinar el tipo de
procedimiento de contratacion a adoptar, toda vez que tal modificacion es conteste con
las observaciones emitidas por la CCSS al momento de atender la consulta legislativa
del proyecto de ley.

SEGUNDO: Solicitar respetuosamente a la Comisién Legislativa y demas instancias
asesoras, mantener incolume el articulo 76 inciso d) del texto del proyecto de ley debido
a la importancia que reviste poder adquirir de manera célere los productos estipulados
en la ley 6914, en caso de no adoptar el procedimiento legal ahi establecido.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccion
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: No oponerse al aumento de los umbrales para determinar el tipo
de procedimiento de contratacion a adoptar, toda vez que tal modificacion es conteste
con las observaciones emitidas por la CCSS al momento de atender la consulta
legislativa del proyecto de ley.

ACUERDO SEGUNDO: Solicitar respetuosamente a la Comision Legislativa y demas
instancias asesoras, mantener incélume el articulo 76 inciso d) del texto del proyecto de
ley debido a la importancia que reviste poder adquirir de manera célere los productos
estipulados en la ley 6914, en caso de no adoptar el procedimiento legal ahi establecido.
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ARTICULO 46°

Se presenta el oficio DJ-01812-2020 relacionado el proyecto de ley general de
salvamento de empresas ante la declaracién de pandemias. Expediente 21838.

La presentacion la realiza el Lic. Guillermo Mata, abogado de la Direccion Juridica, con
base en la siguiente lamina:

Direccién Juridica
Proyecto ley general de salvamento de empresas ante la declaracidn de pandemias

Proponentes Maria Inés Solis Guirds, Redelfo Rodrigo Pefia Flores, Oscar Mauricio Cascante Cascante, enfre obros

OBIETO:
Brindar & sector
praductivo medidas
para  enfrentar  las
afectaciones
BLONOmicas del
cononaliius,
denominado COVID-19
v cuakquier otra

pandemia, asi
declarada por la
Organizacidn  Mundial
de la falud, hasta por
wn plazo micimo  de
cuatro meses. Esto con
el objetive de prevenir
¥ atenuar el dierre de
empresas y despido de
Irabagaciores.

INCE il
CIDENC] PROPUESTA DE ACUERDO:
El proyecio de bey objeto de consulia, & ” N P
tened como  proposito inchik  reformas Oiponerse al proyecto de ley expadients nimero

legales que theman como fin sustraer de la
esfera de competencia de las autoridades
d= I Caja |3 determinacion y regulacion de
la base contributiva para los patronos, a
disparer que las contribuciones patronales
se caloularan y cancelaran de conformidad
con el salario consignado en la planilla, an
aquallos casos que los empleadores han
sufrido una afeciackn en sus ventas
mensuales de 8l mencs un 209 con
redachim al msmo mes del aite anterlor e
&l casn de las mecroemipresas ¥ peqieilas
empresas insoritas en el Minsterio de
Economia, Industria y Comercio {MEIC), asd
como las micro y pegueefies empresas
agricolas registradas ante el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia {MAG], o de una
reduccion en sus wentas mensuales de o
menos un 35% con relacdn mismo mes del
afio anterior, para las demds empresas;
ells, siempre y cuando, la reduccidn
seflalada tenga relacién directa con la
pandemia y con la condicldn de mantener o
sumentar la cantidad de trabajadores an la
plamilla; dicha disposicidn violentaria el
miches duro de competenclas reservadas a
la Caja y por ende presents una kesksn a la
autonoda guee la Constituecda le ha
otorgado a la Caja

21.838 “Proyecto by genaral de salvaments de
empresas ante la declaracidn de pandemdas”,
dado gue tiene incidencia para la nstitucion,
transgreds las competencias propias, ¥ presenta
roces  com la  autoromiz,  otorgadas
constitucionalments & la Caja Costarricense de
Seguro Social, al disponer gue las contribucionss
patronales == calcolaran ¢ cancelaran de
conformidad con el sslatic consignado en la
plandlla, en squellos casos que los empleadores
han sufrido wna  afectacidn  en sis  wentas
mensiales de a8l mencs wn 20% con relacion &
mismo mes @l alke anterior en @l caso de las
MiCroempresas ¥ pegueitas ampresas insentas an
el Minstario de Economda, Industnia y Comercio
(MEIC), asi como las micro y pequelas ampresas
agricolas  registradas  ante el Ministerio  de
Agricultura vy Ganaderiz  [MAG], o de wuna
reduccian en sus ventas mensuales de al menos
un 35% con relacién mismo mes del afio anterior,
para las demds empresas; ademds gue dos
criterics técnicos aportados por la Garencia
Financiera GF2303-2030, Direccion Actuarial y
Econdmica DAE-0345-2020 y la Gerencla de
Pangiones GP-3003-2020, sefkalan que la imcativa
legislativa afecta |a sostenibilidad financiera de
los Seguros Sociakes (SEM @ WM, creandos um
impacto negativo en las finanzas institucionales,
dabedo &l deminichdn an los apertes patranales

Por lo tanto, se conoce oficio DJ-01812-2020, con fecha 5 de mayo 2020, suscrito por el
Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Guillermo Mata
Campos, abogado, mediante el cual se atiende el proyecto de ley general de salvamento
de empresas ante la declaracién de pandemias. Expediente 21838.

El mencionado oficio se lee textualmente de esta manera:

“En atencion a lo instruido por la Junta Directiva en el al articulo No. 7 de la sesion
No. 9031 celebrada el 09 de mayo de 2019 de Junta Directiva, por considerar que el
presente proyecto de Ley tiene incidencia para la Institucion, se procede a rendir criterio
en los siguientes términos:
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l. SINOPSIS:

1| Nombre

Proyecto ley general de salvamento de empresas ante la
declaracion de pandemias.

Expediente

21838.

Proyecto de Ley

Proponentes del

Maria Inés Solis Quirds, Rodolfo Rodrigo Pefia Flores, Oscar
Mauricio Cascante Cascante, entre otros.

Objeto

Brindar al sector productivo medidas para enfrentar las
afectaciones econdémicas del coronavirus, denominado COVID-
19 y cualquier otra pandemia, asi declarada por la Organizacion
Mundial de la Salud, hasta por un plazo maximo de cuatro
meses. Esto con el objetivo de prevenir y atenuar el cierre de
empresas y despido de trabajadores.

2 | INCIDENCIA

El proyecto de ley objeto de consulta, al tener como propadsito
incluir reformas legales que tienen como fin sustraer de la esfera
de competencia de las autoridades de la Caja la determinacién
y regulacion de la base contributiva para los patronos, al
disponer que las contribuciones patronales se calcularan y
cancelaran de conformidad con el salario consignado en la
planilla, en aquellos casos que los empleadores han sufrido una
afectacion en sus ventas mensuales de al menos un 20% con
relacion al mismo mes del afio anterior en el caso de las
microempresas y pequefias empresas inscritas en el Ministerio
de Economia, Industria y Comercio (MEIC), asi como las micro
y pequefias empresas agricolas registradas ante el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG), o de una reduccion en sus
ventas mensuales de al menos un 35% con relacién mismo mes
del afio anterior, para las demas empresas; ello, siempre y
cuando, la reduccién sefialada tenga relacién directa con la
pandemia y con la condicion de mantener o aumentar la
cantidad de trabajadores en la planilla; dicha disposicion
violentaria el nucleo duro de competencias reservadas a la Caja
y por ende presenta una lesibn a la autonomia que la
Constitucion le ha otorgado a la Caja.

Conclusion

y

recomendaciones

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda oponerse
al proyecto de ley expediente niumero 21.838 “Proyecto ley
general de salvamento de empresas ante la declaracion de
pandemias, dado que tiene incidencia para la institucién,
transgrede las competencias propias, y presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social, al disponer que las
contribuciones patronales se calcularan y cancelaran de
conformidad con el salario consignado en la planilla, en aquellos
casos sefalados en la el articulo 3 del Proyecto ; ademas que

los criterios técnicos aportados por la Gerencia Financiera GF-
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2202-2020, Direccion Actuarial y Econémica DAE-0345-2020 y
la Gerencia de Pensiones GP-3003-2020, sefalan que la
iniciativa legislativa afecta la sostenibilidad financiera de los
Seguros Sociales (SEM e IVM), creando un impacto negativo en
las finanzas institucionales, debido a la disminucion en los
aportes patronales.

Oponerse al proyecto de ley expediente ndmero 21.838
“Proyecto ley general de salvamento de empresas ante la
declaracion de pandemias”, dado que tiene incidencia para la
institucion, transgrede las competencias propias, y presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la
Caja Costarricense de Seguro Social, al disponer que las
contribuciones patronales se calcularan y cancelaran de
conformidad con el salario consignado en la planilla, en aquellos
casos que los empleadores han sufrido una afectacion en sus
ventas mensuales de al menos un 20% con relacion al mismo
mes del afio anterior en el caso de las microempresas y
pequefias empresas inscritas en el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio (MEIC), asi como las micro y pequefas
empresas agricolas registradas ante el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG), o de una reducciébn en sus ventas
mensuales de al menos un 35% con relacion mismo mes del
afio anterior, para las demas empresas; ademas que los
criterios técnicos aportados por la Gerencia Financiera GF-
2202-2020, Direccion Actuarial y Econémica DAE-0345-2020 y
la Gerencia de Pensiones GP-3003-2020, sefialan que la
iniciativa legislativa afecta la sostenibilidad financiera de los
Seguros Sociales (SEM e IVM), creando un impacto negativo en
las finanzas institucionales, debido a la disminucién en los
aportes patronales.

Propuesta de
acuerdo

l. ANTECEDENTES:

A. Texto del proyecto de “LEY GENERAL DE SALVAMENTO DE EMPRESAS
ANTE LA DECLARACION DE PANDEMIAS”, expediente legislativo No. 21838.

B. Criterio técnico de la Gerencia Financiera, oficio No. GF-2208-2020.

C. Criterio técnico de la Direccion Actuarial y Econdmica, oficio No. DAE-0345-2020
recibido el 6 de abril de 2020.

D. Criterio técnico de la Gerencia de Pensiones, oficio No. GP-3003-2020 recibido el

6 de abril de 2020.
07 de mayo de 2020




%

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9095

Il CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objetivo de los legisladores es brindar al sector productivo medidas para enfrentar las
afectaciones economicas del coronavirus, denominado COVID-19 y cualquier otra
pandemia, asi declarada por la Organizaciéon Mundial de la Salud, hasta por un plazo
maximo de cuatro meses. Esto con el objetivo de prevenir y atenuar el cierre de
empresas y despido de trabajadores.

2. CRITERIOS TECNICOS:

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-2202-2020 , el cual sefala:

“Mediante el oficio DP-0934-2020 del 2 de abril de 2020, la Direcciéon de
Presupuesto, indicé:

A. APORTE PATRONAL CALCULADO SOBRE EL SALARIO
CONSIGNADO EN LA PLANILLA POR PARTE DEL PATRONGO.

En el proyecto de ley se plantea que los aportes patronales a la seguridad
social se calculen y cancelen sobre el salario consignado en la planilla por
parte del patrono, para las empresas que presenten una reduccion en sus
ventas mensuales de al menos un 20% con relacion al mismo mes del afio
anterior en el caso de las microempresas y pequefias empresas inscritas
en el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), asi como las
micro y pequefias empresas agricolas registradas ante el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), o de una reduccidon en sus ventas
mensuales de al menos un 35% con relacibn mismo mes sefialada tenga
relacién directa con la pandemia y con la condicibn de mantener o
aumentar la cantidad de trabajadores en planilla.

No existe claridad en el plazo que regira dicha modificacién temporal, ya
gue en el Objetivo de la ley se indica que sera hasta por un plazo maximo
de cuatro meses, no obstante, en el primer parrafo del Articulo 3 “Aporte
Patronal”, se indica que sera no menor a cuatro meses.

La disminucion en los aportes patronales a la seguridad social, a raiz de la
aplicaciéon de la propuesta, afectarian de forma negativa los ingresos del
Seguro de Salud.

B. ADECUACION DE DEUDAS CON BANCOS COMERCIALES DEL
ESTADO Y AL BANCO POPULAR Y DE DESARROLLO COMUNAL.

Se propone autorizar a los bancos comerciales del Estado y al Banco
Popular y de Desarrollo Comunal para que readecuen deudas a las
empresas afectadas por la pandemia, en términos de reduccion en sus
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mentas (sic) mensuales de al menos un 20% con relacion al mes del afio
anterior en el caso de las microempresas y pequefias empresas inscritas
en el Ministerio de Economia, Industria y Comerica (MEIC), asi como las
micro y pequefias empresas agricolas registradas ante el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), o de una reduccion en sus ventas
mensuales de al menos un 35% con relacion al mismo mes del afio anterior,
para las deméas empresas.

Lo anterior no tiene especial afectacion en las finanzas institucionales.
(...)

El pasado 19 de marzo de 2020 la Junta Directiva de la CCSS, en
concordancia con la Emergencia Nacional que enfrente al pais por la
pandemia COVID-19, a solicitud del Gobierno Central de adoptar medidas
urgentes con el objetivo de mantener el empleo y como medida temporal,
acordd mediante articulo 21° de la sesion N°9087, el ajuste a la base
minima contributiva temporal a un 25% para el Seguro de Salud y de
Pensiones, como apoyo al sector productivo y laboral del pais, pero que
representa para la institucion una disminucion temporal en los ingresos de
ambos regimenes, sin tener certeza de que eso0S ingresos seran
compensados por parte del Estado.

Se considera que lo propuesto por en el proyecto de ley tiene el mismo
propoésito del acuerdo de Junta Directiva mencionado anteriormente, pero
va mas alla en el alcance, por lo que de aprobarse este proyecto, se podria
estar afectando doblemente las finanzas institucionales y poniendo en
riesgo el equilibrio financiero de los Seguros que administra la CCSS.

(...)

El articulo 3 de la propuesta de ley, establece que la Caja Costarricense
del Seguro Social, para disminuir las repercusiones economicas
provocadas en el sector productivo, debera calcular los aportes patronales
a la seguridad social sobre el salario consignado en la planilla por parte del
patrono, considerando fracciones menores al de una jornada completa,
para las empresas que justifiquen disminuciones en las ventas a raiz de la
Pandemia segun los parametros que la ley indica.

La Junta Directiva en sesion N° 9087, articulo 21°, celebrada el 19 de
marzo, aprobd la modificacion a la base minima contributiva, que
literalmente dice:

“ARTICULO 21°:

Se retoma el articulo 4° de esta sesion, y se presenta la propuesta de ajuste
base minima contributiva temporal a un 25% p ara el Seguro de Salud y de
Pensiones frente a la pandemia provocada por el COVID-19.”

Por lo anterior, y desde el punto de vista financiero, una eventual

aprobacion de este proyecto de ley afectaria nuevamente las finanzas
institucionales a corto plazo, a disminuir los ingresos por contribuciones
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patronales y por ende afectar el equilibrio financiero de los regimenes que
administra la CCSS...”.

Asimismo, la Direccién de Inspeccion en la nota DI-0355-2020 del 2 de abril
de 2020, dispuso:

“...Al respecto el articulo 2 del texto propuesto establece que los aportes
patronales a la seguridad social se deben calcular sobre el salario
consignado en la planilla por parte del patrono sin la aplicacion de la base
minima contributiva, si bien, esta potestad no corresponde a la Direccion
de Inspeccion, me permito la siguiente observacion, dicho articulo rifie con
la autonomia de la Caja Costarricense de Seguro Social, en cuanto de
administracion y gobierno de los seguros segun el articulo 73 de la
Constitucion Politica.

Por lo anterior, la determinacién de las contribuciones al Seguro Social es
competencia exclusiva de la Caja, por lo que la norma sugerida se
contrapone al ambito de autonomia institucional, en lo concerniente, la
Direccion Juridica en el criterio DJ-01119-2013, del 19 de febrero de 2013,
explico lo siguiente:

“...la Caja, no solamente tiene autonomia en la administracion sino también
en el “gobierno” de la materia de su competencia.

Entonces, se podria decir que se da a la Caja plena autonomia para
independizarla del Poder Ejecutivo, ya que, la reforma del articulo 188 de
la Constitucion Politica no afect6 la autonomia de la Caja Costarricense de
Seguro Social, toda vez que como anteriormente se dijo, el articulo 73 del
mismo Texto Fundamental le encarga la "administracion y el gobierno de
los seguros sociales".

Siguiendo al autor Mauro Murillo, al respecto éste indica que:

"Si ésta [se refiere a la Caja] tiene no soélo la administracién sino también
el «gobierno» de la materia de su competencia, si en el Constituyente hubo
clara conciencia de la distincion entre « administracion » y « gobierno» ,
como lo demuestra el texto original y el vigente del articulo 188, y en caso
de conflicto sobre normas de un mismo cuerpo rige el principio de que lo
especial prevalece sobre lo general, no cabe entonces duda de que la
autonomia de la Caja no sufri6 mengua en las tantas veces aludida
reforma”

Por su parte, el Tribunal Constitucional en resoluciéon N° 6256-94, sefald
lo siguiente:
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" La Caja Costarricense de Seguro Social encuentra su garantia de
existencia en el articulo 73 constitucional, con las siguientes
particularidades: a) el sistema que le da soporte es el de la solidaridad,
creandose un sistema de contribucion forzosa tripartida del Estado, los
patronos y los trabajadores; b) la norma le concede en forma exclusiva a la
Caja Costarricense de Seguros Sociales, la administracion y gobierno de
los seguros sociales, grado de autonomia que es, desde luego, distinto y
superior al que se define en forma general en el articulo 188 idem; c) los
fondos y reservas de los seguros sociales no pueden ser transferidos ni
empleados en finalidades distintas a su cometido.”

Queda asi claro de esta manera, que la Caja fue independizada del Poder
Ejecutivo y frente a la propia Asamblea Legislativa, lo que implica una serie
de limitaciones a la potestad de legislar, dado que la ley debera siempre
respetar el contenido minimo de la autonomia reconocida a la Caja
Costarricense de Seguro Social en materia de seguridad social, sea esta la
administracion y gobierno de los Seguros Sociales...”. (Subrayado no
corresponde al texto original).

Asimismo, la Procuraduria General de la Republica, en la opinion juridica
0J-091-2018, del 26 de setiembre de 2018, explico:

“... Asi que, aun reconduciendo a sus justos términos que la autonomia
gue le garantiza la Constitucion Politica a la CCSS esta en funcion del fin -
para que cumpla un cometido especial asignado por el Constituyente-, lo
cierto es que, por contenido minimo, su competencia constitucionalmente
reconocida abarca la administracion de los seguros sociales; ambito que
no puede ser soslayado por el legislador (Véase el dictamen C-163-2018
de 18 de julio de 2018).

Aspecto éste Ultimo que ha sido reconocido y reafirmado por la Sala
Constitucional en su jurisprudencia, al sefialar que si bien la autonomia
institucional de la Caja no se constituye en un limite infranqueable para el
legislador, el cual puede regular los aspectos atinentes a los servicios
publicos (arts.105 y 121.1 de la Constitucién Politica), lo cierto es que sélo
puede legislarse respetando el nucleo duro o minimo de los seguros
sociales que aquella institucion tiene encomendados; identificandolo con la
administracion del régimen general de Invalidez, Vejez y Muerte, en cuanto
a la potestad de definir por si misma requisitos y condiciones de ingreso,
permanencia y disfrute, aportes y beneficios de los distintos regimenes, asi
como otros aspectos propios de la administracion de aquel régimen
general; lo cual se realiza normalmente con fundamento en estudios
técnicos (Véanse entre otras, las resoluciones N°s N°201007788 de las
14:59 hrs. del 28 de abril de 2010 y 2012017736 de las 16:20 hrs. del 12
de diciembre de 2012, Sala Constitucional; asi como las N°s 2016-000019
de las 10:25 hrs. del 8 de enero de 2016 y 2017-001947 de las 08:05 hrs.

07 de mayo de 2020




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9095

del 13 de diciembre de 2017, ambas de la Sala Segunda. Y la N° 44-2014
de las 11:00 hrs. del 10 de junio de 2014, del Tribunal Contencioso
Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Octava). De modo que ese
ambito especifico esta fuera de la accion de la Ley (Sala Constitucional,
resolucion n.° 9734-2001 de las 14:23 horas del 26 de setiembre de 2001.
En sentido similar pueden consultarse las sentencias 3853-93 de las 9:09
horas del 11 de agosto de 1993, 1059-94 de las 15:39 horas del 22 de
febrero de 1994, 9580-2001 de las 16:17 horas del 25 de setiembre de
2001, 10546-2001 de las 14:59 horas del 17 de octubre de 2001 y 2355-03
de las 14:48 horas del 19 de febrero del 2003) ...”. (Subrayado no
corresponde al texto original).

Adicionalmente, se destaca que la Junta Directiva de la Institucién en el
articulo 21 de la sesion 9087, del 19 de marzo de 2020, aprobd una serie
de medidas tendientes a contener la morosidad por cuotas de patronos y
trabajadores independientes e incentivar la continuidad del empleo en el
pais ante la emergencia nacional por COVID-19...".

De igual manera, por misiva DFC-0906-2020 del 3 de abril de 2020, la
Direccion Financiero Contable, sefala:

“...Considerando la magnitud y alcances del proyecto de marras,
especificamente nos referimos al tema que nos ocupa; por lo que debemos
resaltar que a nivel Institucional se pretende adecuar el célculo de las
cargas sociales sobre los salarios reportados, entre otras medidas, con el
fin de evitar un cierre masivo de empresas y el consecuente despido de
trabajadores.

De este modo, el proyecto de ley plantea en su articulo 3° que la Junta
Directiva de la Caja Costarricense del Seguro Social, como una medida
temporal, establezca que los aportes patronales se calculen sobre el salario
consignado en la planilla del patrono, la cual podra corresponder a
fracciones de tiempo.

Lo anterior, implica suspender la practica actual de realizar el célculo de las
cargas sociales sobre un salario minimo de referencia,
independientemente del salario reportado por el patrono.

Finalmente, la propuesta de ley plantea una serie de condiciones o
requisitos que deben cumplir los patronos con el fin de acogerse a este
beneficio.

Sobre el particular, debe indicarse que estas medidas permiten a las

empresas operar con jornadas de trabajo parciales y que las cargas
sociales se adecuen a esa realidad durante periodos de emergencia, lo
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cual sin duda tendra una incidencia negativa en los ingresos de ambos
seguros.

(..)

Es criterio de esta Direccion desde la perspectiva financiero-contable, que
la implementacion de esta ley tendria un impacto financiero, por lo cual, es
recomendable su oposicidn hasta tanto se realice un estudio de caracter
actuarial, y se cuente con un criterio por parte de la Direccion Actuarial y
Econdmica, sobre la estimacion del impacto financiero y su efecto en el
equilibrio financiero de ambos seguros, durante el periodo de aplicacion.

Al respecto, esta Dependencia considera que dicha propuesta, podria
constituir un riesgo a la sostenibilidad financiera institucional...”.

Con fundamento en los criterios expuestos, esta Gerencia considera -
desde su ambito de competencia- que el proyecto consultado, tendria un
impacto financiero negativo y por ende, constituir un riesgo a la
sostenibilidad financiera institucional, al disminuirse los aportes patronales
a la seguridad social.

Asimismo, al pretender la iniciativa regular aspectos propios a la institucion,
como la determinacion de las contribuciones patronales, se lesiona el
articulo 73 de la Constitucion Politica, por cuanto y en concordancia con el
numeral 1 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social,
le corresponde a esta institucién autonoma el gobierno y administracion de
los seguros sociales, es decir, le compete regular con caracter exclusivo y
excluyente las prestaciones propias de los seguros sociales, incluyendo las
condiciones de ingreso del régimen, tipos de aseguramiento, beneficios
otorgables y demas aspectos que fueren necesarios para la protecciéon de
los mismos.”

La Direccién Actuarial y Econdmica remite el criterio técnico DAE-0345-2020, el cual
sefala:

“Andlisis del Proyecto de Ley.

El objetivo del Proyecto de “Ley general de salvamento de empresas ante la
declaracion de pandemias”, tramitado bajo el expediente legislativo N° 21.838, se
cita en su articulo 1, en los siguientes términos:

“...) Articulo 1. Brindar al sector productivo medidas para enfrentar las
afectaciones econdémicas del coronavirus, denominado COVID-19 y cualquier otra
pandemia, asi declarada por la Organizacion Mundial de la Salud, hasta por un
plazo maximo de cuatro meses. Esto con el objetivo de prevenir y atenuar el cierre

de empresas y despido de trabajadores”.
07 de mayo de 2020




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9095

En consecuencia, si bien trata de establecer algunas medidas favorables a las
empresas y el resguardo de los puestos de trabajo, ante el impacto de la actual
crisis sanitaria, econémica y social provocada por el COVID-19, quedaria
como una ley a invocarse ante otras pandemias, declaradas por la OMS como
tales. En lo concreto, UNIcamente el articulo 3 de este proyecto de ley -compuesto
de 4 articulos y un transitorio- tienen implicaciones directas sobre las gestion y
finanzas de los seguros sociales administrados por la CCSS:

“(...) ARTICULO 3- Aporte patronal.

La Junta Directiva de la Caja Costarricense del Seguro Social, una vez declarada
la pandemia y como medida temporal, establecera que los aportes patronales a la
seguridad social se calculen y cancelen sobre el salario consignado en la planilla
por parte del patrono. Este salario consignado podré corresponder a fracciones
menores al de una jornada laboral completa, de comun acuerdo entre las partes,
durante el periodo que reglamentariamente se determine, siendo no menor a
cuatro meses.

El requisito para acceder a esta medida serd una reduccion en sus ventas
mensuales de al menos un 20% con relacion al mismo mes del afio anterior en el
caso de las microempresas y pequefias empresas inscritas en el Ministerio de
Economia, Industria y Comercio (MEIC), asi como las micro y pequefias empresas
agricolas registradas ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), o de
una reduccion en sus ventas mensuales de al menos un 35% con relaciébn mismo
mes del afio anterior, para las demas empresas. Esto, siempre y cuando, la
reduccion sefialada tenga relacion directa con la pandemia y con la condicién de
mantener o aumentar la cantidad de trabajadores en la planilla.

En todo momento se respetaran los derechos laborales que se tutelan en el
ordenamiento juridico vigente.

La Junta Directiva de la Caja Costarricense del Seguro Social podra emitir el
reglamento interno que corresponda para la implementacién de este articulo (...)".

En términos generales, este articulo procura que se modifique la normativa vigente
para que, en situaciones de pandemia declarada y como medida temporal, los
aportes patronales a la seguridad social de las empresas afectadas se calculen y
cancelen sobre el salario consignado en la planilla por parte del patrono. De
acuerdo con el texto del proyecto de Ley, este salario consignado podra
corresponder a fracciones menores al de una jornada laboral completa, es decir,
medio tiempo, un cuarto de tiempo, dias u horas, lo cual implicarian eliminar en
estos casos el uso de la Base Minima Contributiva (BMC) durante un periodo no
menor a cuatro meses.
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En consecuencia, en la situacién hipotética que la Asamblea Legislativa aprobara
el Proyecto de Ley, la institucion se quedaria temporalmente sin un instrumento
como la BMC, cuya funcion esencial es lograr consistencia técnica entre los
aportes y beneficios obtenidos por los cotizantes, asi como, generar recursos
financieros para la sostenibilidad financiera-actuarial de ambos seguros, tal como
se ha explicado en el punto Il. de este criterio.

Pese a lo antes indicado, dado que se trata de una medida de caracter
excepcional, ante la crisis sanitaria, econdmica y social mas importante y global
del OLtimo siglo, la Direccion Actuarial y EconOmica, en un pronunciamiento
reciente (DAE-0258-2020 del 23 de marzo de 2020), ha sefialado la posibilidad
de fijar BMC por debajo de su valor técnico, en tanto, la brecha generada de
ingresos sea cubierta con la participacion subsidiaria del Estado u otro mecanismo
compensatorio en el tiempo, que permita no someter a un riesgo adicional el
financiamiento y sostenibilidad de ninguno de los seguros sociales
administrados por la institucion.

Criterio financiero-actuarial.

Desde el punto de vista estrictamente financiero-actuarial, esta Direccion
considera indispensable la fijacion de una Base Minima Contributiva, como parte
de los elementos del modelo de financiamiento de los seguros sociales a cargo de
la CCSS, pues, por un lado, permite un alto grado de consistencia entre los aportes
y beneficios obtenidos por los cotizantes, y, por otro lado, la generacion de
recursos adicionales para fortalecer la sostenibilidad financiera-actuarial de
ambos regimenes. Ahora bien, en circunstancias de orden especial, como las que
se experimentan actualmente por la crisis producida por la pandemia como el
COVID-19, seria factible fijar por un periodo reducido de tiempo, una BMC parcial,
siempre y cuando, se cuenten con mecanismos compensatorios que logren
generar los ingresos no percibidos por esta medida. Estos mecanismos deben
estar identificados, acordados y con procedimientos operativos documentados,
antes de un posible acuerdo por parte de la Junta Directiva de la institucion.

Omitiendo la discusién juridica sobre la autonomia constitucional que ostenta la
CCSS en este tipo de materias, las cuales constituyen parte del NUcleo central
de la administracion y gobierno de los seguros sociales, y con base en el texto
actual del Proyecto de “Ley general de salvamento de empresas ante la
declaracion de pandemias”, tramitado bajo el expediente legislativo N° 21.838,
esta Direccion recomienda oponerse a éste, pues su aprobacion implicaria por un
lado, inconsistencias técnicas entre los aportes y beneficios obtenidos por los
cotizantes -particularmente visible en el Seguro de IVM-, y por otro lado, una
reduccion de los ingresos por contribuciones del Seguro de Salud y el Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, con los consecuentes efectos negativos en el
financiamiento de sus servicios y prestaciones econémicas.”

La Gerencia de Pensiones remite el criterio técnico GP-3003-2020 , el cual sefiala:
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“Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados
pronunciamientos y con fundamento en los argumentos expuestos, con los
cuales este despacho coincide; aun y cuando el proyecto de ley tiene un
propasito loable al pretender apoyar al sector productivo del pais con medidas
gue ayuden a hacerle frente a las afectaciones econdmicas producto del
COVID-19, resulta necesario emitir las siguientes consideraciones:

1. EIl proyecto de ley en su articulo 3° violenta el principio de autonomia
concedido a la institucion y a su vez tiene incidencia en el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, al pretender obligar a la institucion a establecer una
reduccion del aporte patronal para aquellas empresas con disminuciones en
sus jornadas laborales producto de la pandemia COVID-19, determinacion
gue deberia tomar la misma CCSS, ello dadas las competencias que le fueron
encomendadas constitucional y legalmente, siendo que la Constitucion
Politica en su articulo 73 establece expresamente que “... La administracion
y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una institucion
auténoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social...”, otorgandole
de esta forma una autonomia que le faculta para definir sus propias metas y
autodirigirse en materia de seguros sociales, por lo que ningun érgano o ente
pueden interferir en esa esfera y ninguna norma de rango infra constitucional
puede establecerle a la institucidn como administrar estos seguros, lo cual se
ratifica en los articulos 1, 14 incisos b) y f), 23 y 35 de la Ley Constitutiva de
la Caja Costarricense de Seguro Social.

2. Por otra parte, como bien lo sefiala la Direccién Administracion de Pensiones,
la Institucion ya ha tomado algunas medidas similares, como lo es la
reduccion de la base minima contributiva, segun lo acordado por la Junta
Directiva en el articulo 21° de la sesion N°. 9087 del 19 de marzo de los
corrientes, logrando con ello, la posibilidad de que los patronos puedan
calcular y pagar sus cargas sociales de forma reducida, producto de la
disminucién de las jornadas labores, debido la declaratoria de emergencia
nacional del COVID-19; y por otro lado, la Ley N°. 9832 ya define los
pardmetros para que las empresas puedan optar por la reduccion en la
jornada de trabajo, medidas que cubririan a todas las empresas por igual.

3. Adicionalmente, cabe sefialar que, de conformidad con lo expuesto por la
Direccion Financiera Administrativa, segun el articulo 4° del texto en analisis
al pretender que los bancos estatales readecuen sus deudas, puede
generarse una afectacion en las utilidades de dichos entes y por ende una
disminucién en los ingresos al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte producto
de la recaudacion contemplada en el articulo 78° de la Ley de Proteccion al
Trabajador.
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Por lo anteriormente expuesto, resulta pertinente sefialar que esta Gerencia,
manifiesta criterio de oposicion al Proyecto de Ley objeto de analisis en los
términos planteados. “

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por 4 articulos y 1 transitorio. De la revision efectuada del texto propuesto,
en lo que se refiere a la Caja se observa lo dispuesto en el articulo 3, que indica:

“ARTICULO 3-  Aporte patronal.

La Junta Directiva de la Caja Costarricense del Seguro Social, una vez
declarada la pandemia y como medida temporal, establecera que los
aportes patronales a la seguridad social se calculen y cancelen sobre el
salario consignado en la planilla por parte del patrono. Este salario
consignado podréa corresponder a fracciones menores al de una jornada
laboral completa, de comun acuerdo entre las partes, durante el periodo
gue reglamentariamente se determine, siendo no menor a cuatro meses.

El requisito para acceder a esta medida ser4 una reduccion en sus
ventas mensuales de al menos un 20% con relacion al mismo mes del
afio anterior en el caso de las microempresas y pequefas empresas
inscritas en el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), asi
como las micro y pequefias empresas agricolas registradas ante el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), o de una reduccién en sus
ventas mensuales de al menos un 35% con relacion mismo mes del afio
anterior, para las demas empresas. Esto, siempre y cuando, la
reduccion sefialada tenga relacion directa con la pandemia y con la
condicion de mantener o aumentar la cantidad de trabajadores en la
planilla.

En todo momento se respetaran los derechos laborales que se tutelan
en el ordenamiento juridico vigente.

La Junta Directiva de la Caja Costarricense del Seguro Social podra
emitir el reglamento interno que corresponda para la implementacion de

”

este articulo”.

El proyecto de ley propone una serie de medias para ayudar a que el sector productivo
pueda enfrentar las afectaciones economicas del coronavirus, denominado COVID-19 y
cualquier otra pandemia, asi declarada por la Organizacion Mundial de la Salud, hasta
por un plazo maximo de cuatro meses; como se observa de lo transcrito, en el articulo 3
se establece una regulacién especial en relacion con la forma en que la Institucion
estableceria el cobro de la cuota patronal a las empresas afectadas por una pandemia

declarada.
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Al respecto debe tenerse presente que el principal objetivo de los sistemas de proteccion
de la salud, que se encuentran enmarcados en la doctrina de la seguridad social, es la
universalizacion en la cobertura contributiva y prestacional; para lo cual la Constitucion
Politica ha definido en su articulo 73 que los seguros sociales que administra la Caja
seran financiados mediante una contribucién de caracter obligatoria, por parte de los
trabajadores, patronos y Estado.

Al efecto debe tenerse presente que la Caja Costarricense de Seguro Social es una de
las instituciones autonomas creadas directamente por la Constitucion Politica,
reconocida en el articulo 73 de la Carta Magna, que a la letra sefiala:

"...Articulo 73.- Se establecen los seguros sociales en beneficio de los
trabajadores manuales e intelectuales, regulados por el sistema de
contribucién forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de
proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad,
vejez, muerte y demas contingencias que la ley determine.

La administracién y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo
de una institucion autbnoma, denominada Caja Costarricense del
Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales seran de exclusiva cuenta de los
patronos y se regiran por disposiciones especiales...” (resaltado no
corresponde al texto original)

De dicha norma se infiere que a la Caja se le dio el encargo de la “administracién y el
gobierno de los seguros sociales” a fin de proteger a los trabajadores contra riesgos
taxativos producto de la enfermedad, de la invalidez, de la maternidad, vejez, muerte y
demas contingencias que la ley determine, su competencia también es recogida en el
articulo primero de su Ley Constitutiva, que a los efectos y en lo conducente dispone:

“.Articulo 1.- La institucion creada para aplicar los seguros sociales
obligatorios se llamara Caja Costarricense de Seguro Social y, para los
efectos de esta ley y sus reglamentos, CAJA.

La Caja es una institucion autbnoma a la cual le corresponde el gobierno y
la administracién de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de
estos seguros no podran ser transferidos ni empleados en finalidades
distintas de las que motivaron su creacion. Esto ultimo se prohibe
expresamente Excepto la materia relativa a empleo publico y salarios, la Caja
no esta sometida ni podra estarlo a 6rdenes, instrucciones, circulares
ni directrices emanadas del Poder Ejecutivo o la Autoridad
Presupuestaria, en materia de gobierno y administraciéon de dichos
seguros...”
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Por su parte, el articulo 3 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social, establece respectivamente:

Articulo 3.- Las coberturas del Seguro Social -y el ingreso al mismo- son
obligatorias para todos los trabajadores manuales e intelectuales que
perciban sueldo o salario. El monto de las cuotas que por esta ley se
deban pagar, se calculara sobre el total de las remuneraciones que bajo
cualquier denominacion se paguen, con motivo o derivados de la relacion
obrero-patronal.

La Junta Directiva fijara la fecha en que entrara en vigencia el Seguro
Social de los trabajadores independientes y las condiciones de este
seguro; sin embargo, todos aquellos trabajadores independientes que en
forma voluntaria desearen asegurarse antes de entrar en vigencia el
Seguro Social en forma general para ese sector, podran hacerlo mediante
la solicitud correspondiente a la Caja Costarricense de Seguro Social, la
cual, para tales efectos dictara la reglamentacion pertinente. Los
trabajadores independientes estardan exentos de pago de la cuota
patronal.

La posibilidad de reingreso de aquellos trabajadores independientes que
voluntariamente se hubieren afiliado al amparo del parrafo segundo de
este articulo, y que posteriormente se desafiliaren, sera reglamentada por
la Caja.

La Junta Directiva queda autorizada para tomar las medidas tendientes a
coadyuvar en la atencion médica a los indigentes, en los riesgos y
accidentes profesionales, y en la campafa de medicina preventiva.

La Caja determinara reglamentariamente los requisitos de ingreso a cada
régimen de protecciéon, asi como los beneficios y condiciones en que
estos se otorgaran.

La Junta Directiva tomara los acuerdos necesarios para extender
progresivamente sus servicios a todo el pais conforme lo permitan sus
recursos materiales y humanos.

Para los trabajadores independientes cuyo ingreso neto sea inferior
al salario minimo legal y que soliciten su afiliacion al Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS, la cuota del Estado se
incrementara con el fin de subsanar parcialmente la ausencia de la
cuota patronal. Para tales efectos, se creara un programa especial
permanente a cargo del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares...”. (resaltado no corresponde al texto original).

Se desprende del texto del articulo 3 de la Ley Constitutiva de la CCSS, la facultad
que recae sobre la Junta Directiva de la CCSS, para establecer las cuotas que
permitieran el financiamiento de los seguros sociales administrados por la Caja
Costarricense de Seguro Social, bajo los regimenes de enfermedad, invalidez, vejez
y muerte.
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Asimismo, producto de la particular autonomia que ostenta Caja Costarricense de
Seguro Social y para una efectiva tutela de los seguros sociales, esta a su vez se
encuentra dotada de la potestad reglamentaria, para regular de forma general lo
referente al financiamiento, asi como las condiciones, beneficios y requisitos de
ingreso de cada de las categorias de aseguramiento a los regimenes que ella
administra, es asi que el articulo 23 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social dispone:

“...Articulo 23.- Las cuotas y prestaciones seran determinadas por la
Junta Directiva, de acuerdo con el costo de los servicios que hayan de
prestarse en cada region y de conformidad con los respectivos
calculos actuariales. La contribucion de los trabajadores no podra ser
nunca mayor que la contribucion de sus patronos, salvo los casos de
excepcion que para dar mayores beneficios a aquéllos, y para obtener
una mas justa distribuciéon de las cargas del seguro social obligatorio
sefale el Reglamento, con base en recomendaciones actuariales...”.

Es asi que en virtud de las competencias y prerrogativas que la Constitucion en su
articulo 73 ha otorgado a la Caja, la Junta Directiva, ha generado la normativa
reglamentaria necesaria para regular las cuotas que le corresponde pagar a los
patronos, fijacién que se encuentra fundamentada en los estudios y criterios técnicos
financieros y actuariales que permitan la sostenibilidad del sistema y el cumplimiento
de los principios fundamentales que rigen los seguros sociales.

Por ende, de dicha norma constitucional se ha derivado que la Caja, a través de la
Junta Directiva de la Institucién, no solo define sino que regula, via reglamento, entre
otros aspectos, la forma y las cuotas con que se contribuira a los Seguros de Salud
e Invalidez, Vejez y Muerte, asi como las condiciones de ingreso y beneficios que
se otorgaran por parte de cada régimen de proteccién, dichos aspectos comprenden
lo que se ha denominado el nucleo duro de las competencias constitucionalmente
asignadas a la Caja, y que escapan a las competencias de regulacion que se le han
asignado al legislador, por cuanto se trata de aspectos que corresponden regular en
forma exclusiva a la Caja, con fundamento en estudios técnicos.

Por lo que el proyecto de ley objeto de consulta, al tener como fin incluir reformas
legales que tienen como fin sustraer de la esfera de competencia de las autoridades
de la Caja la determinacion y regulacion de la base contributiva para los patronos,
al disponer que las contribuciones patronales se calcularan y cancelaran de
conformidad con el salario consignado en la planilla, en aquellos casos que los
empleadores han sufrido una afectacion en sus ventas mensuales de al menos un
20% con relacion al mismo mes del afio anterior en el caso de las microempresas y
pequefias empresas inscritas en el Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(MEIC), asi como las micro y pequeias empresas agricolas registradas ante el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), o de una reduccidon en sus ventas
mensuales de al menos un 35% con relacion mismo mes del afio anterior, para las
demas empresas; ello, siempre y cuando, la reduccion sefialada tenga relacion
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directa con la pandemia y con la condicion de mantener o aumentar la cantidad de
trabajadores en la planilla; dicha disposicion violentaria el ndcleo duro de
competencias reservadas a la Caja y por ende presenta una lesion a la autonomia
que la Constitucion le ha otorgado a la Caja, por lo que presenta vicios de
constitucionalidad al violentar lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion
Politica, en cuanto dicha disposicidon establece que la Caja es el ente encargado de la
administracion y gobierno de los seguros sociales.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, oponerse al proyecto de
ley expediente numero 21.838 “Proyecto ley general de salvamento de empresas
ante la declaracion de pandemias, dado que tiene incidencia para la institucion,
transgrede las competencias propias, y presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social, al disponer que las
contribuciones patronales se calcularan y cancelaran de conformidad con el salario
consignado en la planilla, en aquellos casos que los empleadores han sufrido una
afectacion en sus ventas mensuales de al menos un 20% con relacion al mismo
mes del afio anterior en el caso de las microempresas y pequefas empresas
inscritas en el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), asi como las
micro y pequefias empresas agricolas registradas ante el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), o de una reduccion en sus ventas mensuales de al menos un
35% con relacion mismo mes del afio anterior, para las demas empresas; ademas
que los criterios técnicos aportados por la Gerencia Financiera GF-2202-2020,
Direccion Actuarial y Econdmica DAE-0345-2020 y la Gerencia de Pensiones GP-
3003-2020, sefialan que la iniciativa legislativa afecta la sostenibilidad financiera de
los Seguros Sociales (SEM e IVM), creando un impacto negativo en las finanzas
institucionales, debido a la disminucion en los aportes patronales.

1. PROPUESTA DE ACUERDO:

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacién de la Direccién Juridica,
segun oficio DJ-01812-2020, acuerda:

UNICO: Oponerse al proyecto de ley expediente numero 21.838 “Proyecto ley
general de salvamento de empresas ante la declaracion de pandemias”, dado que
tiene incidencia para la institucion, transgrede las competencias propias, y presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social, al disponer que las contribuciones patronales se calcularan y
cancelaran de conformidad con el salario consignado en la planilla, en aquellos
casos que los empleadores han sufrido una afectacion en sus ventas mensuales de
al menos un 20% con relacion al mismo mes del afio anterior en el caso de las
microempresas y pequefias empresas inscritas en el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio (MEIC), asi como las micro y pequefias empresas agricolas
registradas ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), o de una reduccion
en sus ventas mensuales de al menos un 35% con relacion mismo mes del afio
anterior, para las demas empresas; ademas que los criterios técnicos aportados por
la Gerencia Financiera GF-2202-2020, Direccion Actuarial y Econémica DAE-0345-
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2020 y la Gerencia de Pensiones GP-3003-2020, sefialan que la iniciativa legislativa
afecta la sostenibilidad financiera de los Seguros Sociales (SEM e IVM), creando un
impacto negativo en las finanzas institucionales, debido a la disminucion en los
aportes patronales.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccion
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA oponerse al proyecto de ley expediente numero 21.838 “Proyecto ley
general de salvamento de empresas ante la declaracion de pandemias”, dado que
tiene incidencia para la institucion, transgrede las competencias propias, y presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social, al disponer que las contribuciones patronales se calcularan y
cancelaran de conformidad con el salario consignado en la planilla, en aquellos
casos que los empleadores han sufrido una afectacién en sus ventas mensuales de
al menos un 20% con relacidon al mismo mes del afio anterior en el caso de las
microempresas y pequefias empresas inscritas en el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio (MEIC), asi como las micro y pequefias empresas agricolas
registradas ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), o de una reduccion
en sus ventas mensuales de al menos un 35% con relacibn mismo mes del afo
anterior, para las demas empresas; ademas que los criterios técnicos aportados por
la Gerencia Financiera GF-2202-2020, Direccion Actuarial y Econdmica DAE-0345-
2020 y la Gerencia de Pensiones GP-3003-2020, sefialan que la iniciativa legislativa
afecta la sostenibilidad financiera de los Seguros Sociales (SEM e IVM), creando un
impacto negativo en las finanzas institucionales, debido a la disminucion en los
aportes patronales.

ARTICULO 47°

El proyecto de ley para la reforma del articulo 43 de la Ley General de Salud y
reforma del articulo 4° de la Ley Organica del Colegio de Médicos y Cirujanos.
Expediente 21.897, se pospone para una proxima sesion.

ARTICULQO 48°

Se presenta oficio oficio DJ-00997-2020, relacionado con el proyecto de ley
reguladora de los servicios de transporte de personas por medio de plataformas

tecnologicas. Expediente 21587.

La presentacion la realiza Lic. Guillermo Mata, abogado de la Direccion Juridica, con
base en la siguiente [amina:
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= Direccién Juridica

Expediente 21587
Proponentes del

P Robert Thompson Chacdn, Pacla Vega Rodriguesz, Erick Rodriguez Steller, entre otros.
Proyecto de Ley

FROPUESTA DE ACUIERDD:

L Junta Directiva ve musy positive el objeto de
INCIDENCIA: provecto de ley, al establecer una sere de

regulacione: legales para la operasdn de las
S owe muy positiva el objeto  del

proyects de bey, al estableces una sene
de regulaciones  legales  para  a
operacion de las llamadas plataformas

llzmadas  plataformas  tecnolagicas  de
transporbe; sin embargo, s= considera gue ko
dispuesto en el inciso b del articule 25,
establecer gue |a modalidad de as=guramiento

tecnolbgicas  de transparte, =2 o los conductores registrados ante la ESTP es
considera _“'e IOE‘ spuesta en el inciso la de= trabajador ind=pendiente afectania las
OBIETO: b del articubo 25, al regular que s

compstencias de la Institucian para definir =

Crear =l marco normative
gue regule |2 cperacian =n
el pais de los servicios de
transporte  de  personas
por medio de plataformas
tecnaldgicas.

modalidad de aseguramiznto de los
conductares registrados ante la ESTP
o la de trabajador independi=snte no
solo afectania las competancias de la
Instituctdn para  defindr &l tpo de
AMREUTBTEATD gl COMEsgonde  &n
cada caso, sno que Inclusie afectaria
kg derechos e dichos trabajadores de
determanarse que la prestacidn de sus
BTN e COmg empleanos
azalariados, y en tal sentido se
afectaria las chbligaciones que sus
empleadores  deben  asumir en sy
condicidn de patronos,

tipe de aseguansento gue corresponde en
cada case, por lo que se recomienda guee dicha
dirsposscain dnicamsente sefisle la obligacin de
aseguramients ante la Caja de los conductores
registrados ante la ESTP, sin indicacktn de |a
modalidad  bajo Lo cual se daria  dicho
aseguramients, a efecto de que dicha norma
oy afects las competencias que la Constitucidn
le ha otorgado a la Cajs, =n maters de
aseguramiznto de los trabajadores.

Asimismo, == traslada para el  analisis
correspondients por parte de bos sefores y
seftoras diputados las chservaciones realizadas

por la Gersncia Financiera madiante oficio GF-
B044-3019, y de |a Gerencia General mediante
ofich GE-2137-2019

Por tanto, se conoce oficio DJ-00997-2020, con fecha 16 abril 2020, suscrito por el Lic.
Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Guillermo Mata
Campos, abogado, mediante el cual atienden el proyecto ley reguladora de los servicios
de transporte de personas por medio de plataformas tecnoldgicas. Expediente 21587.

El citado oficio se lee textualmente en estos términos:
“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia

Ejecutiva mediante oficio PE-2916-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

SINOPSIS:

Proyecto ley reguladora de los servicios de transporte de personas

por medio de plataformas tecnolégicas.

Expediente 21587.

Proponentes del|Robert Thompson Chacén, Paola Vega Rodriguez, Erick

Proyecto de Ley |Rodriguez Steller, entre otros.

Crear el marco normativo que regule la operacion en el pais de los

Objeto servicios de transporte de personas por medio de plataformas
tecnolégicas.

1| Nombre
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2 | INCIDENCIA

Se ve muy positivo el objeto del proyecto de ley, al establecer una
serie de regulaciones legales para la operacion de las llamadas
plataformas tecnoldgicas de transporte, se considera que lo
dispuesto en el inciso b del articulo 25, al regular que la modalidad
de aseguramiento de los conductores registrados ante la ESTP es
la de trabajador independiente no solo afectaria las competencias
de la Institucion para definir el tipo de aseguramiento que
corresponde en cada caso, sino que inclusive afectaria los
derechos de dichos trabajadores de determinarse que la
prestacion de sus servicios es como empleados asalariados, y en
tal sentido se afectaria las obligaciones que sus empleadores
deben asumir en su condicion de patronos.

Conclusion

y

recomendaciones

Se considera que si en el inciso b) del articulo 25 se establece
Unicamente la obligacion de aseguramiento ante la Caja de los
conductores registrados ante la ESTP, sin indicaciéon de la
modalidad bajo la cual se daria dicho aseguramiento, no afectaria
las competencias que la Constitucion le ha otorgado a la Caja, en
materia de aseguramiento de los trabajadores, pues quedaria para
gue la instituciébn regule via reglamento las condiciones de
aseguramiento que corresponda.

Propuesta
acuerdo

de

La Junta Directiva ve muy positivo el objeto del proyecto de ley, al
establecer una serie de regulaciones legales para la operacion de
las llamadas plataformas tecnolégicas de transporte; sin embargo,
se considera que lo dispuesto en el inciso b del articulo 25, al
establecer que la modalidad de aseguramiento de los conductores
registrados ante la ESTP es la de trabajador independiente
afectaria las competencias de la Institucién para definir el tipo de
aseguramiento que corresponde en cada caso, por lo que se
recomienda que dicha disposicion unicamente sefiale la obligacion
de aseguramiento ante la Caja de los conductores registrados ante
la ESTP, sin indicacion de la modalidad bajo la cual se daria dicho
aseguramiento, a efecto de que dicha norma no afecte las
competencias que la Constitucion le ha otorgado a la Caja, en
materia de aseguramiento de los trabajadores.

Asimismo, se traslada para el andlisis correspondiente por parte
de los sefiores y sefioras diputados las observaciones realizadas
por la Gerencia Financiera mediante oficio GF-6044-2019, y de la
Gerencia General mediante oficio GG-2137-2019.

Il. ANTECEDENTES:

A. Oficio PE-2916-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 13 de
noviembre de 2019, el cual remite el oficio AL-CPOECO-707-2019, suscrito por
la sefiora Nancy Vilchez Obando, Jefe de Area Comision Legislativa de Asuntos
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Econdmicos de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del
proyecto de Ley, “LEY REGULADORA DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE
DE PERSONAS POR MEDIO DE PLATAFORMAS TECNOLOGICAS?,
expediente legislativo No. 21587.

B. Criterio técnico de la Gerencia Financiera, oficio GF-6044-2019.

C. Criterio técnico de la Gerencia General, oficio GG-2137-2019.

Il CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objetivo de los legisladores es crear el marco normativo que regule la operacion en el
pais de los servicios de transporte de personas por medio de plataformas tecnoldgicas.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por lll capitulos, a saber, los cuales se encuentran distribuidos en 57
articulos y dos transitorios. De la revision efectuada del texto propuesto, se establece la
forma en que operarian los distintos servicios de transporte por medio de plataformas
tecnoldgicas, para lo cual se establece las definiciones en relacion con dicho servicio,
los requisitos de inscripcion y funcionamiento de las plataformas, el 6rgano encargado
de ello, la forma de prestacion del servicio, las obligaciones de quienes prestan dichos
servicios, las faltas y sanciones a imponer, asi como disposiciones atinentes a
derogatorias y modificaciones legales.

En relacién con la propuesta objeto de andlisis, las observaciones corresponden a la
forma de aseguramiento de los choferes que brindaran los servicios por medio de las
plataformas tecnolégicas objeto de regulacion, al respecto vale recordar que la
Constitucion Politica al disponer la creacion de la Caja Costarricense de Seguro Social
en el articulo 73, otorgd a la Institucién un grado de autonomia distinto y superior, a
efecto de que pudiera cumplir con los fines que la Constitucion le determind, con lo cual
se le ha otorgado a la Institucion la capacidad suficiente para definir sus metas y
autodirigirse dentro del ambito de su competencia.

Lo anterior ha significado que de dicha norma constitucional se ha derivado que la Caja,
a través de la Junta Directiva de la Institucion, no solo define sino que regula, via
reglamento, los beneficios que se otorgaran mediante los regimenes de Salud e
Invalidez, Vejez y Muerte, asi como los requisitos para su disfrute, asi como los requisitos
de ingreso y forma en que se contribuira a los Seguros de Salud e Invalidez, Vejez y
Muerte, dichos aspectos comprenden lo que se ha denominado el nacleo duro de las
competencias constitucionalmente asignadas a la Caja.
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Por lo que si bien se ve muy positivo el objeto del proyecto de ley, al establecer una serie
de regulaciones legales para la operacion de las llamadas plataformas tecnolégicas de
transporte, se considera que lo dispuesto en el inciso b) del articulo 25, al establecer que
la modalidad de aseguramiento de los conductores registrados ante la ESTP es la de
trabajador independiente no solo afectaria las competencias de la Institucién para definir
el tipo de aseguramiento que corresponde en cada caso, sino que inclusive afectaria los
derechos de dichos trabajadores de determinarse que la prestacion de sus servicios es
como empleados asalariados, y en tal sentido se afectaria las obligaciones que sus
empleadores deben asumir en su condicion de patronos.

En virtud de lo anterior, se considera que, si en el inciso b) del articulo 25 se establece
Unicamente la obligacion de aseguramiento ante la Caja de los conductores registrados
ante la ESTP, sin indicacion de la modalidad bajo la cual se daria dicho aseguramiento,
no se observa que dicha norma afecte las competencias que la Constitucién le ha
otorgado a la Caja, en materia de aseguramiento de los trabajadores, toda vez que
guedaria para que la instituciéon regule via reglamento las condiciones de aseguramiento
gue corresponda.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, se indique en el inciso b del articulo 25
Uunicamente la obligacion de aseguramiento ante la Caja de los conductores registrados
ante la ESTP, sin indicacién de la modalidad bajo la cual se daria dicho aseguramiento,
con lo que se considera que dicha norma no afectaria las competencias que la
Constitucion le ha otorgado a la Caja, en materia de aseguramiento de los trabajadores.

3. CRITERIOS TECNICOS:

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-6044-2019, el cual sefiala:

“Mediante el oficio DI-1231-2019 del 14 de noviembre de 2019, la Direccién
de Inspecciodn, dispuso:

“...En lo atinente a materia de aseguramiento y fiscalizacion, se realizan las
siguientes observaciones:

1. El texto del proyecto no aborda lo correspondiente a la participacion,
deberes, derechos o responsabilidades de los duefios de los vehiculos
registrados por las Empresas de Servicios de Transporte de Personas por
medio de Plataformas Tecnoldgicas (ESTP), a pesar de constituir un aspecto
relevante dentro de este modelo de prestacion de servicios de transporte.

2. Elinciso h) del articulo 9, requiere ser modificado para que se indique que

la certificacion debe indicar la condicion de inscrito y al dia ante la Caja, en el
mismo sentido que dispone el articulo 74 de la Ley Constitutiva de la

Costarricense de Seguro Social.
72
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3. En el articulo 10, incluir como falta de presentacion de requisitos, la
condicién de morosidad ante la Caja.

4. Se considera que el proyecto rifie con las potestades de administracion y
gobierno de los seguros otorgadas a la Caja, segun el articulo 73 de la
Constitucion Politica, lo cual conlleva la funcion de establecer el
aseguramiento de los administrados, no obstante, en el inciso b del articulo
25, se desconoce esta potestad al establecer directamente que la modalidad
de aseguramiento de los conductores registrados ante la ESTP es la de
trabajador independiente.

Fijar via legal el tipo de aseguramiento de personas sin injerencia de la Caja,
conlleva una limitacion de su autonomia por tratarse de materia de su
exclusiva competencia, al respecto, la Direccion Juridica en el criterio DJ-
01119-2013, del 19 de febrero de 2013, explico lo siguiente:

“...la Caja, no solamente tiene autonomia en la administracion sino también
en el “gobierno” de la materia de su competencia.

Entonces, se podria decir que se da a la Caja plena autonomia para
independizarla del Poder Ejecutivo, ya que, la reforma del articulo 188 de la
Constitucion Politica no afectd la autonomia de la Caja Costarricense de
Seguro Social, toda vez que como anteriormente se dijo, el articulo 73 del
mismo Texto Fundamental le encarga la "administracion y el gobierno de los
seguros sociales".

Siguiendo al autor Mauro Murillo, al respecto éste indica que:

"Si ésta [se refiere a la Caja] tiene no sélo la administracion sino también el
«gobierno» de la materia de su competencia, si en el Constituyente hubo
clara conciencia de la distincién entre « administracion » y « gobierno» , como
lo demuestra el texto original y el vigente del articulo 188, y en caso de
conflicto sobre normas de un mismo cuerpo rige el principio de que lo especial
prevalece sobre lo general, no cabe entonces duda de que la autonomia de
la Caja no sufri6 mengua en las tantas veces aludida reforma”.

Por su parte, el Tribunal Constitucional en resolucién N° 6256-94, sefial6 lo
siguiente:

" La Caja Costarricense de Seguro Social encuentra su garantia de existencia
en el articulo 73 constitucional, con las siguientes particularidades: a) el
sistema que le da soporte es el de la solidaridad, creandose un sistema de
contribucion forzosa tripartida del Estado, los patronos y los trabajadores; b)
la norma le concede en forma exclusiva a la Caja Costarricense de Seguros
Sociales, la administracion y gobierno de los seguros sociales, grado de
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autonomia que es, desde luego, distinto y superior al que se define en forma
general en el articulo 188 idem; c) los fondos y reservas de los seguros
sociales no pueden ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a
su cometido."

Queda asi claro de esta manera, que la Caja fue independizada del Poder
Ejecutivo y frente a la propia Asamblea Legislativa, o que implica una serie
de limitaciones a la potestad de legislar, dado que la ley debera siempre
respetar el contenido minimo de la autonomia reconocida a la Caja
Costarricense de Seguro Social en materia de seguridad social, sea esta la
administracion y gobierno de los Seguros Sociales...”. (Subrayado no
corresponde al texto original).

Asimismo, la Procuraduria General de la Republica, en la opinion juridica OJ-
091-2018, del 26 de setiembre de 2018, explico:

“... Asi que, aun reconduciendo a sus justos términos que la autonomia que
le garantiza la Constitucion Politica a la CCSS esta en funcion del fin -para
gue cumpla un cometido especial asignado por el Constituyente-, lo cierto es
gue, por contenido minimo, su competencia constitucionalmente reconocida
abarca la administracion de los seguros sociales; &mbito que no puede ser
soslayado por el legislador (Véase el dictamen C-163-2018 de 18 de julio de
2018).

Aspecto éste ultimo que ha sido reconocido y reafirmado por la Sala
Constitucional en su jurisprudencia, al sefialar que si bien la autonomia
institucional de la Caja no se constituye en un limite infranqueable para el
legislador, el cual puede regular los aspectos atinentes a los servicios
publicos (arts.105 y 121.1 de la Constitucién Politica), lo cierto es que sélo
puede legislarse respetando el nicleo duro o minimo de los seguros sociales
gue aquella institucion tiene encomendados; identificAndolo con la
administracion del régimen general de Invalidez, Vejez y Muerte, en cuanto a
la potestad de definir por si misma requisitos y condiciones de ingreso,
permanencia y disfrute, aportes y beneficios de los distintos regimenes, asi
como otros aspectos propios de la administracion de aquel régimen
general; lo cual se realiza normalmente con fundamento en estudios
técnicos (Véanse entre otras, las resoluciones N°s. N°201007788 de las
14:59 hrs. del 28 de abril de 2010 y 2012017736 de las 16:20 hrs. del 12
de diciembre de 2012, Sala Constitucional; asi como las N°s 2016000019
de las 10:25 hrs. del 8 de enero de 2016 y 2017-001947 de las 08:05 hrs.
del 13 de diciembre de 2017, ambas de la Sala Segunda. Y la N° 44-2014
de las 11:00 hrs. del 10 de junio de 2014, del Tribunal Contencioso
Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Octava). De modo que ese
ambito especifico esta fuera de la accién de la Ley (Sala Constitucional,
resolucion n.® 9734-2001 de las 14:23 horas del 26 de setiembre de 2001.
En sentido similar pueden consultarse las sentencias 3853-93 de las 9:09
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horas del 11 de agosto de 1993, 1059 94 de las 15:39 horas del 22 de
febrero de 1994, 9580-2001 de las 16:17 horas del 25 de setiembre de
2001, 10546-2001 de las 14:59 horas del 17 de octubre de 2001 y 2355-
03 de las 14:48 horas del 19 de febrero del 2003) ...”. (Subrayado no
corresponde al texto original).

5. No se observa la previsién para que la Caja cuente con el acceso a los
listados de los conductores acreditados y registrados en la plataforma de
la ESTP, para fines de fiscalizacion, lo cual es necesario para verificar el
cumplimiento de las obligaciones ante la institucién, ademas, de brindar
certeza, tanto a las entidades publicas intervinientes en la gestion de esta
actividad econdomica, como a las empresas, duefios de vehiculos y
conductores, respecto de dichas obligaciones.

En linea con lo anterior, se requiere establecer de forma clara la
obligacion por parte de la ESTP y el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes de brindar el acceso a la informacién relacionada con la
identificacion de los conductores, duefios de vehiculos y los ingresos
derivados de la prestacion de los servicios de transporte.

Lo anterior, de acuerdo con la competencia de verificacion dispuesta en
el articulo 20 de la Ley Constitutiva de la Caja, precisamente, para
asegurar el interés publico de garantizar los fines de proteccién social
derivados de la propia Constitucion Politica. De manera contraria, se
vaciaria de contenido la potestad de vigilancia del cumplimiento de las
obligaciones con la seguridad social, al vedar la verificacion de esos
datos, por ello, se requiere definir la consecuencia legal de impedir el
acceso a dicha informacién, como podria ser la cancelaciéon del permiso
de operacion de la ESTP por negativa injustificada.

Por lo expuesto, el proyecto de ley resulta inviable respecto del ejercicio
de las potestades de aseguramiento y fiscalizacion de la Caja...”.

Con fundamento en el criterio expuesto, esta Gerencia considera -desde
su ambito de competencia, en materia de aseguramiento y fiscalizacion-
que el proyecto consultado, lesiona el articulo 73 de la Constitucion
Politica, por cuanto y en concordancia con el numeral 1 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, le corresponde a
esta institucion autonoma el gobierno y administracion de los seguros
sociales, es decir, le compete regular con caracter exclusivo y excluyente
las prestaciones propias de los seguros sociales, incluyendo las
condiciones de ingreso del régimen, los beneficios otorgables y demas
aspectos que fueren necesarios para la proteccion de los mismos.

En consecuencia, al pretender la iniciativa regular aspectos propios del
aseguramiento de trabajador independiente, resulta inviable. Asimismo,
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se recomienda considerar las demas observaciones que realiza la
Direccién de Inspeccion. De igual manera, se sugiere incluir en el articulo
15 del proyecto, en relacién con la cancelacion del permiso y registro de
empresas de servicios de transporte de personas por medio de
plataformas tecnoldgicas, la causal de no estar al dia con la Caja
Costarricense de Seguro Social, a fin de que se lea de la siguiente
manera:

“...ARTICULO 15- Cancelacion del permiso y registro de empresas de
servicios de transporte de personas por medio de plataformas
tecnoldgicas. Elregistro de las ESTP sera cancelado por: a) Terminacion
de su vigencia. b) Renuncia expresa de la persona fisica o juridica. c)
Liquidacion de la persona juridica. d) No estar al dia con la Caja
Costarricense de Seguro Social. €) Cuando asi se estipule en el titulo de
sanciones de esta ley.”

La Gerencia General remite el criterio técnico GF-6044-2019, el cual sefala:

“El presente proyecto de ley lleva como objeto crear el marco normativo
que regule la operacion en el pais de los servicios de transporte de
personas por medio de plataformas tecnoldgicas.

Del andlisis desarrollado por la Gerencia Financiera desde su ambito de
competencia, en materia de aseguramiento y fiscalizacién, se plantean
las siguientes observaciones al proyecto de marras:

» “El texto del proyecto no aborda lo correspondiente a la participacion,
deberes, derechos o responsabilidades de los duefios de los vehiculos
registrados por las Empresas de Servicios de Transporte de Personas por
medio de Plataformas Tecnoldgicas (ESTP), a pesar de constituir un
aspecto relevante dentro de este modelo de prestacion de servicios de
transporte.”

» “El inciso h) del articulo 9, requiere ser modificado para que se indique
gue la certificacion debe indicar la condicion de inscrito y al dia ante la
Caja, en el mismo sentido que dispone el articulo 74 de la Ley Constitutiva
de la Costarricense de Seguro Social.”

* “En el articulo 10, incluir como falta de presentacion de requisitos, la
condicion de morosidad ante la Caja.”

* “No se observa la prevision para que la Caja cuente con el acceso a los
listados de los conductores acreditados y registrados en la plataforma de
la ESTP, para fines de fiscalizacion, lo cual es necesario para verificar el
cumplimiento de las obligaciones ante la institucion, ademas, de brindar
certeza, tanto a las entidades publicas intervinientes en la gestion de esta
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actividad econdmica, como a las empresas, duefios de vehiculos y
conductores, respecto de dichas obligaciones.”

» “...se requiere establecer de forma clara la obligaciéon por parte de la
ESTP y el Ministerio de Obras Publicas y Transportes de brindar el acceso
a la informacion relacionada con la identificacion de los conductores,
duefios de vehiculos y los ingresos derivados de la prestacion de los
servicios de transporte.

Lo anterior, de acuerdo con la competencia de verificacion dispuesta en
el articulo 20 de la Ley Constitutiva de la Caja, precisamente, para
asegurar el interés publico de garantizar los fines de proteccién social
derivados de la propia Constitucion Politica...”.

 “...se sugiere incluir en el articulo 15 del proyecto, en relacién con la
cancelacion del permiso y registro de empresas de servicios de transporte
de personas por medio de plataformas tecnoldgicas, la causal de no estar
al dia con la Caja Costarricense de Seguro Social...”.

De igual forma, en virtud que se recomienda que se tomen en
consideracion las demas observaciones realizadas por la Direccion de
Inspeccidén, se adjunta el oficio DI-1231-2019 del 14 de noviembre de
2019, suscrito por la Licda. Odilié Arias Jiménez.

Ahora bien, la Gerencia Financiera, de igual forma, en su andlisis arriba a
las siguientes conclusiones:

» “...esta Gerencia considera -desde su ambito de competencia, en
materia de aseguramiento y fiscalizacion- que el proyecto consultado,
lesiona el articulo 73 de la Constitucion Politica, por cuanto y en
concordancia con el numeral 1 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, le corresponde a esta institucion
autébnoma el gobierno y administracion de los seguros sociales, es decir,
le compete regular con caracter exclusivo y excluyente las prestaciones
propias de los seguros sociales, incluyendo las condiciones de ingreso
del régimen, los beneficios otorgables y demas aspectos que fueren
necesarios para la proteccién de los mismos.”

* “En consecuencia, al pretender la iniciativa regular aspectos propios del
aseguramiento de trabajador independiente, resulta inviable...”.

» “...en relacion con el proyecto de ley consultado, este despacho desde
su ambito de competencia, en materia de aseguramiento y fiscalizacion,
determind gque éste no resulta viable, al contravenir con lo dispuesto en el
numeral 73 de la Constitucion Politica y el articulo 1 de la Ley Constitutiva

de la Caja Costarricense de Seguro Social.”
77
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Asi las cosas, considera esta Gerencia General manifestar oposicion de
conformidad con el andlisis efectuado por los 6rganos técnicos en la
materia que abordaron el andlisis del presente proyecto de ley.

RECOMENDACION:

Tomando en cuenta todos los aspectos expuestos en el analisis y criterio
vertido en lineas precedentes, se considera por parte de esta Gerencia
General oponerse al proyecto de ley denominado: “LEY REGULADORA
DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE DE PERSONAS POR MEDIO
DE PLATAFORMAS TECNOLOGICAS”, tramitado en expediente
N°21 587.”

Como se observa, los criterios técnicos son contestes en sefialar la lesién que
presenta el proyecto de Ley objeto de consulta, por cuanto al disponerse la forma en
gue los choferes, que brindarian los servicios mediante las plataformas tecnoldgicas,
deben ser asegurados ante la Institucion lesiona las competencias que el articulo 73
de la Constituciéon Politica le ha asignado a la Institucibn en materia de
administracion y gobierno de los seguros sociales, en especifico en materia de
aseguramiento y fiscalizacion de los trabajadores, aspectos que le competen regular
Unicamente a la Caja mediante su Junta Directiva.

V. PROPUESTA DE ACUERDO:

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacién de la Direccién Juridica,
segun oficio DJ-0997-2020, acuerda:

UNICO: La Junta Directiva ve muy positivo el objeto del proyecto de ley, al establecer
una serie de regulaciones legales para la operacion de las llamadas plataformas
tecnoldgicas de transporte; sin embargo, se considera que lo dispuesto en el inciso
b) del articulo 25, al establecer que la modalidad de aseguramiento de los
conductores registrados ante la ESTP es la de trabajador independiente afectaria
las competencias de la Institucion para definir el tipo de aseguramiento que
corresponde en cada caso, por lo que se recomienda que dicha disposiciéon
Unicamente sefale la obligacién de aseguramiento ante la Caja de los conductores
registrados ante la ESTP, sin indicacion de la modalidad bajo la cual se daria dicho
aseguramiento, a efecto de que dicha norma no afecte las competencias que la
Constitucion le ha otorgado a la Caja, en materia de aseguramiento de los
trabajadores.

Asimismo, se traslada para el analisis correspondiente por parte de los sefiores y
sefioras diputados las observaciones realizadas por la Gerencia Financiera
mediante oficio GF-6044-2019, y de la Gerencia General mediante oficio GG-2137-
2019”7
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Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccion
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA la Junta Directiva ve muy positivo el objeto del proyecto de ley, al
establecer una serie de regulaciones legales para la operacién de las llamadas
plataformas tecnoldgicas de transporte; sin embargo, se considera que lo dispuesto
en el inciso b) del articulo 25, al establecer que la modalidad de aseguramiento de
los conductores registrados ante la ESTP es la de trabajador independiente afectaria
las competencias de la Institucion para definir el tipo de aseguramiento que
corresponde en cada caso, por lo que se recomienda que dicha disposicion
Unicamente sefale la obligacién de aseguramiento ante la Caja de los conductores
registrados ante la ESTP, sin indicacion de la modalidad bajo la cual se daria dicho
aseguramiento, a efecto de que dicha norma no afecte las competencias que la
Constitucion le ha otorgado a la Caja, en materia de aseguramiento de los
trabajadores.

Asimismo, se traslada para el analisis correspondiente por parte de los sefiores y
sefioras diputados las observaciones realizadas por la Gerencia Financiera
mediante oficio GF-6044-2019, y de la Gerencia General mediante oficio GG-2137-
20109.

ARTICULO 49°
Se conoce oficio DJ-01006-2020, relacionado con el proyecto de ley sobre la
incorporacion de un nuevo transitorio en el “capitulo IV, disposiciones transitorias al

titulo 1V”, del titulo v de la Ley No. 9635. Expediente 21573.

La presentacion la realiza Lic. Guillermo Mata, abogado de la Direccion Juridica, con
base en la siguiente [amina:

TR
'i@.n;i' Direccién Juridica

Proyecto ley incorporacion de un nuevo transitono en el “capitulo IV, disposiciones transitorias al titulo V", del tiwlo v

e la Ley Mo, 9635
Expedients 21573
Froponentes del Proyecto
e Ley

Silviz Vanessa Heménder Sénches, Otto Roherto Vargas Vigues, Gustave Alonso Viales Villegas, entre otros.

PNCIDEMELA
El proyecte de

Ley tiene como fin
estables i 156

o tra o g
as utilizard

PROPUESTA DE ACUERDOD
a  efectos  de  atender  la
ncla o«
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Por consiguiente, se conoce oficio DJ-01006-2020, con fecha 21 de abril de 2020,
suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente,
Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y
Guillermo Mata Campos, abogado, mediante el cual atienden el proyecto de ley sobre la
incorporacion de un nuevo transitorio en el “capitulo IV, disposiciones transitorias al titulo
I\VV”, del titulo v de la Ley No. 9635. Expediente 21573.

El citado oficio se lee textualmente de esta manera:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-2655-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS:

1| Nombre

Proyecto ley incorporacion de un nuevo transitorio en el “capitulo
IV, disposiciones transitorias al titulo IV”, del titulo v de la Ley No.
9635

Expediente

21573.

Proyecto de Ley

Proponentes del

Silvia Vanessa Hernandez Sanchez, Otto Roberto Vargas
Viquez, Gustavo Alonso Viales Villegas, entre otros.

Objeto

Incluir un transitorio nuevo dentro de la Ley que establezca
claramente y para un unico afio (2020), un limite de crecimiento
entre los afios 2019 y 2020, que sera calculado con base en los
presupuestos iniciales de las instituciones publicas.

2| INCIDENCIA

El proyecto de Ley tiene como fin establecer un nuevo transitorio
que establece cual serd la base que se utilizard para la
verificacion de la regla fiscal dispuesta en el articulo 21 del Titulo
IV de la Ley 9635, sefialandose al efecto que para el periodo
presupuestario 2020 se aplicara sobre el crecimiento del gasto
corriente del presupuesto inicial entre los periodos 2019 y 2020,
en los periodos presupuestarios subsiguientes dicha verificacion
se hard tomando en cuenta el crecimiento del gasto corriente
ejecutado; de los criterios técnicos externados por la
Administracibn se observa que se considera que dicha
disposicion es consecuente con la labor de control presupuestario
qgue ha implementado la Caja, por lo que no solo no afecta las
competencias que constitucional y legalmente se le han otorgado
a la Institucion, sino que se convierte en un instrumento que es
consecuente con el control presupuestario que la Institucion viene
aplicando.

Conclusion

y

recomendaciones

El proyecto de Ley viene a favorecer la labor de control
presupuestario que la Caja viene implementando, por lo que no
se observa que afecte las competencias que constitucional y
legalmente le han sido otorgadas a la Institucion.
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Para efectos de atender la audiencia conferida por la Asamblea
Propuesta de |Legislativa, no presentar objeciones al proyecto de Ley por
acuerdo cuanto se considera que su regulacion es acorde con los
controles presupuestarios que la Caja ha implementado.

Il ANTECEDENTES:

A. Oficio PE-2655-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 16 de
octubre de 2019, el cual remite el oficio HAC-544-2019, suscrito por la sefiora
Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area Comision Legislativa VI de la Asamblea
Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del proyecto de Ley,
“INCORPORACION DE UN NUEVO TRANSITORIO EN EL “CAPITULO IV,
DISPOSICIONES TRANSITORIAS AL TiTULO IV?, DEL TITULO V DE LA LEY
No. 9635 DE 5 DE DICIEMBRE DE 2018 Y SUS REFORMAS”, expediente
legislativo No. 21573.

B. Criterio técnico de la Gerencia Financiera, oficio GF-5443-2019.
I, CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY .

El objetivo de los legisladores es incluir un transitorio nuevo dentro de la Ley que
establezca claramente y para un anico afio (2020), un limite de crecimiento entre los
afios 2019 y 2020, que sera calculado con base en los presupuestos iniciales de las
instituciones publicas.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por un uanico articulo. De la revision efectuada del texto propuesto, se
establece:

“ARTICULO UNICO-Para que se agregue un Transitorio Nuevo en el
“Capitulo 1V Disposiciones Transitorias al Titulo 1V, Responsabilidad Fiscal”,
del Titulo V de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N.° 9635
de 4 de diciembre de 2018 y sus reformas, para que en adelante se lea de la
siguiente manera:

Transitorio Nuevo- Durante el periodo presupuestario 2020, la verificacion
del cumplimiento de la regla fiscal del articulo 21 del Titulo 1V, se aplicara
sobre el crecimiento del gasto corriente del presupuesto inicial entre los
periodos 2019 y 2020. Para periodos presupuestarios subsiguientes se
considerara para la verificacion del cumplimiento de la regla fiscal el
crecimiento del gasto corriente ejecutado.”
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Se observa que el proyecto de Ley tiene como fin establecer un nuevo transitorio que
establece cual sera la base que se utilizara para la verificacion de la regla fiscal dispuesta
en el articulo 21 del Titulo IV de la Ley 9635, sefialandose al efecto que para el periodo
presupuestario 2020 se aplicara sobre el crecimiento del gasto corriente del presupuesto
inicial entre los periodos 2019 y 2020, en los periodos presupuestarios subsiguientes
dicha verificacion se hara tomando en cuenta el crecimiento del gasto corriente
ejecutado; de los criterios técnicos externados por la Administracion se observa que se
considera que dicha disposicion es consecuente con la labor de control presupuestario
gue ha implementado la Caja, por lo que no solo no afecta las competencias que
constitucional y legalmente se le han otorgado a la Institucion, sino que se convierte en
un instrumento que es consecuente con el control presupuestario que la Institucién viene
aplicando.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar objeciones al proyecto de
Ley por cuanto se considera que su regulacion es acorde con los controles
presupuestarios que la Caja ha implementado.

3. CRITERIOS TECNICOS.

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-5443-2019, el cual sefiala:

“Mediante el oficio DFC-2564-2019 del 21 de octubre de 2019, la Direccion
Financiero Contable, dispuso:

“...Dado lo anterior, esta Direcciéon con oficio DFC-2540-2019 fechado 18 de
octubre de 2019, gir6 las instrucciones correspondientes a la unidad técnica
competente, con el fin de analizar la iniciativa objeto de consulta para
determinar la viabilidad de esta en la Institucion, asi como, plantear
observaciones y/o recomendaciones que se consideren pertinentes en el
tema.

Al respecto, el Lic. Erick Solano Viquez, Jefe a. i. del Area Tesoreria
General a través de la misiva ATG-1595-19, ingresada el 21 de octubre
de 2019, sefald lo sucesivo:

“...) El principal objetivo de la propuesta de proyecto de ley en mencion
es regular el método de calculo para aplicar los limites al crecimiento del
gasto estipulados en la Ley 9635. De este modo, se plantea incluir un
nuevo transitorio que establezca claramente y para un unico afio (2020),
un limite de crecimiento al gasto entre los afios 2019 y 2020, que sera
calculado con base en los presupuestos iniciales de las instituciones
publicas.

Ademas, durante el periodo presupuestario 2020, la verificacion del
cumplimiento de la regla fiscal del articulo 21 del Titulo IV, se aplicara
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sobre el crecimiento del gasto corriente del presupuesto inicial entre los
periodos 2019 y 2020. Para periodos presupuestarios subsiguientes se
considerard para la verificacion del cumplimiento de la regla fiscal el
crecimiento del gasto corriente ejecutado. Sobre el particular, debe
indicarse que desde el ambito financiero, el controlar el crecimiento del
gasto contribuye a fortalecer la sostenibilidad financiera de los Seguros
Sociales, por lo que la aprobacién de dicho proyecto se considera
conveniente para garantizar el cumplimiento de ese objetivo.” La negrita
no forma parte del original.

Asi las cosas, esta Direccion desde el contexto financiero-contable califica
viable para la Institucion el Proyecto de Ley N.° 21.573, por otro lado, no
se emiten observaciones o recomendaciones adicionales con ocasion al
asunto.

Asimismo, la Direcciéon de Presupuesto en la misiva DP-3130-2019 del 21
de octubre de 2019, serialo: “...El proyecto de ley propone que se agregue
transitorio nuevo en el Capitulo 1V Disposiciones Transitorias al Titulo 1V,
Responsabilidad Fiscal, del Titulo V de la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, N° 9635 de 4 de diciembre de 2018 y sus reformas,
para que en adelante se lea de la siguiente manera:

Transitorio Nuevo-Durante el periodo presupuestario 2020, la verificacion
del cumplimiento de la regla fiscal del articulo 21 del Titulo IV, se aplicara
sobre el crecimiento del gasto corriente del presupuesto inicial entre los
periodos 2019 y 2020. Para periodos presupuestarios subsiguientes se
considerard para la verificacion del cumplimiento de la regla fiscal el
crecimiento del gasto corriente ejecutado.

(...)
El articulo 6 del Titulo IV de la Ley 9635, referente a las excepciones,
indica lo que a continuacion se transcribe:

“Quedan exentas del ambito de cobertura del presente titulo, las
siguientes instituciones:

a) La Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), nicamente en lo que
se refiere a los recursos del régimen de invalidez, vejez y muerte (IVM) y
el régimen no contributivo que administra dicha institucién.”

En linea con lo anterior, el Ministerio de Hacienda mediante oficio DM-
14702019 de fecha 10 de setiembre 2019, ante informacion brindada por
el Dr. Roman Macaya Hayes, Presidente Ejecutivo de la Caja
Costarricense de Seguro Social, con oficio PE-1726-2019 del 17 de julio
del 2019, plantea diversas consideraciones sobre la aplicacion de la regla
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fiscal en la formulacién presupuestaria 2020 de la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS), concluyendo el Ministerio de Hacienda lo que se
transcribe a continuacion:

“Al respecto, una vez realizado el estudio correspondiente al Presupuesto
Ordinario 2019, por parte de la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria (STAP), no fue posible determinar la existencia de
recursos que estén fuera de los contemplados en las excepciones
establecidas en el inciso a) del articulo 6 del Titulo IV de la Ley No. 9635,
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas y su reforma, asi como en la
Resolucion de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia No.
2018019511, en lo que concierne al “Seguro de Enfermedad y
Maternidad”.

Lo anterior, debido a que, de la informacion remitida mediante el citado
oficio, se desprende que la clasificacion de toda la estructura
programatica que conforma el presupuesto de la CCSS esta integrada por
tres componentes, a saber: Salud; Invalidez, Vejez y Muerte; y Régimen
no Contributivo. Estos coinciden con las excepciones establecidas para
la CCSS en lo que respecta a los recursos del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte; el Régimen no Contributivo y el Seguro de Enfermedad y
Maternidad.

De acuerdo con lo sefalado, los recursos contemplados en la actual
estructura programéatica de la CCSS estan exceptuados del ambito de
cobertura del Titulo IV de la Ley No. 9635 y su reforma, para el afio 2020.”

En este sentido, el proyecto de Ley mencionado en el epigrafe no tiene
especial afectacion, ya que exceptla a la Caja Costarricense de Seguro
Social de la aplicaciéon de la Regla Fiscal, segun el oficio DM-1470-2019
de fecha 10 de setiembre 2019 emitido por el Ministerio de Hacienda...”.

Con fundamento en los criterios expuestos, esta Gerencia considera que
el proyecto consultado, desde el ambito financiero contable vy
presupuestario, no tiene injerencia en el quehacer institucional, habida
cuenta que la Caja Costarricense de Seguro Social, se encuentra
exceptuada de la aplicacién de la Regla Fiscal, segun el oficio DM-1470-
2019 citado.”

V. PROPUESTA DE ACUERDO:

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacién de la Direccidn Juridica,
segun oficio DJ-01006-2020, acuerda:

UNICO: Para efectos de atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa,
no presentar objeciones al proyecto de Ley por cuanto se considera que su
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regulacion es acorde con los controles presupuestarios que la Caja ha
implementado, visto que la Institucion ha establecido dichos controles a efecto de
controlar el crecimiento del gasto con el fin de fortalecer la sostenibilidad financiera
de los Seguros Sociales, por lo que se considera que la aprobacion del proyecto en
consulta coadyuva a garantizar el cumplimiento de dicho objetivo.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccién
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA para efectos de atender la audiencia conferida por la Asamblea
Legislativa, no presentar objeciones al proyecto de Ley por cuanto se considera que
su regulacion es acorde con los controles presupuestarios que la Caja ha
implementado.

ARTICULO 50°

Se presenta oficio DJ-00987-2020, relacionado con el proyecto ley para la adicidon
de un articulo 104 bis y de un inciso 4) al articulo 38 de la ley reguladora del contrato
de seguros, n.° 8956, de 17 de junio de 2011 y reforma del inciso g) del articulo 25
de la ley reguladora del mercado de seguros, n.° 8653, de 22 de julio de 2008, para
garantizar el cumplimiento del principio de solidaridad en el financiamiento del
seguro de enfermedad y maternidad de la CCSS. Expediente 21.374.

La presentacion la realiza Lic. Guillermo Mata, abogado de la Direccién Juridica, con
base en la siguiente lamina:

%) | Direccién Juridica
Proyecto ley adicidn de un articulo 104 bis y de un inciso 4) al articulo 38 de la ley reguladora del contrato
MNombre de seguros, y reforma del inciso g] del articula 25 de la ley reguladora del mercado de seguros, para
garantizar ¢l cumplimisnts del principic de solidaridad seguro de enfermedad y maternidad de la CCSS
Expediente 21374
Proponentes del José Maria Villalta Flarez-Estrada
Proyecto de Ley
INCIDEMCIA
El proyecto de Ley viens a favoracer lalabor de contred de la
evasién y morosidad por parte de la Caja, v no afecta las
compatencias que constitucional v legalmente se be han
atorgado & la Instituckin, Sin embargo, en aras de meorar el
prowecto g Loy se pueda comsiderar las sguentes
p— abservaciones

Resguardar y garantizar la
alena vigendia del principio
de  solidaridad  en el
financlamiento del Seguro

de Enfermedad ¥

Maternidad que administra ! por parte de la Junta Dir PROPUESTA DE ACUERDO:
A Costarricense  de Caja, via reglamento que los trabajadores ind ntes

Seguro Social ICCSS), en el con ingresos inferiores a la base minima contributiva no

contexte de apertura que tienen la obligacién de contribuir en forma forzosa a la Caja,

vige el mercado de seguros nos podriamas encontrar ante una situacidn de una persona

comercigles  de saled en gue s declara trabajador independient e y no estd registrado

nuestro pais ante la CCS5, paro gue tampoco asti cbligads s cumplir con

lz chligacion de contribuir a la Seguridad Social, por lo que
=2 recomiznda incluir que 2=n 2| caso de que una persona
solicite contratar o ser beneficiario de wn seguro de gastos
midicos o prestaciones similares, se ke otorguee un plazo
razonabde para gque presente una certificachdn de la CCS5,
donde s indique gue en efecto, su ingreso neto mensual no
lo oblga a catizar para los seguros sociakes.

07 de mayo de 2020




%

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9095

Por lo tanto, se conoce oficio DJ-00987-2020, con fecha 6 de abril de 2020, suscrito por
el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica y Guillermo Mata
Campos, abogado, mediante el cual atienden el proyecto ley para la adiciéon de un
articulo 04 bis y de un inciso 4) al articulo 38 de la ley reguladora del contrato de seguros,
Nn.° 8956, de 17 de junio de 2011 y reforma del inciso g) del articulo 25 de la ley reguladora
del mercado de seguros, n.° 8653, de 22 de julio de 2008, para garantizar el cumplimiento
del principio de solidaridad en el financiamiento del seguro de enfermedad y maternidad
de la CCSS. Expediente 21.374.

El citado oficio se lee textualmente de esta manera:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-2309-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS:

Proyecto ley adicién de un articulo 104 bis y de un inciso
4) al articulo 38 de la ley reguladora del contrato de
seguros, n.° 8956, de 17 de junio de 2011 y reforma del
inciso g) del articulo 25 de la ley reguladora del mercado
de seguros, n.° 8653, de 22 de julio de 2008, para
garantizar el cumplimiento del principio de solidaridad en
el financiamiento del seguro de enfermedad vy
maternidad de la CCSS.

Expediente 21374.

Proponentes del
Proyecto de Ley

1|Nombre

José Maria Villalta Florez-Estrada.

Resguardar y garantizar la plena vigencia del principio de
solidaridad en el financiamiento del Seguro de
Enfermedad y Maternidad que administra la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), en el contexto
de apertura que rige el mercado de seguros comerciales
de salud en nuestro pais

No presenta incidencia respecto de las competencias
gue la Constitucion y la ley le han otorgado a la Caja
2 | INCIDENCIA Costarricense de Seguro Social en tema de
administracion y gobierno, asi como del financiamiento
de los seguros sociales.

El proyecto de Ley viene a favorecer la labor de control
de la evasion y morosidad por parte de la Caja, y no
Conclusion y | afecta las competencias que constitucional y legalmente
recomendaciones |se le han otorgado a la Institucion, sino que se convierte
en un instrumento para que la Caja vea satisfecha la
obligacion de contribuir con la seguridad social de los
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patronos, trabajadores independientes y pensionados de
regimenes nacionales.
Sin embargo, en aras de mejorar el proyecto de Ley se
pueda considerar las siguientes observaciones:
¢ Para efectos de forma, se sugiere que en el
epigrafe del articulo 104 bis, se agregue la
expresion de “estar inscrito y al dia” de tal
manera que se lea de la siguiente forma:
“Articulo 104 bis- Obligacion de estar
asegurado, inscrito y al dia con la Caja
Costarricense de Seguro Social”.
(...)"
¢ Visto que se regulado por parte de la Junta
Directiva de la Caja, via reglamento que los
trabajadores independientes con ingresos
inferiores a la base minima contributiva no
tienen la obligacion de contribuir en forma
forzosa a la Caja, nos podriamos encontrar
ante una situacion de una persona que se
declara trabajador independiente y no esta
registrado ante la CCSS, pero que tampoco
esta obligado a cumplir con la obligaciéon de
contribuir a la Seguridad Social, por lo que se
recomienda incluir que en el caso de que una
persona solicite contratar o ser beneficiario de
un seguro de gastos médicos o prestaciones
similares, se le otorgue un plazo razonable
para que presente una certificacion de la
CCSS, donde se indique que en efecto, su
ingreso neto mensual no lo obliga a cotizar
para los seguros sociales.
La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion
de la Direccién Juridica, segun oficio DJ-0987-2020,
acuerda: no presentar observaciones al proyecto de Ley
por cuanto se considera que regula mecanismos de
control que permiten enfrentar problemas de evasion y
morosidad en el cumplimiento de sus obligaciones por
parte de patronos de trabajadores asalariados,
trabajadores independientes y pensionados de
regimenes nacionales.
Sin embargo, en aras de mejorar el proyecto de Ley se
pueda considerar las siguientes observaciones:
e Para efectos de forma, se sugiere que en el
epigrafe del articulo 104 bis, se agregue la
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expresion de “estar inscrito y al dia” de tal
manera que se lea de la siguiente forma:
“Articulo 104 bis- Obligacion de estar
asegurado, inscrito y al dia con la Caja
Costarricense de Seguro Social”.

(...)"

e Visto que se regulado por parte de la Junta
Directiva de la Caja, via reglamento que los
trabajadores independientes con ingresos
inferiores a la base minima contributiva no
tienen la obligacion de contribuir en forma
forzosa ala Caja, nos podriamos encontrar ante
una situacién de una persona que se declara
trabajador independiente y no esta registrado
ante la CCSS, pero que tampoco esta obligado
a cumplir con la obligacion de contribuir a la
Seguridad Social, por lo que se recomienda
incluir que en el caso de que una persona
solicite contratar o ser beneficiario de un seguro
de gastos médicos o prestaciones similares, se
le otorgue un plazo razonable para que
presente una certificacion de la CCSS, donde
se indique que en efecto, su ingreso neto
mensual no lo obliga a cotizar para los seguros
sociales.

Il. ANTECEDENTES:

A. Oficio PE-2309-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 12 de
setiembre de 2019, el cual remite el oficio AL-21374-OFI-0863-2019, suscrito por
la sefiora Daniella Agiiero Bermuadez, Jefe de Area Comision Legislativa de
Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el
texto del proyecto de Ley, “ADICION DE UN ARTICULO 104 BIS Y DE UN
INCISO 4) AL ARTICULO 38 DE LA LEY REGULADORA DEL CONTRATO DE
SEGUROS, N.° 8956, DE 17 DE JUNIO DE 2011 Y REFORMA DEL INCISO
G) DEL ARTICULO 25 DE LA LEY REGULADORA DEL MERCADO DE
SEGUROS, N.° 8653, DE 22 DE JULIO DE 2008, PARA GARANTIZAR E
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD EN EL
FINANCIAMIENTO DEL SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD DE LA
CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL”, expediente legislativo No.
21374.

B. Criterio técnico de la Gerencia Financiera, oficio GF-4609-2019.

C. Criterio técnico de la Direccion Actuarial y Econdmica, oficio DAE-1183-2019.
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1. CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objetivo de los legisladores es resguardar y garantizar la plena vigencia del principio
de solidaridad en el financiamiento del Seguro de Enfermedad y Maternidad que
administra la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), en el contexto de apertura
que rige el mercado de seguros comerciales de salud en nuestro pais

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por 03 articulos, y se establece:

El articulo 1 adiciona un articulo 104 bis a la Ley Reguladora del Contrato de Seguros,
N.° 8956, de 17 de junio de 2011, cuyo texto dir&:

“Articulo 104 bis- Obligacion de estar asegurado con la Caja Costarricense
de Seguro Social.

Para la adquisicion de un seguro de gastos médicos o de cualquier otro
seguro con prestaciones similares, que cubra a personas trabajadoras
asalariadas, trabajadoras independientes o pensionadas de regimenes
nacionales, en el territorio nacional, asi como a los familiares de estos
asegurados directos, sera requisito indispensable estar asegurado en la
Caja Costarricense de Seguro Social. En el caso de las personas
trabajadoras independientes, deben también estar al dia en el pago de sus
obligaciones.

Las condiciones dispuestas en el parrafo anterior deberan mantenerse
durante la vigencia del contrato suscrito con la entidad aseguradora.

Las personas indicadas en el primer parrafo de este articulo, que deseen
contratar este tipo de seguros o que vayan a ser cubiertas por este tipo de
seguros, deberan aportar a las entidades aseguradoras, las que realicen la
actividad de intermediacion de seguros, asi como las oficinas de
representacion en el caso de seguros transfronterizos, segun corresponda,
certificacion emitida por la Caja Costarricense de Seguro Social que
compruebe que las personas solicitantes y futuras beneficiarias del seguro
de gastos médicos se encuentran aseguradas ante la CCSS. En el caso de
las personas trabajadoras independientes se debera verificar, ademas, que
se encuentran al dia en el pago de sus obligaciones.

Las entidades aseguradoras, las que realicen la actividad de intermediacién
de seguros, asi como las oficinas de representacion en el caso de seguros
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transfronterizos, segun corresponda, deberan verificar el cumplimiento de la
obligacion de aseguramiento en la Caja Costarricense de Seguro, para lo
cual las personas interesadas deberan brindar el consentimiento por escrito
para que las entidades indicadas consulten mensualmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social su condicion de aseguramiento en el seguro
de salud.

Las entidades aseguradoras, las que realicen la actividad de intermediacion
de seguros, asi como las oficinas de representacién en el caso de seguros
transfronterizos, segun corresponda, no podran suscribir ningun contrato de
seguro de gastos médicos con las personas indicadas en el parrafo primero
de este articulo que no estén aseguradas en la Caja Costarricense de
Seguro Social y deberan dar por terminado de manera inmediata cualquier
contrato de seguro de gastos meédicos que beneficie a una de estas
personas que no esté asegurada en la Caja Costarricense de Seguro Social.
El incumplimiento de estas obligaciones se considerara falta grave por parte
de las entidades aseguradoras, las que realicen la actividad de
intermediacion de seguros, asi como las oficinas de representacion en el
caso de seguros transfronterizos, segun corresponda. Correspondera a
SUGESE verificar el cumplimiento de esta obligacion y aplicar el
correspondiente régimen sancionatorio de conformidad con la presente ley.”

El articulo 2 reforma el inciso g) del articulo 25 de la Ley Reguladora del Mercado de
Seguros, N.° 8653, de 22 de julio de 2008, cuyo texto dira:

“Articulo 25- Obligaciones de las entidades aseguradoras y reaseguradoras.

Sin perjuicio de las demas obligaciones estipuladas en esta ley, las entidades
aseguradoras y reaseguradoras deberan:

[..]

g) Suscribir contratos de seguros en cumplimiento de la ley, los reglamentos
y las disposiciones emitidas por la Superintendencia o el Consejo Nacional.

En el caso de la suscripcidén de contratos de seguros de gastos médicos o de
cualquier otro seguro con prestaciones similares, las entidades

aseguradoras, deberan verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
104 bis de esta ley “.

El articulo 3 adiciona un inciso 4) al articulo 38 de la Ley Reguladora del Mercado de
Seguros, N.° 8653, de 22 de julio de 2008, cuyo texto dira:

“Articulo 38- Infracciones graves.

(..
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4) Incurrira en una infraccién grave la entidad aseguradora el intermediario o
la oficina de representacion que incumpla cualesquiera de las obligaciones
establecidas el articulo 104 bis de esta Ley.”

En relacién con la anterior propuesta, es importante tener presente que que el sistema
de seguridad social, que se encuentra consagrado en el articulo 73 de la Constitucién
Politica, se ha convertido en un pilar fundamental del Estado Social de Derecho y un
derecho constitucional de toda persona.

Al respecto la Procuraduria General de la Republica en el dictamen C-217-2000 del 13
de setiembre del 2000 sefialo lo siguiente:

“Como es bien sabido, Costa Rica se ha caracterizado no solo por su
vocacion pacifista y su apego a las instituciones democraticas, sino por su
postura a favor de la justicia y la solidaridad social. Basta con hacer un
recorrido rapido por nuestra historia para comprobar lo que venimos
afirmando. La red de instituciones sociales que se crearon en la década de
los cuarenta, las cuales en su mayoria fueron recogidas en la Constitucion
Politica del 7 de noviembre de 1949 ( Universidad de Costa Rica, Caja
Costarricense del Seguro Social, Patronato Nacional de la Infancia, el
Titulo de las Garantias Sociales, etc.), la que fue ampliada en la década
de los setenta ( con la creacion del Instituto Mixto de Ayuda Social y el
Programa de Asignaciones Familiares), ha jugado un papel trascendental
en la consolidacion del Estado social de Derecho. Este se nos presenta
hoy no solo como una realidad juridica, sino como un hecho constatable,
pese a los embates de que ha sido objeto a causa de la crisis econdmica
de la década de los ochenta y a la nueva concepcién que se puso en boga
en el mundo después de la caida del bloque socialista: la idealizacion del
mercado y sus leyes. En ese sentido, conviene traer a cuenta las
importantes resoluciones que el Tribunal Constitucional ha emitido en esta
materia. Al respecto ha sefialado, en los votos nimero 550-95, 3120-95 y
311-97, respectivamente, lo siguiente:

“El Estado moderno ha asumido una serie de responsabilidades en todos
los ambitos del desarrollo socio-econémico, que implica un mayor
dinamismo de su actuar, de acuerdo con las necesidades de cada
comunidad y frente a los diferentes problemas e inquietudes sociales de
todos sus integrantes. Con lo anterior aspira a ser a la vez que Estado de
Derecho un Estado Social. Ello significa un cambio, una ampliacion del
poder en beneficio de la igualdad, sin perjuicio de la propiedad y de la
libertad. Se trata entonces de repartir y utilizar al maximo los recursos de
la comunidad en provecho de los grupos o sectores socialmente mas
desprotegidos. El Estado puede, entonces, intentar plasmar sus fines y
objetivos socio-econdmicos impulsando la iniciativa privada, o
fomentando, por medio de incentivos, la actividad a que se dedica; o bien,
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mediante la imposicion de ciertos deberes a los particulares con el fin de
mantener en un minimo aceptable el bienestar econémico de la poblacion.
La transformacion del Estado en la Segunda Postguerra Mundial,
ciertamente, ha dado dimensiones nuevas a sus responsabilidades en
materia econdémica, que han venido a autorizarlo para intervenir en la
actividad econdémica, e inclusive, para ser propietario de medios de
produccién, mientras no se invadan o menoscaben las libertades
derivadas de la misma formulacion del modelo econdmico establecido el
cual, por ende, impediria la estatizacion de la economia y la eliminacion o
la grave obstaculizacion de la iniciativa privada (ésta, fundamentada en el
principio y sistema de la libertad, en funcion, entre otros, de los articulos
28, 45 y 46 de la Constitucion, tal como fueron declarados por esta Sala,
por ejemplo, en sus sentencias # 3495-92 y # 3550-92, de 19 y 24 de
noviembre de 1992, atemperados por principios de justicia social que
aseguren a todos los individuos una existencia digna y provechosa en la
colectividad). La Constitucion vigente, en su articulo 50, consagra un
criterio importante en esta materia, dando fundamento constitucional a un
cierto grado de intervencion del Estado en la economia, en el tanto no
resulte incompatible con el espiritu y condiciones del modelo de "economia
social de mercado" establecido constitucionalmente, es decir, se postula
en esa norma, y en su contexto constitucional, la libertad econémica pero
con un cierto grado, razonable, proporcionado y no discriminatorio de
intervencion estatal, permitiéndose al Estado, dentro de tales limites,
organizar y estimular la produccion, asi como asegurar un "adecuado”
reparto de la riqueza. Esta Sala en su sentencia #1441-92, de las 15:45
horas del 2 de junio de 1992, dispuso:

‘El principio general basico de la Constitucion Politica esta plasmado en el
articulo 50, al disponer que "el Estado procurara el mayor bienestar a todos
los habitantes del pais, organizando y estimulando la produccion y el méas
adecuado reparto de la riqueza" lo que unido a la declaracion de adhesion
del Estado costarricense al principio cristiano de justicia social, incluido en
el articulo 74 ibidem, determina la esencia misma del sistema politico y
social que hemos escogido para nuestro pais y que lo definen como un
Estado Social de Derecho’ (5650-95).

En voto numero 5058-93 la Sala Constitucional sefal6:

‘V).- Una de las connotaciones bésicas del Estado costarricense y, en
general, de todo Estado "social" de Derecho, lo constituye la intervencion
-cada vez mas frecuente- de los gobernantes, para dar solucién a la
problematica social.- La propia Constitucion Politica obliga al Estado a
participar activamente, no solo en los procesos de produccion (Articulo 50),
sino también en los relativos al desarrollo de derechos fundamentales del
individuo (vivienda, educacion, vestido, alimentacion, etc.) que les
garantice una existencia digna y util para la sociedad’.
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Con fundamento en lo expuesto, es claro que el Constituyente al disponer en el articulo
73 de la Constitucién Politica la creacion de los seguros sociales, en beneficio de los
trabajadores manuales e intelectuales, financiados mediante un sistema de contribucion
forzosa del Estado, patronos y trabajadores, cre6 un derecho social de caracter
irrenunciable a favor de todos los habitantes del pais, con el fin de que los beneficiarios
tengan derecho a la salud preventiva y curativa asi como el derecho a acceder a una
pension.

En relacién con dicho derecho la Sala Constitucional ha indicado:

‘... supone que los poderes publicos mantendran un régimen publico de
seguridad social para todos los habitantes en el mas alto rango, de manera
que garantice la asistencia y brinde las prestaciones sociales suficientes
antes situaciones de necesidad para preservar la salud y la vida. El &mbito
subjetivo de aplicacion del derecho de la seguridad social incorpora el
principio de universalidad, pues se extiende a todos los ciudadanos, con
caracter de obligatorio. EI &mbito objetivo asume el principio de
generalidad, en tanto protege situaciones de necesidad, no en la medida
en que éstas hayan sido previstas y aseguradas con anterioridad, sino en
tanto se produzcan efectivamente. Ademas, incorpora los principios de
suficiencia de la proteccion, segun médulos cuantitativos y cualitativos y
de automaticidad protectora, lo que se traduce en la adecuada e inmediata
protecciobn en materia de enfermedad, invalidez, vejez y muerte. Por
expresa disposicion constitucional, esta gestion ha de ser publica, a cargo
del Estado, representado por la Caja Costarricense de Seguro Social, y la
financiacion responderd al principio cardinal de Solidaridad Social, pues se
funda en la contribucion forzosa y tripartita que realizan los trabajadores,
patronos y el Estado’. (Sala Constitucional, voto numero 7393-98 de la
Sala Constitucional).

Con fundamento en lo anterior, se infiere que la Constitucion Politica en su articulo 73
cre6 a la Caja Costarricense de Seguro Social, como la entidad encargada de la
administracion y gobierno de los Seguros Sociales en nuestro pais, siendo que dicha
norma también establece la forma de financiamiento de dichos seguros, mediante la
contribucion forzosa del Estado, patrono y trabajadores.

Siendo que en caso de que dichas contribuciones no sean pagadas en tiempo y forma,
sea por existir problemas de evasion o morosidad, mediante disposiciones legales se
han regulado a favor de la Institucion una serie de instrumentos legales para compulsar
el pago, ya sea en forma directa o indirecta, en este Ultimo caso se encuentra lo
dispuesto en el articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja, que establece la
obligatoriedad de estar al dia para patronos y trabajadores independientes, de previo a
realizar las gestiones que se indican en dicha norma, en dicha linea se observa que la
propuesta objeto de analisis tiene la misma finalidad por cuanto se establece que en el
caso de la adquisicion de un seguro de gastos medicos o de cualquier otro seguro con
prestaciones similares, que cubra a personas trabajadoras asalariadas, trabajadoras
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independientes o pensionadas de regimenes nacionales, en el territorio nacional, asi
como a los familiares de estos asegurados directos, sera requisito indispensable estar
asegurado en la Caja; agregando en el caso de los trabajadores independientes que
deben estar al dia.

Se observa que el proyecto de Ley viene a favorecer la labor de control de la evasion y
morosidad por parte de la Caja, y no afecta las competencias que constitucional y
legalmente se le han otorgado a la Institucion, sino que se convierte en un instrumento
para que la Caja vea satisfecha la obligacion de contribuir con la seguridad social de los
patronos, trabajadores independientes y pensionados de regimenes nacionales.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar objeciones al proyecto de
Ley por cuanto se considera que regula mecanismos de control que permiten enfrentar
problemas de evasion y morosidad en el cumplimiento de sus obligaciones por parte de
patronos de trabajadores asalariados, trabajadores independientes y pensionados de
regimenes nacionales.

Sin embargo, en aras de mejorar el proyecto de Ley se pueda considerar las siguientes
observaciones:

e Para efectos de forma, se sugiere que en el epigrafe del articulo 104 bis, se
agregue la expresién de “estar inscrito y al dia” de tal manera que se lea de
la siguiente forma:

“Articulo 104 bis- Obligacion de estar asegurado, inscrito y al dia
con la Caja Costarricense de Seguro Social” ....

(..)

e Visto que se regulado por parte de la Junta Directiva de la Caja, via
reglamento que los trabajadores independientes con ingresos inferiores a la
base minima contributiva no tienen la obligacion de contribuir en forma
forzosa a la Caja, nos podriamos encontrar ante una situacion de una
persona que se declara trabajador independiente y no esta registrado ante
la CCSS, pero que tampoco esta obligado a cumplir con la obligacién de
contribuir a la Seguridad Social, por lo que se recomienda incluir que en el
caso de que una persona solicite contratar o ser beneficiario de un seguro
de gastos médicos o prestaciones similares, se le otorgue un plazo
razonable para que presente una certificacion de la CCSS, donde se indique
gue en efecto, su ingreso neto mensual no lo obliga a cotizar para los
seguros sociales.

3. CRITERIOS TECNICOS.
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La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-4609-2019, el cual sefiala:

“‘Mediante oficio DI-0964-19 del 16 de setiembre de 2019, la Direccion de
Inspeccidn, sefiala:

“(...)Se considera que en el caso de los asegurados obligatorios (asalariados
y trabajadores independientes), la propuesta constituye un instrumento de
control adicional que coadyuva en la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones con la seguridad social, segun lo dispuesto por los articulos 73
y 74 de la Constitucion Politica, 3, 20, 30, 37 y 74 de la Ley Constitutiva de la
CCSS, 66 del Reglamento del Seguro de Salud, asi como lo dispuesto en el
Reglamento para la Afiliacion de los Trabajadores Independientes.

El proyecto de ley proporciona una via efectiva para detectar aquellos casos
de trabajadores independientes que no se encuentren afiliados, o presenten
morosidad, y que, para evadir la contribucion a los seguros sociales, optan
por un seguro privado, burlando sus obligaciones ante la Seguridad Social.

En este sentido, el texto propuesto establece un mecanismo de control que
fortalece el principio de solidaridad y resguarda la estabilidad financiera de la
CCSS...".

Asimismo, la Direccion de Coberturas Especiales en el oficio DCE-288-09-
2019 del 16 de setiembre de 2019, indica:

“...Esta Direccion, comparte en todos sus extremos el proyecto de ley N.°
21.374 impulsado por el Sefior Diputado José Maria Villalta Florez-Estrada,
el cual, propone adicionar un nuevo articulo a la Ley Reguladora del Contrato
de Seguros (N.° 8956) en el capitulo relacionado con seguros de salud,
gastos médicos y similares, a fin de regular la obligacion de aportar
constancia de estar asegurado y al dia con el seguro de salud de la CCSS
como requisito para adquirir un seguro comercial de salud.

Lo anterior, contribuyendo con los articulos 73, 74 y 177 de nuestra Carta
Magna, donde los seguros sociales administrados por la Caja Costarricense
de Seguro Social se rigen por los principios de solidaridad y universalidad.

Una vez analizado el proyecto de ley que nos ocupa, no se emite
observaciones por expuesto de previo.

De igual manera, por misiva DFC-2185-2019 del 17 de setiembre de 2019, la
Direccidn Financiero Contable, establece:

“...Revisados los alcances expuestos, por las respectivas areas técnicas

adscritas a esta Direccion, se determind que el mismo no tiene mayor
incidencia el quehacer institucional, sin embargo, por el fondo del mismo se
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considera que es positivo para la Seguridad Social, ademas no se observa
ninguna afectacion negativa a los fondos institucionales, por el contrario, se
considera que constituye un aporte significativo en el resguardo de la
sostenibilidad financiera, al reforzar la obligatoriedad de los cotizantes no solo
de estar asegurados sino de honrar sus obligaciones para con la Caja
Costarricense de Seguro Social.

(..)

Analizados los argumentos esgrimidos, por las respectivas areas técnicas
adscritas a esta Direccion, se determind desde el punto de vista financiero
contable, no se tienen objeciones u observaciones al proyecto de ley.

(..)

Es criterio de esta direccion, que ante el supuesto de que el proyecto en
cuestion se convierta en ley, la Institucibn se veria beneficiada en sus
ingresos, toda vez que el objetivo del mismo viene a reforzar la solidaridad
en el financiamiento de los seguros sociales, donde aquellas personas
aseguradas o beneficiarias de un seguro comercial de salud o de gastos
médicos para acceder a dichos seguros, previamente debe estar afiliada al
Seguro de Salud de la CCSS, por lo que se considera viable para los
intereses institucionales, la adicién de una nueva seccién IV, articulo 90y 91
a la ley Reguladora del Contrato de Seguros...”.

Consultada a la Direccion de Cobros, por oficio DCO-0565-2019 del 18 de
setiembre de 2019, esta informa:

“...En lo que respecta al presente proyecto de ley el cual pretende adicionar
un articulo 104 bis y un inciso 4 al articulo 38 de la Ley Reguladora del
Contrato de Seguros N° 8956 y reforma del inciso g) del articulo 25 de la Ley
Reguladora del Mercado de Seguros, N° 8653, para garantizar el
cumplimiento del principio de solidaridad en el financiamiento del seguro de
enfermedad y maternidad de la Caja Costarricense de Seguro Social, esta
Direccién estima que lo planteado en este se encuentra acorde con las
obligaciones que impone el articulo 1 y 74 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense en el sentido de que el administrado, y especificamente el
trabajador independiente, debe estar inscrito y al dia en el pago de las
obligaciones con la Caja.

Asimismo, el citado proyecto, es consecuente con el principio de solidaridad
debido a que al obligarse al trabajador independiente a estar inscrito y al dia
COmo requisito para que este tipo de poblacién adquiera un seguro de salud
en forma privada, el obligado estaria contribuyendo con su aporte a darle
sostenibilidad financiera a los seguros sociales que administra la Caja por
mandato constitucional (Seguro de Enfermedad y Maternidad; SEM y el
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Seguro de Invalidez Vejez y Muerte; IVM), contribuyendo de tal manera, a
gue una importante cantidad de asegurados pueda contar con los servicios
de salud que brinda la instituciébn, y que por sus limitados recursos
econdmicos no tienen la opcién de acudir a los servicios de salud privados.

Adicionalmente, y para efectos de forma, se sugiere que en el epigrafe del
articulo 104 bis, se agregue la expresion de “estar inscrito y al dia” de tal
manera que se lea de la siguiente forma:

“Articulo 104 bis- Obligacion de estar asegurado, inscrito y al dia con la Caja
Costarricense de Seguro Social” ....

(..

En virtud de lo anterior, esta Direccion, considera que el citado proyecto de
ley, al resultar consecuente con lo establecido en la Ley Constitutiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social (articulos 1y 74) y con la Constitucion
Politica (articulo 73), si podria resultar viable para los intereses de la
institucion.

Unicamente se sugiere por aspectos de forma, para el epigrafe del articulo
104 bis, la siguiente redaccion:

“Articulo 104 bis- Obligacion de estar asegurado, inscrito y al dia con la Caja
Costarricense de Seguro Social”.

Con fundamento en los criterios expuestos, esta Gerencia considera -desde
su ambito de competencia- que el proyecto consultado, no tiene incidencia
directa en la gestion financiero contable y presupuestaria. Sin embargo, se
considera que la iniciativa, contribuiria a disminuir la evasion de las
obligaciones con la Seguridad Social, mediante el mecanismo que ésta
plantea, fortaleciendo asi solidaridad en el financiamiento de los seguros que
gobierna y administra la institucion.

Se sugiere considerar la recomendacion que realiza la Direccion de Cobros,
en relacion con la redacciéon del numeral 104 bis de la Ley Reguladora del
Contrato de Seguros.”

La Direccion Actuarial emite criterio técnico mediante oficio DAE-1183-2019, sefala:

“Il. Consideraciones sobre el Proyecto de Ley.

Esta Direccion coincide con los objetivos fundamentales de este proyecto de
ley, en tanto, establece rigurosas disposiciones para fortalecer el
cumplimiento de la afiliacion contributiva obligatoria de los trabajadores
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asalariados o independientes y los pensionados de regimenes nacionales,
con el Seguro de Salud. Constituye una herramienta adicional, sencilla 'y de
bajo costo, en la lucha contra la evasion y la morosidad de las contribuciones
sociales, sin que restringa la posibilidad de que las personas gocen de otros
mecanismos de proteccion ante sus eventuales necesidades de servicios de
salud.

Con el propésito de que sean consideradas en la redaccién actual del
Proyecto de Ley, se considera conveniente hacer los siguientes
sefialamientos:

)] Trabajadores independientes de bajos ingresos exentos de
obligacién.

El articulo 2° del “Reglamento para la afiliacion de los trabajadores
independientes”, en términos literales indica los siguiente:

“...) Articulo 2°
DE LA OBLIGATORIEDAD.

Toda persona que califique como trabajador independiente, esta obligado a
cotizar para los regimenes de Enfermedad y Maternidad e Invalidez, Vejez y
Muerte, tal como lo disponen los articulos 3° de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, 7° del Reglamento del Seguro de Salud y 2°
del Reglamento de Invalidez, Vejez y Muerte.

La condicién de trabajador asalariado, y como tal, obligado a cotizar sobre el
total de las remuneraciones que reciba, no exime a la persona de la obligacion
de cotizar como trabajador independiente, cuando ostente ambas
condiciones.

No se consideran asegurados obligatorios, los trabajadores
independientes con ingresos inferiores al ingreso minimo de referencia
gue periédicamente establezca la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social (...)”. (negrita no es del original).

En consecuencia, en términos practicos, seria factible encontrar una situaciéon
de una persona que se declara trabajador independiente y no esta registrado
ante la CCSS, pero que tampoco esta obligado a cumplir con tal disposicion.
No obstante, la Unica institucion con facultades para definir si el trabajador
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independiente esta exento o no de su obligacion, es la CCSS, a través de su
Servicio de Inspeccion.

En este tipo de casos, lo conveniente seria que la persona pueda contratar o
ser beneficiario del seguro de gastos médicos o prestaciones similares, pero
gue se le otorgue un plazo razonable para que presente una certificacion de
la CCSS, donde se indique que en efecto, su ingreso neto mensual no lo
obliga a cotizar para los seguros sociales. Esta certificacion deberia tener un
plazo de caducidad, pues légicamente, su nivel de ingreso podra modificarse
con el transcurso del tiempo.

i) Pensionados de regimenes publicos reportados mensualmente.

Las personas pensionadas por los regimenes béasicos de pensiones
contributivas (IVM, Magisterio Nacional, Poder Judicial, Hacienda), estan
obligados a continuar aportado para el Seguro de Salud, de conformidad con
el articulo 62° del Reglamento del Seguro de Salud, con una tasa global de
contribuciones del 14%. EIl respectivo Fondo, reporta mensualmente un
listado a la CCSS con el nombre de cada uno de sus pensionados y el monto
de pension pagado a su favor, de tal manera, que teéricamente el 100% de
los pensionados estén cotizando para el Seguro de Salud.

No obstante, en aquellos casos excepcionales, que un pensionado no se
encuentre registrado como cotizante del Seguro de Salud, éste debera
tramitar ante el respectivo Fondo, su inclusion en la nébmina siguiente.

1)) Una alternativa al enfoque del Proyecto de Ley.

La propuesta del Proyecto de Ley se basa en el principio de que los
trabajadores asalariados o independientes o pensionados de regimenes
nacionales, que desean adquirir o convertirse en beneficiarios de un seguro
de gastos médicos, deben encontrarse registrados como cotizantes al Seguro
de Salud. Como se sefialdé en el inciso i) de esta seccién, la normativa
institucional, contiene una excepcion en la afiliacibn obligatoria de
trabajadores independientes que no perciben ingresos superiores a la Base
Minima Contributiva (BMC), y eventualmente, otros casos, como diplomaticos
o funcionarios de organismos internacionales, pudieran generar algun tipo de
controversia que solo la CCSS podria resolver.

En tal sentido, el proyecto de ley podria disponer que mensualmente, las

entidades aseguradoras deberan transferir a la CCSS, en los medios
electronicos idoneos para tales fines, la informacion total relacionada con las

07 de mayo de 2020 m




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9095

personas quienes han adquirido o se encuentran como beneficiarios de un
seguro de gastos médicos u prestaciones similares. Con base en estos datos,
las instancias técnicas competentes de la CCSS, en materia de fiscalizacion
e inspeccion, efectuaran los estudios correspondientes a fin de establecer la
posible evasion o elusion de sus obligaciones contributivas con los seguros
sociales administrados por ésta.

Consideraciones finales.

El proyecto de “Ley para garantizar el cumplimiento del principio de
solidaridad en el financiamiento del Seguro de Enfermedad y Maternidad de
la Caja Costarricense de Seguro Social”, establece una serie de
disposiciones orientadas a fortalecer la obligacion que tienen los trabajadores
asalariados, trabajadores independientes y pensionados de los regimenes
nacionales de contribuir con el financiamiento del Seguro de Salud, vy
conforme un andlisis de su contenido especifico, esta Direccion recomienda
no oponerse a éste. No obstante, también se sugiere, que, en las instancias
legislativas correspondientes, se haga una valoracién de los sefialamientos
efectuados en la seccion Il de este criterio, los cuales podrian facilitar la
consecuciéon de los objetivos del proyecto de ley, superando algunas
limitaciones operativas generadas por el texto actual.”

Con fundamento en lo antes sefialado se infiere que el proyecto de ley objeto de analisis
viene a establecer una serie de instrumentos legales que tienden a que se cumpla con
la obligacibn de contribuir a la Seguridad Social por parte de los trabajadores
asalariados, trabajadores independientes y pensionados de los regimenes nacionales,
cuando ello corresponda; siendo que las unidades consultadas coinciden en la
recomendacion de no oponerse a dicha propuesta porque resulta beneficiosa para la
Caja.

Sin embargo, en aras de mejorar el proyecto de Ley se pueda considerar las siguientes
observaciones:

e Para efectos de forma, se sugiere que en el epigrafe del articulo 104 bis, se
agregue la expresion de “estar inscrito y al dia” de tal manera que se lea de
la siguiente forma:

“Articulo 104 bis- Obligacion de estar asegurado, inscrito y al dia
con la Caja Costarricense de Seguro Social” ....

(..)

e Visto que se regulado por parte de la Junta Directiva de la Caja, via
reglamento que los trabajadores independientes con ingresos inferiores a la
base minima contributiva no tienen la obligacién de contribuir en forma
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forzosa a la Caja, nos podriamos encontrar ante una situacion de una
persona que se declara trabajador independiente y no esta registrado ante
la CCSS, pero que tampoco esta obligado a cumplir con la obligacion de
contribuir a la Seguridad Social, por lo que se recomienda incluir que en el
caso de que una persona solicite contratar o ser beneficiario de un seguro
de gastos meédicos o prestaciones similares, se le otorgue un plazo
razonable para que presente una certificacion de la CCSS, donde se indique
gue en efecto, su ingreso neto mensual no lo obliga a cotizar para los
seguros sociales.

V. PROPUESTA DE ACUERDO:

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio DJ-0987-2020, acuerda: no presentar observaciones al proyecto de Ley por cuanto
se considera que regula mecanismos de control que permiten enfrentar problemas de
evasion y morosidad en el cumplimiento de sus obligaciones por parte de patronos de
trabajadores asalariados, trabajadores independientes y pensionados de regimenes
nacionales.

Sin embargo, en aras de mejorar el proyecto de Ley se pueda considerar las siguientes
observaciones:

e Para efectos de forma, se sugiere que en el epigrafe del articulo 104 bis, se
agregue la expresion de “estar inscrito y al dia” de tal manera que se lea de la
siguiente forma:

“Articulo 104 bis- Obligaciéon de estar asegurado, inscrito y al dia con la Caja
Costarricense de Seguro Social” ....

(..)

e Visto que se regulado por parte de la Junta Directiva de la Caja, via
reglamento que los trabajadores independientes con ingresos inferiores a la
base minima contributiva no tienen la obligacion de contribuir en forma forzosa
a la Caja, nos podriamos encontrar ante una situacion de una persona que se
declara trabajador independiente y no esta registrado ante la CCSS, pero que
tampoco esta obligado a cumplir con la obligacion de contribuir a la Seguridad
Social, por lo que se recomienda incluir que en el caso de que una persona
solicite contratar o ser beneficiario de un seguro de gastos meédicos o
prestaciones similares, se le otorgue un plazo razonable para que presente una
certificacion de la CCSS, donde se indique que en efecto, su ingreso neto
mensual no lo obliga a cotizar para los seguros sociales.”

Por tanto, acogida la citada recomendacién y propuesta de acuerdo de la Direccién
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
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ACUERDA no presentar observaciones al proyecto de ley por cuanto se considera que
regula mecanismos de control que permiten enfrentar problemas de evasion y morosidad
en el cumplimiento de sus obligaciones por parte de patronos de trabajadores
asalariados, trabajadores independientes y pensionados de regimenes nacionales.

Sin embargo, en aras de mejorar el proyecto de Ley se pueda considerar las siguientes
observaciones:

e Para efectos de forma, se sugiere que en el epigrafe del articulo 104 bis, se
agregue la expresion de “estar inscrito y al dia” de tal manera que se lea de la
siguiente forma:

“Articulo 104 bis- Obligacion de estar asegurado, inscrito y al dia con la Caja
Costarricense de Seguro Social” ....

(..)

Visto que se regulado por parte de la Junta Directiva de la Caja, via reglamento que los
trabajadores independientes con ingresos inferiores a la base minima contributiva no
tienen la obligacion de contribuir en forma forzosa a la Caja, nos podriamos encontrar
ante una situacion de una persona que se declara trabajador independiente y no esta
registrado ante la CCSS, pero que tampoco esta obligado a cumplir con la obligacion de
contribuir a la Seguridad Social, por lo que se recomienda incluir que en el caso de que
una persona solicite contratar o ser beneficiario de un seguro de gastos médicos o
prestaciones similares, se le otorgue un plazo razonable para que presente una
certificacién de la CCSS, donde se indique que en efecto, su ingreso neto mensual no lo
obliga a cotizar para los seguros sociales.

ARTICULO 51°

Se presenta el oficio N° DJ-01005-2020 relacionado con el proyecto de ley para la
modificacién del articulo 56 de la Ley Organica de la Caja Costarricense de Seguro
Social (sic). Expediente 21045.

La presentacion la realiza Lic. Guillermo Mata, abogado de la Direccién Juridica, con
base en la siguiente lamina:
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e
'\{w y Direccién Juridica
= J
Expediente 21045
Proponentes del Proyecia . . .
Jos# Maria Villalta Flores-Estrada
de Ley
/- -
INCICEMCIA
OBIETO El proyecto de ley no afecta las
Reforzar =l cumplimiznto  ded compstencias gue constitucional y
principic constitucional de legalmente se le han otorgado a la PROPUESTA DE ACUERDO
irreruncizhiidad del derecho a la Caga, en matena de adminestraciar La Caja Costarricense de Seguro
seguridad social {articules 73 y 74 v goblerna de los seguros sociakes, Social omite hacer un sefalamiento
de la Constitucidr Palitica) por cugnto el fin del mismo es expreso =0 cuanto & la convenisncia
mediante la medificacidn de tres amgliar el plazo de prescripcidr o o dal Proyects de Ley estudiadio,
aspacios  sustanciales  de  la para el cobro de bos adeudos a la por cuanto este tema esta shendo
regulacian wigente en el articule 56 Caga  a weinte  afios; con & ohjete de andlsis en conjunts con
2 la Ley Comstituiiva de la Caja considaracian an la propuesta, que la gestidn de cobro de |a Institecisn,
Costarricense de Segune Social, en dicho plazo =mpezard a8 correr a
relacidn con la prescripoidn de las partir dzl moments en que la Caja
obfigaciones con la seguridad social. tenga conocimiznto  efectiva ded
inscum plimisnto.

h y

Por lo tanto, se conoce oficio DJ-01005-2020, con fecha 1° de abril de 2020, suscrito por
el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica y Guillermo Mata
Campos, abogado, mediante el cual atienden el proyecto ley modificacion del articulo 56
de la Ley Orgénica de la Caja Costarricense de Seguro Social (sic). Expediente 21.045.
El citado oficio se lee textualmente asi:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-2997-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS:

Proyecto ley modificacion del articulo 56 de la Ley Orgéanica
de la Caja Costarricense de Seguro Social (sic)

Expediente 21045.

Proponentes del
Proyecto de Ley

1|Nombre

José Maria Villalta Florez-Estrada .

Reforzar el cumplimiento del principio constitucional de
irrenunciabilidad del derecho a la seguridad social (articulos
73y 74 de la Constitucién Politica) mediante la modificacion
Objeto de tres aspectos sustanciales de la regulacion vigente en el
articulo 56 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social, en relacion con la prescripcion de las
obligaciones con la seguridad social.

El proyecto de ley no afecta las competencias que
2 | INCIDENCIA constitucional y legalmente se le han otorgado a la Caja, en
materia de administracion y gobierno de los seguros
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sociales, por cuanto el fin del mismo es ampliar el plazo de
prescripcion para el cobro de los adeudos a la Caja a veinte
afos; con la consideracion en la propuesta, que dicho plazo
empezarda a correr a partir del momento en que la Caja tenga
conocimiento efectivo del incumplimiento.

Visto que el proyecto de Ley lo que pretende es modificar el
plazo de prescripcion para recuperar las deudas con la
seguridad social de enfermedad y maternidad e invalidez,
vejez y muerte, asi como, los aportes de la Ley de Proteccion
al Trabajador, de forma que el término sera de veinte afios y
no de diez afios como actualmente se establece; con la
consideracion en la propuesta de que dicho plazo empezara
a correr a partir del momento en que la Caja tenga
conocimiento efectivo del incumplimiento.

El proyecto de ley no tiene incidencia para la institucion, no
Propuesta de |transgrede las competencias propias, ni presenta roces con
acuerdo la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social.

Conclusién y
recomendaciones

Il. ANTECEDENTES:

A. El proyecto de ley 21045 ya habia sometido a consulta institucional, y esta

Direccion Juridica emitio criterio técnico mediante oficio DJ-03153-2019 del 24
de junio del afio 2019; el cual fue conocido por la Junta Directiva de la Caja, en
el articulo 12° de la sesion No. 9055, celebrada el 03 de octubre de 2019, y se
acordo:
“Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacidn pertinente por parte de la
Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia
Juridica de la Direccion Juridica, en cuanto a la consulta relacionada con el
proyecto de “Ley modificacion del articulo 56 de la Ley Organica de la Caja
Costarricense de Seguro Social (sic)”, Expediente Legislativo N° 21.045, y con
fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva ACUERDA no objetar el
presente proyecto de ley, dado que no transgrede las competencias propias, ni
presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social.

Remitir la posicion institucional al diputado José Maria Villalta Flores-Estrada y a
la Comision de Asuntos Juridicos sobre el proyecto de ley sometidos a consulta.”

B. Oficio PE-2997-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 25 de
noviembre de 2019, el cual remite el oficio AL-CJ 21045-2377-2019, suscrito por
la sefiora Daniella Agiiero Bermudez, Jefe de Area Comision Legislativa de
Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el
texto del proyecto de Ley, “MODIFICACION DEL ARTICULO 56 DE LA LEY
ORGANICA DE LA CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL, LEY N° 17
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DE 22 DE OCTUBRE DE 1943 U SUS REFORMAS”, expediente legislativo No.
21045.

C. Criterio técnico de la Gerencia Financiera, oficio GF-6330-2019 recibido el 29 de
noviembre de 2019.

1. CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY .

El objetivo del legislador es reforzar el cumplimiento del principio constitucional de
irrenunciabilidad del derecho a la seguridad social (articulos 73 y 74 de la Constitucion
Politica) mediante la modificacion de tres aspectos sustanciales de la regulacién vigente
en el articulo 56 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, en
relacion con la prescripcion de las obligaciones con la seguridad social.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por un anico articulo. De la revision efectuada del texto propuesto, se
pretende modificar Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, y

establece:

Texto actual

Texto propuesto

Articulo 56- Las multas impuestas con
ocasion de la aplicacion de esta ley
ingresaran a los fondos de la Caja
Costarricense de Seguro Social
debiendo ser giradas de inmediato a
dicha Institucion una vez practicado el
deposito respectivo.

La accién penal y la pena en cuanto a
las faltas contempladas en esta ley
prescribiran en el término de dos afios
contados a partir del momento en que
la Institucién tenga conocimientos de
la falta. El derecho a reclamar el
monto de los dafos y perjuicios
irrogados a la Caja sea que se ejercite
la via de ejecucion de sentencia penal
o directamente la via civil, prescribira
en el término de diez afos.

Articulo 56.- Las multas impuestas con
ocasion de la aplicacion de esta Ley
ingresardn a los fondos de la Caja
Costarricense de Seguro Social debiendo
ser giradas de inmediato a dicha Institucién
una vez practicado el depdsito respectivo.

La accion penal y la pena en cuanto a las
faltas contempladas en esta Ley
prescribiran de conformidad con las reglas
establecidas en el Cédigo Procesal Penal y
el Caodigo Penal respectivamente, con la
salvedad de que el plazo de prescripcién
de la accidn penal se computara a partir
del momento en que la institucidon tenga
conocimiento de la falta. El derecho a
reclamar el monto de los dafios y perjuicios
irrogados a la Caja sea que se ejercite la via
de ejecucion de sentencia penal o
directamente la via civil, prescribira en el
término de diez afos.
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Sin perjuicio de lo anterior, la Caja
accionarda de forma inmediata la
recuperacion de las cuotas adeudadas una
vez identificada la mora del deudor. Los
funcionarios encargados de gestionar los
cobros pertinentes respecto del pago de las
obligaciones con la seguridad social
deberan realizar todas las gestiones
administrativas y judiciales necesarias, de
manera diligente y eficiente El no realizar
las acciones cobratorias en los términos
sefialados dara lugar a establecer las
responsabilidades disciplinarias y
patrimoniales dispuestas en el régimen
juridico interno de la Caja.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten observaciones al
presente proyecto de ley; ya que no tiene incidencia para la Institucion, no transgrede
las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

3. CRITERIOS TECNICOS.

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-6330-2019, el cual senala:

“Mediante el oficio DCO-0700-2019 del 28 de noviembre de 2019, la
Direccion de Cobros, manifesto:

“...En lo que respecta al presente proyecto de ley el cual pretende equiparar
las reglas y plazos de la prescripcion para las faltas contempladas en la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, el cual, en la
actualidad es de dos (2) afios, de conformidad con lo establecido en el articulo
56 de la citada ley, con el establecido en el Cédigo Penal y en el Cdédigo
Procesal Penal, que actualmente es de tres (3) afios, cabe indicar lo
siguiente:

Con respecto al presente proyecto, esta Direccion mediante oficio DCO-
03362019 del 14 de junio de 2019, ante una consulta efectuada a la Caja, por
parte del Diputado José Maria Villalta Florez-Estrada JMVFE-JFA-134-2019
del 30 de abril de 2019, habia emitido criterio al respecto.

No obstante, en esta oportunidad se consulta una nueva version del texto del
proyecto de ley original (texto sustitutivo), luego de una lectura de este, se
estima que si bien la nueva redaccion, no es idéntica al texto propuesto por
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esta Direccién en el citado oficio, con respecto al segundo parrafo de dicho
articulo, si se estaria manteniendo su esencia, siendo que se trataria aqui,
mas bien, por redaccidbn de una modificacidbn por aspectos de técnica
legislativa.

Lo anterior debido a que se equipararia las reglas y los plazos de prescripcion
gue establece el Codigo Penal y el Procesal Penal, a las faltas contempladas
en la Ley Constitutiva de la Caja, aumentado de dos (2) afios que es plazo
de prescripcion actual, a uno de tres (3) afios, con lo anterior, se garantiza la
uniformidad de la norma institucional con las reglas de la prescripcion en los
citados codigos, lo anterior, tutelaria la proteccion de los intereses
institucionales en cuanto a la recuperacion de las cuotas obreras en los
procesos penales por retencion indebida, los cuales tienen una mayor
efectivada de recuperacion dadas sus consecuencias en la esfera juridica del
patrono-imputado. En consecuencia, estima esta Direccion que el presente
proyecto, resulta viable.

Adicionalmente, cabe destacar que como se indico anteriormente, este texto
sustitutivo vino a modificar el texto original del presente proyecto de ley, al
incluirse en un parrafo tercero, una modificacion al plazo decenal de
prescripcibon de las cuotas obrero-patronales y de trabajadores
independientes, planteando un nuevo plazo de prescripcion de veinte afios.

En este sentido, teniendo en consideracion la importancia que reviste la
recaudacion de las sumas adeudas por patronos y trabajadores
independientes, debido a que con dichos recursos se le brinda sostenibilidad
financiera a los seguros sociales (Seguro de Enfermedad y Maternidad; SEM,
Seguro de Invalidez Vejez y Muerte; IVM), cuyo gobierno y administracion,
por mandato constitucional le corresponde a la Caja, es que se considera de
suma relevancia contar con un plazo de prescripcion gque sin ser abusivo o
contrario a los principios constitucionales de razonabilidad vy
proporcionalidad, no les permita a los obligados, hacer nugatoria por parte de
la Caja, la oportunidad de recuperar una mayor cantidad recursos para
financiar dichos regimenes. Es asi como mediante una sana combinacion
entre un eventual aumento del plazo de prescripcion de las cuotas obrero-
patronales y de trabajadores independientes, sobre todo, en los casos de
patronos que no cuenten con bienes inscritos a su nombre o susceptibles de
embargo, pero que requieren efectuar, algun tramite ante la Administracion,
inscripcion documental, participacion en procesos de contratacion
administrativa, otorgamiento de algun beneficio o disfrute de algin régimen
de exoneracion o incentivos fiscales (en los términos sefialados en el articulo
74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social), que se
lograria importante modificacion de suma utilidad y necesidad para los
intereses institucionales.
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En razon de lo anterior, se sugiere que el plazo de prescripcion de las
obligaciones con la Caja se aumente del plazo actual de diez (10) afios a uno
de quince (afios), de manera tal que al que al texto sustitutivo actual, se le
agregue el siguiente parrafo:

“La accion para recuperar las cuotas adeudadas de los seguros sociales de
enfermedad y maternidad e invalidez, vejez y muerte, asi como, los aportes
de la Ley de Proteccion al Trabajador, prescribira en quince afios. El plazo
empezara a correr a partir del momento en que la Caja tenga conocimiento
efectivo del incumplimiento. Ademas de las causales establecidas en el
Cédigo de Trabajo y la legislacion comuan, el cémputo del plazo se
interrumpira por cualquier gestion en sede administrativa o judicial que
realicen la Caja o las personas trabajadoras afectadas para el reclamo de las
cuotas adeudadas”. ...".

Con fundamento en los criterios expuestos, esta Gerencia considera -desde
su dmbito de competencia- que el proyecto consultado, contribuiria con el
fortalecimiento del Seguro de Salud, por cuanto refuerza las normas
contenidas en los articulos 44 y 61 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, asi como aporta mayor certeza en cuanto a
las reglas del computo del plazo de prescripcion.

Asimismo, siendo que no resulta claro lo sefialado en el texto sustitutivo,
cuando indica “EL RESTO QUEDA IGUAL’, es decir, si se refiere a la norma
actual o al anterior texto, se recomienda incluir el parrafo propuesto por la
Direccion de Cobros, a fin de que el articulo 56 propuesto, se lea de la
siguiente manera:

“Articulo 56.- Las multas impuestas con ocasion de la aplicacién de esta Ley
ingresaran a los fondos de la Caja Costarricense de Seguro Social debiendo
ser giradas de inmediato a dicha Institucion una vez practicado el depdsito
respectivo.

La accion penal y la pena en cuanto a las faltas contempladas en esta Ley
prescribiran de conformidad con las reglas establecidas en el Cddigo
Procesal Penal y el Cédigo Penal respectivamente, con la salvedad de que
el plazo de prescripcion de la accion penal se computara a partir del momento
en que la institucion tenga conocimiento de la falta. El derecho a reclamar el
monto de los dafos y perjuicios irrogados a la Caja sea que se ejercite la via
de ejecucién de sentencia penal o directamente la via civil, prescribira en el
término de diez afos.

La accion para recuperar las cuotas adeudadas de los seguros sociales de
enfermedad y maternidad e invalidez, vejez y muerte, asi como, los aportes
de la Ley de Proteccion al Trabajador, prescribira en quince afios. El plazo
empezara a correr a partir del momento en que la Caja tenga conocimiento
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efectivo del incumplimiento. Ademéas de las causales establecidas en el
Cddigo de Trabajo y la legislacion comun, el computo del plazo se
interrumpird por cualquier gestion en sede administrativa o judicial que
realicen la Caja o las personas trabajadoras afectadas para el reclamo de las
cuotas adeudadas.”

V. PROPUESTA DE ACUERDO:

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio DJ-01005-2020, acuerda:

UNICO: El proyecto de ley, no tiene incidencia para la institucion, no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccidn
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA La Caja Costarricense de Seguro Social omite hacer un sefialamiento
expreso en cuanto a la conveniencia o no del Proyecto de Ley estudiado, por cuanto este
tema esta siendo objeto de analisis en conjunto con la gestion de cobro de la Institucion.

ARTICULO 52°

Se presenta oficio DJ-00992-2020, relacionado con el proyecto ley de fortalecimiento al
sistema inspectivo de trabajo. Expediente 21577.

La presentacion la realiza Lic. Guillermo Mata, abogado de la Direccidén Juridica, con
base en la siguiente lamina:

&) | Direccién Juridica

Proyecto ley fortalecimiento al sistema inspectivo de trabajo
Expediente 21577

Proponentes del
PaolaVega Rodriguez
Froyecto de Ley ¢ &

s ™

oBIETO INCIDENCIA
La proguesta no transgrede  las
<omgetenclas propeas, ni presenta
feces con 8 autenomia, otorgadas PROPUESTA DE ACUERDO

Propomer  um mecanismo de
cobertura nacional, acorde con las
sxigencias actuzles  del mercado

ionaimente 2 |2 Caja
snse de Ssgurs Socal. Par

n la
N otorgadas
comtitsgionalmentes & la Caja
Costarricense de Segwo Social, no
obstante, e trasladan las
abserdaciones  realizadas  por la
Gerencia Financlera mediante oficio
pudiclal de midtas por infracclones a GF-5628-2015

la Ley Censtitutiva de la Caja

Costanncanse de Segure Social,

5 danuncias en sede
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Por consiguiente, se conoce oficio DJ-00992-2020, con fecha 13 de abril de 2020,
suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente,
Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y
Johanna Valerio Arguedas, abogada, mediante el cual atienden el proyecto ley de
fortalecimiento al sistema inspectivo de trabajo. Expediente 21577.

El citado oficio se lee textualmente de esta forma:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-2737-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS:

1| Nombre Proyecto ley fortalecimiento al sistema inspectivo de trabajo.

Expediente 21577.
Proponentes del
Proyecto de Ley

Paola Vega Rodriguez.

Proponer un mecanismo de cobertura nacional, acorde con las
exigencias actuales del mercado laboral, que permita sistematizar
y optimizar la gestion fiscalizadora de la Direccion Nacional de
Objeto Inspeccién de Trabajo mediante la imposicién de las multas en
sede administrativa, y que esta se convierta en una de las
principales herramientas disuasivas y que brinde mejores
resultados, mayor celeridad, eficacia y transparencia.

La propuesta no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social. Por el contrario, la propuesta
pretende reforzar el sistema de inspeccion actualmente utilizado, y
tal y como lo sefiala la Gerencia Financiera, no implica
modificaciones al tramite actual de las denuncias en sede judicial
de multas por infracciones a la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social. No obstante, la Gerencia
Financiera mediante oficio GF-5628-2019 remite observaciones de
redaccion, las cuales se trasladan para la valoracién del legislador.
Se recomienda no oponerse al proyecto de ley dado que no tiene
Conclusion y | relacion alguna con las potestades y funciones de la Caja, no

2 | INCIDENCIA

3 : : :
recomendaciones |obstante, se trasladan las observaciones realizadas por la
Gerencia Financiera mediante oficio GF-5628-2019.
No objetar el proyecto de ley, dado que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
Propuesta de o . .
4 acuerdo otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro

Social, no obstante, se trasladan las observaciones realizadas por
la Gerencia Financiera mediante oficio GF-5628-2019.
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Il ANTECEDENTES:

A. Oficio PE-2737-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 23 de
octubre de 2019, el cual remite el oficio AL-21577-OFI-01786-2019 suscrito por
la sefiora Daniella Agiero Bermldez, Jefe de Area Comision Legislativa de
Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el
texto del proyecto de Ley, “FORTALECIMIENTO AL SISTEMA INSPECTIVO DE
TRABAJO”, expediente legislativo No. 21577.

B. Criterio técnico de la Gerencia Financiera, oficio GF-5628-2019 recibido el 30 de
octubre de 2019.

C. Criterio técnico de la Gerencia General, oficio GG-1992-2019 recibido el 06 de
noviembre de 2019.
1. CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objetivo de los legisladores es poner en marcha un mecanismo de cobertura nacional,
acorde con las exigencias actuales del mercado laboral, que permita sistematizar y
optimizar la gestion fiscalizadora de la Direccion Nacional de Inspeccion de Trabajo
mediante la imposicion de las multas en sede administrativa, y que esta se convierta en
una de las principales herramientas disuasivas y que brinde mejores resultados, mayor
celeridad, eficacia y transparencia.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por 4 articulos y dos transitorios. De la revision efectuada del texto
propuesto, se establece:

El articulo primero propone adicionar un capitulo V al titulo cuarto, articulos 82, 83, 84,
85, 86 y 87, y se reforma el capitulo Unico del titulo quinto, articulos 88, 89, 90, 92, 94,
95, 97 y 139 de la Ley Organica del Ministerio de Trabajo y Prevision Social N0.1860.

Ese capitulo V refiere al Tribunal Administrativo de la Inspeccion de Trabajo, en donde
se propone crear un Tribunal Administrativo de la Inspeccion del Trabajo, con sede en
San José y competencia en todo el territorio nacional (articulo 82), dicho Tribunal sera el
organo competente para conocer y resolver en alzada los recursos de revision
planteados contra las resoluciones finales dictadas por la Direccion Nacional de
Inspeccién del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, contra los actos finales que
comuniquen la imposicion de multas por violacion a las normas laborales de la
Inspeccion Nacional de Trabajo (articulo 84), sefiala de estara conformado por 3
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miembros propietarios y 3 miembros suplentes, y se establecen los requisitos minimos
para ser miembro del Tribunal (articulo 86).

A su vez, se reforma capitulo Unico del titulo quinto, articulos 88, 89, 90, 92, 94, 95, 97
y 139 de la Ley Organica del Ministerio de Trabajo:

Texto actual

Texto propuesto

Articulo 88.- La Inspeccion General de
Trabajo, por medio de su cuerpo de
Inspectores, velarda porque se cumplan y
respeten las leyes, convenios colectivos y
reglamentos concernientes a las
condiciones de trabajo y a prevision social.
Actuard en coordinacion con las demas
dependencias del Ministerio, y debera
efectuar los estudios, rendir los informes,
hacer ejecutar las disposiciones y las
demas actividades relacionadas con su
funcién, que le soliciten aquéllas. En lo
referente a la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social y a sus
Reglamentos, prestaréa la colaboracién y el
auxilio que le soliciten los Inspectores de la
Caja. De igual manera procedera
trathndose de otras instituciones del
Estado, dentro del ejercicio de sus
funciones.

Articulo 88- La Direccion Nacional de Inspeccién del Trabajo,
por medio de su cuerpo de inspectores, fiscalizard que se
cumplan y respeten las leyes, convenios colectivos y
reglamentos concernientes a las condiciones de trabajo y de
prevision social.

Actuard en coordinacién con las deméas dependencias del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y demas instancias
gue formen parte del Estado.

Debera efectuar los estudios, rendir los informes y requerir

informacion, realizar _inspecciones, dictar o6rdenes de
cumplimiento de la legislacion laboral, imponer sanciones por
faltas contra las leyes laborales, hacer ejecutar las
disposiciones que emita y las demas actividades

relacionadas con su funcién, de conformidad con la

normativa laboral vigente.

Debera llevar un reqistro a través de una base de datos que
contenga al menos las distintas variables del “Acta de
Notificacion de Infraccidon y Sancién” y aquellas contenidas
en las fases del ciclo inspectivo. Asimismo, debe presentar
un_informe estadistico anual, sobre la gestion realizada, el
cual debera publicitarse por los medios gque considere
pertinentes, para que sea conocido por los habitantes,
respetando lo dispuesto _en la Ley de Proteccién de la
Persona Frente al Tratamiento de sus Datos Personales N.°
8968, de 5 de setiembre de 2011.

Para la realizacién del ciclo inspectivo la Direccién Nacional
de Inspeccién del Trabajo cuando asi lo requiera, podra
obtener la informacion de las demas dependencias del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y demas instancias
que formen parte del Estado con preferenciay libres del pago
de cualquier canon.
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Articulo 89.- Los Inspectores de Trabajo
tendran derecho a visitar los lugares de
trabajo, cualquiera que sea su naturaleza,
en distintas horas del diay aun de la noche,
si el trabajo se desarrollare durante ésta.
Podran revisar libros de contabilidad, de
salarios, planillas, mediosde pago vy
cualesquiera  otros  documentos vy
constancias que eficazmente les ayuden a
realizar su labor y que se refieran a
los respectivos trabajos. Si encontraren
resistencia injustificada, daran cuenta de lo
sucedido al Juez de Trabajo que
corresponda, de lo que informarana la
mayor brevedad a la Jefatura de la
Inspeccidén. En casos especiales y en los

que la accion de los Inspectores
deba ser inmediata, podran requerir el
auxilio de las autoridades de

policia, Unicamente para que no se les
impida el cumplimiento de sus deberes.

Articulo 89- Los inspectores de trabajo tendran la potestad de
visitar e inspeccionar cualquier centro de trabajo, sin previo
aviso, ingresando a todas las areas donde los trabajadores
realizan sus labores, cualquiera que sea su naturaleza, en
distintas horas del dia y aun de la noche, si el trabajo se
desarrollare durante esta.

Podran requerir informacion a los patronos y revisar libros de
contabilidad, de salarios, planillas, medios de pago y
cualesquiera otros documentos y constancias de acuerdo
con el &mbito de competencia, que eficazmente les ayuden a
realizar su labor y que se refieran a los respectivos trabajos.

En caso de que se les niegue injustificadamente el ingreso a
los lugares de trabajo o se interfiera con el ejercicio de sus
competencias, los inspectores podran requerir el auxilio de
las autoridades de policia, Unicamente para garantizar que
no se les impida el cumplimiento de sus deberes.

Articulo 90.- Podran asimismo los
Inspectores de Trabajo examinar las
condiciones higiénicas de los lugares de
trabajo y las de seguridad personal para los
trabajadores. Muy particularmente velaran
porque se acaten todas las disposiciones
sobre prevencién de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales.

Articulo 90- Los inspectores de trabajo deberan examinar las
condiciones higiénicas de los centros de trabajo y las de
seguridad personal para las personas trabajadoras.
Particularmente velaran por que se acaten las disposiciones
sobre prevenciéon de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

El Ministerio de Trabajo y Sequridad Social coordinara con la
Caja_Costarricense _de Sequro_Social y con el Instituto
Nacional de Sequros para conformar un sistema de
informacion_donde los inspectores de trabajo informaran
sobre cualquier incumplimiento gue detecten a la legislacién
sobre seguridad social y riesgos del trabajo, sin perjuicio de
sus competencias en esta materia y de los mecanismos de
colaboracion interinstitucional que llequen a celebrarse.

Articulo 92.-Siempre que se compruebe la
violacion de leyes y reglamentos de trabajo
o de prevision social, la Inspeccion
requerira al patrono correspondiente, por
escrito, para que dentro del término que le
fije, se ajuste a derecho. Vencido el plazo
otorgado sin  haberse cumplido la
prevencion, la Inspeccién levantara un acta

Articulo 92- Siempre que se compruebe la violacion de la
Constitucion Politica, los convenios adoptados por la
Organizacion Internacional del Trabajo, ratificados por la
Asamblea Legislativa, y demas normas laborales y de
seguridad social, el Inspector de Trabajo requerira al patrono
gue no sea reincidente, por escrito, mediante acta que se
denominara “Acta de Notificacion de Infraccién y Sancion”,
para que dentro del plazo sefialado por el inspector,
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haciendo  constar su intervencion,
procediendo, por medio de su Jefe, a
entablar la accion judicial correspondiente.
Dicho funcionario queda exento de rendir
fianza por calumnia cuando proceda
pedirla.

considerando la gravedad de los hechos, sus consecuencias,
el numero de faltas cometidas, la cantidad de trabajadores
afectados, asi como el nivel de complejidad de la medida
correctiva impuesta, se ajuste a derecho.

Para estos efectos, deberda dictar las o6rdenes de

cumplimiento que sean necesarias para garantizar que las

condiciones de las relaciones laborales se ajusten a los

requisitos y obligaciones establecidas en la normativa laboral
vigente. Las 6rdenes de cumplimiento consistirAn en
obligaciones de hacer o de no hacer.

Las 6rdenes de no hacer seran de ejecucion inmediata.

Las 6rdenes de hacer que impliguen la inversion de recursos
econdmicos deberan ejecutarse en el plazo otorgado. Si
vencido el plazo otorgado, no se ha cumplido la prevencién,
podran solicitar una prérroga adicional de dicho plazo, ante
el respectivo jefe regional de la inspeccién, el cual resolvera
la_petitoria considerando la naturaleza del establecimiento,
tamafo de la empresa y el criterio del Inspector responsable
del caso.

Si vencido el plazo, no se ha cumplido con la prevencién, la
inspeccidon _impondra la sancién correspondiente, la cual
podra ser recurrida _ante el Tribunal Administrativo de la
Inspeccién de Trabajo.

En el caso de comprobarse el incumplimiento en el pago del
salario minimo de conformidad con la categoria profesional
de trabajador, el inspector de trabajo impondra la sancion de
oficio de acuerdo con las multas consignadas en los incisos
5) o0 6) del articulo 398 del Cédigo de Trabajo, valorando el
numero de personas trabajadoras afectadas y a la gravedad
de los hechos. La persona fisica o juridica reincidente ante
esta falta, se expondra al cierre temporal del centro de trabajo
hasta por diez dias.

Iniciado el procedimiento, ninqun inspector de trabajo, podra
dejarlo sin efecto, salvo que medie acto motivado, avalado
por el superior jerarquico.

Toda sancidén impuesta debera estar motivada, con prueba
adjunta y deberé elaborarse siguiendo todas las formalidades
de los actos administrativos.
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Sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda
obligacién que conste en resolucion firme por infraccién a la
ley de trabajo, emitida por el Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social, de conformidad con la ley de Cobro
Judicial N.° 8624 y sus reformas de 1° de noviembre de 2007.

La imposicidbn de sanciones no libera a las personas
infractoras del incumplimiento de los actos u omisiones que
las _motivaron. Debiendo la Inspeccién de Trabajo, acudir
dentro del tiempo que considere conveniente a verificar que
no subsista la falta, no pudiendo exceder del plazo de seis
meses.

Articulo 94.- Las actas que levanten los
Inspectores y los informes que rindan en
materia de sus atribuciones, tendra el valor
de prueba muy calificada, y solo se
prescindira de ellas, si hubiere otras que de
modo evidente revelen la inexactitud,
falsedad o parcialidad del acta o informe.

Articulo 94- Las actas que levanten los inspectores de trabajo
y los informes que rindan en materia de sus atribuciones,
tendran el valor de la prueba calificada, sin perjuicio que se
demuestre lo contrario por parte del patrono al que se le
atribuyen incumplimiento a los derechos laborales.

Toda la informacién referida en este articulo tendra caracter
confidencial; su divulgacion a terceros particulares o su mala
utilizaciéon _seran consideradas como falta grave del
funcionario _responsable y acarrearan, en su contra, las
consecuencias administrativas, disciplinarias y judiciales que
correspondan, incluida su inmediata separacion del cargo.

Articulo 95.- La desobediencia a las
disposiciones dadas por los Inspectores
dentro del limite de sus atribuciones legales
o reglamentarias, y también el hecho de
impedirles que cumplan los deberes
propios de su cargo, Yy las dificultades que
se les crearen en el ejercicio de sus
funciones, se penaran con multa de veinte
a trescientos sesenta colones. En caso de
mas de una reincidencia especifica, se
impondra forzosamente arresto, de diez a
ciento ochenta dias, el cual tendré caracter
inconmutable. La pena se impondra, tanto
a la persona directamente responsable de
la infraccion, como al patrono en cuya

empresa, industria, negocio 0
establecimiento hubiere incurrido, a no ser
que el altimo demostrare su

desconocimiento 0 no participacion en la
falta de que se trate. Si el patrono fuere una
persona moral, se estara a lo dispuesto por
el articulo 570 del Codigo de Trabajo.

Articulo 95- La desobediencia a las disposiciones dadas por
los inspectores de trabajo dentro del limite de sus
atribuciones legales o reglamentarias se penard con una
multa de uno a siete salarios base de acuerdo con la
gravedad del hecho. Igual multa se impondra a quien impida
u obstruya el cumplimiento de las funciones de los
inspectores de trabajo. La denominacién salario base
utilizada en esta ley, debe entenderse como la contenida en
el articulo 2 de la Ley N.° 7337.
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Articulo 97.- La Inspeccion General de
Trabajo estara a cargo de un Jefe y de los
Inspectores que sean necesarios. Estos,
para efectos de jurisdiccidn, seran
provinciales, cantonales, regionales y con
jurisdiccién en toda la Republica, la que
sera fijada en cada caso por el Jefe de la
Inspeccién. El nombramiento del Jefe debe
recaer en persona de reconocida capacidad
en la materia.

Articulo 97- El Ministerio de Trabajo y Seqguridad Social
contard _con _una_ Direccién Nacional de Inspeccién de
Trabajo, la cual estard a cargo de un director o directora
nacional y de los inspectores de trabajo que sean necesarios.

Para los efectos de jurisdiccién, y atendiendo criterios
técnicos esta Direccion Nacional podra desconcentrar sus
servicios _a _nivel provincial, regional y cantonal, con
jurisdiccidon en toda la Republica.

Articulo  139.- Toda resolucion o
pronunciamiento del Ministerio, debe ser
puesta en conocimiento de los interesados,
haciendo uso del medio que sea mas
directo y efectivo. Tratandose de
actuaciones o de resoluciones dictadas por
las diversas Dependencias del Ministerio,
siempre que aquéllas no emanen
directamente del Ministro, las partes
interesadas pueden apelar de las mismas
ante el Titular de la Cartera, dentro de los
quince dias siguientes a la respectiva
notificacion, por escrito o en forma verbal,
recurso que estara exento de toda clase de
formalidades. Sin embargo, respecto de las
prevenciones formuladas por la Inspeccién
General de Trabajo, asi como de las
resoluciones de ésta mediante las cuales
ordena incoar acciones judiciales por
incumplimiento de dichas prevenciones, no
procedera recurso alguno, salvo el de
revision ante la misma Inspeccioén. NOTA:
El articulo 3° de Ley N° 3095 de 18 de
febrero de 1963 corrié la numeracion del
presente articulo, pasando del 113 al 133 y
posteriormente el articulo 1° de Ley N° 4076
de 6 de febrero de 1968 alter6 nuevamente
su numeracion del 133 al actual.

Articulo 139- Toda resolucibn o pronunciamiento del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, debe ser puesto en
conocimiento de las personas interesadas, conforme a la ley
de notificaciones judiciales.

Tratandose de actuaciones o de resoluciones dictadas por
las diversas dependencias del Ministerio, siempre que
aguéllas no emanen directamente del Ministro, las partes
interesadas pueden apelar de las mismas ante el titular de la
cartera, dentro de los quince dias siguientes a la respectiva
notificacion, por escrito o en forma verbal, recurso que estara
exento de toda clase de formalidades.

Contra el “Acta de Notificacion de Infraccidén y Sancién” que
comunica la infraccidn y su sancion por parte de la Inspeccién
Nacional de Trabajo, procedera el recurso de revisién, ante
el jefe regional respectivo, dentro de los tres dias siguientes
a la notificacion.

El jefe regional tendra un plazo de hasta treinta dias habiles
para resolver el asunto sometido a su conocimiento, el cual
podra ser apelado en forma escrita por las partes legitimadas
ante el Tribunal Administrativo de la Inspeccién de Trabajo,
dentro _de los tres dias siguientes a la notificacion de la
resolucion del recurso de revision.

La admisién de los recursos Unicamente suspendera los
efectos de la sancién pecuniaria hasta tanto no resuelva el
Tribunal, en definitiva, no asi la ejecucién de las érdenes de
cumplimiento dictadas por la Inspecciéon Nacional de Trabajo,
salvo que el Tribunal estime, mediante resolucibn motivada,
que dicha ejecucién pueda resultar mas perjudicial para los
derechos de las personas trabajadoras, en cuyo caso podra
dictar las medidas cautelares gue estime pertinentes.
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El articulo segundo reforma el articulo 101 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia No.
7739 respecto a las sanciones por violaciones, por accién u omision, de las
disposiciones contenidas en los articulos 88, 90, 91, 92, 93, 94, 95 y 98, en las cuales
incurra la persona empleadora constituiran falta grave y seran sancionadas en sede
administrativa de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley Organica del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y lo que se modifica es que para fijar la cuantia
de las sanciones, se tomara como referencia el salario base mensual, de conformidad
con el articulo 2 Ley No. 7337, referida a modificaciones del Cddigo Penal y Procesal
Penal.

El articulo tercero reforma los articulos 271, 272, 309, 310 péarrafo primero, 311, 312,
314 315, 397, 398, 400, 401, 669 y 679 del Codigo de Trabajo:

El articulo 271 modifica las sanciones al patrono que se le ordene la suspension de los
trabajos o el cierre de los centros de trabajo e incumpla esa decisién: 1- A la multa
comprendida en el inciso dos del articulo 398 del Cadigo de Trabajo (el cual se desarrolla
mas adelante), 2- Al cierre temporal del centro de trabajo donde se cometio la falta hasta
por diez dias naturales.

El articulo 272 establece que correspondera a la Direccion Nacional de Inspeccion de
Trabajo la imposicion de las sanciones que se indican en el articulo 271, en el texto base
es el juzgado de trabajo de la jurisdiccién donde esta ubicado el centro de trabajo.

El articulo 309 y 397 reforma para que las faltas e infracciones laborales,
independientemente de la responsabilidad que acarreen al infractor, se sancionaran en
sede administrativa de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley Organica
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y en via judicial de acuerdo con el
procedimiento establecido en el titulo X del presente Cédigo; en el texto base no se
especifica esta bifurcacion.

El articulo 311 amplia las multas de uno a siete salarios base de acuerdo con la gravedad
del hecho; en el texto base no se sefiala la cuantia de la multa.

L1 “ARTICULO 2.- La denominacién "salario base", contenida en los articulos 209, 212, 216 y 384 del Codigo Penal,
corresponde al monto equivalente al salario base mensual del "Oficinista 1" que aparece en la relacion de puestos de
la Ley de Presupuesto Ordinario de la Republica, aprobada en el mes de noviembre anterior a la fecha de consumacion
del delito.

Dicho salario base regird durante todo el afio siguiente, aun cuando el salario que se toma en consideracion, para la
fijacion, sea modificado durante ese periodo. En caso de que llegaren a existir, en la misma Ley de Presupuesto,
diferentes salarios para ese mismo cargo, se tomara el de mayor monto para los efectos de este articulo.

La Corte Suprema de Justicia comunicara, por medio de publicacion en el Diario Oficial La Gaceta, las variaciones
anuales que se produzcan en el monto del salario referido.

Las modificaciones contenidas en esta Ley y las que se hicieren en un futuro al salario base del "Oficinista 1" citado,
no se consideraran como variacion al tipo penal, a los efectos del articulo 13 del Codigo Penal y 490, inciso 4) del
Codigo de Procedimientos Penales, excepto en los casos pendientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, en
los que no haya recaido sentencia firme.”
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El articulo 398 sefiala que las faltas se sancionaran con multa, y que estas se
categorizaran como leves, graves y muy graves:

“Se consideraréan infracciones leves:

a) Falta de comprobantes de pago o datos de planillas completas.

b) Cualesquiera otras que afecten cuestiones meramente formales o
documentales.

Son infracciones graves:

a) Las infracciones que supongan contravencion a la normativa en materia
de higiene, seguridad y salud en el trabajo.

b) Contravenir con ocasion del trabajo la normativa migratoria y de
extranjeria.

c) Las demas que supongan incumplimiento de las prescripciones legales,
reglamentarias o recogidas en los instrumentos de derechos colectivos que
afecten cuestiones de fondo en las relaciones laborales.

d) Tomar represalias de cualquier clase contra las personas trabajadoras,
para impedirles demandar el auxilio de las autoridades encargadas de velar
por el cumplimiento y la aplicacion de la legislacion laboral o sus reglamentos.

Son infracciones muy graves:

a) Cualquier violacién a los fueros laborales contenidos en el ordenamiento
juridico.

b) No abonar los salarios o el pago de las prestaciones legales en caso de
rescision contractual con responsabilidad patronal, de manera oportuna.

c) Las acciones u omisiones que impliquen discriminacion en las condiciones
de trabajo.

d) Incumplimiento al pago del salario minimo y otras condiciones inferiores
gue vulneren mediante accién u omision, lo preceptuado en la Constitucion
Politica y en los instrumentos internacionales reconocidos, atinentes a
materia laboral.”

La reforma del articulo 400 agrava las infracciones a las normas prohibitivas del Codigo
de Trabajo o de las leyes de trabajo y seguridad social, dado que las aumenta para que
comprendan desde 16 a 19 salarios base mensuales; las cuales en el texto base estan
entre 8 a 11 salarios base mensuales.

El articulo 401 adiciona que las sanciones impuestas a las personas fisicas y juridicas
reincidentes por infraccion a las leyes laborales deberan ser publicadas en el sitio
electronico de la inspeccion de trabajo, hasta por el plazo de un afio. Para los efectos
de este articulo, se considerard reincidencia la comision de una misma infraccién dentro
del plazo de un afio, contados a partir de la firmeza de la resolucion sancionatoria.

El articulo 669 afade que, para la impugnacion en via judicial de las resoluciones
dictadas por la Direccion Nacional de Inspeccion de Trabajo y del Tribunal Administrativo
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de la Inspeccion de Trabajo, sobre la aplicacion de sanciones en sede administrativa por
infracciones contra las leyes de trabajo y de prevision social, esta demanda debera ser
presentada por la persona afectada por la sancién.

El articulo 679 adiciona que los recursos recaudados de las multas a favor de la Direccion
Nacional de Inspeccidn seran administrados por una Junta Administradora de Multas,
con autonomia funcional, que la conformarén los titulares de la Direccion Nacional de
Inspeccidn de Trabajo, de la Direccidn Financiera y un funcionario designado por el titular
de la cartera ministerial. A su vez, prohibe al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
disponer de estos fondos para crear nuevas plazas.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones al presente
proyecto de ley; ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con
la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.
Por el contrario, la propuesta pretende reforzar el sistema de inspeccion actualmente
utilizado, y tal y como lo sefiala la Gerencia Financiera, no implica modificaciones al
tramite actual de las denuncias en sede judicial de multas por infracciones a la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

1. CRITERIOS TECNICOS:

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-5628-2019, el cual sefiala:

“Mediante el oficio DI-1167-2018 (sic) del 28 de octubre de 2019, la Direccion
de Inspeccidn, sefial6:

“...En lo atinente al ambito de competencia de esta Direccién, se considera
gue el proyecto de ley no implica modificaciones al tramite actual de las
denuncias en sede judicial de multas por infracciones a la Ley Constitutiva de
la Caja Costarricense de Seguro Social y sus reglamentaciones; no obstante,
se tienen las siguientes observaciones:

a) Respecto a la modificacion del articulo 89 de la Ley orgénica del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, Ley 1860 (articulo 1 del proyecto de ley), las
competencias se mantienen acorde con las funciones asignadas a los
inspectores. Sin embargo, considerando el cambio que se pretende -
imposiciébn de multas en sede administrativa-, para coadyuvar al mejor
cumplimiento de los fines del procedimiento administrativo, es pertinente
definir expresamente la facultad de los inspectores de acceder a datos,
informaciones o elementos probatorios que consten en oficinas publicas u
organos administrativos, para el ejercicio de sus competencias. TOmese en
cuenta aquellas investigaciones donde los patronos nieguen las
informaciones o por circunstancias justificadas evidencien la imposibilidad de
brindar los datos solicitados.

b) En cuanto a la reforma del articulo 679 del Codigo de Trabajo (articulo 3
del proyecto de ley), se sugiere incorporar la referencia del articulo 56 de la
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Ley Constitutiva de la Caja, con el proposito de reforzar la correcta la
distribucion de las multas en materia de aseguramiento ante la Caja, sea por
ausencia de reporte de trabajadores, omision o sub-declaracién de salarios;
en similar sentido a la propuesta del proyecto de ley 19.052, a saber:

Articulo 679 Cddigo
de Trabajo (vigente)

Texto proyecto de ley 19.052
Fortalecimiento de la
Inspeccion General de Trabajo

Texto proyecto de ley
21.577
Fortalecimiento al

Sistema Inspectivo
de Trabajo
ARTICULO 679.- Articulo 679.- Las multas y sus | Articulo 679- Las

Las multas se
cancelaran en uno de
los bancos del Sistema
Bancario Nacional, a la
orden del Ministerio de
Trabajo y Seguridad
Social, en una cuenta
que el banco indicara
al efecto. Dicho monto
se incluira en el
presupuesto
nacional de la
Republica, para que se
gire a favor de dicho
Ministerio el que, a su
vez, lo distribuira en la
siguiente forma:

[..J.

intereses se cancelaran en uno de
los bancos del sistema bancario
nacional, a la orden del
Ministerio de Trabajoy
Seguridad Social, en una cuenta
que el banco indicara al efecto.
Dicho monto se incluira en el
presupuesto nacional de
la Republica, para que se gire a
favor de dicho Ministerio, el que, a
su vez lo distribuira en la siguiente
forma, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 56 de la Ley
Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social,
sobre las multas por infracciones
contra la_legislacion _sobre
sequridad social y las multas por
infracciones previstas en el titulo
cuarto de este Codigo [...]"
(Subrayado es propio).

multas se cancelaran
en uno de los bancos
del Sistema Bancario
Nacional, a la orden del
Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social en
una cuenta que el

banco indicara al
efecto. El monto se
incluird en el

Presupuesto Nacional
de la Republica, para
gue se gire a favor de
dicho Ministerio, el que
a su vez lo distribuira de
la siguiente forma:

[..J.

d) En el articulo 4 del proyecto de ley se indica la derogatoria de los
articulos 316 al 324 del Cddigo de Trabajo, pero con la reforma de
dicho codigo, segun la Ley 9343, se han suprimido estos articulos...”.

Con fundamento en el criterio expuesto, esta Gerencia considera -
desde su ambito de competencia- que el proyecto consultado, no
implica modificaciones al tramite actual de las denuncias en sede

judicial de multas por infracciones a la Ley Constitutiva de la Caja

Costarricense de Sequro Social y sus reglamentaciones. Sin

embargo, se recomienda considerar las observaciones emitidas por

la Direcciéon de Inspeccion.”
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La Gerencia General remite el criterio técnico GG-1992-2019, el cual sefiala:

“En efecto, el objeto que encierra el proyecto de ley denominando:
“Fortalecimiento al Sistema Inspectivo de Trabajo”, es modernizar el
marco juridico para que sea acorde con los cambios y desafios actuales
del mercado laboral, sistematizando y optimizando la gestion
fiscalizadora de la Direccion Nacional de Inspeccion de Trabajo,
modificando con ello las estructuras tradicionales de la organizacion del
trabajo, donde se pueda insertar la imposicion de multas en sede
administrativa y que esta venga a ser una de las principales herramientas
disuasivas y que brinde mejores resultados, con mayor celeridad,
transparencia y eficacia.

En lo que refiere a nuestra Institucion, se desprende del articulo 90 del
presente proyecto que “El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
coordinara con la Caja Costarricense de Seguro Social y con el Instituto
Nacional de Seguros para conformar un sistema de informacién donde
los inspectores de trabajo informaran sobre cualquier incumplimiento que
detecten a la legislacién sobre seguridad social y riesgos del trabajo...”,
ademas de lo indicado, inserta facultativamente las posibilidad de
establecer mecanismos de colaboracion interinstitucional.

Ahora bien, tomando en consideracion lo puntualizado por la parte
técnica, que “Desde el punto de vista técnico por parte de la Direccion de
Administracion y Gestion de Personal, lo desarrollado en el Proyecto,
sobre la labor fiscalizadora del Ministerio de Trabajo no tiene incidencia
negativa en las regulaciones institucionales en materia de recursos
humanos.”, y ademas de ello, que en dicha valoracion se ha considerado
gue el presente proyecto impactara positivamente para la CCSS, con el
fortalecimiento de la labor fiscalizadora del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, pues, se podra contar con una herramienta mas de
informacion que pueda coadyuvar en el tema de la evasién, por lo cual,
se considera por parte de esta Gerencia General la no oposicion a dicho
proyecto.

RECOMENDACION:

Asi las cosas, tomando en cuenta los aspectos de orden técnico expuestos
en el analisis y criterio vertido en lineas precedentes, se considera por parte
de esta Gerencia General no oponerse al proyecto de ley denominado
‘FORTALECIMIENTO AL SISTEMA INSPECTIVO DE TRABAJQ’, tramitado
en expediente N° 21.577.”

Las instancias técnicas consultadas en sus criterios concluyen que el proyecto de ley no
roza con las competencias constitucionales o funcionales de la Caja, ni con su normativa
institucional.
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V. PROPUESTA DE ACUERDO:

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio DJ-00992-2020, acuerda:

UNICO: No objetar el proyecto de ley, dado que no transgrede las competencias propias,
ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social, no obstante, se trasladan las observaciones realizadas
por la Gerencia Financiera mediante oficio GF-5628-2019.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccidn
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA no objetar el proyecto de ley, dado que no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social, no obstante, se trasladan las observaciones realizadas
por la Gerencia Financiera mediante oficio GF-5628-2019.

Se retira de la sesion virtual el Lic. Guillermo Mata Campos, funcionario de la Direccion
Juridica.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, de los proyectos de ley.

PROYECTOS-DE-LEY

Por otra parte, por unanimidad, se declara la firmeza de los acuerdos adoptados que
van del 2° al 43°, en relacién con la correspondencia hasta aqui tratada.

Asimismo, se somete a votacion la firmeza de los acuerdos adoptados, en relaciéon con
los proyectos de ley que van del articulo 44° al 51°, excepto el articulo 44°, por cuanto
la Directora Alfaro Murillo vota en forma negativa. Por tanto, se aprueba por mayoria.

Ingresan a la sesion virtual el Dr. Manuel Leén Alvarado, Director del Programa por
Resultados CCSS-BM, la Licda. Kimberly Mora Sanabria, Programa por Resultados del
Banco Mundial y el Lic. Andrés Madriz Montero, Asesor de Presidencia Ejecutiva.

ARTICULO 53°

Se presenta el oficio numero PE-0904-2020, de fecha 28 de abril de 2020, firmado por
el sefior Presidente Ejecutivo, que en lo conducente en adelantes se transcribe, y
mediante el cual anexa el oficio niumero PE-PRCCSS-BM-90-2020, y que contiene la
solicitud de declaratoria de “Proyecto Especial” para este proyecto:
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“Reciban un respetuoso saludo. Con el fin de hacer de su conocimiento y que
el tema sea valorado en el seno de la Junta Directiva, traslado oficio PE-
PRCCSS-BM-090-2020, remitido por el Dr. Manuel Ledn Alvarado,
Coordinador del Programa por Resultados CCSS-Banco Mundial, instancia
adscrita a esta Presidencia Ejecutiva, el cual solicita la declaratoria de
“Proyecto Especial” para este Proyecto, y de esta manera, las dependencias
institucionales donde se dispongan funcionarios puedan realizar las
sustituciones pertinentes para su debido funcionamiento.

Lo anterior tomando en cuenta lo acordado en la sesion No. 9089, acuerdo
6 del Articulo 2° de la Junta Directiva, que no autoriza la aplicacion de las
“‘Disposiciones para el nombramiento interino de funcionarios asignados
para atender proyectos especiales”, teniendo como una de las excepciones
los proyectos en ejecucion, siendo el Programa por Resultados CCSS-Banco
Mundial uno de ellos.

Se adjunta el resumen ejecutivo, incluido en el oficio de marras, asi como la
presentacion correspondiente con las propuestas de acuerdo para las
consideraciones pertinentes.”

B) Oficio numero PE-PRCCSS-BM-090-2002, firmado por el doctor Manuel Ledn
Alvarado, Coordinador del Programa por Resultados CCSS-Banco Mundial que, en
adelante se transcribe:

“‘De acuerdo con las conversaciones sostenidas, a fin de formalizar lo
correspondiente al Programa por Resultados como “Proyecto Especial’, se
adjunta nota de remision con respecto | oficio PE-PRCCSS-BM-080-2020 para
gue se considere en lo que se presentara ante Junta Directiva.

Antecedentes:

La Junta Directiva en el Articulo 27°, (17°-sic), de la sesion 8939 celebrada el
16 de noviembre del 2017, instruye al Presidente Ejecutivo nombrar al Equipo
Coordinador para la atencién y seguimiento del Programa por Resultados del
Fortalecimiento del Seguro Universal de Salud.

Segun los oficios de Presidencia Ejecutiva P.E 0378-18 y P.E. 0417-18, se
indica la conformacion del Equipo Coordinador y del Director del Programa, a
partir del 14 de febrero del 2018 por un periodo de cinco afios; por lo tanto, la
autorizacion solicitada comprende desde el 14 de febrero del 2018 y hasta el
14 de febrero de 2023. En esta ultima fecha se espera contar con el
cumplimiento y resolucion de la totalidad de compromisos negociados con
Banco Mundial, junto al respectivo desembolso de los recursos totales
pactados en el crédito.
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La labor del Equipo Coordinador ha fructificado en la gestion del monitoreo y
seguimiento de los compromisos pactados en el Contrato de Préstamo 8593-
CR, entre la Republica de Costa Rica y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF).

El Equipo define una programacion de desembolsos para el periodo 2018-
2022, que se acordo6 con el Banco Mundial, la Direccion de Crédito Publico
del Ministerio de Hacienda, Presidencia Ejecutiva y la Gerencia Financiera.

Diagnoéstico:

Para el 2018 se tenia planeado la verificacion y desembolso de 5 hitos por
150 millones de délares, para el afio 2019 se programaron 3 hitos que suman
80 millones de dolares.

Para el 2020 solamente 1 hito se tiene programado por 20 millones de ddlares,
para el 2021 se espera verificar 3 hitos los cuales suman 90 millones de
délares y se planea finalizar en el afio 2022 con el cumplimiento de los ultimos
3 hitos que representan 80 millones de ddlares.

Al cierre del Programa todos los desembolsos recibidos deben sumar los 420
millones de ddlares, tal como fue pactado con el préstamo N°8593-C.

Resultados:

Mediante el establecimiento de una planificacion de desembolsos concertada
y debidamente aprobada con las entidades involucradas, se ha posibilitado
gestionar el proceso de verificacion de siete Indicadores de Desembolso;
dichos procesos a cargo de la Organizacion Panamericana de la Salud han
determinado el oportuno cumplimiento de los compromisos pactados en las
fichas técnicas del Programa.

Hasta la fecha, el desenlace satisfactorio de dicha operacion ha permitido al
Equipo Coordinador del Programa por Resultados, emprender la tramitacion
de desembolsos ante Banco Mundial, por un total de $ 180,000,000.00 (Ciento
ochenta millones de dblares exactos), depositados en las arcas
institucionales.

Es importante acotar que previo a la puesta en marcha de funciones del
Equipo Coordinador hubo un desembolso de $105,000,000.00 (Ciento cinco
millones de dolares exactos), como adelanto de inicio de la operacion del
crédito. Por lo tanto, el monto total a la fecha depositado en la cuenta de la
Caja es de $285,000,000.00 (Doscientos ochenta y cinco millones de ddlares
exactos).
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Propuesta de acuerdo:

1.

2.

Se otorga al Programa por Resultados para el Fortalecimiento del Seguro
Universal de Salud en Costa Rica la calidad de “Proyecto Especial”.

Se autoriza al Director del Proyecto el nombramiento interino de
funcionarios que requiera para el desarrollo paulatino de todas las
actividades del Programa.

Quedan autorizadas las dependencias institucionales, de donde se
disponga de algun funcionario para atender este Programa, de nombrar
un sustituto en el mismo codigo de la plaza, en la temporalidad que los
funcionarios titulares sean requeridos en el Programa.

Considerando que el inicio de actividades del Programa por Resultados
se oficializa desde febrero del 2018, el cual responde al acuerdo de Junta
Directiva anotado en el Articulo 27° (17°-sic), de la sesion 8939, del 16
de noviembre del 2017, se instruye a la Direccion de Recursos Humanos
para que determine el perfil que corresponde al Director del Proyecto y
asi mismo analice la viabilidad técnica y juridica de que dicho perfil sea
considerado de forma retroactiva.”

La exposicion esta a cargo del Dr. Manuel Le6n Alvarado, con base en las siguientes

laminas:

1)

Ampliacion de Acuerdo Junta Directiva

Articulo 17° sesion 8939, respecto al “Programa por
Resultados para el Fortalecimiento del Seguro
Universal de Salud en Costa Rica”

(Proyecto Especial)

Abril 2020
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Antecedentes

Antecedentes

Antecedentes

La Junta Directiva en el Articulo 17°, de la sesidn 8939
celebrada el 16 de noviembre del 2017, instruye al
Presidente Ejecutivo nombrar al Equipo Coordinador
para la atenciéon y seguimiento del Programa por
Resultados del Fortalecimiento del Sequro Universal de
Salud.

La instruccion se materializa el 14 de febrero del 2018,
mediante el oficio P.E. 0378-18 suscrito por el Dr.
Fernando Llorca Castro, en donde se designa al Dr.
Manuel Ledén Alvarado como Director a cargo del
Programa por Resultados. Este oficio y su anexo fueron
conocidos y aceptados por Junta Directiva en la sesion
8958, del 15 de febrero del afio 2018.

Segun los oficios de Presidencia Ejecutiva P.E 0378-18 y
P.E. 0417-18, se indica la conformacién del Equipo
Coordinador y del Director del Programa, a partir del 14
de febrero del 2018 por un periodo de cinco afios; por lo
tanto, la autorizacion solicitada comprende desde el 14
de febrero del 2018 y hasta el 14 de febrero de 2023. En
esta Ultima fecha se espera contar con el cumplimiento
y resolucidn de la totalidad de compromisos
negociados con Banco Mundial, junto al respectivo
desembolso de los recursos totales pactados en el

crédito.

La labor del Equipo Coordinador ha fructificado en la
gestion del monitoreo y seguimiento de los
compromisos pactados en el Contrato de Préstamo
8593-CR, entre la Republica de Costa Rica y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

El Equipo define una programacién de desembolsos
para el periodo 2018-2022, que se acordo con el Banco
Mundial, la Direccion de Crédito Piblico del Ministerio
de Hacienda, Presidencia Ejecutiva y la Gerencia
Financiera.
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Movimientos del Préstamo N°85g3-C
Cronogramaanual de d
Programa de Resuitados C

Antecedentes

T -

Estratégicas (7)

Funciones Administrativas y tacticas (7)
PxR

Técnico-operativas (16)

7)

Definir el plan y cronograma de trabajo

Coordinar las acciones para el logro de objetivos

Funciones

8 Monitorear y dar sequimiento a los indicadores
Estratégicas (7)

Coordinar acciones con BM, OPS, CP, PE y otros

Gestionar proceso de verificacion y desembolsos
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Seguimientoy evaluacion de indicadores

Analizar resultados del proceso de verificacion

Funciones
Téctico-Administrativas ) .
4] Elaborar y publicar planes de accién y

cronogramas

Elaborar y presentar informes periodicos

Ejecutar gestiones logisticas
Administrar los contratos

Funciones Coordinary realizar convocatoriade actores

Técnico-Operativas (16) )
Coordinar las gestiones para los desembolsos

Organizar las Misiones del Banco Mundial

Dirigir las reuniones con unidades vinculadas

Resumen de Proceso de Verificacion ejecutada por el Programa por Resultados CC

Logros de la

gestion
{Montos en millones de délares)
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11)

Logros de la

estion Por desembolsar 51
(Montos en millones de délares)

12)

Con fundamento en el criterio legal de la Direccion Juridica DJ-180g-
2017 del 23 de marzo de 2017, donde se anota que el mecanismo

idéneo para integrar equipos corresponde a la declaratoria_de

proyectos de “caricter especial” por parte de la Junta Directiva.

Aclarando que la misma Junta puede autorizar a las dependencias
administrativas, que requieran disponer de funcionarios para atender
&l pre 0, a hombrar un sustituto en el mismo cédigo de la plaza de
Dictamen Legal

ese funcionario, bajo el entendido que el nombramiento es
ndispensable para darle continuidad al servicio.

definirse como Proyecto Especial, permite que éste responda a
requerimientos institucionales cuyo abordaje es diferente al quehacer
ordinario.
El mecanismo de sustitucion es una excepcionalidad que se uti

casos de suma especificidad.

13)

Personal para el Programa por Resultados CCSS/BM
Perfil

Farmacoeconomista

“ Ingeniero Industrial ©
afin
=
Neg

Abogado

Requerimiento de

Recurso Humano

Director de
nomista
Proyecto
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14)

Presupuesta Unidad Ejecutora 4508
Fortalecimientodel Segure Universal de Salud en Costa Rica-Banco.
Mundial

(enmillones de colones)

Grupos de e

Personal

sustituto*

Otras

partidas (SN
{

Dictamen y MyS)+
. . Inversiones*
D [ T

4
[T

15)

Por lo tanto, se solicita ampliar el acverdo de

Junta Directiva adoptado en el articulo 17° de la
sesion 8939, de forma tal que se defina el
proceso para la atencién y seguimiento del
Solicitud Programa por Resultados del Fortalecimiento
del Seguro Universal de Salud (Programa por

Resultados CCSS-Banco Mundial) como un

Proyecto Especial.

16)

Con fundamento en las acotaciones anteriores se

proponen los siguientes acuerdos:

Propuesta de Se otorga al Programa por Resultados para el
acuerdos - ‘
Fortalecimiento del Seguro Universal de Salud en

Costa Rica la calidad de "Proyecto Especial”.
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17)

Propuesta de
acuerdos

18)

Propuesta de
acuerdos

19)

Propuesta de
acuerdos

Se autoriza al Director del Proyecto el nombramiento
interino de funcionarios que requiera para el
desarrollo paulatino de todas las actividades del

Programa.

Quedan autorizadas las dependencias
institucionales, de donde se disponga de algin
funcionario para atender este Programa, de nombrar
un sustituto en el mismo cédigo de la plaza, en la
temporalidad que los funcionarios titulares sean

requeridos en el Programa.

Considerando que el inicio de actividades del
Programa por Resultados se oficializa desde febrero
del 2018, el cual responde al acuerdo de Junta
Directiva anotado en el Articulo 17°, de la sesion
8939, del 16 de noviembre del 2017, se instruye a la
Direccion de Recursos Humanos para que determine
el perfil que correspende al Director del Proyecto y

asi mismo analice la viabilidad técnica y juridica de

que dicho perfil sea considerado de forma

retroactiva
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20)

Muchas gracias

Se consignha en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y
deliberaciones suscitadas, articulo 53°:

BANCO-MUNDIAL

Finalmente, habiéndose realizado la presentacién pertinente por parte del Dr.
Manuel Ledn Alvarado, y de conformidad con los oficios numeros PE-0904-2020 y PE-
PRCCSS-BM-090-2020, y con base en lo planteado en la parte deliberativa, la Junta
Directiva -por unanimidad- ACUERDA:

ACUEFRDO PRIMERO: se otorga al proyecto en ejecucion denominado Programa por
Resultados para el Fortalecimiento del Seguro Universal de Salud en Costa Rica la
calidad de “Proyecto Especial’.

ACUERDO SEGUNDO: delegar en la Gerencia General, el seguimiento de la
implementacion de lo correspondiente a este Proyecto Especial.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran de la sesion virtual el Dr. Manuel Leén Alvarado, Director del Programa por
Resultados CCSS-BM, la Licda. Kimberly Mora Sanabria, Programa por Resultados del
Banco Mundial y el Lic. Andrés Madriz Montero, Asesor de Presidencia Ejecutiva.

Ingresan a la sesion virtual el Lic. Luis Diego Calderon, Gerente Financiero a.i., el Lic.
Victor Fernandez Badilla, Director del FRAP, el Lic. Luis Guillermo Lépez Vargas,

Director de la Direccion Actuarial, el Lic. Juan Ignacio Bustamante Bustamante, Area
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Actuarial, el Lic. Jhonderth Cruz Sandi, asesor de la Gerencia General, la Licda. Dylana
Jiménez Méndez, la Licda. Mariana Ovares y el Lic. Guillermo Mata, abogados de la
Direccion Juridica.

ARTICULO 54°

De conformidad con el acuerdo adoptado en el articulo 3°, acuerdos primero y segundo
de la sesién numero 9094, celebrada el 30 de abril del 2020, a cargo de la Gerencia
General, se han recibido los oficios, que en adelante se detallan:

Fondo de Retiro de Empleados (FRE).
Atenciodn articulo 3°, de la sesion N° 9094, del 30-04-2020:

“ACUERDO PRIMERO: Instruir a la Gerencia General para que con un
Equipo Técnico de més alto nivel, que incluya al Director Juridico, al Auditor
Interno, Direccidn Actuarial, el Gerente Financiero (y quien este designe) para
gue el plazo de 8 dias pueda presentar a la Junta Directiva una propuesta de
viable de asignacion de los recursos al FRAP dentro del 3% de conformidad
con el articulo 21 de la Ley Constitutiva de la CCSS y la Ley de Proteccién al
Trabajador. (incluyendo los fundamentos juridicos que corresponda).

e Oficio N° GG-1323-2020, de fecha 6 de mayo de 2020: escenarios actuariales
y dictamen legal reforma beneficios FRE y FAP; anexa CAN-001-2020
(Comision de Alto Nivel).

ACUERDO SEGUNDOQO: Instruir a la Junta Administrativa del FRE para que
presente la propuesta para dar sostenibilidad al FRE, dentro del 3% maximo
de conformidad con el articulo 21 de la Ley Constitutiva de la CCSS, tanto
para el FRE como el fondo del capital de retiro, incluyendo costos
administrativos, en el plazo de 8 dias.”

e Oficio N° GG-1324-2020, de fecha 6 de mayo de 2020: recomendacién Junta
Administrativa FRE-FAP; anexa DRAP-JA-0030-2020.

Se presenta el oficio numero GG-1323-2020, fecha 6 de mayo de 2020, que firma el
doctor Cervantes Barrantes, Gerente General, (atiende lo resuelto el articulo 3, acuerdo
primero de la sesidon numero 9094, celebrada el 30 de abril del afio en curso), y mediante
el cual anexa el documento CAN-001-2020, firmado por miembros de la Comision de
Alto Nivel: licenciado Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico, licenciado Luis Guillermo
Lépez Vargas, Director Actuarial Economia, licenciado Luis Diego Calderon Villalobos,
Gerente Financiero a.i y el doctor Cervantes Barrantes, Gerente General, que en lo
conducente en adelante se transcribe:
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I. “ANTECEDENTES:

La Junta Directiva en el articulo 29°, de la sesion N° 9092, celebrada el 16 de abril
del 2020, acuerda:

‘ACUERDO PRIMERQO: Instruir a la Junta Administrativa del FRE y la
Direccion Actuarial y EconOmica, presentar varios escenarios de varios
cortes para conocer lo que cada trabajador tiene o tendria en su cuenta
individual. Dentro de esos escenarios, estudiar un esquema similar a lo
establecido en la ley de Proteccién al Trabajador, para la sesion del jueves
23 de abril.

ACUERDO SEGUNDO: Instruir a la Direccion Juridica presentar el criterio
correspondiente a la propuesta de la Junta Administrativa del FRE, para la
sesion del jueves 23 de abril.

ACUERDO TERCERQO: Instruir a la Junta Administrativa del FRE, para que
en caso de que la propuesta presentada por esta no cuente con la viabilidad
juridica positiva de utilizar el 1%, y el aporte de los gastos administrativos,
presente a la Junta Directiva el andlisis de la siguiente propuesta: el
conservar el FRE con su reforma y analizar la viabilidad juridica de un
posible cierre del beneficio del capital de retiro.

En esta misma linea, la Junta Directiva debera conocer la propuesta de sus
representantes en el FRE, asi como, la Propuesta de la Junta
Administrativa al respecto.

ACUERDO CUARTO: Instruir a la Auditoria Interna y a la Direccion Juridica
para revisar la legalidad de que los costos administrativos para el esquema
de pension complementaria para los funcionarios se financien con los
fondos del Seguro de Salud.”

En linea con lo anterior, la Gerencia Financiera mediante oficio DFRAP-JA-
0028-2020 del 22 de abril del 2020 remite a la Gerencia General la atenciéon
de los citados acuerdos.

El 23 de abril del 2020, en el articulo 33°, de la sesién N° 9093 la Junta Directiva
acordo:
‘ACUERDO TERCERO: instruir a la Direccion Juridica para que externe
criterio sobre el porcentaje 1,5% que no se traslada a la operadora en el
marco del articulo 75° de la Ley de Proteccion al Trabajador, en relacion
con el articulo 13°, inciso c) de la misma Ley.

Lo anterior con el objetivo de valorar si se puede utilizar el 1,5% adicional
al 3% que establece el articulo 21° de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social.
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ACUERDO CUARTO: instruir a la Gerencia General con la colaboracion de
la Direccion Actuarial y Econdmica, para que en el marco de los acuerdos
anteriores presente a la Junta Directiva una o varias propuestas, con el fin
de cumplir con lo encomendado por la SUPEN y poder darle sostenibilidad
al FRE y tener opciones para discutir sobre el fondo de capital de retiro,
esto en la sesion del 30 de abril.”

La Gerencia General mediante oficio GG-1040-2020 del 14 de abril de 2020,
suscrito por el Dr. Roberto Cervantes Barrantes atiende lo acordado por dicho
organo colegiado.

El 30 de abril del 2020, en el articulo 3°, de la sesion 9094 se conocieron los
informes y escenarios actuariales de acuerdo con lo solicitado por la Junta Directiva
de la C.C.S.S., y en relacion con las deliberaciones y observaciones de los
miembros se tomaron los siguientes acuerdos:

ACUERDO PRIMERO: Instruir a la Gerencia General para que, con un Equipo
Técnico de mas alto nivel, que incluya al Director Juridico, al Auditor Interno,
Direccion Actuarial, el Gerente Financiero (y quien este designe) para que el
plazo de 8 dias pueda presentar a la Junta Directiva una propuesta de viable de
asignacion de los recursos al FRAP dentro del 3% de conformidad con el articulo
21 de la Ley Constitutiva de la CCSS y la Ley de Proteccion al Trabajador.
(incluyendo los fundamentos juridicos que corresponda).

ACUERDO SEGUNDO: Instruir a la Junta Administrativa del FRE para que
presente la propuesta para dar sostenibilidad al FRE, dentro del 3% méaximo de
conformidad con el articulo 21 de la Ley Constitutiva de la CCSS, tanto para el
FRE como el fondo del capital de retiro, incluyendo costos administrativos, en el
plazo de 8 dias.

La Comisién de Alto Nivel conformada por la Junta Directiva de la CCSS, en el
articulo 3°, de la sesién 9094, atiende lo solicitado:

II. DICTAMEN LEGAL:

Mediante oficio DJ-02331 del 06 de mayo del 2020, suscrito por el Lic. Gilberth
Alfaro Morales; Director Juridico y Licda. Mariana Ovares Aguilar Jefe a.i. Area
de Gestién Técnica y Asistencia Juridica, la Licda. Dylana Jimenez Méndez
Abogada, y Lic. Guillermo Mata Campos Abogado se remite el analisis legal
sobre las fuentes con el cual se financian los beneficios de Pension
Complementaria y Capital de Retiro Laboral; al respecto se tiene las siguientes
consideraciones principales ( Ver anexo DJ-02331-2020, de fecha 06 de mayo
2020):

i. El articulo 21 de la Ley Constitutiva de la CCSS le da la facultad a la Junta
Directiva de la Caja para establecer beneficios sociales a favor de los
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trabajadores, y si bien, enlista los posibles beneficios (fondos de retiro, de ahorro
y préstamos, un plan de seguros sociales), esta lista es enumerativa y no
taxativa, pues expresamente se hace referencia a "otros beneficios que
determine la Junta Directiva”.

ii. En cuanto al tema del financiamiento el articulo 21 de la Ley Constitutiva de la
CCSS establece que para el Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamo, la Caja
contribuird anualmente con el 3% de la totalidad de los sueldos ordinarios
consignados en su presupuesto. En relacion con que la norma sefiala “otros
beneficios”, no se hace mencion en cuanto a su forma de financiamiento, por lo
que, se desprende que el legislador dej6 abierta esa posibilidad, para que la
CCSS determine dicho financiamiento y el porcentaje que lo comprendera.

iii. La Junta Directiva de la CCSS, en el articulo 32 de la sesion No. 7656, en el
articulo 10 de la sesion numero 7657 y en el articulo 9 de la sesibn numero 7659,
en su orden, celebradas el 30 de mayo, el 6 y 13 de junio de 2002, dispuso
aprobar el “Reglamento del Fondo de Estabilidad Laboral y Garantia Social’.

iv. El Fondo de Estabilidad Laboral y Garantia Social tiene proposito fundamental
mejorar las condiciones sociolaborales y el nivel de vida de los trabajadores de
la institucion, con un aporte del 1% sobre los sueldos ordinarios anuales
consignados en el presupuesto, el cual se realizara en el mes de junio de cada
afo, con vigencia hasta el afio 2015, lo cual contdé con la aprobacion de la
Contraloria General de la Republica.

v. El Reglamento del Fondo de Estabilidad Laboral y Garantia Social, faculta a la
Junta Directiva para establecer la forma de implementacion de los beneficios y
la variacion en el perfil de beneficios, previa recomendacion de la Gerencia
Financiera y la Direccion Actuarial y de Planificacion Econdmica.

vi. La Junta Directiva de la CCSS, en el articulo 68 de la sesion No. 8516 del 7 de
julio de 2011, acordo que a partir del mes de julio del afio 2011 y hasta junio del
afo 2015, el aporte del Fondo de Estabilidad Laboral se distribuyd, con 0.50%
del salario para dicho Fondo, trasladando el 0.40% al Fondo de Retiro Laboral y
0.10% al Fondo de Reserva Institucional.

A su vez, se acordé que como el beneficio del Fondo de Estabilidad Laboral
finalizaba en junio del afio 2015, la fuente de financiamiento que se liberaba (1%
de los ingresos ordinarios) se trasladd al fortalecimiento de los fondos
administrados por el Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamo, con el fin de mantener
y fortalecer las reservas de los beneficios del Capital de Retiro Laboral y la
Pension Complementaria.

vii. Lo que implica que al tratarse del establecimiento de un beneficio y un
financiamiento, aprobado con anterioridad a la Ley No. 9635, no existe
impedimento legal para que se continué financiando el Fondo de Capital de
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Retiro y el Fondo de Reserva Institucional (conforme el estudio presentado por
la Direccion Actuarial y Planificacion Economica).

[II.DICTAMEN ACTUARIAL:

La Direccion de Actuarial Econdmica mediante el oficio DAE-439-2020, de fecha
06 de mayo del 2020; presenta los escenarios actuariales con las fuentes de
financiamiento que legalmente pueden utilizarse para otorgar estos beneficios.

Lo anterior, sustentado en el oficio DJ —02331-2020, suscrito por la Direccion
Juridica de la Institucién el 06 de mayo del 2020, en donde se indica la viabilidad
juridica de utilizar el 3% de los salarios ordinarios que indica el articulo 21° de la
Ley Constitutiva - menos la reserva para cubrir gastos administrativos - para el
financiamiento del Fondo de Retiro, asi como el 1% de los salarios ordinarios, que
originalmente sustentaban el Fondo de Estabilidad Laboral - menos la reserva para
cubrir gastos administrativos — para el financiamiento del Fondo de Capital de
Retiro.

Asi las cosas, considerando la fuente de financiamiento del 3% menos el costo de
los gastos administrativos para el FRE, asi como el uno por ciento, también
excluyendo los gastos administrativos para el FOCARE, el perfil de beneficios que
es posible financiar es el siguiente:

a) Fondo de Retiro de Empleados (FRE).

Una pension complementaria que consiste en otorgar una tasa de reemplazo
maxima del 7% (en funcion de la antigliedad) del salario de referencia (calculado
como el promedio de los ultimos 240 salarios ordinarios cotizados por el
trabajador, actualizados por inflacion). Este beneficio para todos los trabajadores
institucionales, excepto, los que consoliden beneficio durante el periodo
transitorio de 18 meses establecido por la Sala Constitucional, los cuales
accederan al beneficio actual que otorga el Fondo.

Cuadro N°1
Prima de Financiamiento e Indicadores Actuariales FRE

Prima de Financiamiento 2.90% a/
Indicador/ Tasa de 7%
Reemplazo
Prima Media Grupo Cerrado 4,67%
Prima Media Grupo Abierto 2,64%

Razon de Solvencia Grupo

[0)
Cerrado 70%
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Razo6n de Solvencia Grupo

0
Abierto 109%
Insuficiencia de Ingresos
(afo) 2051
Agotamiento de Reserva No
ocurre

a/ El Financiamiento es del 3% de los salarios ordinarios, menos el 0.10% para
la formacién de una reserva destinada a cubrir los gastos administrativos
del FRE.

Fuente: DAE-439-2020.
b) Fondo de Capital de Retiro Laboral.

Un monto de capital de retiro, otorgado una Unica vez, que consiste en un maximo
de 6 salarios de referencia (en funcion de la antigliedad) del salario de referencia
(calculado como el promedio de los ultimos 240 salarios ordinarios cotizados por
el trabajador, actualizados por inflacion). Este beneficio es para todos los
trabajadores institucionales, excepto, los que consoliden beneficio durante el
periodo transitorio de 18 meses establecido por la Sala Constitucional, los cuales
accederan al beneficio actual que otorga el Fondo.

Cuadro N°2
Prima de Financiamiento e Indicadores Actuariales FOCARE

Indicador Valor

Prima de

Financiamiento 0.95% a/
Prima media 0,88%
Insuficiencia

Ingresos No ocurre
Agotamiento de

Reserva No ocurre

al El Financiamiento es del 1% de los salarios ordinarios, menos el 0.05% para la
formacion de unareserva destinada a cubrir los gastos administrativos del

Capital de Retiro.

Fuente: Fuente: DAE-439-2020.

En el marco de los supuestos empleados, cabe destacar que la anterior
cuantificacion se realizé utilizando las planillas institucionales de afiliados y
pensionados al 31 de diciembre de 2019. EL Cuadro N°3 detalla las principales
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hipotesis de caracter financiero, las cuales coinciden con las utilizadas en la ultima
valuacion actuarial del FRE.

Cuadro N°3
Hipotesis para utilizar en la modelacién

Hipotesis utilizadas
Rendimiento real de las

inversiones 3,20%
Revalorizacion de las pensiones 50,00%
Incremento real en salarios 1,50%
Inflacién a largo plazo 4,00%

Fuente: Elaboracion propia.

Por ualtimo, es fundamental indicar que en caso de que estos escenarios o
propuestas de reforma sean acordados por la Junta Directiva, es necesario que
dicho 6rgano instruya a la administracion elaborar el estudio y cuantificacién anual
de los gastos administrativos para su respectiva liquidacion contra las reservas
establecidas para tal fin en cada uno de los fondos que administra el Fondo de
Retiro, Ahorro y Préstamo (FRAP). Asi mismo, instruir la elaboracion y presentacion
a Junta Directiva de la reforma reglamentaria procedente en el marco de lo
acordado.

IV. OPININON AUDITORIA INTERNA C.C.S.S.

La auditoria Interna de la C.C.S.S, mediante oficio Al-1028-2020, del 06 de mayo
del 2020; emitio su opinidn respecto a los escenarios actuariales que esta Gerencia
General esta presentando y ademas de los aspectos legales que se analizaran
sobre la fuente de financiamiento de los beneficios analizados en el apartado
anterior; al respecto se tiene las siguientes consideraciones:

“(...)

) SOBRE LA CONFORMACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE
RETIRO AHORRO Y PRESTAMO (FRAP) DE LOS EMPLEADOS DE LA
CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL.

La Junta Directiva de la CCSS, con fundamento en el articulo 14 inciso f) de la
Ley Constitutiva de la CAJA N° 17 del 22 de octubre 1943 y sus reformas,
relacionado con el articulo 21 dicta la aprobacion del Reglamento del Fondo
de Retiro, Ahorro y Préstamo de los Trabajadores de la CCSS (FRAP), con la
finalidad de crear un fondo de los trabajadores de la CAJA que se encontrase
laborando en la actualidad o que llegaren a hacerlo en el futuro en una plaza,
contemplada en el presupuesto de salarios ordinarios descrita en el Estatuto
de Servicios de la CAJA.
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El FRAP se compone por los siguientes fondos, el Fondo de Retiro de
Empleados (FRE), el Fondo de Ahorro y Préstamo (FAP), y el Fondo de
Reserva Capital de Retiro (FOCARE). A su vez se establece el Fondo de
Reserva Institucional para Préstamo (FRIP), cuyo proposito es financiar
mediante los rendimientos obtenidos de sus inversiones financieras los gastos
de administracion, con el fin de garantizar la solidez financiera del FRE y del
FAP.

El articulo 21 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social
establece que: “[...] La contribucidn anual de la Caja al Fondo de Retiro,
Ahorro y Préstamo sera del 3% de la totalidad de los sueldos ordinarios
consignados en su Presupuesto [...]".

El Reglamento del Fondo de Retiro Ahorro y Préstamo en su articulo 1° indica:
“[...] se establece el Fondo de Reserva Institucional para Préstamos, con el
proposito de financiar por medio de sus rendimientos los gastos de
administracion y garantizar la solidez financiera del FRE y del FAP. El aporte
institucional para dichos fondos corresponde al 3% del total de los sueldos
ordinarios consignados en el presupuesto.”

Por su parte, el Reglamento del Fondo Retiro de Empleados en el articulo 10
menciona que: “[...] el FRE se financia con cualesquiera otros recursos que
en caso necesario aporte la Caja dentro del limite establecido por el articulo
21 de su Ley Constitutiva. Ademas, reitera que para el financiamiento de la
administracion la Caja aportara los recursos necesarios, tomados de acuerdo
con el limite que establece el articulo 21 de su Ley Constitutiva, los cuales no
podran superar el 0.10% de la planilla de salarios ordinarios.”

De forma complementaria, mediante el articulo 68 de la sesion de Junta Directiva
N°8516 celebrada el 07 de julio del 2011, se incorpor6 el 1% del Fondo de
Estabilidad Laboral, para fortalecer el esquema de beneficios, de acuerdo con lo
siguiente:

[.]

aprobar la distribuciéon del aporte del 1% del Fondo de Estabilidad Laboral, para el
fortalecimiento de los beneficios del Capital de Retiro Laboral y Pensién
Complementaria, en los siguientes términos:

1. A patrtir del mes de julio del afio 2011 y hasta junio del afio 2015, el aporte del
Fondo de Estabilidad Laboral se distribuira de la siguiente forma:

a. Un 0.50 puntos porcentuales para fortalecer las reservas del Fondo de
Estabilidad Laboral que garanticen la cancelacion del beneficio hasta el afio
2015, segun lo establecido en el Reglamento.
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b. Un 0.40 puntos porcentuales para el Fondo de Capital de Retiro Laboral, a
fin de lograr el equilibrio y sostenibilidad actuarial hasta el afio 2030.

c. Un 0.10 puntos porcentuales para la Reserva Institucional para enfrentar
eventuales desequilibrios en los restantes fondos que administra el Fondo
de Retiro, Ahorro y Préstamo.

. Dado que el beneficio del Fondo de Estabilidad Laboral finaliza en junio del afio

2015, se dispone que la fuente de financiamiento que se libera (1% de los
ingresos ordinarios) se traslade al fortalecimiento de los fondos administrados
por el Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamo, con el fin de mantener y fortalecer
las reservas de los beneficios del Capital de Retiro Laboral y la Pension
Complementaria.

Que, a partir de junio del 2015, el porcentaje anteriormente indicado (1 %) se
distribuira de la siguiente manera: 0.40 puntos porcentuales para el
fortalecimiento del Fondo de Capital de Retiro y 0.60 puntos porcentuales para
el fortalecimiento del Fondo de Reserva Institucional del FRAP.

Rige a partir del 1° de julio del afio 2011.”

Este Organo de Fiscalizacion, con el fin de atender lo dispuesto por la Junta
Directiva en la sesién N.° 9092, en su articulo 29, acuerdo cuarto, celebrada el 16
de abril de 2020, en la cual se dispuso “Instruir a la Auditoria Interna y a la Direccion
Juridica para revisar la legalidad de que los costos administrativos para el esquema
de pension complementaria para los funcionarios se financien con los fondos del
Seguro de Salud.”, emitié el oficio Al-953-2020 del 22 de abril de 2020, en el que
se determind lo siguiente:

“[...]De conformidad con el analisis del bloque de legalidad establecido en el

E

articulo 21 de la Ley Constitutiva de la Caja, asi como lo sefialado en el articulo
1 del “Reglamento del Fondo de Retiro Ahorro y Préstamo de los Empleados de
la Caja Costarricense de Seguro Social” y el articulo 10 del Reglamento del
Fondo de Retiro de Empleados; se evidencia que el marco legal y reglamentario
establecen como limite hasta un 3% para el financiamiento del Fondo de Retiro
Ahorro y Préstamo (FRAP), definido en el articulo 21 de la Ley Constitutiva de la
Caja, de cuyos rendimientos debe derivarse el financiamiento de los gastos
administrativos del FRAP.

aspecto juridico central gravita en torno a si existe fundamentacién juridica
respecto a la fuente de financiamiento de los gastos administrativos del FRAP,
lo cual como se sefiald anteriormente, esta claramente establecido en la
normativa que regula este fondo, sin embargo, la practica institucional ha sido la
de subsidiar estos gastos con recursos adicionales aportados por el Seguro de
Salud [...].”
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Por su parte, la Direccién Juridica en criterio DJ-02016-2020 del 22 de abril de
2020, plasmo su conclusién sobre la procedencia de los gastos administrativos
del Fondo Retiro Ahorro y Préstamo, concluyendo:

“...]

* Por consiguiente, los recursos con que se financian los gastos administrativos del
Fondo de Retiro (que segun el articulo 10 del Reglamento del Fondo de Retiro
seran tomados de acuerdo con el limite que establece el articulo 21 de su Ley
Constitutiva), son sufragados con recursos ordinarios de la Institucion, que
pueden ser de fondos correspondientes al Seguro de Salud o de Invalidez, Vejez
y Muerte, por lo que es viable desde el punto de vista legal que se utilicen dichos
recursos para financiar los costos administrativos para el esquema de pension
complementaria, de conformidad con el marco normativo vigente.

* Los gastos administrativos del Fondo de Retiro de conformidad con el marco
normativo vigente deben ser cubiertos con los recursos del 3% que la Caja
aporta, de acuerdo con el articulo 21 de la Ley Constitutiva de la Caja,
financiamiento que no puede ser superior al 0,10 % de la planilla de salarios
ordinarios, tal como lo dispone el articulo 10 del Reglamento del Fondo de Retiro.

* En virtud de ello se deriva que, en caso de existir gastos administrativos, tales
como -pero no limitados- a pago de planilla, uso de infraestructura u equipo,
papeleria, entre otros, que no estén siendo cubiertos con el aporte del 3%
definido en el articulo 21 de la Ley Constitutiva de la Caja, sino que son aportes
realizados por la Institucion fuera de dicho porcentaje, deberan ser cancelados
al costo por parte del Fondo de Retiro a la Institucion.”

I) MEDIDAS PROPUESTAS PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL FONDO RETIRO
DE EMPLEADOS.

Con fundamento en lo anterior, este Organo de Fiscalizacion y Control, considera
conveniente sefialar una serie de aspectos con el propdsito de que sean
valorados por la Administracién Activa en torno a la sostenibilidad del Fondo
Retiro de Empleados, que se proceden a citar a continuacion:

a) Para efectos del financiamiento de la Direccion del Fondo Retiro Ahorro y
Préstamo se debe observar el maximo establecido en el articulo 21 de la Ley
Constitutiva de la CCSS, que establece: “[...] todos los trabajadores al servicio
de la Caja gozaran de un régimen especial de beneficios sociales que elaborara
la Junta Directiva. Este régimen comprendera la formacion de fondos de retiro,
de ahorro y préstamos, un plan de seguros sociales y los otros beneficios que
determine la Junta Directiva. La contribucion anual de la Caja al Fondo de Retiro,
Ahorro y Préstamo sera del 3% de la totalidad de los sueldos ordinarios
consignados en su Presupuesto [...]".
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b) De conformidad con el articulo 21 de la Ley Constitutiva de la CCSS, articulo 1
del Reglamento de la Fondo de Retiro Ahorro y Préstamo, asi como el articulo
10 del Reglamento del Fondo Retiro de Empleados, los gastos administrativos
deben considerarse dentro del 3% del aporte patronal, siendo que deben ser
asumidos por el mismo fondo. Al respecto, pueden observarse el informe de
Auditoria Interna ASF- 399-2012.

c) Analizar la viabilidad de continuar con el funcionamiento del Fondo de Ahorroy
Préstamos (FAP) y el Fondo Reserva Institucional Préstamos (FRIP), dado las
propuestas de modificacion sugeridas, siendo que, de adoptarse las decisiones
pertinentes respecto a los citados fondos, deben realizarse los ajustes en el
marco regulatorio vinculante.

d) Realizar un andlisis de la estructura administrativa del Fondo Retiro Ahorro y
Préstamos, tomando en cuenta que, al 31 de diciembre de 2019, disponia de 36
plazas de indole administrativo.

[1) CONCLUSIONES.

La Caja Costarricense de Seguro Social aporta para el financiamiento del Fondo
de Retiro Ahorro y Préstamo y el Fondo de Capitalizacion Laboral lo siguiente:

» EI 3% de la totalidad de los sueldos ordinarios consignados en el presupuesto
institucional, conforme a lo establecido en el art. 21 de la Ley Constitutiva de la
CCSS. Consignado en la partida presupuestaria 2606 Aporte patronal al fondo
de retiro.

* El 1 % sobre los sueldos ordinarios anuales consignados en el presupuesto,
proveniente del Fondo de Estabilidad Laboral, establecido en el articulo 7 del
Reglamento No. 7659 aprobado por la Junta Directiva (articulo 9° de la sesion
namero 7659, del 13 de junio de 2002, publicado en la gaceta No. 130 del 08 de
julio de 2002), conforme a lo acordado en el Articulo 68 de la Sesion 8516
celebrada el 07 de julio 2011, el cual se distribuye un 0.40% al Fondo de Capital
de Retiro (FCRL) y un 0.60% al FRIP. La institucion para la distribucion por este
concepto utiliza la partida presupuestaria 2632 Complemento aporte patronal
fondo retiro.

La institucidon requiere adoptar acciones para revertir las condiciones financieras
desfavorables que atraviesa el Fondo Retiro de Empleados; situacion que se ha
venido sefialando en diferentes oficios tales como Al-544-19, Al-2107-19, Al-
1398-19, AI-2439-19; en este sentido, esta Auditoria considera oportuno la
discusion y analisis de una reforma al FRAP que posea sustento legal y técnico,
asi como la participacion activa de la Junta Administrativa del FRAP, esta ultima
gue tiene como parte de sus obligaciones establecidas en el articulo 19° del
Reglamento del FRAP, las siguientes:
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“[...)]n) Pronunciarse de previo ante la Junta Directiva de la Caja sobre cualquier
reforma parcial o total del reglamento del FRAP.

k) Dar su criterio previo a la aprobacion de cualquier modificacién al perfil de
beneficios.

[) Otras funciones atinentes a sus obligaciones legales o reglamentarias.”

De conformidad con lo aspectos de hecho y derecho sefialados en este documento,
se requiere que la Gerencia General, en cumplimiento a lo instruido por la Junta
Directiva en la sesion 9094, celebrada el 30 de abril de 2020 y considerando los
criterios emitidos por la Direccion Juridica, Gerencia Financiera y la Direccion
Actuarial y Econdmica, presente una propuesta viable de financiamiento del
FRAP, para su sostenibilidad financiera y actuarial, siendo que las soluciones a
implementar deben ajustarse estrictamente al principio de legalidad, para lo cual
se debe acatar lo sefialado en el articulo 21 de la Ley Constitutiva de la CCSS,
asi como la normativa aplicable dispuesta en el bloque de legalidad que regula
y protege este tipo de beneficios a los trabajadores de la institucion.

V. CONCLUSIONES:

e EIl escenario actuarial estudiado contiene en forma separada el modelo de
financiamiento para los beneficios, bajo la siguiente estructura:

a. Con un aporte maximo de 2,90%, se puede otorgar una pensién complementaria
gue consiste en otorgar una tasa de reemplazo maxima del 7% (en funcion de la
antigledad) del salario de referencia (calculado como el promedio de los ultimos
240 salarios ordinarios cotizados por el trabajador, actualizados por inflacién).

b. Conun aporte maximo de 0,95%, se puede otorgar un monto de capital de retiro,
otorgado una Unica vez, que consiste en un maximo de 6 salarios de referencia
(en funcion de la antigiedad) del salario de referencia (calculado como el
promedio de los ultimos 240 salarios ordinarios cotizados por el trabajador,
actualizados por inflacién).

e Los dictamenes legales recibidos por esta Comision de Alto de Nivel mediante
el oficio DJ-02331-2020 sefialan sin lugar a duda que la propuesta de la reforma
de los beneficios para la pensibn complementaria y capital de retiro propuesta
cumplen en todos los aspectos con la legalidad del financiamiento propuesto y
no rozan con la promulgacion de la ley de Fortalecimientos de las Finanzas
Publicas Ley 9635, implementada a partir del mes de diciembre del 2018.

e La Auditoria Interna de la C.C.S.S. analiz6 este escenario actuarial y conforme
con los criterios legales expuesto en el presente documento no tienen objecion
para que la Junta Directiva de la Institucion pueda discutir en el ambito de
legalidad y el fortalecimiento de los beneficios el escenario presentado.
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RECOMENDACIONES:

Esta Comision de Alto Nivel con vista en el criterio actuarial segun oficio DAE-
439-2020 vy el criterio Legal DJ-02331-2020 y conforme con la opinion de la
Auditoria Interna en su oficio Al-1028-2020; recomienda a la Junta Directiva de
la Caja Costarricense de Seguro Social, autorizar la reforma de los beneficios de
Pension Complementaria y Capital de Retiro Laboral de acuerdo con el
escenario desarrollado en el apartado del Dictamen Actuarial segun cuadro 1y
2.

VIl. PROPUESTAS DE ACUERDO:

De conformidad con el oficio GG-1323-2020 del 06 de mayo del 2020, suscrito
por el Dr. Roberto Cervantes Barrantes, Gerente General; mediante el cual
presenta a esta Junta Directiva Propuesta de Reforma de Beneficios de Pension
Complementaria y Capital de Retiro Laboral; y con base en el criterio DAE-439-
2020, suscrito por el Lic. Guillermo Lopez Vargas, Director de la Direccion
Actuarial y Econdémica; y el criterio de la Direccion Juridica, oficio DJ-02231-
2020, por el Lic. Gilberth Alfaro Morales; Director Juridico y Licda. Mariana
Ovares Aguilar Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica, la Licda.
Dylana Jiménez Méndez, abogada, y Lic. Guillermo Mata Campos, abogado:

ACUERDO PRIMERO: Dar por recibida la Propuesta de escenario actuarial y
dictamen legal reforma Beneficio FRE y FAP, presentada por la Comisién de Alto
Nivel, mediante oficio CAN-001-2020.

ACUERDO SEGUNDO: Autorizar la reforma de los beneficios de Pension
Complementaria de la siguiente manera: Aumentar en un 1% el aporte
proveniente del articulo 21 de la Ley Constitutiva de la CCSS para un total del
3%. y Fondo de Capital de Retiro Laboral conforme a las consideraciones
técnicas y legales establecidas en el presente documento.

ACUERDO TERCERO: Autorizar la Reforma del Fondo de Capital de Retiro
Laboral para un total del 1% que provienen del antiguo Fondo de Estabilidad
Laboral y Garantia Social.

ACUERDO CUARTO: Los gastos administrativos estaran comprendidos en el
caso del FRE dentro del 3% y seran de un 0.10%. En el caso del Fondo de
Capital de Retiro estaran comprendidos dentro del mismo y seran de un 0.05%”
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La exposicion esta a cargo de la Licda. Dylana Jiménez Méndez, Abogada de la
Direccion Juridica, con base en las siguientes laminas:

1)

BENEFICIOS SOCIALES CCSS- FONDO DE
ESTABILIDAD LABORAL

DIRECCION JURIDICA
DJ-2331-2020

Mayo, 2020

2)

Articulo 21 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense del Seguro Social

“El personal de la Caja serd integ a base de it it P y los
ascensos de categoria se otorgardn tomando en cuenta los méritos del
trabajador en primer término y luego la antigiiedad en el servicio.

Todos los trabajadores al servicio de la Caja gozardn de un régimen especial
de_beneficios sociales que elaborard la_Junta Directiva. Este régimen
comprenderd la acidn de fondos de retiro, de ahorro y préstamos, un plan
de seguros sociales y los otros beneficios gue determine la Junta Directiva. La
contribucion anual de la Caja al Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamo serd el
tres por ciento de la i de los sueldos inari i en su

Sustento legal

presupuesto.

d e I oS A los trabajadores que se retiraren voluntariamente de la Caja a partir de la

vigencia de esta Ley, no se les podrd acreditar derechos en el Fondo de Retiro,

HP Ahorro y Préstamo por los servicios prestados hasta la fecha en que comienza a

be nEfICIOS regir ésta, superiores a veinte mil colones. Quedan a salvo los derechos

1 adquiridos al amparo de normas juridicas anteriores.” Lo resaltado no
sociales de |a : 4 !

corresponde al original.

CCSS

3)

Articulo 21
LCCCSS

Validez del

Sala Constitucional

Fundamento Admitido validez
constitucional

Juridico Sentencia6934-19%6
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4)

- @ L,
o ". - ) Se hace

i referencia a
Art. 21 LCCCSS Fondos de retiro, de

"
ahorro y préstamos olfashenenons
que determine la

@
& = Junta Directiva”.
A
Yoo

Llic: Faculta a la Junta
An a I ISIS Directiva para Esta lista es

. 7 g establecer beneficios enumerativa y no ¥
J u r|d ICO SO bre sociales a favor de los taxativa .Actwu»:lad
trabajadores discrecional

el Fondo de
Estabilidad
Laboral

5)

Fondo de Retiro,
Ahorroy
Préstamo
contribucién
anual CCSS

Otros beneficios
3 s . (sin indicar
Financiamiento fuentey
porcentaje de
financiamiento)

FEL

6)

Art. 32 sesién No. 7656 del 30/5/2002 = "Reglamento del Fondo

- de Estabilidad Laboral
Art.10 sesion No. 7657 del 6/6/2002 r y Garantia Social’.

Art. 9 sesién No. 7659 del 13/6/2002 |

Fondo de Estabilidad Laboral y Garantia Social tiene como objetivo

.
Creaclon d el proporcionar beneficios sociales a los trabajadores de la Caja, siendo su
propésito primordial mejorar las condiciones sociolaborales y el nivel de

FO n d O d e vida de los trabajadores de la Institucién, con un aporte del 1% sobre los

sueldos ordinarios anuales consignados en el presupuesto, el cual se
realizara en el mes de junio de cada afio, con vigencia hasta el afio 2015.

Estabilidad
Laboral y
Garantia Social
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Potestades de
laJunta
Directiva en
cuanto al
Fondo de
Estabilidad
Laboral y
Garantia Social

Modificacion al
presupuesto de
la CCSSconla
creacion de
este fondo

Variacion del
perfil del
Fondo de

Estabilidad
Laboral y
Garantia Social

Reglamento
(articulo 5)

* Habilita a la CCSS
establecer la forma
implementacion de los

‘lilre.vio' feta‘me de
beneficios ) D

ci6n Actuarial
cion
Econdmica

Art. 33 sesion No. 7656 del

FOE-SA-254 del 27 de junio de

30/5/2002, “Modificacién 2002 (07529)
Externa No. 04-2002, al
presupuesto vigente de los
Seguros de Salud v Pensiones
« “Fondo de Estabilidad laboral § +La CGR aprobé parcialmente la
81 modificacion externa 042002 al

+ “Con los recursos de I partida
de Asignaciones Globales se
financia  esta  subpartida,
conforme al acuerds adoptads
en el articulo 32° de lo sesidn
nimero 7656, celebrada el 30
de mayo de presente ofio, que
crea el Fondo de Estabilidad
Laboral con sustents en el
articulo 21° de o ley
Constitutiva de la Cajo, el cual
establece, entre  otros, que
“todos los  trabajadores ol
Servicio de la Caja gozardn de
un  régimen especial  de
beneficios  sociales  que
elaborard la Junta Directive.

presupuesta

«"d) Con referencia al Fondo de
Estabilidad  Laboral, se e
recuerda o esa Administracidn
el establecimiento de estricto
controles contables, financieros,
legales y  técnicos  que
garanticen el uso mds adecuada
y razongble de los recurso
osignodos, de manera que se
logren los objetivos planteados
que sustentan su constitucion,
sl como ia obligocian de tener
presente en todo momenta la
necesaria vigilancio, o efecto de
procurar que lo osignacion de
recursos que se destine o ese

fonda, na resuite excesive, i
exponga el cumplimiento de los
fines par las cuales
constitucionalmente fue creada
esta institucidn”.

Art. 68 sesion No. 8516 7/7/2011

“ACUERDA aprobar la distribucion del aporte del 1% del Fondo de Estabilidad Laboral, para el
fortalecimiento de los beneficlos del Capital de Retiro Laboral y Pensién Complementaria, en los
sigulentes términos.

1.A partir del mes de julio del afio 2011 y hasta junio del afio 2015, el aporte del Fondo de
Establildad Laboral se distribuird de la siguiente forma:

a. Un 0.50 puntos porcentuales para fortalecer la reservas del Fondo de Estabiiidad Laboral que
garanticen la cancelacion del beneficio hasta afio 2015, segun o establecida en el Reglamento

b. Un 0.40 puntos porcentuales para &l Fondo de Capital de Retiro Laboral, a fin de lograr &l equilibnio y
sostenibilidad actuarial hasta el afic 2030,

©. Un 0.10 puntos porcentuales para la Reserva para enfrentar I en
los restantes fondos que administra el Fondo de Retiro, Aharro y Préstamo.

2. Dado que el beneficio del Fondo de Estabilidad Laboral finaliza en junio del afio 2015, s dispone
que |a fuente de financiamienta que se iibera (1% de los ingresos ordinarios) se traslade al fortaiecimienta
de fos fondos administrados por el Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamo, con el fin de mantener y fortalecer
las reservas de los beneficios del Capital de Retiro Laboral y la Pensidn Complementania.

3. Que a partir de junio del 2015, el porcentaje anteriormente indicado (1 %) se distribuird de la
siguiente manera: 0.40 puntos porceniuales para el fortalecimiento dei Fondo de Capital de Retiro
y 0.60 puntos porcentuales para el fortalecimiento del Fondo de Reserva Institucional del FRAP:
Rige a partir del 1° de julio del afio 2011,

Sometida a votacion la mocidn para que la resolucion se adopte en firme es acogida por todos los sefiores
Directores, excepto por el Director Guliémez Jiménez. que voia en forma negativa. Por tanto, ef acuerdo
se adopta en fime.
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10)

ariacion del
perfil del
Fondo de
Estabilidad
Laboral y
Garantia Social

11)

12)

Posicion
Unificada

A partir de junio 2011

y hasta junio 2015

+ 0.50 Fondo
Estabilidad Laboral

+ 0.40 Fondo Capital
de Retiro

* 0.10 Reserva
Institucional FRAP

« Fin Fondo
Estabilidad Laboral

= 1% Pasa FRAP
(reservas Fondo
Capital de Retiro y
Pensién

A partir de junio 2015

+ 0.40 Fondo Capital
de Retiro

= 0.60 Fondo Reserva
Institucional (FRAP)

Complementaria

No existe impedimento legal para que la Institucién continué utilizando el 1%
para el fortalecimiento del Fondo de Capital de Retiro y el Fondo de Reserva
Institucional (conforme el estudio presentado por la Direccién Actuarial y
Planificacion Econémica), pues a pesar de que el Fondo de Estabilidad
Laboral y Garantia Social se financiaba con el citado monto, inicialmente
cuando fue creado, la Junta Directiva via reglamento dejé plasmada su
potestad para variar el perfil de dichos beneficios, tal y como fue aprobado en
el 2011,

La continuidad de financiamiento para determinar el financiamiento ordinario del
Fondo de Capital de Retiro no es una actuacion ni antijuridica, ni roza con la Ley No.
9635 “Ley Fortalecimiento de |as Finanzas Publicas”, por cuanto tanto el beneficio como
la fuente de financiamiento, se aprobaron antes de la vigencia de esta ley.

A 4

Tanto los beneficios como |as fuentes de financiamiento correspondientes al Fondo de
Retiro, asi como al Capital de Retiro, fueron creados por la Junta Directiva, a la luz de lo
dispuesto en el articulo 21 de la Ley Constitutiva de |a CCSS, con anterioridad a la Ley
No. 9635.

DJ-1993-2020 del 21 de abril del 2020

* Pensién 1%

Complementaria « Capital de Retiro
« Beneficio por Delfondo RaRCY

SEEAR separacion Pl administrativos
« Gastos

Laboral
administrativos
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13)

El articulo 21 de la Ley Constitutiva de la CCSS le da |a facultad a la Junta Directiva de la
1 (Caja para establecer beneficios sociales a favor de los trabajadores. Es nimerus apertus:
hace referencia a "otras beneficios que determine la Junta Directiva”.

En relacién con los “otros beneficios”, no se hace mencién en cuanto a su forma de
2 financiamiento, por lo que, se desprende que el legislador dejé abierta esa posibilidad,
para que la CCSS determine dicho financiamiento y el porcentaje que lo comprenderd.

El Reglamento del Fondo de Estabilidad Laboral y Garantia Social, faculta a la Junta

3 Directiva para establecer la forma de implementacion de los beneficios y la variacion en
el perfil de beneficios, previa recomendacion de la Gerencia Financiera y la Direccién
Actuarial y de Planificacion Econémica.

La Junta Directiva de la CCSS, en el articulo 68 de la sesidn No. 8516 del 7 de julio de
2011, acordd que a partir del mes de julio del afio 2011 y hasta junio del afio 2015, el

4 aporte del Fondo de Estabilidad Laboral se distribuyo, con 0.50% del salario para dicho
Fondo, trasladando el 0.40% al Fondo de Retiro Laboral y 0.10% al Fondo de Reserva
Institucional. A su vez, se acordd que como el beneficio del Fondo de Estabilidad Laboral
finalizaba en junia del afio 2015, la fuente de financiamienta que se liberaba (1% de los
ingresos ordinarios) se trasladé al fortalecimiento de los fondos administrados por el
Fando de Retira, Aharro y Préstamo, con el fin de mantener y fortalecer las reservas de
los beneficios del Capital de Retiro Laboral y la Pensién Complementaria.

Lo gue implica gque al tratarse del establecimiento de un beneficio y un financiamiento,
CO nC| USIOI’]eS 5 aprobado con anterioridad a la Ley No. 9635 “Ley Fortalecimiento de las Finanzas

Publicas” no existe impedimento legal para que se continué financiando el Fondo de
Capital de Retiro y el Fondo de Reserva Institucional (conforme el estudio presentado
por la Direccion Actuarial y Planificacion Econémica).

14)

MUCHAS GACIAS

Continda la exposicion a cargo del Dr. Roberto Cervantes Barrantes, Gerente
General y el Lic. Luis Guillermo Lépez Vargas, Director de Actuarial, con base en las
siguientes laminas:

1)

@0 So
>

w
w

v

Evaluacién Escenarios Pensién Complementaria FRE
y Capital de Retiro Laboral
Articulo 4, sesion N° 9094, Junta Directiva

GERENCIA GENERAL
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2)

Antecedentes
L

ACUERDO DE JUNTA DIRECTIVA ATENDIDO
Articulo 29°, sesion N® 9092 DFRAP-JA-0028-2020
16 de abril del 2020 22 de abril del 2020
ACUERDO DE JUNTA DIRECTIVA ATENDIDO

GG-1040-2020

Articulo 33°, sesion N° 9093 14 de abril del 2020

23 de abril del 2020

PROPUESTA
ACUERDO DE JUNTA DIRECTIVA DFRAP-JA-0030-2020
Articulo 3°, sesion N° 9094 06 de abril del 2020

30 de abril del 2020

3)

DICTAMEN LEGAL
L

CRITERIO JURIDICO
DJ-02331-2020

I, Elarticulo 21 de la Ley Constitutiva de la CCSS le da la facultad a la Junta Directiva de la Caja para establecer
beneficios sociales a favor de los trabajadores, y si bien, enlista los posibles beneficios (fondos de retiro, de
ahorro y préstamos, un plan de sequros sociales), esta lista es enumerativa y no taxativa, pues expresamente
se hace referencia a "otros beneficios que determine la junta Directiva"”.

il En cuanto al tema del financiamiento el articulo 21 de la Ley Constitutiva de la CCSS establece que para el
Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamo, la Caja contribuird anualmente con el 3% de la totalidad de los sueldos
ordinarios consignados en su presupuesto. En relacidn con que la norma sefiala “otros beneficios”, e se
hace mencién en cuanto a su forma de financiamiento, por lo que, se desprende que el legislador dejé
abierta esa posibilidad, para que la CCSS determine dicho financiamiento y el porcentaje que lo
comprenderd.

.

La Junta Directiva de lo CCSS, en el articulo 32 de o sesién No. 7656, en el articulo 10 de la sesién ndmero
7657 y en el articulo 9 de [a sesién nimero 7659, en su orden, celebradas el 30 de mayo, el 6 y 13 de junio de
2002, dispuso aprobar el “Reglamento del Fondo de Estabilidod Laboral y Garantia Secial”.

4)

DICTAMEN LEGAL
1

CRITERIO JURIDICO
DJ-02331-2020

IV. El Fondo de Estabilidad Laboral v Garantia Social tiene propdsito fundamental mejorar las condiciones
sociolaborales y el nivel de vido de los trabajodores de la institucidn, con un aporte del 1% sobre los sueldos
ordinarios anuales consignados en el presupuesto, el cual se realizard en el mes de junio de cada afio, con
vigencia hasta el afie 2015, lo cual contd con la aprobacion de la Contraleria General de la Republica.

V. El Reglamento del Fondo de Estabilidad Leboral y Garantia Social, faculta a le Junta Directiva para establecer
la forma de implementacién de los beneficios y la variacion en el perfil de beneficios, previa recomendacidn
de la Gerencia Financiera y la Direccidn Actuarial y de Planificacion Econdmica.

vi.

La Junta Directiva de la CCSS, en el articulo 68 de lo sesién No. 8516 del 7 de julio de 2011, acordd que a
partir del mes de julio del afio 2011 y hasta junio del afio 2015, el aporte del Fondo de Estabilidad Laboral se
distribuyd, con 0.50% del salario para diche Fendo, trasladando el 0.40% al Fondo de Retiro Laboral y 0.10%
al Fondo de Reserva Institucional.
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5)

DICTAMEN TECNIC}O
1

PROPUESTA: Direccion Actuarial y Econdmica

Supuestos técnicos utilizados :

Hipétesis Valor
Rendimiento real de las inversiones 3.20%
Revalorizacion de las pensiones 50,00%
Incremento real en salarios 1,50%
Inflacién a largo plazo 4,00%

+ Se modela con dos grupos poblacionales, el grupo que accede a beneficios en los 18 meses del
transitorio establecido por la Sala (con beneficios actuales).

* El otro grupe lo constituye el resto de la poblacién Institucional, para el cual se considera un
salaric de Referencia calculado mediante el promedio de los Ultimos 240 salarios ordinarios
actualizades por inflacion. Las tasas de reemplazo se especifican en cada escenario.

6)

DICTAMEN TECNIC}O
L

Prima Financiamiento Total 3%
Prima financiamiento del Beneficio 2.90%
Prima Financiamiento Gastos Administrati 0.10%
Tasa Reemplazo 7%
Prima Media Grupo Cerrado 4,67%
Prima Media Grupo Abierto 2,64%
Razdn de Solvencia Grupo Cerrado 0%
Razén de Solvencia Grupo Abierto 109%
Insuficiencia de Ingresos 2051
Agotamiento de Reserva No ocurre
DICTAMEN TECNIC}O
L
Cambio en Beneficio FRE: . R ———
Del5al9 3,27% 24500
+ Ultimo Salario promedio: 1 000 000 De20 24 3.73% 28000
* Salario de Referencia promedio (240): 750 000 De25a29 4,20% 31500
* Beneficio maximo promedio hoy: 150 000 30 467% 35000
31 5,13% 38500
* Beneficio méximo promedio con reforma:
52 500 32 5,60% 42000
* El beneficio se reduce en 65% 33 6,07% 45300
34 6,53% 49 000
350 mas 7,00% 52500
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8)

DICTAMEN TECNIC}O
1

Indicador Valor
Prima Total 1%
Prima del Beneficio 0.95%
Prima Gastos Administrativos 0.05%
Prima media 0,88%
Insuficiencia Ingresos No ocurre
Agotamianto de Reserva No ocurre

9)

DICTAMEN TECNIC}O
1

Antigiiedad Cantidad Salarios Capital Retiro Laboral

Cambio Beneficio FOCARE:

+ Ultimo Salario promedio: 1 000 000 menos de 5 a
: . . Entre 5y 10 0,86 642857
+ Salario de Referencia promedio (240): mresy
750 000 entre 10y 15 1,71 1285714
+ Beneficio maximo promedio hoy: Entre 15y 20 2,57 1928571
7000000 Entre 20y 25 3,43 2571429
* Beneficio maximo promedio con Entre 25y 30 4,29 3214286
reforma: 4 500 00
Entre 30y 35 5,14 3857143
+ El beneficio se reduce en un 36% 350 més 6,00 4500000

10)

DICTAMEN TECNIC}O
L

= A partir del aporte del 3% de los salarios ordinarios, crear una Reserva
equivalente al 0.10% d e tales salarios para financiar los gastos
administrativos del FRE.

REQUERIMIENTOS

= A partir del aporte del 1% de los salarios ordinarios, crear una
Reserva equivalente al 0.05% de tales salarios para financiar los
gastos administrativos del Capital de Retiro.

* Anualmente deben liquidarse los gastos administrativos del FRE y el
Capital de Retiro contra las reservas establecidas para tal fin.

Instruir a la Administracion ajustar el Reglamento del FRE y FRAP a las
disposiciones establecidas en la propuesta.
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11)

CONCLUSION

@ escenario actuarial estudiado contiene en forma separada el modelo de
financiamiento para los beneficios, bajo la siguiente estructura:

» Con un aporte maximo de 2,90%, se puede otorgar una pension
complementaria que consiste en otorgar una tasa de reemplazo
maxima del 7% (en funcion de la antigiiedad) del salario de
referencia (calculado como el promedio de los ultimos 240 salarios
ordinarios cotizados por el trabajador, actualizados por inflacion).
Con un aporte maximo de 0,95%, se puede otorgar un monto de
capital de retiro, otorgado una Unica vez, que consiste en un
maximo de 6 salarios de referencia (en funcién de la antigliedad)
del salario de referencia (calculado como el promedio de los
dltimos 240 salarios ordinarios cotizados por el trabajador,
actualizados por inflacién).

v

12)

CONCLUSION

Los dictamenes legales recibidos por parte de la Comisién de Alto Nivel mediante el oficio
DJ-02331-2020, sefialan que la propuesta de la reforma de los beneficios para la pension
complementaria y capital de retiro propuesta, cumplen en todos los aspectos con la
legalidad del financiamiento propuesto y no rozan con la promulgacién de la ley de
Fortalecimientos de las Finanzas Publicas Ley 9635, implementada a partir del mes de
diciembre del 2018.

@ La Auditoria Interna de la C.C.S.S. analiz6 este escenario actuarial y conforme con los criterios
legales expuestos en el presente documento no tienen objecion para que la Junta Directiva de la
Institucién pueda discutir en el ambito de legalidad y el fortalecimiento de los beneficios el
escenario presentado.

13)

RECOMENDACION
|

Esta Comisién de Alto Nivel con vista en el criterio actuarial segun oficio
DAE-439-2020 vy el criterio Legal DJ-02331-2020 y conforme con la
opinién de la Auditoria Interna en su oficio Al-1028-2020; recomienda a la
Junta Directiva de la C.C.S.S., autorizar la reforme de los beneficios de
Pension Complementaria y Fondo de Capital de Retiro Laboral de acuerdo
con el escenario desarrollado en el apartado del Dictamen Actuarial segin
cuadro 1y 2.
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14)

PROPUESTA DE ACUERDO

De conformidad con el oficio GG-1323-2020, del 06 de mayo del 2020, suscrito por el Dr. Roberto
Cervantes Barrantes, Gerente General; mediante el cual presenta a esta Junta Directiva Propuesta de
Reforma de Beneficios de Pension Complementaria y Capital de Retiro Laboral; y con base en el criterio
DAE-439-2020, suscrito por el Lic. Guillermo Lopez Vargas, Director de la Direccidn Actuarial y
Econdmica; y el criterio de la Direccién Juridica, oficio DJ-02231-2020, por el Lic. Gilberth Alfaro
Morales; Director Juridico y Licda., Mariana Ovares Aguilar Jefe a.i. Area de Gestién Técnica y Asistencia
Juridica, la Licda. Dylana Jimenez Méndez Abogada, y Lic. Guillermo Mata Campos Abogado:

PTG Primero

Dar por recibida la Propuesta de escenarios actuariales y dictamen legal reforma
Beneficio FRE y FAP, presentada por la Comisién de Alto Nivel, mediante oficio CAN-
001-2020.

15)

PROPUESTA DE ACUERDO

I Segundo

Autorizar la reforma de los beneficios de Pensidon Complementaria de conformidad con el
estudio actuarial presentado el dia de hoy.

LI Tercero

Autorizar la Reforma del Fondo de Capital de Retiro Laboral de conformidad con el
estudio actuarial presentado el dia de hoy

16)

PROPUESTA DE ACUERDO

Gl Cuarto

Los gastos administrativos estardn comprendidos y serdn financiados por cada uno de los
fondos.

YL Quinto

instruir a la Gerencia General para que proceda como en derecho corresponde.
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17)

MUCHAS GRACIAS
POR SU ATENCION

I

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 54°:

FRE
Directora Alfaro Murillo:

Muchas gracias, Roman. En realidad ya yo externé -digamos- toda mi argumentacion;
lo Unico es que si en estos 40-45 minutos que me voy a retirar, proceden a votar, yo
guiero que se consigne mi voto en contra, si se puede postergar la votacion a mi regreso,
efectivamente, en presencia votaré en contra, pero que quede consignado que va a ser
mi voto en contra. Gracias.

Se retira temporalmente de la sesion la Directora Marielos Alfaro

Finalmente, habiéndose hecho la presentacién pertinente por parte de la Licda. Dylana
Jiménez, Abogada de la Direccion Juridica, Dr. Roberto Cervantes, Gerente Gerencia
Generay el Lic. Guillermo Lopez Vargas, Director de la Direccion Actuarial y Economica;
gue es coincidente con los términos de oficio nimero GG-1323-2020, de fecha 6 de
mayo del 2020, suscrito por el Dr. Roberto Cervantes Barrantes, Gerente General;
mediante el cual presenta a esta Junta Directiva propuesta de Reforma de Beneficios de
Pension Complementaria y Capital de Retiro Laboral; y con base en el criterio en el
oficio N° DAE-439-2020, suscrito por el Lic. Guillermo Lopez Vargas, Director de la
Direccion Actuarial y Econdmica; y el criterio de la Direccién Juridica, oficio nUmero DJ-
02231-2020, firmado por el Lic. Gilberth Alfaro Morales; Director Juridico y Licda.
Mariana Ovares Aguilar Jefe a.i. Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica, la Licda.
Dylana Jiménez Méndez Abogada, y Lic. Guillermo Mata Campos Abogado, y de
acuerdo con las recomendaciones en los citados oficios, se da por atendido el articulo
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3°, acuerdo primero y segundo de la sesion numero 9094, del 30 de abril de 2020 y con
base en lo deliberado- la Junta Directiva -por mayoria- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Dar por recibida la propuesta de escenarios actuariales y
dictamen legal reforma Beneficio FRE y FAP, presentada por la Comision de Alto Nivel,
mediante oficio CAN-001-2020.

ACUERDO SEGUNDO: Autorizar la reforma de los beneficios de Pension
Complementaria de conformidad con el estudio actuarial presentado el dia de hoy.

ACUERDO TERCERO: Autorizar la Reforma del Fondo de Capital de Retiro Laboral de
conformidad con el estudio actuarial presentado el dia de hoy.

ACUERDO CUARTO: Los gastos administrativos estardn comprendidos y seran
financiados por cada uno de los fondos.

ACUERDO QUINTO: Instruir a la Gerencia General para que proceda como en derecho
corresponde.

Sometida a votacién la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por
todos los sefiores Directores, salvo por la directora Abarca Jiménez que vota
negativamente. Por consiguiente, el acuerdo se adopta en firme.

Por otra parte, el director Aragon Barquero se refiere al acuerdo tomado en relacion de
la diminucidon de la Base Minima Contributiva, literalmente indica: “En ese momento,
verbalmente, le respondié don Gilberth al sefior Presidente Ejecutivo de la razonabilidad,
la legalidad y el marco en que se estaba tomando el acuerdo, yo quisiera que quede
constancia de que se le pida a don Gilberth, nos ratifique eso desde el punto de vista
juridico, ampliando el concepto, bajo el marco de la ley de urgencias, el Decreto de
urgencias y las competencias propias de la Caja. Sin tener que hacer emergencia en
otros aspectos. Todo con el fin de tener ese respaldo, sobre todo para la proxima sesion
y las negociaciones en que estamos. Ya yo conversé el tema con don Gilberth y con la
Gerencia Financiera -larga y tendidamente sobre eso- y don Gilberth me dijo que si que
€l mantenia el criterio, per quisiéramos verlo por escrito y a todo color.

Doctor Macaya Hayes.

Tal vez agregarle a las palabras de don Bernal que eso es una decisiébn de muy corto
plazo, tres meses, en vista de una emergencia nacional y que nos incorpore eso dentro
del criterio, juridico de las potestades de la Junta Directiva para esa decision dada la
emergencia y con un estudio actuarial, que los estudios actuariales son a décadas, a
futuro y no creo que en tres meses sean presentes, en medio de la emergencia”.

Se retiran de la sesion virtual el Lic. Luis Diego Calderén, Gerente Financiero a.i., el Lic.
Victor Fernandez Badilla, Director del FRAP, el Lic. Luis Guillermo Lopez Vargas,
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Director de la Direccion Actuarial, el Lic. Juan Ignacio Bustamante Bustamante, Area
Actuarial, el Lic. Jhonderth Cruz Sandi, asesor de la Gerencia General, la Licda. Dylana
Jiménez Méndez, la Licda. Mariana Ovares y el Lic. Guillermo Mata, abogados de la
Direccion Juridica.

ARTICULO 55°
Se toma nota, de que se reprograman para una proxima sesion los siguientes temas:
) Presidencia Ejecutiva

a) Reforma al Reglamento de Juntas de Salud: oficio N° DICCC-DIR-0708-
2020, de fecha 17 de abril de 2020, dirigido al licenciado Juan Manuel Delgado
Martén, Asesor de Junta Directiva.

) Junta Directiva: Autoevaluacion de la Junta Directiva
Articulo 19° sesién 9090

SE ACUERDA instruir a la Secretaria de Junta Directiva para que desarrolle y
presente a la Junta Directiva el instrumento de autoevaluacion por aplicar en el
seno del 6rgano colegiado, en la sesion del jueves 07 mayo de 2020. La propuesta
debe estar construida con base en las buenas practicas de gobierno corporativo.

lI)  Gerencia de Infraestructuray Tecnologias.

a) Presentacion: Informe del estado actual de los Proyectos de infraestructura
en la CCSS.

IV)  Gerencia Financiera

a) Oficio N° GF-2563-2020 (GG-1190-2020), de fecha 23 de abril de 2020:
propuesta sobre el Convenio ACNUR-CCSS, con el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), para mantener la cuantia de la
cotizacién vigente antes de la adopcion del articulo 21°, sesién N° 9087 del 19-
03-2020.

b) Oficio N° GF-2482-2020 (GG-1117-2020), de fecha 21 de abril de 2020:
propuesta solicitud de aprobacion Presupuesto Extraordinario 01-2020 del
Seguro de Salud y Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte; DP-1090-2020.

c) Oficio N° GF-2662-2020, de fecha 28 de abril de 2020: atencién articulo 6°
sesion N° 9093 del 23-04-2020: presenta -estudio de impacto de la posible
aplicacion de las medidas propuestas por la Camara Nacional de Transportes.
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V) Gerencia Médica.

a) Oficio N° GM-AG-1911-2020 (GG-0694-2020), de fecha 13 de febrero de 2020:
propuesta adjudicacion compra directa N° 2019CD-000067-2101, promovida
para el Mantenimiento para elementos de infraestructura y suministro e
instalacion de mobiliario basico para los Servicios de Emergencia Edificio Sur,
Ginecologia y Psiquiatria Edificio Patrimonio”, para el Hospital Calderén Guardia.

b) Oficio N° GM-AG-4910-2020 (GG-1120-2020), de fecha 20 de abril de 2020:
propuesta reforma del Reglamento Unico de Disponibilidades Médicas; anexa
oficios GM-AOP-CG-0354-2020 y GM-AOP-CG-0359-2020

VI) Gerencia de Pensiones

a) Oficio N° GP-3986-2020, de fecha 29 de abril de 2020: atencién articulo 8°, de
la sesién N°9093, del 23-04-2020: informe de avance de las negociaciones en
relacion con el traslado de cuotas entre el Régimen de Capitalizacion Colectiva
gue administra JUPEMA y el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte-CCSS.

b) Oficio N° GP-4018-2020, de fecha 29 de abril de 2020: dictamen técnico del
informe de ejecucion presupuestaria del Régimen no Contributivo de Pensiones
por Monto Basico al 31 de marzo de 2020.
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