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Participan en la sesion los licenciados: Juan Manuel Delgado Martén, asesor legal de la
Junta Directiva y Laura Torres Lizano, jefe de Despacho de la Gerencia General.
Comprobacion de quérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.

Esta sesion se realiza de forma virtual de conformidad con el articulo 1° de la sesion
N.°9086.

Lecturay aprobacién del orden del dia >

Consideracién de la agenda distribuida para la sesion de esta fecha, que seguidamente
se transcribe, en forma literal:

1) Comprobacién de quérum.
Il) Consideracion de agenda.
111) Reflexion.
IV) Aprobacién acta de la sesiéon numero 9093.
V) Atencion articulo 33° de la sesion N° 9093 del 23-04-2020:
Retomar lo relacionado con el Fondo de Retiro de Empleados (FRE):
a) Atencion articulo 29°, de la sesion N° 9092:
ACUERDO SEGUNDO: Instruir a la Direccién Juridica presentar el criterio
correspondiente a la propuesta de la Junta Administrativa del FRE, para la
sesion del jueves 23 de abril.
ACUERDO TERCERO: Instruir a la Junta Administrativa del FRE, para que en
caso de que la propuesta presentada por esta no cuente con la viabilidad
juridica positiva de utilizar el 1%, y el aporte de los gastos administrativos,
presente a la Junta Directiva el analisis de la siguiente propuesta: el conservar
el FRE con su reforma y analizar la viabilidad juridica de un posible cierre del

beneficio del capital de retiro.

En esta misma linea, la Junta Directiva deberd conocer la propuesta de sus
representantes en el FRE, asi como, la Propuesta de la Junta Administrativa al

respecto.
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ACUERDO CUARTO: Instruir a la Auditoria Interna y a la Direccion Juridica
para revisar la legalidad de que los costos administrativos para el esquema de
pension complementaria para los funcionarios se financien con los fondos del
Seguro de Salud.

» Oficio N° Al-953-2020, de fecha 22 de abril de 2020.
> Oficio N° DJ-02016-2020, de fecha 22 de abril de 2020.

b) Atencidn articulo 33° de la sesion N° 9093 del 23-04-2020:

ACUERDO TERCERQO: instruir a la Direccién Juridica para que externe criterio
sobre el porcentaje 1,5% que no se traslada a la operadora en el marco del
articulo 75° de la Ley de Proteccion al Trabajador, en relacion con el articulo
13°, inciso c) de la misma Ley.

Lo anterior con el objetivo de valorar si se puede utilizar el 1,5% adicional al 3%
gue establece el articulo 21° de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social.

ACUERDO CUARTO: instruir a la Gerencia General con la colaboracion de la
Direccion Actuarial y Econdémica, para que en el marco de los acuerdos
anteriores presente a la Junta Directiva una o varias propuestas, con el fin de
cumplir con lo encomendado por la Supen y poder darle sostenibilidad al FRE
y tener opciones para discutir sobre el fondo de capital de retiro, esto en la
sesion del 30 de abril.

c¢) Oficio N° GF-2392-2020/GG-1035-2020 (GG-1040-2020), de fecha 14 de abril
de 2020: atencion articulo 3° de la sesion N° 9091 del 8-04-2020: propuesta plan
de accién e informe gestion de riesgos FRE -hallazgos SUPEN-.

Gerencia de Logistica.

a) Oficio N° GL-0519-2020 (GG-1185-2020), de fecha 20 de abril de 2020:
propuesta de declaratoria de infructuoso, de la Compra Directa No. 2019CD-
000063-2304, para la adquisicion de Carnes de res y cerdo y embutidos

b) Oficio N° GL-0518-2020 (GG-1186-2020), de fecha 23 de abril de 2020: con
fundamento en el articulo 209 Reglamento de la Ley de Contratacion
Administrativa: propuesta contrato adicional basado en el contrato precedente
de la Licitacion Nacional 2014LN-000001-02304, (adjudicada en el articulo 29°,
de la sesion N° 8795 del 20-08-2015), promovida para adquisicion de Carnes
de Resy Cerdo, bajo la figura de compra consolidada para 27 Centros Médicos,

con entregas segun demanda, por un periodo de seis meses.
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VII) Gerencia de Infraestructuray Tecnologias.

a) Oficio N° GIT-0496-2020 / GM-5098-2020 / GF-2562-2020 (GG-1116-2020), de
fecha 22 de abril del 2020: informe de avance abril 2020: alternativas de
escenarios de programacion de ejecucién de las obras (Fideicomiso Inmobiliario
CCSS/BCR).

VIIl) Gerencia Financiera.

a) Oficio N° GF-2563-2020 (GG-1190-2020), de fecha 23 de abril de 2020:
propuesta sobre el Convenio ACNUR-CCSS, con el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), para mantener la cuantia de la
cotizacion vigente antes de la adopcién del articulo 21°, sesion N° 9087 del 19-
03-2020 .

b) Oficio N° GF-2482-2020 (GG-1117-2020), de fecha 21 de abril de 2020:
propuesta solicitud de aprobacién Presupuesto Extraordinario 01-2020 del
Seguro de Salud y Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte; DP-1090-2020.

c) Solicitud de la Camara de Transporte: Atencion Articulo 6 sesion 9093 estudio
de impacto de la posible aplicacion de propuesta Camara Nacional de
Transportes.

IX) Gerencia de Pensiones.

a) Oficio N° GP-3986-2020: atencion articulo 8°, de la sesién N°9093, celebrada el
23 de abril de 2020: informe de avance sobre traslado de cuotas CCSS-
JUPEMA.

X) Gerencia Médica.

a) Oficio N° GM-AG-4910-2020 (GG-1120-2020), de fecha 20 de abril de 2020:
propuesta reforma del Reglamento Unico de Disponibilidades Médicas; anexa
oficios GM-AOP-CG-0354-2020 y GM-AOP-CG-0359-2020.

b) Ayuda economica (100%) por concepto de compra de silla de ruedas, para los
pacientes del Hospital Monsefior Sanabria, que en adelante se detallan:

» Kathia Francela Castillo Cerda, cédula 1-893-0055, el pago por
concepto de compra de silla de ruedas por el costo total de 5.200.000,00
(oficio N° GM-AG-4806-2020 (GG-1148-2020), del 16-04-2020.
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» Sivianny Zufiiga Garcia, cédula 6-0375-0623, por el costo total de
€2.800.000,00 (oficio N° GM-AG-4807-2020 (GG-1150-2020), del 16-04-
2020.

» Annia Cubero Castro, cédula 6-0404-0626, el pago por concepto de
compra de una silla de ruedas por el costo total de €¢2.800.000,00 (oficio
N° GM-AG-4808-2020 (1152-2020), del 16-04-2020.

» Bryan Pérez LoOpez, cédula 1-1944-0287, el pago por concepto de
compra de una silla de ruedas por el costo total de €¢2.400.000,00 (oficio
N° GM-AG-4809-2020 (GG-1153-2020), del 16-04-2020.

c) Oficio N° GM-AG-1911-2020 (GG-0694-2020), de fecha 13 de febrero de 2020:
propuesta adjudicacion compra directa N° 2019CD-000067-2101, promovida
para el Mantenimiento para elementos de infraestructura y suministro e
instalacion de mobiliario basico para los Servicios de Emergencia Edificio Sur,
Ginecologia y Psiquiatria Edificio Patrimonio”, para el Hospital Calderon Guardia.

XI) Correspondencia.

ARTICULO 1°

La directora Abarca sefala que es necesario remitir a la Asamblea Legislativa el detalle
de los montos definidos como necesidad inmediata para la CCSS a fin de dar respuesta
a las inquietudes externadas por los sefiores diputados en la reunién el pasado lunes 27
de abril.

Por tanto, con base en lo deliberado la Junta Directiva — en forma unanime- ACUERDA:
Incluir en la agenda del dia de hoy:

a. Discusion sobre la nota para los sefiores diputados.

b. Ajuste de tiempos de los acuerdos tomados en la sesién N° 9085 referentes al informe

final de costos presentados por la Gerencia de Logistica.
c. Incluir en el apartado de ayudas econdmicas a la sefiora Sivianny Zufiga Garcia.

! Lecturay aprobacién del acta de la sesién anterior >

Se pospone la aprobacion del acta niumero 9093, celebrada el 23 de abril del 2020, para
una proxima sesion.
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! Temas por conocer en la sesién >

Ingresan a la sesion virtual, el licenciado Luis Diego Calderdn Villalobos, Gerente
Financiero a.i., el licenciado Guillermo Mata Campos, la licenciada Mariana Ovares
Aguilar, abogados de la Direccion Juridica. Asi como el licenciado Victor Fernandez
Badilla, Director del FRAP.

ARTICULO 2°

Se presenta el oficio nimero DJ-2179-2020, de fecha 29 de abril de 2020, que firman el
licenciado Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, la
licenciada Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestién Técnica y Asistencia
Juridica y la licenciada Dylana Jiménez Méndez, el licenciado Guillermo Mata Campos,
Estudio y Redaccion de la Direccion Juridica, mediante el cual atienden lo resuelto en el
articulo 33, acuerdo tercero, de la sesion numero 9093, celebrada el 23 de abril del afio
en curso, que literalmente dice:

ACUERDO TERCERQO: instruir a la Direccién Juridica para que externe criterio
sobre el porcentaje 1,5% que no se traslada a la operadora en el marco del
articulo 75° de la Ley de Proteccion al Trabajador, en relacién con el articulo
13°, inciso c) de la misma Ley.

Lo anterior con el objetivo de valorar si se puede utilizar el 1,5% adicional al 3%
gue establece el articulo 21° de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social.

Por consiguiente, se conoce oficio numero DJ-2179-2020, de fecha 29 de abril de 2020,
que firman el licenciado Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de
Subgerente y demas firmantes que, el cual literalmente se lee asi:

“Atendemos el oficio No. SJD-0680-2020, del 27 de abril de 2020, mediante el cual
se solicita pronunciamiento sobre el acuerdo adoptado por la Junta Directiva en el
articulo 33° de la sesién N°9093, celebrada el 23 de abril de 2020, que literalmente
sefala:

“3.- Solicitar criterio a la Direccidon Juridica si de conformidad con los
articulos 13 inciso ¢) y 75 de la Ley de Proteccion al Trabajador el 1,5%
por concepto de aporte patronal es un aporte adicional al 3% para
efectos de financiar el Fondo de Retiro.”.
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l. SINOPSIS:

Objeto de la consulta | Si de conformidad con los articulos 13 inciso c) y
75 de la Ley de Proteccion al Trabajador el 1,5%
por concepto de aporte patronal es un aporte
adicional al 3% para efectos de financiar el Fondo
de Retiro.

Solicitante Junta Directiva.

Resumen del Criterio | Entre los beneficios sociales dispuestos por la
Junta Directiva, de conformidad con lo establecido
en el articulo 21 de la Ley Constitutiva de la Caja,
se encuentra el Fondo de Retiro el cual otorga un
beneficio de pension complementaria. En el
parrafo segundo del articulo 75 de la Ley de
Proteccién al Trabajador genera la dispensa legal
para que la Institucion como patrono no tenga que
realizar el aporte patronal dispuesto en el articulo
13 inciso c¢) de dicha Ley a favor de sus
trabajadores, y que es parte del financiamiento del

Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementarias.
Conclusiony L. Con la Ley No. 7983 “Ley de Proteccion al
recomendacion Trabajador” se crearon los denominados

“Fondos de capitalizacion laboral” y un “Régimen
obligatorio de pensiones complementarias”.

2. La finalidad del “Fondo de capitalizacion laboral”
es crear un ahorro laboral y establecer una
contribucion al Régimen de Pensiones
Complementarias.

3. EL régimen obligatorio de pensiones
complementarias creado por la “Ley de
Proteccion al Trabajador”, comprende un plan de
capitalizacion individual, cuyo fin es constituir
una pension que venga a complementar los
beneficios establecidos en el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS o0 sus
sustitutos, para todos los trabajadores
dependientes o asalariados.

1. Entre los aportes que se utilizan para financiar el
Régimen obligatorio de pensiones
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complementarias, la “Ley de Proteccion al
Trabajador” en su articulo 13 inciso c), establecio
un aporte del patrono, de forma mensual, de uno
coma cinco por ciento (1,5%) mensual sobre los
sueldos y salarios pagados, suma que se
depositara en la cuenta individual del trabajador
en la operadora de su eleccion.

5. En el caso de aquellas entidades publicas o
patronos privados que a la entrada en vigencia
de la “Ley de Proteccién al Trabajador” tenian en
operacion un sistema de pension
complementaria, que establecia beneficios
complementarios a los otorgados por el Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja, el parrafo
segundo del articulo 75 de la Ley de Proteccién
al Trabajador les establece una exencion para
gue no tengan que realizar el aporte patronal
dispuesto en el articulo 13 inciso c) de dicha Ley,
y que como se indic6, es parte del financiamiento
del Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementarias.

La Caja con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 21 de su Ley Constitutiva ha dispuesto la
creacion y operacion de un sistema de pension
complementaria a favor de sus servidores,
mediante los beneficios que otorga el Fondo de
Retiro, por lo que, en virtud de lo dispuesto en el
parrafo segundo del articulo 75 de la Ley de
Proteccion al Trabajador, la Institucibn como
patrono se encuentra dispensada legalmente de
realizar el aporte patronal dispuesto en el articulo
13 inciso c) de la Ley 7983; por lo que en el caso
de los trabajadores de la Institucion en la cuenta
individual correspondiente a su pension
obligatoria complementaria solo se les acredita
los recursos referidos en los incisos a), b) y d) del
articulo 13.

Q7

/. El parrafo segundo del articulo 75 de la Ley de
Proteccion al Trabajador establece que aquellos
patronos que tengan operando sistemas de
pension complementaria a la promulgacion de
dicha Ley, no deben realizar el aporte patronal
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sefalado en el articulo 13 inciso ¢); asimismo del
péarrafo tercero de dicha norma se infiere que los
sistemas de pension vigentes son sustitutivos no
complementarios de la pensién que otorga el
Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementarias, al establecer un beneficio por
separacion, cuando el trabajador deje de
pertenecer al régimen de pension
complementaria por un motivo diferente de los
establecidos en el articulo 20 de dicha ley.
Teniendo en consideracion que la Caja tiene un
fondo de retiro que otorga una pensiéon
complementaria, asi como un beneficio por
separacion, la Institucion no debe realizar el
aporte patronal sefialado en el articulo 13 inciso
c), sin que dicha no contribucion se pueda
considerar como un aporte adicional al 3%
dispuesto en el articulo 21 de la Ley Constitutiva
de la Caja.

Il. CRITERIO JURIDICO:

La Ley de Proteccién al Trabajador, Ley No. 7983, cre6 un sistema de pensiones de
caracter obligatorio con la pretension de cubrir a todos los trabajadores, otorgandoles un
beneficio complementario al suministrado por la pensién del Seguro Social, que se
denomina en la Ley “Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias”.

A lo anterior, se agrega que de lo dispuesto en los articulos 2, inciso d) y 9 de la Ley No.
7983, el “Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias” es un régimen de
capitalizacién individual, que tiene como fin complementar los beneficios establecidos en
el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social para
todos los trabajadores que presten sus servicios en forma dependiente, mediante una
retribucion de caracter salarial.

Sin embargo, la Ley de Proteccion al Trabajador en su articulo 75 regul6 una autorizacién
a los entes publicos para seguir realizando aportes a los regimenes de pensiones
complementarias que estuvieren operando al momento de entrada en vigencia de la Ley
No. 7983, al efecto sefala dicha norma:

“ARTICULO 75.-

Sistemas de pensiones vigentes. Las instituciones o empresas
publicas estatales y las empresas privadas que, a la fecha de vigencia
de esta ley, mantengan sistemas de pensiones que operen al amparo de
leyes especiales, convenciones colectivas u otras normas y que brindan
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a sus trabajadores beneficios complementarios a los ofrecidos por el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de
Seguro Social, continuaran realizando los aportes ordenados, pero
quedaran sujetos a la supervision de la Superintendencia de Pensiones,
con base en el articulo 36 dela Ley No.7523, de 7 de julio de 1995, y los
incisos b) y r) del articulo 171 de la Ley Reguladora del Mercado de
Valores, No. 7732, de 17 de diciembre de 1997.

Todo trabajador afiliado a esos regimenes tendra derecho unicamente a
que se le acredite, en su cuenta individual del régimen obligatorio de
pensiones complementarias, los recursos referidos en los incisos a), b)
y d) del articulo 13 de la presente ley.

En el caso de los nuevos trabajadores afiliados a los sistemas referidos
en este articulo que, con posterioridad a la entrada en vigencia de esta
ley, dejen de pertenecer al régimen por un motivo diferente de los
establecidos en el articulo 20 de la presente ley, los fondos acumulados
deberan trasladarse a su cuenta individual del régimen obligatorio de
pensiones complementarias.

Si se decide individualizar las cuentas, las juntas administrativas
correspondientes y, supletoriamente, la institucion respectiva debera
garantizar las pensiones en curso de pago, asi como las de quienes
adquieran el derecho a pension dentro de los dieciocho meses siguientes
al traslado respectivo, y los ajustes correspondientes por concepto de
aumento del costo de vida; todo de conformidad con lo que establezca
el respectivo reglamento del fondo.

Por acuerdo de Asamblea de los trabajadores, los activos acumulados y
los futuros aportes al sistema podran trasladarse para su administracion
a cuentas individuales en una operadora de pensiones, o bien, constituir
una operadora de pensiones.

La Superintendencia debera vigilar el cumplimiento de lo establecido en
los parrafos anteriores”.

En relacién con el articulo 75 de la Ley de Proteccion al Trabajador, la Procuraduria
General de la Republica en el dictamen No. C-180-2007 del 11 de junio de 2007, ha
manifestado:

“Los sistemas se mantienen en el tanto en que tengan su origen en una
norma juridica de las indicadas en el articulo, establezcan un beneficio
complementario a los ofrecidos por el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social y estén dirigidos a los
trabajadores del ente correspondiente. Como indicamos en los
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dictamenes C-436-2005 de 20 de diciembre de 2005, C-047-2007 de 15
de febrero de 2007 y C-134-2007 de 2 de mayo de 2007, el articulo 75
mantiene los sistemas de pension que estan operando al momento al
momento de entrada en vigencia de la Ley de Proteccion al Trabajador.
Observamos, al efecto, que la Ley se refiere a la “operacion” y operacion
implica funcionamiento. Asimismo, se “mantiene” algo que existe y en
este caso, no es la norma juridica que autoriza un sistema de pension lo
que se mantiene. Por el contrario, se mantiene un sistema de pension
que opera con base en una norma juridica”.

De lo anterior se infiere que, la Ley de Proteccion al Trabajador en su articulo 75
establece una autorizacion para que los patronos publicos y privados que al momento de
entrada en vigencia, de dicha Ley, estuvieren operando regimenes de pension
complementaria al amparo de leyes especiales, convenciones colectivas u otras normas,
cuyo beneficio sea complementario a los ofrecidos por el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte de la Caja, y estén dirigidos a los trabajadores del ente o empresa
correspondiente, continlen realizando los aportes ordenados, pero quedaran sujetos a
lo que al efecto establece la citada ley, asi como a la supervision de la Superintendencia
de Pensiones.

1.-) CREACION DEL FONDO DE CAPITALIZACION LABORAL Y DEL REGIMEN
OBLIGATORIO DE PENSIONES COMPLEMENTARIAS POR LA LEY DE
PROTECCION AL TRABAJADOR.

El 16 de febrero de 2000, se aprobd la Ley de Proteccion al Trabajador, Ley N° 7983, en
la cual se define entre sus objetivos, lo siguiente: “...crear y establecer el marco para
regular los fondos de capitalizacién laboral propiedad de los trabajadores (...)", asi como
“...establecer los mecanismos para ampliar la cobertura y fortalecer el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) como
principal sistema de solidaridad en la proteccion de los trabajadores®, tal como lo sefiala

el articulo 1 incisos “a” y “c” de dicha Ley.

De lo anterior se colige que, con la Ley No. 7983 se crearon los denominados “Fondos
de capitalizacién laboral” y un “régimen obligatorio de pensiones complementarias”.

El articulo 2 de la Ley No. 7983 refiere la definicion de cada uno de ellos, en los siguientes
términos:

‘a) Fondos de capitalizacion laboral. Los constituidos con las
contribuciones de los patronos y los rendimientos o productos de las
inversiones, una vez deducidas las comisiones por administraciéon, para
crear un ahorro laboral y establecer una contribucion al Régimen de
Pensiones Complementarias.

(..
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d) Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias. Sistema de
capitalizacion individual, cuyos aportes seran registrados y controlados
por medio del Sistema Centralizado de Recaudacién de la CCSS y
administrado por medio de las operadoras elegidas por los trabajadores”.

2.-) FINANCIAMIENTO Y FINES DEL FONDO DE CAPITALIZACION LABORAL.

En cuanto al financiamiento del Fondo de Capitalizacion Laboral, el parrafo primero del
articulo 3 de la ley, dispone el traslado de recursos por parte del patrono al Fondo de
Capitalizacion Laboral de la siguiente manera:

“Todo patrono, publico o privado aportara a un fondo de capitalizacion
laboral, un tres por ciento (3%) calculado sobre el salario mensual del
trabajador. Dicho aporte se hara durante el tiempo que se mantenga la
relacion laboral y sin limite de afios (...)".

En relacion con el aporte por parte del patrono del 3% a los Fondos de Capitalizacion
Laboral de cada uno de sus trabajadores, el mismo deviene de un traslado que se hace
de parte de los recursos que venian a constituir el auxilio de cesantia dispuesto en el
articulo 29 del Codigo de Trabajo, tal como la Sala Constitucional sefalé al conocer la
consulta preceptiva del Proyecto de la Ley de Proteccion al Trabajador, indicando al
efecto:

“(...) Por otra parte, el proyecto contempla transformar el sistema
que harodeado al auxilio de cesantia, manteniendo como tal un 5.33
por ciento de los salarios y un 3 por ciento que se destinard a un
Fondo de Capitalizacion Laboral propiedad de los trabajadores,
aportes que una vez al afio una parte seran trasladados al fondo de
pensiones seleccionado por el trabajador que serd destinado a una
pension complementaria y el restante aporte quedara en el Fondo de
Capitalizacion con sus réditos como un ahorro laboral que sera devuelto
al trabajador al momento de concluir la relacion laboral. ElI proyecto
consultado, en su articulo 86, se reforma el articulo 29 del Cédigo de
Trabajo..., esta reforma modifica hacia abajo las indemnizaciones que
se han venido reconociendo y que debe pagar el patrono que despida a
su trabajador sin justa causa, por lo que estamos frente a un aspecto
privativo de ser determinado por ley, dejandose a salvo (Transitorio V)
los derechos adquiridos a la fecha de entrada en vigencia de la nhorma.
/En conclusion, en el proyecto consultado la indemnizacion por
cesantia se mantiene, si bien disminuyéndose el quantum vy
ciertamente sin liberar el tope que seguira siendo de ocho
meses./Pero, por otra parte, se crea el Fondo de Capitalizacién Laboral,
gue por la forma en que se financia no reviste inconstitucionalidad, pues
dispuesta la reduccion de las indemnizaciones contempladas por el
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articulo 29 del Cddigo de Trabajo, esta disefiado como una "nueva"
carga social dispuesta por el legislador y a cargo del patrono, a través
del tres por ciento del salario —segun articulo 3 del Proyecto de ley
consultado- . No es, entonces, como se pretende hacer ver en la
consulta, un adelanto de la indemnizacion de cesantia. Es Unicamente
una carga social que debe pagar del patrono para desarrollar el "Fondo
de Capitalizacion Laboral”, carga de toda forma disimulada o atenuada
a través de la reduccién tantas veces comentada, aplicando un sistema
de balances entre sacrificios y ventajas para los sujetos que intervienen
en el proceso de produccion, que de toda forma tiene reconocimiento
constitucional a través de lo que dispone el articulo setenta y cuatro. (...)
(Sala Constitucional, resolucion N° 643 de las 14:30 horas del 20 de
enero 2000).

De lo antes expuesto se infiere que, la contribucién del 3% que dispone el articulo 3 de
la Ley de Proteccion al Trabajador, para financiar los Fondos de Capitalizacion Laboral
de cada trabajador asalariado, procede de una disminucién del aporte que antes debia
realizar el patrono para constituir la reserva para el pago del auxilio de cesantia, que en
términos porcentuales era de un 8,33 y que a partir de la Ley de Proteccion al Trabajador
disminuye a un 5,33; aspecto que dio como resultado la modificacién de lo establecido
en el articulo 29 del Cdodigo de Trabajo, segun lo dispuso el articulo 88 de la Ley de
Proteccion al Trabajador.

Mientras que en el inciso b) del articulo 4 de la Ley de Proteccién al Trabajador se refiere
a la naturaleza juridica de los Fondos de Capitalizacion Laboral de la siguiente manera:

“Son un derecho de interés social de naturaleza no salarial, exento del
pago del impuesto sobre la renta y de cualquier tipo de carga social; su
contenido econdmico se utilizara para el beneficio exclusivo de los
trabajadores y sus familias, de acuerdo con los propdésitos de la presente
ley”.

Conforme con lo expuesto se deriva que la finalidad del Fondo de capitalizacion laboral
es crear un ahorro laboral y establecer una contribucién al Régimen de Pensiones
Complementarias, para lo cual el patrono aporta un 3% de sobre el salario de sus
trabajadores.

3.-) FINANCIAMIENTO Y FINES DEL REGIMEN OBLIGATORIO DE PENSIONES.

A partir del articulo 9 de la Ley No. 7983, se regula la creacion del régimen obligatorio de
pensiones complementarias que tendra como objetivo “...complementar los beneficios
establecidos en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS o0 sus sustitutos,
para todos los trabajadores dependientes o asalariados’.
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En relacidon con el Régimen de Pension Complementaria Obligatoria que se cred
mediante la Ley de Proteccion al Trabajador, debe tenerse presente, que tal como lo
define la Ley, se trata de planes de capitalizacion individual cuyos aportes son registrados
y controlados por medio del Sistema de Recaudacién de la Institucion y cuya
administracion se realiza por medio de la Operadora de Pensiones que elijja cada
trabajador; los cuales se financian con la contribucion de los patronos, del cambio de
destino de una serie de aportes que eran administrados por el Banco Popular, y con un
aporte del 50 % de los recursos que se trasladan a los Fondos de Capitalizacién Laboral,
tal como lo dispone el articulo 13 de la Ley de Proteccién al Trabajador.

En relacion con el financiamiento del Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementarias, se encuentra dispuesto en el articulo 13 de la Ley de Proteccion al
Trabajador, el cual sefiala al efecto:

“a) El uno por ciento (1%) establecido en el inciso b) del articulo 5 de la
Ley Orgénica del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, No. 4351, de
11 de julio de 1969 (...).

b) El cincuenta por ciento (50%) del aporte patronal dispuesto en el inciso
a) del articulo 5 de la Ley Orgéanica del Banco Popular y de Desarrollo
Comunal, No. 4351, de 11 de julio de 1969 {(...).

c) Un aporte de los patronos del uno coma cinco por ciento (1,5%)
mensual sobre los sueldos y salarios pagados, suma que se depositara
en la cuenta individual del trabajador en la operadora de su eleccién.

d) Los aportes provenientes del Fondo de Capitalizacion Laboral, segun
lo establecido en el articulo 3 de esta ley.”

Como se observa, en el caso del financiamiento de la Pensién Obligatoria de cada
trabajador, creada en la Ley de Proteccion al Trabajador, el total que financia dicho
beneficio es un 4.5% sobre los sueldos y salarios pagados al mismo.

Sin embargo, en el caso de aquellas entidades publicas o patronos privados que a la
entrada en vigencia de la Ley de Proteccién al Trabajador tuvieren vigentes y en
operacion sistemas complementarios de pensiones, que otorgaran beneficios
complementarios a los dispuestos en el Régimen de Pensiones de la Caja, el articulo 75
de la Ley de Proteccion al Trabajador exime a dichos patronos de realizar el aporte
establecido en el inciso c¢) del articulo 13 de dicha Ley (aporte de los patronos del uno
coma cinco por ciento (1,5%) mensual sobre los sueldos y salarios pagados, suma que
se depositara en la cuenta individual del trabajador en la operadora de su eleccion), al
efecto sefiala el articulo 75 de la citada ley:

"ARTICULO 75. -Sistemas de pensiones vigentes. Las instituciones o
empresas publicas estatales y las empresas privadas que, a la fecha de vigencia
de esta ley, mantengan sistemas de pensiones que operen al amparo de leyes
especiales, convenciones colectivas u otras normas y que brindan a sus
trabajadores beneficios complementarios a los ofrecidos por el Régimen de
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Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social, continuaran
realizando los aportes ordenados, pero quedaran sujetos a la supervision de la
Superintendencia de Pensiones, con base en el articulo 36 de la Ley N°7523, de
7 de julio de 1995, y los incisos b) y r) del articulo 171 de la Ley Reguladora del
Mercado de Valores, No. 7732, de 17 de diciembre de 1997.

Todo trabajador afiliado a esos regimenes tendra derecho Unicamente a que se
le acredite, en su cuenta individual del régimen obligatorio de pensiones
complementarias, los recursos referidos en los incisos a), b) y d) del articulo 13
de la presente ley.

(..)

En relacion con lo anterior, debe tenerse presente que, el articulo 21 de la Ley
Constitutiva de la Caja dispuso la obligacion para la Junta Directiva de la Institucion de
establecer un régimen especial de beneficios sociales a favor de los servidores de la
Caja, que comprende la formacién de fondos de retiro, de ahorro y de préstamos.

Sobre los beneficios sociales establecidos por la Junta Directiva, procede sefalar que
entre éstos se encuentra el Fondo de Retiro el cual otorga un beneficio de pension
complementaria, por lo cual, segun lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 75
de la Ley de Proteccion al Trabajador, la Caja en su condicién de patrono se encuentra
exenta de realizar el aporte patronal dispuesto en el articulo 13 inciso c) de dicha Ley a
favor de sus trabajadores, y que es parte del financiamiento del Régimen Obligatorio de
Pensiones Complementarias.

Asimismo, de lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 75, de la Ley de Proteccion
al Trabajador (LPT), se infiere que en el caso de los sistemas vigentes a la promulgacion
de dicha Ley, el beneficio que se concedera no tiene la condicion de complementariedad
de la pensibn que se otorga mediante el Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementarias (ROP), creado por la Ley No. 7983, sino que los mismos vienen a
constituirse en un beneficio sustituto del ROP, por cuanto dicha disposicidon sefiala que
en el caso de los nuevos trabajadores afiliados a los sistemas de pensién vigente, que
con posterioridad a la entrada en vigencia de la LPT, dejen de pertenecer al régimen por
un motivo diferente de los establecidos en el articulo 20 de dicha ley, los fondos
acumulados deberan trasladarse a su cuenta individual del régimen obligatorio de
pensiones complementarias.

En el caso de la Caja, se tiene un beneficio de pension complementaria mediante el
Fondo de Retiro, Fondo que fue creado mediante el Reglamento del Fondo de Retiro,
Ahorro y Préstamo de los Trabajadores de la Caja, aprobado por la Junta Directiva en el
articulo 6°de la sesion N° 5997, celebrada el 27 de febrero de 1986; en virtud de lo
dispuesto en el parrafo tercero del articulo 75 de la Ley No. 7983, el beneficio de pensién
gue se otorga, no es complementario a la pension que cada trabajador tendra derecho
a percibir mediante el Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias, una vez
cumplidos los requisitos sefialados en dicho cuerpo normativo, sino gue se trata de un
beneficio sustitutivo del mismo, aspecto que se observa a través del “beneficio por
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separacion” que se regula en el inciso b) del articulo 4 del Reglamento del Fondo de
Retiro de los Empleados de la Caja Costarricense de Seguro Social, el cual sefiala:

“p) Beneficio por separacion: El beneficio por separacion comprende
el monto acumulado de los aportes del 1.5% sobre los salarios ordinarios
cotizados al FRE devengados por el trabajador que se separa, desde el
1° de marzo del afio 2001 o desde la fecha de ingreso a la Caja en caso
posterior, hasta la fecha de separacidn, mas los rendimientos generados
por dichos aportes, segun las tasas promedio de rendimiento mensual
de la cartera de inversiones del FRE.

Cuando un trabajador reingrese al servicio de la institucion, no seran
reconocidos los periodos anteriores cotizados y liquidados mediante el
beneficio de separacion.”

Como se colige de dicha disposicion reglamentaria, y que es acorde con lo dispuesto en
el articulo 75 parrafo tercero de la Ley de Proteccion al Trabajador, un trabajador que se
separe de la Institucion a partir del 1 de marzo del afio 2001 o desde la fecha de ingreso
a la Institucion en caso posterior, hasta la fecha de separacion, se le traslada a su cuenta
individual del régimen obligatorio de pensiones el monto acumulado de los aportes del
1.5% sobre los salarios ordinarios cotizados al FRE, mas los rendimientos generados por
dichos aportes, beneficio que se deriva de la condicién sustitutiva que tiene los sistemas
de pensiones como es del Fondo de Retiro de la CCSS, y que permite inferir que el hecho
de que se exime a los patronos del aporte patronal dispuesto en el articulo 13 inciso c)
de la Ley No. 7983, es porque se considera que dicho aporte es sustituido por el aporte
gue dichos empleadores realizan a los sistemas de pensiones complementarias que ya
gozan sus servidores, en virtud de lo dispuesto en leyes especiales, convenciones
colectivas u otras normas.

1. CONCLUSION:
En conclusién, con fundamento en lo expuesto se infiere:
1. Con la Ley No. 7983 “Ley de Proteccion al Trabajador’ se crearon los
denominados “Fondos de capitalizacion laboral” y un “Régimen obligatorio de

pensiones complementarias”.

2. La finalidad del “Fondo de capitalizacién laboral” es crear un ahorro laboral y
establecer una contribucién al Régimen de Pensiones Complementarias.

3. El régimen obligatorio de pensiones complementarias creado por la “Ley de
Proteccion al Trabajador”, comprende un plan de capitalizacion individual, cuyo fin
es constituir una pension que venga a complementar los beneficios establecidos
en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS o sus sustitutos, para

todos los trabajadores dependientes o asalariados.
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4. Entre los aportes que se utilizan para financiar el Régimen obligatorio de
pensiones complementarias, la “Ley de Proteccién al Trabajador” en su articulo 13
inciso c), establecidé un aporte del patrono, de forma mensual, de uno coma cinco
por ciento (1,5%) mensual sobre los sueldos y salarios pagados, suma que se
depositara en la cuenta individual del trabajador en la operadora de su eleccion.

5. En el caso de aquellas entidades publicas o patronos privados que a la entrada en
vigencia de la “Ley de Proteccion al Trabajador” tenian en operacién un sistema
de pensiébn complementaria, que establecia beneficios complementarios a los
otorgados por el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja, el parrafo
segundo del articulo 75 de la Ley de Proteccion al Trabajador les establece una
exencion para que no tengan que realizar el aporte patronal dispuesto en el
articulo 13 inciso c) de dicha Ley, y que como se indic6, es parte del financiamiento
del Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias.

6. La Caja con fundamento en lo dispuesto en el articulo 21 de su Ley Constitutiva
ha dispuesto la creacién y operaciéon de un sistema de pension complementaria a
favor de sus servidores, mediante los beneficios que otorga el Fondo de Retiro,
por lo que, en virtud de lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 75 de la Ley
de Proteccioén al Trabajador, la Institucion como patrono se encuentra dispensada
legalmente de realizar el aporte patronal dispuesto en el articulo 13 inciso c) de la
Ley 7983; por lo que en el caso de los trabajadores de la Institucion en la cuenta
individual correspondiente a su pension obligatoria complementaria solo se les
acredita los recursos referidos en los incisos a), b) y d) del articulo 13.

7. El parrafo segundo del articulo 75 de la Ley de Proteccion al Trabajador establece
gue aquellos patronos que tengan operando sistemas de pension complementaria
a la promulgacién de dicha Ley, no deben realizar el aporte patronal sefialado en
el articulo 13 inciso c); asimismo del parrafo tercero de dicha norma se infiere que
los sistemas de pensidon vigentes son sustitutivos no complementarios de la
pension que otorga el Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias, al
establecer un beneficio por separacion, cuando el trabajador deje de pertenecer
al régimen de pensién complementaria por un motivo diferente de los establecidos
en el articulo 20 de dicha ley. Teniendo en consideracién que la Caja tiene un
fondo de retiro que otorga una pension complementaria, asi como un beneficio por
separacion, la Institucién no debe realizar el aporte patronal sefialado en el articulo
13 inciso c), sin que dicha no contribucion se pueda considerar como un aporte
adicional al 3% dispuesto en el articulo 21 de la Ley Constitutiva de la Caja.”

La exposicion esta a cargo del Lic. Guillermo Mata, abogado de la Direccién Juridica,
con base en las siguientes laminas:
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PROCEDENCIA DEL APORTE PATRONAL ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 13 INCISO C) EN RELACION CON EL ARTICULO 75 DE
LA LEY DE PROTECCION AL TRABAJADOR

DIRECCION JURIDICA
DJ-2179-2020

Abril, 2020

2)

Articulo 33, sesién 9093 del 23/4/2020

“3.- Solicitar criterio a la Direccién Juridica si de
conformidad con los articulos 13 inciso c) y 75 de la
Ley de Proteccion al Trabajador el 1,5% por
concepto de aporte patronal es un aporte adicional
al 3% para efectos de financiar el Fondo de Retiro.”

ANTECEDENTES

3)

Aporteal FCLy ROP
Sinsistema de pensiénvigente
trabajador conun salariode un millén de colones

APORTE AL FCL ° APORTE AL ROP
~ ‘c®’
. - e 4.5%
g Articulo 3 LPT L . ‘e % calculado
sobreel o, Aiwloiater ) e
A salario
- El aporta proceda de mensual del
< wansaldsl una disminucion en- - o° raraaee

@
1a casantia (de 8,33 e
un

’ Art. 13 inciso a) 1% (aporte obrero al Banco Popular art. 5 inciso b

= Ley Organica del BF) (¢10.000)
@/t 13 Inciso b) 0.5% (cincuenta por ciento del aporte patronal al
\ 4 Banco Popular art, Sinciso a Ley Organica del BP) (¢5.000)

Ahorro Laboral ROP @ Art. 13inciso ¢) 1.5% aporte patronal. (¢15.000)
Articulo 13 inciso d)

50% del 3% aportado al FCL 50% del 3% tado al FCL
(¢1s. U:UJ apartado (¢180 EOOO:?;S’ ang:lzj ‘Art. 13 inciso d) Traslade anual del Cincuenta por ciento del tres

. i i por cienta del Fondo de Capitalizacién (articulo 3 parrafo tercero)
(¢180.000=¢15.000% 12)
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4)

Aporteal FCLy ROP
Con sistema de pensidn vigente
trabajador con un salario de un millén de colones

APORTE AL FCL APORTE AL ROP

.
C .T. 3teT

d L J
v &
09 ® 4.5%
‘ ) Art. 13 inciso b 0.5% (cincuenta por ciento del aporte patronal

Articulo 13 LPT (Lo

salario
mensual del

L - rabajad
.... ‘trabajador

Art. 13 inciso a) 1% (aporte obrero al Banco Popular art. 5
) inciso b Ley Organica del BP) (¢10.000)

calculado
al Banco Popular art. 5 inciso a Ley Orgénica del BP) (¢5.000)

) Art. 13 inciso ¢) aporte patronal NO PROCEDE ARTICULO 75
PARRAFO TERCERO LPT.

50% del 3% aportado al FCL 50% del 3% aportado al FCL Art. 13 inciso d) Traslade anual del Cincuenta por ciento del
(¢15.000) (¢180.000= 15.000x 12) ) tres por ciento del Fondo de Capitalizacion (articulo 3 parrafo
tercero} (¢180,000 = ¢15.000x 12)

5)

La Caja con fundamento en lo dispuesto en el ariculo 21 de su Ley
Constitutiva ha dispuesto la creacion y operacion de un sistema de pension
complementaria a favor de sus servidores, mediante los beneficios que otorga
el Fondo de Retiro, por lo que, en virtud de lo dispuesto en el parrafo segundo
del articulo 75 de la Ley de Proteccion al Trabajador, la Institucion como
patrono se encuentra dispensada legalmente de realizar el aporte patronal
dispuesto en el articulo 13 inciso ¢) de la Ley 7983; por lo que en el caso de
los trabajadores de la Institucion en la cuenta individual correspondiente a su
pension obligatoria complementaria solo se les acredita los recursos referidos
en los incisos a), b) y d) del articulo 13.

El pamrafo segundo del articulo 75 de la Ley de Proteccion al Trabajador
establece que aquellos patronos que tengan operando sistemas de pension
complementaria a la promulgacion de dicha Ley, no deben realizar el aporte
patronal sefialado en el articulo 13 inciso c); asimismo del parrafo tercero de
dicha norma se infiere que los sistemas de pension vigentes son sustitutivos
no complementarios de la pension que otorga el Régimen Obligatorio de
Pensiones Complementarias, al establecer un beneficio por separacion,
cuando el trabajador deje de pertenecer al régimen de pension
CONCLUSIONES complementaria per un motivo diferente de los establecidos en el articulo 20
de dicha ley. Teniendo en consideracién que la Caja tiene un fondo de retiro
que olorga una pension complementaria, asi como un beneficio por
separacion, la Institucién no debe realizar el aporte patronal sefialado en el
articulo 13 inciso c). sin que dicha no contribucién se pueda considerar come
un aporte adicional al 3% dispuesto en el articulo 21 de la Ley Constitutiva de
laCaja.

6)

MUCHAS GACIAS
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Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 2:

APORTE-PATRONAL

Ingresan a la sesion de forma virtual el licenciado Luis Guillermo Lépez Vargas, Director
Actuarial y Econoémico y el licenciado Jhonderth Cruz Sandi, Asesor de la Gerencia
General.

ARTICULO 3°

Se presenta el oficio numero GG-1231-2020, de fecha 29 de abril del afio en curso, que
firma el doctor Cervantes Barrantes, Gerente General, mediante el cual anexa el oficio
PE-0940-2020 -DAE-0365-2020, y refiere a lo resuelto en articulo 33°, acuerdo cuarto,
de la sesién N° 9093, celebrada el 23 de abril del 2020 que, literalmente dice:

“ACUERDO CUARTO: instruir a la Gerencia General con la colaboracion de la
Direccion Actuarial y Econdémica, para que en el marco de los acuerdos
anteriores presente a la Junta Directiva una o varias propuestas, con el fin de
cumplir con lo encomendado por la SUPEN y poder darle sostenibilidad al FRE
y tener opciones para discutir sobre el fondo de capital de retiro, esto en la
sesion del 30 de abril.

Se retira de la sesién virtual el director Loria Chaves.

Por consiguiente, conocido el oficio nimero GG-1231-2020, de fecha 29 de abril del
afio en curso, firmado por el doctor Cervantes Barrantes, Gerente General que, en lo
pertinente, literalmente dice:

“‘Reciban un cordial saludo, mediante el presente oficio se presenta lo solicitado por la
Junta Directiva en el acuerdo cuarto del articulo 33° de la sesién N°9093, celebrada el
23 de abril del 2020. En el cual se dispuso lo siguiente:

(-..) ACUERDO CUARTO: Instruir a la Gerencia General con la colaboracién de
la Direccién Actuarial y Econdémica, para que en el marco de los acuerdos
anteriores presente a la Junta Directiva una o varias propuestas, con el fin de
cumplir con lo encomendado por la SUPEN y poder darle sostenibilidad al FRE y
tener opciones para discutir sobre el fondo de capital de retiro, esto en la sesion
del 30 de abril(...).

Con base en lo anterior se procedio a realizar un andlisis de los posibles escenarios, de

los cuales se detalla la siguiente propuesta:
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Modelo de Beneficios de Financiamiento del FRAP.

1. Articulo 21 de la Ley CCSS desde 1983 al 2011.
e Aporte del 3% distribuido de la siguiente manera.
I. 2% FRE.
ii. 0.8% Capital de retiro.
iii. 0.2% FRIP.

2. Aporte del 1% adicional del 2011 al 2019
e Aporte del 4%.
i. 2% FRE.
ii. 1.2% Capital de retiro.
iii. 0.8% FRIP.

3. Reforma aprobada en 2019 por la Junta Administrativa.
e Aporte del 4%.
i. 3% FRE.
ii. 1% Capital de retiro.

e Variante de esquema.
I. FRE 240 salarios de referencia con una tasa de reemplazo del
10%.
ii. Capital de retiro 240 salarios de referencia con 1 salario cada 5
afios por un maximo de 8 afios.

Propuesta realizada por la Junta Administrativa:

Actual P ., Aporte patronal 2%
ension
Com plementa ria 12 dltimos salarios ordinarios
. . 1.20% Aporte patronal
Ca p Ital d e Ret Iro 6 dltimos salarios ordinarios
5 a 7 afios laborados en la CCSS
Labora
Se entrega un salario por cada afio
Propuesta Pensién 3% aporte patronal

240 Salarios actualizados por inflacion

Complementa ria 10% tasa de reemplazo

1% Aporte patronal

Capital de retiro
Iaboral 8 aflos maximo

Escenario 1: Aporte 3% para pension Complementaria y Capital de Retiro Laboral
1% (Propuesta Junta Administrativa FRAP).
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FRE

Prima Reglamentaria 3%

Indicador/ Tasa de Reemplazo 10%
Prima Media Grupo Cerrado 5,92%
Prima Media Grupo Abierto 2,72%

Razon de Solvencia Grupo Cerrado 58%
Razon de Solvencia Grupo Abierto 109%

Insuficiencia de Ingresos 2045
Agotamiento de Reserva 2054

Capital de Retiro
Aporte Patronal 1%

Concepto Max 8 Sal
VP Salarios 32 235 865
VP beneficios CR 522 899
Prima media 1,37%
Insuficiencia Ingresos 2045
Agotamiento de Reserva 2057

Supuestos técnicos utilizados en nuevos escenarios:

Hipotesis Valor
Rendimiento real de las inversiones 3,20%
Revalorizacion de las pensiones 50,00%
Incremento real en salarios 1,50%
Inflacion a largo plazo 4,00%

e Se modela con dos grupos poblacionales, el grupo que accede a beneficios en los
18 meses del transitorio establecido por la Sala (con beneficios actuales).

e El otro grupo lo constituye el resto de la poblacién Institucional, para el cual se
considera un salario de Referencia calculado mediante el promedio de los ultimos
240 salarios ordinarios actualizados por inflacion. Las tasas de reemplazo se
especifican en cada escenario.

e Los aportes patronales se especifican en cada escenario.

Escenario 2: Aporte 3% para pension Complementaria y Capital de Retiro Laboral.
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FRE

Aporte Patronal 2,4%

Indicador/ Tasa de Reemplazo 4%

Prima Media Grupo Cerrado 3,28%
Prima Media Grupo Abierto 2,05%
Razon de Solvencia Grupo Cerrado 80%
Razén de Solvencia Grupo Abierto 112%
Insuficiencia de Ingresos No ocurre
Agotamiento de Reserva No ocurre

Capital de Retiro
Aporte Patronal 0,5%

Concepto Max 2 Sal
VP Salarios 32 601 392
VP beneficios CR 165 028
Prima media 0,51%
Insuficiencia Ingresos 2020-2023
Agotamiento de Reserva No ocurre

Escenario 2: Distribucion de beneficios por antigliedad.
FRE

Antigiedad (afios) % Beneficio

De 15a 19 2,33%
De 20 a24 2,54%
De 25a 29 2,75%
30 2,96%
31 3,17%
32 3,38%
33 3,58%
34 3,79%
35 0 més 4,00%
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Capital Retiro

Antigliedad (afios) Beneficio

Menos de 5 0

Entre 5y 10 0,29
Entre 10y 15 0,57
Entre 15y 20 0,86
Entre 20y 25 1,14
Entre 25y 30 1,43
Entre 30y 35 1,71
35 0 mas 2,00

Escenario 3: Aporte 3% Pensién Complementaria.

Indicador/ Tasa de Reemplazo 7%

Prima Media Grupo Cerrado 4,67%
Prima Media Grupo Abierto 2,64%

Razén de Solvencia Grupo
5
Cerrado

Razon de Solvencia Grupo Abierto 109%

0%

Insuficiencia de Ingresos 2051
Agotamiento de Reserva No ocurre
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Antigiedad % Beneficio FRE

De 15a 19 3,27%
De 20a 24 3,73%
De 25 a 29 4,20%
30 4,67%
31 5,13%
32 5,60%
33 6,07%
34 6,53%
35 0 méas 7,00%

Conclusiones.

e EIl escenario 1 recomendado por la Junta Administrativa sobre limita el aporte
establecido como aporte del 3% segun el articulo El escenario 2 propuesto por
esta Gerencia General con la valoracidén técnica actuarial, plantea evaluar la
capacidad maxima de otorgamiento de los beneficios de Pension Complementaria
(FRE) y Capital de Retiro (FAP) con el tope maximo 3% definido en la ley. Un
2,40% FRE y 0,50 Capital de Retiro Laboral.

e El escenario 2 propuesto por esta Gerencia General con la valoracion técnica
actuarial, plantea evaluar la capacidad maxima de otorgamiento de los beneficios
de Pension Complementaria (FRE) y Capital de Retiro (FAP) con el tope maximo
3% definido en la ley. Un 2,40% FRE y 0,50 Capital de Retiro Laboral.

o La pension complementaria maxima a otorgar es de un 4% de tasa de
remplazo del salario cotizado, no hay insuficiencia y agotamiento de
reservas sobre los afios proyectos (100 afios), y el radio de solvencia con
poblacion cerrada alcanza el 70% de los compromisos del fondo.

o El beneficio de Capital de Retiro a otorgar es de maximo 2 salario por 35
afos de antigiiedad con la Institucién, entre el periodo 2020-2023 presenta
insuficiencia de recursos y no presenta agotamiento de reservas.

e En el escenario 3, se observa que al establecer el 3% exclusivamente para el
beneficio de Pension Complementaria; y eliminando el beneficio de Capital de
Retiro Laboral; los resultados obtenidos son:
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o Un beneficio maximo de 7% de tasa de reemplazo de pension
complementaria Gnicamente respetando los 18 meses de la sala
constitucional.

o Proyecta insuficiencia de recursos hasta el aflo 2051 (32 afios) y no hay
agotamiento de reservas en el periodo proyectado.

o Los radios de solvencia bajo poblacion cerrada son de 70% y 109% con
poblacién abierta.

o La prima media en grupo cerrado es de 4,67% (Aporte 2,90%) la no es
cubierta con el aporte recomendado.

Recomendacion.

Conforme con el dictamen técnico actuarial segun oficio DAE-0365-2020; esta Gerencia
General recomienda a la Junta Directiva de la Institucion:

e Considerar como propuesta técnica el escenario tres; en donde se establece un
aporte exclusivo para el otorgamiento del beneficio de Pension Complementaria
(FRE) del 3%; eliminando el beneficio del Capital de Retiro Laboral. Esta
recomendacion cumple con los parametros requeridos por la Superintendencia de
Pensiones en cuanto a criterio de radio de solvencia bajo el grupo cerrado (70%)
y ajusta el aporte que establece el articulo 21 de la Ley Constitutiva de la CCSS.

Observaciones.

Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social; N° 17.

“Articulo 21.- [...]

Todos los trabajadores al servicio de la Caja gozaran de un régimen especial de
beneficios sociales que elaborara la Junta Directiva. Este régimen comprendera la
formacion de fondos de retiro, de ahorro y préstamos, un plan de seguros sociales y los
otros beneficios que determine la Junta Directiva. La contribucién anual de la Caja al
Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamos sera del 3% de la totalidad de los sueldos
ordinarios consignados en su Presupuesto [...]".

Ley de Proteccion al Trabajador; N° 7983.

ARTICULO 3.- Creacion de fondos de capitalizacion laboral. Todo patrono, publico o
privado aportard, a un fondo de capitalizacién laboral, un tres por ciento (3%) calculado
sobre el salario mensual del trabajador. Dicho aporte se hara durante el tiempo que se
mantenga la relacion laboral y sin limite de afos.

[...]

Del aporte indicado en el parrafo primero, las entidades autorizadas indicadas en el
articulo 30 deberan trasladar anualmente o antes, en caso de extincion de la relacion
laboral, un cincuenta por ciento (50%) para crear el Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementarias, en las condiciones establecidas en esta ley.
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El restante cincuenta por ciento (50%) del aporte establecido y los rendimientos,
seran administrados por las entidades autorizadas, como un ahorro laboral conforme a
esta ley.

Jueves 7 de julio 2011 N°8516.

(...) con fundamento en el analisis realizado en las secciones anteriores, la Junta
Directiva —por mayoria- ACUERDA aprobar la distribucion del aporte del 1% del Fondo
de Estabilidad Laboral, para el fortalecimiento de los beneficios del Capital de Retiro
Laboral y Pension Complementaria, en los siguientes términos:

1. A partir del mes de julio del afio 2011 y hasta junio del afio 2015, el aporte del
Fondo de Estabilidad Laboral se distribuira de la siguiente forma:

a. Un 0.50 puntos porcentuales para fortalecer las reservas del Fondo de
Estabilidad Laboral que garanticen la cancelacién del beneficio hasta afio
2015, segun lo establecido en el Reglamento.

b. Un 0.40 puntos porcentuales para el Fondo de Capital de Retiro Laboral,
a fin de lograr el equilibrio y sostenibilidad actuarial hasta el afio 2030.

c. Un 0.10 puntos porcentuales para la Reserva Institucional para enfrentar
eventuales desequilibrios en los restantes fondos que administra el Fondo
de Retiro, Ahorro y Préstamo.

2. Dado que el beneficio del Fondo de Estabilidad Laboral finaliza en junio del afio
2015, se dispone que la fuente de financiamiento que se libera (1% de los ingresos
ordinarios) se traslade al fortalecimiento de los fondos administrados por el Fondo
de Retiro, Ahorro y Préstamo, con el fin de mantener y fortalecer las reservas de
los beneficios del Capital de Retiro Laboral y la Pensién Complementaria.

4. Que a partir de junio del 2015, el porcentaje anteriormente indicado (1 %) se
distribuira de la siguiente manera: 0.40 puntos porcentuales para el fortalecimiento
del Fondo de Capital de Retiro y 0.60 puntos porcentuales para el fortalecimiento
del Fondo de Reserva Institucional del FRAP.

5. Rige a partir del 1° de julio del afio 2011.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es
acogida por todos los sefiores Directores, excepto por el Director Gutiérrez
Jiménez, que vota en forma negativa. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

La exposicion esta a cargo del Dr. Roberto Cervantes, Gerente General y el Lic. Luis
Guillermo Lépez Vargas, Director Actuarial y Econémico, con base en las siguientes
laminas:
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1)

cosTaRICA

Evaluacién Escenarios Pension Complementaria FRE
y Capital de Retiro Laboral
Articulo 33, sesion N° 9093, Junta Directiva

GERENCIA GENERAL

2)

ANTECEDENTES

ACUERDOS JUNTA DIRECTIVA, CCSS
Articulo 33, Sesion 9093

ey

ACUERDO PRIMERO: Reiomar el tema para ia proximea

sesivndel 30 de abril, primer tema de agenda. ACUERDQ CUARTO: Instruir a la Gerencia General con la
colaboracicn de la Diveccidn Actuarial y Econdntica, para qite én el

ACUERDQ SEGUNDQ: Instraiir @ la Presidencia Ejecutiva  marco de los acuerdos anteriores presente a la Junta Directiva una

para que solicite wna promoga a la SUPEN por dos o varias propuestas, con el fin de cumplir con lo encomendado por

semanias( (10 dias lidbiles la SUPEN y poder darle sostenibilidad ol FRE y tener opciones
para discutiv sobre el fondo de capital de retiro, esto en la sesiin

ACUERDQ TERCERO: Instruir a la Diveccion Juridica  del 30 de abril.

para que externe criterio sobre el porcentaje del 1,5% que

no se iraslada a la operadora en el marco del arricenlo 75 de

la Ley Proteccion al Trabajader, en relacidn con el articulo

13, inciso ¢} de la misma Ley: Lo anrerior con el objerivo de

valorar si se puede uilizar el 1,5% adicional ol 3% que

establece el articrlo 21 de la Ley Constitutiva de la Caja

Costarricense de Seguro Social.

3)

DICTAMEN TECNICO
L

Modelo de Financiamiento Beneficios FRAP

Ley CCSS Art. 21 1% Adicional FRE Reforma Aprobada 2019
83-2011 2011-2019 Junta Administrativa
Variante Esquema

, '
i ]
! i
] i
] i
! 1
] i
1 1 (ﬂg‘ FREz:aos fari
' | . alarios
) : ( 3+1% ' Referencia, tasa

: ' de reemplazo

_ ! !
i i
] ]
i i
] i
i i
i ]
i ]
i ]

10%
& 1,200 | 0.80% 30% y
y ) FRE Capital FRIP FRE @W— Capital Retiro:
y R. R + 240 Salarios
Referencia
+ 1 Salario por
¢/5afios

méximo 8 anos,
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4)

Propuesta Junta Administrativa

Actual .

Pensién Complementaria Pension Complementaria 4'%‘07c

2% Ultimos 3,0% 250 10%
Aporte e aporte Ultimos satarios Tasa de
patronal rdiarics Y patronal ac!u:k;::: pof reemplazo 4
Capital de Retiro Laboral Capital de Retiro Laboral +27
anos
6 a
L 1.0% 240
Aporte Ut sanrcal) (f SMAX
CCSS patronal actualizados paf Sens
/ inflacién 4

Se entrega un
salario por cada

5)

Propuesta Junta Adminislraliqa
L

Escenario 1: Aporte 3% para pension Complementaria y Capital de Retiro
Laboral 1% (Propuesta Junta Administrativa FRAP)

FRE

Capital de Retiro

Prima Regl; ia 3%

Indicador/ Tasa de Reemplazo 10% Aporte Patronal 1%
Prima Media Grupo Cerrado 5,92% Concepto Max 8 Sal
Prima Media Grupo Abierto 2,72% P Salarios 32 235 865
Razon de Solvencia Grupo Cerrado 58% VP beneficios CR 522 899
Razon de Solvencia Grupo Abierto 109% Prima media 1.37%
Insuficiencia de Ingresos 2045 Insuficiencia Ingresos 2045
Agotamiento de Reserva 2054 Agotamiento de Reserva 2057

6)

Propuesta Técnica Gerencia Genergl
Direccién Actuarial Ecgnc’nmi a

Supuestos técnicos utilizados en nuevos escenarios:

Valor
Rendimiento real de las inversiones 3,20%
Revalorizacion de las pensiones 50,00%
Incremento real en salarios 1,50%
Inflacion a largo plazo 4,00%

Se modela con dos grupos poblacionales, el grupo que accede a beneficios en los 18 meses del
transitorio establecido por la Sala (con beneficios actuales)

El otro grupo lo constituye el resto de la poblacién Institucional, para el cual se considera un
salarioc de Referencia calculade mediante el promedio de los tltimos 240 salarios ordinarios
actualizados por inflacién. Las tasas de reemplazo se especifican en cada escenario.

Los aportes patronales se especifican en cada escenario.
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Propuesta Técnica Gerencia General
Direccidn Actuarial Ectlmc'nmi a

Escenario 2: Aporte 3% para pension Complementaria y Capital de Retiro

Laboral
:':m patromal 2.4% Capital de Retiro
Tasa de Reempl 4% Aporte Patronal 0,5%

Prima Media Grupo Cerrado 3,28% Concepto Max 2 Sal
Prima Media Grupo Abierto 2,05% VP Salarios 32601 392
Razdn de Solvencia Grupo Cerrado 80% VP beneficios CR 165028
Razdn de Solvencia Grupo Abierto 112% Prima media 051%
Insuficiencia de Ingresos No ocurre Insuficiencia Ingresos 2020-2023
Agolamiento de Reserva No ocurre Agotamiento de Reserva o ocurre

8)

Propuesta Técnica Gerencia General
Direccidon Actuarial Ectlmémi a

Escenario 2: Distribucion de beneficios por antigiiedad

FRE Capital Retio
Antigil (afios) % Benefici Antigiiedad (afios) Beneficio

De15a19 233% Menos de 5 0

De20 a24 2,54% Entre 5y 10 0,29

De25a29 2,75% Entre 10y 15 0,57

30 2,96% Entre 15y 20 0,86

n 3,17% Entre 20y 25 1,14

32 3,38% Entre 25y 30 1,43

gi 3:32: Entre 30y 35 1,71

350 mis 4,00% 350més 200

9)

Propuesta Técnica Gerencia General
Direcciéon Actuarial Eclcmémi a

Escenario 3: Aporte 3% Pension Complementaria

Antigiiedad % Beneficio FRE

De 15 a 19 3,27%
Indicador/ Tasa de Reemplazo %
- - De 20 a24 3,73%
Prima Media Grupo Cerrado 467%
De 25 a 29 4,20%
Prima Media Grupo Ablerto 264% e
30 4,67%
Razon de Solvencia Grupo Cemado T0% e 5,13%
Razon de Sclvencia Grupo Abierto 109% 32 5,60%
33 6,07%
Insuficiencia de Ingresos 2051 34 6,53%
Agolamiento de Reserva No ocurre 35 0 méas 7,00%
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10)

CONCLUSION

@ El escenario 1 por la Junta A sobre limita el
aporte establecido como aporte del 3% segun el articulo 21 de la Ley
Constitutiva y queda sujeto a la viabilidad legal de autorizar el

financiamiento adicional del 1% por parte de la Junta Directiva de la
Institucion.

£l escenario 2 propuesto por esta Gerencia General con la valoracién técnica actuarial, plantea evaluar la
maxima de de los de Pension C (FRE) y Capital de
Retiro (FAP) con el tope méaximo 3% definido en la ley. Un 2,40% FRE y 0,50 Capital de Retiro Laboral

+ La pension complementaria maxima a otorgar es de un 4% de tasa de remplazo del salario cotizado, no
hay insuficiencia y agotamiento de reservas sobre los afios proyectos (100 afios), y el radio de solvencia
con poblacion cerrada alcanza el 70% de los compromisos del fondo.

+ El beneficio de Capital de Retiro a oforgar es de maximo 2 salario por 35 afios de antigliedad con la
Institucion, entre el periodo 2020-2023 presenta insuficiencia de recursos y no presenta agotamiento de
reservas

11)

CONCLUSION

En el escenario 3, se observa que al establecer el 3% exclusivamente para el beneficio de Pension
Complementaria; y eliminando el beneficio de Capital de Retiro Laboral; los resultados obtenidos son:

+ Un beneficio maximo de 7% de tasa de de pension ia u
respetando los 18 meses de la sala constitucional.

Proyecta insuficiencia de recursos hasta el afio 2051 (32 afios) y no hay agotamiento de reservas en
el periodo proyectado.

Los radios de solvencia bajo poblacion cerrada es de 70% y 109% con poblacion abierta

La prima media en grupo cerrado es de 4,67% (Aporte 2,90%) la no es cubierta con el aporte
recomendado.

12)

RECOMENDACION

Conforme con el dictamen técnico actuarial segun oficio
DAE-0365-2020; esta Gerencia General recomienda a la
Junta Directiva de la Institucion:

Considerar como propuesta técnica el escenario tres; en donde se establece un aporte
exclusivo para el otorgamiento del beneficio de Pension Complementaria (FRE) del 3%;
eliminando el beneficio del Capital de Retiro Laboral. Esta recomendacion cumple con
los parametros requeridos por la Superintendencia de Pensiones en cuanto a criterio de
radio de solvencia bajo el grupo cerrado (70%) y ajusta el aporte que establece el
articulo 21 de la Ley Constitutiva de la CCSS.
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13)

OBSERVACIONES

Ley Constitutiva de la Caja Ley de Proteccidn al Trabajador; N° 7983

Costarricense de Seguro Social; N2 17 B
ARTICULO 3.- Creacién de fondos de capitalizacién laboral. Todo

"Articulo 21.- [...] patrono, publico o privado aportord, a un fondo de capitalizacion
Todos los trabajadores ol servicio de la laboral, un tres por ciento (3%) calculodo sobre el salario mensual
Caja gozardn de un régimen especial de del trabajador. Dicho aporte se hard durante el tiempo que se

beneficios sociales que elaborard la Junta mantenga la relacion laboral y sin limite de afios.

Directiva. Este régimen comprenderd la [.]
formacidn de fondos de retiro, de ahorro y
préstamos, un plan de seguros sociales y
los otros beneficios que determine la junta
Directiva. La contribucion anual de la Caja

Del aporte indicado en el pdrrafo primero, las entidades autorizadas
indicadas en el articulo 30 deberdn trasladar anualmente o antes, en
caso de extincion de la relacién laboral, un cincuenta por ciento

al Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamos (50%) para crear el Régimen Obligatorio de Pensiones
serd del 3% de la totalidad de los sueldos Complementarias, en las condiciones establecidas en esta ley.

inaric ignados en su
L.y El restante cincuenta por ciento (50%) del aporte establecido y los

rendimientos, serdn administrados por las entidades autorizadas,
coma un ahorro laboral conforme a esta ley.

14)

OBSERVACIONES

Jueves 7 de julio 2011 N°8516

con fundamento en el andlisis realizado en las secciones anteriores, la Junta Directiva —por mayoria- ACUERDA aprobar
la distribucién del aporte del 1% del Fondo de Estabilidad Laboral, para el fortalecimiento de los beneficios del Capital
de Retiro Laboral y Pensién Complementaria, en los siguientes términos

1. A partir del mes de julio del afic 2011 y hasta junio del afio 2015, el aporte del Fondo de Estabilidad Laboral se
distribuird de la siguiente forma:

a. Un 0.50 puntos porcentuales para fortalecer la reservas del Fondo de Estabilidad Laboral que garanticen
la cancelacion del beneficio hasta afio 2015, segdn lo establecido en el Reglamento.

b. Un 0.40 puntos porcentuales para el Fondo de Capital de Retiro Laboral, a fin de lograr el equilibrio y
sostenibilidad actuarial hasta el afio 2030.

¢ Un 0.10 puntos porcentuales para la Reserva Institucional para enfrentar eventuales desequilibrios en los
restantes fondos que administra el Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamo.

15)

OBSERVACIONES

2. Dado que el beneficio del Fondo de Estabilidad Laboral finaliza en junio del afio 2015, se dispone que la fuente de
financiamiento que se libera (1% de los ingresos ordinarios) se traslade al fortalecimiento de los fondos administrados
por el Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamo, con el fin de mantener y fortalecer las reservas de los beneficios del Capital
de Retiro Laboral y la Pensién Complementaria.

3. Que a partir de junio del 2015, el porcentaje anteriormente indicado (1 %) se distribuira de la siguiente manera:
0.40 puntos porcentuales para el fortalecimiento del Fondo de Capital de Retiro y 0.60 puntos porcentuales para el
fortalecimiento del Fondo de Reserva Institucional del FRAP.

4. Rige a partir del 1° de julio del afio 2011.

Sometida a votacién la mocién para que la resolucién se adopte en firme es acogida por todos los sefiores Directores,
excepto por el Director Gutiérrez Jiménez, que vota en forma negativa. Por tanto, el acuerda se adopta en firme.
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16)

wg PROPUESTA DE ACUERDO

‘ Con base en el oficio GG-1231 2020 del 29 de abril de 2020, suscrito por el Dr. Roberto Cervantes Barrantes, en calidad de Gerente
General, y el criterio técnico del oficio DAE-0365-2020, suscrito por el Lic. Luis Guillermo Lépez Vargas, y atendiendo el acuerdo del
articulo 33 de la sesién 9093, la Junta Directiva ACUERDA:

Primero Segundo

Dar por recibido las propuestas de los
escenarios actuariales para ajustar la
reforma de los beneficios de Pension
Complementaria (FRE ) y Capital de Retiro
Laboral (FAP).

17)

MUCHAS GRACIAS
POR SU ATENCION

I

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y
deliberaciones suscitadas, articulo 3:

FONDO-CAPITAL-DE-RETIRO

Por tanto, con base en lo deliberado, una vez recibidos los informes de la Direccion
Juridica OFICIO N°DJ-2179-2020 y de la Gerencia General OFICIO N° GG-1231-
2020, respectivamente, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Instruir a la Gerencia General para que con un Equipo
Técnico de mas alto nivel, que incluya al Director Juridico, al Auditor Interno,
Direcciéon Actuarial, el Gerente Financiero (y quien este designe) para que el plazo
de 8 dias pueda presentar a la Junta Directiva una propuesta de viable de asignacion
de los recursos al FRAP dentro del 3% de conformidad con el articulo 21 de la Ley

30 de abril de 2020



https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2020/audios/9094/FONDO-CAPITAL-DE-RETIRO.mp3

%

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9094

Constitutiva de la CCSS y la Ley de Proteccion al Trabajador. (incluyendo los
fundamentos juridicos que corresponda).

ACUERDO SEGUNDO: Instruir a la Junta Administrativa del FRE para que presente
la propuesta para dar sostenibilidad al FRE, dentro del 3% méaximo de conformidad
con el articulo 21 de la Ley Constitutiva de la CCSS, tanto para el FRE como el fondo
del capital de retiro, incluyendo costos administrativos, en el plazo de 8 dias.

Sometida a votaciéon la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran de la sesion virtual el Lic. Luis Guillermo Lopez Vargas, Director de la
Direccion Actuarial, el licenciado Guillermo Mata Campos, la licenciada Mariana
Ovares Aguilar, abogados de la Direccion Juridica.

Ingresan virtualmente, el licenciado Luis Diego Calderén Villalobos, Gerente
Financiero a.i.

ARTICULO 4°

Se conoce oficio numero GF-2392-2020 / GG-1035-2020 (GG-1040-2020) de fecha
14 de abril de 2020, que firman el licenciado Calderén Villalobos, Gerente a.i.
Financiero y licenciado Jhonderth Cruz Sandi, Asesor de la Gerencia General y
Representante de la CCSS en la Junta Administrativa del Fondo de Retiro, Ahorro y
Préstamo (FRAP), mediante el atiende lo resuelto en el articulo 3°, de la sesién N°
9091, celebrada el 8 de abril del presente afio y refiere al Informe de hallazgos sobre
la gestion de riesgos en el FRE (Fondo de Retiro de Empleados) presentado por la
Superintendencia de Pensiones (SUPEN).

Luego del receso, ingresa a la sesion de forma virtual el Director Devandas Brenes.

La exposicion esté a cargo del Lic. Victor Fernandez Badilla, Director del Fondo de
Retiro, Ahorro y Préstamo (FRAP), con base en las siguientes laminas:
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1)

Audiencia Superintendencia Pensiones Junta Directiva

Oficio SP-349-2020

Articulo 3 sesion 9091 (08-04-2020):

v la Junta Directiva- ACUERDA programar en la préxima sesion de la

como parte de la labor de supervision que le corresponde :
pa £ g csponae Junta Directiva la discusién del informe recibido por parte de la

ejercer a la Superintendencia, durante los meses de agosto a
diciembre del 2019 se realizs una inspeccion al Fondo de
Retiro de los Empleados de la CCSS (FRE), que tenia como
objetivocalificar la gestionde los riesgosdel régimen.

Por tal razon, le solicitamos una audiencia para
presentarles a los miembros de Jnta los hallazgos de

Supermtendencia de Pensiones con respecto al FRE. Asimismo.
solicitar un informe de la situacion actual al Presidente de la Junta

del FRE y al de la Junta Directiva, dicho
informe debe contener recomendaciones sobre el informe emitido por
la SUPEN para la toma decisiones de la Junta Directiva.

Programar sesion de la Comisién de la Junta Directiva, para conocer el

supervision. ntific
upervision identificados, informe previamentea Ia sesin de Ia Junta Directiva.

“ACUERDOEN FIRME™.

2)

MARCO LEGAL
L

LEY CONSTITUTIVA DE LA CCSS
ARTICULO 21.

Gobernanza de los fondos

-}

Todos los trabajadores al servicio de la Caja gozaran de un
régimen especial de beneficios sociales gue elaborara la
Junta Directiva. Este régimen comprendera la formacién de
fondos de retiro, de ahorro y préstamos, un plan de seguros
sociales y los otros beneficios que determine la Junta Directiva
La contribucion anual de la Caja al Fondo de Retiro, Ahorro
y Préstamos serd del 3% de la fofalidad de los sueldos
ordinarios consignados en su Presupuesto.

Riesgos
nversianes

A los trabajadores que se retiraren voluntariamente de |a Caja

a partir de la vigencia de esta ley, no se les podra acreditar @ Ley 17 CCSS.

derechos en el Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamos, por los [ Ley de Proteccion Trabajador (L
servicios prestados hasta la fecha en que comienza a regir 01 Reglamento del FRE

esta, superiores a veinte mil colones. Quedan a salvo los H Reglamento FAP

derechos adquiridos al amparo de normas juridicas anteriores.”

Estructura Organizativa
L

Junta Directiva
Junta Administrativa

Junta Administrativa del FRAP

Reglamento del Fondo de Retiro, Ahorro y
Préstamo Empleados de la CCSS, Encargado cumplimiento
establece: L narmativa

“Articufo 24~ En of mes de marzo de cada afo, oi
Presidente y Vicepresidente de la Junta Administrativa

Hivel de direceion,
conduccidn, asssoria

presentarsn @ ia Junts Directiva de 18 Caja, un nforme vfiseakzacion do Direccion FRAP
do la gestién a ativa y fnanciers del FRE a0
<ormespandiente af efercicia def periodo ancal anterior

lcusl harén del conocimiento d 1o babsjsdores T |

Zrea Beneficio
por Retiro

Area de Ahorro y
Préstamo

Logistica

[ Subdrea Apoye v }
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4)

Estructura del FRE

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamo

Junta Directiva
P
Administrativa 1

Red Servicios
Institucionales

Nivel de direccion,
contuceifn, asesoria y Direccion FRAP
Faofincion e procesas

Retiro Préstamo.

5)

MARCO LEGAL
L

Junta Administrativa FRAP

Ri sentantes
Representantes @ epresentantas
laborales

Patronales L

Reglamento FRE (Art 16)
Reglamento FAP (Art 17)

por ocho miembros de la siguiente forma: el |
Gerente  Financiero, el Gerente de
Pensiones, el Gerente Administrativo de la
Caja, un miembro representante de la Junta
Directiva y cuatro representantes de los
trabajadores.

“La Junta Administrativa estara constituida 8 ’8\ 8 8
] [ ] | )
= | 4

Gerente Membro 1 Mlen.\b-m 2
Administrativo

- = 5 \ 4
Gerente Representante Miembro 3 Miembro 4
Pensiones Junta Directiva "

Gerente:
Financiero

(estacad o del ariginai)

6)

DICTAMEN TECNICO
Modelo de Financiamiento Beneficios FRAP ‘

Ley Constitutiva de la CCSS, Art. 21° icional FRE 2011-20°
1983-2011
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DICTAMEN TECNICO
L

2018 2019

Gestion Administrativa FRE

Vejez

66.71%

Vejez

65.17%

! Invalidez Invalidez
Cartera activa 22'000/0 zorszolﬂ
17,688 .

Pensionados FRE

Tramitaron 2019

Muerte
1.238 8.83%
Solicitudes nuevas

Muerte

8.76%

. -
V o .
Régimen de Hacienda Régimen de Hacienda
) y Magisterio Nacional % ¥ MagisterioNacional

4.00% 3.70%

DICTAMEN TECNICO
L

Gestion Administrativa FRE

Reservar acumuladas o .
= Rentabilidad Rendimiento
al 31 de diclembre del 2019 promedia ponderada histérico
Al 31 de diciembre de 2019 2010-2019
Términos Términos Términos Términos
nominales Reales nominales Reales

8.34% 6.72% 8.50% 5.37%

mPiblico . Pablico

mSec, Privado

Resumen Hallazgo
Informe SUPEN ‘

16 Hallazgos Presentados por la SUPEN

Hallazgo

1.Ausencia de formalizacion de acuerdos por los servicios recibidos de las areas y
subdreas de la CCSS. (informe de supervisidn)

2.Procedimientos desactualizados. (A-0013-GF-DFRAP-ABR-P-010 Verificacion de las
Imputaciones, junio 2016).

3.Falta de sistemas de informacién automatizados y controles que reduzcan el riesgo
operativo, (informe C0013 y C0012)

4.No existe un acuerdo de servicios con el Area de Tecnologia de Informacién del IVM
para la revisién de las caducidades.

5.Falta de debida diligencia en gestion de inversiones (C0010informe y A0022).

6.Carencia de procedimientas especificos, actualizados y aprobados para la
realizacion de la valuacion actuarial.

Tipo Riesgo
R. Operativo

R. Operativo
R. Tecnologfas
R. Tecnologfas

R. Operativo

R. Operativo
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10)

Resumen Hallazgo
Informe SUPEN :

16 Hallazgos Presentados por la SUPEN

Hallazgo Tipo Riesgo
7.La Auditoria Interna de la CCSS no esta articulada con la gestion de los riesgos del Fondo. R. Estratégico
(informe C0013 y C0012)
8.Falta de ificacio ica y de ar entre el apetito de riesgo y la estrategia R. Estratégico
de activos. (informe C0010)
9.La agenda de la Junta Administrativa es realizada por el Director Ejecutivo, lo que limita la R. Operativo

| lencia de la Junta Administrativa.
10.El marco de gestién de riesgos no considera el riesgo estratégico ni el legal. (informe R. Estratégico
C0010, ADD26 y AQD17).
11.Ausencia de vigilancia de la JD CCSS a la JA del FRE. (informe de supervisién). R. Estratégico
12.Débil interrelacién entre la Junta Administrativa y los comités de apoyo (riesgos, R. Estratégico

auditoria, inversiones). (informe de supervisién).

11)

Resumen Hallazgo
Informe SUPEN ‘

16 Hallazgos Presentados por la SUPEN

Hallazgo Tipo Riesgo
13.Desatencién por JA a los hallazgos comunicados por la Auditoria Interna. R. Estratégico
(informes de Auditoria Interna).
14.No se definen, en la Politica de Riesgos, los limites y responsabilidades de la Junta R. Operativo
Administrativa y comités técnicas en cuanto a la gestion de riesgo operativo y legal. R Legal
(A0026)
15.La funcién de riesgos de |a CCSS enfoca sus actividades en los riesgos financieros. R. Operativo
16.Proceso de reforma pendiente de aprobar por la Junta Directiva de la CCSS: i) R. Estratégico

aumento de cotizacion (3%), ii) cambio en salario de referencia, derecho pertenencia
y cuantfa del beneficio. (SP279-2020 y relacionados)

12)

Acciones Realizadas
L

Acciones realizadas en la atencidn de Hallazgos

Acuerdos
Servicios (H1)
Aprobado Modelo
Criterio legal en el . o Mo Junta Adm. Aprueba
oficia DI-01143-2012 aprobacien " Esrr’:g:;‘: i Poltica de Solvencia
(17-02-2012). Ao 7 G018y, (17-10-2017).
Politica de Inversicnes "
#SL- Area Adm. Disefio Cartel 2018-2020 alinesda Actualzacién Poltica
" Solvencia (03-09-
Riesgos. Contracein (2017) con madela negocio ro10)
(29102019
Revision y
ASL-DTIC. acompanamiente
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13)

Idoneidad |
miembros JA
(H11)

IA  aprueba

procedimiento

JA apruebs  Politica
elecciones salicita . :
cumplimiento GC (2808, —{onficto de Interés (28-
2015) 05-2019),

Elacciones Noviembre 2019

Junta Adm. Actuzl cumple
con requisito periodo 2020-

14)

costARiEs

Acciones Realizadash

Acciones realizadas en la atencién de Hallazgos

Atencion
hallazgos Al
(H15)

4informes con &
recomendaciones sobre
reforma beneficios.

Junta Adm. Aproba

Oficio GF-6306 (05-12-
2019) se envié Gerencia
General para agendar ID.

reforma diciembre 2013.

Reforma
Beneficios FRE
(H16)

Junta Adm. Aprueba
propuesta (12-11-2019].

Reuniones en la Gerencla
General Diciembre 2019y
Enero 2020

2 reuniones en PE para
| analizar el tema (Octubre
2019- Febrero 2020}

Agenda Comisién Pensiones
Junta Directiva {2
suspensiones|

Propuesta Plan Atencion-Hallazgos

Superintendencia de Pensiones

15)

Plan de Accidn Atencién Hallazgo
Informe SUPEN

Hallazgo

1. Ausencia de formalizacién de acuerdos por los servicios
recibidos de las dreas y subdreas de la CCSS. (informe de
supervisién)

2Procedimientos desactualizados. (A-0013-GF-DFRAP-ABR-P-010
Verificacion de las Imputaciones, junio 2016].

3.Falta de sistemas de informacién autematizados y controles que
reduzcan el riesgo operativo, (informe C0013y CO012)

4.No existe un acuerdo de servicios con el Area de Tecnologia de
Informacién del IVM para la revisién de las caducidades.

5Falta de debida diligencia en gestion de inversiones
(CO010informe y ADO22).
6.Carencia de procedimientos especificos, actualizados y

aprobados para |a realizacidn de la valuacidn actuarial

Revisar Legalidad
Formalizar acuerdos e Entre
instanclas Internas €CSS

Actualizar Procedimientos FRE

Contratar Sistemas Informacién

Formalizar Acuerdo Servicios en

e

Revisar Politica de Inversiones

Elaborar Procedimiento Infarme
Actuarial

Propuesta Plan Accién
L
bl Plazo
Gerencla Financiera
/ Direccion FRAP ATEs
Direccion FRAP
2 meses
Gerencla Financiera
JOTIC/ DFRAP 4 meses
Gerencia Financiera
JDTIC / DFRAP Atendido
Junta
Administrativa/ 3
Comité Inversiones meses
Direccion Actuarial
Econdmica 2 meses
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Plan de Accién Atencion Hallazgo Propussta Plan Af°'°”
Informe SUPEN
Hallazgo Estrategia Responsables Plazo
7.La Auditoria Interna de la CCSS ne estd articulada con la gestion de Evaluar Apetito y capacidad de Auditoria Interna 4 meses
los rlesgos del Fondo. (informe CO013 y C0012) Riesge declarado

Alinear la estrategia y la tictica con
desacumulacidn

8.Falta de planificacion estratégica y de articulacion entre el apetita  Alinear estrategia Inversiones con  Junta Administrativa/ 2 meses
de riesgo y Ia estrategia de activos, (informe C0D10} Apetito al Riesgo Comité Inversianes /
Comité de Riesgas

9.1a agenda de la Junta Administrativa es realizada por el Director  Elaborar procedimiento Junta Junta Administrativa 2 meses
Ejecutivo, lo que limita la independencia de la Junta Administrativa. Administrativa Gerencia Financiera
10.El marco de gestin de riesgos no considera el riesgo estratégico  Alinear el Marco de Gestionen  Junta Administrativa/ 3 meses
ni el legal. (informe COD10, ADD26 y ADD17). Riesgos con documentacion Comité Inversiones /

aprobada Comité de Riesgos
11.Ausencia de vigilancia de la JD CCSS a la JA del FRE. (informe de Conocer informes Gestidn Jurta Directiva de la 1mes
supervision). €CS5 / Gerencia

General

12.Débil interrelacion entre la Junta Administrativa v los comités de  Calendarizar informes Comités en  Junta Administrativ/ 2 meses
apaya (riesgos, auditoria, inversiones). (informe de supervisidn). Junta Administrativa Comités (Inver-

Riesgos- Auditoriz)

17)

Propuesta Plan Accién

Plan de Accién Atencion Hallazgo ‘

Informe SUPEN

Hallazgo : Plazo
13.Desatencion por JA a los hallazgos comunicados Plan de atencién de Junta Admin./ 1 meses
por la Auditoria Interna. (informes de Auditoria (e ts ) Direcelon FRAP
] JAuditorla Interna
nterna).
14.No se definen, en la Politica de Riesgos, los limites Alinear Politica de Riesgos Junta Administrativa/ 1 meses
v T de la Junta inistrativa y Comité de Riesgos
comités técnicos en cuanto a la gestién de riesgo
operativo y legal. (A0026)
15.la funcién de riesgos de la CCSS enfoca sus  IncluirenlaGestion de Riesgos  Area Administracién 2 meses
actividades en los riesgos financieros. (Operativo: Legal) mg‘“;.f Comité de

iesgos
16.Proceso de reforma pendiente de aprobar por la Aprabar Reforma Beneficios Junta Directiva / 1 meses.
Junta Directiva de la CCSS: i) aumento de cotizacin propuesta Junta Adm. Gerencia Geners|
(3%), ii) cambio en salario de referencia, derecho
pertenencia y cuantia del beneficio. (SP279-2020 y
relacionados)
CONCLUSION

La estructura del Fondo en su parte funcional debe fortalecerse en
diferentes &reas, como Infraestructura, Sistema de Informacion,
Dotacion de Recurso humano, capacitacion

Los principales hallazgos revelados en el Informe de la SUPEN sefialan aspectos
de orden ivo, ico,, legal, y , para la cual se realiza una
evaluacion en la que pueda atenderse los hallazgos en dos acciones.

«“ Los hallazgos de orden operativo, Tecnol6gico y legal se presenta un plan
de acciones para atender los con sus respectivos responsables y plazos.
En cuanto al principal hallazgo sobre la solvencia y sostenibilidad del

de Pension ia se requiere agendar la “Propuesta de

Reforma del Beneficio” para conocimiento y aprobacién de la Junta
Directivade la CCSS

El Marco de Gestion de Riesgos a nivel institucional debe evaluarse con la finalidad de incorporar la
normativa que regula al Fondo de Retiro de Empleados de las Politicas y Procedimientos aprobados
que incluyan la gestion del Apetito al Riesgo y su capacidad; ademas incorpore la gestion del riesgo
operativo y riesgo legal
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RECOMENDACION

Aprobar el plan de Acciones Propuesto por la Gerencia General y Gerencia Financiera
para atender el Informe de hallazgos presentada por la SUPEN ante la Junta Directiva.

Instruir a la Gerencia General y Gerencia Financiera presentar a la Junta
Directiva informe de avance en atencion alPlan de Acciones de hallazgo
informe SUPEN, presentar avance al 31 de mayo del 2020,

Solicitar al representante de la Junta Directiva CCSS en la Junta Administrativa del
FRE, un informe semestral, sobre aspectos relevantes de la gestion del Fondo.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 4:

HALLAZGOS-SUPEN

Por consiguiente, conocido el oficio N° GF-2392-2020/GG-1035-2020 de fecha 12 de
abril de 2020, que, en lo conducente en adelante se transcribe:

“En atencién a oficios de la Presidencia Ejecutiva PE-826-2019, del 23 de abril de 2019
y SJD-0560-2019, del 03 de mayo de 2019 de la Secretaria de Junta Directiva, donde
comunican los lineamientos para la coordinacién con la Gerencia General y remision de
temas a Junta Directiva, seguidamente se presenta la propuesta de asunto a tratar en
Junta Directiva, denominado: “Informe de hallazgos sobre la gestion de riesgos en el
Fondo de Retiro de Empleados presentado por la Superintendencia de Pensiones”

|. ANTECEDENTES:

El Fondo de Retiro de los Empleados de la Caja Costarricense de Seguro Social (FRE)
se encuentra supervisado y regulado por el marco normativo establecido por la
Superintendencia de Pensiones, lo que implica el cumplimiento de la reglamentacion que
emita dicha Superintendencia de Pensiones en el marco de otorgamiento de beneficios
de Pensiones complementarias.

La Superintendencia de Pensiones mediante el oficio SP-0349-2020, recibido el 23 de
marzo del 2020; solicito audiencia a la Junta Directiva de la CCSS con la finalidad de
presentar como parte de la labor de supervisibn que le corresponde ejercer a esa
Superintendencia, el informe de inspeccion realizado durante los meses de agosto a
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diciembre del 2019 al Fondo de Retiro de los Empleados de la CCSS (FRE), que tenia
como objetivo calificar la gestion de los riesgos del régimen.

La Junta Directiva de la CCSS, conoci6 el informe en la sesion 9091, articulo 3 del
pasado 08 de abril del 2020 y tomo el siguiente acuerdo:

“ARTICULO 3°:

y la Junta Directiva- ACUERDA programar en la préxima sesion de la Junta
Directiva la discusion del informe recibido por parte de la Superintendencia de
Pensiones con respecto al FRE. Asimismo, solicitar un informe de la situacion actual
al Presidente de la Junta Administrativa del FRE y al representante de la Junta
Directiva, dicho informe debe contener recomendaciones sobre el informe emitido
por la SUPEN para la toma decisiones de la Junta Directiva.

Programar sesion de la Comision de la Junta Directiva, para conocer el informe
previamente a la sesion de la Junta Directiva.
“ACUERDO EN FIRME”.

Il DIAGNOSTICO:

La Superintendencia de Pensiones en marco de la regulacion que realiza a los regimenes
de pensiones complementarios especiales realiz6 una evaluacion de los riesgos que
podrian presentarse en la gestion del Fondo de Retiro de Empleados en diferentes ejes.
Se analizaron diferentes riesgos (operativo- estratégico- legal-tecnolégico-actuarial-
inherente-residual) relacionados del modelo del beneficio de pensién tales como
desacumulacién, acumulaciones, gestion de activos; también se evaluaron
procedimientos de operaciéon y funcionamiento en la estructura del fondo; se evalué la
gestion que realiza la Junta Directiva, Junta Administrativas, Direccién Ejecutiva, Comités
( Inversiones, Riesgos, Auditoria); entro otras instancias administrativa interna de la
CCSS que brindan servicios al FRE para el funcionamiento normal y el otorgamiento del
beneficio de la Pensién Complementaria.

De acuerdo con el criterio emitido por el Lic. Victor Fernandez Badilla, Director Ejecutivo
del FRAP, a traves del oficio DFRAP-0367-2020, del 13 de abril del 2020, se analiza los
hallazgos presentados por la SUPEN a la Junta Directiva de la CCSS en sesion 9091 del
08 de abril del 2020; y se presenta un informe con las acciones ejecutadas por la
administracion en la atencion de cada uno de las observaciones y recomendaciones
expuestas en el informe indicado.

Dentro de apartado de resultados se analiza los hallazgos; y se presenta un plan de
accion para atender por parte de las instancias responsables la atencion cada una de
estas observaciones reveladas en el informe expuesto por el Superintendente de
Pensiones.
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El cuadro N°1 se identifican 16 hallazgos que se presentaron por parte del Dr. Alvaro
Ramos Chaves, ante la Junta Directiva de la CCSS ( los hallazgos son tomados de la
presentacion):
Cuadro N°1.
Resumen Hallazgo Informe SUPEN Gestién Riesgos FRE.
Periodo Agosto-Diciembre 2019.

Hallazgo Tipo Riesgo

1. Ausencia de formalizacion de acuerdos por los servicios R. Operativo
recibidos de las areas y subareas de la CCSS. (informe de
supervision)

2. Procedimientos desactualizados. (A-0013-GF-DFRAP-ABR-P- R. Operativo
010 Verificacién de las Imputaciones, junio 2016).
3. 3.Falta de sistemas de informacion automatizados y controles R. Tecnologias

que reduzcan el riesgo operativo. (informe C0013 y C0012)
4. No existe un acuerdo de servicios con el Area de Tecnologia de R. Tecnologias
Informacién del IVM para la revision de las caducidades.

5. Falta de debida diligencia en gestion de inversiones R. Operativo
(C0010informe y A0022).

6. Carencia de procedimientos especificos, actualizados y R. Operativo
aprobados para la realizacion de la valuacién actuarial.

7. La Auditoria Interna de la CCSS no esta articulada con la R. Estratégico

gestion de los riesgos del Fondo. (informe C0013 y C0012)

8. Falta de planificacion estratégica y de articulacion entre el R. Estratégico
apetito de riesgo y la estrategia de activos. (informe C0010)

9. La agenda de la Junta Administrativa es realizada por el Director  R. Operativo
Ejecutivo, lo que limita la independencia de la Junta
Administrativa.

10.El marco de gestidon de riesgos no considera el riesgo R. Estratégico
estratégico ni el legal. (informe C0010, A0026 y A0017).

11.Ausencia de vigilancia de la JD CCSS a la JA del FRE. (informe  R. Estratégico
de supervision).

12.Débil interrelacion entre la Junta Administrativa y los comités de  R. Estratégico
apoyo (riesgos, auditoria, inversiones). (informe de supervision).

13.Desatencién por JA a los hallazgos comunicados por la R. Estratégico
Auditoria Interna. (informes de Auditoria Interna).

14.No se definen, en la Politica de Riesgos, los limites y R. Operativo
responsabilidades de la Junta Administrativa y comités R Legal
técnicos en cuanto a la gestion de riesgo operativo y legal.
(A0026)

15.La funcién de riesgos de la CCSS enfoca sus actividades en R. Operativo

los riesgos financieros.
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Hallazgo Tipo Riesgo

16.Proceso de reforma pendiente de aprobar por la Junta R. Estratégico
Directiva de la CCSS: i) aumento de cotizacion (3%), ii) cambio
en salario de referencia, derecho pertenencia y cuantia del
beneficio. (SP279-2020 y relacionados)

1. RESULTADOS:
Informe atencién acuerdo sesion 9091- SJD-0586-2020.
3.1 Analisis Hallazgo Informe SUPEN.

De acuerdo con la presentacion realizada por el Dr. Alvaro Ramos Chaves en la Junta
Directiva de la CCSS, el pasado 08 de abril del 2020; se desarrollaron 16 hallazgos que
estan relacionado con la gestion del riesgo en el Fondo de Retiro de Empleados de la
CCSS; este estudio evalla el periodo Agosto — Diciembre del 2019.

1. Ausencia de formalizacién de acuerdos por los servicios recibidos de las
areas y subéreas de la CCSS. (informe de supervision).

Hallazgo Informe SUPEN:
Referencia: C-0012.

Para la gestion operativa en la actividad significativa Desacumulacion, se determinaron
los siguientes hallazgos:

3 ”

C) Falencias en el proceso de pago periddico del beneficio:

*Dependencia de otras instancias de la CCSS para el pago de pensiones, en el cual
intervienen la Subarea Pago y Control de Pensiones de IVM (Gerencia de Pensiones
IVM), y la Subarea Gestion de Pago (area de Tesoreria General de la CCSS) para el
traslado de los recursos y el pago de las pensiones del Fondo. En el caso de los nuevos
pensionados la inclusion es realizada por el area Beneficios por Retiro en el Sistema
Integrado de Pensiones de la CCSS (SIP).

D) No existe un acuerdo de servicios con la Gerencia de Pensiones ni la Tesoreria de la
CCSS; ademaés, en los procedimientos del Fondo no se realiza la descripcion de los
procesos desarrollados por estas Subéareas, simplemente para el proceso de Pago y
Control de Pensionados de IVM se indica que es un punto de apoyo para el pago de la
planilla de pensionados y derechohabientes, esta situacion expone al fondo en caso de
situaciones fuera de control de dichas Subareas, al no pago de los beneficios debido a:

1. No existe ningun vinculo normativo o documento que describa las funciones y

responsabilidades a efectuar por estas Subareas en relacion con el fondo. Existe
la posibilidad de que el proceso de Pago y Control de Pensiones de IVM en una
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situacion extraordinaria (falta de personal, interrupciones en los sistemas
informaticos, entre otras) excluya el pago de los pensionados del Fondo.

2. Las Subéreas de la CCSS estan fuera de las competencias del director ejecutivo
del Fondo en cuanto a planificacién, administracion y ejecucion de sus funciones,
por lo que no puede existir una injerencia directa en sus labores.

3. No existe una descripcion de los procesos desarrollados por estas Subéreas y
la relacion con el Fondo, por lo que existe una brecha de la interaccion entre ellos.

Acciones Ejecutadas por la Administracion:

En relacion con la creacién de acuerdos de servicios entre mismas unidades de la CCSS
deben tomar las siguientes consideraciones:

- La administracion del FRE, se encuentra dentro la estructura organizacional de
la CCSS, estableciendo su creacion desde la misma ley constitutiva (articulo 21).

- La Direccion Ejecutiva solicito el respectivo criterio legal sobre la formalizacion
de acuerdos de servicios entre mismas estructuras de la CCSS, con lo es la
Unidad de Administracion de Riesgos, segun requerimiento en la normativa de la
SUPEN.

- En el criterio legal en el oficio DJ-01143-2012 (17-02-2012) indica:

...”Conclusion:

De existir esta obligacion, la misma resultaria contraria a lo establecido en el
articulo 16 de la Ley General de Administracién Publica, ya que tanto el FRAP
como el Area Administracion del Riesgo Institucionales , pertenecen a la misma
Institucién y la segunda brinda asesoria técnica al FRAP desde su creacion en
noviembre del 2003.

En virtud de los expuesto, esta Direccion Juridica comparte el criterio de la
Direccion Ejecutiva del FRAP, en el sentido de que el articulo 11 citado aplicaria
para la CCSS solo en el caso de que no exista dentro de la organizacion la “Unidad
para la Administracion Integral de Riesgo”, por lo cual no se considera necesario
la suscripcion de dicho convenio’.

- El Reglamento del FRE, establece en el articulo 16 los siguiente: “...Cuando
resulte necesario, la Junta Administrativa podra solicitar la colaboracién en calidad
de asesores técnicos, al Director Actuarial o su representante, al Subgerente
Juridico o su representante y a cualquier otro director o funcionario de la
Institucién que se considere conveniente para contar con los respectivos criterios
técnicos.

- Actualmente se tienen dos acuerdos se servicios debidamente firmados y
aprobados:

1- Resolucion Administrativa para la Formalizacion de los servicios del Area de
Administracion Integral de Riesgos del Fondo de Retiro de Empleados de la

CCSS- Firmado en 10 de febrero del 2014.
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2- Acuerdo de Nivel de Servicios entre el FRE y la DTIC, comunicado a la SUPEN
mediante oficio DFRAP-JA-0014-2020 (24-03-2020), aprobado por la Junta
Administrativa en sesion numero 425-2020 del 06-03-2020.

2. Procedimientos desactualizados. (A-0013-GF-DFRAP-ABR-P-010 Verificacion
de las Imputaciones, junio 2016).

Hallazgo Informe SUPEN:
Referencia: C-0013.

La gestidn operativa es consistente con el tamafio del fondo, la estructura organizacional
es adecuada tomando en cuenta que el régimen es parte de la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS); no obstante, se logré determinar en la visita de inspeccion y en
reuniones lo siguiente:

“.-.”

Afiliacion:

*El encargado de Tecnologias de Informacion del FRAP, quien recibe los archivos
descritos arriba, ejecuta la revision y manipula los datos, en el sentido de que hace una
conciliacién y en caso de que existan diferencias en el archivo XML, el funcionario
modifica los datos manualmente en el mencionado archivo.

*Hay dependencia del Departamento de Recursos Humanos de la CCSS; ademas, no se
tiene ningun control cruzado para verificar la exactitud de la informacion que se reporta
de la cantidad de afiliados, los salarios y el aporte.

*El fondo dispone de un procedimiento (GF-DFRAP-ABR-P-010 Verificacién de las
Imputaciones) cuya ultima actualizacion fue al mes de agosto de 2016.

Acciones Ejecutadas por la Administracion:

- En atencion a lo dictado por la Junta Administrativa FRAP en el acuerdo sexto de la
sesion N°332 del pasado 01 de abril 2016, la Direccion FRAP (Il Nivel) aprobo
diferentes procedimientos segun consta en el oficio DFRAP-0872-2016 con fecha 05
de diciembre 2016, tal como se puede ver segun el siguiente detalle:
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Jo
Pr N Codigo Procedimiento Nombre Procedimiento
regunta
14-47 | GF-DFRAP-ABRM-001 Manual de Procedimientos Area Beneficios por Retiro.
= = B ) = v . S y -
16 GF-DFRAP-ABR-P-12 Pmc_edumeum 012 Transmision de Informacion a Pensionados v
Afiliados.
17 GF-DFRE-ABR-SGI-MP Politica Conflicto de Intereses
37-45-50 | GF-DFRAP-ABR-P-010 Procedimiento verificacion de las imputaciones.
42 GF-DFRAP-ABR-P-000 Procedimientos Validacion Informacién Actuarial-VES.

59 GF-DFRAP-ABR-SGI-PCV Procedimiento para la Conciliacion de Vencimientos.

61 PILFRE-2017 Politica de Inversiones v Liquidez 2017.

Procedimiento para el Registro de las Transacciones en el Madulo
de Inversiones del Sistema Integrado del FRAP.

77 GF-DFRAP-ABR-P-011 Procedimientos para la Atencién Pensionados v Afiliados

68 GEF-DFRAP-ABR-SGI-PRTMI

- EI FRE utiliza la informacion de diferentes Sistema de la Institucion para cumplir con
la remision de la informacion requerida en la normativa del regulador; estos sistemas
son Planilla de Salarios, Sistema de Pensiones, Plataforma SINPE, SICERE, entre
otros.

- EI FRE no tiene un sistema independiente que cumpla con las funcionalidades de
forma independiente a los sistemas de la CCSS.

3. Falta de sistemas de informacién automatizados y controles que reduzcan el
riesgo operativo. (informe C0013 y C0012).

Hallazgo Informe SUPEN:
Referencia: C-0012.

6.2. Riesgo Inherente.
Operativo: ALTO.

Eventos que podrian materializar el riesgo operativo:

h)-Fallas en la infraestructura tecnoldgica y sistemas de informacién o que sea
insuficiente para soportar los requerimientos de informacién actuales y futuros, de
manera eficaz.

Acciones Ejecutadas por la Administracion:

- La Junta Administrativa del Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamo consiente de la
calidad de los servicios actuales del fondo; y las observaciones que ha recibido por
parte de la administracion activa y de las observaciones realizada por los érganos
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fiscalizadores, ha concentrado sus esfuerzos para buscar soluciones a los
planteamientos que se han realizado alrededor de soluciones tecnoldgicas la fondo;
y se instruy6 por acuerdo de la Junta Administrativa mediante sesién 1256 del 30 de
mayo del 2017; el siguiente acuerdo:
‘ACUERDO CUARTO: por unanimidad, de los Miembros Directores presentes en
la Junta Administrativa del FRAP con relacion a la propuesta para la
Modernizacion del FRAP presentada por el Lic. Gustavo Picado Chacén,
Presidente de esta Junta Administrativa y Gerente Financiero Institucional, se
Acuerda: Instruir a la Direccion Ejecutiva del FRAP, para que presente a esta
Junta Administrativa, los siguientes temas:
- Cronograma para la Contratacion de un Software. Plazo: 13 de junio de 2017.
- Promocioén servicios y cronograma del FRAP. Plazo: 27 de junio de 2017.
- Propuesta Estratégica Préstamos FRAP (andlisis, impacto excedente, etc.).
- Elaboracién Convenio de Servicios. Plazo: 11 de julio de 2017. Acuerdo
firme”

El 14 de Agosto del 2018; la Junta Administrativa en la sesion 1275, toma el siguiente
acuerdo:

ACUERDO SEGUNDO: Por unanimidad, de los Miembros Directores presentes
en sesion ordinaria de la Junta Administrativa del FAP, con relacion a la revision
de la propuesta de contratacién para el Sistema de Fondo de Retiro, Ahorro y
Préstamo y en concordancia con la presentacion realizada por el Sr. Marcelo
Kreps Consultor contratado por la Gerencia Administrativa para brindar asesoria
en el tema, acuerdan: autorizar a la Direccidn Ejecutiva y a la Gerencia Financiera
para que se realice la contratacion con caracter de urgente del Sistema del Fondo
de Retiro, Ahorro y Préstamo; segun la siguientes fases:
a) Fase 1: Realizar la contratacion del CORE financiero para el Fondo
de Ahorro y Préstamo de acuerdo con las especificaciones técnicas
elaboradas por la Direccion Ejecutiva del FRAP.
b) Fase 2: Realizar la contratacion para ajustar el Sistema de
Pensiones (SIP) de acuerdo con las necesidades y requerimiento del
proceso de Pensién Complementaria que tiene el Fondo de Retiro de
Empleados de la CCSS. Acuerdo firme
Se han realizado diferentes reuniones con la DTIC para estable el proyecto de
licenciamiento del FRAP, teniendo como resultado:
o Elaboracién de los Términos de referencia para contratacion.
o Estudios de factibilidad técnica y de conectividad con sistema internos de la
CCss.
o Remisién de términos de referencia a la DTIC para aprobacion e inicio de
contratacion.
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4. No existe un acuerdo de servicios con el Area de Tecnologia de Informacion
del IVM para larevision de las caducidades.

Hallazgo Informe SUPEN:
Referencia: C-0012.

@ ”

E) Debilidades en el proceso de caducidad del beneficio.

e Esta actividad es realizada por el Area de Tecnologia de Informacion del VM
(Gerencia de Pensiones IVM) quienes son los encargados de ejecutar un aplicativo
para realizar las caducidades de la pensién otorgadas en el IVM y el FRE, dado que
se encuentran dentro de la misma base de datos, existiendo una dependencia de
dichas areas para efectuar el proceso de caducidad del beneficio.

e No existe un acuerdo de servicios con el Area de Tecnologia de Informacion del IVM;
ademas, en los procedimientos del Fondo no se realiza la descripcidn de los procesos
desarrollados, por lo que se exponen a que no se apliquen las caducidades y se
realicen pagos que no corresponden por las mismas razones que se expusieron
anteriormente; tampoco se conocen los criterios aplicados para las caducidades y la
relaciéon con los procesos del régimen, por lo que existe una brecha de la interaccién
entre ellos.

Acciones Ejecutadas por la Administracién:

- Acuerdo de Nivel de Servicios entre el FRE y la DTIC, comunicado a la SUPEN
mediante oficio DFRAP-JA-0014-2020 (24-03-2020), aprobado por la Junta
Administrativa en sesion numero 425-2020 del 06-03-2020.

- Debe considerarse el criterio legal DJ.01143-2012 y lo establecido en el articulo 16
del Reglamento del FRE.

- Se requiere evaluar los procedimientos aprobados por la Direccion para ampliar el
proceso de revision de beneficios en caducidad para administrar el riesgo revelado.

5. Falta de debida diligencia en gestién de inversiones (C0010informe y A0022).

Hallazgo Informe SUPEN:
Referencia: C-0010.

“* ”

En julio de 2019 se presentd un vencimiento de ¢11 mil millones (ver anexo A-0022), el

cual no pudo ser invertido oportunamente segun se detalla:

- El 22 de julio no se logré efectuar la inversion debido a limitaciones con los puestos
de bolsa autorizados por el Fondo (Banco Popular y BCT). Especificamente, en el
caso del Banco Popular se requeria de la firma de algunos documentos para poder
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participar de la subasta a través de ese puesto, pero no se encontraba el
representante legal del Fondo, mientras que en el caso de BCT el puesto de bolsa no
estaba registrado para participar en el servicio de Central Directo, plataforma que iba
ser utilizada; dadas estas situaciones, los recursos debieron ser invertidos a la vista.

- El 29 de julio se intentd invertir los recursos; sin embargo, el Fondo quedo por fuera
de la subasta porque decidié comprar a un precio de 100 y la subasta cerré en 100,37.

- El 12 de agosto se lograron colocar los recursos a un precio de 101,6 y la subasta
cerré a un precio de 101.

- Esta situacion evidencia la ausencia de una planeacion estratégica del Fondo,
acciones a seguir en caso de inconvenientes en la operacion del negocio, asi como
una falta de concordancia de la estrategia de inversion y la declaratoria de apetito de
riesgo. Se produce una ineficiente gestion tactica de las inversiones, la ausencia de
controles y planes de sustitucién en puestos claves del Fondo (plan de continuidad),
no hay una debida diligencia en la revisién oportuna de los contratos de servicios,
factores que afectaron la gestion de inversibn con un impacto directo en la
rentabilidad del Fondo y la exposicion a riesgos operativos, legales y estratégicos.

6.2. Riesgos Inherentes.
Riesgos financieros.
Mercado: ALTO.

a) Variacién negativa de las condiciones macroeconémicas (politica fiscal y politica

monetaria):

- La coyuntura de un menor crecimiento econdmico local e internacional, la
implementacion de un nuevo esquema de impuestos (IVA), el creciente nivel de
desempleo y los ajustes a nivel global en lo relativo al comercio Internacional,
provocan que el riesgo de mercado determinado por las tasas de interés, locales e
internacionales, asi como la evolucién del tipo de cambio, sea significativo y sensible.

b) Niveles de concentracién en emisiones expuestas a variaciones en los precios de

mercado y posicion estructural de monedas.

- La estructura que presenta el fondo hace que sea muy sensible a variaciones de la
tasa de interés local en la coyuntura actual, en la cual el Banco Central de Costa Rica
ha dispuesto disminuir la tasa de interés de politica monetaria, provocando
afectaciones en la generacién de plusvalias por valoracion, ademas, las inversiones
nuevas presentan un menor cambio marginal de ganancias.

- Dada la naturaleza, el tamafio y la complejidad del fondo, asi como las condiciones
del mercado costarricense y considerando la exposicion a los ajustes de la politica
fiscal y monetaria, el portafolio podria enfrentar fuertes volatilidades en sus precios,
lo que puede incidir en la rentabilidad esperada; con una probabilidad moderada e
impacto alto en la materializacion de los eventos, motivo por el cual el riesgo inherente

de mercado se evallia como Alto.
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Credito: ALTO.
Los eventos que podrian materializar el riesgo de crédito son:

a) Deterioro de los emisores que forman parte de la cartera de inversion:

- Los niveles de concentracion en emisiones del Gobierno de Costa Rica provocan una
mayor vulnerabilidad ante el riesgo de crédito, al cual la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas contribuye como mitigador al mejorar la situacion fiscal del
gobierno; sin embargo, para realizar el ajuste profundo en la situacion fiscal, también
se requieren rebalanceos en la estructura institucional del Gobierno, situacion que
hace que se mantenga un considerable riesgo de crédito.

b) Condiciones macroecondmicas adversas (la politica fiscal y politica monetaria), que

afecten a los tenedores de bonos.

- Dada la naturaleza, el tamafio, la complejidad y la composicion de activos del Fondo,
asi como las condiciones limitadas del tamafio del mercado costarricense y
considerando la exposicién al déficit fiscal, el portafolio podria afectarse dada la
concentracion en emisores con posibilidades de impago (sector publico), pudiendo
afectar la rentabilidad esperada, por lo que se considera que la probabilidad y el
impacto de la materializacion de los eventos es alta; motivo por el cual el riesgo
inherente de crédito se evalia como Alto.

Liquidez: ALTO.
Los eventos que podrian materializar el riesgo de liquidez son:

a) Insuficiencia de recursos para cumplir con sus obligaciones de pago .

- Elriesgo de liquidez podria aumentar si se carece de una estrategia de las inversiones
gue permita tener un proceso ordenado y ajustado a las buenas practicas, cuyo
propésito sea el alcanzar la tasa de rendimiento objetivo para el cumplimiento de las
obligaciones de corto plazo, acorde con la naturaleza de la generacion de los
ingresos.

b) Poca bursatilidad de los titulos valores.

- Se mantienen activos financieros con poca liquidez, lo que incrementa la dificultad de
salir de la postura y la posibilidad de que se incurra en pérdidas.

c) Ausencia o aplicacién inadecuada de la debida diligencia.

- En la planificacion y gestion de la liquidez, en relacion con la definicion de politicas,
modelos, metodologias y procedimientos para gestionar las inversiones y las
disponibilidades.

d) Ausencia o aplicacion inadecuada de una estrategia de continuidad de negocio.
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- Al enfrentar problemas de liquidez, para atender crisis o situaciones adversas del
mercado o de los emisores, demandas de recursos inesperados ante posibles
procesos de movilidad laboral, cambios en las condiciones del réegimen que aceleren
el proceso de jubilacion entre otros.

- Dada la naturaleza, el tamafio y la complejidad del Fondo y considerando que la falta
o aplicacion inadecuada de la debida diligencia y de un plan de contingencia para la
gestion de la liquidez, ademas de la situacion deficitaria en que se encuentra el fondo
en relacidn a los ingresos versus los egresos por el pago de pensiones, lo que ha
ameritado el uso de los intereses de las inversiones para el cumplimiento de sus
obligaciones (a setiembre del 2019 correspondia a un 65 % de los intereses),
conduce a que la probabilidad y el impacto de la materializacion de los eventos sea
alta, pudiendo afectar la capacidad de la entidad para cumplir con las obligaciones en
el plazo establecido o bien en sacrificar la rentabilidad esperada para cumplirlas,
razén por la cual el riesgo de liquidez se evalia como Alto.

Acciones Ejecutadas por la Administracion:

- Mediante oficio DFRAP-0817-2019 (03-10-2019) se brindd el respectivo informe
sobre el hecho revelado en este informe bajo los siguientes argumentos:

“* ”

Conforme con lo expuesto en el informe solicitado; esta Direccion Ejecutiva considera
importante realizar las siguientes consideraciones sobre la revelacion del evento de
riesgo operativo en los informes y acuerdos tomado por el Comité de Riesgos del FRE:

1. La formalizacion de los contratos con los puestos de bolsa para realizar la
intermediacion financiera; se realizaron conforme con el blogue de legalidad y
respetando los procedimientos establecidos en la ley de Contratacion Administrativa y la
Ley 8204; en este sentido se administro el riesgo dado que el puesto de Bolsa BCT se
mantenia en operacion normal; mientras que el nuevo puesto de bolsa BP Valores se
mantenia en la fase de registro de firmas de los autorizados; procesos que se finaliza
con la firma de los formularios del representante legal del fondo. Sobre esta formalizacion
conviene mencionar que el Gerente Financiero a.i. que ejercia entre el periodo 15 de julio
al 26 de julio del 2019 no contaba con la inscripcién de la personeria juridica; por tanto,
no se disponia para firmar los formularios por el representante legal; sin embargo, las
firmas de estos formularios no impedian a la administracién para realizar procesos de
colacion como queda demostrado en el informe adjunto.

2. Queda acreditado en el presente informe que la colacion de los recursos una vez
disponibles en cuentas corrientes (24/07/2019) fueron colocados en inversiones
transitorias a fin de buscar la mejor opcion del mercado que se ajuste al modelo y
asignacion tactica de activos para las reservas del FRE y ademas esta administracion
participo en subastas del ministerio de hacienda en la cual no se asigné por parte de los
emisores que ofrecian en ese momento oferta de inversiones dado las condiciones con
las que se realizé la subasta; este aspecto quedo completamente demostrado en los

informes del Area de Administracion de Riesgos.
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3. Debe comprenderse que los gestores de inversiones al momento de buscar emisiones

en el mercado estan expuestos a los riegos exdgenos de la operativa del mercado

bursatiles, tales como los experimentados en nuestra gestion; por tal razon la gestion
realizada en la colacién de los recursos del FRE, se considera que es normal dentro de
la operativa y condiciones que hay en el mercado.

4. Importante sefialar que el Area de Administracién de Riesgos elabor6 dos informes

sobre el tema con los oficios DAE-1020-2019 y DAE-1084-2019, en donde se valora con

el criterio técnico los aspectos de riesgos asociados a la gestion de los activos; en donde

el cual no se revela por parte de esa instancia la pérdida economica en esta gestion y

estando documentado en el informe del Area de Beneficio por Retiro la ganancia por

intereses alcanzada en la colocacion de las reservas del FRE, en el largo plazo.

5. En el informe se detallan las ganancias por intereses alcanzados bajo la colacion de

estos recursos; de manera que se demuestra una gestion eficiente, y congruente con los

objetivos de rentabilidad definidos en el modelo de negocio para la planeacion
estratégica de las reservas financieras del FRE.

- En relacién con los riesgos inherentes revelados se considera que son riesgos
exdgenos a la gestion del fondo; sin embargo las Politicas de Inversiones, Liquidez y
Riesgos responden en la administracion de estos riesgos de acuerdos con los
parametros analizados por los érganos internos y los criterios desarrollados en los
documentos aprobados por la Junta Administrativa del FRE.

- Sobre el particular, es necesario indicar que la Junta Administrativa FRAP aprobd el
Modelo de Negocio y Planificacion Estratégica en la sesion N°410 (17-09-2019)
mediante el acuerdo sétimo de dicha sesion; lo cual fue hecho de conocimiento de la
Superintendencia de Pensiones con el oficio DFRAP-JA-0060-2019, en donde se
adjunto dicho documento.

- Por otra parte, el Comité de Inversiones FRE en la sesion N°227 del pasado 29 de
octubre 2019, solicito al Area Beneficios por Retiro y Subarea Gestion de Inversiones
confeccionar y presentar la Politica de Inversiones FRE para el afio 2020,
contemplando el Modelo de Negocio y Planificacion propuesta.

6. Carencia de procedimientos especificos, actualizados y aprobados para la
realizacion de la valuacion actuarial.

Hallazgo Informe SUPEN:
Referencia: C-0017.

Operacional: (Calificacion: Importante).

- Existe riesgo de que el proceso de contratacion no se realice de manera transparente
y/o que no se elija a la persona que brinde los servicios actuariales que el Fondo
requiere, en cumplimiento a la normativa vigente. Por la falta de experiencia y
conocimiento dentro del Fondo, existe la posibilidad de que la seleccién del personal
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(en el caso de las Auditorias Actuariales el cartel, los productos solicitados y/o
entregados) no cuente(n) con la calidad técnica necesaria. Ademas, se requiere que
todo el proceso que conlleva el estudio actuarial, desde la revision y depuracion de
las bases de datos hasta la aprobacion de la valuacion en la Junta Administrativa, asi
como la ejecucion de los planes de accion, se realice de manera eficiente de acuerdo
con las necesidades del Fondo. De igual manera, al estar el Fondo dentro de la
CCSS, se tienen que cumplir con los procesos de contratacion administrativa del
sector publico.

- Por otra parte, al ser el Fondo responsable de suministrar la informacion al actuario,
las bases de datos deben ser depuradas y revisadas, situacion que genera el riesgo
de que no sean exactas, integras y completas, ante el potencial error humano que se
podria suscitar por los datos que son gestionados y remitidos por el area de beneficios
y recursos humanos de la CCSS, y que tanto el actuario como el Fondo deben revisar
para asegurarse de que estén completos y exactos.

-Legal y Regulatorio: (Calificacién: Moderado).

- No se realizan revalorizaciones desde enero 2018, dada la situacion actuarial del FRE
y en atencion a recomendaciones de la Auditoria Interna, se han conocido en Junta
Administrativa los estudios actuariales semestrales, sin embargo, no se han acordado
revalorizar las pensiones.

Estratégico: (Calificacion: Importante).

- Los riesgos estan en que la Direccion Estratégica no se encuentre bien definida, con
objetivos definidos, principalmente por desconocimiento de la Junta Administrativa en
temas actuariales, atraso en la toma de decisiones, postergacién de planes de
recuperacion y/o revisiones al perfil de requisitos y beneficios.

- Relacionado con lo anterior, existe la posibilidad de que la Politica de Solvencia no
se plantee de conformidad con la naturaleza del Fondo y/o que los limites
establecidos para los indicadores no sean los mas apropiados para un correcto
seguimiento de la sostenibilidad actuarial del Fondo.

Gestidn Operativa: (Calificacion: Necesita mejorar).

- El articulo 16 del Reglamento del FRE establece que la Junta Administrativa puede
solicitar la elaboracion de informes o criterios técnicos la Direccion Actuarial y
Econdmica de la CCSS (DAE) o su representante, en calidad de asesores. En ese
sentido, se le asigna a la DAE la realizacion de los informes técnicos (valuacion
actuarial anual, estudios para la revalorizacion de las pensiones y el tope maximo de
pension, estimacion de las reservas técnicas y cualquier otro estudio que solicite la
Junta Administrativa); pero no existe un acuerdo de servicios (contrato, convenio o
cualquier otro tipo de documento formal) entre el FRE y la DAE que establezca las
responsabilidades y los pasos a seqguir de las partes para la realizaciéon de las
valuaciones actuariales y otros informes técnicos.

- Larecopilacién de datos para los estudios actuariales la realiza el Area de Beneficios
del FRE, quien recibe y remite la informacién de afiliados que suministra Recursos
Humanos de la CCSS, asi como la informacion de pensionados que remite la
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Gerencia de Pensiones de la CCSS, al ser esta area la que ejecuta el pago de
pensiones, y aplica las inclusiones y exclusiones de la planilla de pensionados, lo cual
podria generar problemas en la informacion, al no ser el Fondo duefio de los datos;
asimismo suministra la informacién de flujos de efectivo que preparada dicha Area.

- El actuario realiza un proceso de depuracion, pero no cuenta con un procedimiento,
instructivo u otro documento formal; ni quedan consignados los cambios, ajustes o
revisiones efectuadas. La informacion financiera el actuario responsable la toma
directamente de los Estados Financieros.

- Para el informe de la valuacion actuarial, el actuario encargado debe apegarse a lo
establecido en el documento “Instructivo para la Elaboracion de Valuaciones
Actuariales en el Fondo de Retiro de los Trabajadores de la Caja Costarricense de
Seguro Social”’, Anexo 31 el cual pertenece a la DAE, con fecha 2014 pero no se
especifica si ha sido revisado, si sigue vigente ni la aprobacion de dicho documento;
ademas, no se mostro evidencia de que se revisa el cumplimiento o seguimiento de
este instructivo. Sobre el particular de este instructivo, llama la atencién que el
documento dice frases como: “Las valuaciones actuariales que se efectuen al FRE,
deben observar lo dispuesto en el “Reglamento Actuarial para los Regimenes de
Pensiones creados por Leyes Especiales y Regimenes Sustitutos al Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte” emitido por el CANASSIF (sic)” y “(...) en la medida de lo
posible debe satisfacer el siguiente contenido: (...)”, lo que muestra que no se
cuentan con procedimientos debidamente aprobados para la realizacion de la
valuacion actuarial.

- Ademas, se comentd que, para la realizacion de los célculos, se utiliza un modelo
programado en Excel, pero existe una posible migracién a R, por los tiempos de
célculo y el riesgo operativo. Se aclara que la revision de las férmulas, programacion
y ejecucion del modelo son parte de las limitaciones de la visita.

Acciones Ejecutadas por la Administracién:
Sobre las revaluaciones del Beneficio de Pensién se tiene:

- En sesion 425 (06-03-2020) se analizaron los criterios actuariales para cumplir con lo
establecido en el articulo 6 del reglamento del FRE; y se tomé el siguiente acuerdo:
ACUERDO SETIMO: Por unanimidad, de los miembros Directores presentes en
la Junta Administrativa del FRAP, con relacibn a la presentacion de la
‘Revaluacion de las Pensiones FRE”, acuerdan: Instruir a la Direccion Ejecutiva
para que informe a la Junta Directiva Institucional, que de acuerdo con los estudios
técnicos actuariales y la recomendacién de la Auditoria Interna mediante el
Informe ASF-130-2018, esta Junta Administrativa no aplicara la revaluacion de las
pensiones ni su retroactividad de los periodos 2018 - 2019 y 2020, considerando
que las condiciones financieras actuales del fondo no permiten ajustar las
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pensiones, ya que se esta a la espera que la Junta Directiva apruebe la reforma
de los beneficios planteada para la sostenibilidad y solvencia del Fondo de Retiro
de los Empleados de la C.C.S.S. Acuerdo firme.

Sobre la Politica de Solvencia se realizaron las siguientes acciones:

- La evaluacion de la Politica de Solvencia a la luz de los resultados de la Valuacion
Actuarial fue presentada en la sesion N° 409 de la Junta Administrativa del FRAP el
dia 3 de setiembre de 2019, resultando en el siguiente acuerdo:

‘“ACUERDO QUINTO: Por unanimidad, los miembros Directores presentes de la
Junta Administrativa FRAP, y con relacion a la “Evaluacion de la Politica de Solvencia
en el marco de la Valuacion Actuarial del Fondo de Retiro de los Empleados con corte
31 de diciembre de 2018”, presentada por el Lic. Luis Guillermo Lépez Vargas,
Director Actuarial y Econdémica y el Sr. Juan Ignhacio Bustamante Bustamante,
Actuario de la Direccién Actuarial y Econémica, acuerdan: dar por conocida la
“Evaluacion de la Politica de Solvencia en el marco de la Valuacion Actuarial del
Fondo de Retiro de los Empleados con corte 31 de diciembre de 2018” e instruir a la
Direccion Ejecutiva del Fondo de Retiro Ahorro y Préstamo modificar la Politica de
Solvencia conforme al criterio técnico y recomendaciones brindadas en la Evaluacion
de la Politica de Solvencia. Acuerdo firme”.

7. La Auditoria Internade la CCSS no esta articulada con la gestion de los riesgos
del Fondo. (informe C0013 y C0012).

Hallazgo Informe SUPEN:
Referencia C-0012.

- La estrategia de la Auditoria Interna no esta alineada con el Apetito y Capacidad de
Riesgo declarada por el fondo.

- Tiene un plan estratégico y un plan tactico para la evaluacion de todos los procesos
sustantivos de la CCSS, dentro de los cuales se encuentra el Fondo. La estrategia y
el plan tactico estan alineados a los requerimientos de la Contraloria General de la
Republica; sin embargo, en el caso del FRE, la estrategia y tactica de la Auditoria
Interna no considera el proceso de desacumulacion. La Auditoria Interna no tiene
dentro de su plan, realizar estudios relacionados con el otorgamiento, pago y
caducidad de los beneficios.

- Diligencia ineficaz en el grado de cumplimiento de la correccion oportuna de los
hallazgos comunicados a la Administracion Activa.

- La Auditoria Interna realiza examenes peridédicos en relacion con la calidad del
sistema de control interno y de TI, de los cuales se derivan hallazgos y riesgos que la
Administracion Activa, segun la ley de control interno debe atender por medio de
acciones oportunas y efectivas, sin embargo, se presentan planes de accion
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atendidos de manera parcial o incumplidos en los plazos establecidos, situacién que
implica responsabilidad administrativa y posibles sanciones, no obstante, no se
ejecuta, situacion que afecta el desempeiio del fondo en el corto y largo plazo de
manera adversa, al mantenerse las debilidades y no ser corregidas.

- Los informes de la Auditoria Interna de la CCSS son presentados a la administracion
y a la Direccion Ejecutiva, no se le comunica los principales hallazgos de los informes
a la Junta Administrativa y no se evidencia una coordinacion entre esta funcion y el
organo de direccion. La gestion realizada sobre la atencién de requerimientos es
atendida por el Director Ejecutivo y como ya se mencion0d antes, existen
recomendaciones pendientes de atencion por parte de la Administracion Activa.

- Débil coordinacion con las otras funciones de control y supervision, para que
coadyuve a la mitigacibn de los riesgos operativos, legales y estratégicos
identificados en esta actividad significativa.

- Porlo antes indicado, se concluye que, al evaluar la eficacia y la calidad de la funcion
de la Auditoria Interna del fondo y con base en los hallazgos de riesgos antes
detallados, tiene un enfoque parcial de riesgos para ejecutar su trabajo y se concluye
que la misma es débil al carecer de una serie de elementos que segun las mejores
practicas y principios de supervision se necesitan para considerar que la funcion de
Auditoria Interna sea razonable y suficiente.

Acciones Ejecutadas por la Administracion:

- Al ser hallazgo que estan relacionados con las evaluaciones que programa la
Auditoria Interna esta administracion no se reportan acciones.

8. Falta de planificacion estratégicay de articulacion entre el apetito de riesgo y
la estrategia de activos. (informe C0010).

Hallazgo Informe SUPEN:
Referencia C-0010.
Estratégico: ALTO.

a) Ausencia de una estrategia de inversion o dificultad para implementarla o que ésta
presente debilidades u omisiones. Por ejemplo, no indicar cual es el apetito de riesgo
y la rentabilidad esperada, no incluir objetivos que orienten en la gestién de activos,
no considerar el perfil demogréfico del fondo, omitir aspectos coyunturales de la
economia del pais que podrian ocasionar algun tipo de afectacion en la politica de
inversion, en la asignacion estratégica de activos o en el plan tactico, debido a la falta
de idoneidad y vision estratégica de la Alta Gerencia y del Organo de Direccion.

30 de abril de 2020




%

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9094

6.3. Calificacion de la Calidad de la Administracién de Riesgo.
Gestion Operativa Necesita Mejorar.

- Falta de articulacion de la asignacion estratégica de activos y el apetito de riesgo:
dispone de una declaratoria de apetito de riesgo, la cual se encuentra en proceso de
actualizacion; sin embargo, no es utilizada para la asignacién tactica de activos. La
estrategia de inversion esta orientada al cumplimiento de los limites de inversion
establecidos en la politica de inversion, los cuales corresponden a los del Reglamento
de Gestion de Activos (ver anexo A-0015), respecto de lo cual tampoco existe una
relaciéon con la declaracion del apetito de riesgo.

- Carencia de una estrategia para la gestién del riesgo, que le permita monitorear los
cambios que se presenten en el entorno y su adecuacion al apetito y capacidad de
riesgo, alineada a la Politica de Riesgos, situacién que incrementa su vulnerabilidad.

- Se presenta una débil responsabilidad de la gestion operativa en la administracién
del riesgo. La primera linea de defensa (gestion operativa), al realizar las actividades
diarias tales como la gestion de las inversiones, carece de un sistema de control
interno robusto y una gestién oportuna y fuerte de la identificacion, administraciéon y
mitigacion de los riesgos operativos y legales que esté alineado con el apetito de
riesgo, lo que provoca que la toma de las decisiones sea vulnerable y débil.

- Al evaluar la eficacia y la calidad de la gestion operativa, con base en los hallazgos
de riesgo antes detallados, se concluye que la misma es poca efectiva en la mitigacion
de los riesgos inherentes, debido a la aplicacion de procedimientos desactualizados,
una desarticulacion de la planificacién estratégica de la gestién de activos y de un
marco de gestion de riesgos con la declaracion de Apetito de riesgo, por lo tanto, se
califica como necesita mejorar.

- El Marco de gestion de riesgos no esta alineado con el Apetito y Capacidad de
Riesgo: ElI marco de gestion de riesgos, compuesto por las politicas, procesos,
procedimientos, directrices, disposiciones, metodologias e indicadores entre otros, no
estd articulado con el apetito y capacidad de riesgo y la estrategia de inversiones,
debido a que el apetito de riesgo se encuentra en proceso de aprobacién y se carece
de un plan estratégico, situacién que hace poco efectiva la gestion de riesgo e incide
de manera adversa en el buen desempefio del fondo.

- El Marco de gestion de riesgos contempla los riesgos de manera parcial: El marco de
gestion de riesgo actual del fondo no considera en su evaluacion los riesgos
emergentes, ni los riesgos individuales sustanciales como el riesgo estratégico, legal
y de valuacion de obligaciones. Esta condicion hace que existan riesgos vigentes y
nuevos no identificados que amenazan la gestion del fondo.

- Alevaluar la eficaciay la calidad de la funcion de riesgos, con base en los argumentos
antes detallados, se concluye que la misma necesita mejorar, al tener un marco de
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gestion del riesgo parcial y desarticulado con la declaracion del Apetito de riesgo,
asimismo carece de un proceso de identificacion, medicidon y monitoreo de los riesgos
estratégicos, legales y de valuacion de obligaciones, que se necesitan para
considerar que la funcion sea razonable y suficiente.

Acciones Ejecutadas por la Administracion:

- En sesion 380 del 10 de julio del 2018, la Junta Administrativa del FRAP aprueba la
declaracion del Apetito al Riesgo del FRE en cumplimiento con lo normado, bajo el
siguiente acuerdo:

‘ACUERDO CUARTO: por unanimidad, de los Miembros presentes en la Junta
Administrativa del FRAP con relacién a la presentacion sobre “La Declaracion de Apetito
al Riesgo del Fondo de Retiro de Empleados”, expuesto por el Lic. José Luis Quesada
Martinez, en representacion del Comité de Riesgos del FRE, se Acuerda: Aprobar la
“Declaracion del Apetito al Riesgo del Fondo de Retiro de Empleados” con la finalidad
gue sea incorporada a la Politica de Riegos del FRE y cumplir con la regulacion que se
aplica al FRE. Acuerdo firme”

e Se actualiza la declaratoria del Apetito al Riesgo del FRE, de conformidad con el
nuevo reglamento de Gestion de Activos; quedando aprobado en la sesion 418
del 15 de noviembre del 2019, bajo el siguiente acuerdo:

“...ACUERDO TERCERO: Por unanimidad, de los Miembros Directores de la Junta
Administrativa del Fondo de Retiro Ahorro y Préstamo de los Empleados de la Caja
Costarricense de Seguro Social; con relacion al “Actualizacién Apetito al Riesgo FRE”,
acuerdan: Aprobar la Actualizacién de Apetito al Riesgo del FRE y se instruye a la Comité
de Riesgos para Fondos Institucionales y a la Direccion Ejecutiva proceder conforme
corresponda segun las funciones y competencias. Acuerdo firme”

9. Laagendade la Junta Administrativa es realizada por el Director Ejecutivo, lo
gue limita la independencia de la Junta Administrativa.

Hallazgo Informe SUPEN:
Referencia C.0011.
Alta Gerencia: Débil.

Se considera que para el Fondo la Alta Gerencia es el Director Ejecutivo. Se
determinaron los siguientes hallazgos:

- La agenda de la Junta Administrativa es administrada por la Alta Gerencia, lo que
limita la independencia de los 6rganos de control y supervision. Por ejemplo, la
Auditoria Interna, los comités técnicos, y la funcion de cumplimiento y de riesgos
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deben solicitar espacio dentro de la agenda al Director Ejecutivo para programar la
presentacion de sus informes en las sesiones del 6rgano de direccion.

Acciones Ejecutadas por la Administracion:

- Las funciones del Director Ejecutivo y participacion se encuentran definidas en el
articulo 17 del Reglamento del FRE: “...Articulo 17.—La implementacion de las
funciones administrativas del FRE estaran a cargo de un 6érgano administrativo
designado institucionalmente para tales efectos, en éste se integraran las actividades
propias del FRE, las cuales estaran a cargo de un Administrador del Fondo designado
por acuerdo de la Junta Administrativa.”

- La elaboracion de las Agendas se realiza en la Direccion como apoyo logistico a las
funciones del Presidente de la Junta Administrativa del FRE y se remiten para su
revision y aprobacion.

10.El marco de gestién de riesgos no considera el riesgo estratégico ni el legal.
(informe C0010, A0026 y A0017).

Hallazgo Informe SUPEN:
Referencia C-0010.

6.3. Calificacion de la Calidad de la Administracién de Riesgo.
Gestion Operativa Necesita Mejorar.

- El'marco de gestion de riesgos no considera el riesgo estratégico y legal.

- Falta de eficacia en la aplicacién de las responsabilidades de la administracién
definidas en la Politica para la gestion de los riesgos operativo y legal. Existen equipos
gestores de riesgo que son coordinados por el Director Ejecutivo. Sin embargo, a la
fecha de la evaluacion estos equipos no estan realizando la gestion del riesgo
operativo. No se aprecia la identificacion, declaracion, administracion y mitigacion de
estos riesgos por parte de la administracion del Fondo, ni la implementacion de un
sistema de control interno robusto que permita la prevencién de estos riesgos
conforme a la Politica de Riesgos (Anexos A-0026.pdf).

- Se presenta una débil responsabilidad de la gestidn operativa en la administracion
del riesgo. La primera linea de defensa (gestion operativa), al realizar las actividades
diarias tales como la gestion de las inversiones, carece de un sistema de control
interno robusto y una gestion oportuna y fuerte de la identificacion, administraciéon y
mitigacion de los riesgos operativos y legales que esté alineado con el apetito de
riesgo, lo que provoca que la toma de las decisiones sea vulnerable y débil.

- No se definen en la Politica de Riesgos los limites y responsabilidades de la Junta
Administrativa y comités técnicos en cuanto a la gestion de riesgo operativo y legal,
asi como la periodicidad con que se informa a las diferentes instancias de gobierno.

30 de abril de 2020 m




%

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9094

Tampoco se establece una periodicidad de reporte de estos riesgos a la
administracion activa del fondo, sino que sera definido por cada jefatura de area.
(Anexos A-0026.pdf).

- Carencia de un plan de continuidad de negocio, que le permita mantener las
operaciones de una manera razonable ante la ocurrencia de eventos que puedan
crear una interrupcion en sus operaciones.

Para la funcion de Riesgos se determinaron los siguientes hallazgos:

- El Marco de gestion de riesgos no esta alineado con el Apetito y Capacidad de
Riesgo: El marco de gestion de riesgos, compuesto por las politicas, procesos,
procedimientos, directrices, disposiciones, metodologias e indicadores entre otros, no
esta articulado con el apetito y capacidad de riesgo y la estrategia de inversiones,
debido a que el apetito de riesgo se encuentra en proceso de aprobaciéon y se carece
de un plan estratégico, situacion que hace poco efectiva la gestion de riesgo e incide
de manera adversa en el buen desempefio del fondo.

- ElI Marco de gestion de riesgos contempla los riesgos de manera parcial: El marco de
gestion de riesgo actual del fondo no considera en su evaluacion los riesgos
emergentes, ni los riesgos individuales sustanciales como el riesgo estratégico, legal
y de valuacién de obligaciones. Esta condicién hace que existan riesgos vigentes y
nuevos no identificados que amenazan la gestion del fondo.

- Alevaluar la eficacia y la calidad de la funcién de riesgos, con base en los argumentos
antes detallados, se concluye que la misma necesita mejorar, al tener un marco de
gestion del riesgo parcial y desarticulado con la declaracion del Apetito de riesgo,
asimismo carece de un proceso de identificacion, medicién y monitoreo de los riesgos
estratégicos, legales y de valuacion de obligaciones, que se necesitan para
considerar que la funcién sea razonable y suficiente.

Acciones Ejecutadas por la Administracién:

- La Direccion Ejecutiva desarrollo estrategias para abordar y administrar los
riesgos los fondos a través de una Comision de Revision de Eventos de Riesgos.

- La Direccion de Sistemas Administrativos desarrollo herramienta de valoracién de
riesgos operativos y de continuidad del negocio; en el cual los procesos del FRE
se encuentran enlazados en esta operativa.

- La Junta Directiva de la CCSS conformo grupo interdisciplinarios para desarrollar
una Politica de Gestion de Riesgos a nivel Institucional en la cual se estan
considerando el marco normativo aprobado por el CONASSIF para para
implementarla a nivel Institucional.

11.Ausencia de vigilanciade laJD CCSS ala JA del FRE. (informe de supervision).
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Hallazgo Informe SUPEN:
Referencia C-0010.
Organo de Direccion Débil.

Los principales hallazgos observados en la funcion de supervision del 6rgano de
direccion fueron los siguientes:

- Falta de idoneidad en los representantes laborales, que no cuentan con formacion
en ciencias econémicas.

- Poca participacion de los miembros titulares en las sesiones de la Junta
Administrativa.

- Ausencia de una planeacion estratégica del fondo e inversiones. No existe una
planificacion estratégica en donde se realice el abordaje de los objetivos
relacionados con la actividad significativa de Gestién de Activos, por lo tanto,
existe una ausencia de una ruta a seguir y por ende, en donde, asignar los
recursos humanos y tecnoldgicos, asi como la gestion de los riesgos, ejemplo:
implementacion de un sistema informatico que automatice los procesos
relacionados con la gestion de las inversiones.

- Carencia de una planificacion estratégica en la que se realice el abordaje de los
objetivos de la gestidn de activos, por lo tanto, existe una ausencia de una ruta a
seguir y, por ende, en donde, asignar los recursos humanos y tecnoldgicos, asi
como la gestion de los riesgos. La Junta Directiva de CCSS en conjunto con la
Junta Administrativa del fondo, mantienen un débil deber de diligencia
considerando que no se cuenta con un marco estratégico y objetivos de negocio
aprobados, con una implementacion parcial del marco de gobierno de riesgos y
de las inversiones.

- Cultura de Control Interno, Riesgos y Valores Corporativos débil. No se encontré
gue la Junta Administrativa establezca un mecanismo que genere y refuerce
apropiadamente el comportamiento responsable y ético por parte de los
tomadores de decisiones y de los funcionarios del régimen, promoviendo una
cultura de control y riesgo responsable, que haga a los funcionarios actuar dentro
del espectro del apetito de riesgo y los limites establecidos.

- Codigo de Conducta o ética débil. El fondo cuenta con un Cdédigo de Etica
institucional de la CCSS, cuyo alcance es global; sin embargo, factores tales como
desautorizar explicitamente actividades ilegales y errores intencionados en la
notificacién y mala conducta financiera, asi como delitos econémicos, practicas
anticompetitivas o violacion de los derechos del consumidor pensionado, no se
establecen en el codigo, por lo que el alcance es limitado.

- Marco de Gobierno de Riesgos ineficaz. Se identificé una gestion débil de las
funciones de control y supervision que provoca que la identificacion de riesgos y
asuntos significativos no se gestionen apropiada y oportunamente.
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- Supervision o vigilancia a la Alta Gerencia débil. El Organo de Direccion no
establece las expectativas de desempefio de la Alta Gerencia (no existe una
evaluacion del desempefio), ademas no se tienen indicadores que permitan medir
la eficacia del marco estratégico y su relacion con el apetito de riesgo.

- Dificultad para la toma de decisiones del Organo de Direccion, por ejemplo:
reforma que se encuentra pendiente para resolver el problema de solvencia del
fondo.

- No se dispone de un plan de continuidad de negocio, que permita mantener
acciones efectivas para que la operatividad funcione de manera razonable ante la
ocurrencia de eventos que puedan crear una interrupcion o inestabilidad en sus
operaciones. Estas situaciones dejan expuesto al Fondo, las cuales pueden
resultar en una materializacion del riesgo operativo, legal o estratégico.

- Falta formalizacion de los servicios recibidos por las areas y subareas de la CCSS
y seguimiento de la actualizacion de los procedimientos del Fondo.

- No existe una autoevaluacion del desempefio del érgano de direccion.

- Falta de comunicacion y coordinacién con los comités de apoyo: comité de
inversiones, riesgo y auditoria.

- Falta de coordinacién con las otras funciones de control y supervision.

- Falta de definicion de un marco de accion de la funcion de cumplimiento.

Acciones Ejecutadas por la Administracion:

- En sesion 408-2019(20-08-2019) se aprobd por parte de la Junta Administrativa
el procedimiento de elecciones de los miembros de la Junta Administrativa en el
cual se solicité el cumplimiento el articulo 4 del Reglamento de Gobierno
Corporativo para los nuevos miembros de la Junta Administrativa que ingresan en
el periodo 2020-2022. El acuerdo tomado fue:

ACUERDO DECIMO PRIMERO: Por unanimidad, de los Miembros Directores de
la Junta Administrativa del Fondo de Retiro Ahorro y Préstamo de los Empleados
de la Caja Costarricense de Seguro Social; con relacion a la “Procedimiento
Elecciones Junta Administrativa FRAP”, acuerdan: Aprobar el Procedimiento
Elecciones Junta Administrativa FRAP e instruir a la Gerencia Administrativa a
realizar las acciones administrativas que corresponda para que la elecciones de
los miembros de la Junta Administrativa sean realizadas en la Gltima semana del
mes de noviembre del 2019. Acuerdo Firme.

- Elnuevo directorio de los representantes de la Junta Administrativa del FRAP para
el periodo 2020-2022, cumple con el articulo 4 del Reglamento de Gobierno
Corporativo.

- Asi mismo en sesion 401-2019 (28-05-2019) la Direccion Ejecutiva del FRAP
presente a la Junta Administrativa propuesta de Politica de Conflicto de Interés;

guedando aprobada en el siguiente acuerdo:
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ACUERDO DECIMO: Por unanimidad de los Miembros Directores presentes de la
Junta Administrativa del FRAP; con relacién al “Politica Conflicto de Intereses”,
acuerdan: aprobar la actualizacion realizada a la “Politica Conflicto de Intereses”
y se instruye a realizar la instrumentalizacion de esta para conocimiento de toda
la estructura de personal que conforma el FRAP en todos sus externos. Acuerdo
firme.

12.Débil interrelacion entre la Junta Administrativa y los comités de apoyo
(riesgos, auditoria, inversiones). (informe de supervision).

Hallazgo Informe SUPEN:
Referencia C-0012.

Los principales hallazgos determinados en el érgano de direccion se detallan a
continuacion:

- Débil interrelacion entre el 6rgano de direccion y el comité de auditoria. Relacion
pasiva y no proactiva, situacion que provoca una baja efectividad de este 6rgano
colegiado para el régimen, dado que el hecho de que no exista una coordinacion
adecuada genera ineficacia en el cumplimiento de sus funciones como comité de
apoyo a la Junta Administrativa (ejemplo: divulgacién y proceso de la informacion
financiera, recibir informes clave de la Auditoria Interna, entre otras).

Referencia C-0013.

- Débil interrelacién entre el 6rgano de direccion y los comités de apoyo (riesgos,
auditoria, inversiones).

Referencia C-0011.

- Débil interrelacién entre el 6rgano de direccién y los comités de apoyo (riesgos,
auditoria, inversiones). Relacion pasiva y no proactiva, situacion que provoca una
baja efectividad de este 6érgano colegiado para el régimen, dado que el hecho de
gue no exista una coordinacion adecuada genera ineficacia en el cumplimiento de
sus funciones como comités de apoyo a la Junta Administrativa (ejemplo:
divulgacion y proceso de la informacion financiera, recibir informes clave de la
Auditoria Interna, entre otras).

Acciones Ejecutadas por la Administracion:

- Al ser hallazgo que estan relacionados con las evaluaciones que programa la
Auditoria Interna esta administracion no se reportan acciones.
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13.Desatencién por JA alos hallazgos comunicados por la Auditoria Interna.
(informes de Auditoria Interna).

Hallazgo Informe SUPEN:
Referencia C-0012.

- Para la actividad significativa desacumulacién no se ha realizado ningun estudio y
para el 2019 se van a realizar inspecciones Unicamente en los siguientes aspectos:
revision de los estados financieros y gestion de activos (pendientes a setiembre de
2019).

- Diligencia ineficaz en el grado de cumplimiento de la correccion oportuna de los
hallazgos comunicados a la Administracion Activa. La Auditoria Interna realiza
examenes periddicos en relacion con la calidad del sistema de control interno y de Tl,
de los cuales se derivan hallazgos y riesgos que la Administracién Activa, segun la
ley de control interno debe atender por medio de acciones oportunas y efectivas, sin
embargo, se presentan planes de accién atendidos de manera parcial o incumplidos
en los plazos establecidos, situacién que implica responsabilidad administrativa y
posibles sanciones, no obstante, no se ejecuta, situacion que afecta el desempefio
del fondo en el corto y largo plazo de manera adversa, al mantenerse las debilidades
y no ser corregidas.

- Los informes de la Auditoria Interna de la CCSS son presentados a la administracion
y a la Direccion Ejecutiva, no se le comunica los principales hallazgos de los informes
a la Junta Administrativa y no se evidencia una coordinacion entre esta funcion y el
organo de direccion. La gestion realizada sobre la atencion de requerimientos es
atendida por el Director Ejecutivo y como ya se menciond antes, existen
recomendaciones pendientes de atencion por parte de la Administracion Activa.

Referencia C-0010.

- Los informes de la Auditoria Interna se presentan a la Administracién y al Director
Ejecutivo y no a la Junta Administrativa, no existe una relacion directa entre la
Auditoria y el Organo de Direccién. La gestion realizada para la atencion de
requerimientos la realiza la Direccion Ejecutiva, quedando algunas solicitudes
pendientes de atencion, sin que se evidencie la apertura de procedimientos por
incumplimientos.

- No existe una coordinacion entre la auditoria interna y las funciones de control:
Cumplimiento, Riesgos, Gestion Operativa, Alta Gerencia y Organo de Direccion,
para que coadyuve a la mitigacion de los riesgos operativos identificados en esta
actividad significativa. Las evaluaciones de auditoria interna estan orientadas al
cumplimiento normativo.
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Referencia C-0011.

- La estrategia de la Auditoria Interna no esta alineada con el Apetito y Capacidad de
Riesgo del fondo. Tiene un plan estratégico y un plan tactico para la evaluacion de
todos los procesos sustantivos de la CCSS, dentro de los cuales se encuentra el FRE.
La estrategia y el plan tactico estan alineados a los requerimientos de la Contraloria
General de la Republica; sin embargo, en el caso del FRE, la estrategia y tactica no
considera el proceso de comunicacion e informacion al afiliado y pensionado. La
Auditoria Interna no tiene dentro de su plan realizar estudios relacionados con la
divulgacion de informacién veraz y oportuna a los afiliados y pensionados del Fondo.

Acciones Ejecutadas por la Administracién:

- Al ser hallazgo que estan relacionados con las evaluaciones que programa la
Auditoria Interna esta administracion no se reportan acciones.

14.No se definen, en la Politica de Riesgos, los limites y responsabilidades de la
Junta Administrativa y comités técnicos en cuanto a la gestion de riesgo
operativo y legal. (A0026).

Hallazgo Informe SUPEN:
Referencia C-0010.
El marco de gestion de riesgos no considera el riesgo estratégico y legal.

- Falta de eficacia en la aplicacion de las responsabilidades de la administracion
definidas en la Politica para la gestion de los riesgos operativo y legal. Existen equipos
gestores de riesgo que son coordinados por el Director Ejecutivo. Sin embargo, a la
fecha de la evaluacién estos equipos no estan realizando la gestion del riesgo
operativo. No se aprecia la identificacion, declaracion, administracion y mitigacion de
estos riesgos por parte de la administracion del Fondo, ni la implementacion de un
sistema de control interno robusto que permita la prevencion de estos riesgos
conforme a la Politica de Riesgos (Anexos A-0026.pdf).

- No se definen en la Politica de Riesgos los limites y responsabilidades de la Junta
Administrativa y comités técnicos en cuanto a la gestion de riesgo operativo y legal,
asi como la periodicidad con que se informa a las diferentes instancias de gobierno.
Tampoco se establece una periodicidad de reporte de estos riesgos a la
administracion activa del fondo, sino que sera definido por cada jefatura de area.
(Anexos A-0026.pdf).

Acciones Ejecutadas por la Administracion:
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- Al ser hallazgo que estan relacionados con la gestion de la evaluacion de riesgos del
Comité de Riesgo y el Area de Administracion de Riesgos esta administracion no se
reportan acciones.

15.La funcion de riesgos de la CCSS enfoca sus actividades en los riesgos
financieros.

Hallazgo Informe SUPEN:
Referencia C-0010.

Funcion de Riesgos: Necesita mejorar:

- Se evalta la funcién de riesgos como necesita mejorar, debido a que la UAIR
centraliza sus informes en la parte de inversiones y riesgos financieros; si bien tienen
una metodologia para medir el riesgo operativo, se realiza en forma desarticulada con
los otros procesos del fondo y con las otras funciones de control y supervision. Se
trabaja por medio de lo que ellos llaman equipos gestores del riesgo operativo, los
cuales fueron asumidos por el Director Ejecutivo, quien no coordina con los
encargados de los procesos del fondo. No se lleva a cabo una evaluacion, medicion,
control, monitoreo y asesoramiento a la Alta Gerencia y Organo de Direccién sobre
los riesgos no financieros.

- ElI Marco de gestion de riesgos contempla los riesgos de manera parcial: El marco de
gestion de riesgo actual del fondo no considera en su evaluacion los riesgos
emergentes, ni los riesgos individuales sustanciales como el riesgo estratégico, legal
y de valuacion de obligaciones. Esta condicién hace que existan riesgos vigentes y
nuevos no identificados que amenazan la gestidon del fondo.

- Alevaluar la eficacia y la calidad de la funcién de riesgos, con base en los argumentos
antes detallados, se concluye que la misma necesita mejorar, al tener un marco de
gestion del riesgo parcial y desarticulado con la declaracion del Apetito de riesgo,
asimismo carece de un proceso de identificacion, medicién y monitoreo de los riesgos
estratégicos, legales y de valuacion de obligaciones, que se necesitan para
considerar que la funcién sea razonable y suficiente.

Acciones Ejecutadas por la Administracion:

- Al ser hallazgo que estan relacionados con la gestion de la evaluacién de riesgos del
Comité de Riesgo y el Area de Administracion de Riesgos esta administracién no se
reportan acciones.

16.Proceso de reforma pendiente de aprobar por la Junta Directiva de la CCSS: i)
aumento de cotizacion (3%), ii) cambio en salario de referencia, derecho
pertenenciay cuantia del beneficio. (SP279-2020 y relacionados).
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Hallazgo Informe SUPEN:

Se recibe oficio SP-0279-(04-030-2020) en cual se realizan las siguientes consultas:
Dado que la Reforma aprobada por la Junta Administrativa no entrard en vigor mientras
no se conozca y apruebe por la Junta Directiva de la CCSS, como maximo drgano de
direccion, y dada la importancia de que se implementen acciones para solventar la
situacion de insolvencia del FRE, se le solicita informar en un plazo de 5 dias habiles, lo
siguiente:

1. La postura de la Gerencia General sobre la Reforma remitida. Explicar si cuenta
con el aval de esta jefatura o no.

2. La fecha cierta en la agenda de la Junta Directiva para conocer y votar la Reforma.
3. En caso de que ya se haya conocido y aprobado la reforma en la Junta Directiva,
se debe remitir el estado en que se encuentra la implementacion de esta.

De lo contrario, informar sobre las acciones posteriores realizadas por su representada
para incluir el asunto en agenda de la Junta Directiva de la CCSS, en busqueda de los
intereses de los afiliados y pensionados del Fondo.

Acciones Ejecutadas por la Administracién:
EL proceso de la reforma de los beneficios se resume en las siguientes acciones:

- Aprobado por Junta Administrativa del FRE en la sesion 417 (12-11-2019) incluyendo
el impacto Ley 9635.

- Oficio GF-6306-2019 (05-12-2019) se elevé a la Gerencia General para presentar en
Junta Directiva.

- Oficio GF-0249-2020 (15.01-2020) se hace recordatorio Gerencia General sobre
presentar el tema Junta Directiva.

- Se participo en sesion de trabajo con la Presidencia Ejecutiva (Octubre 2019 y
Febrero 2020).

- Se agendo el tema en la Comision de Pensiones de la Junta Directiva en el mes de
marzo 2020 en dos oportunidades y no se pudo presentar.

3.2 Analisis de las Acciones realizadas en la Gestion de Riesgos del FRE asociadas a
los Hallazgos:

La estructura organizativa y el modelo de gobernanza que tiene establecido el Fondo de

Retiro de Empleados; mantiene una gestion activa en la administracion de los riesgos
asociados a los diferentes procesos gue se realizan para el otorgamiento del beneficio

de Pension Complementaria.
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Dentro de este contexto y conforme con lo puntualizado en el apartado 3.1 Andlisis
Hallazgo Informe SUPEN de este informe, se han ejecutado diferentes acciones por parte
de la administracion del fondo que responden a los hallazgos revelando por la
Superintendencia de Pensiones en su informe.

El analisis realizado de estas acciones se encuentra asociado a algunos hallazgos que
presenta para lo cual se presenta un resumen de estas acciones que se describieron en
el apartado anterior y se evalla el grado de avance de atencion conforme con lo
requerido en la regulacion del fondo.

Cuadro N°2.
Rresumen acciones realizadas FRE.
Periodo 2012-2020.

Acciones Hallazgo Nivel
Asociado | avance
1. Formalizacion de acuerdos de servicios entre H1 30%

instancias de la CCSS

e Se solicito criterio legal para la formalizacion
servicios entre instancias de la misma CCSS,
sin que roce con la Ley Administracion Publica;
criterio recibido mediante oficio DJ-01143-2012.

e Se formalizo acuerdo de servicios con el Area
de Administracion de Riesgos y el Fondo de
Retiro de Empelados el 10 de febrero del 2014

e Seformaliz6 acuerdo de servicios en H4
Tecnologias de Informacién entre la Direccion
de Tecnologias de Informacién y el FRE,
comunicado a la SUPEN mediante oficio DFRAP-
JA-0014-2020 (24-03-2020)

2. Contratacion Sistema de informacion el FRAP H3 60%

e Se aprobo por parte de la Junta Administrativa
la contratacion de un Sistema para los fondos
(FRE-FRIP-FOCARE-FAP) en acuerdo cuarto de
sesidn 1256 del 30 de mayo del 2017.

e Se elabora cartel de contratacién y se analiza
con oferentes por medio de audiencia publica.

e Se solicita el acompafiamiento y aprobacién de
términos de referencia a la Direccion de
Tecnologias de Informacidn para su
contratacion.

e Se asignha el respectivo contenido econdémico
para realizar la contratacion.
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Acciones Hallazgo Nivel
Asociado | avance
3. Gestion de las Inversiones de las reservas del FRE H5 75%

e Con laimplementaciéon del nuevo reglamento de
Gestion de Activos implementado en Junio del
2019, se aprueba por parte de la Junta
Administrativa el modelo de negocio de
asignacion tactica y estratégica en inversiones
en la sesion 410 del 17-09-2019.

e Se ajusto la Politica de Inversiones para el
periodo 2020, que se alinea con el nuevo
reglamento de Gestidn activos aprobada por la
Junta Administrativa en la sesion 227 del 29 de
octubre del 2020.

4. Aprobacion Politica de Solvencia cumplimiento H6 50%

Reglamento Actuarial.

e Se aprobo en la Junta Administrativa sesién 365
del 17 de octubre del 2017 la Politica de
Solvencia para las Valuaciones Actuariales del
FRE

e Se actualizaron los indicadores de Solvencia del
FRE ajustado la Politica de Solvencia que lo
aprobo la Junta Administrativa en la sesién 409
del 03 de setiembre del 2019

5. Cumplimiento Reglamento Gestién de Riesgos H8 70%

e Se aprobo por parte de la Junta Administrativa
en la sesion 380 del 10 de julio del 2018 la
declaracién de apetito al riesgo para el FRE.

e Se actualizo el Apetito al Riesgos del FRE en
funcién del nuevo reglamento de Gestién de
Activos que entr6 en vigencia el junio del 2019,
aprobado por la Junta Administrativa en sesion
418 del 15 de noviembre del 2019.

6. Gobierno Corporativo H11 75%

e Se ajusto el procedimiento de elecciones de
miembros de Junta Administrativa, aprobado
por la Junta Administrativa en el acuerdo
decimo primero de la sesion 408 del 20 de
agosto del 2019.

e Serealizan elecciones en noviembre del 2019
para nombrar miembros en la Junta
Administrativa (Sector laboral).

e A partir del 01 de enero del 2020 hasta diciembre
del 2022 entr6 en vigencia el periodo de la Juna
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Acciones Hallazgo Nivel
Asociado | avance

administrativa la cual cumple con el articulo 4
del Reglamento de Gobierno Corporativo.

e Se aprueba en la sesion 401 del 28 de mayo del
2019 la Politica de Conflicto de Interés.

7. Aprobacion Reforma de Beneficios FRE H16 75%

e Aprobado por Junta Administrativa del FRE en
la sesion 417 (12-11-2019) incluyendo el impacto
Ley 9635.

o Oficio GF-6306-2019 (05-12-2019) se elevo a la
Gerencia General para presentar en Junta
Directiva

e Oficio GF-0249-2020 (15.01-2020) se hace
recordatorio Gerencia General sobre presentar
el tema Junta Directiva

e Se participo en sesion de trabajo con la
Presidencia Ejecutiva (octubre 2019 y febrero
2020)

e Se agendo el tema en la Comisiéon de Pensiones
de la Junta Directiva en el mes de marzo 2020 en
dos oportunidades y no se pudo presentar.

3.3 Plan de Accion para atender Hallazgos Informe SUPEN:

Con la finalidad de atender cada uno de los hallazgos revelados por la Superintendencia
de Pensiones; se presenta el plan de accion con la identificacion de los responsables
para su atencion y propuesta de plazo de atencién de cada uno de los hallazgos
expuestos en el informe.

Plan de Accidn atenciéon Hallazgo Informe Riesgos SUPEN

Hallazgo Estrategia Responsables Plazo

1.Ausencia de formalizacién de acuerdos | Revisar Legalidad Gerencia 4 meses
por los servicios recibidos de las areas y | Formalizar acuerdos | Financiera/

subareas de la CCSS. (informe de | serv. Entre instancias | Direccion FRAP
supervision) internas CCSS

2.Procedimientos  desactualizados. (A- | Actualizar Direccion FRAP 2 meses
0013-GF-DFRAP-ABR-P-010 Verificacion | Procedimientos FRE
de las Imputaciones, junio 2016).
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Hallazgo Estrategia Responsables Plazo
3.Falta de sistemas de informacion | Contratar Sistemas | Gerencia 4 meses
automatizados y controles que reduzcan el | Informacién Financiera /DTIC /
riesgo operativo. (informe C0013 y C0012) DFRAP
4.No existe un acuerdo de servicios con el | Formalizar  Acuerdo | Gerencia Atendido
Area de Tecnologia de Informacién del IVM | Servicios en TIC Financiera /DTIC /
para la revision de las caducidades. DFRAP
5.Falta de debida diligencia en gestion de | Revisar Politica de | Junta 3 meses
inversiones (C0010informe y A0022). Inversiones Administrativa/

Comité

Inversiones /

Comité de Riesgos
6.Carencia de procedimientos especificos, | Elaborar Direccion Actuarial | 2 meses
actualizados y aprobados para la | Procedimiento Econdmica
realizacion de la valuacién actuarial. Informe Actuarial
7.La Auditoria Interna de la CCSS no estd | Evaluar Apetito y | Auditoria Interna 4 meses
articulada con la gestion de los riesgos del | capacidad de Riesgo
Fondo. (informe C0013 y C0012) declarado.

Alinear la estrategia y

la tactica con

desacumulacion
8.Falta de planificacion estratégica y de | Alinear estrategia | Junta 2 meses
articulacion entre el apetito de riesgo y la | Inversiones con | Administrativa/
estrategia de activos. (informe C0010) Apetito al Riesgo Comité

Inversiones /

Comité de Riesgos
9.La agenda de la Junta Administrativa es | Elaborar Junta 2 meses
realizada por el Director Ejecutivo, lo que | procedimiento Junta | Administrativa
limita la independencia de la Junta | Administrativa Gerencia
Administrativa. Financiera
10.El marco de gestion de riesgos no | Alinear el Marco de | Junta 3 meses
considera el riesgo estratégico ni el legal. | Gestibn en Riesgos | Administrativa/

(informe C0010, A0026 y A0017). con documentacién | Comité
aprobada Inversiones /

Comité de Riesgos
11.Ausencia de vigilancia de la JD CCSS a | Conocer informes | Junta Directiva de | 1 mes
la JA del FRE. (informe de supervision). Gestion la CCss /

Gerencia General
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Hallazgo Estrategia Responsables Plazo
12.Débil interrelacion entre la Junta | Calendarizar Junta 2 meses
Administrativa y los comités de apoyo | informes Comités en | Administrativ/

(riesgos, auditoria, inversiones). (informe | Junta Administrativa | Comités (Inver-
de supervision). Riesgos-
Auditoria)
13.Desatencion por JA a los hallazgos | Plan de atencién de | Junta Admin./ | 1 meses
comunicados por la Auditoria Interna. | Recomendaciones Al | Direccion FRAP
(informes de Auditoria Interna). /Auditoria Interna
14.No se definen, en la Politica de Riesgos, | Alinear Politica de | Junta 1 meses
los limites y responsabilidades de la Junta | Riesgos Administrativa/
Administrativa y comités técnicos en cuanto Comité de Riesgos
a la gestidon de riesgo operativo y legal.
(A0026)
15.La funcion de riesgos de la CCSS | Incluir en la Gestion | Area 2 meses
enfoca sus actividades en los riesgos | de Riesgos Administracién
financieros. (Operativo- Legal) Riesgos / Comité
de Riesgos
16.Proceso de reforma pendiente de | Aprobar Reforma | Junta Directiva / | 1 meses
aprobar por la Junta Directiva de la CCSS: | Beneficios propuesta | Gerencia General
i) aumento de cotizacion (3%), i) cambio en | Junta Adm.
salario de referencia, derecho pertenencia
y cuantia del beneficio. (SP279-2020 y
relacionados)

V. RECOMENDACION:

1. Aprobar el plan de Acciones Propuesto por la Gerencia General y Gerencia
Financiera para atender el Informe de hallazgos presentada por la SUPEN ante la
Junta Directiva.

2. Instruir a la Gerencia General y Gerencia Financiera presentar a la Junta Directiva
informe de avance sobre la atencion del Plan de Acciones de atencién hallazgo
informe SUPEN, presentar avance al 31 de mayo del 2020.

3. Solicitar al representante de la Junta Directiva CCSS en la Junta Administrativa
del FRE, un informe semestral, sobre aspectos relevantes de la gestion del Fondo.

Por tanto, habiéndose realizado la presentacion pertinente por parte del Lic. Victor
Fernandez Badilla, Director Ejecutivo del FRAP, y que es coincidente con los términos
del oficio fechado 14 de abril del 2020, nimero GF-2392-2020/GG-1035-2020, que
firman los licenciados Luis Diego Calderén Villalobos, en calidad de Gerente Financiero
a.i., y Jhonderth Cruz Sandi, Miembro de la Junta Administrativa FRAP, como
representante de la Junta Directiva de la CCSS, y el criterio técnico del oficio N° DFRAP-
0367-2020, suscrito por el Lic. Victor Fernandez Badilla Director Ejecutivo del FRAP,
donde se adjunta el Informe Gestion de Riesgos Fondo de Retiro Empleados CCSS-
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Hallazgos Superintendencia de Pensiones y atendiendo el acuerdo de la sesion N° 9091,
articulo 3°, la Junta Directiva -con base en lo deliberado -por unanimidad- ACUERDA
dar por recibido el informe gestidon de riesgos FRE -hallazgos SUPEN vy la propuesta de
plan de accién segun los términos del oficio numero GF-2392-2020/GG-1035-2020,
firmado por el licenciado Diego Calderon Villalobos, Gerente a.i. Financiero y el
licenciado Jhonderth Cruz Sandi, Miembro de la Junta Administrativa FRAP y el Gerente
General en su oficio N° GG-1040-2020, debido a que su valoracion y la decision
correspondiente al mismo, se realizara en el contexto de la decisién relacionada con la
forma de financiamiento del FRE.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran el licenciado Luis Diego Calderdn Villalobos, Gerente Financiero a.i., el
licenciado Jhonderth Cruz, asesor de la Gerencia General, el licenciado Victor Fernandez
Badilla, Director del FRAP.

Ingresan de forma virtual el ingeniero Luis Fernando Porras Meléndez, Gerente de
Logistica, la licenciada Evelyn Marin Mora y el licenciado Luis Andrés Sanchez, Jefe
Area de Planificacion de Bienes y Servicios, Gerencia de Logistica.

ARTICULO 5°
Se conoce el oficio nimero GL-0519-2020 (GG-1185-2020), de fecha 20 de abril del
2020, que firma el Ing. Porras Meléndez, Gerente de Logistica y que contiene la

propuesta de declaratoria de infructuoso, de la Compra Directa No. 2019CD-000063-
2304.

Se retira temporalmente de la sesion virtual la directora Jiménez Aguilar.

La exposicion esta a cargo del Lic. Luis Andrés Sanchez y la Licda. Evelyn Marin,
ambos de la Gerencia de Logistica, con base en las siguientes laminas:
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1)

Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia de Logistica

S

So,

cosTARICA

Contratacion Directa No. 2019CD-000063-2304.

(Contrato entre entes de Derecho Publico con el CNP)

Compra consolidada carne de res, cerdo y embutidos, contratacion a
un ario prorrogable a 3 periodos iguales.

2)

+ Cantidad referencial total:

« Solucién Institucional Estimacién anual: € 2.149.245.930,00

+ Compra consolidada de Carnes  + Fecha de publicacién: 04 de noviembre del 2019
de Res y Cerdo
+ Apertura de ofertas: 20 de noviembre del 2019
+ Modalidad de la compra: Compra  consolidada  segin

demanda, para un periodo de un afo con posibilidad de prorrogarse
por tres periodos iguales.

Solucién institucional

« Dotar a los centros adscritos de la carne a utilizar en los servicios de
nutricion.

= Promover la economia de escala en la Institucion.
« Reducir la cantidad de procesos de compra en toda la institucion.

« Dar un trato equitativo a los pacientes.
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4)

Centros adscritos a la compra consolidada:

ekt Nombre del Centro Yoteod Nombre del Centro
2101 Hospital Dr. Rafael A. Calderén Guardia 2307 Hospital William Allen
2102 Hospital San Juan de Dios 2308 Hospital Dr. Max Teran Valls (Quepos)
2103 Hospital Dr. Carlos Luis Sienz Herrera (Nifios) 2401 Hospital de San Carlos
2104 Hospital México 2501 Hospital Monsefior Sanabria (Puntarenas)
2 Hospialicg les mdfices D Adafo CaL B 2502 Hospital Dr. Enrique Baltodano Briceiio (Liberia)
20 Hospital Dr. Ratil Blanco Cervantes
2203 Centro Nacional de Rehabilitacion 2503 Hospital dela anexidn
2205 Hospital San Rafael de Alajuela 2504 Hospital de Upala
2206 Hospital San Francisco de Asis 2601 Hospital Dr. Tony Facio Castro
2207 Hospital Carlos Luis Valverde Vega 2602 Hospital de Gudpiles
2208 Hospital San Vicente de Paul (Heredia) 2701 Hospital Dr. Fernando Escalante Pradilla
2304 Hospital Nacional Psiquitrico 2702 Hospital de Golfito
2305 Hospital Dr. Roberto Chacon Paut 2703 Hospital Dr. Tomas Casas Casajus
2306 Hospital Dr. Max Peralta 2705 Hospital San Vito de Coto Brus

5)

Codigo Descripcion Consumo total Precio total

312010302 Carne de cerdo posta de pierna en fajitas 17106 63.611397,96
3-1201-0357  Carne de cerdo posta de pierna en trozos 35+/-5g 12541 047.689 786,11
312010360 Carne de cerdo posta de piena en trozos 6g +/-1g 30575 $116.267 858,25
312010700 Bistec de res vuelta de lomo 36688 €166.974 425,60
3-12-01-0703  Carne de res posta de cuarto en trozos de 6g+/-1g 52984 $223.496578,96
312010705 Carne de res posta de cuarto en trozos de 35g+/-5g 83886 €353.847086,30
3-12-01-0706  Carne de res solomo en trozos lemxicm 17106 68.358 655,08
3-12:01-0720  Carne de res cecina en tiras de dcmx8cm 19161 475.826 208,52
312010732 Carne de res caho de paleta en trozo 6448 24.335 848,16
312010745 Carne de res molida 78089 4346730 777,80
312010746 higado de res en bistec 3924 411,107 352,88
3-12-01-0749  Carne de res mano de piedra 28457 4128.250 007,60
312-01-0752  Carne de res vuelta de lomo en fajitas 34958 €159.100 849,60
312010800  Carne de cerdo posta de pierna molida 2566 8.829 990,90
3-12-01-0801  Chuleta de cerdo 32578 4115722 268,48
312010802 Carne de cerdo posta en trozo 6211 2361372512
312-01-0803  Carne de cerdo posta de oierna en bistec 17604 064.974779,64
3-12-04-0125  salchicha baja en grasa 22553 47.360 901
312.04.0540  jamon cocido de pechuga de pavo 15169 €103.147 432

$2.149.245.930,00

6)

y‘“ﬁ% DICTAMEN
g@ ADMINISTRATIVO

Andlisis administrativo:

Se efectud el dia 25 de noviembre del 2019 por la
Licda. Lisbeth Porras Elizondo, Subarea de
Contratacion Administrativa, determinando que la oferta
presentada por el Consejo Nacional de Produccion
(CNP), no cumple con los aspectos administrativos
solicitados en el cartel; folios del 0484 al 0565.
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@

DICTAMEN TECNICO
[E—

Recomendacion técnica:

v'Mediante oficio CTN 001-2020, suscrito por la Dra. Nelsi Moreira

Castro, Coordinadora de la Comision Técnica de Nutricién, realiza
recomendacion técnica, manifestando que la oferta del Consejo
Nacional de Produccién, No cumple.

v'Se socializa la recomendacion de declarar infructuoso el acto de la

contratacion con el CNP, siendo aceptada mediante oficio: PE-028-
2020, suscrita por la Presidencia Ejecutiva del CNP.

8)

DICTAMEN LEGAL

* Mediante oficio No. DJ-1302-
2020 la Direccidon Juridica

otorga el visto bueno para que (l‘ z
la  Comision Especial de
Licitaciones recomiende a la \

Junta Directiva el dictado de \ T~
la declaratoria de infructuoso
de la compra directa 2019CD-
000063-2304.

—

1

9)

PROPUESTA DE
ACUERDO:
Conacido el oficio No. GL-0519-2020, de fecha 00 de abril del 2020 suscrito por el Ing. Luis Fernando
Porras Meléndez, Gerente de Logistica y teniendo como fundamento:

Andlisis Administrativo: Finalizado el 25 de noviembre del 2019 por la Licda. Lisbeth Porras
Elizondo, Subérea de Contratacion Administrativa del Hospital Nacional Psiguiatrico.

« Criterio Técnico: Efectuado el 23 de enero del 2020, mediante oficio CTN-CMA-001-2020, susctito
por la Dra. Nelsi Moreira Castro, Coordinadora de la Comision Técnica de Nutricion.

Criterio legal de la Direccién Juridica, oficio DJ-01302-2020del 10 de marzo del 2020.

+ Ap de la Ci de L de acuerdo con acta de la sesion
extraordinatia de fecha 03 de abril del 2020;

la Junta Directiva Acuerda:

Declarar infructuoso la Compra Directa No. 2019CD-000063-2304, promovida directamente con el
Consejo Nacional de Produccion, para la adquisicion de Carnes de res, cerdo y embutidos.

En el acuerdo de generar un nuevo proceso de contratacion con el CNP.
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10)

MUCHAS GRACIAS
POR SU ATENCION

-

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 5:

GL-CARNE-DE-RES

Por consiguiente, conocido el oficio GL-0519-2020 (GG-1185-2020), de fecha 20 de
abril del 2002, que firma el Ing. Porras Meléndez, Gerente de Logistica que, en lo
pertinente, literalmente dice:

“Para toma de decisidon de la Junta Directiva, presento propuesta de declaratoria de
infructuoso, de la Compra Directa No. 2019CD-000063-2304, para la adquisicion de
Carnes de res y cerdo y embutidos, con base en la recomendacién de la Comisién

Especial de Licitaciones en la Sesidn Extraordinaria celebrada el 03 de abril de 2020, en
los siguientes términos:

|. DESCRIPCION:
1. Objeto: Carnes de res y cerdo y embutidos.

El Area de Planificacion de Bienes y Servicios, traslada el presente expediente para que
el mismo sea avalado por la Comisién Especial de Licitaciones, para su respectiva
declaratoria de infructuoso por parte de la Junta Directiva.

e Antecedentes:

La presente contratacion surge de la necesidad de dar continuidad al abastecimiento de
carne de res y cerdo, entrega segun demanda, contemplado en la Licitacion Publica
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2014LN-000001-2304, bajo el contrato N° 2016-000001-2304, con el contratista Grupo
Agroindustrial Tres Jotas, el cual se encuentra para finalizar el 05 de mayo del 2020.

Las cantidades incluidas inicialmente en la Contratacion Directa 2019CD-000063-2304,
son resultado del analisis de la ejecucion del contrato 2016-000001-2304 y de las
proyecciones que cada Centro Hospitalario (27 en total), manifestd en la etapa de
identificacion de necesidades, mismas que podrian ser modificadas al ser una
contratacion bajo la modalidad de entrega segun demanda.

v' Fecha de invitacién: se cursa invitacion a participar el 04 de noviembre del 2019
dirigida al Consejo Nacional de la Produccion en adelante CNP, en apego con lo
establecido en el articulo 9 de la Ley 6050 “Ley Organica del Consejo Nacional de
Produccion”, el cual narra a la letra lo siguiente:

v' Apertura: Se recibe oferta por parte del CNP.

v' Modalidad de la compra: Compra Directa con CNP, modalidad de entrega segun
demanda para el abastecimiento de 27 hospitales de la institucion.

v' Vigencia de la contratacién: un periodo de un afio con posibilidad de tres
prérrogas.

Se promueve la adquisiciéon de carne de res, cerdo y embutidos, entrega segun
demanda, contratacién a un afio prorrogable a tres periodos iguales a juicio de la
Administracion, se esta tramitando, en cumplimiento a la Ley 870 publicada en el
alcance #55, Gaceta #248 del 23 de diciembre de 2008.

Articulo 9: Ley Organica del Consejo Nacional de Produccién (Ley N° 2035):

‘Los entes publicos estan obligados a preverse del Consejo Nacional de
Produccion (CNP) todo tipo de suministros genéricos propios del trafico de esta
Institucion, a los precios establecidos. Para tal efecto, dichos entes quedan
facultados para que contraten esos suministros directamente con el CNP, el cual
no podra delegar ni ceder, en forma alguna, esta funcién”.

Articulo 162, inciso b del RLCA:

“...Cuando las condiciones del mercado, asi como el alto y frecuente consumo
del objeto lo recomienden, en suministros tales como alimentos, productos para
oficina y similares, se podra pactar no una cantidad especifica, sino el
compromiso de suplir los suministros periodicamente, segun las necesidades de
consumo puntuales que se vayan dando durante la fase de ejecucion. En este
supuesto la Administracion incluira en el cartel, a modo de informacion general,
los consumos, al menos del afio anterior...”.

Se procedié con la revision de la documentacion aportada por parte del Consejo
Nacional de Producciéon (CNP), no obstante, dada la serie de incumplimientos
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evidenciados dentro de la oferta aportada, se procedido a celebrar reunién con
personal del CNP para el abordaje mas adecuado de la situacion, en dicha sesion
de trabajo se socializa la recomendacion de declarar infructuoso el acto de la
contratacién con el CNP, siendo aceptada mediante oficio: PE-028-2020, suscrito
por el Presidente Ejecutivo del CNP el Ing. Rogis Bermudez Cascante, en el acuerdo
dar inicio a una nueva contratacion con el CNP en aras de garantizar el cumplimiento
normativo Ley Orgéanica del Consejo Nacional de Produccion (Ley N° 2035).

Il ANALISIS RECOMENDACION COMISION ESPECIAL DE LICITACIONES:

La Comisién Especial de Licitaciones analiza y recomienda la remision para la Junta
Directiva de la solicitud de declaratoria de infructuoso de la Compra Directa No. 2019CD-
000063-2304 por concepto de Carne de Res y Cerdo y Embutidos, segun consta en el
acta de la Sesion Extraordinaria celebrada el 03 de abril de 2020, de la cual en lo que
interesa se extrae:

e Modalidad de la compra: Prorrogable, entregas segun demanda: Compra para
un periodo de doce (12) meses, con posibilidad facultativa de prérroga, una vez que
se acrediten en el expediente los estudios que comprueben la razonabilidad de
precios y condiciones de mercado que benefician los intereses institucionales, hasta
por tres (03) periodos mas de doce (12) meses, para un total de cuatro (04) periodos
de doce (12) meses cada uno.

e Participantes:
Se recibe oferta por parte del Consejo Nacional de Produccion.
e Analisis Administrativo:

Se efectud el dia 25 de noviembre del 2019 por la Licda. Lisbeth Porras Elizondo,
Subarea de Contratacion Administrativa, del Hospital Nacional Psiquiétrico,
determinando que la oferta presentada por el Consejo Nacional de Produccién (CNP),
no cumple con los aspectos administrativos solicitados en el cartel; constando dentro del
expediente en los folios del 0484 al 0565.

e Andlisis Técnico:

Mediante oficio CTN 001-2020, suscrito por la Dra. Nelsi Moreira Castro, Nutricionista
Jefe Servicio de Nutricion, Hospital Dr. R.A Calderon Guardia, en su condicion de
Coordinadora de la Comision Técnica de Nutricion, realiza recomendacion técnica,
manifestando que la oferta del Consejo Nacional de Produccion No cumple.
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e Criterio Legal:

Mediante oficio No. DJ-01302-2020 [sic], de fecha 10 de marzo del 2020, la Direccion
Juridica otorga el visto bueno para que la Comision Especial de Licitaciones recomiende
a la Junta Directiva el dictado de la declaratoria de infructuoso.

Por lo tanto, conocido el oficio nimero GL-0519-2020, de fecha 20 de abril del 2020
suscrito por el Ing. Luis Fernando Porras Meléndez, Gerente de Logistica y teniendo
como fundamento:

a. Analisis Administrativo: Efectuado el 25 de noviembre del 2019 por el Subarea de
Contratacién Administrativa, del Hospital Nacional Psiquiatrico.

b. Andlisis Técnico: CTN 001-2020, suscrito por la Dra. Nelsi Moreira Castro,
Nutricionista, Jefe Servicio de Nutricion, Hospital Calderon Guardia.

c. Criterio legal de la Direccion Juridica, oficio DJ-01302-2020 [sic], de fecha 10 de
marzo del 2020.

d. Criterio de aceptacion del CNP: PE 028-2020 de fecha del 24 de enero del 2020,
suscrita por el Ing. Rogis Bermudez Cascante, Presidente Ejecutivo del CNP.

e. Aprobacién de la Comisién Especial de Licitaciones de acuerdo con acta de la sesion
extraordinaria de fecha 03 de abril del 2020;

y habiéndose hecho la presentacion por parte del Lic. Luis Andrés Sanchez y la Licda.
Evelyn Marin, y con base en la recomendacion del Ing. Porras Meléndez, Gerente de
Logistica, en el citado oficio N° GL-0519-2020, vy el sefior Gerente General en su oficio
N° GG-1185-2020, la Junta Directiva -por unanimidad- ACUERDA declarar Infructuosa
la Compra de Directa N° 2019CD-000063-2304, promovida para la adquisicion de Carnes
de Res y Cerdo y Embutidos.

En el acuerdo de generar un nuevo proceso de contratacion con el CNP.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 6°

Se conoce el oficio N° GL-0518-2020 (GG-1186-2020), de fecha 23 de abril de 2020: con
fundamento en el articulo 209 Reglamento de la Ley de Contratacion Administrativa:
propuesta contrato adicional basado en el contrato precedente de la Licitacion Nacional
2014LN-000001-02304, (adjudicada en el articulo 29°, de la sesion N° 8795 del 20-08-
2015), promovida para adquisicion de Carnes de Res y Cerdo, bajo la figura de compra
consolidada para 27 Centros Médicos, con entregas segun demanda, por un periodo de
seis meses.
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La exposicion esta a cargo de la Licda. Evelyn Marin de la Gerencia de Logistica,
con base en las siguientes laminas:

1)

Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia de Logistica

Licitacion Nacional No. 2014LN-000001-02304
(Gestionada en la plataforma Compr@Red)

Compra Consolidada para la adquisicion de Carnes de Res y Cerdo,
bajo la modalidad segun demanda.

2)

+ Cantidad referencial total:

5 § Monto anual (Ultimo reajuste): €2,162,935,724.81
+ Solucién Institucional
Estimacién por 06 meses: €1,081,467,862.41
+ Compra consolidada de Carnes

deResy;Gerdo * Fecha de inicio de la ejecucion: 06 de mayo del 2015

+ Finalizacién de la vig i axima: 05 de mayo del 2020

* Modalidad de la compra: Contrato Adicional basado en la licitacion
nacional No. 2014LN-000001-02304.

3)

Solucién institucional

* En el afio 2014 se procedidé a realizar una estandarizacién de los productos
cdrnicos a adquirir por parte de los hospitales que cuenta con el Servicio de
Nutricion (27 centros médicos).

Bajo la modalidad de compra consolidada con entregas segin demanda por un
periodo de un afio con posibilidad de prorrogarse por tres periodos adicionales.

El proceso de contratacion en cita se encuentra conformado inicialmente por 22
lineas para 10 grupos de hospitales, cada uno de estos grupos se conforma por
dos o hasta cuatro hospitales por cada uno, lo que implico gestionar a nivel de la
plataforma 220 lineas.
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Centros adscritos a la compra consolidada:

5381, HOSPITAL ESCALANTE PRADILLA

6926, HOSPITAL DE GOLFITO MANUEL MORA VALVERDE
8921, HOSPITAL DE SAN VITO

11127, HOSPITAL DR .RAFAEL ANGEL CALDERON

11128, HOSPITAL NACIONAL PSIQUIATRICO

11129, HOSPITAL DE LAS MUJERES DRADOLFO CARIT EVA
11134, HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS

11135, HOSPITAL NACIONAL RAUL BLANCO CERVANTES
11136, HOSPITAL NACIONAL DE NINOS

11137, HOSPITAL MEXICO

11138, CENTRO NACIONAL DE REHABILITACION

11154, HOSPITAL DR.MAX TERAN VALLS{QUEPOS)
11139, HOSPITAL CARLOS LUIS VALVERDE VEGA

11140, HOSPITAL SAN FRANCISCO DE ASIS

11141, HOSPITAL DE SAN CARLOS

11142, HOSPITAL DRWILLIAM ALLEN

11143, HOSPITAL DR.CHACON PAUT

11144, HOSPITAL DR.MAX PERALTA

11145, HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL (HEREDIA)
11146, HOSPITAL DR. TOMAS CASAS CASAJUS OSA
11147, HOSPITAL SAN RAFAEL DE ALAJUELA
11148, HOSPITAL DE LIBERIA

11149, HOSPITAL LA ANEXION

11150, HOSPITAL DE UPALA

11151, HOSPITAL DR. TONY FACIO CASTRO

11152, HOSPITAL DE GUAPILES

11153, HOSPITAL MONSENOR SANABRIA(PUNTARENAS)

5)

Detalle de las necesidades por grupo:

3-12-01-0706 Carne de res en cubos, solomo,
3-12-01-0718 Carne de res en cubos de 2x2 cm cecina
3-12-01-0720 Carne de res en trozos de 4 x 2 cm, cecina
3-12-01-0730 Carne de res en trozos de 4 x 2 cm, quititefia
3-12-01-0732 Carne de res en trozo, cacho de paleta
3-12-01-0737 Carne de res en trozo, cecina

3-12-01-0745 Carne de res molida

3-12-01-0746 Carne higado de res en bisteck
3-12-01-0749 Carne de res mano de pledra

3-12:01-0750 Carne Mondongo de res en cuadritos
3-12-01-0752 Carne de res vuelta de lomo en fajitas
3-1201-0780 Carne de res con hueso

3-12-01-0800 Carne de cerdo molida, posta de pierna
3-12-01-0801 Carne de cerdo chuleta,

3-12-01-0802 Carne de cerdo posta en trozo
3-12-01-0803 _Carne de cerdo en bisteck posta de pierna

6)

'“‘é DICTAMEN
ADMINISTRATIVO

Contratista actual: Grupo Agroindustrial Tres Jotas S.A.

El pasado 30 de marzo del 2020, se procedié por parte del Area de Planificacion de
Bienes y Servicios a realizar verificacion de la condicién de morosidad de la
empresa Grupo Agroindustrial Tres Jotas S.A. ante la CCSS, FODESAF y con respecto
alos impuestos de personas juridicas, determindndose que se encuentra al dia con
el pago sus obligaciones.

Asi mismo, se corroboré la personeria juridica y su capital accionario.

G i con todos los requisif inistral
de la figura de contrato adicional.

os necesarios para la aplicacion
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7)

5

DICTAMEN TECNICO
[

Viabilidad técnica para la aplicacion de la figura contrato
adicional:

Mediante oficio ARSDT-NUT-0021-19 emitido por la Comisién Técnica de Nutricién y la
Coordinacién Nacional de Nutricién se manifiesta el siguiente criterio:

“..es criterio de la Comision Técnica de Nutricién, que la figura de contrato
adicional es aplicable en este proceso para extender la vigencia de la contratacién
por un mdximo del 50% del plozo originalmente contratado, con ello se
contribuiria sustanciolmente @ generar una cobertura de contingencia, mientros se
finiquita el nueve proceso de contratacion que vendrd a cubrir esta necesidad...”

8)

FINANCIERO
s

@ DICTAMEN

El contrato actual ha sido analizados desde la dptica financiera especificamente en la
Contabilidad de Costos Industriales en las siguientes etapas:

~ EI 07 de febrero del 2019 mediante oficio ACC-128-2019 / SACCI-204-2019, emitido por Jefe
del Area Contabilidad de Costos y Jefe de la Subarea Contabilidad Costos Industriales se
concluye previo a la adjudicacién que los precios son razonables
Posteriormente con apoyo y criterio técnico experto del Area Contabilidad de Costos se
comunican al proveedor dos reajustes econdmicos a los precios contratados en las
siguientes fechas:
¥ El 22 de febrero del 2018.
¥ EI 05 de abril del 2019.

Concluyéndose: con apego a los reajustes aplicados de conformidad con el principio
de equilibrio econdémico, se determina que el precio se encuentra dentro de los
margenes razonables.

9)

DICTAMEN LEGAL

» Mediante oficio No. DJ-01675-
2020 recibida el 02 de abril
del 2020, la Direccién Juridica

otorga el visto bueno para que “' . “l
la  Comision Especial de
Licitaciones recomiende a la . \ oy,

Junta Directiva la -

promulgacion del acto
administrativo que contenga
la decision en que se funde el
nuevo contrato
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10)

D
= PROPUESTA DE
ACUERDO:

Conocido el oficio No. GL-0518-2020, de fecha 23 de abril del 2020 suscrito por el Ing. Luis Fernando
Porras Meléndez, Gerente de Logistica y teniendo como fundamento:

+ Criterio Técnico: ARSDT-NUT-0021-19 emitido por la Comision Técnica de Nutricion y la

Ce on de
« Criterio legal de la Direccion Juridica, oficio DJ-01675-2020 de! 07 de octubre del 2019.
- Ap de la Ci de L de acuerdo con acta de la sesién

extraordinaria de fecha 03 de abril del 2020;

la Junta Directiva Acuerda:

La promulg del acto istrativo que contenga la decision en que se funde el nuevo contrato
basado en el contrato precedente de la Licitacion Pubiica No. 2014LN-000001-02304, para la adquisicion
de carnes de res y cerdo segun el siguiente detalle:

11)

e

RECOMENDACION

+ CONTRATISTA ACTUAL: Grupo Agroindustrial Tres Jotas S.A.

Estimacién por

Grupo Seis meses.

Grupo 1 §125,128,703.55
Grupo 2 $148,311,466.80
Grupo 3 $177,984,869.16
Grupo 4 ¢160,476,554.86
Grupo 5 $91,205,697.82
Grupo 6 ¢111,952,955.84
Grupo 7 $94,704,861.15
Grupo 8 §66,670,459.90
Grupo 9 $59,502,105.01
Grupo 10 $45,530,188.33

Total general: $1,081,467,862.41

Demés condiciones y especificaciones estarén basadas las obligaciones contraidas en el contrato precedente.
ACUERDO FIRME.

12)

MUCHAS GRACIAS
POR SU ATENCION

I
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Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 6:

GL-LICITACION

Por consiguiente, conocido el oficio numero GL-0518-2020, de fecha 23 de abril de
2020, que firma el Ing. Porras Meléndez, Gerente de Logistica que, en lo pertinente,
literalmente dice:

“De conformidad con los términos del oficio SJD-0114-2020 del 24 de enero del
2019, suscrito por la Secretaria de la Junta Directiva, asi como lo instruido por esa
Gerencia a través del oficio GG-0600-2019 del 06 de junio del 2019, se solicita la
presentacion del caso sefalado en el epigrafe ante la Junta Directiva Institucional,
para lo cual adjuntamos:

a) Archivo de solicitud de propuesta de autorizacion de contrato adicional en
formato Word.

b) Ficha técnica del caso por presentar.
c) Presentacién en formato Power Point.

d) Copia de Oficio PE 028-2020 de Presidencia Ejecutiva del CNP y Minuta de
Acuerdo de sesion de trabajo con el CNP.

e) Oficio DJ-01675-2020 de la Direccién Juridica que contiene aval para
presentacién ante Junta Directiva.

f)  Oficio DP-0897-2020 de la Direccion de Presupuesto donde se consigna el
contenido presupuestario disponible en la partida presupuestaria 2213.

g) El funcionario que acompafiara al suscrito para la presentacion del caso
sera: MSc. Evelyn Marin Mora, Gestora del Area de Planificacién de Bienes
y Servicios y el Lic. Luis Andrés Sanchez Gonzélez, Jefe del Area de
Planificacion de Bienes y Servicios.

De conformidad con los elementos que se han informado por parte de la Gerencia de
Logistica; lo que concuerda con los términos de los oficios N° GL-518-2020 del 23 de
abril del 2020, suscrito por el Ing. Luis Fernando Porras Meléndez, Gerente de Logistica
y con base en la recomendacion del Gerente de Logistica, la Junta Directiva -en forma
unanime- ACUERDA:

PRIMERO: Acuerda suscribir un contrato adicional basado y manteniendo las mismas
condiciones del contrato precedente de la Licitacion Publica No. 2014LN-000001-
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02304, para la adquisicion de carnes de res y cerdo, con fundamento en el articulo 209
RLCA, segun el siguiente detalle:

Cantidad referencial Costo Kg ultimo

No. Grupo No. Linea Cadigo (Basado en historico de reajuste

consumo) (SACCI-204-2019)
Grupo 1 1 3-12-01-0302 1,166 ¢ 3,718.14
Grupo 1 2 3-12-01-0357 2,220 ¢ 3,801.65
Grupo 1 3 3-12-01-0360 4,354 ¢ 3,802.71
Grupo 1 4 3-12-01-0700 3,415 ¢ 4,551.20
Grupo 1 5 3-12-01-0703 4,600 ¢ 4,218.19
Grupo 1 6 3-12-01-0705 2,500 ¢ 4,218.19
Grupo 1 7 3-12-01-0706 171 ¢ 3,996.18
Grupo 1 8 3-12-01-0718 ¢ 3,957.06
Grupo 1 9 3-12-01-0720 13,444 ¢ 3,958.12
Grupo 1 10 3-12-01-0730 1,350 ¢ 4,162.15
Grupo 1 11 3-12-01-0732 ¢ 3,774.17
Grupo 1 12 3-12-01-0737 659 ¢ 3,956.00
Grupo 1 13 3-12-01-0745 11,453 ¢ 4,440.20
Grupo 1 14 3-12-01-0746 510 ¢ 2,830.10
Grupo 1 15 3-12-01-0749 4,906 ¢ 4,506.80
Grupo 1 16 3-12-01-0750 1,000 ¢ 2,276.13
Grupo 1 17 3-12-01-0752 3,697 ¢ 4,551.20
Grupo 1 18 3-12-01-0780 1,881 ¢ 2,664.12
Grupo 1 19 3-12-01-0800 500 ¢ 3,441.15
Grupo 1 20 3-12-01-0801 2,584 ¢ 3,552.16
Grupo 1 21 3-12-01-0802 150 ¢ 3,801.92
Grupo 1 22 3-12-01-0803 900 ¢ 3,690.65
Grupo 2 1 3-12-01-0302 1,020 ¢ 3,718.66
Grupo 2 2 3-12-01-0357 360 ¢ 3,802.71
Grupo 2 3 3-12-01-0360 4,770 ¢ 3,802.71
Grupo 2 4 3-12-01-0700 3,864 ¢ 4,551.20
Grupo 2 5 3-12-01-0703 1,644 ¢ 4,218.19
Grupo 2 6 3-12-01-0705 240 ¢ 4,218.19
Grupo 2 7 3-12-01-0706 4,146 ¢ 3,996.18
Grupo 2 8 3-12-01-0718 ¢ 3,957.06
Grupo 2 9 3-12-01-0720 6,060 ¢ 3,957.32
Grupo 2 10 3-12-01-0730 10,392 ¢ 4,162.68
Grupo 2 11 3-12-01-0732 2,490 ¢ 3,774.17
Grupo 2 12 3-12-01-0737 240 ¢ 3,957.32
Grupo 2 13 3-12-01-0745 14,796 ¢ 4,440.20
Grupo 2 14 3-12-01-0746 ¢ 2,830.62
Grupo 2 15 3-12-01-0749 5,364 ¢ 4,506.80
Grupo 2 16 3-12-01-0750 ¢ 2,275.60
Grupo 2 17 3-12-01-0752 4,764 ¢ 4,551.20
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Cantidad referencial Costo Kg ultimo
No. Grupo No. Linea Cdédigo (Basado en histdrico de reajuste
consumo) (SACCI-204-2019)

Grupo 2 18 3-12-01-0780 ¢ 2,664.12
Grupo 2 19 3-12-01-0800 1,700 ¢ 3,441.15
Grupo 2 20 3-12-01-0801 4,560 ¢ 3,552.16
Grupo 2 21 3-12-01-0802 2,508 ¢ 3,801.92
Grupo 2 22 3-12-01-0803 2,844 ¢ 3,690.91
Grupo 3 1 3-12-01-0302 6,744 ¢ 3,718.66
Grupo 3 2 3-12-01-0357 3,620 ¢ 3,801.92
Grupo 3 3 3-12-01-0360 3,260 ¢ 3,801.92
Grupo 3 4 3-12-01-0700 5,640 ¢ 4,551.20
Grupo 3 5 3-12-01-0703 1,730 ¢ 4,218.19
Grupo 3 6 3-12-01-0705 2,460 ¢ 4,218.19
Grupo 3 7 3-12-01-0706 1,730 ¢ 3,996.18
Grupo 3 8 3-12-01-0718 ¢ 3,957.32
Grupo 3 9 3-12-01-0720 ¢ 3,957.32
Grupo 3 10 3-12-01-0730 1,600 ¢ 4,162.68
Grupo 3 11 3-12-01-0732 2,990 ¢ 3,774.17
Grupo 3 12 3-12-01-0737 13,584 ¢ 3,957.32
Grupo 3 13 3-12-01-0745 11,520 ¢ 4,440.20
Grupo 3 14 3-12-01-0746 ¢ 2,830.62
Grupo 3 15 3-12-01-0749 5,590 ¢ 4,506.80
Grupo 3 16 3-12-01-0750 ¢ 2,275.60
Grupo 3 17 3-12-01-0752 3,130 ¢ 4,551.20
Grupo 3 18 3-12-01-0780 26,725 ¢ 2,664.12
Grupo 3 19 3-12-01-0800 ¢ 3,441.15
Grupo 3 20 3-12-01-0801 600 ¢ 3,552.16
Grupo 3 21 3-12-01-0802 300 ¢ 3,801.92
Grupo 3 22 3-12-01-0803 4,800 ¢ 3,690.91
Grupo 4 1 3-12-01-0302 ¢ 3,718.66
Grupo 4 2 3-12-01-0357 1,000 ¢ 3,484.76
Grupo 4 3 3-12-01-0360 1,385 ¢ 3,801.92
Grupo 4 4 3-12-01-0700 5,833 ¢ 4,551.20
Grupo 4 5 3-12-01-0703 3,724 ¢ 4,218.19
Grupo 4 6 3-12-01-0705 600 ¢ 4,218.19
Grupo 4 7 3-12-01-0706 1,000 ¢ 3,996.18
Grupo 4 8 3-12-01-0718 ¢ 3,957.32
Grupo 4 9 3-12-01-0720 720 ¢ 3,957.32
Grupo 4 10 3-12-01-0730 5,495 ¢ 4,162.68
Grupo 4 11 3-12-01-0732 1,051 ¢ 3,774.17
Grupo 4 12 3-12-01-0737 1,842 ¢ 3,957.32
Grupo 4 13 3-12-01-0745 6,995 ¢ 4,440.20
Grupo 4 14 3-12-01-0746 200 ¢ 2,830.62
Grupo 4 15 3-12-01-0749 2,946 ¢ 4,506.80
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Cantidad referencial Costo Kg ultimo
No. Grupo No. Linea Cdédigo (Basado en histdrico de reajuste
consumo) (SACCI-204-2019)

Grupo 4 16 3-12-01-0750 380 ¢ 2,275.07
Grupo 4 17 3-12-01-0752 1,355 ¢ 4,551.20
Grupo 4 18 3-12-01-0780 4,070 ¢ 2,664.12
Grupo 4 19 3-12-01-0800 ¢ 3,441.15
Grupo 4 20 3-12-01-0801 4,146 ¢ 3,552.16
Grupo 4 21 3-12-01-0802 1,136 ¢ 3,801.92
Grupo 4 22 3-12-01-0803 6,808 ¢ 3,690.91
Grupo 5 1 3-12-01-0302 1,600 ¢ 3,718.66
Grupo 5 2 3-12-01-0357 1,400 ¢ 3,801.92
Grupo 5 3 3-12-01-0360 2,100 ¢ 3,801.92
Grupo 5 4 3-12-01-0700 1,700 ¢ 4,551.20
Grupo 5 5 3-12-01-0703 7,500 ¢ 4,218.19
Grupo 5 6 3-12-01-0705 ¢ 4,218.19
Grupo 5 7 3-12-01-0706 ¢ 3,996.18
Grupo 5 8 3-12-01-0718 ¢ 3,957.32
Grupo 5 9 3-12-01-0720 2,800 ¢ 3,957.32
Grupo 5 10 3-12-01-0730 1,900 ¢ 4,162.68
Grupo 5 11 3-12-01-0732 800 ¢ 3,774.17
Grupo 5 12 3-12-01-0737 800 ¢ 3,957.32
Grupo 5 13 3-12-01-0745 7,900 ¢ 4,440.20
Grupo 5 14 3-12-01-0746 500 ¢ 2,830.62
Grupo 5 15 3-12-01-0749 1,800 ¢ 4,506.80
Grupo 5 16 3-12-01-0750 ¢ 2,275.60
Grupo 5 17 3-12-01-0752 6,500 ¢ 4,551.20
Grupo 5 18 3-12-01-0780 1,400 ¢ 2,664.12
Grupo 5 19 3-12-01-0800 1,000 ¢ 3,441.15
Grupo 5 20 3-12-01-0801 2,104 ¢ 3,552.16
Grupo 5 21 3-12-01-0802 1,600 ¢ 3,801.92
Grupo 5 22 3-12-01-0803 1,000 ¢ 3,690.91
Grupo 6 1 3-12-01-0302 2,102 ¢ 3,718.66
Grupo 6 2 3-12-01-0357 4,350 ¢ 3,801.92
Grupo 6 3 3-12-01-0360 1,020 ¢ 3,801.92
Grupo 6 4 3-12-01-0700 4,620 ¢ 4,551.20
Grupo 6 5 3-12-01-0703 720 ¢ 4,218.19
Grupo 6 6 3-12-01-0705 720 ¢ 4,218.19
Grupo 6 7 3-12-01-0706 1,500 ¢ 3,996.18
Grupo 6 8 3-12-01-0718 ¢ 3,957.32
Grupo 6 9 3-12-01-0720 4,865 ¢ 3,957.32
Grupo 6 10 3-12-01-0730 ¢ 4,162.68
Grupo 6 11 3-12-01-0732 3,825 ¢ 3,774.17
Grupo 6 12 3-12-01-0737 8,250 ¢ 3,957.59
Grupo 6 13 3-12-01-0745 7,720 ¢ 4,440.20
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Cantidad referencial Costo Kg ultimo
No. Grupo No. Linea Cdédigo (Basado en histdrico de reajuste
consumo) (SACCI-204-2019)

Grupo 6 14 3-12-01-0746 950 ¢ 2,830.62
Grupo 6 15 3-12-01-0749 4,370 ¢ 4,506.80
Grupo 6 16 3-12-01-0750 650 ¢ 3,718.66
Grupo 6 17 3-12-01-0752 3,800 ¢ 3,801.92
Grupo 6 18 3-12-01-0780 4,500 ¢ 2,275.60
Grupo 6 19 3-12-01-0800 ¢ 4,551.20
Grupo 6 20 3-12-01-0801 3,390 ¢ 2,664.12
Grupo 6 21 3-12-01-0802 1,000 ¢ 3,441.15
Grupo 6 22 3-12-01-0803 ¢ 3,552.16
Grupo 7 1 3-12-01-0302 1,408 ¢ 3,718.66
Grupo 7 2 3-12-01-0357 1,765 ¢ 3,801.92
Grupo 7 3 3-12-01-0360 1,209 ¢ 3,801.92
Grupo 7 4 3-12-01-0700 2,883 ¢ 4,551.20
Grupo 7 5 3-12-01-0703 8,435 ¢ 4,218.19
Grupo 7 6 3-12-01-0705 5,286 ¢ 4,218.19
Grupo 7 7 3-12-01-0706 ¢ 3,996.18
Grupo 7 8 3-12-01-0718 ¢ 3,957.32
Grupo 7 9 3-12-01-0720 989 ¢ 3,957.32
Grupo 7 10 3-12-01-0730 2,654 ¢ 4,162.68
Grupo 7 11 3-12-01-0732 ¢ 3,774.17
Grupo 7 12 3-12-01-0737 ¢ 3,957.32
Grupo 7 13 3-12-01-0745 5,209 ¢ 4,440.20
Grupo 7 14 3-12-01-0746 502 ¢ 2,830.62
Grupo 7 15 3-12-01-0749 5,931 ¢ 4,506.80
Grupo 7 16 3-12-01-0750 740 ¢ 2,275.60
Grupo 7 17 3-12-01-0752 1,649 ¢ 4,551.20
Grupo 7 18 3-12-01-0780 3,287 ¢ 2,664.12
Grupo 7 19 3-12-01-0800 197 ¢ 3,441.15
Grupo 7 20 3-12-01-0801 2,410 ¢ 3,652.16
Grupo 7 21 3-12-01-0802 376 ¢ 3,801.92
Grupo 7 22 3-12-01-0803 1,900 ¢ 3,690.91
Grupo 8 1 3-12-01-0302 750 ¢ 3,718.66
Grupo 8 2 3-12-01-0357 800 ¢ 3,802.18
Grupo 8 3 3-12-01-0360 300 ¢ 3,802.18
Grupo 8 4 3-12-01-0700 2,914 ¢ 4,551.20
Grupo 8 5 3-12-01-0703 1,700 ¢ 4,218.19
Grupo 8 6 3-12-01-0705 816 ¢ 4,218.19
Grupo 8 7 3-12-01-0706 2,470 ¢ 3,996.18
Grupo 8 8 3-12-01-0718 ¢ 3,957.32
Grupo 8 9 3-12-01-0720 1,000 ¢ 3,957.32
Grupo 8 10 3-12-01-0730 945 ¢ 4,162.68
Grupo 8 11 3-12-01-0732 ¢ 3,774.17
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Cantidad referencial Costo Kg ultimo
No. Grupo No. Linea Cdédigo (Basado en histdrico de reajuste
consumo) (SACCI-204-2019)

Grupo 8 12 3-12-01-0737 1,736 ¢ 3,957.32
Grupo 8 13 3-12-01-0745 4,242 ¢ 4,440.20
Grupo 8 14 3-12-01-0746 150 ¢ 2,830.62
Grupo 8 15 3-12-01-0749 2,678 ¢ 4,506.80
Grupo 8 16 3-12-01-0750 1,164 ¢ 2,275.60
Grupo 8 17 3-12-01-0752 300 ¢ 4,551.20
Grupo 8 18 3-12-01-0780 2,961 ¢ 2,664.12
Grupo 8 19 3-12-01-0800 300 ¢ 3,441.15
Grupo 8 20 3-12-01-0801 3,700 ¢ 3,5652.16
Grupo 8 21 3-12-01-0802 1,536 ¢ 3,801.92
Grupo 8 22 3-12-01-0803 3,960 ¢ 3,690.91
Grupo 9 1 3-12-01-0302 500 ¢ 3,718.66
Grupo 9 2 3-12-01-0357 ¢ 3,801.92
Grupo 9 3 3-12-01-0360 500 ¢ 3,801.92
Grupo 9 4 3-12-01-0700 3,300 ¢ 4,551.20
Grupo 9 5 3-12-01-0703 ¢ 4,218.19
Grupo 9 6 3-12-01-0705 1,500 ¢ 4,218.19
Grupo 9 7 3-12-01-0706 400 ¢ 3,996.18
Grupo 9 8 3-12-01-0718 ¢ 3,957.32
Grupo 9 9 3-12-01-0720 4,300 ¢ 3,957.32
Grupo 9 10 3-12-01-0730 3,380 ¢ 4,162.68
Grupo 9 11 3-12-01-0732 ¢ 3,774.17
Grupo 9 12 3-12-01-0737 800 ¢ 3,957.32
Grupo 9 13 3-12-01-0745 2,360 ¢ 4,440.20
Grupo 9 14 3-12-01-0746 700 ¢ 2,830.62
Grupo 9 15 3-12-01-0749 1,450 ¢ 4,506.80
Grupo 9 16 3-12-01-0750 1,800 ¢ 2,275.07
Grupo 9 17 3-12-01-0752 500 ¢ 4,551.20
Grupo 9 18 3-12-01-0780 3,000 ¢ 2,664.12
Grupo 9 19 3-12-01-0800 3,300 ¢ 3,441.15
Grupo 9 20 3-12-01-0801 1,852 ¢ 3,552.16
Grupo 9 21 3-12-01-0802 ¢ 3,801.92
Grupo 9 22 3-12-01-0803 1,830 ¢ 3,690.91
Grupo 10 1 3-12-01-0302 150 ¢ 3,718.66
Grupo 10 2 3-12-01-0357 451 ¢ 3,801.92
Grupo 10 3 3-12-01-0360 2,077 ¢ 3,484.76
Grupo 10 4 3-12-01-0700 3,772 ¢ 4,551.20
Grupo 10 5 3-12-01-0703 ¢ 4,218.19
Grupo 10 6 3-12-01-0705 625 ¢ 4,218.19
Grupo 10 7 3-12-01-0706 ¢ 3,996.18
Grupo 10 8 3-12-01-0718 ¢ 3,957.32
Grupo 10 9 3-12-01-0720 1,410 ¢ 3,957.32
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Cantidad referencial Costo Kg ultimo
No. Grupo No. Linea Cdédigo (Basado en histdrico de reajuste
consumo) (SACCI-204-2019)
Grupo 10 10 3-12-01-0730 ¢ 4,162.68
Grupo 10 11 3-12-01-0732 730 ¢ 3,774.17
Grupo 10 12 3-12-01-0737 ¢ 3,957.32
Grupo 10 13 3-12-01-0745 3,084 ¢ 4,440.20
Grupo 10 14 3-12-01-0746 80 ¢ 2,830.62
Grupo 10 15 3-12-01-0749 40 ¢ 4,506.80
Grupo 10 16 3-12-01-0750 1,030 ¢ 2,275.07
Grupo 10 17 3-12-01-0752 755 ¢ 4,551.20
Grupo 10 18 3-12-01-0780 3,280 ¢ 2,664.12
Grupo 10 19 3-12-01-0800 ¢ 3,441.15
Grupo 10 20 3-12-01-0801 2,742 ¢ 3,552.16
Grupo 10 21 3-12-01-0802 3,542 ¢ 3,801.92
Grupo 10 22 3-12-01-0803 430 ¢ 3,690.91

ACUERDO SEGUNDO: Para efecto de reserva presupuestaria y de gestiéon
contractual, se estima un monto MAXIMO total por los 6 meses para la totalidad de los
items de ¢1,081,467,862.41, para lo correspondiente Partida presupuestaria No. 2213
se han separado y se encuentran disponibles los recursos, para hacer frente al
compromiso que genera este contrato adicional. Oficio No. DP-0897-2020 En caso de
requerirse una cantidad mayor debera solicitarse la autorizacion previa a la Junta
Directiva,

ACUERDO TERCERO: Las demas condiciones y especificaciones de acuerdo con el
contrato original de la licitacion 2014LN-000001-02304.

Se toma nota que esta compra se adjudicé inicialmente, en el articulo 29°, de la sesién
N° 8795, celebrada el 20 de agosto del 2015.

Sometida a votacién la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran de la sesion virtual la licenciada Evelyn Marin Mora y el licenciado Luis Andrés
Sanchez, Jefe Area de Planificacion de Bienes y Servicios, Gerencia de Logistica.
ARTICULO 7°

Segun lo solicitado por la directora Alfaro Murillo, se retoma lo acordado en la sesién N°
9085:
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En adicién a lo acordado en el articulo 46° de la sesion N°9085, celebrada el 12 de
marzo, que literalmente dice:

Finalmente, habiéndose realizado la respectiva presentacion por parte de Ing.
Luis Fernando Porras Meléndez, Gerente de Logistica, la Junta Directiva
ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Dar por recibido el informe segun lo instruido en el
articulo 24° de la sesion N° 9064

ACUERDO SEGUNDO: Trasladar a la Gerencia de Logistica para su aplicacion,
el informe de minimizacién de costos de TRASTUZUMAB, para ser incluido en
el proceso licitatorio, en cuanto a la recomendacion de la ponderacion propuesta
y los volumenes de viales requeridos para las presentaciones subcutanea e
intravenosa, a partir del peso promedio de las pacientes, de manera que se
permita en igualdad de condiciones y libre competencia a los potenciales
oferentes su participacion.

ACUERDO TERCERO: Trasladar a la Gerencia Médica las consideraciones
adicionales emitidas en el respectivo Estudio para su ejecucion.

ACUERDO CUARTO: La Gerencia Financiera en conjunto con la Gerencia de
Logistica determinen el costo del minuto de unidades de quimioterapia,
considerando para ello, insumos, tiempo extraordinario y costos indirectos para
ser incluidos en el Modelo Tarifario, para efectos de comparar ofertas de ambas
vias de administracion.

ACUERDO PRIMERQO: Se instruye a la Gerencia de Logistica, para que a mas tardar el
dia 14 de mayo de 2020, se haga publicacion del cartel correspondiente a la licitacion
del medicamento Trastuzumab.

ACUERDO SEGUNDO: Instruir a la Gerencia Administrativa para que haga una
propuesta de declaratoria de Intereses para la Caja Costarricense de Seguro Social, que
se incorpore en el Codigo de Etica Institucional, en el plazo de 30 dias.

Sometida a votacién la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retira de la sesion virtual el Ingeniero Luis Fernando Porras Meléndez, Gerente de
Logistica.

Ingresan a la sesion virtual el ingeniero Jorge Granados Gerente a.i. de la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias y el Ing. Danilo Monge, director del Fideicomiso.
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También, el Dr. Mario Ruiz Cubillo, Gerente Médico, la doctora Karla Solano, la
licenciada Karen Vargas LOpez, asesoras de la Gerencia Médica, la ingeniera Maria de
los Angeles Gutiérrez Brenes, directora de la Direccion de Proyeccion de Servicios de
Salud

Ademas, el licenciado Luis Diego Calderén Villalobos, Gerente Financiero a.i., el
licenciado Sergio GOmez Rodriguez, Director Direccion de Presupuesto, y el licenciado
Carlos Montoya Murillo, Tesorero y la ingeniera Susan Peraza Directora a.c. de la
Direccion de Planificacion Institucional.

Ingresa a la sesion virtual la directora Jiménez Aguilar.

ARTICULO 8°

Se conoce el oficio numero GIT-0496-2020 / GM-5098-2020 / GF-2562-2020 (GG-1116-
2020), de fecha 22 de abril de 2020, firmado por los sefiores Gerentes Ing. Jorge
Granados Soto, de Infraestructura y Tecnologias a.i., Dr. Mario Ruiz Cubillo, Médico y
Financiero a.i., Luis Diego Calderon Villalobos, en atencién al articulo 2°, acuerdo cuarto
de la sesién N° 9089 del 30 de marzo del presente afio, y se presenta informe de avance
abril 2020 -alternativas de escenarios de programacion de ejecucion de las obras
(Fideicomiso Inmobiliario CCSS/BCR).

La exposicién esta a cargo del Ing. Jorge Granados Soto, Gerente a.i. Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias, con base en las siguientes laminas:

1)

Planteamiento de Escenarios Propuestos
para la Ejecucion del Programa de
Proyectos

FIDEICOMISO S0

INMOBILIARIO CCSS/ BCR- g@z
2017

Gerencia de Infraestructura y Tecnologias

Gerencia Médica
Gerencia Financiera

30 de abril de 2020 94



CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9094

LISTADE PROYECTOS

Qrotina - San 18 Aguirre AS-1  Sucursal 2
1 AS-1
Mateo 19 Alajuela Sur As-1
2 LaFortuna AS1U 20 Buenos Aires AS-3
3 Alajuela Oeste AS-1 21 Cartago AS-1
4 Bagaces AS-1
5 Cariarl AS2 Sucursal 2 22 Ciudad Quesada AS-1
3 Gudaplles AS-2 Sucursal 3
7 Uberia AS-1 Sucursal4 2 |Goloneches 255
5 ol T 24 Grecia AS-1
rrillo
Heredia -
5 Aguaszaras  AS1 25 mf;ii: ’ AS3
qui
10  Cébano AS-1 Sucursal 1 - -
1 N s e 14y DRS 26 Heredia - Virilla AS-1
CLUE =] ben PR 27 Moravia AS1
12 Acosta As-1U
13 Nicaya AS-1 28 Paralso Cervantes AS-1
14 Talamanca AS-2
15 Pérez Zeledon AS-2 Sucursal 4 o A5
30 SanRamén AS-1
16 Garabito AS-2
17 La Unidn AS-2
CONSIDERACIONES PARA EL DISENO DE
LAS NUEVAS OBRAS DEL FIDEICOMISO
INMOBILIARIO
P .z .z
Optlmlza(:lon IntegraCIon
Amigable ..
> Digital
Ambiente
ACTIVIDADES POR ETAPADE
PROYECTOS
ACTIVIDADES UAP-BCR
PROGRAMA CONSTRUCCION Y PUESTA EN OPERACION Y
DISERIO PROTOTIPO FUNCIONAL ANTEPROYECTO DISERIO EQUIPAMIENTO MANTENIMIENTO

+ Revision y - Bevisiény - Revision y + Revisién y * ey T Puestsen marchs
aprobacién del aprebacién aprobacién aprobacién de recepcion de obras o).~
prototips o programas anteproyectos, Disefios. con equipamiento. | « - Fiscalizacion de
modelo funcionales. mantenimiente.
(Optimizacién).

FISCALIZACION CCSS (UTC-DPSS)
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5)
DICTAMEN TECNICO
PROGRAMACION
PROPUESTA DE
ESCENARIOS
6)
PROYECCION DE ENTREGA DE
PROYECTOS / ANO
30 PROYECTOS
Il SEMESTRE 2029
ESCENARIOS °‘
PLANTEADOS Il SEMESTRE 2027
"A;A 1l SEMESTRE 2026
oo
7)

PROYECCION DE ENTREGA DE
PROYECTOS / ANO
30 PROYECTOS

ESCENARIOS | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 |TOTAL

Hasta 4/afio | 2 4 4 4 4 4 4 4 30

Hasta 6/afio 2 6 6 6 6 4 30

Hasta 8/afio 2 8 7 7 6 30
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8)
ESCENARIO
4 PROYECTOS POR ANO
| SEMESTRE 2020 AL Il SEMESTRE 2029
9)
10)
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11)

DICTAMEN TECNICO

FISCALIZACION Y
OPERACION DE LAS
OBRAS

12)

PERFILES REQUERIDOS
PARA FISCALIZACION

INGENIEROCIVILO
INGENIEROEN
CONSTRUCCION

MEDICO .

NGENIERO ELECTRICISTA

. INGENIERO MECANICO
araurecio @)

. OFICIAL DE DESEMBOLSO

INGENIEROEN INGENIERO
TELECOMUNICACIONES ELECTROMEDICO
INGENIEROINDUSTRIAL TECNICO EN ADMINISTRACION,
D AsesorLecal ASISTENTE TECNICOEN ARQUITECTURAY

CHOFER

13)

RESUMEN RECURSO HUMANO
FISCALIZACION POR ESCENARIO

ESCENARIO A: HASTA 4 POR AflO

| PeRsonAL TOTAL

MDA ‘ 1 5em 2020 |1 Sam 2020] | Som 2021 | W Sam 2021 |1 Sam 2022l Sem 2022] 15am 2023 | 1 Sam 2023 |1 Sem 2024 |1 Sem 2024 [1Sem 2025| _REQUERIDO
ute 10 a 9 5 3 %
DPSS 6 [
opt 1 | | | 1

TOTAL: [ 17 9 ] s 0 3 ] a3

ESCENARIO B: HASTA 6 POR AflO

UNIDAD . TRACTOS PERSONAL TOTAL
I Sem 2020 [ Sem 2020] | Sem 2021 | W Sem 2021 |1 Semm 2022 il Sem 2022] | Sem 2023 | Il Sem 2023 |1 Sem 2024 |1 Serm 2024 [1 Sem 2025 REQUERIDO

uTc 10 17 8 3 8 48

DPss ] I3

DPI 1 1
oL | 17 17 8 5 8 o [ s

ESCENARIO C: HASTA 8 POR ATIO
UNIDAD I TRACTOS | PeRsonaL ToraL
I Sem 2020 [Nl Sem 2020 | Sem 2021 | M Sem 2021 Ih-mnilsunigl&mmﬁ 1l Sem 2023 | | Sem 2024 Il Sem 2024 |Sﬁllﬂ£| REQUERIDO

urc 10 5 3 8 a8

oPss 10 10

DPI 1 1
ToTaL: | 21 25 [ s 8 o | s
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14)

RESUMEN RECURSO HUMANO
OPERACIONES POR ESCENARIO

ESCENARIO A: HASTA 4 POR ARO
TRACTOS PERSON
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 AL
TOTAL:| 219 | 150 | 353 | 176 | 133 | 281 | 172 | 122 | 1606

UNIDAD

ESCENARIO B: HASTA 6 POR ANO

TRACTOS PERSON
UNIDAD 5 52 [ 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 AL
TOTAL:| 219 | 235 | 244 | 191 | 475 | 242 | o 0 | 1606
ESCENARIO C: HASTA 8 POR ARO
TRACTOS PERSON
UNIDAD I 023 | 2024 [ 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 AL
TOTAL:| 348 | 327 214 | 669 | 48 | 0 | o 0 | 1606

15)

RRHH ADICIONAL
PUESTA EN MARCHA
PROYECTOS PORTAFOLIO

Proyectos Portafolio
en PEM

AS_Naranjo 32

Nuevo Hosp Turrialba L

--Urgendias Los Chiles L
Nuevo Hosp. Puntarenas. 3
AS Horquetas 27,
AS Puerto Viejo 150
ER 'y OX hospital SID )
Hematooncologia HCG 32
Nuevo Hosp. Cartago
Nuevo Hosp. Limén
Nuevo Hosp, Blanca C.

_ Nuevo Hosp. Golfito.

Basado en
datos histéricos

. Basado en estudios
i DPSS

16)

RESUMEN
RRHH

Recurso humano operativo proyectos FID y
otros del portafolio institucional

Hasta 4 por afio
Econario | Destipcion | 202 | M3 | WM | N5 W% | NN | NB | N® | M0 | TOM
Foecomso] 0 W ¥ | m | m | B | Mmoo mo| 16

Hastadx
o PORTROUO | 16 38 30 1 % 28 % 8 un
Total 186 603 510 531 408 401 549 L) %0 4018
P o se il i i | portatolio. Este ndmeroincluye imacid A dreas de salud, a5 como el

proyecto de Hematoncolgia del Hospital San Juzn de Dios.

# ¢ il e g

| periodo 2022-2006, por cuanta 3 este proyec fioral afio 2026.

Fuente: Direccion de Planificacion Institucional.
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17)

RESUMEN
RRHH
Recurso humano operativo proyectos FID y
otros del portafolio institucional
Hasta 6 por afio
Escenario | Descripcion | 2022 2023 2024 2005 2026 2027 2028 TOTAL
FIDEICOMISO 0 219 35 244 191 475 242 1606
Hasta 6 x
afio PORTAFOLIO 186 384 360 178 268 268 1876
Total 186 603 595 a2 423 743 510 3482
Para este escenario se estiman algunos i6n finandera en el portafolio Este nimero incluye una aproximacion de recursos
para ddreas de salud, asi | proyecto de lgi: it Juan de Dios,
" b of pertalol

#¥ o utiliza para este afio el promedio de lo que seria la dotacién estimada en el periodo 2022- 2026, por cuanta
finalicen posterior al aflo 2026.

Fuente: Direccion de Planificacion Institucional.

18)

RESUMEN
RRHH

Recurso humano operativo proyectos FID y
otros del portafolio institucional

Hasta 8 por afio

Escenario | Descripcion 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Hasta 8x FIDEICOMISO 0 348 327 214 669 48 1606
afio PORTAFOLIO 186 384 360 178 1340
Total 186 732 687 392 901 43 2946
Paraeste i H I proy que no cuent: ion financiera en el portafolio. Este nimero incluye
ion de 4 dreas de salud, asi como el proyecto de Hematoncolgia del Hospital San Juan de Dios.
** Se utiliza para este afio el promedio de lo que seria la dotacién estimad: | periodo 2022-2026, por cuanto a este momento no

hay proyectos en el portafolio que finalicen posterior al afio 2026.

Fuente: Direccion de Planificacion Institucional.

19)

DICTAMEN FINANCIERO

~ COMPARATIVO
SITUACION ACTUAL Y PROYECTADA
30 AREAS DE SALUD

30 de abril de 2020




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9094

20)

INVERSION Y

NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO
ESCENARIO 4 PROYECTOS POR ANO

seon0 $182.5
$700.0 34.8% crec.
$600.0

Comparacion costo
$500.0

estimado inicial y
actual del FID $400.0

(millones délares) — $3000
$200.0

$100.0
$0.0

Costo inicial Costo actual

Nota: Total de costo actual no incluye el costo del Centro de Logistica y sdlo incluye 7 sucursales y una Direccidn Regional de Sucursal
* Tipo de cambio utiizado ¢573.07/8, del dia 14 de abril de 2020.

21)

ORIGEN DEESTIMACIONES

Actividad Base del costo Unidad base K Unidad K Zonaje Total
Disefio $466 578 356 48 costo construceidn 4,00% % 1,00 H 19,71
Construccion 189 021,85 area 235943 S/m2 1,05 B 492,84
Edquipamiento $460 578 356 49 costo construceidn 14,00% % 105 5 69,00
Imprevistos. $554 102 464,20 costo directo 5,008 % 100 5 20,08
Sueursal 7 500,00 area 1500 simz 100 5 1244
Senicios Publices 129130 casto por mes. 120 meses 1,00 H 018
Estudios Preiminares y Laboratorios 5460 587 758,48 costo construceitn 0,75% % 100 5 370
Anteproyectos $IBO 587 750,49 costo canstruccién 2,00% % 100 5 986
Inspeccién 5460 587 758 49 costo construccidn 3,00% % 100 5 1479
Otras consultorias $5000,00 30 unidad 1,00 5 0,16
Cansultor ambiental 57 000,00 30 unidad 1,00 s 0,22
Regente ambiental $500,00 360 mesas 1,00 s 0,19
Director de proyectos $2 000,00 860 meses 1,00 s 139
Permisos $469 578 359 49 costo construccién 0,13% % 1,00 H 0,64
Administrativos $30 052 367,62 1 unidad 1,00 5 31,54
Terreno 20872176 area §102.69 Sim2 1,00 s 21,23
Total $ 706,94

22)

DICTAMEN FINANCIERO

ESTIMI:\CION DE PRESUPUESTO DE
INVERSION Y OPERACION PRELIMINAR
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23)

_ Presupuesto de inversion y operacion preliminar
(en millones de colones)

2020 2021 2002 W23 2024 2025 2026 2021

ESCENARIC A
Inversion 15388 17340 215100 385603 553375 678588 223323 665183 503664 462456 329714 W74 00 0.0
Operacin 00 2835 6620 6897 59635 143413 244694 330631 496742 640651 749771 80146 696266 916917
Total 15399 20176 221720 394500 613010 822012 468017 995824 1002408 1103107 1079485 881620 896266 016917

17566 220182 467186 674075 780188 0800742 643250 314511 1453 00 0.0 00 00
2835 8700 10447 57361 194231 326224 56272 722327 648326 B53324 862207 902479 918367
20401 228383 477633 731436 074420 1226966 1212523 1036838 850781 863324 882207 0902479 619367

902468 487729 1443 00 00 00 A
4086825 658853 833155 850006 868612 BABISO 824177
1312 114 764 834598 85009, 86 848.0 924177
Observacion: a sstmacion contempia 50 aras de selug, 7 sucurssles y 1 reCeion fegonsl de sucumales
Los detas 0@ inversicn por la e Faesomisa, & que 16 Base del presLALASTD 83 en ABATES, €00 LA 1po 06 Cambio d 573 0716 de
fecha 14 de sl de 2020, de Ia puesta en marcha del proyecio, considem 1% s equpamiento Ja distribucidn de los cosios anusles.

24)

DICTAMEN FINANCIERO

r

ESTIMACION DE FLUJO EFECTIVO

25)

FLUJO DE EFECTIVO POR

PROGRAMACION
CONCEPTO | 2020 |I 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2028 |
ToTAL [en) <za77.118  ca.7s0z61
Egrosos:
Egrescs salariales y otron elaa7azs  ense0.2e3  el,004,735 1,744,502 €1,820,495
Pago a Proveedores: (2] 743,500 785,574 851,055 1,086,689
Préatamos (3) 10,033 18,603 3,302 25,659
Hospital de Puntarenas (4)
Hospital de Turrialbe (4) 3,600 20,450 31,750
Hospital da Cartago (4] 42,000 60,000 78,000 75,000
Tarre Quirargica HSJD (4] 24,000 6,600 60,000
FIDEICOMISO CCSS-BCR (5) 1,734 21,510 38,560 55338 67,860 22,332
Hospital Nacional de Geriatsia y Garontologia (4) 24,000 0,000 48,000
Hospital Dr. Tony Facic Castre, Limén (4) 3,000 24,000 78,000
Hospital Manusl Mora Valverds, Golfite (4] 400 18,000 24,000
Hospital do Gudgiles (Exapas 1, 2y 31 (8] 2,600 18,000 18,000 38,400
Otras Inversiones Infreas strustura v equipamientes (41 95,550 153,178 157,284 17,980 80,360
Gastos Racurrents s, Fidsicomiso (6) 284 682 590 5,964 4,341 24,469
Gastos Recurrents s, portafelio (6) a7.2m2 70,257 124,888 169,661 233,678
SUBTOTAL EGRESOS| 3,342,634 2,669,691 3,865,383 3,097,069 3,416,450 3,329,733
PROVISIONES ¥ RESERVAS 7.203
TOTAL DE EGRESOS 2,415,737 2,569,531 2,865,382 3,097,088  3,415450 3,329,733
T Ingresos - Egrmsos 61,380 210,729 Teiooa 112,654 955117 151,182
Selde Inicial Cain 95,104 367,304 528613 415,060 0,843
Saldo Winal Caja| 166,675 _ 367,04  ©528,613  £415960  ©60,843  .690,338
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26)

FLUJO DE EFECTIVO POR
PROGRAMACION

CONCEPTO | 2020 | | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |
TOTAL DE INGRESOS (1) 780,261 $3,026,692 ©2,984,405 3,060,334 93,178,541
Egresos:
Egresos salariales y otros CL437425  ¢1LE40.263 01604735 61672762  e1744552 01820408
Pago a Proveedores: (2) 793,508 785,574 851,055 023,045 1002018 1086688
Préstamos (3) 10,033 10,613 13,352 17,183 21618 25,650
Haspital de Puntarenas () 63,000
Haspital do Tursialba (#) 3,800 0,350 31,750
Haspital de Cartaga () 42,000 0,000 78.000 78,000
Torre Quirtrgien HSJD (4) 24,000 36,000 60,000
FIDEICOMISO CCSS-BCR (5) 1,757 22,018 46,719 67,407 7B019 00,074
Haspital Nacional ds Geriatria y Gerontologia (4) 24,00 60,000 48,000
Hospital Dr, Tony Facio Castro, Limén (4] 3,000 24,000 78,000
Haspital Manuel Mora Valvards, Gelfito (4) 00 18,000 24,000
Hospital do Guéapilos (Etapas 1, 2 5 3) (4) 3,600 18,000 18,000 400
Otras Inversiones Infrensatnacura y cquipamienteo (@) 95,327 152,670 149,126 7,641 79,201
Gastos Recurrentes, Fideicomise (6) 284 sm 1085 5736 19,423 32,622
Gastos Recurrentes, portafolio (6) 7,282 70,257 124,585 168,661 233,678
SUBTOTAL EGRESOS| 2,342,604 2,565,740 2,865,557 3,161,663 3,420,632 3,405,618
PROVISIONES Y RESERVAS 3208
ToTAL 2,415,737 _ 2,569,740 2,865,537 3,161,563 3,420,532 3,905,618
Bir. tagreas - Egrasas o1.380 210,521 1o1153]  arrasT | =ense 22rorr
Saido Inicial Cajo 95.194 150575 sa7.090  sas.aso 251,003 2,100
Suldo Final Caja] 156,676 __ 367,096 528250  ©ab1,093 9,106 _.c236,182

27)

FLUJO DE EFECTIVO POR
PROGRAMACION

CONCEPTO | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
TOTAL DE INGRESOS (1) ©2,477,118 ¢2,780,261 ©3,026,692 62,984,405 63,060,334 ©3,178,641
Egresos:
Egreaos salariales y otros 41437435 $1540.363  $1,604.735  LETZTEI 41744592 81,870,495
Pago a Provesdores: (2) 783,509 785,574 851,955 923,945 1,002,018 1,086,689
Préstamos (3) 10,083 10,612 13,352 22 3,639
Hospital de Puntarcnas (4)
Hospital de Tureialba (4) 3,800 20,450 31,750
Hosgital de Cartago (4) 42,000 60,000 75,000 78,000
Terre Quirirgica HSJID (4) 24,000 35,000 50,000
FIDEICOMISO CCSS-ECR (5) 1,762 22,546 54,482  B8,210 94935 90,247
Hospital Nacional de Geriatrin y Ge rontologia (4) 24,000 60,000 48.000
Hospital Dr. Tony Facio Castro, Limén (4) 5.000 24,000 78,000
Hospital Mamael Mors Valverds, Golfite (4) 100 18,000 24,000
Hospital de Guépiles Erapss 1, 2v 21 (4) 5600 18,000 18.000 8,400
Otms i ¥ equipami * asgez 182,142 131,363 68,293 62,254
Gastos Recurrentes, Fideicomizo (6) az9 951 1168 5768 24,086 40,993
Gastoa Recurrentes, partafolio (6) 37.262 70,257 124,888 169,661 233,678
SUBTOTAL EGRESOS| 2,342,580 2,569,620 2,865,661 3,176,000 3,425,195 3,414,161
FROVISIONES Y RESERVAS 73.203
TOTAL DE EGRESOS 2,415,783 865,661 3,175,000 3,425,195 3,414,161
Dif. Ingrosas - Egrescs e1,335 i1 aeases  acisel 235019
Snldo Inicisl Coin 5,104 366,970 508,000 334,406 -30,455
Saldo Final Caja| _¢156,529  ¢366,970 528,000 ©333,406 630,455 ¢266,074

28)

DICTAMEN FINANCIERO

PROPUESTAS OBJETIVO DE
OPTIMIZACION Y REDUCCION DE COSTOS
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29)

+ Bajo estrategias de optimizacién y mecanismas novedosos de disefio se plantea la disminucion de al menos 5%
el area de construccion total de las obras, pasando de un estimado de 199 mil m2 a 189 mil m2.

#+ Considerando alternativas constructivas de calidad, pero mas econdmicas, se plantea una reduccién cercana o
mayor al 10% del costo de construccion pasando de un estimado de 2360 a 2123 délares por m2.

#+ En lo que corresponde a imprevistos, con una administracion mas efectiva se procura una disminucién del 2% o
mayor.

“+ Con respecto a la inspeccidn de las obras, que hasta un 50% se realice con profesionales de la CCSS esto
lograriamos ahorros de hasta 9 millones de ddlares aproximadamente.

Disminuir mediante mecanismos novedosos de compra de equipamiento medico, un 15% en el porcentaje de
costodel equipe médico con respecto a la construccion, en costo, esto se traduciria en un ahorro aproximado de
19 millones de dolares.

Estas acciones, en conjunto, podrian estar generando una disminucion del costo del Fideicomiso de $143 millones
aproximadamente.

30)

PROPUESTA PARADISMINUIR COSTOS

Actividad Base del costo Unidad base K Unidad K Zonaje Total
Disefo 3401 489 457,36 costo construcoidn +00% % 1,00 5 16,06
Construecién 189 070,85 drea 2123487 5/ m2 105 3 421,56
Equipamienta 3401 469 497.36 £osto canstruccion 12,00% % 105 ] 5059
Imprevistos 3485 727 816,94 costo directa 3,00% % 100 s 13,97
Sucursal 7505,00 area 1350 s/m2 100 5 10,13
Seniicios Plblicos §1391,30 cesta por mes 120 meses 100 3 017
Estudios. Prefiminares y Laboratorios 3401498 352,38 costo canstrucoién 0.50% % 100 5 201
Anteproyectas 3401 488 352.36 costo construccidn 1.00% % 100 s a0
Inspeccién 3401 498 352,36 ©osto canstruccien 1,50% " 100 ] 6,00
Otras cansultorias $5 000,00 0 unidad 1,00 5 015
Censultor amblental $7 000,00 30 unidad 1,00 5 021
Regente ambiental $500,00 380 meses 1,00 B 0,18
Director de proyectos $2.000,00 880 —— 100 5 132
Permisos 3401489 49736 costo construccion 0,13% % 1,00 4 052
Administrativos. $15027 433,81 1 unidad 100 H 15,03
Terrano 206 721,76 drea $102,60 §/m2 100 s 223
Total $ 563,16

31)

PROPUESTA PARADISMINUIR COSTOS

800
700
600
500
400
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32)

FLUJO DE EFECTIVO POR
| ESCENARIO OBIETIVO [HASTAPORANOS]|  »roGRAMACION

CONCEFTO 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |
ToTAL DE [ <sa7s,5a1
Egresos:
Egresos salariales y otros 1,540,263 1804735  e1,472.762 e1.820.485
Pags a Proveedores: (2) 785,574 s saases 1,085,589
Préstamos (3) 10,751 17,202 25757
Hospital de Puniarenas (4) 83,000
Hospital de Turrialba (4) 3.800 20450 31,750
Hospizal de Cartage (4) 42,000 s0.000 78,000 78,000
Torre Quirtrgica HSJD (4) 24,000 35,000 50,000
FIDEICOMISO CCSS-BCR (5) 1,161 19,310 30,585 43,614 52,939 15,255
Hospital Nacisnal de Geriatria y Gerontoiogia (4) 24,000 0,000 48,000
Hospital Dr. Teny Facio Castro, Limén (4) 3,000 24,000 78,000
Hospital Manuel Mora Valverde, Golfito (4] 400 18,000 24,000
Hospital de Guégpiles (Etapas 1, 2y 3) (4) 3,600 18,000 18,000 38,400
Cuas ¥ equip @ 55,923 158378 165260 96,591
Gastos Recurrentes, Fideicomiszo (6) 284 662 aso 5964 12301 24,489
Gastos Recurrentes, portafolio (6) | 37.282 70,257 124,888 169,661 233,678
SUBTOTAL EGRESOS| 2,042,656 2,069,645 2,865,496 0,067,464 5,407,865 5,022,745
PROVISIONES Y RESERVAS 73,208
TOTAL DE EGRESOS 2,415,859 _ 2,569,649 2865496 3,067,464 3,407,865 3,322,733
Dif Ingresos - Eeresos 61.258 210,611 151195 8309 347831 -144.201
Saido Inicial Cain 55.194 156453 367.084 528,260 448201 37,670
Saldo Final Caja| 156,453 _ 5367064 528,260 445,201  $97.670 546,592

33)

Se requiere un equipo de fiscalizacion de uso mds racional. Las 30 obras se
desarrollarian en plazo estimado de nueve afios.

Escenario mas probable y acorde con las condiciones econémicas actuales en que
la institucion ha sido fuertemente golpeada por la crisis econémica ocasionada
por la pandemia COVID - 19.

La distribucién de proyectos considera un flujo de caja institucional
apropiado segtn la capacidad financiera necesaria para la operacién.

Los escenarios de hasta 6 y 8 proyectos por afio no son adecuados
para las condiciones financieras actuales.

La asignacion anual de plazas para la operacién esta dentro de
lo establecido por la politica institucional de acuerdo con
lii i enla i

34)

PROPUESTADE ACUERDO

Considerando la necesidad de dotar de infraestructura nueva a las 30 comunidades representadas en los proyectos
incluidos en el Fideicomiso Inmoabiliario CCSS/BCR, los compromisos adquiridos por la Caja Costarricense de Seguro
Social con los usuarios, los avances en el Fideicomiso, la situacion de incertidumbre ocasionada por la Pandemia del
Covid -19 vy sus posibles efectos en las finanzas de la CCSS, el criterio de la Auditoria Interna externado en el oficio
AS-485-2020 donde se recomienda dar la continuidad al proyecto, el informe técnico elaborado por la Unidad
Técnica Contraparte, Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud, Direccion de Presupuesto, el Area de Tesoreria
General y la Direccion de Planificacion Institucional en el oficio FID-CCSS-BCR-0113-2020 / GM-DPSS-0148-04-2020
/ DP-0966-2020 / DPI-245-2020 / ATG-0521-2020, el informe técnico de la Unidad Técnica Contraparte y el Area de
Tesoreria General FID-CCSS-BCR-0130-2020 / ATG-0581-2020, el aval del Comité Ejecutivo del Fideicomiso en la
sesion N2 10 del 21 de abril del 2020, lo indicado en el oficio GIT-0496-2020 / GM-5098-2020 / GF-2562-2020, asi
como lo expuesto por el Ing. Jorge Granados Soto, Gerente a.i, Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, Dr. Mario
Ruiz Cubillo, Gerente, Gerencia Médica, Lic. Luis Diego Calderdn Villalobos, Gerente a.i. Gerencia Financiera, la
Junta Directiva acuerda;
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35)

PROPUESTADE ACUERDO

Acuerdo Primero: Dar por conocido el informe GIT-0496-2020 / GM-5098-2020 / GF-2562-2020, denominado
“Fideicomiso [nmobiliario CCSS/BCR, informe de avance abril 2020, alternativas de escenarios de programacion de
ejecucion de las obras” y por atendido |o solicitado en el acuerdo cuarto del articulo 2° de |a sesion N°9089.

Acuerdo Segundo: Se instruye a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias para que continde las reuniones can
las instituciones encargadas de otorgar los permisos para el desarrollo de las obras, de manera que se puedan
acortar los plazos de tramitologia.

Acuerdo Tercero: Considerando la cartera de proyectos que en este momento maneja la Institucion, asi como lo
recomendado por las diversas instancias técnicas, se elige el Escenario A, el cual consiste en entrega de hasta 4

proyectos por afio. Comprende el disefio, construccion y equipamiento de 30 Areas de Salud, 7 Sucursales ¥ una
Direccion Regional de Sucursales.

36)

PROPUESTADEACUERDO

Acuerdo Cuarto: Al tratarse de un Programa de Proyectos en ejecucion, se declara el Fideicomise Inmobiliario
CCSS/BCR 2017, como un Proyecto Especial para la Caja Costarricense de Seguro Social, asimismo, se autoriza a la
Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, Gerencia Médica y Direccion de Planificacion Institucional la aplicacian
del procedimiento vigente sobre: “Di: iciones para el i interino de funcionarios asignados para
atender proyectos especiales y la cadeng se sustitucion de estos”, de manera que se dote el recurso humano
necesario para el desarrollo del Programa de Proyectos incluidos en el Fideicomiso. Las plazas que podras ser
sustituidas con caracter temporal seran Uni las 43 indicadas y con |as condici i en el anexo
del oficio FID-CCSS-BCR-0113-2020 / GM-DPSS-0148-04-2020 / DP-0966-2020 / DPI-245-2020 / ATG-0521-2020,
segun la programacion de dotacion de recurso humano del Escenario A elegido por este Grgano Colegiado.

Acuerdo Quinto: Congruente con lo acordado y relacionado con lo instruido por este Organo Colegiado en el
acuerdo tercero del articulo 2° de |a sesion N°9089 celebrada el 30 de marzo, se recuerda a la Gerencia General,
Financiera, Médica, Infraestructura y Tecnologias y Direccion de Planificacion Institucional, que para mas tardar el
mes de mayo de 2020, presenten la propuesta de portafolio institucional de inversiones en infraestructura, equipo
y tecnologias, acorde con las posibilidades financieras del Seguro de Salud y que a su vez, posibilite el cumplimiento
del indicador del Plan Decenal de Inversiones para la generacién del respectivo desembolso por parte del Banco
Mundial.

37)

PROPUESTADE ACUERDO

Acuerdo Sexto: Se instruye a la Gerencia Médica, para que en un plazo de 3 meses y considerando las realidades a
que nos enfrenta la actual pandemia, realicen una revision de la oferta y de los servicios a brindar en las unidades
incluidas en el Fideicomiso, estableciendo formas innovadoras de prestar los servicios de salud de la institucion
incluyendo elementos tecnoldgicos y nuevos modelos trabajo. Una vez finalizado el plazo, se deberd trasladar esta
informacién a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, la cual debera incluir los resultados de esta revision en
eld llo de los p Y que los mismos sean de una manera i d

la eficiencia en el uso de los recursos publicos y cumpliendo con los respectivos estandares de calidad.

Acuerdo Séptimo: Se instruye a la Gerencia de Logistica, para gue, con el aval del Comité Ejecutivo del Fideicomiso,
y con la Colaboracién de la Unidad Técnica Contraparte, presente en un plazo de 3 meses una estrategia con
respecto al Centro de Distribucion incluido en el Fideicomiso.

Acuerdo Octavo: La Gerencia General deberd ser vigilante que lo acordado se cumpla en tiempo y forma.
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38)

MUCHAS GRACIAS
POR SU ATENCION

Se retira de la sesién virtual la Directora Alfaro Murillo.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 8:

FIDEICOMISO

Por consiguiente, conocido el oficio numero GIT-0496-2020 / GM-5098-2020 / GF-
2562-2020 (GG-1116-2020), de fecha 22 de abril de 2020, firmado por el Gerente de
Infraestructura y Tecnologias a.i., Gerente Médico y el Gerente Financiero a.i. en
atencion al articulo 2°, acuerdo cuarto de la sesién N° 9089 del 30 de marzo del presente
afio que, en adelante se transcribe:

“Se traslada para su consideracion, aval y posterior toma de decision de la Junta
Directiva, el documento denominado “Fideicomiso Inmobiliario CCSS/BCR, informe de
avance abril 2020, alternativas de escenarios de programacién de ejecucion de las
obras”.

. Contextualizacion.

La Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) y el Banco de Costa Rica (BCR),
firmaron un contrato de Fideicomiso, el cual fue refrendado por la Contraloria General de
la Republica mediante el Oficio DCA-2580.

El Fideicomiso fue establecido como un “Programa de mejoramiento de los servicios,
infraestructura y equipamiento de los centros de salud, logisticos y financieros de la
CCSS”, el cual comprende 53 obras de infraestructura fisica, relativas a 30 Areas de
Salud, 18 Sucursales, 4 Direcciones Regionales de Sucursales y 1 Centro de
Almacenamiento y Distribucion, con el objetivo de aumentar la capacidad instalada
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institucional, mediante el desarrollo de infraestructura fisica de alta prioridad e impacto
para la poblacién beneficiaria.

En este contexto, la Unidad Técnica Contraparte del Fideicomiso y la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias, han venido informado a la Junta Directiva las gestiones
realizadas. Como parte de este ejercicio, de rendicion de cuentas, en el articulo 18° de
la sesion N° 9077, celebrada el 30 de enero del 2020, se acordo;

‘ACUERDO PRIMERO: Dar por recibido el informe de avance a diciembre
2019 del Fideicomiso Inmobiliario CCSS/BCR 2017 y por atendido lo solicitado
en el acuerdo tercero del articulo 5° de la sesion N° 9070.
ACUERDO SEGUNDO: instruir a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias
presentar informes trimestrales donde se dé seguimiento a las gestiones
relacionadas con instituciones que otorgan los permisos para el desarrollo de
las obras. Ademas, se debe rendir cuentas a este érgano colegiado de todos
los elementos en proceso del fideicomiso.”

En atencion a lo anterior, la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, Gerencia Médica
y Gerencia Financiera presentaron el oficio GIT-0334-2020 / GM-MDA-3538-2020 / GF-
1811-2020, denominado ‘Informe de avance a marzo 2020 del Fideicomiso Inmobiliario
CCSS/BCR, asi como las alternativas de escenarios de programacion del Fideicomiso
para la ejecucion de las obras”.

Sobre dicho informe la Junta Directiva en el articulo 30° de la sesién N°9088, celebrada
el 26 de marzo, acordé lo siguiente;

‘ACUERDO PRIMERO: dar por recibido el informe de avance contenido el
oficio GIT-0334-2020 / GM-MDA-3538-2020 / GF-1811-2020, denominado
“Informe de avance a marzo 2020 del Fideicomiso Inmobiliario CCSS/BCR,
asi como las alternativas de escenarios de programacion del Fideicomiso para
la ejecucion de las obras’.

ACUERDO SEGUNDO: Se instruye a la Gerencia Financiera y Gerencia de
Pensiones presentar los escenarios financieros de la Institucion, a raiz de la
emergencia nacional por la pandemia de COVID- 19, el lunes 30 de marzo del
2020 en Sesidn extraordinaria de Junta Directiva a las 3 pm”.

En atencion a lo requerido, la Gerencia Financiera presento el oficio GF-1895-2020, el
Organo Colegiado en el articulo 2° de la sesion N°9089, celebrada el 30 de marzo, entre
otras cosas acordo lo siguiente;

ACUERDO TERCERO: Instruir a la Gerencia General para que a mas tardar
en el mes de mayo 2020, en conjunto con la Gerencia de Infraestructura,
Gerencia Meédica, Gerencia Financiera y Direccibn de Planificacién
Institucional, presenten una propuesta de portafolio institucional de
inversiones en infraestructura, equipo y tecnologias, acorde con las
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posibilidades financieras del Seguro de Salud y que a su vez, posibilite el
cumplimiento del indicador del Plan Decenal de Inversiones para la
generacion del respectivo desembolso por parte del Banco Mundial.
ACUERDO CUARTO: Instruir a la Gerencia General para presentar
escenarios de avance y ejecucion del Comité Fideicomiso Inmobiliario
CCSS/BCR en los proximos 15 dias.

Congruente con el referido en el acuerdo cuarto, se ha convocado a las instancias
técnicas constituidas por representantes de la Direccion de Planificacion, Gerencia
Médica, Gerencia de Infraestructura y Tecnologias y Gerencia Financiera quien han
expuesto que para una sana sostenibilidad financiera de la Institucién, es necesario
realizar las proyecciones financieras con vista en los proyectos y demas gastos en que
va a incurrir la institucion, incorporando dentro de esas proyecciones elementos
relacionados a la creacion de plazas, costos de operacion de las unidades, la afectacion
gue generara la atencion de la emergencia ocasionada por la pandemia por el Covid-19,
entre otros.

De igual manera, se ha considerado la importancia de tener presente que la Institucién
dispone de un portafolio de proyectos de infraestructura, el cual incluye construccion y
equipamiento de obras para los diversos niveles de prestacién de servicios de salud.
De cara a esta realidad, se ubica también los proyectos incluidos en el Fideicomiso, por
lo que, en procura de cumplir con lo que sea posible, la administracion de forma conjunta,
interdisciplinaria y articuladamente ha desarrollado mdultiples analisis de manera se
genere procure un equilibrio sostenible entre los proyectos financieramente viables.

Por otra parte, es importante recordar que el Fideicomiso dentro de su gobernanza
dispone de un Comité Ejecutivo, el cual esta integrado por los gerentes de la Gerencia
General, Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, Gerencia Médica, Gerencia
Financiera, Gerencia de Logistica, un representante de la Presidencia Ejecutiva y la
Direccidn de Planificacion Institucional.

Dicha instancia en procura de disponer los elementos necesarios para la toma de
decisiones requiri6 a las unidades técnicas involucradas, bajo la conduccion de la Unidad
Técnica Contraparte del Fideicomiso, realizar todos los analisis necesarios para el
desarrollo de las 30 Areas de Salud incluidas en el Fideicomiso, asi como las Sucursales
financieras que por su ubicacion geografica coincidan con las de las Areas de Salud.

[I. Dictamen técnico.

Para disponer de un insumo técnico consensuado y articulado, que procure incluir los
elementos para la sostenibilidad, desarrollo y puesta en operacion de los proyectos del
Fideicomiso, segun las variables establecidas, la Unidad Técnica Contraparte (GIT),
Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud (GM), Direccion de Presupuesto (GF), el
Area de Tesoreria General (GF) y la Direccion de Planificacion Institucional han
generado el documento con numero de oficio FID-CCSS-BCR-0113-2020 / GM-DPSS-
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0148-04-2020 / DP-0966-2020 / DPI-245-2020 / ATG-0521-2020, denominado
“‘Remision de informe con escenarios para ejecucion de obras del Fideicomiso
Inmobiliario CCSS/BCR?”, asi como el FID-CCSS-BCR-0130-2020 / ATG-0581-2020 con
el asunto “‘complemento a oficio FID-CCSS-BCR-0113-2020 / GM-DPSS-0148-04-2020
| DP-0966-2020 / DPI-245-2020 / ATG-0521-2020 correspondiente a propuestas de
disminucién de costos de inversion y estimacion de flujos de efectivo escenario hasta 4
proyectos por afio; Fideicomiso Inmobiliario CCSS/BCR”.

A continuacién, un extracto del informe indicado, el cual se basa en 3 escenarios para
elegir;

v' Escenario A: Entrada operacién de hasta 4 proyectos por afio.
v' Escenario B: Entrada operacion de hasta 6 proyectos por afio.
v' Escenario C: Entrada operacion de hasta 8 proyectos por afio.

Al ser los informes indicados anteriormente parte integral de este documento,
procurando una sintesis, solo se mencionaran algunos de los aspectos del escenario A,
alternativa que recomiendan las diversas instancias técnicas, asi como el Comité
Ejecutivo del Fideicomiso. En este escenario la programacion de entregas de las obras
seria la siguiente;

Escenario A: Entrada operacion de hasta 4 proyectos por afio.
Hasta 4 proyectos por afio
Programacion 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Total

Hasta 4 proyectos por afio 2 4 4 4 4 4 4 4 30
Fuente: oficio FID-CCSS-BCR-0113-2020 / GM-DPSS-0148-04-2020 / DP-0966-2020 / DPI-245-2020 /
ATG-0521-2020

El presente cuadro hace referencia a 30 proyectos, en ellos debe entenderse que son
38 obras por qué se incluye las 30 Areas de Salud, 7 Sucursales y 1 Direccién Regional
Financiera, lo que corresponde a lo financiero se construira en el mismo terreno que las
Areas de Salud respectivamente.

Fiscalizacion de las obras.

Para llevar a cabo la fiscalizacion de la ejecucion de las obras, la revision y aprobacion
de los Programas Funcionales presentados por la UAP, se requiere de una serie de
profesionales con diversos perfiles como: arquitectura, ingenieria eléctrica, ingenieria
electromecanica, ingenieria civil o ingenieria en construccién, ingenieria industrial,
ingenieria en electromedicina, ingenieria en telecomunicaciones y otros.

Para la programacion de hasta 4 proyectos por afio (escenario A), los recursos para la
fiscalizacion se pueden observar a continuacion;
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Recursos para la fiscalizacion del Escenario A: Entrega de hasta 4 proyectos por
ano.

Tractos hasta 4 x afio
2020 2021 2022 2023 2024 2025
. Total
Unidad requerido
I Sem|ll Sem|l Sem|Il Sem|l Sem|Il Sem|l Sem (Il Sem|l Sem (Il Sem |l Sem |l Sem

uTC 10 9 9 5 3 36
DPSS 6 6
DPI

Total x afio | 17 9 9 5 43

Fuente: UTC, DPSS y DPI.
Puesta en operacion de las unidades.

Para la operacion de las obras, la asignacion de los recursos se debe dar de acuerdo
con la programacion propuesta de la entrada en operacion de hasta 4 proyectos por afio.
No se contempla los requerimientos de las plazas para los servicios de ingenieria y
mantenimiento, ni las contrataciones por terceros de los servicios de aseo Yy vigilancia.
Los recursos necesarios se indican a continuacion;

Recursos operativos para la entrada en operacion de hasta 4 proyectos por afio.

ESCENARIO A: HASTA 4 POR ANO
TRACTOS PERSON
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 AL

TOTAL:| 219 150 353 176 133 281 172 122 1606
Fuente: Direccién de Proyeccion de Servicios de Salud.

UNIDAD

[1l. Dictamen financiero.

En relacion con la inversion y operacion, se realiza una estimacion del presupuesto de
inversion y operacién preliminar, el cual considera las 30 Areas de Salud, 7 Sucursales
y 1 Direccién Regional de Sucursales.

30 de abril de 2020 KN



CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9094

Presupuesto de inversidon y operacion preliminar de hasta 4 proyectos por afio
(Escenario A).

Escenario A
Resumen hasta 4 éreas de salud por afio
Presupuesto de inversién y operacion (preliminar)
Periodo 2020-2032
Millones de colones

Detalle 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Inversion

Areas de Salud 780,1 10958 207411 377328 539922 651811 183335 652673 485347 454187 321318 76,9 00 00
Sucursales 0,0 22,9 578 310 559,3 18919 32030 4446 10171 00 0,0 0,0 0,0 0,0
Gastos Administrativos 759,8 615,3 711,0 796,5 786,0 786,8 795,8 807,3 814,6 826,9 839,6 70,6 0,0 0,0
Total inversion 15399 17340 215100 385603 553375 678598 223323 665193 503664 462456 329714 1474 00 00
Operacion

Areas Salud 0,0 0,0 0,0 0,0 49610 131931 231098 313173 479772 620465 729174 859129 881253 901532
Sucursales 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 175,7 287,7 660,7 7985 906,6 933,8 961,8 990,6 1020,3
Unidad Técnica Contraparte Fideicomiso 0,0 1893 475,6 7014 812,1 780,2 877,7 888,8 900,1 911,6 9233 935,2 303,7 309,1
Direccién de Proyeccion de Servicios de Salud 0,0 80,3 159,3 161,0 162,6 164,3 166,1 167,8 169,5 1713 1731 1749 176,7 1786
Direccion de Planificacion Institucional 0,0 139 27,1 274 21,7 28,0 28,3 28,6 28,9 29,2 29,5 29,8 30,1 30,5
Total operacién 0,0 2835 662,0 889,7 59635 143413 244694 330631 498742 640651 749771 880146 896266 916917]
Total general 1539,9 20176 221720 394500 613010 822012 468017 995824 1002406 110310,7 1079485 881620 896266 916917

Fuente: elaboracion de la Direccion de Presupuesto.

Observacion: la estimacion contempla 30 &reas de salud, 7 sucursales y 1 direccion regional de sucursales.

Los datos de inversién fueron suministrados por la Unidad Técnica Contraparte del Fideicomiso, sin indexacién debido a que la base del presupuesto es en délares, con un tipo de cambio de ¢573.07/$ de fecha 14 de abril de 2020, incluye mantenimiento
como parte del presupuesto de operacion a partir de la puesta en operacion del proyecto, considera 14% de iento,la distribucion de los costos anuales de las sucursales esta extrapolado del costo de las areas de salud.

En la tabla se muestra el presupuesto de inversion y operacion preliminar del Escenario
A: Construccion y equipamiento de 30 Areas de Salud, 7 Sucursales y 1 Direccion
Regional de Sucursales, considerando que se entregarian hasta 4 proyectos por afo.

Desde el &mbito de inversion, los afios que significaran mayor erogacion de dinero seria
del 2023, 2024 y 2026, para un total de inversion de ¢405,124.0 millones. Desde el punto
de vista de presupuesto de operacion adicional en el afio 2020 se requeriria ¢283.5
millones correspondiente al presupuesto adicional inicial que requeririan la Unidad
Técnica Contraparte del Fideicomiso, Direccién de Proyeccion de Servicios de Salud y
Direccion de Planificacion Institucional, ya que en los afios subsiguientes se observa el
costo real de éstas conforme se tengan asignados todos los tractos de plazas y el afio
completo de operacion. Ademas, a partir del afio 2023 se empezaria a ver el impacto del
inicio de operaciones de las primeras Areas de Salud, donde se requeriria ¢5,963.5
millones, incrementandose anualmente conforme la entrega de los proyectos hasta llegar
a un presupuesto incremental de ¢91,691.7 millones al 2032, del cual ¢90,153.2 millones
corresponde a presupuesto de operacion de Areas de Salud, ¢1,020.3 millones para
Sucursales, ¢309.1 millones para la Unidad Técnica Contraparte del Fideicomiso, ¢178.6
millones para la Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud y ¢30.5 millones para la
Direccion de Planificacion Institucional.

Flujo efectivo por programacion.

En la tabla siguiente, se presenta la estimacion del Flujo de Efectivo del Seguro de Salud,
considerando el primer escenario de construir hasta 4 Areas de Salud por afio,
considerando todo el Portafolio de Proyectos de Infraestructura y el efecto de los gastos
operativos (Gastos recurrentes) producto de la inversion:
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CONCEPTO 2020 2021 2022 2023 2024 2025
TOTAL DE INGRESOS (1) ¢2,477,118 ¢2,780,261 ¢3,026,692 ¢2,984,405 ¢3,060,334 ¢3,178,541
Egresos:
Egresos salariales y otros ¢1,437,425 ¢1,540,263 ¢1,604,735 ¢1,672,762 ¢1,744,592 ¢1,820,495
Pago a Proveedores: (2) 793,509 785,574 851,955 923,945 1,002,018 1,086,689
Préstamos (3) 10,033 10,613 13,352 17,183 21,618 25,659
Hospital de Puntarenas (4) 63,000
Hospital de Turrialba (4) 3,800 20,450 31,750
Hospital de Cartago (4) 42,000 60,000 78,000 78,000
Torre Quirargica HSJD (4) 24,000 36,000 60,000
FIDEICOMISO CCSS-BCR (5) 1,734 21,510 38,560 55,338 67,860 22,332
Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia (4) 24,000 60,000 48,000
Hospital Dr. Tony Facio Castro, Limén (4) 3,000 24,000 78,000
Hospital Manuel Mora Valverde, Golfito (4) 400 18,000 24,000
Hospital de Guapiles (Etapas 1, 2y 3) (4) 3,600 18,000 18,000 38,400
Otras Inversiones Infreaestructura y equipamienteo (4) 95,350 153,178 157,284 17,980 89,360
Gastos Recurrentes, Fideicomiso (6) 284 662 890 5,964 14,341 24,469
Gastos Recurrentes, portafolio (6) 37,282 70,257 124,888 169,661 233,678
SUBTOTAL EGRESOS| 2,342,534 2,569,531 2,865,382 3,097,059 3,415,450 3,329,723
PROVISIONES Y RESERVAS 73,203
TOTAL DE EGRESOS 2,415,737 2,569,531 2,865,382 3,097,059 3,415,450 3,329,723
Dif. Ingresos - Egresos 61,380 210,729 161,309 -112,654 -355,117 -151,182
Saldo Inicial Caja 95,194 156,575 367,304 528,613 415,960 60,843
Saldo Final Caja| ¢156,575 ¢367,304 ¢528,613 ¢415,960 ¢60,843 -¢90,339

Fuente: Area de Tesoreria General

El resultado de esta estimacion implica que se presenta un déficit de Ingresos y Egresos
de Efectivo a partir del afio 2023 de -¢112.6 mil millones, con un Saldo Final de Caja
positivo en el 2024 de ¢60.8 mil millones y Saldo Final de Caja -¢90.3 mil millones en el
2025.

Acciones para reducir los costos del programa del proyecto.

Atendiendo lo solicitado por la Junta Directiva en en el articulo 2° de la sesibn N°9089,
celebrada el 30 de marzo, asi como lo indicado por la Auditoria Interna en el oficio AS-
485-2020, del 31 de marzo de 2020, sobre el Alcance del Proyectos Estratégico
Institucional Fideicomiso Inmobiliario CCSS/BCR, se realiz6 un analisis entre
profesionales de la Unidad Técnica Contraparte del Fideicomiso a cargo de las
estimaciones de costos de inversion y el sefior Gerente de Infraestructura y Tecnologias,
en donde se establecen ciertas propuestas de acciones que nos lleven a una meta u
objetivo de realizar una disminucion considerable de costos en el escenario de ejecucion
del programa de proyectos del Fideicomiso de hasta 4 proyectos a ejecutar por afo.
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Las como objetivo y buscando una eficiencia en el uso de los recursos y una gestion
eficiente, son:

|.  Bajo estrategias de optimizacion y mecanismos novedosos de disefio se plantea
la disminucion de al menos 5% el area de construccion total de las obras, pasando
de un estimado de 199 mil m? a 189 mil m?

II.  Considerando alternativas constructivas de calidad, pero mas econémicas, se
plantea una reduccion cercana o mayor al 10% del costo de construccion
pasando de un estimado de 2360 a 2123 délares por m?.

[ll.  Disminuir mediante mecanismos novedosos de compra de equipamiento médico
un 15% en el porcentaje de costo del equipo médico con respecto a la
construccion, en costo, esto se traduciria en un ahorro aproximado de 19 millones
de dolares.

Estas acciones, en conjunto, podrian estar generando una disminucion del costo del
Fideicomiso de $143 millones aproximadamente.

Estimacidn Inicial Costos de Inversion escenario de Hasta 4 Proyectos por Afio.

Actividad Base del costo Unidad base K Unidad K Zonaje Total

Disefio $469 578 359,49 costo construccion 4,00% % 1,00 S 19,71
Construccion 199 021,95 area 235943 costom2 1,05 $ 492,84
Equipamiento $469 578 359,49 costo construccion 14,00% % 1,05 S 69,00
Imprevistos $554 102 464,20 costo directo 5,00% % 1,00 $ 29,08
Sucursal 7900,00 area 1500 costo m2 1,00 S 12,44
Servicios Publicos 1391,30  costo por mes 120 meses 1,00 $ 0,18
Estudios Preliminares y Laboratorios $469 587 759,49  costo construccion 0,75% % 1,00 $ 370
Anteproyectos $469 587 759,49 costo construccion 2,00% % 1,00 $ 9,86
Inspeccion $469 587 759,49 costo construccion 3,00% % 1,00 $ 14,79
Otras consultorias $5 000,00 30 unidad 1,00 $ 0,16
Consultor ambiental $7 000,00 30 unidad 1,00 S 0,22
Regente ambiental $500,00 360 meses 1,00 $ 0,19
Director de proyectos $2 000,00 660 meses 1,00 S 139
Permisos $469 578 359,49  costo construccion 0,13% % 1,00 $ 0,64
Administrativos $30 052 367,62 1 unidad 1,00 $ 31,54
Terreno 206 721,76 area $102,69 costom? 1,00 $ 21,23

Total S 706,94

Fuente: Unidad Técnica Contraparte. Fideicomiso Inmobiliario CCSS/BCR.
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Estimacidén de Costos con Propuestas de Disminucion de Inversidon escenario de
Hasta 4 Proyectos por Afio.

Actividad Base del costo Unidad base K Unidad K Zonaje Total

Disefio $401 489 497,36  costo construccion 4,00% % 1,00 $ 16,06
Construccion 189 070,85 area 2123,487 costo m2 1,05 S 421,56
Equipamiento $401 489 497,36 costo construccion 12,00% % 1,05 $ 50,59
Imprevistos $465 727 816,94 costo directo 3,00% % 1,00 S 13,97
Sucursal 7505,00 area 1350 costo m2 1,00 $ 10,13
Servicios PUblicos $1391,30 costo por mes 120 meses 1,00 S 0,17
Estudios Preliminares y Laboratorios $401 498 352,36 costo construccion 0,50% % 1,00 $ 2,01
Anteproyectos $401 498 352,36 costo construccion 1,00% % 1,00 $ 401
Inspeccién $401 498 352,36 costo construccion 1,50% % 1,00 S 6,02
Otras consultorias $5 000,00 30 unidad 1,00 $ 0,15
Consultor ambiental $7000,00 30 unidad 1,00 $ 0,21
Regente ambiental $500,00 360 meses 1,00 S 0,18
Director de proyectos $2 000,00 660 meses 1,00 $ 1,32
Permisos $401 489 497,36 costo construccion 0,13% % 1,00 $ 0,52
Administrativos $15 027 433,81 il unidad 1,00 $ 15,03
Terreno 206 721,76 area $102,69 costo m2 1,00 S 21,23

Total $ 563,16

Fuente: Unidad Técnica Contraparte; Fideicomiso Inmobiliario CCSS/BCR.

Con las estimaciones anteriores, el Area de Tesoreria General de la Direccion Financiero
Contable de la Gerencia Financiera, realiza la estimacion de Flujos de Efectivo del
Seguro de Salud, considerando el primer escenario de construir hasta 4 Sedes de Areas
de Salud por afio con las disminuciones de costos de inversion propuestas por la
Gerencia de Infraestructura y Tecnologias y la Unidad Técnica Contraparte del
Fideicomiso, considerando todo el Portafolio de Proyectos de Infraestructura y el efecto
de los gastos operativos (Gastos recurrentes) producto de la inversion:

Flujo de Efectivo Escenario A con propuesta de disminucion de costos de
inversion, entrada en operacion de hasta 4 por afio (en millones).

CONCEPTO | 2020 | | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |
TOTAL DE INGRESOS (1) ¢2,477,118 ¢2,780,261 ¢3,026,692 ¢2,984,405 ¢3,060,334 ¢3,178,541
Egresos:
Egresos salariales y otros 1 437,425 1,540,263 ¢1,604,735 ¢1672,762 ¢1,744532 ¢1,820,495
Pago a Proveedores: (2) r 793,509 785,574 851,955 923,945 1,002,018 1,086,689
Préstamos (3) 10,154 10,731 13,465 17,292 21,721 25,757
Hospital de Puntarenas (4) 63,000
Hospital de Turrialba (4) 3,800 20,450 31,750
Hospital de Cartago (4) 42,000 60,000 78,000 78,000
Torre Quirtirgica HSJD (4) 24,000 36,000 60,000
FIDEICOMISO CCSS-BCR (5) 1,161 19,310 30,585 43,614 52,939 15,255
Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia (4) 24,000 £0,000 48,000
Hospital Dr. Tony Facio Castrs, Limén (4) 3.000 24,000 78,000
Hospital Manuel Mora Valverde, Golfito (4) 400 18,000 24,000
Hospital de Guépiles (Etapas 1, 2y 3 (4) 3,600 18,000 18,000 38,400
Otras Inversiones Infreasstructura y equipamienteo (4) 95,923 155,378 165,260 96,591
Gastos Recurrentes, Fideicomiso (6) 284 662 830 5,964 14,341 24,469
Gastos Recurrentes, portafolic (6) | 37,282 70,257 124,888 169,661 233,678
SUBTOTAL EGR.ESOSl 2,342,656 2,569,649 2,865,496 3,067,464 3,407,865 3,322,743
PROVISIONES Y RESERVAS 73,203
TOTAL DE EGRESOS 2,415,859 2,569,649 2,865,496 3,067,464 3,407,865 3,322,743
Dif Ingresos - Egrecos 61,258 210,611 161,196 -83,059 -347,531 -144 201
Saldo Inicial Cgja 95,194 156,453 367,064 528,260 445,201 97,670
Saldo Final Caja| 156,453 ©367,064 ©528,260 ©445,201 ©97,670 946,532

Fuente: Area de Tesoreria General, Direccién Financiero Contable.
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El escenario inicial con ejecucion de hasta 4 proyectos por afo tiene una estimacion de
inversion de ¢207.3 mil millones del 2020 al 2025. En el escenario de hasta 4 proyectos
por afio ajustado, la inversion es de ¢162.8 mil millones del 2020 al 2025.

Con la propuesta de disminucion de costos de inversion, se presenta una diferencia de
¢44.5 mil millones, que en comparacion con el escenario base de 4 proyectos por afo,
se refleja al final del afio 2025 una disminucion de -¢91.0 mil millones a -¢46.5 mil
millones. Es decir, el escenario planteado con la propuesta objetivo de disminucién
presenta mejores condiciones que la anterior.

El resultado de esta estimacion implica que se presenta un déficit de Ingresos y Egresos
de Efectivo a partir del afio 2023 de -¢83.0 mil millones, con un Saldo Final de Caja
positivo en el 2024 de ¢97.6 mil millones y Saldo Final de Caja -¢46.5 mil millones en el
2025. Congruente con dichas estimaciones, lo precedente es que se haga un balance
del portafolio de proyectos para que su ejecucion se ajuste a las posibilidades financieras
de la institucion.

No se omite manifestar que esta es una propuesta objetivo, en la cual se empezaria a
trabajar en conjunto con el BCR y la UAP tan pronto se tenga la aprobacién del escenario
propuesto, por parte de la Junta Directiva.

Gestiones con otras instituciones.

La Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, conocedora de la tramitologia que deben
cumplir los proyectos, sabiendo las necesidades que tienen de una infraestructura nueva
las comunidades, asi como los plazos extensos que conllevan las gestiones
administrativas, ha procedido a realizar reuniones con instituciones relacionadas de
manera directa con los permisos para el desarrollo de los proyectos.

Entre las reuniones que se han desarrollado, se llevo a cabo con la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental (SETENA), Direccion de Edificaciones Nacionales del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes (MOPT), el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos
(CFIA).

A todas las instituciones se les explico las particularidades y los beneficios para el pais
gue tienen los proyectos de la Caja Costarricense de Seguro Social, asi como el amplio
portafolio que se maneja de obras.

En estos primeros acercamientos se obtuvo posiciones favorables, donde las
institucionales han manifestado apertura para no ver los proyectos de la CCSS de
manera aislada, se desea colaborar y coordinar para que la tramitologia tenga un trato
especial y se puedan reducir los plazos administrativos.
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Se tiene pendiente la reunion con el Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica y
el Ministerio de Salud, esto por cuando a raiz de la emergencia ocasionada por la
Pandemia ha sido complicado la posibilidad de un espacio, se espera en los préximos
dias poder llevar a cabo dichas reuniones.

IV. Conclusién.

I.  Las diversas instancias técnicas Unidad Técnica Contraparte (GIT), Direccion de
Proyeccion de Servicios de Salud (GM), Direccién de Presupuesto (GF), el Area
de Tesoreria General (GF) y la Direccion de Planificacion Institucional han
desarrollado tres escenarios de programacion de entrada en operacion de hasta
4, 6 y 8 proyectos por afio, a los mismos se les realizo el célculo de los costos de
inversidn y operacion, asi como el calculo de las plazas requeridas por la Unidad
Técnica Contraparte, Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud (DPSS) y
Direccion de Planificacion Institucional para la fiscalizacion. Ademas, la DPSS
realiz6 un célculo de las plazas de operacion requeridas por las unidades.

. Este fideicomiso ha presentado variaciones con respecto a lo planteado
originalmente debido a la complejidad de los servicios que se ofrecen las Areas
de Salud y esto motiva una variacion en el proyecto original.

lll.  Con respecto a las Sucursales y Direcciones Regionales de la CCSS incluidas en
el fideicomiso, las cuales presentan un gran deterioro de su infraestructura o se
encuentran en estado de alquiler, se han seleccionado aquellas ya incluidas en el
listado de obras del Fideicomiso, con posibilidades de que la construccion se
realice en el mismo lugar donde se construiran las Sedes de Area de Salud, de
manera que se logren mayores economias constructivas y operativas.

IV. En este momento se debe decidir la cantidad de Areas de Salud que se desea
poner en operacion por afio, para ello se presentan todos los insumos que ha
generado la administracion que competen a los 3 escenarios desarrollados en el
oficio FID-CCSS-BCR-0113-2020 / GM-DPSS-0148-04-2020 / DP-0966-2020 /
DPI-245-2020 / ATG-0521-2020 (anexo) de manera que la decision se realice de
la forma mas informada posible.

V. Recomendacion.
Considerando los elementos disponibles, se recomienda el Escenario A por:

v' La incertidumbre financiera que genera los impactos que ocasione la emergencia
ocasionada por la Pandemia por Covid — 19, y el enorme esfuerzo financiero que
esta asumiendo la CCSS.

v/ Seria un desarrollo con un ritmo con mayor cautela, en observancia permanente
de la situacion actual del pais y del mundo, ademas permitira ir analizando de
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manera permanente las finanzas institucionales y tomar decisiones de ajuste en
caso de ser necesario.

v' Unificar los proyectos de Sedes de Areas de Salud y Sucursales que coinciden
con la ubicacién geografica, para un mejor aprovechamiento de los recursos
Institucionales y a la vez brindar un servicio integrado a la poblacion.

Finamente, habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte del Ing. Jorge
Granados Soto, Gerente a.i. Gerencia de Infraestructura que es coincidente con los
términos del oficio GIT-0496-2020 / GM-5098-2020 / GF-2562-2020,

Considerando la necesidad de dotar de infraestructura nueva a las 30 comunidades
representadas en los proyectos incluidos en el Fideicomiso Inmobiliario CCSS/BCR, los
compromisos adquiridos por la Caja Costarricense de Seguro Social con los usuarios,
los avances en el Fideicomiso, la situacion de incertidumbre ocasionada por la Pandemia
del Covid -19 y sus posibles efectos en las finanzas de la CCSS, el criterio de la Auditoria
Interna externado en el oficio AS-485-2020 donde se recomienda dar la continuidad al
proyecto, el informe técnico elaborado por la Unidad Técnica Contraparte, Direccion de
Proyeccion de Servicios de Salud, Direccion de Presupuesto, el Area de Tesoreria
General y la Direccion de Planificacidon Institucional en el oficio FID-CCSS-BCR-0113-
2020 / GM-DPSS-0148-04-2020 / DP-0966-2020 / DPI-245-2020 / ATG-0521-2020, el
informe técnico de la Unidad Técnica Contraparte y el Area de Tesoreria General FID-
CCSS-BCR-0130-2020 / ATG-0581-2020, el aval del Comité Ejecutivo del Fideicomiso
en la sesion N° 10 del 21 de abril del 2020, lo indicado en el oficio GIT-0496-2020 / GM-
5098-2020 / GF-2562-2020, asi como lo expuesto por el Ing. Jorge Granados Soto,
Gerente a.i., Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, Dr. Mario Ruiz Cubillo, Gerente,
Gerencia Médica, Lic. Luis Diego Calderoén Villalobos, Gerente a.i. Gerencia Financiera,
la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Dar por conocido el informe GIT-0496-2020 / GM-5098-2020 /
GF-2562-2020, denominado “Fideicomiso Inmobiliario CCSS/BCR, informe de avance
abril 2020, alternativas de escenarios de programacion de ejecucion de las obras”y por
atendido lo solicitado en el acuerdo cuarto del articulo 2° de la sesién N°9089.

ACUERDO SEGUNDQO: Se instruye a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias para
gue continde las reuniones con las instituciones encargadas de otorgar los permisos para
el desarrollo de las obras, de manera que se puedan acortar los plazos de tramitologia.

ACUERDO TERCERO: Considerando la cartera de proyectos que en este momento
maneja la Institucién, asi como lo recomendado por las diversas instancias técnicas, se
elige el Escenario A, el cual consiste en entrega de hasta 4 proyectos por afo.
Comprende el disefio, construccién y equipamiento de 30 Areas de Salud, 7 Sucursales
y una Direccion Regional de Sucursales.

ACUERDO CUARTO: Al tratarse de un Programa de Proyectos en ejecucion, se declara
el Fideicomiso Inmobiliario CCSS/BCR 2017, como un Proyecto Especial para la Caja
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Costarricense de Seguro Social, asimismo, se autoriza a la Gerencia de Infraestructura
y Tecnologias, Gerencia Médica y Direccion de Planificacion Institucional la aplicacion
del procedimiento vigente sobre: “Disposiciones para el nombramiento interino de
funcionarios asignados para atender proyectos especiales y la cadena se sustitucion de
estos”, de manera que se dote el recurso humano necesario para el desarrollo del
Programa de Proyectos incluidos en el Fideicomiso. Las plazas que podras ser
sustituidas con caracter temporal seran uUnicamente las 43 indicadas y con las
condiciones establecidas en el anexo del oficio FID-CCSS-BCR-0113-2020 / GM-DPSS-
0148-04-2020 / DP-0966-2020 / DPI-245-2020 / ATG-0521-2020, segun la programacion
de dotacion de recurso humano del Escenario A elegido por este Organo Colegiado.

ACUERDO QUINTO: Congruente con lo acordado y relacionado con lo instruido por este
Organo Colegiado en el acuerdo tercero del articulo 2° de la sesién N°9089 celebrada el
30 de marzo, se recuerda a la Gerencia General, Financiera, Médica, Infraestructura y
Tecnologias y Direccion de Planificacion Institucional, que para mas tardar el mes de
mayo de 2020, presenten la propuesta de portafolio institucional de inversiones en
infraestructura, equipo y tecnologias, acorde con las posibilidades financieras del Seguro
de Salud y que a su vez, posibilite el cumplimiento del indicador del Plan Decenal de
Inversiones para la generacion del respectivo desembolso por parte del Banco Mundial.

ACUERDO SEXTO: Se instruye a la Gerencia Médica, para que en un plazo de 3 meses
y considerando las realidades a que nos enfrenta la actual pandemia, realicen una
revision de la oferta y de los servicios a brindar en las unidades incluidas en el
Fideicomiso, estableciendo formas innovadoras de prestar los servicios de salud de la
institucion incluyendo elementos tecnoldgicos y nuevos modelos trabajo. Una vez
finalizado el plazo, se debera trasladar esta informacion a la Gerencia de Infraestructura
y Tecnologias, la cual debera incluir los resultados de esta revision en el desarrollo de
los proyectos y asegurarse que los mismos sean desarrollados de una manera
innovadora buscando la eficiencia en el uso de los recursos publicos y cumpliendo con
los respectivos estandares de calidad.

ACUERDO SEPTIMO: Se instruye a la Gerencia de Logistica, para que, con el aval del
Comité Ejecutivo del Fideicomiso, y con la Colaboracion de la Unidad Técnica
Contraparte, presente en un plazo de 3 meses una estrategia con respecto al Centro de
Distribucién incluido en el Fideicomiso.

ACUERDO OCTAVO: Instruir a la Gerencia Financiera para que con el apoyo de la
Gerencia de Infraestructura y Tecnologias valore la posibilidad de buscar un esquema
de titularizacion de flujos para financiar los proyectos del fideicomiso y se presente al
comité ejecutivo de fideicomiso de previo a la presentacion en Junta Directiva.

ACUERDO NOVENO: La Gerencia General debera ser vigilante que lo acordado se
cumpla en tiempo y forma.
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Sometida a votacion la mocidn para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran de la sesion virtual el ingeniero Jorge Granados Gerente a.i. de la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias y el Ing. Danilo Monge, director del Fideicomiso.

También, el Dr. Mario Ruiz Cubillo, Gerente Médico, la doctora Karla Solano, la
licenciada Karen Vargas LOpez, asesoras de la Gerencia Médica, la ingeniera Maria de
los Angeles Gutiérrez Brenes, directora de la Direccion de Proyeccion de Servicios de
Salud

Ademas, el licenciado Luis Diego Calderén Villalobos, Gerente Financiero a.i., el
licenciado Sergio Gomez Rodriguez, Director Direccion de Presupuesto, y el licenciado
Carlos Montoya Murillo, Tesorero y la ingeniera Susan Peraza Directora a.c. de la
Direccion de Planificacion Institucional.

ARTICULO 9°
Se toma nota que se reprograma para una proxima sesion, los siguientes asuntos:
I) Gerencia Financiera

a) Oficio N° GF-2563-2020 (GG-1190-2020), de fecha 23 de abril de 2020:
propuesta sobre el Convenio ACNUR-CCSS, con el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), para mantener la cuantia de
la cotizacion vigente antes de la adopcion del articulo 21°, sesién N° 9087 del
19-03-2020 .

b) Oficio N° GF-2482-2020 (GG-1117-2020), de fecha 21 de abril de 2020:
propuesta solicitud de aprobacién Presupuesto Extraordinario 01-2020 del
Seguro de Salud y Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte; DP-1090-2020.

c¢) Solicitud de la Camara de Transporte: Atencion Articulo 6 sesion 9093 estudio
de impacto de la posible aplicacion de propuesta Camara Nacional de
Transportes.

Il) Gerencia de Pensiones

a) Oficio N° GP-3986-2020: atencion articulo 8°, de la sesién N°9093, celebrada el
23 de abril de 2020: informe de avance sobre traslado de cuotas CCSS-
JUPEMA.
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[I) Gerencia Médica.

V)

a) Oficio N° GM-AG-4910-2020 (GG-1120-2020), de fecha 20 de abril de 2020:
propuesta reforma del Reglamento Unico de Disponibilidades Médicas; anexa
oficios GM-AOP-CG-0354-2020 y GM-AOP-CG-0359-2020

b) Ayuda econdémica (100%) por concepto de compra de silla de ruedas, para los
pacientes del Hospital Monsefior Sanabria, que en adelante se detallan:

» Kathia Francela Castillo Cerda, cédula 1-893-0055, el pago por
concepto de compra de silla de ruedas por el costo total de 5.200.000,00
(oficio N° GM-AG-4806-2020 (GG-1148-2020), del 16-04-2020

» Sivianny Zuafiiga Garcia, cédula 6-0375-0623, por el costo total de
€2.800.000,00 (oficio N° GM-AG-4807-2020 (GG-1150-2020), del 16-04-
2020

» Annia Cubero Castro, cédula 6-0404-0626, el pago por concepto de
compra de una silla de ruedas por el costo total de ¢2.800.000,00 (oficio
N° GM-AG-4808-2020 (1152-2020), del 16-04-2020

» Bryan Pérez Lopez, cédula 1-1944-0287, el pago por concepto de
compra de una silla de ruedas por el costo total de €2.400.000,00 (oficio
N° GM-AG-4809-2020 (GG-1153-2020), del 16-04-2020

c) Oficio N° GM-AG-1911-2020 (GG-0694-2020), de fecha 13 de febrero de 2020:
propuesta adjudicacién compra directa N° 2019CD-000067-2101, promovida
para el Mantenimiento para elementos de infraestructura y suministro e
instalacion de mobiliario basico para los Servicios de Emergencia Edificio Sur,
Ginecologia y Psiquiatria Edificio Patrimonio”, para el Hospital Calder6n Guardia.

Correspondencia.
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