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Participan en la sesion los licenciados: Juan Manuel Delgado Martén, asesor legal de la
Junta Directiva y Laura Torres Lizano, jefe de Despacho de la Gerencia General.

Comprobacion de quérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.

Esta sesion se realiza de forma virtual de conformidad con el articulo 1° de la sesién
N°9086.

! Lecturay aprobacion del orden del dia >

Consideracién de la agenda distribuida para la sesién de esta fecha, que seguidamente
se transcribe, en forma literal:

1) Comprobacion de quérum.
I1) Consideracion de agenda.
111) Reflexidn.
IV)Aprobacion actas de las sesiones numeros 9090 y 9092.
V) Correspondencia.
V1) Gerencia General:

a) Oficio N° GG-1118-2020, de fecha 22 de abril de 2020: atencion articulo 12°,
acuerdo |, de la sesion N° 9073: “...solicitud planteada por el Sr. José Eduardo
Vargas Rivera, representante de la funcionaria Natalia Rodriguez Alvarez,
procedimiento administrativo CIPA 102-14” ( DJ 3109-2019).

b) Por error se incluy6 el oficio N° GG-1119-2020 Informe del Procedimiento de
nulidad, absoluta, evidente y manifiesta con base en el Articulo 173 de la Ley de

Administracion Publica.

Se retoman los oficios GG-1217-2019 y GG-1296-2019 (Ref.: 6°, 9049).
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VIIl) Gerencia de Infraestructuray Tecnologias.

a) Oficio N° GIT-0496-2020 (GG-1116-2020) Fideicomiso Inmobiliario CCSS/BCR,
informe de avance abril 2020, alternativas de escenarios de programacioén de
ejecucion de las obras.

VIII) Gerencia Financiera.

a) Acuerdos relacionados con el FRE, sesion N° 9092 en articulo 29°:
ACUERDO PRIMERQO: Instruir a la Junta Administrativa del FRE y la Direccion
Actuarial y EconOmica, presentar varios escenarios de varios cortes para
conocer lo que cada trabajador tiene o tendria en su cuenta individual. Dentro
de esos escenarios, estudiar un esquema similar a lo establecido en la ley de
Proteccion al Trabajador, para la sesion del jueves 23 de abril.

ACUERDO SEGUNDO: Instruir a la Direccién Juridica presentar el criterio
correspondiente a la propuesta de la Junta Administrativa del FRE, para la
sesion del jueves 23 de abril.

ACUERDO TERCERQO: Instruir a la Junta Administrativa del FRE, para que en
caso de que la propuesta presentada por esta no cuente con la viabilidad
juridica positiva de utilizar el 1%, y el aporte de los gastos administrativos,
presente a la Junta Directiva el analisis de la siguiente propuesta: el conservar
el FRE con su reforma y analizar la viabilidad juridica de un posible cierre del
beneficio del capital de retiro.

En esta misma linea, la Junta Directiva deberd conocer la propuesta de sus
representantes en el FRE, asi como, la Propuesta de la Junta Administrativa al
respecto.

ACUERDO CUARTO: Instruir a la Auditoria Interna y a la Direccion Juridica
para revisar la legalidad de que los costos administrativos para el esquema de
pension complementaria para los funcionarios se financien con los fondos del
Seguro de Salud.

b) Oficio N° GF-2482-2020 (GG-1117-2020), de fecha 21 de abril de 2020:
propuesta solicitud de aprobacion Presupuesto Extraordinario 01-2020 del
Seguro de Salud y Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte; DP-1090-2020.

c¢) Oficio N° GF-2392-2020/GG-1035-2020 (GG-1040-2020), de fecha 14 de abril
de 2020: atencion articulo 3° de la sesion N° 9091 del 8-04-2020: propuesta plan
de accién e informe gestion de riesgos FRE -hallazgos SUPEN.
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IX) Gerenciade Logistica.

a) Oficio N° GL-0470-2020 (GG-1113-2020), de fecha 13 de abril de 2020:
propuesta -delegar a la Gerencia de Logistica la aprobacion de donaciones,
permutas o préstamos derivados del Reglamento COMISCA 01-20109.

X)  Gerencia Médica.

a) Oficio N° GM-AG-1911-2020 (GG-0694-2020), de fecha 13 de febrero de 2020:
propuesta adjudicacién compra directa N° 2019CD-000067-2101, promovida para
el Mantenimiento para elementos de infraestructura y suministro e instalacion de
mobiliario basico para los Servicios de Emergencia Edificio Sur, Ginecologia y
Psiquiatria Edificio Patrimonio”, para el Hospital Calderén Guardia.

El director Steinvorth propone: Instruir alas Gerencias para que con base en los
diferentes informes que Auditoria Interna ha rendido sobre los posibles gastos
a disminuir o eliminar como parte del plan de ahorro ante la crisis que se vive.
Que cada gerencia presente por aparte en el plazo maximo de 2 semanas un
informe sobre el particular que concrete aquellas se puedan aplicar en el corto
plazo.

La Junta Directiva, somete a votacion la propuesta de incluir en la agenda del dia de hoy
un espacio para el andlisis y seguimiento de los acuerdos de la reunidén sostenida con el
sefior Presidente de la Republica y su equipo econdémico.

Por tanto, se acoge la inclusion de la mocion en referencia, en la agenda de esta fecha.

ARTICULO 1°

Por consiguiente, de conformidad con el andlisis y seguimiento de los acuerdos de la
reunion sostenida con el sefior Presidente de la Republica y su equipo econdmico, la
Junta Directiva -por unanimidad- ACUERDA:

a) Instruir a cada una de las Gerencias para que con base en los diferentes informes
que Auditoria Interna ha rendido sobre los posibles gastos a disminuir o eliminar
como parte del plan de ahorro ante la crisis que se vive y las propuestas que cada
uno haya identificado en su campo de accion, presente por aparte en el plazo
maximo de 2 semanas un informe sobre el particular que concrete aquellas
medidas que se puedan aplicar en el corto plazo.
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b) Nombrar el equipo de trabajo segun lo acordado en la reunidon con el sefior
Presidente de la Republica y su equipo econdmico. Ese equipo de trabajo debe
colaborar con las gestiones en la Asamblea Legislativa y el Poder Ejecutivo:

Integrantes del equipo de trabajo CCSS:

Roman Macaya.
Fabiola Abarca.
José Luis Loria.
Bernal Aragon.
Mario Devandas.

©®oo oW

Este equipo coordinara las necesidades de equipo y apoyo técnico de soporte con
la Gerencia General.

c) Con respecto de la minuta de la reunion sostenida el dia de ayer con el sefior
Presidente de la Republica y su equipo econdémico; los miembros de la Junta
Directiva haran las observaciones correspondientes, posteriormente la minuta se
hard de conocimiento de todos los participantes.

d) Realizar una reunion del sefior Presidente Ejecutivo y la Junta Directiva con los
Jefes de Fraccion de la Asamblea Legislativa.

e) Realizar una reunion del sefior Presidente Ejecutivo y la Junta Directiva con los
directores de los medios de comunicacion prensa escrita, radio y television que
mantienen cobertura nacional.

Sometida a votacion la mocidn para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Lecturay aprobacion del acta de la sesion anterior >

Se somete a consideracion y se aprueba-unanimemente- el acta de la sesion numero
9090.
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Se someten a revision y se aprueba el acta de la sesibn namero 9092, con las
observaciones planteada por el Director Aragon Barquero en el articulo 35°, de forma
gue quedan directamente incorporadas en el borrador original de esta acta.

Temas por conocer en la sesion >

ARTICULO 2°

Se conoce oficio de numeracion interna 332391-2020, con fecha 13 abril 2020, suscrito
por los sefiores Jorge Enrique Baltodano Rivas y Alicia Baltodano Koch, dirigido al doctor
Roméan Macaya. Asunto: Alquiler de propiedad en Liberia.

El citado oficio se resume de esta manera: Debido a la situacion naciones con el COVID
19, los suscritos ofrecen en alquiler una propiedad que puede servir para el traslado de
los EBAIS fuera de las instalaciones del Hospital y asi la capacidad instalada en forma
expedita del servicio hospitalario como tal.

Se trata de la propiedad del Aserradero Baltodano S.A, donde hoy se encuentra el Hotel
del Aserradero S.A.

Entre sus principales caracteristicas estan:

1- Localizada a 200 metros norte de la entrada principal a Liberia (intercambio a desnivel
en la entrada). Ubicada a 1.8km del Hospital Dr. Enrique Baltodano Bricefio y a 15
minutos del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés.

2- Topografia plana y rectangular, la construccion no tiene gradas ni desniveles, lo cual
beneficia directamente a los usuarios y funcionarios de la medicina.

3- Terreno con cabida de 16.715mts y construcciones albergando hotel en la actualidad.
4- La construccion tiene 1.562m2 destinados a hotel y con 25 habitaciones y con bafio
completo privado.

5- Fibra 6ptica con excelentes condiciones.

6- Electricidad 220V.

7- Dos pozos profundos de 240 pies. Uno con bomba de 1HP de fuerza que abastece
tanque subterraneo de 24m3. A su vez este tanque alimenta el sistema general de
cafieria con dos bombas y tanques de presion. El segundo pozo cuenta con una bomba
sumergible de 5HP, conectada como respaldo.

Ademas, la propiedad cuenta con terrenos aledafios que se pueden utilizar como
estacionamientos extra, también para helipuerto, o bien para la instalacion de un hospital
de campairia u otro uso necesario.
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y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA trasladar a la Gerencia General para
su atencion.

ARTICULO 3°

Se conoce y se toma nota del oficio PE-0769-2020, con fecha 13 abril 2020, suscrito por
la Dra. Liza Vasquez Umafia, Despacho Presidencia Ejecutiva, dirigido a los sefiores Ing.
Susan Peraza Solano, Directora a/c Direccion de Planificacion Institucional; Lic. Luis
Guillermo Lopez Vargas, Director a.i. Direccion Actuarial y Econdmica e Ing. Carolina
Arguedas Vargas, Secretaria de Junta Directiva. Asunto: Comunicacion de finalizaciéon
del proceso de seguimiento de las disposiciones 4.5y 4.7 del informe DFOE-SOC-IF-14-
2018, emitido por la Contraloria General de la Republica.

El citado oficio se resume asi: Se traslada para su conocimiento el oficio DFOE-SD-0635
(No. 05123) de fecha 06 de abril de 2020, suscrito por la Licda. Grace Madrigal Castro,
MC Gerente de Area y Licda. Alexia Umafa Alvarado, MBA. Asistente Técnica,
Contraloria General de la Republica, en el que se determiné que la administracién
cumplié prudentemente con las disposiciones 4.5 y 4.7 contenidas en el informe N.°
DFOE-SOC-IF-14-2018, Auditoria de caracter especial en el seguro de salud, sobre la
deuda estatal y su valuacion actuarial; por lo que se da la finalizacién del proceso de
seguimiento a dichas disposiciones.

ARTICULO 4°

Se conoce oficio DAGP-0320-2020, con fecha 15 abril 2020, suscrito por el Lic. Walter
Campos Paniagua, Sub-Director a/c, dirigido a la Ingeniera Carolina Arguedas Vargas,
Secretaria Junta Directiva. Asunto: Criterio sobre solicitud de ampliacién de permiso sin
goce de salario Ing. David Angulo Guillén por un periodo de 6 meses, a partir del 23 de
abril del 2020 en la Subéarea de Impresos.

El mencionado oficio se resume de esta forma: El suscrito emite criterio ante la solicitud
de extension de permiso sin goce de sueldo del sefior David Angulo Guillén del Subarea
de Impresos.

El criterio final dice textualmente: “Una vez analizado el caso particular del funcionario,
esta Direccion determina que de conformidad con lo dispuesto en el tercer parrafo del
primer inciso del articulo 48 de la Normativa de Relaciones Laborales, los permisos sin
goce de salario pueden ser prorrogados por Unica vez hasta por un periodo igual al
concedido (1 afio), de esta forma, tal y como lo indica el sefior Angulo en abril del
presente afio completaria los 730 dias que dispone la norma.”

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA otorgar al sefior David Angulo Guillén

los 6 meses del permiso solicitado.
23 de abril de 2020




%

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9093

ARTICULO 5°

Se conoce oficio 0364-CCC-20, con fecha 17 de abril 2020, suscrito por el sefior Randall
Murillo Astia Director Ejecutivo Camara Costarricense de la Construccion (CCC),
remitido al doctor Roman Macaya Hayes, Presidente Ejecutivo. Asunto: Revision del
portafolio de proyectos de inversion en infraestructura institucional de la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) 2019-2023.

El mencionado oficio se resume de esta forma: El suscrito manifiesta que la Camara de
Construccién se ha enterado mediante declaraciones del doctor Macaya, ante los medios
de comunicacion, de que la Junta Directiva de la CCSS ha solicitado la revision del
portafolio de proyectos en infraestructura y tecnologias, para el periodo 2019-2023, el
cual contempla una serie de proyectos de construccion de hospitales, clinicas y EBAIS y
representa una inversion cercana a los 956.000 millones de colones.

El suscrito indica que si bien es cierto se esta atendiendo una emergencia sanitaria y la
Institucion va a ver reducidos sus ingresos, considera que la atencion de las necesidades
de infraestructura de salud que tiene el pais no pueden ser dejadas de lado. Aflade que
la inversion en infraestructura por parte de la CCSS es una prioridad nacional y que los
proyectos en el portafolio sefialado vienen a atender importantes rezagos en el sistema
de salud.

Por otro lado, la realizaciéon de dichos proyectos ayudaria en mantener la actividad de la
economia, asimismo contribuiria en la activacion del empleo y en la reduccion de la
pobreza.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito hace un llamado a que antes de realizar la
revision del portafolio citado, se exploren otras medidas y alternativas, para continuar
con estos proyectos de infraestructura y se valore la importancia que tiene la
construcciéon como una forma de dinamizar la economia y asi contribuir en la reduccion
de los efectos que ha producido la pandemia. Finalmente, solicita que aquellos proyectos
gue se encuentran iniciados o en tramite de firma y adjudicacion no sean suspendidos.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA agradecer lo comunicado y a la vez
comparte la posicién externada. Asimismo, se esta analizando la situacion financiera
planteada por la crisis COVID-19, ademas se ha aceptado la invitacion de la Presidencia
de la Republica para iniciar un trabajo conjunto para dicho analisis.

ARTICULO 6°

Se conoce oficio de numeracion interna 871012, con fecha 16 abril 2020, suscrito por el
sefior Carlos Lopez Solano Presidente Camara Nacional de Transportes, dirigido a la
Junta Directiva. Asunto: Solicitud medidas por crisis COVID 19.
23 de abril de 2020 n
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El citado oficio se resume de esta forma: El suscrito menciona las afectaciones que esta
viviendo el sector del Transporte Publico, debido a la crisis sanitaria por la COVID 19.

Manifiesta que, por ejemplo, cuando se aprobo la reduccion de jornadas y la suspension
de contratos laborales, las empresas de ruta regular trataron de evitar -hasta donde fuese
posible- el uso de esas figuras, que podrian traer un impacto social muy grande.

Sefiala que conforme se fueron sumando mas disposiciones, como la restriccion
vehicular nocturna, el cierre de playas, parques, areas de esparcimiento y otras, la
cantidad de personas transportadas en autobuses ha disminuido entre el 80% y hasta el
100%. A la fecha, el servicio se presta con aproximadamente el 20% de los horarios
autorizados normalmente y en el caso de rutas largas, con dos servicios diarios.

Manifiesta que el impacto de la crisis financiera, que viven los concesionarios y
permisionarios del servicio publico esta llegando a un punto insostenible y requieren de
una serie de medidas extraordinarias de apoyo con el fin de proteger el servicio publico,
del cual es titular el Estado, ademas de los empleos directos e indirectos que dependen
de ellay a la empresa misma, que es la gestora de la actividad.

Por lo tanto, con la intencidn de no incrementar el desempleo mediante despidos por falta
de liquidez en las empresas y para mantener su operacion durante la crisis y el periodo
posterior, generando las condiciones minimas pertinentes, el suscrito en representacion
del sector transporte solicita se considere lo siguiente:

1.- Que se suspenda el pago de la cuota patronal por doce meses de forma generalizada
para las empresas concesionarias y permisionarias modalidad autobus de ruta regular.
2.- Una vez cumplido ese plazo, los montos no pagados deberan ser objeto de un arreglo
de pago, que permita su cancelacion en un afilo como minimo.

3.- En estos casos no se debera cobrar intereses, multas, cargos administrativos ni otros
rubros asociados al no pago, ni debera aparecer la empresa como morosa mientras sea
la beneficiaria de cualquiera de estas medidas.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Instruir a la Gerencia Financiera para que presente en la
siguiente sesion de la Junta, el dia 30 de abril de 2020 el estudio de impacto de la posible
aplicacion de una medida de este tipo y una propuesta de los posibles escenarios para
atender esta solicitud.

ACUERDO SEGUNDO: Comunicar que la Institucién estara analizando la viabilidad
financiera, legal y operativa de la propuesta que presenta la Camara de Transporte
Publico y de las posibles medidas a adoptar en este caso.
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ARTICULO 7°

Se conoce oficio UMN-0176-2020, con fecha 17 abril 2020, suscrito por el Dr. Edwin
Solano Alfaro, Presidente Union Médica Nacional, dirigido a la Junta Directiva. Asunto:
Cuestionamientos sobre decision de reducir en 75% la Base Minima Contributiva.

El citado oficio se resume asi: El suscrito sefiala la decision de la Junta Directiva de
reducir en un 75% la Base Minima Contributiva (BMC) vigente en el seguro de salud y el
de IVM, como parte de las acciones para apoyar la economia nacional ante la
emergencia sanitaria causada por la enfermedad COVID-19. De acuerdo con
declaraciones del Dr. Macaya “la CCSS tendra una reduccion de entre 190 y 303 mil
millones de colones en el seguro de enfermedad y en IVM una merma de hasta 417 mil
millones de colones, en los préximos 6 meses, por la atencion de la emergencia por
COVID-19. Estas proyecciones podrian provocar en las finanzas de la Caja, una
disminucién de ingresos que podria alcanzar hasta los 800 mil millones de colones.”
Ante ese escenario, el suscrito cuestiona lo siguiente:

1- ¢Qué razones motivaron a la Junta Directiva a tomar la decisién de bajar la base
minima contributiva, decisién que a todas luces significaria un fuerte golpe a las finanzas
de la Caja y que eso podria provocar que la institucion no pueda hacer frente, no sélo a
la pandemia, sino a la atencion ordinaria de los asegurados?

2- ¢ Esta decision podria llevar a la quiebra a la Caja?

3-¢,Conoce la Junta Directiva si alguien quiere aprovecharse de esta situacion del
coronavirus” para intereses privados o particulares que pretendan golpear a la Caja?
4-¢ Algun directivo ha recibido 6rdenes de algun sector politico, econémico o del gobierno
de Costa Rica para que la Junta Directiva tomara esta decision que podria poner en
peligro las finanzas institucionales?

5-¢ Estan los miembros Junta Directiva conscientes que la responsabilidad social, politica
y juridica que tienen, no es para con el gobierno, sino para con la poblacién y que eso
implica la defensa de los intereses institucionales, so pena de cometer eventualmente el
delito de incumplimiento de deberes?

6-¢ Conocen ustedes que de conformidad con la ley numero 8488 “Ley Nacional de
emergencias y prevencion del riesgo”, la Caja estaria facultada para pedir a la Comision
Nacional de Emergencias que se haga cargo de todos los gastos que en forma
extraordinaria estén siendo provocados por la pandemia?

7-¢,Conoce la Junta Directa que la Caja estaria facultada para pedir a la Comisién
Nacional de Emergencias que se haga cargo de todos los gastos que en forma
extraordinaria estén siendo provocados por la pandemia? (Ley numero 8488 “Ley
Nacional de emergencias y prevencién del riesgo)

Finalmente, el suscrito solicita bajo el derecho de peticién y pronta respuesta se sirvan
informen lo siguiente:
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1. Los miembros de Junta han solicitado a la Comision Nacional de Emergencias, que
de su patrimonio, aporte dinero para que la Caja le pueda hacer frente a los gastos
extraordinarios derivados de la emergencia nacional?

2. ¢Han cumplido los actuales integrantes de la Junta Directiva de la Caja, con lo
dispuesto en el articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja?

3. ¢Han pedido los miembros de Junta a la Presidencia de la Republica, que contribuya
con el pago de gastos extraordinarios que estén siendo provocados por la pandemia?
Pues este debe asumir esta responsabilidad.

4-;De quién fue la iniciativa de reducir la base minima contributiva? ¢ Fue del Gobierno
Central o fue de algun directivo de la Institucion?

¢, Cual es la proyeccion en cuanto a la pérdida de recursos derivados de la reduccion de
la base minima contributiva?

5- ¢Solicité la Junta algun informe técnico, econdmico y juridico que respaldara la
reduccién en un 75% de la Base Minima Contributiva (BMC) vigente en los seguros de
salud y pensiones? De ser afirmativo solicita copias completas y detalladas sobre este
punto.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA instruir al asesor legal de la Junta
Directiva, con el fin de preparar una propuesta de respuesta a la Unién Medica Nacional
para ser conocida en la siguiente sesion de Junta Directiva.

ARTICULO 8°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0635-2020 el acceso
de esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de
publicacion”.

ARTICULO 9°

Se conoce oficio DM-2020-1544, con fecha 17 abril 2020, suscrito por el sefior Rodolfo
Méndez Mata, Ministro Obras Publicas y Transportes, dirigido a la Junta Directiva.
Asunto: Peticiones Camara Nacional de Transportes.

El citado oficio se resume de esta forma: El suscrito sefiala haber recibido copia de nota
dirigida a la Junta Directiva de la CCSS en donde se realizan una serie de peticiones
ante la actual crisis provocada por la COVID 19. Manifiesta su apoyo a las peticiones
planteadas y solicita que sean consideradas, ya que han sido parte de las
conversaciones sostenidas con el fin de que ese sector siga prestando el servicio a la
poblacion.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA comunicar al sefior Ministro de Obras

Publicas y Transportes, Rodolfo Méndez Mata, que se estara analizando la préxima
semana en la Junta Directiva la viabilidad de la propuesta y se le hara conocimiento de

lo resuelto.
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ARTICULO 10°

Se conoce oficio N° 3518-2020, con fecha 17 abril 2020, suscrito por el Lic. Carlos T.
Mora Rodriguez Subsecretario General Interino, Corte Suprema de Justicia, dirigido al
Dr. Romé&n Macaya Hayes. Asunto: Acuerdo sesion N° 34-2020 celebrada el 08 de abril
de 2020.

El citado oficio se resume asi: El suscrito traslada a la Junta Directiva de la CCSS el
acuerdo tomado en la sesion N° 34-2020, del 08 de abril, de la Corte Suprema de Justicia,
para conocimiento y fines consiguientes.

Se acuerda: 1.- Tomar nota del oficio DP-187-2020 suscrito por el master Roger Mata
Brenes, Director del Despacho de la Presidencia. 2.- Acoger la gestién de la Comisién
de Emergencia de este Poder de la Republica, y, por ende, conceder autorizacion para
gue vehiculos y choferes administrativos colaboren con la Caja Costarricense de Seguro
Social en la distribucion de medicamentos a domicilio a la poblacién costarricense, ante
lo cual se brindaré el combustible necesario y se facilitard a los servidores judiciales la
proteccion necesaria para cumplir dicha labor. 3.- Se comisiona a la Direccion Ejecutiva
para la implementacion de este acuerdo, asi como de los controles respectivos en lo que
respecta al consumo de combustible y al pago viaticos, en caso de requerirse. 4.- Hacer
este acuerdo de conocimiento del Dr. Roman Macaya Hayes, Presidente Ejecutivo de la
Caja Costarricense de Seguro Social. Se declara acuerdo firme.” [sic]

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA agradecer la colaboracién y atencién
brindada para dar continuidad a los servicios de salud para la poblacion.

ARTICULO 11°

Se conoce oficio SM-MRV-001-2020, con fecha 17 abril 2020, suscrito por la Dra. Melissa
Zapata Solis Sectorial de Microbiologia SIPROCIMECA, dirigido a la Junta Directiva
CCSS, Ministerio de Salud y Asamblea Legislativa. Asunto: Oposicion modificacion
articulos de la Ley General de la Salud.

El citado oficio se resume asi: La suscrita, representante de la sectorial de Microbiologia
de SIPROCIMECA, manifiesta su oposicién a la modificacion de los articulos 40, 83, 84
y 85 de la Ley General de Salud, como lo plantea el expediente N° 21.840 presentado
por la diputada Maria Inés Solis Quirés.

Sefiala que la seguridad y calidad del diagndstico de laboratorio de este pais ha estado
bajo la tutela de los microbidlogos y quimicos clinicos y quien quiera ejercer como tal
debe formarse en dicha disciplina.
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Solicita respeto a las competencias de cada profesion establecida por la ley en Costa
Rica.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA trasladar a la Gerencia Médica para
Su atencion y respuesta.

ARTICULO 12°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0635-2020 el acceso
de esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de
publicacion’.

ARTICULO 13°

“De conformidad con el dictamen juridico nimero GA-0635-2020 el acceso
de esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de
publicacion’.

ARTICULO 14°

Se conoce y se toma nota del oficio GP-3406-2020, con fecha 15 abril 2020, suscrito
por el Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente Pensiones, dirigido a la sefiora Maria del
Rocio Aguilar Montoya, Superintendente Superintendencia de Pensiones. Asunto:
Atencion oficio SP-375-2020 referente a solicitud sobre la Valuacion Actuarial del Seguro
de Invalidez, Vejez y Muerte al 31 de diciembre del 2018.

El citado oficio se resume asi: El suscrito informa que el oficio SP-375-2020 en el cual la
SUPEN informa haber realizado revision de la “Valuacion Actuarial del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte al 31 de diciembre del 2018, Estudio N°029-2019, ha sido
trasladado a la Direccion Actuarial con el fin de que se refiera a las observaciones y
requerimientos solicitados por la Superintendencia; igualmente se traslada el oficio DAE-
0352-2020.

ARTICULO 15°

Se conoce y se toma nota del oficio SP-422-2020, con fecha 6 abril 2020, suscrito por
el sefior Mauricio Soto R., Director Division Supervision Regimenes Colectivos SUPEN,
remitido al Lic. Luis Diego Calderdn V., Presidente, Junta Administrativa Fondo de Retiro

de Empleados CCSS. Asunto: Reforma al Perfil de Beneficios.

El citado oficio se resume asi: El suscrito solicita la siguiente informacion:
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1. Informar si resultado de la reunion del 11 marzo anterior, se definio fecha probable
para que el tema sea visto por la Junta Directiva de la CCSS.

2. Referirse en qué consisten las gestiones realizadas por dicha Gerencia General
con los diferentes involucrados.

3. Proporcionar acuse de recibo de la propuesta de Reforma por parte de la
Secretaria de la Junta Directiva, para su inclusion en agenda.

4. Suministrar semanalmente un informe sobre la situacién de la propuesta de
Reforma en tanto sea agendada, conocida y votada por la Junta Directiva de la CCSS.
Para la atencién de los puntos 1 al 3, se concede un plazo de tres (3) dias habiles y a
partir del 16 abril de 2020 se debe iniciar el seguimiento solicitado en el punto 4, una vez
por semana, siendo esta la primera fecha de presentacion.

ARTICULO 16°

Se conoce y se toma nota del oficio de numeracion interna 332382-2020, con fecha 8
abril 2020, suscrito por el sefior Harry Bodaan, Presidente Camara Comercio Industria y
Turismo Quepos, remitido al sefior Carlos Alvarado Quesada, Presidente de la
Republica. Asunto: Medidas de apoyo ante crisis pandemia COVID 19.

El citado oficio se resume asi: El suscrito sefiala que a raiz de la pandemia del COVID
19 los paises estan tomando diversas medidas y acciones estatales para ayudar a las
personas que estan perdiendo sus empleos, asi como a las empresas que necesitan
apoyo gubernamental.

Se refiere a las medidas que esta tomando el gobierno, lo cual considera correcto, como
el subsidio social solidario a personas desempleadas, la ayuda econémica a personas
gue se han quedado sin trabajo o han visto reducida su jornada por la pandemia.

Manifiesta que para establecer el Subsidio Social Solidario el Gobierno y la Asamblea
deben adoptar la decision de decretar una moratoria del pago de intereses de la deuda
politica, al menos por 3 meses, lo cual permitiria tener un fondo para dicho subsidio. Y
tomar en cuenta la condonacion de la deuda externa con los organismos financieros. Si
bien considera que es una iniciativa correcta, no estaria considerando medidas
alternativas complementarias con el apoyo indirecto del sector empresarial y financiero,
y la carga estaria soportada por el Estado.

Sugiere que empresarios con “expertiz’ en el campo financiero y con colaboracion de
entidades bancarias, podrian aliviar dicha carga al Estado mediante un programa de
préstamos blandos con mejores plazos de interés y plazos. Gracias a estos préstamos
los empresarios podrian, especialmente los dedicados al turismo, mantener a sus
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trabajadores en planilla de tiempo completo o reducido y ocuparlos en tareas
programadas hasta la apertura normal de operaciones.

ARTICULO 17°

Se conoce y se toma nota del oficio de numeracion interna 332784-2020, con fecha 13
abril 2020, suscrito por el sefior Alvaro Alberto Salazar Morales, Federacion
Costarricense de Trabajadores de la Salud, dirigido al sefior Olger Sanchez Carrillo,
Auditor interno. Asunto: Formal solicitud se investigue legalidad y correcta aplicacion de
acuerdo de Junta Directiva relacionado con la Base Minima Contributiva y precisar sus
implicaciones financieras negativas que resultaren.

El mencionado oficio se resume asi: El suscrito menciona la noticia publicada por el
Seminario Universidad referente a la aprobacion por parte de la Junta Directiva de la
reduccién de un 75% en la base minima contributiva vigente, en el seguro de salud y
pensiones durante tres meses, debido a la crisis sanitaria por el COVID 19.

El acuerdo sefiala que “no aplica para la forma de calculo del monto a facturar al Estado
por todas sus obligaciones con la Institucion, con excepcion de aquellas relacionados a
su condicién como patrono”.

El suscrito manifiesta que lo informado no es lo suficientemente claro, no se conoce el
impacto, ni si existe algun estudio actuarial.

Ademas de varias interrogantes que se despiertan con esta medida, como por ejemplo
si los subsidios por incapacidades se calcularan por el monto normal aun recibiendo
menos dinero la CCSS, el suscrito solicita a la Auditoria que se investigue lo siguiente:

1. Si la Junta Directiva de la CCSS o la Administracion de la Caja, estan facultadas para
realizar una reduccién de las primas en algunas o en todas las modalidades de
aseguramiento de Salud y Pensiones.

2. Si existié un estudio actuarial conforme a los articulos 23, 41 y 42 de la Ley 17 para
justificar el acuerdo.

3. Si existi6 algun criterio juridico legal para respaldar el acuerdo.

4. Si lo que esta aplicando la Administracion CCSS corresponde efectivamente a lo
acordado por la Junta Directiva sobre el asunto.

5.Que se realice un analisis legal para que recomiende a la Administracion CCSS y a la
Junta Directiva proceder a facturar al Estado como tal, el monto de esos descuentos, de
conformidad con el articulo 73 y 177 de la Constitucion Politica de la Republica, con el
fin de no lesionar las finanzas de la Institucion.

23 de abril de 2020




%

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9093

ARTICULO 18°

Se conoce y se toma nota del oficio CCSS-REESTRUCTURACION-0976-2020, con
fecha 14 abril 2020, suscrito por Julia Li Vargas, remitido al Lic. Jaime Barrantes
Espinoza Gerente Gerencia de Pensiones. Asunto: Atencion a su oficio GP-1182-2020.

El citado oficio se resume asi: La suscrita responde a solicitud del licenciado Jaime
Barrantes, en relacion con aspectos relacionados con la definicion del Area de Control
de Activos, dadas las inquietudes que expresa a esa Gerencia el sefior José Alberto
Acufia, de la Direccion Financiero- Administrativa, mediante el oficio DFA-0279-2020.
La suscrita se refiere a los siguientes aspectos:

1. Transparencia, objetividad y fundamento técnico.
2. Proceso participativo.
3. Toma de decisiones.

En los puntos mencionados sefiala la participacion de consultorias como el CICAP y la
empresa E&Y, quienes han acompafiado el proceso. Asi como la participacion de
colaboradores capacitados de la Institucion.

La suscrita menciona que la reestructuracion intenta eliminar duplicidades y mejorar la
eficiencia, por lo cual el control de activos debe ubicarse en una sola unidad.

Finalmente, indica que todas las decisiones finales recaen sobre los miembros de Junta
Directiva, quienes cuentan con la informacion y el conocimiento, para el analisis de las
propuestas que realiza el proyecto de reestructuracion.

ARTICULO 19°

Se conoce oficio CNSO-0020-2020, con fecha 02 abril 2020, suscrito por la Licda. Vera
Aguilar Gomez y la Dra. Janice Sandi Morales, Comision Nacional de Salud Ocupacional,
remitido al Doctor Roman Macaya Hayes, Presidente Ejecutivo CCSS y al Doctor
Roberto Cervantes Barrantes, Gerente General CCSS. Asunto: No utilizacion de Equipo
de Proteccion Personal en la Institucién, pandemia COVID 19.

El mencionado oficio se resume asi; Las suscritas manifiestan su gran preocupacion, ya
gue el personal de salud no esta utilizando equipo de proteccion personal completo en
zonas de alto riesgo o zonas rojas, como son los servicios de emergencias de todo el
pais y areas en las que se manejan pacientes que se encuentran en observacion por
COVID 19, tal como ocurre en estos momentos en el Hospital San Rafael de Alajuela en
la llamada zona mixta de atencion. Tampoco se estan utilizando mascarillas en zonas de
nivel de riesgo intermedio.
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Sefialan que la Institucién hace grandes esfuerzos para combatir la enfermedad, pero si
los funcionarios se infectan no podra salirse adelante.

Solicitan que esta situacion se solvente lo antes posible en todos los centros médicos,
emitiendo una directriz clara sobre las zonas en las que es necesario el uso de estos
equipos.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA instruir a la Gerencia Médica la
respuesta y atencion.

ARTICULO 20°

Se conoce y se toma nota del oficio DRAP-JA-0023-2020, con fecha 17 de abril de 2020,
suscrito por el Luis Diego Calderdén Villalobos, remitido a Mauricio Soto R., Director
Division Supervision Regimenes Colectivos, SUPEN. Asunto: Atencion oficio SP-422-
2020. Referencia punto 4 Informe Semanal Reforma Beneficio al 17 de abril del 2020.

El citado oficio se resume asi: De acuerdo con oficio SP-422-2020, el suscrito remite a
la SUPEN el primer informe de seguimiento sobre la Propuesta de Reforma de Beneficio
de la Pension Complementaria en el Fondo de Retiro de Empleados de la CCSS.

ARTICULO 21°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0635-2020 el acceso
de esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de
publicacion’.

ARTICULO 22°

“De conformidad con el dictamen juridico namero GA-0635-2020 el acceso
de esta informacién, por ser de caracter confidencial se excluye de
publicacion’.

ARTICULO 23°

Se conoce oficio DJ-00177-2020, con fecha 21 de abril de 2020, suscrito por el Lic.
Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Ricardo E. Luna Cubillo,
abogado.
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El citado oficio se lee textualmente en estos términos:

“Atendemos el oficio N° JD-0156-2019, mediante el cual solicita criterio en relacion con
el recurso de apelacidén Interpuesto por el sefior Carlos Alberto Gémez Ramos,
Secretario General del Sindicato de la Salud y la Seguridad Social, contra el oficio
especificado en el epigrafe.

l.- SINOPSIS:
Objeto de la | Recursos de Apelacion contra el oficio GM-RH-12968-2019, a traves
consulta del cual la Gerencia Médica denegd la solicitud de vacaciones
profilacticas.
Recurrentes - Sr. Carlos Alberto Gdmez Ramos, Secretario General del Sindicato

de la Salud y la Seguridad Social, en representacion de los
funcionarios (as) del Servicio de Anatomia Patologica del Hospital
México que todavia no se les ha otorgado vacaciones profilacticas.
Argumentos Acusa, que a los funcionarios (as) del servicio de Anatomia
del recurrente | Patologica del Hospital México se les debe otorgar las vacaciones
profilacticas, independientemente de la modernidad o no de las
instalaciones fisicas donde se desarrollan las labores, al ser un
derecho o beneficio que se otorga, en funcion directa de los riesgos
de afectacion a su salud por la exposicion a factores variables en el
diario desarrollo de sus funciones. Aunado a ello, refiere que el
reiterado argumento que ha utilizado la Administracion activa, sin
fundamento legal segun lo normado, en el sentido de que las mejoras
a las instalaciones para suprimir los riesgos y condiciones de
exposicion, ha sido incumplido de forma reiterada.

Resumen del | El criterio técnico del Area de Salud Ocupacional resulta vinculante
criterio para la Administracion activa, lo que conlleva a concluir que lo
actuado por la Gerencia Médica, de no otorgar vacaciones
profilacticas a los Técnicos en Diseccion y Técnicos en Histologia del
servicio de Anatomia Patologica del Hospital México se encuentra
ajustado a derecho, puesto que dicha Comision técnicamente
recomendd instruir a la Administracién activa del Hospital México,
aplicar las mejoras de las condiciones de trabajo de este grupo
ocupacional, estipuladas en el Informe Técnico denominado
‘Ampliacion de criterio, informe de Condiciones Generales de
Seguridad e Higiene, Panorama de Factores de Riesgo y plan de
Intervencion del Servicio de Anatomia Patoldgica, Hospital México”,
en virtud del cual actualmente se desarrolla el Proyecto Constructivo
del servicio de Anatomia Patoldgica del Hospital México, por lo que
se recomienda declarar sin lugar el recurso de apelaciéon en todos

sSus extremos.
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Estado actual La Gerencia Médica denego la solicitud de vacaciones profilacticas,
por lo que actualmente se desarrolla el Proyecto Constructivo del
servicio de Anatomia Patologica del Hospital México

Propuesta de Declarar sin lugar el Recurso de Apelacion interpuesto por el Sr.
acuerdo Carlos Alberto Gomez Ramos, Secretario General del Sindicato de la
Salud y Seguridad Social, contra el oficio GM-RH-12968-2019, del 30
de setiembre del 2019, puesto que lo actuado por la Gerencia Médica
de no otorgar vacaciones profilacticas a los Técnicos en Diseccion y
Técnicos en Histologia del servicio de Anatomia Patologica del
Hospital México se encuentra ajustado a derecho, dado el criterio
técnico vinculante vertido por el Area de Salud Ocupacional, misma
gue técnicamente recomendo instruir a la Administracién activa del
Hospital México, aplicar las mejoras de las condiciones de trabajo de
este grupo ocupacional, estipuladas en el Informe Técnico
denominado “Ampliacion de criterio, informe de Condiciones
Generales de Seguridad e Higiene, Panorama de Factores de Riesgo
y plan de Intervencién del Servicio de Anatomia Patoldgica, Hospital
México”, en virtud del cual actualmente se desarrolla el Proyecto
Constructivo del servicio de Anatomia Patologica del Hospital México.
Devuélvase el expediente denominado “Resolucién administrativa
GM-RH-13877-2019 / Recurso de Revocatoria con Apelacién en
Subsidio, interpuesto por el Sefor Carlos Alberto Gémez Ramos,
Secretario General del Sindicato de la Salud y Seguridad Social, en
contra del oficio GM-RH-12968-2019 de fecha 30 de septiembre del
2019’ a la Gerencia Médica, para su respectiva custodia.

II.- ANTECEDENTES:

1.- A través del oficio SG-SISSS-01375-19, del 10 de junio del 2019, suscrito por el Sr.
Carlos Alberto Gbmez Ramos, Secretario General del Sindicato de la Salud y Seguridad
Social, procedio a solicitarle a la Gerencia Médica y a la Gerencia General, aprobacion
de vacaciones profilacticas para el perfil de Técnicos en las ramas de Diseccién e
Histologia, Asistentes técnicos, técnicos en salud, secretarias y personal de aseo del
Servicio de Anatomia Patologica del Hospital México (folios 01-021 y 024-026).

2.- Por intermedio de los oficios GM-RH-7485-2019 y GM-RH-7605-2019, del 12y 14 de
junio del 2019, respectivamente, suscritos por el Dr. Mario Ruiz Cubillo, Gerente Médico,
procedio a solicitarle informacién al Dr. Douglas Montero Chacoén, Director General del
Hospital México, a fin de atender la gestion realizada por el Sr. Carlos Alberto Gomez
Ramos (folios 022 y 029).

3.- Mediante el oficio DGHM-3382-2019, del 09 de agosto del 2019, suscrito por el Dr.
Douglas Montero Chacén, procedié a remitir la informacién solicitada por la Gerencia
Médica (folios 030-092), sefialando en lo conducente lo siguiente:
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“Me refiero a sus oficios GM-RH-7605-2019 y GM-RH-7485-2019, mediante los
cuales solicita se le informe sobre el estado actual con relacion a las vacaciones
profilacticas, para los funcionarios del Servicio de Anatomia Patologica de este
centro médico. Para lo anterior, se realizO0 indagacion de las acciones
desarrolladas en afios anteriores con respecto a este temay se obtuvo el siguiente
resultado:

1. Oficio CNSO-046-2014 del 04 de diciembre del 2014 de la Comision Nacional de
Salud Ocupacional dirigido a la Gerencia Médica, donde entre otras cosas se
recomienda el otorgamiento de vacaciones profilacticas Unicamente a técnicos de
diseccion - histologias. Ademas, de realizar planes remediales recomendados en
los estudios técnicos realizados.

2. Oficio GM-RH-44733-14 del 17 de diciembre del 2014 de la Gerencia Médica a
esta Direccion; solicita se acojan las recomendaciones de la Oficina de Salud
Ocupacional del nivel local.

3. Oficio GM-RH-3148-2015 del 22 de enero del 2015 de la Gerencia Médica dirigido
a esta Direccion; aclarando que con base en oficio ASO-018-2015 suscrito por la
Dra. Patricia Redondo Escalante, ésta ultima recomienda a la Gerencia Médica
reconsiderar la acogida al criterio de la Comisién Nacional de Salud Ocupacional
con respecto al otorgamiento de vacaciones profilacticas a este grupo (sic)
funcionarios, debido a que lo que correspondia era recomendar a la administracion
activa del Hospital México, aplicar mejoras en las condiciones de trabajo de estos
funcionarios. Con base en lo anterior, la Gerencia Médica instruye dejar sin efecto
lo dicho en oficio GH-RH-44733-14 (punto #2).

Asi las cosas; la Gerencia Médica indicé a este despacho la no aprobacion de
vacaciones profilacticas para este grupo ocupacional y solicitd se realizaran las
mejoras necesarias en las condiciones de trabajo. Aspecto que nos dimos a la
tarea de realizar, para lo cual adjunto encontrard listado del Sistema de
Mantenimiento (SOCO), sobre algunas de las acciones realizadas en este tema.

Actualmente se desarrolla el Proyecto Constructivo de este Servicio y de acuerdo
a coordinaciones previas con funcionarios del Servicio de Anatomia Patologica y
la Direccién de Arquitectura e Ingenieria - encargada del proyecto -, para que haya
una menor afectacién al Servicio, el mismo se ha estimado realizarlo en tres etapas
de ejecucion.

Primera Etapa: Involucra la Remodelacion total de las areas de vestidores de
hombres y mujeres actuales del Hospital México ubicados entre los ejes 1 - 8 y A-
C. (Esta etapa se debe realizar primero que las otras dos etapas, porque el espacio
gue ocupan los actuales vestidores en el Servicio de Anatomia Patoldgica seran
eliminados en la Etapa 2, para utilizar este espacio en otras necesidades
espaciales del proyecto).
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Segunda Etapa: Corresponde a la remodelacion del espacio comprendido entre
los ejes 6-10 y D-K. En este se ubicardn los Laboratorios, la Sala de Diseccion
entre otros. (Actualmente en este espacio se ubica Archivos-Vestidores Hombres
y Oficinas Administrativas entre otros).

Tercera Etapa: Corresponde a la remodelacién del espacio comprendido entre los
ejes 6-10 y K-N. En este se ubicara las oficinas y area administrativa del Servicio
de Anatomia Patolégica. (Actualmente en este espacio es donde estan los
laboratorios del Servicio de Anatomia entre otros). (...)

Con lo anterior se puede concluir que esta Direccion General al momento no tiene
instruccion para el otorgamiento de vacaciones profilacticas a los funcionarios del
Servicio de Anatomia Patoldégica y que se han desarrollado acciones varias en
mejora de las condiciones laborales a los funcionarios de ese servicio, incluyendo
un proyecto constructivo, que incluye la intervencion total del Servicio.”

4.- A través del oficio GM-RH-12968-2019, del 30 de setiembre del 2019, suscrito por el
Dr. Mario Ruiz Cubillo, Gerente Médico, procedié a dar respuesta al Sr. Carlos Alberto
Gomez Ramos (folio 094), indicandole, en lo conducente, lo siguiente:

“Como antecedente se destaca el oficio ASO-018-2015 suscrito por la Dra. Patricia
Redondo Escalante, en donde se recomienda a la Gerencia Médica reconsiderar
la acogida al criterio de la Comision Nacional de Salud Ocupacional con respecto
al otorgamiento de vacaciones profilacticas a este grupo de funcionarios, debido a
gue lo que correspondia era recomendar a la administracién activa del Hospital
México, aplicar mejoras en las condiciones de trabajo de estos funcionarios.

Este Despacho se sirve transcribir lo informado por la Direcciébn General del
Hospital México, segun oficio DGHM-3382-2019, con fecha 9 de setiembre del afio
en curso, suscrito por el Dr. Douglas Montero Chacon, Director General del citado
hospital, en el cual se destaca lo siguiente:

Actualmente se desarrolla el Proyecto Constructivo de este Servicio y de acuerdo
a coordinaciones previas con funcionarios del Servicio de Anatomia Patolégica y
la Direccidn de Arquitectura e Ingenieria - encargada del proyecto -, para que haya
una menor afectacion al Servicio, el mismo se ha estimado realizarlo en tres etapas
de ejecucion.

Primera Etapa: Involucra la Remodelacion total de las areas de vestidores de
hombres y mujeres actuales del Hospital México ubicados entre los ejes 1 - 8 y A-
C. (Esta etapa se debe realizar primero que las otras dos etapas, porque el espacio
gue ocupan los actuales vestidores en el Servicio de Anatomia Patologica seran
eliminados en la Etapa 2, para utilizar este espacio en otras necesidades

espaciales del proyecto).
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Segunda Etapa: Corresponde a la remodelacion del espacio comprendido entre
los ejes 6-10 y D-K. En este se ubicardn los Laboratorios, la Sala de Diseccion
entre otros. (Actualmente en este espacio se ubica Archivos-Vestidores Hombres
y Oficinas Administrativas entre otros).

Tercera Etapa: Corresponde a la remodelacién del espacio comprendido entre los
ejes 6-10 y K-N. En este se ubicara las oficinas y area administrativa del Servicio
de Anatomia Patolégica. (Actualmente en este espacio es donde estan los
laboratorios del Servicio de Anatomia entre otros). (...)".

Con lo anterior se denota, que la Direccion General del Hospital México se esmera
en desarrollar acciones varias en mejora de las condiciones laborales para los
funcionarios del servicio de Anatomia Patologica, incluyendo un proyecto
constructivo con la intervencion total del Servicios.”

5.- Contra el oficio GM-RH-12968-2019, del 30 de setiembre del 2019, el Sr. Carlos
Alberto Gomez Ramos, interpone recurso de revocatoria con apelacion en subsidio
(folios 097-0101).

6.- Por intermedio de la resolucidon administrativa GM-RH-13877-2019, de las trece horas
veinticinco minutos del veintiuno de octubre del dos mil diecinueve, la Gerencia Médica
rechaz6 el recurso de revocatoria (folios 0103-0107), estableciéndose en la parte
dispositiva, lo siguiente:

“Esta Gerencia Médica, con fundamento en lo anteriormente expuesto, y del
andlisis de lo alegado por el recurrente Sefior Carlos Alberto Gomez Ramos,
Secretario General del Sindicato de la Salud y la Seguridad Social, con motivo de
no avalarse las vacaciones profilacticas a los funcionarios y funcionarias del
Servicio de Anatomia Patolégica del Hospital México, RESUELVE: Rechazar el
recurso de Revocatoria con Apelacién en Subsidio contra el oficio GM-RH-12968-
2019, dado que se evidencia que se procedié conforme en derecho. Se hace
traslado al superior en grado, mismo que corresponde a la Junta Directiva para
atender el Recurso de Apelacion. (...).”

7.- Mediante el oficio N° JD-0156-2019, suscrito por la Licda. Carolina Arguedas Vargas,
Secretaria a.i. de Junta Directiva, solicita criterio en relacion con el recurso de apelacion
interpuesto por el recurrente, contra el oficio GM-RH-12968-2019.

lll.- CRITERIO JURIDICO:

1.- Sobre los argumentos planteados.

El recurrente, acusa, en resumen, que a los funcionarios (as) del servicio de Anatomia

Patoldgica del Hospital México se les debe otorgar las vacaciones profilacticas,
independientemente de la modernidad o no de las instalaciones fisicas donde se
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desarrollan las labores, al ser un derecho o beneficio que se otorga, en funcion directa
de los riesgos de afectacidon a su salud por la exposicion a factores variables en el diario
desarrollo de sus funciones.

Aunado a ello, refiere que el reiterado argumento que ha utilizado la Administracion
activa, sin fundamento legal segun lo normado, en el sentido de que las mejoras a las
instalaciones para suprimir los riesgos y condiciones de exposicion, ha sido incumplido
de forma reiterada.

Por lo expuesto solicita que se acoja el recurso de revocatoria, que se otorgue y se
ordene por parte de la Gerencia Médica, el derecho de vacaciones profilacticas a los
funcionarios (as) del servicio de Anatomia Patologica del Hospital México que todavia no
se les reconoce ese derecho, segun la lista remitida en el oficio SG-SISSS-01393-19.

Que de no acogerse la revocatoria, se otorgue las vacaciones profilacticas de forma
inmediata a los funcionarios (as) del servicio de Anatomia Patolégica del Hospital México
gue todavia no se les reconoce ese derecho, segun la lista dicha, hasta tanto no se
concluyan de forma definitiva y completa, las tres etapas del Proyecto Constructivo
sefialado en el informe de fecha 09-09-19, remitido por la Direccion General del Hospital
México y se realice un estudio posterior para verificar las nuevas condiciones de
exposicion al riesgo con tales mejoras.

Finalmente, sefala que, de no acogerse el recurso de revocatoria, se eleve el recurso de
apelacion ante el superior.

2.- Del analisis de las defensas interpuestas.
a)- Sobre la normativa institucional que regula las vacaciones profilacticas.

A fin de emitir criterio, es importante realizar sefialamiento de la normativa que regula el
otorgamiento de vacaciones profilacticas en la Caja Costarricense de Seguro Social.

En tal sentido, en el Reglamento Interior de Trabajo de la Caja, respecto a las vacaciones
profilacticas, establece en lo de interés, lo siguiente:

“Articulo 35.-

Ademas de las vacaciones que se conceden a los trabajadores de la Institucion,
segun el articulo 28 de este Reglamento se otorgaran adicionalmente periodos de
descanso con fines de profilaxis a los trabajadores que presten sus servicios en
forma directa y permanentemente en el manipuleo de aparatos o sustancias
susceptibles de producir o generar radiaciones, asi como a los trabajadores que
mantengan contacto permanente con enfermos que padezcan afecciones

contagiosas en grado sumo. /(...).”
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Por su parte, en el Manual Para el Tramite de Disfrute y Pago de Vacaciones de los
Empleados de la CCSS, en el punto 18, se regula ampliamente las vacaciones
profilacticas, en los siguientes términos:

“18. Vacaciones profilacticas.

Ademas de las vacaciones ordinarias que se le conceden al trabajador segun las
disposiciones mencionadas en este manual, se otorgan también vacaciones con
fines preventivos o de profilaxis, a los funcionarios que tengan relacion directa y
permanente con pacientes, aparatos, sustancias o materiales susceptibles de
dafar gravemente la salud, de acuerdo con lo que al respecto sefiala el articulo 35
del Reglamento Interior de Trabajo, y circulares No. 10174 y 10258 del 17 de mayo
de 1990 y 6 de junio 90 respectivamente (Anexos 2 y 3), suscritas por la Gerencia
de Divisibn Médica y su anexo Instructivo para la Concesion de vacaciones
profilacticas al personal que labora en servicios y en tareas de riesgo
recomendados por la Comision de Salud Ocupacional. De conformidad con lo
también sefialado en circular No. 3367 del 19 de diciembre de 1991 suscrita por las
Gerencias de Division, (Anexo 4) para el tramite de solicitud de este beneficio,
deben seguirse los siguientes pasos:

1. El trabajador interesado debe presentar ante su jefe inmediato la solicitud escrita,
razonando Yy justificando con propiedad las causas de dicha peticion.

2. La Jefatura analiza la solicitud y si lo cree conveniente la elevara ante su superior
jerarquico, adjuntandole justificacion detallada de la propuesta.

3. De aqui en adelante debe seguirse la via administrativa vigente para la Gerencia
de Division Médica, unico ente que puede resolver una vez elevada la peticion a la
Comisién Nacional de Salud Ocupacional quien le recomienda sobre el derecho.”

En la Normativa de Relaciones Laborales de la Caja, en el articulo 30 también se regulan
las vacaciones profilacticas, estableciéndose lo siguiente:

“Articulo 30. Vacaciones profilacticas.

El personal que labore en contacto directo y permanente en actividades que
puedan afectar la salud fisica o mental de las personas trabajadoras, en servicios
0 unidades previa y técnicamente determinadas por Salud Ocupacional, tendran
derecho a disfrutar de vacaciones profilacticas siempre y cuando este periodo se
constituya como un medio o elemento preventivo o descongestionante para el
organismo o salud mental del trabajador(a).

Las vacaciones profilacticas consistiran en el disfrute de quince (15) dias naturales
adicionales a las vacaciones ordinarias, por cada afio de trabajo.

La persona trabajadora a la que se le asigne este periodo, lo disfrutara seis meses
después de las primeras cincuenta semanas de trabajo y asi sucesivamente, seis

meses después del disfrute de las vacaciones ordinarias.
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En el momento en que técnicamente se demuestre que estas vacaciones no tienen
el efecto preventivo o descongestionante ya indicado, sea porque se han superado
las condiciones que lo originaron o bien porque la exposicion al factor de riesgo se
ha suprimido, mediante estudio técnico, podra eliminarse el disfrute, previa
instauracion del procedimiento ordinario en el cual se notificara a la persona
trabajadora de la resolucion y se le daran cinco dias habiles para que pueda
presentar ante dicha resolucion los recursos de Ley. La resolucion final
correspondera a la jefatura competente.

Asimismo, las vacaciones profilacticas se suspenderan en el momento en que la
persona trabajadora sea trasladada legalmente a otro puesto o a otra unidad en la
cual no se den las circunstancias que dieron origen a las vacaciones profilacticas.

Es absolutamente prohibido compensar con dinero las vacaciones profilacticas,
acumularlas o fraccionarlas.”

De conformidad con el articulo 30 de la Normativa de Relaciones Laborales de la Caja,
se tiene que le corresponde al Area de Salud Ocupacional de la Caja, emitir el criterio
técnico respecto a los servicios o0 unidades en las que se determine que el personal
labora en contacto directo y permanente en actividades que puedan afectar la salud fisica
o0 mental de las personas trabajadoras, ello, a efecto de que se les apruebe el disfrute de
vacaciones profilacticas siempre y cuando este periodo se constituya como un medio o
elemento preventivo o descongestionante para el organismo o salud mental del
trabajador(a).

Ahora bien, segun lo establecido en el Manual Para el Tramite de Disfrute y Pago de
Vacaciones de los Empleados de la CCSS, en el punto 18, se tiene que en el
procedimiento administrativo que se implemente para determinar la viabilidad de otorgar
vacaciones profilacticas, la Comisién Nacional de Salud Ocupacional puede recomendar
lo pertinente, lo que conlleva a determinar que, la recomendacion que emita la Comisién
Nacional de Salud Ocupacional no resulta vinculante para la Administracion activa,
contrario al criterio técnico que sobre el particular emita el Area de Salud Ocupacional de
la Caja, segun lo preceptuado por el ordinal 30 de la Normativa de Relaciones Laborales,
mismo que para todos los efectos si resulta vinculante para la Administracion activa.

Lo anterior es asi, puesto que en el articulo 58 de la Normativa de Relaciones Laborales
de la Caja, claramente se establece que “La Caja otorgara la participacion activa del Area
de Salud Ocupacional y considerard su_criterio técnico _en todas aguellas
actividades _gue_involucren la tematica de Salud Ocupacional, incluyendo
suscripcion de la pdliza de riesgos del trabajo, proyectos de infraestructura institucional
en recuperaciéon de obras existentes y obras nuevas, revision de contratos o convenios
con las distintas instancias gubernamentales, no gubernamentales u organismos
internacionales, programas o cursos de capacitacion, en especial todo lo relacionado con
los riesgos del trabajo y la proteccion de la salud y seguridad de los trabajadores de la
Institucion. (...). / Le correspondera al Area de Salud Ocupacional evaluar cada
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informe, darle seqguimiento y velar por que se cumplan sus recomendaciones
técnicas. (...).” -Lo resaltado es nuestro-.

b)- Sobre el caso concreto.

En el sub examine se tiene que a través del oficio CNS0O-046-2014, del 04 de diciembre
del 2014 (folio 011), la Comisidbn Nacional de Salud Ocupacional recomendo el
otorgamiento de vacaciones profilacticas Unicamente a los Técnicos de Diseccion —
Histologias del servicio de Anatomia Patoldgica del Hospital México. Por su parte, la
Gerencia Médica, a través del oficio GM-RH-44733-14, del 17 de diciembre del 2014
(folio 09, vuelto), suscrito por la Dra. Maria Eugenia Villalta Bonilla, Gerente Médica en
ese momento, acogié la recomendacion de dicha Comision.

No obstante lo anterior, por intermedio del oficio ASO-018-2015, del 14 de enero del 2015
(folios 033-035), suscrito por la Dra. Patricia Redondo Escalante, Jefe del Area de Salud
de Salud Ocupacional, respecto a la recomendacion vertida por la Comision Nacional de
Salud Ocupacional, manifesté a la Gerencia Médica lo siguiente:

“Por tanto: es mi deber solicitar que esa Gerencia a la luz de la ciencia y la técnica
reconsidere la acogida de la recomendacion de la Comision Nacional de Salud
Ocupacional para el otorgamiento de Vacaciones Profilacticas a Técnicos en
Diseccion, Técnicos en Histologia, Servicio de Patologia, Hospital México, ya que
lo gue técnicamente se recomienda es instruir a la administracién activa del
Hospital México a aplicar las mejoras de las condiciones de trabajo de este
grupo ocupacional, estipuladas en el Informe Técnico adjunto “Ampliacién de
criterio, informe de Condiciones Generales de Seguridad e Higiene, Panorama de
Factores de Riesgo y plan de Intervencion del Servicio de Anatomia Patoldgica,
Hospital México”, ademas de lo ya indicado en este aspecto en el oficio GM-RH-
44733-14.” -Lo resaltado es nuestro-.

Fue en virtud del criterio técnico vinculante vertido por el Area de Salud de Ocupacional,
que a través del oficio GM-RH-3148-2015, del 22 de enero del 2015 (folios 077-078),
suscrito por la Dra. Maria Eugenia Villalta Bonilla, Gerente Médica en ese momento, que
procedio a dejar sin efecto lo indicado en el oficio GM-RH-44733-14, en los siguientes
términos:

“Asi las cosas, se instruye dejar sin efecto lo indicado en el oficio GM-RH-44733-
14 de fecha 17 de diciembre del afio 2014, asimismo se adjunta el Informe
realizado por el Area de Salud Ocupacional, unidad técnica institucional para que
se gestione lo que corresponda por parte de esa Direccion General y se atiendan
las recomendaciones de mejora de las condiciones de trabajo de los funcionarios
del Servicio de Patologia de ese centro hospitalario.”

Habida cuenta que el criterio técnico del Area de Salud Ocupacional resulta vinculante
para la Administracion activa, se tiene que lo actuado por la Gerencia Médica, de no
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otorgar vacaciones profilacticas a los Técnicos en Diseccion y Técnicos en Histologia del
servicio de Anatomia Patoldgica del Hospital México, se encuentra ajustado a derecho,
puesto que dicha Comision técnicamente recomendo instruir a la Administracion activa
del Hospital México, aplicar las mejoras de las condiciones de trabajo de este grupo
ocupacional, estipuladas en el Informe Técnico denominado “Ampliacién de criterio,
informe de Condiciones Generales de Seguridad e Higiene, Panorama de Factores de
Riesgo y plan de Intervencion del Servicio de Anatomia Patolégica, Hospital México”, en
virtud del cual actualmente se desarrolla el Proyecto Constructivo del servicio de
Anatomia Patologica del Hospital México, por lo que se recomienda declarar sin lugar el
recurso de apelacion en todos sus extremos.

Devuélvase el expediente denominado “Resolucion administrativa GM-RH-13877-2019 /
Recurso de Revocatoria con Apelacion en Subsidio, interpuesto por el Sefior Carlos
Alberto Gdmez Ramos, Secretario General del Sindicato de la Salud y Seguridad Social,
en contra del oficio GM-RH-12968-2019 de fecha 30 de septiembre del 2019”, a la
Gerencia Médica, para su respectiva custodia.

CONCLUSION:

En virtud de lo anterior, considera esta Direccion Juridica que no lleva razén el recurrente
en su alegato, puesto que lo actuado por la Gerencia Médica de no otorgar vacaciones
profilacticas a los Técnicos en Diseccién y Técnicos en Histologia del servicio de
Anatomia Patologica del Hospital México, se encuentra ajustado a derecho, dado el
criterio técnico vinculante vertido por el Area de Salud Ocupacional, misma que
técnicamente recomendo instruir a la Administracion activa del Hospital México, aplicar
las mejoras de las condiciones de trabajo de este grupo ocupacional, estipuladas en el
Informe Técnico denominado “Ampliacién de criterio, informe de Condiciones Generales
de Seguridad e Higiene, Panorama de Factores de Riesgo y plan de Intervencion del
Servicio de Anatomia Patolégica, Hospital México”, en virtud del cual actualmente se
desarrolla el Proyecto Constructivo del servicio de Anatomia Patol6gica del Hospital
México, por lo que se recomienda declarar sin lugar el recurso de apelacion en todos sus
extremos.

Devuélvase el expediente denominado “Resoluciéon administrativa GM-RH-13877-2019 /
Recurso de Revocatoria con Apelacién en Subsidio, interpuesto por el Sefior Carlos
Alberto Gdmez Ramos, Secretario General del Sindicato de la Salud y Seguridad Social,
en contra del oficio GM-RH-12968-2019 de fecha 30 de septiembre del 20197, a la
Gerencia Médica, para su respectiva custodia.

PROPUESTA DE ACUERDO:

Con fundamento en las consideraciones precedentes, y que constan en el oficio DJ-
00177-2020, emitido por la Direccion Juridica, se acuerda:

23 de abril de 2020




At Sip

‘ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9093

UNICO: Declarar sin lugar el Recurso de Apelacion interpuesto por el Sr. Carlos Alberto
Gomez Ramos, Secretario General del Sindicato de la Salud y Seguridad Social, contra
el oficio GM-RH-12968-2019, del 30 de setiembre del 2019, puesto que lo actuado por la
Gerencia Médica de no otorgar vacaciones profilacticas a los Técnicos en Diseccién y
Técnicos en Histologia del servicio de Anatomia Patologica del Hospital México, se
encuentra ajustado a derecho, dado el criterio técnico vinculante vertido por el Area de
Salud Ocupacional, misma que técnicamente recomendoé instruir a la Administracion
activa del Hospital México, aplicar las mejoras de las condiciones de trabajo de este
grupo ocupacional, estipuladas en el Informe Técnico denominado “Ampliacion de
criterio, informe de Condiciones Generales de Seguridad e Higiene, Panorama de
Factores de Riesgo y plan de Intervencion del Servicio de Anatomia Patolégica, Hospital
Meéxico”, en virtud del cual actualmente se desarrolla el Proyecto Constructivo del servicio
de Anatomia Patoldgica del Hospital México.

Devuélvase el expediente denominado “Resolucion administrativa GM-RH-13877-2019 /
Recurso de Revocatoria con Apelacion en Subsidio, interpuesto por el Sefior Carlos
Alberto Gomez Ramos, Secretario General del Sindicato de la Salud y Seguridad Social,
en contra del oficio GM-RH-12968-2019 de fecha 30 de septiembre del 2019”, a la
Gerencia Médica, para su respectiva custodia.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccidn
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA declarar sin lugar el Recurso de Apelacion interpuesto por el Sr. Carlos
Alberto Gdmez Ramos, Secretario General del Sindicato de la Salud y Seguridad Social,
contra el oficio GM-RH-12968-2019, del 30 de setiembre del 2019, puesto que lo actuado
por la Gerencia Médica de no otorgar vacaciones profilacticas a los Técnicos en
Diseccion y Técnicos en Histologia del servicio de Anatomia Patologica del Hospital
México, se encuentra ajustado a derecho, dado el criterio técnico vinculante vertido por
el Area de Salud Ocupacional, misma que técnicamente recomend6 instruir a la
Administracion activa del Hospital México, aplicar las mejoras de las condiciones de
trabajo de este grupo ocupacional, estipuladas en el Informe Técnico denominado
‘Ampliacion de criterio, informe de Condiciones Generales de Seguridad e Higiene,
Panorama de Factores de Riesgo y plan de Intervencion del Servicio de Anatomia
Patolbgica, Hospital México”, en virtud del cual actualmente se desarrolla el Proyecto
Constructivo del servicio de Anatomia Patologica del Hospital México.

Devuélvase el expediente denominado “Resolucion administrativa GM-RH-13877-2019 /
Recurso de Revocatoria con Apelacion en Subsidio, interpuesto por el Sefor Carlos
Alberto Gomez Ramos, Secretario General del Sindicato de la Salud y Seguridad Social,
en contra del oficio GM-RH-12968-2019 de fecha 30 de septiembre del 2019”7, a la
Gerencia Médica, para su respectiva custodia.
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ARTICULO 24°

Se conoce oficio DJ-02016-2020, con fecha 22 de abril de 2020, suscrito por el Lic.
Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica, Dylana Jiménez Méndez
y Guillermo Mata Campos, abogados.

El citado oficio se lee textualmente en estos términos:

“Atendemos oficio No SJD-0610-2020 de fecha 17 de abril de 2020, mediante el cual se
solicita pronunciamiento relacionado con el acuerdo cuarto del articulo 29° de la sesion
N°9092, celebrada el 16 de abril del 2020, por la Junta Directiva de la CCSS, en cuanto
a la legalidad de que los costos administrativos para el esquema de pension
complementaria de los funcionarios se financien con los fondos del Seguro de Salud.

SINOPSIS:

Objeto de la consulta Revisar la legalidad de que los costos administrativos
para el esquema de pension complementaria para los
funcionarios se financien con los fondos del Seguro
de Salud.

Acuerdo de  Junta | Articulo 29° de la sesion N°9092, celebrada el 16 de
Directiva de la CCSS abril del 2020

Resumen del criterio Del analisis efectuado se determin6 que el Fondo de
Retiro, Ahorro y Préstamo establecido en el articulo 21
de la Ley Constitutiva de la Caja se financia por medio
de las contribuciones ordinarias que percibe la Caja, a
través de la recaudacion de las contribuciones que
pasan a formar los Fondos del Seguro de Salud y del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

En tal sentido, el articulo 10 del Reglamento del Fondo
de Retiro al sefialar que los aportes que realiza la Caja
para la administracion de dicho Fondo seran tomados
de acuerdo con el limite que establece el articulo 21
de su Ley Constitutiva, se trata de recursos que se
comprenden dentro del aporte del 3% dispuesto para
el Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamo de los
servidores de la Caja.

Por tales razones, los aportes que realiza la Caja para
financiar los gastos administrativos, al ser parte del
aporte del 3%, segun lo sefialado en los articulos 10
del Reglamento del Fondo de Retiro en relacion con el
articulo 21 de la Ley Constitutiva de la Caja, se infiere
gue son financiados con los recursos ordinarios que
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percibe la Institucion a través de la recaudacion de las
cuotas de la seguridad social.

Por consiguiente, el financiamiento de los gastos
administrativos del Fondo de Retiro al derivarse de los
recursos aportados por la Caja, segun el articulo 21 de
la Ley Constitutiva, se realizan con fondos ya sea del
Seguro de Salud o del Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte, de conformidad con el marco normativo
vigente.

De lo anterior se deriva que, en caso de existir gastos
administrativos, tales como -pero no limitados- a pago
de planilla, uso de infraestructura, equipo, papeleria,
entre otros, que no estén siendo cubiertos con el
aporte del 3% definido en el articulo 21 de la Ley
Constitutiva de la Caja, sino que son aportes
realizados por la Institucion fuera de dicho porcentaje
deberan ser cancelados al costo por parte del Fondo
de Retiro a la Institucion.

ANTECEDENTES:

1.Mediante el oficio No. SJD-0610-2020 del 17 de abril de 2020, la Secretaria de la
Junta Directiva de la CCSS, trasladoé lo resuelto por ese 6rgano colegiado en el
articulo 29° de la sesion No. 9092, celebrada el 16 de abril del 2020. Y en lo que
respecta a la Direccion Juridica, sefial6 el citado acuerdo lo siguiente:

“ACUERDO CUARTO: Instruir a la Auditoria Interna y a la Direccion
Juridica para revisar la legalidad de que los costos administrativos para
el esquema de pension complementaria para los funcionarios se
financien con los fondos del Seguro de Salud.”

2. Por oficio No. DFRAP-JA-0024-2020 del 17 de abril del 2020, la Gerencia
Financiera remitio los acuerdos adoptados por la Junta Directiva en la sesién No.
9092, celebrada el 16 de abril del 2020, con el fin de que sean atendidos, al
estimar que son de suma importancia para la Junta Administrativa del FRAP.

CRITERIO JURIDICO:

La Junta Directiva en el articulo 29° de la sesion No. 9092, celebrada el 16 de abril del
2020, conocio el oficio N° GF-6306-2019 (GG-1043-2020) de fecha 05 de diciembre de
2019, presentado por el Lic. Luis Diego Calderén Villalobos, Gerente Financiero a.i.,
referente al “Fondo de Retiro de los Empleados de la Caja Costarricense de Seguro

Social (FRE)”.
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En el citado oficio se indicé que, dicho fondo se encuentra supervisado y regulado por el
marco normativo establecido por la Superintendencia de Pensiones, lo que implica el
cumplimiento de la reglamentacion que emita dicha Superintendencia de Pensiones en
el marco de otorgamiento de beneficios de Pensiones complementarias.

Asimismo indic6 que, en concordancia con el cuerpo normativo que regula al Fondo de
Retiro de Empleados y tomando como referencia los resultados de la Valuaciones
Actuariales de los periodos 2017 y 2018, se ha analizado por parte de la Junta
Administrativa del FRAP, los resultados de estos estudios y los momentos principales de
insolvencia que podrian enfrentarse y se han construido los escenarios que tienen la
viabilidad técnica y legal a fin de resolver la problematica y dar sostenibilidad a la Pension
Complementaria del (FRE) y el beneficio de Capital de Retiro Laboral (FAP).

En virtud de ello, con base en lo manifestado en el oficio en mencién, la Junta Directiva
acordd que la Auditoria Interna y la Direccidn Juridica revisaran la legalidad de que los
costos administrativos para el esquema de pensién complementaria para los funcionarios
se financien con los fondos del Seguro de Salud.

Como consecuencia de lo anterior, de previo a referirnos a la consulta formulada, se
considera importante traer a colacion los informes remitidos por la Auditoria Interna y que
fueron enviados via correo electrénico a las 3:52 pm del pasado 20 de abril del presente
afo, a esta Direccion Juridica, por el funcionario Adrian Miguel Céspedes Carvajal; asi
como dos de los criterios formulados por esta asesoria atendiendo consultas de la
Direccion del Fondo de Retiro sobre un posible financiamiento de los gastos
administrativos por parte de la Institucion, para posteriormente referirnos a la regulacion
vigente en cuanto a la forma de financiamiento de la administracion del Fondo de Retiro.

1.-) Sobre los informes de la Auditoria Interna:

La Auditoria Interna a solicitud nuestra, trasladé dos de los informes que han emitido en
relacion con la forma de financiamiento de los gastos administrativos del Fondo de Retiro,
gue tal y como se indic6 anteriormente, nos fueron suministrados por el funcionario Adrian
Miguel Céspedes Carvajal (correo electronico del 20 de abril a las 3:52 pm), los cuales se
pasan a detallar a continuacion:

a.- Informe No. ASF-399-2012, de fecha 11 de diciembre de 2012, “AREA
SERVICIOS FINANCIEROS INFORME SOBRE EL ANALISIS FINANCIERO DEL
FONDO DE RETIRO DE LOS EMPLEADOS DE LA CAJA COSTARRICENSE DE
SEGURO SOCIAL POR LOS ANOS TERMINADOS EL 31 DE DICIEMBRE 2010-2011
DIRECCION FONDO DE RETIRO, AHORRO Y PRESTAMO, U.E. 1182”.

El estudio realizado por la Auditoria Interna tuvo como objetivo general el determinar si

la informacion financiera de los estados financieros del fondo de Retiro de los Empleados
(FRE), cumple con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA). En

el citado informe se llega a la siguiente conclusion:
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“CONCLUSION SOBRE GASTOS ADMINISTRATIVOS AUDITORIA
INTERNA: La Institucion esta asumiendo los gastos de administracion
del Fondo de Retiro Ahorro y Préstamo (FRAP), unidad encargada de

administrar los beneficios sociales de los trabajadores. Esta asignacion
adicional de recursos supera el limite del 3% establecido en el articulo
21 de su Ley Constitutiva.

RECOMENDACIONES:

A LA JUNTA ADMINISTRATIVA DEL FONDO DE RETIRO AHORRO
Y PRESTAMO.

1. Solicitar pronunciamiento a la Direccion Juridica en cuanto a la
procedencia del pago de los gastos administrativos del Fondo de Retiro
Ahorro y Préstamo (FRAP) por la Caja; siendo que el articulo 21 de su
Ley Constitutiva, limita el aporte Institucional al fondo a un 3% sobre la
totalidad de los sueldos ordinarios consignados en su presupuesto,
recursos que estan siendo aportados en su totalidad, ademas del pago
de los gastos administrativos. Plazo 3 meses.

2. Si se determina que la transferencia de recursos para el pago de los
gastos administrativos del FRAP fuera contrario a lo establecido en el
articulo 21 de Ley Constitutiva de la Caja, efectuar en conjunto con la
Direccién Actuarial y Planificacion Economica, un estudio actuarial para
analizar el equilibrio y sostenibilidad del FRE considerando el efecto de
asumir los gastos administrativos. Una vez realizado el estudio hacerlo
de conocimiento de la Junta Directiva de la Caja, con el fin que se
analicen alternativas que aseguren la sostenibilidad del fondo a la luz de
los resultados del estudio actuarial. Plazo 2 meses a partir de
recomendacién anterior”.

b. Informe No. ASF-399-2012 “Sobre el analisis financiero del Fondo de Retiro de
los Empleados de la Caja Costarricense de Seguro Social por los afios terminados
el 31 de diciembre 2010-2011”.

En dicho informe se sefala:

“De acuerdo a lo descrito, preocupa a este Organo de Fiscalizacion y
Control, que segun lo indagado no existe una norma reglamentaria
debidamente aprobada por el nivel superior de la Institucion, que
sefale expresamente que el Seguro de Salud deba asumir los gastos
administrativos del Fondo de Retiro de Ahorro y Préstamo, ademas del
3% que estable la Ley Constitutiva para su financiamiento, tal y como lo

indica la Direccion Juridica.
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Adicionalmente, si bien de acuerdo al estudio actuarial dichos gastos son
bajos con respecto al gasto del Seguro de Salud, no omite sefalar la
Direccion Actuarial y Economica el riesgo de que dichos gastos se
potencialicen en el futuro.

A pesar del criterio externado por la Direccion Juridica y la opinién de la
Direccion Actuarial y Econdmica, este Organo de Fiscalizacion y Control,
sugiere tomar en consideracion la posicién plasmada en el Informe de
auditoria ASF-399-2012, respecto a determinar si con dicho
financiamiento se estaria violentando el articulo 73 constitucional.

Por otro lado, cabe sefalar que el Reglamento del Fondo de Retiro,
Ahorro y Préstamo, en su articulo 1, enfatiza que se establece el Fondo
de Reserva Institucional para Préstamos, con el propdsito de financiar
por medio de sus rendimientos los gastos de administracion y
garantizar la solidez financiera del FRE y del FAP. De manera que, la
recomendacion 1 y 2 contindan en proceso, situacién preocupante
porque como se indico, este es el cuarto seguimiento a este informe; y
de no adoptarse acciones se estaria considerando lo sefalado en el
articulo 39 de la Ley General de Control Interno.

Se le brinda un plazo de 8 dias para brindar respuesta a este oficio.”.
2.-) Criterios de la Direccién Juridica referidos a la consulta sobre el Fondo de

Retiro respecto de la posibilidad de que la Caja financie los gastos administrativos
de dicho fondo.

En relacion con la posibilidad de que la Caja pudiere asumir el financiamiento de los
gastos administrativos del Fondo de Retiro, se han emitido dos criterios por parte de esta
Direccion, a saber:

a.- Oficio DJ-8427-2013, de fecha 16 de diciembre de 2013.

Mediante el oficio No. DJ-8427-2013 esta asesoria emitio criterio juridico, atendiendo el
oficio No. DFRAP-0785-2013, remitido por el Director Ejecutivo de la Direccion Fondo de
Retiro Ahorro y Préstamo, por medio del cual se solicitd pronunciamiento en cuanto a la
procedencia del pago de los gastos administrativos del Fondo de Retiro, Ahorro y
Préstamo (FRAP) por parte de la Caja. Al efecto se sefalo:

“Del anélisis del articulo 21 de la Ley Constitutiva de la Caja, se puede
extraer la creacion de un beneficio para los trabajadores de la Caja que
sera entregado al momento de retirarse de la institucion, cuyo fondo
econdémico se mantiene con el Unico aporte patronal de la Institucién del
3% de los salarios presupuestados, las inversiones realizadas por la
administracion del fondo y cualquier otro ingreso. Ademas, debe
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considerarse que la Ley Constitutiva de la Caja establece el beneficio de
forma general y deja en la potestad de la Junta Directiva desarrollar
reglamentariamente las condiciones y requisitos para obtener el citado
beneficio.

Al respecto, el espiritu del legislador contenido en las propuestas y
dictamenes del proyecto de ley del articulo 21 de la Ley Constitutiva,
puede resumirse en lo siguiente:

“El propdsito de la reforma es el de dejar claramente establecido en la
Ley Constitutiva de la Caja, que las contribuciones econdémicas de ésta
al “Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamos” de sus funcionarios y
empleados, en ningln momento se haran con perjuicio de los beneficios
establecidos por la ley y por los Reglamentos de esa Institucion a favor
de los asegurados.™

El Dictamen de la Comision de Presupuesto de la Asamblea Legislativa
del 9 de noviembre de 1959, al conocer la propuesta del articulo 21
sefalo:

“Basa la Comision su pronunciamiento en los articulos 21 y 34 de la Ley
Constitutiva de la Caja y en la necesidad de que sus servidores puedan
estar amparados por disposiciones que resguarden sus derechos de
retiro decoroso y de resolver situaciones econdmicas indispensables
durante el ejercicio de sus funciones, de modo que puedan con
tranquilidad de espiritu darle a la Institucion todos sus esfuerzos y
conocimientos...”.

En consecuencia, debe observarse que el beneficio creado por el articulo
21 de la Ley Constitutiva, es un derecho laboral cuyo fin es garantizar a
los trabajadores la tranquilidad necesaria y se motiven a utilizar su fuerza
de trabajo en beneficio de la Caja, y asi fue entendido por el legislador,
sin embargo, su limitaciéon primordial consiste en no poner en peligro la
estabilidad financiera de los regimenes que administra la Caja.
Obsérvese al respecto el dictamen de la Caja al indicado proyecto de ley
de fecha 17 de noviembre de 1959:

“..estima la Junta Directiva que la reforma debe expresar de manera
concreta el monto maximo del aporte de la Caja al régimen antes
mencionado, pues bien considera que la_Instituciéon como patrono
debe cumplir las disposiciones de su Ley Constitutiva, por otra parte,
jamas ha pensado que tales beneficios pudieran llegar a ser de tal

1 Ver memorial de fecha 18 de noviembre de 1959 suscrito por Fernando Volio Jiménez, Presidente de la Comisién de

Presupuesto, Asamblea Legislativa.
23 de abril de 2020




%

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9093

cuantia que pusieran en peligro la estabilidad financiera de los
regimenes que administra la Caja, los derechos de los asegurados y las
prestaciones que la Institucion esta obligada a otforgar a estos ultimos.”
(El resaltado no es del original).

Queda claro que el espiritu del legislador consistio en crear un derecho
laboral a favor de los trabajadores de la Caja, cuya limitante es no poner
en peligro la estabilidad financiera de los regimenes que administra la
Caja, los derechos de los asegurados y las prestaciones que la
Institucion esta obligada a otorgar, segun los términos del articulo 73 de
la Constitucion Politica.

En tal sentido, se considera que el articulo 21 establece que la
contribucion del tres por ciento los es para la formacion de fondos de
retiro, de ahorro y préstamo, sin que se defina en dicha norma legal que
dichos recursos puedan ser utilizados para el pago de los gastos
administrativos que se generen por la operacion de dichos fondos;
siendo que la Junta Directiva en ejercicio de su potestad reglamentaria
puede establecer la forma en que la Institucion financiara dichos gastos,
eso si teniendo en consideracion las anteriores limitantes sefialadas, sea
la estabilidad financiera de los regimenes que administra la Caja, los
derechos de los asegurados y las prestaciones que la Institucion esta
obligada a otorgar.

CONCLUSION:

Con fundamento en lo anterior, no se observa que exista inconveniente
legal en que la Caja pudiere asumir los gastos de administracion que
genere la operacion del Fondo de retiro, ahorro y préstamo, en el tanto
mediante norma reglamentaria se establezca la forma de financiamiento
de dichos gastos, y se tenga en consideracion que dicho financiamiento
no afecte la estabilidad financiera de los regimenes que administra la
Caja, los derechos de los asegurados y las prestaciones que la
Institucién estd obligada a otorgar, para lo cual se debera aportar los
correspondientes estudios técnico financieros que permitan acreditar
que no existe dicha afectacion.”.

b.- Oficio No. DJ-1921-2018, de fecha 9 de abril de 2018.
Por medio del oficio No. DJ-1921-2018 se atendidé solicitud de ampliacién del criterio

externado mediante el oficio No. DJ-8427-2013, por parte del Director Ejecutivo de la
Direccion Fondo de Retiro Ahorro y Préstamo, sefialando al efecto:
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“CONCLUSION:

El bloque de legalidad que regula la materia inicamente establece que
le corresponde a la Caja Costarricense de Seguro Social, en su
condicion de patrono efectuar el aporte en beneficio del Fondo de Retiro
y de Ahorro y Préstamo, la norma no sefiala expresamente cual régimen
de los que administra la Institucion deba asumir los gastos
administrativos del Fondo de Retiro de Ahorro y Préstamo, ademas del
3% que estable la Ley Constitutiva para su financiamiento.

De igual forma que corresponde a la Junta Directiva en ejercicio de su
potestad reglamentaria el establecer claramente el origen y la forma en
gue la Institucién en su condicion de patrono financiara los aportes en el
marco de la aplicacion del articulo 21 de su Ley Constitutiva, en beneficio
del Fondo de Retiro y de Ahorro y Préstamo, teniendo especial
consideracion de las limitantes sefialadas, sea la estabilidad financiera
de los regimenes que administra la Caja, los derechos de los asegurados
y las prestaciones que la Institucién esta obligada a otorgar”.

Como se observa de los criterios transcritos, se ha considerado por parte de la Direccion
Juridica que, visto que el articulo 21 de la Ley Constitutiva establece que la contribucion
del 3% lo es para la formacién de fondos de retiro, de ahorro y préstamo, y que dicha
disposicion no indica que se pueden utilizar esos recursos para el financiamiento de los
gastos administrativos del Fondo de Retiro, la Institucion podria asumir los gastos de
administracion que genere la operacion del Fondo de retiro, ahorro y préstamo, siempre
gue no afecte la estabilidad financiera de los regimenes que administra la Caja, los
derechos de los asegurados y las prestaciones que la Institucién esta obligada a otorgar.

3.- Financiamiento vigente de los gastos administrativos del Fondo de Retiro.

En relacion con la forma de financiamiento de los gastos administrativos del Fondo de
Retiro, el Reglamento del Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamo sefiala en su articulo 1
segundo parrafo lo siguiente:

“Los beneficios que ofrece el FRAP estaran dispuestos por medio del
Fondo de Retiro (FRE) y del Fondo de Ahorro y Préstamo (FAP).
Asimismo, se establece el Fondo de Reserva Institucional para
Préstamos, con el proposito de financiar por medio de sus rendimientos
los gastos de administracion y garantizar la solidez financiera del FRE y
del FAP. El aporte institucional para dichos fondos corresponde al 3%
del total de los sueldos ordinarios consignados en el presupuesto. Lo
atinente al régimen de beneficios, financiamiento y administracion del
FRE, se regira por el reglamento que al efecto dicte la Junta Directiva.”.
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Como se desprende de dicha norma, en primer término, para financiar los gastos de
administracion del FRE la norma refiere que se utilizaran los rendimientos que se
generen por parte del fondo de Reserva Institucional para Préstamos; sin embargo, se
observa que al final de dicho parrafo se indica, asimismo, que lo atinente a los beneficios,
financiamiento y administracion del FRE se regiran por el reglamento que al efecto dicte
la Junta Directiva, por lo que, si bien es cierto la norma sefiala que los gastos
administrativos del FRE se financiaran con los rendimientos del Fondo de Reserva
Institucional, la Junta Directiva de la Caja al emitir el Reglamento del Fondo de Retiro
dispuso norma expresa que se refiere al financiamiento de los gastos administrativos del
FRE, sea, el articulo 10 del “Reglamento del Fondo de Retiro de los Empleados de la
Caja Costarricense de Seguro Social”, el cual regula lo atinente al financiamiento de los
gastos administrativos del Fondo de Retiro de los Empleados de la Caja, donde se
establece en lo que interesa:

“Articulo 10.—EIl Fondo de Retiro funcionard& como un sistema de
pensiones complementarias, solidario y de capitalizacion colectiva. Para
el financiamiento de los beneficios estipulados en el régimen de
proteccién béasica, la Caja como patrono contribuira con el 2.0% (dos por
ciento) de la planilla total de salarios ordinarios de sus servidores.

Adicionalmente, el FRE se financia con cualesquiera otros recursos que
en caso necesario aporte la Caja dentro del limite establecido por el
articulo 21 de su Ley Constitutiva.

Dichos aportes, junto con las reservas iniciales y la capitalizacion
pertinente, se utilizardn para el establecimiento de un régimen de
financiamiento de reparto de capitales de cobertura.

Para el financiamiento de la administracién la Caja aportara los
recursos necesarios, tomados de acuerdo con el limite que
establece el articulo 21 de su Ley Constitutiva, los cuales no podran
superar el 0.10% de la planilla de salarios ordinarios.

(...).” (La negrita no es del original).

De la norma transcrita se infiere que el aporte que la Caja realiza para el financiamiento
de la administracion del fondo de retiro, y que no podra superar el 0.10% de la planilla
de salarios ordinarios, se realiza como parte de los recursos definidos en el articulo 21
de la Ley Constitutiva de la Caja, sea el 3% que dicha norma establece como limite al
aporte para el Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamo.

En relacion con lo anterior, vale indicar que los aportes que se utilizan para financiar el
3% que sefiala el articulo 21 de la citada ley, provienen de la forma de financiamiento
ordinario con que se financia la Institucion, sea a traves de las contribuciones con las
gue se conforman los fondos de reparto, que corresponde al Régimen de Salud, y el
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fondo de capitalizacion colectiva, que corresponde al Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte.

De lo anterior, se desglosa lo siguiente:

» El Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamo establecido en el articulo 21 de la Ley
Constitutiva de la Caja se financia por medio de las contribuciones ordinarias que
percibe la Caja, a través de la recaudacion de las contribuciones que pasan a
formar los Fondos del Seguro de Salud y del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

= Elarticulo 10 del Reglamento del Fondo de Retiro al sefialar que los aportes que
realiza la Caja para la administracion de dicho Fondo seran tomados de acuerdo
con el limite que establece el articulo 21 de su Ley Constitutiva, se trata de
recursos que se comprenden dentro del aporte del 3% dispuesto para el Fondo
de Retiro, Ahorro y Préstamo de los servidores de la Caja.

= Los aportes que realiza la Caja para financiar los gastos administrativos, al ser
parte del aporte del 3%, segun lo sefialado en los articulos 10 del Reglamento del
Fondo de Retiro en relacién con el articulo 21 de la Ley Constitutiva de la Caja,
se infiere que son financiados con los recursos ordinarios que percibe la Institucién
a través de la recaudacion de las cuotas de la seguridad social.

Por consiguiente, el financiamiento de los gastos administrativos del Fondo de Retiro al
derivarse de los recursos aportados por la Caja, segun el articulo 21 de la Ley
Constitutiva, se realizan con fondos ya sea del Seguro de Salud o del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, de conformidad con el marco normativo vigente.

De lo anterior se deriva que, en caso de existir gastos administrativos, tales como -pero
no limitados- a pago de planilla, uso de infraestructura, equipo, papeleria, entre otros,
gue no estén siendo cubiertos con el aporte del 3% definido en el articulo 21 de la Ley
Constitutiva de la Caja, sino que son aportes realizados por la Institucién fuera de dicho
porcentaje deberan ser cancelados al costo por parte del Fondo de Retiro a la Institucion.

CONCLUSION:

En virtud de lo expuesto, se arriba a las siguientes conclusiones:

e El financiamiento de los gastos administrativos del Fondo de Retiro se encuentra
dispuesto en el articulo 10 del Reglamento del Fondo de Retiro.

e Tal disposicion reglamentaria establece que los aportes que realiza la Caja para
la administracion del Fondo seran tomados de acuerdo con el limite que establece
el articulo 21 de su Ley Constitutiva (3%), los cuales no podran superar el 0.10%
de la planilla de salarios ordinarios.
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e De lo anterior, se infiere que los aportes de la Caja para los gastos administrativos
del Fondo de Retiro forman parte de los recursos dispuestos en el articulo 21 para
el Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamo.

e El origen de los recursos con que se financia los aportes dispuestos en el articulo
21 de la Ley Constitutiva de la Caja son las contribuciones que percibe la
Institucidon para el financiamiento del Seguro de Salud y del Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte.

e Por consiguiente, los recursos con que se financian los gastos administrativos del
Fondo de Retiro (que segun el articulo 10 del Reglamento del Fondo de Retiro
serédn tomados de acuerdo con el limite que establece el articulo 21 de su Ley
Constitutiva), son sufragados con recursos ordinarios de la Institucion, que pueden
ser de fondos correspondientes al Seguro de Salud o de Invalidez, Vejez y Muerte,
por lo que es viable desde el punto de vista legal que se utilicen dichos recursos
para financiar los costos administrativos para el esquema de pensién
complementaria, de conformidad con el marco normativo vigente.

e Los gastos administrativos del Fondo de Retiro de conformidad con el marco
normativo vigente deben ser cubiertos con los recursos del 3% que la Caja aporta,
de acuerdo con el articulo 21 de la Ley Constitutiva de la Caja, financiamiento que
no puede ser superior al 0,10 % de la planilla de salarios ordinarios, tal como lo
dispone el articulo 10 del Reglamento del Fondo de Retiro.

e En virtud de ello se deriva que, en caso de existir gastos administrativos, tales
como -pero no limitados- a pago de planilla, uso de infraestructura u equipo,
papeleria, entre otros, que no estén siendo cubiertos con el aporte del 3% definido
en el articulo 21 de la Ley Constitutiva de la Caja, sino que son aportes realizados
por la Institucion fuera de dicho porcentaje, deberan ser cancelados al costo por
parte del Fondo de Retiro a la Institucion.”

El oficio antes mencionado (DJ-02016-2020), se conocera, posteriormente en el punto
de agenda “Gerencia Financiera”, acuerdos relacionados con el FRE, sesién N° 9092
en articulo 29°.

Ingresa de forma virtual la licenciada Mariana Ovares Aguilar, Jefe de Area de Gestion
Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion Juridica, el licenciado Jaime Barrantes
Espinoza, Gerente de Pensiones y el licenciado Sergio Gomez Rodriguez, Director de
Presupuesto.

ARTICULO 25°

Se presenta el oficio N° DJ-1846-2020 relacionado con el proyecto de ley sobre la adicion
de un transitorio Unico a la Ley de Salarios de la Administracion Publica N° 2166 del 9 de
octubre de 1957. Expediente 21.917.

23 de abril de 2020




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9093

La licenciada Ovares realiza la exposicion con base en la siguiente lamina:

Eas)
"\@.:E' Direccién Juridica

Expedients 21917
Propanente del Poder Ejecutiva
Proyecto de Ley
" ) PROPUESTA DE ACUERDO
A pesar de gue la iniciativa por parte del Poder
Epecutive es loable =n su interés de destinar de
forma inmediata |2 mayor cantidad de recursos
poilbles para poder hacede frente a la
INCIDENCIA emergencly causada por el COVID-19, s
resenta oposichdn al prove ey, en gl
OBJETO Considerandn a las parsonas servidoras il,,'.iéc:,vc: I,T_?ec:“,a a:r,.-:to oe e e: .
Liberar ESpatio piblicas a las que si les resuftarla meramente  admin
DIESUDE SRS para aphcable, estima la Garendia Financlera,
pallar s efectos del Gerencia de  Pension=s  y  Gerencia
COVID-18, para ello s= General, gue el no reconcoer ni realizar afactada negativamente (criterios técnicos GF-
astablece gue= L3 el pagno por concepto de anualidad en e J369-2020 y  GR-3342-2020), ya  gQue
personas sarvidoras afs 330, representariz wn efacto disminuiria los ingresos mensuales durante el
pubficas b as negativo sobre los ingresos percibidos afio 2020 en el Segurc de Salud y en el
nstituciones  pldblicas, por  concepte  de  cuotas  ochrero- Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, kos que
no se les reconccerd ni patronales. Por lo gue afectarizn e afactarian e interferifian en el marco de
se bes realizard el pago nterfariian en el marco de competencia competencia que le coresponde 3 la Caja
M S que le comesponde & la Caja Costarricense d Segura Soclal, en el smbite de
amalidad en el afio Costaricanse de Seguro Soclal, en su la prestacldn de servickos de sakid a8 la
2020, 5e exceptia & la condcibn  de respomable  de s poblackn costarmicense ¥ por ende en las
L3S ABMANGLEAC|On ¥ BoBiarnd oa |05 sgUros prestaciones en el sdgimen de imalide, vejer v
ociates. musarte, @5 decir, el texto propuesio conlleva
una afectacidn en las funciones de la Cala

(articulo 735, @n su condicion de responsabde
e la administracién y gobierno de los seguros
sociales.

Por tanto, se conoce oficio DJ-01846-2020, con fecha 17 de abril de 2020, suscrito por
el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Ricardo Luna
Cubillo, abogado, mediante el cual atienden el proyecto de ley sobre la adicién de un
transitorio Unico a la Ley de Salarios de la Administracion Publica N° 2166 del 9 de
octubre de 1957. Expediente 21.917.

El citado oficio se lee textualmente en estos términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe, remitido por la Presidencia
Ejecutiva, mediante oficio PE-0793-2020, al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS:

Adicion de un transitorio unico a la Ley de Salarios de
1 |Nombre la Administracién Pablica N° 2166 del 9 de octubre de
1957

Expediente 21.917

Con la iniciativa se pretende liberar espacio presupuestario
del ejercicio econdmico 2020 para paliar los efectos del
COVID-19, para ello, el transitorio unico establece que las
personas servidoras publicas de las instituciones publicas

Objeto
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cubiertas por el articulo 26 de la Ley de Salarios de la
Administracion Publica N° 2166 del 9 de octubre de 1957,
no se les reconocera ni se les realizaré el pago por concepto
de anualidad en el afio 2020. Se exceptlua de la cobertura
del transitorio a las personas servidoras publicas que
laboren para el Ministerio de Salud, la Caja Costarricense
de Seguro Social, Comision Nacional de Prevencién de
Riesgos y Atencion de Emergencias, y los cuerpos policiales
del pais. Asimismo, a aquellas a las que ya se le hubiese
pagado dicho rubro correspondiente al afio 2020.

Los recursos presupuestados en las instituciones
autbnomas por este concepto deberdn trasladarse
integramente a la Comision Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencibn de Emergencias, para que sean
incluidos en el Fondo Nacional de Emergencias.

Proponente del

Proyecto de Ley Poder Ejecutivo.

Considerando a las personas servidoras publicas a las que
si les resultaria aplicable la cobertura del transitorio Unico
propuesto, se estima por la Gerencia Financiera, Gerencia
de Pensiones y Gerencia General, que el no reconocer ni
realizar el pago por concepto de anualidad en el afio 2020,
representaria un efecto negativo sobre los ingresos
percibidos por concepto de cuotas obrero-patronales, el que
se sumaria a los efectos negativos sobre las contribuciones
sociales que la disminucion de la base minima contributiva
conllevard en el Seguro de Salud y en el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte. En ese sentido, la iniciativa
legislativa por parte del Poder Ejecutivo resulta loable en su

INCIDENCIA interés de destinar de forma inmediata la mayor cantidad de
2 |(Criterio legal vy |recursos posibles para poder hacerle frente a la emergencia
criterios causada por el COVID-19, no obstante, se arriba a la
técnicos) conclusién que el proyecto de ley sometido a consulta

entrafia en si mismo aspectos meramente administrativos-
financieros en materia de cobro de cuotas obrero-
patronales, lo que conllevaria que la institucién se veria
afectada negativamente, ya que disminuiria los ingresos
mensuales durante el 2020 en el Seguro de Salud y en el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, los que afectarian e
interferirian en el marco de competencia que le corresponde
a la Caja Costarricense de Seguro Social, en el ambito de la
prestacion de servicios de salud a la poblacion costarricense
y por ende en las prestaciones en el régimen de invalidez,
vejez y muerte, es decir, el texto propuesto conlleva una
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afectacion en las funciones de la Caja (articulo 73), en su
condicion de responsable de la administracién y gobierno de
los seguros sociales.

Si bien la iniciativa es loable, se recomienda oponerse al
proyecto de ley, en el sentido de que entrafia en si mismo
aspectos meramente administrativos-financieros en materia
3 Conclusion y | de cobro de cuotas obrero-patronales, lo que conlleva a que
recomendaciones |la institucion se veria afectada negativamente, ya que
disminuiria los ingresos mensuales durante el afio 2020 en
el Seguro de Salud y en el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte.

UNICO: A pesar de que la iniciativa por parte del Poder
Ejecutivo es loable en su interés de destinar de forma
inmediata la mayor cantidad de recursos posibles para
poder hacerle frente a la emergencia causada por el COVID-
19, se presenta oposicion al proyecto de ley, en el sentido
de que entrafla en si mismo aspectos meramente
administrativos-financieros en materia de cobro de cuotas
obrero-patronales, lo que conlleva a que la institucion se
veria afectada negativamente (criterios técnicos GF-2369-
Propuesta de 2020 y GP-3342-2020), ya que disminuiria los ingresos
acuerdo mensuales durante el afio 2020 en el Seguro de Salud y en
el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, los que afectarian
e interferirian en el marco de competencia que le
corresponde a la Caja Costarricense de Seguro Social, en
el ambito de la prestacion de servicios de salud a la
poblacién costarricense y por ende en las prestaciones en
el régimen de invalidez, vejez y muerte, es decir, el texto
propuesto conlleva una afectacion en las funciones de la
Caja (articulo 73), en su condicidon de responsable de la
administracion y gobierno de los seguros sociales.

II.- ANTECEDENTES:

1.- Mediante oficio PE-0793-2020, suscrito por la Presidencia Ejecutiva, se remite el
oficio N° AL-DSDI-OFI-0068-2020, suscrito por el sefior Edel Reales Noboa, Director a.i.
del Departamento de Secretaria del Directorio, Asamblea Legislativa, mediante el cual
se consulta el texto del proyecto de Ley “ADICION DE UN TRANSITORIO UNICO A LA
LEY DE SALARIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA N° 2166 DEL 9 DE OCTUBRE
DE 19577, expediente legislativo No. 21.917.

2.- A través del oficio GF-2369-2020, recibido el 14 de abril de 2020, suscrito por el Lic.
Luis Diego Calder6n Villalobos, Gerente Financiero a.i., vertié criterio técnico en la
materia, el que hizo a partir del criterio técnico vertido por la Direccion de Presupuesto
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(oficio DP-1077-2020 del 14 de abril de 2020) y la Direccidén Financiero Contable (oficio
DFC-1009-2020, del 14 de abril de 2020).

3.- A traveés del oficio GP-3342-2020, recibido el 15 de abril de 2020, suscrito por el Lic.
Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, vertid criterio técnico en la materia, el
que hizo a partir del criterio técnico vertido por la Asesoria Legal (oficio ALGP-0085-2020,
del 13 de abril de 2020), Asesoria Econdmica (oficio GP-3350-2020, del 14 de abril de
2020) y Direccion Actuarial y Econdémica (DAE-0362-2020, del 15 de abril de 2020).

4.- Mediante el oficio GG-1057-2020, recibido el 15 de abril de 2020, suscrito por el Dr.
Roberto Cervantes Barrantes, Gerente General, vertio criterio técnico en la materia, el
que realizé a partir del criterio vertido por la Direccion de Administracion y Gestion de
Personal, segun oficio DAGP-0315-2020, del 14 de abril de 2020.

lll.- CRITERIO JURIDICO:
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Lo que propende el proyecto de ley es liberar espacio presupuestario del ejercicio
econdmico 2020 para paliar los efectos del COVID-19, para ello, el transitorio Unico
establece que las personas servidoras publicas de las instituciones publicas cubiertas
por el articulo 26 de la Ley de Salarios de la Administracién Publica N° 2166 del 9 de
octubre de 1957, no se les reconocera ni se les realizar4 el pago por concepto de
anualidad en el afio 2020.

Se exceptia de la cobertura del transitorio a las personas servidoras publicas que
laboren para el Ministerio de Salud, la Caja Costarricense de Seguro Social, Comisién
Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias, y los cuerpos policiales
del pais. Asimismo, a aquellas a las que ya se le hubiese pagado dicho rubro
correspondiente al afio 2020.

Los recursos presupuestados en las instituciones autbnomas por este concepto deberan
trasladarse integramente a la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion
de Emergencias, para que sean incluidos en el Fondo Nacional de Emergencias.

El texto legislativo consta de un articulo Unico, consistente en la adicion de un transitorio
unico a la Ley de Salarios de la Administracion Publica N° 2166 del 9 de octubre de 1957.

2. CRITERIOS TECNICOS.
a.)- A traveés del oficio GF-2369-2020, recibido el 14 de abril de 2020, suscrito por el Lic.
Luis Diego Calder6n Villalobos, Gerente Financiero a.i., vertié criterio técnico en la

materia, el que hizo a partir del criterio técnico vertido por la Direccion de Presupuesto
(oficio DP-1077-2020 del 14 de abril de 2020) y la Direccién Financiero Contable (oficio

DFC-1009-2020, del 14 de abril de 2020).
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En su oficio DP-1077-2020, la Direccion de Presupuesto concluyo lo siguiente:

“El presente proyecto de ley propone que a las personas que laboren
para las instituciones publicas no se les reconozca ni se les realice el
pago por concepto de anualidades en el afio 2020.

Si bien es cierto, la CCSS como patrono se encuentra exenta de la
aplicacion del proyecto, en lo correspondiente al cobro de cuotas obrero-
patronales, la institucion se veria afectada negativamente, ya que
disminuiria los ingresos mensuales durante el 2020 en el Seguro de
Salud y en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

Es importante aclarar que la institucion entiende la gravedad de la
afectaciéon econdmica que la emergencia nacional traera al pais, es por
eso que se aprobd la disminucion temporal en la base minima
contributiva; no obstante, se debe garantizar que se contara con los
ingresos necesarios para cubrir los gastos que le permitan salir adelante
y cumplir con sus obligaciones. Si bien, se entiende que el objetivo del
proyecto es redireccionar recursos para atender la pandemia por COVID-
19, el proyecto de ley no estipula una compensacion por parte del
Gobierno a la CCSS ante la eventual disminucion de los ingresos que se
tendria de aprobarse la propuesta de ley. Ahora bien, debe tenerse
presente toda la inversion que esta realizando la CCSS para atender
esta pandemia, y que parte de los recursos que recibe por concepto de
contribuciones sociales al Seguro de Salud estan siendo destinados por
la propia CCSS para atender esta pandemia desde el &mbito de la salud.
Por lo anterior, y desde el punto de vista financiero, una eventual
aprobacion de este proyecto de ley afectaria nuevamente las finanzas
institucionales a corto plazo, al disminuir los ingresos por contribuciones
patronales y podria afectar el equilibrio financiero de los regimenes que
administra la CCSS.

En términos similares se refirié la Direccion Financiero Contable, en su oficio DFC-1009-
2020, al estimar lo siguiente:

“Incidencia del proyecto en la Institucion / Considerando la magnitud
y alcances del proyecto de marras, se visualiza un impacto en las
finanzas institucionales, debido a que este proyecto de ley, involucra una
afectacion en los salarios de las instituciones publicas, sefialadas en el
articulo 26 de la Ley de Salarios de la Administracion Puablica, y pese a
gue su proposito es establecer un transitorio Unico cuyo objetivo es
fortalecer los recursos de la Comision Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencion de Emergencias, para la atencion de la pandemia en
nuestro pais, esta decision afecta la masa salarial del sector publico,
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razon por la cual tiene incidencia directa en las contribuciones tripartitas
que financian los Seguros de Salud e Invalidez, Vejez y Muerte.

Conclusién / Es criterio de esta Direccion desde la perspectiva
financiero-contable, que la implementacion de esta ley representa un
menoscabo en las finanzas, por lo que no se considera viable para la
Institucion.”

Por su parte, la Gerencia Financiera concluyo lo siguiente:

“Con fundamento en los criterios expuestos, esta Gerencia considera -
desde su ambito de competencia- que el proyecto consultado tendria un
impacto en las finanzas institucionales, por cuanto se afectan las
contribuciones tripartitas que financian los Seguros de Salud e Invalidez,
Vejez y Muerte.

Al respecto, véase también que ante la emergencia nacional que
enfrenta el pais por la pandemia COVID-19, la Junta Directiva en el
articulo 21° de la sesion N° 9087, acordo, en apoyo al sector productivo
y laboral del pais, como medida temporal, el ajuste a la base minima
contributiva a un 25%, en el Seguro de Salud y en el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte. Esta medida representa para la institucién una
disminucién temporal en los ingresos de ambos regimenes.

En ese sentido, considerando los efectos negativos sobre las
contribuciones sociales que la disminucion de la base minima
contributiva conllevard en el Seguro de Salud y en el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, la aplicacion del presente proyecto de ley se
suma a dichos efectos negativos sobre los ingresos percibidos por
concepto de cuotas obrero-patronales.”

b.)- Mediante el oficio GP-3342-2020, recibido el 15 de abril de 2020, suscrito por el Lic.
Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, verti6 criterio técnico en la materia, el
gue hizo a partir del criterio técnico vertido por la Asesoria Legal (oficio ALGP-0085-2020,
del 13 de abril de 2020), Asesoria Econémica (oficio GP-3350-2020, del 14 de abril de
2020), asi como en el oficio DAE-0362-2020, recibido el 15 de abril de 2020, suscrito por
el Lic. Luis Guillermo Lépez Vargas, Director de la Direccion Actuarial y Econémica.

En su oficio GP-3350-2020, la Asesoria Economica concluyo lo siguiente:

“Conclusion / En materia financiera, esta claro que la CCSS estaria
exenta de la aplicacion del transitorio propuesto en el Proyecto de Ley;
no obstante, los ingresos esperados o potenciales por contribuciones del
sector publico se verian afectados en un monto cercano a los ¢2.400
millones en el aflo 2020 por la eliminacion del pago de la anualidad a los
funcionarios publicos, aunque se considera un monto relativamente bajo,
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se realiza en un momento de incertidumbre del impacto que vayan a
tener las contribuciones del sector privado.

Por otro lado, es importante destacar la necesidad de que las
Autoridades Superiores gestionen lo pertinente con el Estado para que
cumpla con sus obligaciones ordinarias y realice pagos extraordinarios
de los compromisos que tiene con el IVM, con el objetivo de compensar
la disminucion de ingresos ante una eventual aprobaciéon del presente
Proyecto de Ley, asi como la disminucion de la BMC y de las
contribuciones del sector privado.”

La Direccién Actuarial y Econdémica, en su oficio DAE-0362-2020, concluyé lo siguiente:

“l. Criterio financiero-actuarial / La reforma propuesta en el Proyecto
de Ley “Adiciéon de un transitorio unico a la Ley de Salarios de la
Administracion Publica N° 2166 del 9 de octubre de 1957”7, Expediente
Legislativo N°21.917, conlleva el no pago a los empleados publicos de
la anualidad correspondiente al afio 2020, misma que tampoco sera
reconocida en los afios siguientes. Esta disposicion provocaria una
reduccion en el incremento proyectado de los ingresos cotizables del
sector publico por la via de las contribuciones obrero-patronales, efecto
similar al producido por el ajuste en los porcentajes de anualidades
regulado en la Ley 9635, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas. En las futuras valuaciones actuariales del Seguro de Salud y
el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), se conocera con certeza
el impacto de esta posible medida, y su efecto en el equilibrio y
sostenibilidad financiera de los seguros sociales.

Con base en lo antes expuesto, se recomienda a la estimable
Presidencia Ejecutiva y Junta Directiva, oponerse al citado Proyecto de
Ley en su version actual, en tanto, éste produciran una reduccién en los
ingresos por contribuciones a los seguros sociales administrados por la
CCSS, que unido a los fuertes y profundos efectos negativos que sobre
estos ingresos tendran las medidas adoptadas para enfrentar la
pandemia del COVID-19, incrementarén el riesgo de no contar con un
financiamiento suficiente y sostenible para el otorgamiento de los
servicios y prestaciones del Seguro de Salud y el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte.”

Por su parte, la Gerencia de Pensiones concluyo lo siguiente:

“Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados
pronunciamientos y con fundamento en los argumentos expuestos, si
bien es cierto, el transitorio que se pretende adicionar a la Ley N.° 2166
excluye expresamente a la Caja Costarricense de Seguro Social de la
aplicacion de las disposiciones que contiene, lo cual se valora
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positivamente al no afectar a nuestros funcionarios, resulta necesario
emitir las siguientes consideraciones:

1. La crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y las medidas tomadas
por el gobierno para evitar su propagacion, trae consigo efectos
negativos en la economia costarricense, lo cual por ende tiene un
impacto directo en los ingresos de la CCSS, dado que las contribuciones
sociales dependen del nivel de empleo y los salarios. Lo anterior significa
que, asi como muchos agentes econdémicos del pais, la CCSS debe
desarrollar estrategias para aliviar el impacto negativo en sus ingresos
por esta crisis, sumandole que tiene que responder desde el ambito
sanitario, social y econémico a la poblacién, aumentando gastos y
posponiendo ingresos, tal es el caso de las medidas sociales para
apoyar a los contribuyentes como reduccion de las tasas de interés en
los arreglos de pagos, postergacion de tres meses del pago de cuotas
de los créditos hipotecarios y la disminucién de la Base Minima
Contributiva (BMC) en ambos Seguros.

Aunado a que se espera una disminucién importante en las
contribuciones del sector privado del IVM, ya sea por la pérdida de
empleos, disminucion de jornadas y por la reduccién a un 25% la BMC
por tres meses, aunque los ingresos no percibidos por esta Ultima
medida deberan ser cubiertos por el Estado, es posible que dichos
compromisos no sean honrados inmediatamente.

2. Al adicionar este transitorio Unico, los ingresos esperados o
potenciales por contribuciones del sector publico se verian afectados en
un monto cercano a los ¢2.400 millones en el afio 2020 por la eliminacién
del pago de la anualidad a los funcionarios publicos, aunque se
considera un monto relativamente bajo, se realiza en un momento de
incertidumbre del impacto que vayan a tener las contribuciones del
sector privado.

3. Conforme lo sefala la Direccion Actuarial y Econémica “...esta
disposicion provocaria una reduccién en el incremento proyectado de los
ingresos cotizables del sector publico por la via de las contribuciones
obrero-patronales, efecto similar al producido por el ajuste en los
porcentajes de anualidades regulado en la Ley 9635, Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas. En las futuras valuaciones
actuariales del Seguro de Salud y el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte (IVM), se conocerd con certeza el impacto de esta posible
medida, y su efecto en el equilibrio y sostenibilidad financiera de los
seguros sociales.
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Ademas de que este proyecto de ley “...produciran una reducciéon en los
ingresos por contribuciones a los seguros sociales administrados por la
CCSS, que unido a los fuertes y profundos efectos negativos que sobre
estos ingresos tendran las medidas adoptadas para enfrentar la
pandemia del COVID-19, incrementaran el riesgo de no contar con un
financiamiento suficiente y sostenible para el otorgamiento de los
servicios y prestaciones del Seguro de Salud y el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte...”.

Asi las cosas, es importante indicar que se valora el propésito del
presente proyecto, el cual resulta loable al pretender designar recursos
a la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias, para que sean incluidos en el Fondo Nacional de
Emergencias.

No obstante, resulta pertinente sefialar que esta Gerencia, manifiesta
criterio de oposicion al Proyecto de Ley objeto de andlisis en los términos
planteados, al existir una afectacion en los ingresos institucionales por
concepto de contribuciones del sector publico.”

c.- Por oficio GG-1057-2020, recibido el 15 de abril de 2020, suscrito por el Dr. Roberto
Cervantes Barrantes, Gerente General, vertio criterio técnico en la materia, el que realiz
a partir del criterio vertido por la Direccion de Administracion y Gestion de Personal,
segun oficio DAGP-0315-2020, del 14 de abril de 2020.

La Direccion de Administracion y Gestion de Personal, en su oficio DAGP-0315-2020,
concluyd lo siguiente:

“11. Conclusiones: /« El proyecto de ley busca adicionar un transitorio
anico, a la Ley de Salarios de la Administracion Publica N° 2166, con el
fin de que el presupuesto erogado por concepto de anualidad del afio
2020 en el sector publico se traslade integramente a la Comision
Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, y sean
incluidos en el Fondo Nacional de Emergencias.

» Analizado el proyecto de Ley, se observa que el “Transitorio Unico”,
excluye de la cobertura de este transitorio a las personas servidoras
publicas que laboren para el Ministerio de Salud, |la Caja Costarricense
de Seguro_Social, Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y
Atencion de Emergencias, y los cuerpos policiales del pais, asi como
aquellas a las que ya se le hubiese pagado dicho rubro correspondiente
al afio 2020.

» El proyecto de Ley no genera impacto a la prestacion de los servicios
de la Caja Costarricense de Seguro Social, en atencion de la emergencia
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nacional por el COVID19, ni disminucion en el poder adquisitivo de los
funcionarios.

» Considerando que la Institucion esta exenta de su aplicacion, no implica
efectuar gestiones técnicas operativas para ajustar el sistema de pago
institucional con una nueva metodologia ni verificar el correcto
funcionamiento.

12. Recomendaciones: / ¢ En referencia al analisis realizado, se
considera oportuno hacer del conocimiento de las autoridades
superiores de la Caja, que el presente proyecto de Ley no genera
implicaciones operativas, econémicas ni afectacion en la continuidad de
la prestacion de los servicios por parte de los funcionarios de la Caja
Costarricense de Seguro Social.

13. Indicacién si la Institucién debe o no oponerse al proyecto: / La
Caja Costarricense de Seguro Social, no se opone a la redaccion
tipificada en el proyecto “ADICION DE UN TRANSITORIO UNICO A LA
LEY DE SALARIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA N° 2166 DEL
9 DE OCTUBRE DE 19577

Por su parte, la Gerencia General concluy6 lo siguiente:

‘1. OBSERVACIONES. / El proyecto de ley denominado “Adicién de un
transitorio Unico a la Ley de Salarios de la Administracion Publica N°
2166 del 9 de octubre de 19577, establece que a las personas servidoras
publicas de las instituciones publicas cubiertas por el Articulo 26, de la
Ley en mencion, no se les reconocera ni se les realizara el pago por
concepto de anualidad en el afio 2020, lo anterior con el objeto de liberar
espacio presupuestario del ejercicio economico 2020 para paliar los
efectos producto de la pandemia generada por COVID-19. No obstante
lo anterior, excluyen de la cobertura de este transitorio a las personas
servidoras publicas que laboren para la Caja Costarricense de Seguro
Social, entre otras instituciones.

Al respecto la Direccion de Administracion y Gestion de Personal, dentro
de su analisis pone en relieve lo siguiente: “En relacion al proyecto de
ley tramitado bajo el expediente N° 21.917, establece que a las personas
servidoras de las instituciones publicas cubiertas por el articulo 26 de la
presente ley, no se les reconocera ni se les realizara el pago por
concepto de anualidad en el afio 2020 y excluye a la Caja Costarricense
de Seguro Social de su aplicacion, lo cual genera que se continte con el
pago del monto de anualidad correspondiente al afio 2020 en la
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Institucién, es decir, no existe afectacion econémica en los ingresos de
los trabajadores de esta organizacion.

Adicionalmente, es importante mencionar que con la promulgacién de la
Ley N° 9635 “Fortalecimiento de las Finanzas Publicas” del 04 de
diciembre de 2018, la Institucion ha realizado esfuerzos en su sistema
de pago, para cumplir con las disposiciones contenidas en la Ley de cita,
por tal razon al no ser aplicable el proyecto de Ley en analisis, no se
requiere modificar la metodologia de pago en el sistema de planillas, ni
implica realizar pruebas rutinarias para corroborar ajustes, asi como
confeccionar normativa interna para la comunicacion y aplicacién de las
nuevas disposiciones a las Oficinas de Recursos Humanos.

Por otra parte, al no repercutir el presente proyecto en los salarios de los
funcionarios de la Institucion, no existen manifestaciones de desapruebo
por parte de los trabajadores ni de los representantes sindicales, que
conlleven a un conflicto que ponga en riesgo la continuidad de la
prestacion de los servicios; por tal razon, el presente proyecto no expone
la efectiva prestacion de los servicios de la Caja Costarricense de Seguro
Social ni la atencién de la emergencia generada por el virus COVID-19.”

En virtud de lo anterior se tiene que, desde el ambito de competencia
técnica de la DAGP el presente proyecto de ley no impacta a las
personas servidoras de la Institucion, toda vez que, se observa que dicho
transitorio Unico excluye de su aplicacion CCSS, y ademas, bajo este
contexto no implica efectuar gestiones técnicas operativas para ajustar
el sistema de pago institucional con una nueva metodologia ni verificar
el correcto funcionamiento, por lo cual bajo este contexto no se considera
la oposicion a dicho proyecto.

Ahora bien, siendo que se podria generar afectacién en los ingresos
institucionales por concepto de contribuciones del sector publico, se
considera oportuno que tanto la Gerencia de Pensiones como la
Gerencia Financiera, se pronuncien al respecto.

lll. RECOMENDACION. / Asi las cosas, considerando los aspectos de
orden técnico expuestos en el criterio de la Direccién de Administracion
y Gestion de Personal; segun su ambito técnico de competencia, esta
Gerencia General manifiesta su no oposicion al proyecto de ley
denominado “ADICION DE UN TRANSITORIO UNICO A LA LEY DE
SALARIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA N° 2166 DEL 9 DE
OCTUBRE DE 19577, tramitado en expediente N° 21.917. No obstante
lo anterior, siendo que se podria generar afectacién en los ingresos
institucionales por concepto de contribuciones del sector publico, se
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considera oportuno que las instancias técnicas; dicese Gerencia de
Pensiones y Gerencia Financiera, se pronuncien al respecto.”

3.- INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

De previo al analisis del transitorio Unico que se pretende adicionar a la Ley de Salarios
de la Administracion Publica N° 2166 del 9 de octubre de 1957, se estima necesario traer
a colacion que, ante la emergencia nacional que enfrenta el pais por la pandemia COVID-
19, el pasado 19 de marzo de 2020, la Junta Directiva de la CCSS, a solicitud del
Gobierno Central, acordd, en apoyo al sector productivo y laboral del pais, mediante
articulo 21° de la sesion N° 9087, como medida temporal, el ajuste a la base minima
contributiva a un 25%, en el Seguro de Salud y en el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte.

Segun la Direccion de Presupuesto de la Gerencia Financiera, el acuerdo tomado por la
Junta Directiva de ajuste a la base minima contributiva “(...) representa para la instituciéon
una disminucién temporal en los ingresos de ambos regimenes, sin tener certeza de que
esos ingresos seran compensados por parte del Estado. Estimaciones iniciales que ha
realizado la Caja, comunicadas al Ministerio de Hacienda mediante oficio PE-0746-2020,
del 03 de abril de 2020, muestran que el Seguro de Salud podria dejar de recibir
¢15.827,3 millones y el Seguro de Pensiones ¢6.427,7 millones para un total, por un
periodo de tres meses, de ¢22.255,0 millones por la disminucién de la base minima
contributiva al 25%.?

Ahora, el Poder Ejecutivo lo que pretende con la iniciativa, €s ho reconocer ni realizar
el pago por concepto de anualidad en el afio 2020, a las personas servidoras publicas
de las instituciones publicas cubiertas por el articulo 26 de la Ley N°. 2166, Ley de
Salarios de la Administracién Publica, de 9 de octubre de 1957. En tal sentido, procede
citar el transitorio Unico que se pretende introducir a la Ley N° 2166:

“Articulo Unico. - Adicionase un transitorio Unico a la Ley N°. 2166, Ley
de Salarios de la Administracion Publica, de 9 de octubre de 1957, cuyo
texto se leera de la siguiente manera:

“Transitorio Unico. - A las personas servidoras publicas de las
instituciones publicas cubiertas por el Articulo 26 de la presente ley, no
se les reconocera ni se les realizara el pago por concepto de anualidad
en el afio 2020.

La evaluacion de desempeiio del afio 2020, se realizara unicamente para
efectos de referencia del rendimiento de las personas servidoras
publicas, pero no generara ningun efecto pecuniario.

2 Oficio DP-1077-2020, del 14 de abril de 2020, de la Direccion de Presupuesto.
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Los recursos presupuestados en las instituciones autbnomas por este
concepto, deberan trasladarse integramente a la Comision Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, para que sean
incluidos en el Fondo Nacional de Emergencias.

Se excluyen de la cobertura de este transitorio a las personas servidoras
publicas que laboren para el Ministerio de Salud, la Caja Costarricense
de Seguro Social, Comisiébn Nacional de Prevencion de Riesgos Yy
Atencion de Emergencias, y los cuerpos policiales del pais. Asimismo a
aguellas a las que ya se le hubiese pagado dicho rubro correspondiente
al afio 2020”.

Para una adecuada comprension del proyecto de ley, se estima conveniente citar el
articulo 26 de la Ley N° 2166, a los efectos de comprender cuales servidores publicos
estan contenidos en esa disposicion:

“Articulo 26- Aplicacion. Las disposiciones del presente capitulo y de los
siguientes se aplicaran a:

1. La Administracion central, entendida como el Poder Ejecutivo y sus
dependencias, asi como todos los Organos de desconcentracion
adscritos a los distintos ministerios, el Poder Legislativo, el Poder
Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones, y las dependencias y los
organos auxiliares de estos.

2. La Administracion descentralizada: autbnomas y semiauténomas,
empresas publicas del Estado y municipalidades.

(Asi adicionado por el articulo 3° del titulo Ill de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N° 9635 del 3 de diciembre de
2018).”

De la literalidad de la iniciativa legislativa bajo examen, se tiene que se excluyen de la
cobertura del transitorio Unico que se pretende adicionar a la Ley N° 2166, a las
personas _servidoras publicas que laboren para el Ministerio de Salud, la Caja
Costarricense de Sequro Social, Comision Nacional de Prevencidon de Riesgos vy
Atencién de Emergencias, v los cuerpos policiales del pais. Asimismo, a aquellas
alas que ya se le hubiese pagado dicho rubro correspondiente al afio 2020. Esto
ultimo, dada la improcedencia de darle efectos retroactivos a la ley.

Atendiendo al resto de las personas servidoras publicas a las que si les resultaria
aplicable la cobertura del transitorio, se estima que el no reconocer ni realizar el pago
por concepto de anualidad en el afio 2020, representaria un efecto negativo sobre los
ingresos percibidos por concepto de cuotas obrero-patronales, el que se sumaria a los
efectos negativos sobre las contribuciones sociales que la disminucion de la Base
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Minima Contributiva conllevara en el Seguro de Salud y en el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte. A esta conclusion arrib6 la Gerencia Financiera en su oficio GF-2369-
2020, del 14 de abril de 2020, al sefialar lo siguiente:

“Con fundamento en los criterios expuestos, esta Gerencia considera -
desde su ambito de competencia- que el proyecto consultado tendria un
impacto en las finanzas institucionales, por cuanto se afectan las
contribuciones tripartitas que financian los Seguros de Salud e Invalidez,
Vejez y Muerte. / Al respecto, véase también que ante la emergencia
nacional que enfrenta el pais por la pandemia COVID-19, la Junta
Directiva en el articulo 21° de la sesion N° 9087, acordd, en apoyo al
sector productivo y laboral del pais, como medida temporal, el ajuste a
la base minima contributiva a un 25%, en el Seguro de Salud y en el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. Esta medida representa para la
institucion una disminucion temporal en los ingresos de ambos
regimenes. / En ese sentido, considerando los efectos negativos sobre
las contribuciones sociales que la disminucion de la base minima
contributiva conllevard en el Seguro de Salud y en el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, la aplicacion del presente proyecto de ley se
suma a dichos efectos negativos sobre los ingresos percibidos por
concepto de cuotas obrero-patronales.”

En iguales términos concluyé la Gerencia de Pensiones, en su oficio GP-3342-2020, del
14 de abril 2020, al estimar que:

“Conforme lo seniala la Direccion Actuarial y Economica “...esta
disposicion provocaria una reduccion en el incremento proyectado de los
ingresos cotizables del sector publico por la via de las contribuciones
obrero-patronales, efecto similar al producido por el ajuste en los
porcentajes de anualidades regulado en la Ley 9635, Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas. En las futuras valuaciones
actuariales del Seguro de Salud y el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte (IVM), se conocerd con certeza el impacto de esta posible
medida, y su efecto en el equilibrio y sostenibilidad financiera de los
seguros sociales. / Ademas de que este proyecto de ley “...produciran
una reduccion en los ingresos por contribuciones a los seguros sociales
administrados por la CCSS, que unido a los fuertes y profundos efectos
negativos que sobre estos ingresos tendran las medidas adoptadas para
enfrentar la pandemia del COVID-19, incrementaran el riesgo de no
contar con un financiamiento suficiente y sostenible para el otorgamiento
de los servicios y prestaciones del Seguro de Salud y el Régimen de

”

Invalidez, Vejez y Muerte...”.

Ahora bien, vale advertir que, por la forma que esta redactada la propuesta legislativa,
no se tiene certeza si el no reconocimiento y no pago de la anualidad en el afio 2020
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corresponde a todas las anualidades acumuladas por el servidor publico o solamente se
refiere a la anualidad que acumularia en el afio 2020. Ademas, no se tiene certeza si el
no reconocimiento y pago de la anualidad en el afio 2020, aplica Unicamente por el afio
2020, lo que conllevaria a colegirse si en el afio 2021 o siguientes se reconoceria dicha
anualidad; o, por el contrario, debe entenderse un no reconocimiento y no pago sostenido
en el tiempo.

Estima esta Asesoria que, por la ambigliedad en que esta redactado el texto de la
iniciativa, de la interpretacién que se haga de éste, representaria una gran diferencia en
el grado de afectacién econdmica sobre las finanzas personales de los funcionarios a los
gue les resulta aplicable y sobre los ingresos por contribuciones a la Seguridad Social.
Sobre este mismo aspecto, la Direccion de Presupuesto de la Gerencia Financiera, en
su oficio DP-1077-2020 del 14 de abril de 2020, estimo lo siguiente:

“(...) se debe indicar que el proyecto de ley no es claro en su propuesta,
siendo que es ambiguo en cuanto a qué anualidades seran incluidas en
el ambito de aplicacién, ya que: 1) por una parte se indica que no se
reconocera ni se realizara el pago por concepto de anualidad en el 2020,
de modo que se habla en general del incentivo de anualidad, lo cual
podria interpretarse como no pago de la totalidad del incentivo de
anualidad a los funcionarios que aplique el proyecto de ley; 2) mientras
gue por otra parte se indica que excluira de la cobertura de este
transitorio a aquellas personas a las que ya se le hubiese pagado dicho
rubro correspondiente al afio 2020, lo cual podria interpretarse que la
propuestade ley no es sobre la totalidad del incentivo de anualidad,
sino por lo que corresponde en este incentivo al afio adicional que
alcanzan los funcionarios en el periodo 2020. La interpretacion que
se haga del proyecto de ley representa una gran diferencia en el grado
de afectacion econdmica sobre las finanzas personales de los
funcionarios y sobre los ingresos por contribuciones a la Seguridad
Social.”

Sumado a lo anterior, debe precisarse que la iniciativa legislativa no estipula una
compensacion por parte del Gobierno Central a la Caja, ante la eventual disminucion de
los ingresos que se tendria de aprobarse la propuesta de ley. En ese sentido, la iniciativa
es ayuna en considerar toda la inversion que esta realizando la Caja Costarricense de
Seguro Social para hacerle frente a la pandemia del COVID-19, y que parte de los
recursos que recibe por concepto de contribuciones sociales al Seguro de Salud estan
siendo destinados por la propia Caja para atender esta pandemia desde el &mbito de la
salud?.

3 Oficio DP-1077-2020, del 14 de abril de 2020, de la Direccion de Presupuesto.
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Por otro lado, partiendo de que el personal de la Caja se encuentra excluido del ambito
de cobertura de la iniciativa legislativa, resulta claro que la remuneracion a sus
funcionarios no se vera afectada.

Con base en lo expuesto, estima esta Asesoria que la iniciativa legislativa por parte del
Poder Ejecutivo resulta loable en su interés de destinar de forma inmediata la mayor
cantidad de recursos posibles para poder hacerle frente a la emergencia causada por el
COVID-19, no obstante, se arriba a la conclusién que el proyecto de ley sometido a
consulta entrafia en si mismo aspectos meramente administrativos-financieros en
materia de cobro de cuotas obrero-patronales, lo que conlleva a que la institucion se
veria afectada negativamente, ya que disminuiria los ingresos mensuales durante el afio
2020 en el Seguro de Salud y en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, los que
afectarian e interferirian en el marco de competencia que le corresponde a la Caja
Costarricense de Seguro Social, en el &mbito de la prestacion de servicios de salud a la
poblacién costarricense y por ende en las prestaciones en el régimen de invalidez, vejez
y muerte, es decir, el texto propuesto conlleva una afectacién en las funciones de la Caja
(articulo 73), en su condicién de responsable de la administracion y gobierno de los
seguros sociales.

PROPUESTA DE ACUERDO:

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio DJ-01846-2020, acuerda:

UNICO: A pesar de que la iniciativa por parte del Poder Ejecutivo es loable en su interés
de destinar de forma inmediata la mayor cantidad de recursos posibles para poder
hacerle frente a la emergencia causada por el COVID-19, se presenta oposicion al
proyecto de ley, en el sentido de que entrafia en si mismo aspectos meramente
administrativos-financieros en materia de cobro de cuotas obrero-patronales, lo que
conlleva a que la institucién se veria afectada negativamente (criterios técnicos GF-2369-
2020 y GP-3342-2020), ya que disminuiria los ingresos mensuales durante el afio 2020
en el Seguro de Salud y en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, los que afectarian
e interferirian en el marco de competencia que le corresponde a la Caja Costarricense
de Seguro Social, en el &mbito de la prestacion de servicios de salud a la poblaciéon
costarricense y por ende en las prestaciones en el régimen de invalidez, vejez y muerte,
es decir, el texto propuesto conlleva una afectacion en las funciones de la Caja (articulo
73), en su condicién de responsable de la administracién y gobierno de los seguros
sociales.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion de la Direccion Juridica y con fundamento
en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA:

A pesar de que la iniciativa por parte del Poder Ejecutivo es loable en su interés de
destinar de forma inmediata la mayor cantidad de recursos posibles para poder hacerle
frente a la emergencia causada por el COVID-19, se presenta oposicion al proyecto de
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ley, en el sentido de que entrafia en si mismo aspectos meramente administrativos-
financieros en materia de cobro de cuotas obrero-patronales, lo que conlleva a que la
institucion se veria afectada negativamente (criterios técnicos GF-2369-2020 y GP-3342-
2020), ya que disminuiria los ingresos mensuales durante el afio 2020 en el Seguro de
Salud y en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, los que afectarian e interferirian en
el marco de competencia que le corresponde a la Caja Costarricense de Seguro Social,
en el ambito de la prestacién de servicios de salud a la poblacion costarricense y por
ende en las prestaciones en el régimen de invalidez, vejez y muerte, es decir, el texto
propuesto conlleva una afectacién en las funciones de la Caja (articulo 73), en su
condicién de responsable de la administracion y gobierno de los seguros sociales.

ARTICULO 26°

Se somete a votacion las propuestas en relacion con el proyecto de ley tratado en esta
sesion, es acogida por todos los sefiores Directores, excepto por la directora Alfaro
Murillo y el director Steinvorth Steffen, que votan negativamente, por tanto se declara la
firmeza de los acuerdos hasta aqui adoptados en relacién con los proyectos de ley
tratados.

Sefialan los sefiores directores que estan de acuerdo con el planteamiento del Proyecto
de Ley, pero con lo definido como posicion institucional no.

ARTICULO 27°

Se retira el proyecto de ley “Modificacion del Cédigo de Trabajo para Incorporar la
Incapacidad por Riesgo Epidemioldgico”. Expediente 21.887.

ARTICULO 28°

Por unanimidad, se declara la firmeza de los acuerdos hasta aqui adoptados en relacién
con la correspondencia tratada.

Se retiran de forma virtual la licenciada Mariana Ovares Aguilar, Jefe de Area de Gestion
Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion Juridica, el licenciado Jaime Barrantes
Espinoza, Gerente de Pensiones y el licenciado Sergio GOmez Rodriguez, Director de
Presupuesto.

Ingresa a la sesion virtual el licenciado Olger Castro, asesor legal de la Gerencia General.
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ARTICULO 29°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0635-2020 el acceso
de esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de
publicacion’.

Se retira de la sesion virtual el licenciado Olger Castro, asesor legal de la Gerencia
General.

Ingresa a la sesion virtual la licenciada Guadalupe Arias, asesora legal de la Gerencia
General.

ARTICULO 30°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0635-2020, el acceso
de esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de
publicacion”.

Se retira de la sesion virtual la licenciada Guadalupe Arias, asesora legal de la
Gerencia General.

ARTICULO 31°

El sefior Presidente Ejecutivo somete a votacion la propuesta para incluir en la sesién
del dia de hoy el criterio en relacién con el Proyecto de Ley “Reforma al articulo 160
de la Ley N° 5395 del 30 de octubre de 1973, Ley General de Salud”. Expediente
N° 21.932.

Por consiguiente, se acoge la mocion y se procede con el conocimiento del
proyecto de ley N° 21.932.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y
deliberaciones suscitadas, articulo 31°:

PL-21.932

Sometida a votacién la mocién para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresa de forma virtual la licenciada Mariana Ovares Aguilar, Jefe de Area de
Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion Juridica.
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ARTICULO 32°

Se tiene a la vista el oficio N° DJ-02041-2020, de fecha 22 de abril del afio 2020,
Suscrita por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Subgerente Juridico, Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestiéon Técnica y Asistencia Juridica y la Licda.
Dylana Jiménez Méndez, abogada de la Direccion Juridica, en el que se atiende el
Proyecto de Ley “Reforma al articulo 160 de la Ley No. 5395 del 30 de octubre de
1973, Ley General de Salud”. El citado oficio se lee textualmente en estos términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe, sobre el cual se ha
tenido conocimiento que se encuentra tramitando en la Asamblea Legislativa y al
respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS:

1 Nombre Proyecto de Ley “Reforma al articulo 160 de la Ley No.
5395 del 30 de octubre de 1973, Ley General de Salud”.

Expediente 21.932

Permitir que en un caso de enfermedad transmisible de
denuncia obligatoria ante el médico tratante de un centro
de salud publico o privado, la persona confirmada o
sospechosa deje constancia de un medio electrénico para
Objeto notificaciones, asi como de las personas con las que tuvo
contacto y de esta manera, el Ministerio de Salud proceda
directamente a notificar en dicho medio las Oordenes
sanitarias, generando de manera agil e inmediata por
medios electrénicos dicha notificacion.

dpé?g?gigct:?s Lic. Carlo_s Alvarado Quesadfa,_ Presidente de la Republica
de Ley y Dr. Daniel Salas Peraza, Ministro de Salud.

Del andlisis efectuado se evidencié que el proyecto de ley

no tiene incidencia para la CCSS, ni afecta la autonomia

reconocida constitucionalmente, por cuanto mas bien, esta

iniciativa viene a establecer modificaciones a la legislacion

> | INCIDENCIA actual, mediante la utilizacion del correo electrénico que

tendrd que suministrar las personas que se tengan en
condicion de sospecha o confirmado por una enfermedad
transmisible de denuncia obligatoria, y de esta forma el
Ministerio de Salud pueda continuar con el procedimiento
respectivo.
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Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de
ley dado que no tiene relacion alguna con las potestades y
funciones de la Caja, pues lo que se pretende es la
implementacion acciones especiales cuando se esta frente
una enfermedad transmisible de denuncia obligatoria,
utilizando el correo electronico como medio de notificacion.
Unico: No presentar observaciones al proyecto de ley,
dado que no tiene incidencia para la institucién, no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con
la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja

Conclusiony
3|recomendacio
nes

Propuesta de

4 Costarricense de Seguro Social, al tratarse de acciones
acuerdo . :
encaminadas a garantizar los derechos fundamentales a la
vida y a la salud contemplados en la Constitucién Politica y
superiores en jerarguia en relacion con la ley, los cuales
deben ser garantizados, por el Estado.
Il. ANTECEDENTES:

A. Mediante el oficio No. PE-0887-2020 del 21 de abril de 2020, suscrito por la Presidencia
Ejecutiva remiti6 el oficio No. AL-DSDI-OFI-0076-2020 de fecha 21 de abril del 2020,
suscrito por el sefior Edel Reales Noboa, Director a.i., Departamento de Secretaria del
Directorio, Asamblea Legislativa, en el cual se consulta el Texto Base Expediente
Legislativo N° 21.932 “Reforma al articulo 160 de la Ley No. 5395 del 30 de octubre de
1973, Ley General de Salud”.

B. La Gerencia Médica por medio del oficio No. GM-AD-5033-2020 el 22 de abril del
2020, sobre el proyecto de ley objeto de consulta.

C. La Gerencia Administrativa mediante el oficio No. GA-0378-2020 del 22 de abril 2020,
se refirié al proyecto de ley citado.

[I. CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objetivo de los legisladores es reformar el articulo 160 de la Ley General de Salud
para que en un caso de enfermedad transmisible de denuncia obligatoria ante el
meédico tratante de un centro de salud publico o privado, la persona confirmada o
sospechosa deje constancia de un medio electrénico para notificaciones, asi como de
las personas con las que tuvo contacto y de esta manera, el Ministerio de Salud
proceda directamente a notificar en dicho medio las érdenes sanitarias, generando de
manera agil e inmediata por medios electronicos dicha notificacion.
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2. CRITERIOS TECNICOS:

i Gerencia Médica:

La Gerencia Médica por medio del oficio No. GM-AD-5033-2020 el 22 de abril del 2020,
remitio el criterio externado, con respecto al proyecto de ley de referencia, en el cual
indico lo siguiente:

“Analisis legal.
En opinion juridica OJ-056-2008 del 4 de agosto de 2008, la Procuraduria General
de la Republica en una consulta indico lo siguiente:

“Dado el momento histérico en que fue redactada y aprobada la Ley, esta no
contempla otros medios de notificacion permitidos hoy dia por el desarrollo
tecnoldgico. Es el caso, por ejemplo, de la notificacion por fax. Es de advertir que
esa omisiébn no significa que dichos medios no sean de aplicacion en via
administrativa. Por el contrario, mediante una interpretacion evolutiva se ha
considerado que la Administracién puede admitir que la parte sefiale estos medios
para recibir notificaciones. Queda claro, no obstante, que, si la parte no hace
sefialamiento, tendra que ser notificada en el lugar que conste en el expediente.
Asi ha indicado la Procuraduria respecto del uso del fax en procedimientos
administrativos:

“A tenor de lo expuesto, es posible concluir que si es posible la utilizacion del fax
como medio para presentar recursos ante el Area Legal y de Registro, a la luz de
la normativa supra transcrita, tanto de la Ley de Notificaciones y Citaciones
Judiciales como de la Ley de Reorganizacion del Poder Judicial y asi como de la
aplicacion de los principios de informalismo, celeridad, simplicidad y economia
procesal del procedimiento administrativo, tutelados por la Ley General de la
Administracion Publica y que pretenden un procedimiento administrativo agil y
expedito en beneficio del administrado”. C-62- 2000 de 31 de marzo de 2000.

De lo anterior se desprende, que considerando que la Ley General de Salud No.
5395 fue aprobada en 1973, hace 47 afios, evidentemente en esa época no se
contaban con los medios de comunicacion actuales, por lo siendo el Derecho una
ciencia social en constante evolucion, la misma debe adaptarse a los cambios y
mejorar las comunicaciones, - en el caso concreto-, la notificacibn de ordenes
sanitarias-, de forma tal que sean agiles, economicas, eficientes y seguras.

La propuesta contenida en el proyecto de ley es congruente con la Ley General
de Administracion Puablica, permitiendo implementar la notificacion por medio de
correo electrénico en los procesos que contempla la Ley de General de Salud. Es
importante indicar que la persona debe estar de acuerdo de recibir la notificacion

por medio digital, aspecto que debe quedar claro en la propuesta.
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Por otro lado, la propuesta de reforma establece una medida funcional, expedita,
conveniente y proporcional, ante la situacion de salud publica actual que requiere
de adoptar medidas en funcion de proteccion de los funcionarios y facilidades a
los administrados.

Sobre el protocolo para la tramitacion de proyectos de ley.

Segun lo sefalado en el articulo 4 del protocolo para la tramitacion de proyectos
de ley en consulta que involucran a la Caja, este Despacho dada la premura en
atender lo solicitado, realizo las consultas por medio de correo electronico a la
Dra. Ana Lorena Mora Carridn, Coordinadora de la Comision Central de
Incapacidades y Licencias, que mediante correo electronico nos indico lo
siguiente:

La Dra. Ana Lorena Mora Carrion, Coordinadora de la Comisién Central
Evaluadora de Incapacidades y Licencias de la Gerencia Médica, mediante
correo electrénico indica lo siguiente:

“...)

Desde el punto de vista de las incapacidades que se han generado, asociadas a
la pandemia por Covid 19, considero que el proyecto es de beneficio para la
Institucidn y los usuarios, en dos sentidos:

1. Efectivamente, y acorde con la informacién que diariamente se recibe por
parte de las unidades en tema de incapacidades por COVID 19, una gran parte
de los usuarios estan siendo notificados dias después de la fecha del rige de
la orden sanitaria, esto se traduce en: a. El usuario NO ha iniciado el
aislamiento, por cuanto no se le ha indicado de manera formal que debe
realizarlo, y por no tener un respaldo ante su jefatura. Esto, genera mayor
riesgo epidemiologico ante la posibilidad de contagio a otros, que conlleva el
gue la persona con riesgo, no inicie el aislamiento en el momento en que debe
hacerlo.

b. El usuario si inicié el aislamiento desde que verbalmente se le indicé, pero
a la hora que se presentan a tramitar la incapacidad en el Area de Adscripcion
correspondiente (en los casos de contactos asintomaticos de casos positivos
0 personas que recién ingresan al pais), al haber discrepancia entre la fecha
del rige y la fecha de notificacion, el Area de Salud, por motivos de control, va
a requerir una certificacion del patrono de que esa persona efectivamente no
ha trabajado, y una nota bajo fe de juramento del trabajador, indicando que
aunqgue fue notificado posterior a la fecha del rige, ya se le habia informado
verbalmente de que debia cumplir aislamiento, y por dicho motivo, ha cumplido
con el periodo completo. Esto, entorpece la tramitologia que debe realizar el
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usuario, por necesitar de informacion adicional, antes de poder tramitar la
incapacidad que pueda requerir.

2. En los casos de las personas que han adquirido la enfermedad (corroborada
por laboratorio), una vez que se inician las pruebas de control con la finalidad de
identificar si la persona ya no porta el virus, las notificaciones de levantamiento
de la orden sanitaria se estan entregando, en algunos casos, de manera muy
tardia con respecto al momento en que se tiene el segundo reporte de laboratorio
negativo. Por otra parte, usualmente esta notificacion la recibe solo el usuario y
el centro médico no siempre es informado. Por lo anterior, y con la finalidad de
evitar el riesgo de contagios, el centro médico que desconoce que ya ambas
pruebas son negativas, mantiene incapacitadas a las personas, a pesar de que
las mismas ya estan recuperadas de la enfermedad y en condiciones de laborar,
lo que se traduce en afectacion patrimonial para la Institucion.

Criterio emitido por las Dra. Giselle Guzman Saborio — Jefe Area Salud
Colectiva y la Dra. Damaris Madrigal Fernandez, Asesora Técnica Gerencia
Médica.

“Criterio técnico sobre REFORMA AL ARTICULO 160 DE LA LEY N 5395 DEL 30
DE OCTUBRE DE 1973, LEY GENERAL DE SALUD

Se recibio de la Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud una solicitud para
elaborar un Criterio técnico sobre REFORMA AL ARTICULO 160 DE LA LEY N
5395 DEL 30 DE OCTUBRE DE 1973, LEY GENERAL DE SALUD.

Los documentos aportados son:

a. Oficio PE-0887-2020 Proyecto de Ley expediente N.° 21.932 de la Direccién
Juridica b. Proyecto de Ley, Reforma al articulo 160 de la ley 5395 del 30 de
octubre de 1973, Ley General de Salud, Expediente No. 21.932

HALLAZGOS SOBRE LOS DOCUMENTOS:

Posterior a la lectura del Proyecto de Ley, Reforma al articulo 160 de la ley
5395 del 30 de octubre de 1973, Ley General de Salud, Expediente No. 21.932:

a. Considerando el riesgo de transmisién que existe en la exposicién directa y
repetida de un funcionario de salud con una persona enferma de una
enfermedad infectocontagiosa.

b. Considerando la emergencia epidemiolégica sanitaria internacional por brote
del nuevo coronavirus y la situacion nacional

c. Considerando la propuesta de disponer de acciones especiales que permitan
agilizar las notificaciones de Ordenes sanitarias de personas en casos de
enfermedades de denuncia obligatoria, mediante mecanismos digitales que
reduzcan el riesgo de contacto y garanticen la eficiencia del procedimiento.
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RECOMENDACIONES: a. Se recomienda la aprobacion de la reforma del
articulo Reforma al articulo 160 de la ley 5395 del 30 de octubre de 1973, Ley
General de Salud, Expediente No. 21.932 (...)".

De esta forma, la Gerencia Médica, tomando en cuenta lo sefialado por las instancias
técnicas respectivas, recomendd no oponerse al Proyecto de Ley en consulta, al
considerar que no tiene elementos que puedan considerarse contrarios a las funciones
y potestades dadas constitucionalmente a la Institucion, pues atafie a las facultades
del Ministerio de Salud en casos sospechosos o confirmados de enfermedad
transmisible de denuncia obligatoria.

En virtud de lo anterior, la Gerencia Médica manifiesta su conformidad y beneficio que
traeria para la Institucion la reforma propuesta, porque de la informacién que ha sido
suministrada se desprende en el tema de incapacidades por COVID 19, una gran parte
de los usuarios estan siendo notificados dias después de la fecha del rige de la orden
sanitaria y en los casos de las personas que han adquirido la enfermedad (corroborada
por laboratorio), una vez que se inician las pruebas de control con la finalidad de
identificar si la persona ya no porta el virus, las notificaciones de levantamiento de la
orden sanitaria se estan entregando, en algunos casos, de manera muy tardia con
respecto al momento en que se tiene el segundo reporte de laboratorio negativo.

il. Gerencia Administrativa:

La Gerencia Administrativa por el oficio No. GA-0378-2020 del 22 de abril 2020,
se refirié al proyecto de ley citado, sefialando:

“(...) la propuesta contenida en el proyecto de ley esta acorde con la Ley General
de Administracién Publica, permitiendo implementar la notificacién por medio de
correo electrénico en los procesos que contempla la Ley de Salud Publica, eso si
tomando en cuenta que la persona debe estar de acuerdo, de ahi que es
recomendacion de esta Asesoria que debe estar debidamente establecido que la
persona exponga su anuencia con recibir la notificacién por tal medio.

Por otro lado, considera esta Asesoria que la propuesta de reforma establece una
medida funcional, expedita, conveniente y proporcional, ante la situacion de salud
publica actual que requiere adoptar medidas en funcion de proteccion de los
funcionarios y facilidades a los administrados.

Asi mismo cabe destacar que en consulta a la Direccién de Bienestar Laboral
escrita a esta Gerencia la misma sefialé no tiene observaciones al proyecto de
ley mencionado.
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Conclusiones.

Confirme con el anterior analisis de Proyecto de ley reforma al articulo 160 de la
ley N°5395 del 30 de octubre de 1973, Ley General de Salud, esta Asesoria
considera que el misma no tiene elementos que puedan considerarse contrarios
a las funciones y potestades dadas constitucionalmente a la Institucion, pues
atafie a las facultades del Ministerio de Salud en casos sospechosos o
confirmados de enfermedad transmisible de denuncia obligatoria.

Por otro lado, es importante sefialar que la norma propuesta resulta de utilidad
para la mejora del manejo de la Pandemia que exitosamente ha venido realizando
el Ministerio de Salud en conjunto con diferentes autoridades estatales como la
Caja”.

Del criterio anterior, se despende que la propuesta legislativa no resulta ser contraria
a las funciones y potestades dadas constitucionalmente a la Institucion, pues atafie a
las facultades del Ministerio de Salud en casos sospechosos o confirmados de
enfermedad transmisible de denuncia obligatoria.

Como se ha podido apreciar de los criterios vertidos por las Gerencias Médica y
Administrativa en relacién con el proyecto de ley de referencia, ambas manifestaron su
no oposicidn a dicha propuesta, al contrario, estiman que resulta ser beneficioso para
la administracion.

INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

El proyecto de ley propone la modificacion del articulo 160 del Codigo de Trabajo,
por lo que, para una mejor comprension de la reforma, se muestra a continuacion una
tabla con el articulo como se encuentra vigente y el que se propone:

Articulo vigente

Articulo propuesto

ARTICULO 160.- En caso de
sospecha o confirmacion de un
caso de enfermedad transmisible
de denuncia obligatoria, el médico
tratante debera ordenar las
medidas necesarias para evitar la
propagacion de la enfermedad, de
acuerdo con las normas fijadas
por las autoridades sanitarias.

ARTICULO 160.- Ante una situacion
de sospecha o confirmacion de un
caso de enfermedad transmisible de
denuncia obligatoria, el médico
tratante debera ordenar las medidas
necesarias para evitar la
propagacion de la enfermedad, de
acuerdo con las normas fijadas por
las autoridades sanitarias.

La persona cuyo caso sea
sospechoso o confirmado de un
caso de enfermedad transmisible
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de denuncia obligatoria, debera
sefialar al médico tratante una
direccion de correo electronico
para recibir notificaciones. La
notificacion que se realice a dicho
medio tendrd el efecto de
notificacién personal.

Asimismo, dicha persona debera
informar a la autoridad de salud
sobre las personas con que haya
estado en contacto directo o
indirecto y colaborard brindando
la informacién de contacto como
teléfonos y correos electrénicos,
gue permita informarles sobre el
estado y la posibilidad del
contagio. Lo anterior no exonera
el deber que tiene el Ministerio de
Salud de verificar la veracidad de
la informacién de contacto vy
actualizarla en caso de ser
necesario.

La informacién recabada por el
meédico tratante debera ser
comunicada al Ministerio de Salud
en el plazo de veinticuatro horas,
segun el procedimiento que se

disponga de manera
reglamentaria. Ambas instancias
deberén manejar dicha

informacion bajo el deber de
confidencialidad.

Una vez constatada la informacién
de contacto brindada por la
persona sobre terceras personas
con quienes haya entrado en
contacto, y tras obtener el
consentimiento informado de
dichas terceras personas, el
Ministerio de Salud podra
utilizarlos como medio de

notificacion.
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Los correos electronicos
sefialados se utilizardn por el
Ministerio de Salud como medio
de notificacion a las personas en
contacto de la persona
sospechosa o confirmada de una
(sic) caso de enfermedad
transmisible, que tendré el efecto
de notificacidén personal.

En casos excepcionales
debidamente justificados y
acreditados de personas gue no
cuenten con una direccion de
correo electronico, la notificacién
deberd realizarse de manera
personal.”

La iniciativa legislativa tiene como finalidad establecer como un deber legal que la
persona que haya sido considerada como sospechosa o0 se tenga como confirmada
de un caso de enfermedad transmisible de denuncia obligatoria, suministre al médico
tratante una direccion de correo electronico para recibir notificaciones, la cual surtira
los mismos efectos como si se tratara de una notificacion personal.

Ademas, se establece la obligatoriedad de esa persona de informar a las autoridades
de salud, las personas con quien haya tenido contacto, sus teléfonos y correos
electronicos, informacién que sera considera como confidencial y tendra que
trasladarse al Ministerio de Salud para el tramite respectivo, pudiendo tenerse también
por parte de ese 6rgano, una vez corroborada esa informacién y con el consentimiento
de las personas como medio de notificacion; haciéndose la salvedad de aquellas
personas que cuenten con una direccion de correo electrénico, debera realizarse la
notificacién de forma personal.

Bajo ese contexto, estima esta asesoria que la reforma se encamina al
establecimiento de acciones especiales, frente a una enfermedad de caracteristicas
particulares, como es la enfermedad del COVID-19, que ha provocado una crisis
sanitaria mundial y ha venido a sobrepasar las estructuras politicas, sociales y
econdémicas, cambiando la forma habitual en que veniamos desempefando nuestra
cotidianidad.

Por tal razdn, las decisiones que tomen las autoridades de salud frente a situaciones
como de este tipo, tienen que redefinirse en el menor tiempo posible, como en el caso
de la notificacién de un caso sospecho o confirmado, donde estan de por medio los
derechos fundamentales a la vida y la salud contemplados en la Constitucion Politica
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y superiores en jerarquia en relacion con la ley, los cuales deben ser garantizados,
por el Estado.

Para el caso de la CCSS, como la entidad encargada de la prestacion de los servicios
de salud, constituye una reforma que tendria beneficios para el manejo adecuado de
la Pandemia, de forma conjunta como se ha efectuado con el Ministerio de Salud, al
implementarse medidas agiles y oportunas para la atencion de los pacientes, por
medio de la utilizacibn del correo electrénico para la notificacion de casos
sospechosos o confirmados, sin que dicha reforma resulte ser contraria con la
autonomia que ostenta la Institucion.

Aunado a lo anterior, a que desde el punto de vista técnico se manifestaron por parte
de las Gerencias Médica y Administrativa, conforme su ambito de competencia, su
conformidad con el citado proyecto de ley.

V. PROPUESTA DE ACUERDO:

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccién Juridica,
segun oficio No. DJ-02041-2020, acuerda:

Unico: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia
para la institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social,
al tratarse de acciones encaminadas a garantizar los derechos fundamentales a la
vida y a la salud contemplados en la Constitucién Politica y superiores en jerarquia en
relacién con la ley, los cuales deben ser garantizados, por el Estado.

Por consiguiente, acogido el citado criterio juridico y la propuesta de acuerdo de la
Direccion Juridica, y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva -en forma
unanime- ACUERDA no presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene
incidencia para la institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces
con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social, al tratarse de acciones encaminadas a garantizar los derechos fundamentales a
la vida y a la salud contemplados en la Constitucién Politica y superiores en jerarquia en
relacién con la ley, los cuales deben ser garantizados, por el Estado.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retira de forma virtual la licenciada Mariana Ovares Aguilar, Jefe de Area de Gestion
Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion Juridica.

Ingresa a la sesion virtual el Lic. Luis Diego Calderon Villalobos, Gerente Financiero a.i., el
Lic. Victor Fernandez Badilla, Director del FRAP, el Lic. Luis Guillermo Lopez Vargas,
Director de la Direccién Actuarial y Econdémica, el Sr. Jhondert Cruz representante de la
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Junta Directiva del FRE, el Lic. Guillermo Mata Campos y la Licda. Mariana Ovares,
abogados de la Direccion Juridica.

ARTICULO 33°

De conformidad con lo resuelto en el articulo 29°, de la sesién nimero 9092, celebrada
el 16 de abril del afio 2020, relacionados con el Fondo de Retiro de Empleados (FRE):

ACUERDO PRIMERO: Instruir a la Junta Administrativa del FRE y la Direccién
Actuarial y EconOmica, presentar varios escenarios de varios cortes para conocer
lo que cada trabajador tiene o tendria en su cuenta individual. Dentro de esos
escenarios, estudiar un esquema similar a lo establecido en la ley de Proteccion
al Trabajador, para la sesion del jueves 23 de abril

Se presenta el oficio numero DFRAP-JA-0028-2020 (GG-1129-2020), de fecha 22 de
abril de 2020, firmado por el licenciado Luis Diego Calderon Villalobos, Presidente de la
Junta Administrativa FRAP, el cual contiene (articulo 29°, sesién N° 9092) el Informe de
escenarios actuariales y criterio legal sobre la propuesta de reforma de beneficios de
Pension Complementaria y Capital de Retiro Laboral; anexa los oficios nimeros DAE-
0390-2020 y DJ-1993-2020.

A) Oficio numero DFRAP-JA-0028-2020, de fecha 22 de abril de 2020, que firma el
licenciado Calderén Villalobos, Presidente de la Junta Administrativa FRAP, que en
adelante se transcribe.

En atencién a oficios de la Presidencia Ejecutiva PE-826-2019, del 23 de abril de
2019 y SJD-0560-2019, del 03 de mayo de 2019 de la Secretaria de Junta Directiva,
donde comunican los lineamientos para la coordinacion con la Gerencia General y
remision de temas a Junta Directiva, seguidamente se presenta la propuesta de
asunto a tratar en Junta Directiva, denominado: “Informe de escenarios actuariales
y criterio legal solicitado por la Junta Directiva en el articulo 29 de la sesién 9092,
sobre propuesta de reforma de beneficios de Pension Complementaria y Capital de
Retiro Laboral”.

. ANTECEDENTES:

Se present6 el pasado 16 de abril del 2020, en la Junta Directiva de la CCSS, la
propuesta de reforma de beneficio de Pension Complementaria y Capital de Retiro
Laboral, aprobada por la Junta Administrativa del FRAP, en la sesién 417 del 12 de
noviembre del 2019. Sobre el particular, la Junta Directiva de la Institucion tomo los
siguientes acuerdos:
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“...De conformidad con el oficio GF-6306-2019 del 05 de diciembre del 2019,
suscrito por el Lic. Luis Diego Calderon Villalobos, Gerente Financiero y
Presidente de la Junta Administrativa del FRAP; mediante el cual presenta a
esta Junta Directiva Propuesta de Reforma de Beneficios de Pension
Complementaria y Capital de Retiro Laboral; y los informes técnicos de la
Direccion Ejecutiva del FRAP en oficio DFRAP-1066-2019; suscrito por el Lic.
Victor Fernandez Badilla; oficios DAE -1323-2019 (NT-0053-2019), DAE-
1339- 2019 (NT-0055) suscritos por el Lic. Guillermo Lopez Vargas, Director
Actuarial y los criterios de la Direccion Juridica DJ- 5206-2019, DJ-6245-2019;
suscritos por la licenciada Mariana Ovares Aguilar y el Lic. Guillermo Mata
Campos, asi como la recomendacion de la Junta Administrativa del Fondo de
Retiro, Ahorro y Préstamos segun acuerdos segundo y cuarto de la sesion
numero 417 del 12 de noviembre del 2019, y el oficio GG-1043-2020 de fecha
15 de abril de 2020 y firmado por el Dr. Roberto Cervantes Barrantes, la Junta
Directiva - ACUERDA:

ACUERDO PRIMERQO: Instruir a la Junta Administrativa del FRE y la Direccion
Actuarial y EconOmica, presentar varios escenarios de varios cortes para
conocer lo que cada trabajador tiene o tendria en su cuenta individual. Dentro
de esos escenarios, estudiar un esquema similar a lo establecido en la ley de
Proteccion al Trabajador, para la sesion del jueves 23 de abril

ACUERDO SEGUNDQO: Instruir a la Direccion Juridica presentar el criterio
correspondiente a la propuesta de la Junta Administrativa del FRE, para la
sesién del jueves 23 de abril.

ACUERDO TERCERQO: Instruir a la Junta Administrativa del FRE, para que en
caso de que la propuesta presentada por esta no cuente con la viabilidad
juridica positiva de utilizar el 1%, y el aporte de los gastos administrativos,
presente a la Junta Directiva el analisis de la siguiente propuesta: el conservar
el FRE con su reforma y analizar la viabilidad juridica de un posible cierre del
beneficio del capital de retiro.

En esta misma linea, la Junta Directiva debera conocer la propuesta de sus
representantes en el FRE, asi como, la Propuesta de la Junta Administrativa
al respecto.

ACUERDO CUARTO: Instruir a la Auditoria Interna y a la Direccion Juridica
para revisar la legalidad de que los costos administrativos para el esquema de
pension complementaria para los funcionarios se financien con los fondos del
Seguro de Salud. ACUERDO EN FIRME”.

En sesidn extraordinaria de la Junta Administrativa 428, celebrada el 22 de abril del
2020, se analizaron los escenarios técnicos actuariales y criterios legales que
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atienden los acuerdos primeros y terceros solicitado a la Junta Administrativa del
FRAP.

I. DIAGNOSTICO:

Se recibi6 el criterio técnico mediante el oficio DAE.0390-2020, suscrito por el Lic.
Luis Guillermo Lopez Vargas, Director de Actuarial, en donde se analizan dos
escenarios solicitados por la Junta Directiva de la CCSS, a saber:

1. Determinar el monto acumulado en la cuenta individual de cada funcionario
correspondiente al 1,5% de traslado al ROP.

2. Determinar el monto de la renta permanente que corresponderia por corte al
trabajador al momento de alcanzar el derecho de jubilacion.

El informe tom6 como base los estudios actuariales ya aprobados con los cuales se
elaboro la propuesta de reforma de beneficios como la Valuaciéon Actuarial del FRE,
con corte a diciembre del 2018, del Fondo de Retiro de Empleados de la CCSSy los
supuestos expresados en el oficio DAE 0365 2020.

Determinar el monto acumulado en la cuenta individual de cada funcionario
correspondiente al 1,5% de traslado al ROP.

El Cuadro N°1 muestra la distribucién de la poblacion institucional por cada grupo o
corte, asi como como su salario ordinario promedio y la cantidad de trabajadores. Es
importante notar que los cortes 1), 2) y 3 ) cuentan con cierta homogeneidad, dadas
las caracteristicas de edad que comparten, sin embargo el grupo 4 es muy
heterogéneo ya que conglomera a la mayoria de los funcionarios de instituciones
con edades entre 18 y 58 afios en el caso de los hombres y entre 18 y 56 en el caso
de las mujeres.

Para determinar el monto acumulado en la cuenta individual de cada funcionario
correspondiente al 1,5% de traslado al ROP, se utilizan los siguientes supuestos:

e Los salarios de la planilla institucional al 31 de diciembre de 2019.

e El crecimiento nominal anual promedio de los salarios institucionales durante
el periodo 2001 2019 es de un 7,93%.

e Latasa de inflacion promedio durante el periodo 2001 2019 fue de 6,68%.

e Latasa real promedio de crecimiento de los salarios considerada es de
1,17%.
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Cuadro N°1.
Cantidad de trabajadores, salario promedio y distribucion.
Segun corte o grupo de pertenencia.

Corte Total Monto Acumulado
Acumulado Promedio

Corte 1 29.595 9,39

Corte 2 10.022 8.27

Corte 3 13.635 8.07

Resto Poblacién 198.579 3.74

Total 251.831 4.26

Determinar el monto de la renta permanente que corresponderia por corte al
trabajador al momento de alcanzar el derecho de jubilacién.

Para determinar el monto de la renta permanente se tomaron en consideraciéon los
siguientes aspectos.

e La esperanza de vida de un hombre y una mujer de 62 y 60 afios
respectivamente, segun las tablas de vida de la SUPEN.

e Se calcul6 el valor de la anualidad temporal correspondiente al periodo que
da la esperanza de vida.

e ElImonto acumulado se proyecto6 hasta que el representante alcanzara la edad
de retiro, para cada grupo, 0, 2, 4 y 6 afios respectivamente, utilizando una
tasa de incremento salarial del 1,5% anual.
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Cuadro N° 2.
Escenario del Monto de Renta Permanente por Corte y Edad.

Edad Proy del Monto Acumulado al Anualidad Monto Renta Afios de
Corte 1 Hoy Retiro Mensualizada Mensual Disfrute
Hombres 62 8752 409 13,91056 52433 23
Mujeres 60 9981917 16,46381 50525 28

Edad Proy del Monto Acumulado al Anualidad Monto Renta Afios de
Corte 2 Hoy Retiro Mensualizada Mensual Disfrute
Hombres 60 8671734 13,91056 51949 23
Mujeres 58 9018 575 16,46381 45 648 28

Edad Proy del Monto Acumulado al Anualidad Monto Renta Afios de
Corte 3 Hoy Retiro Mensualizada Mensual Disfrute
Hombres 58 8812618 13,91056 52793 23
Mujeres 56 9541528 16,46381 48 295 28

[I. DICTAMEN LEGAL:

Con el fin de atender el acuerdo tercero solicitado por la Junta Directiva de la C.C.S.S,
se solicitd el criterio legal a la Direccion Jurica, mediante el oficio DFRA-JA-0024-2020
del 17 de abril del 2020.

Ante la consulta legal relacionada para determinar si la propuesta presentada de reforma
de beneficio tiene algin roce de legalidad con la promulgacién de la Ley 9635, Ley de
Fortalecimiento de la Finanzas Publicas, al utilizar la fuente de financiamiento del 1%
para el beneficio de Capital de Retiro Laboral, mediante oficio DJ-1993-2020, recibido el
21 de abril del 2020, la Direccion Juridica concluye:

“

CONCLUSION:

En virtud de lo expuesto, considera esta asesoria que con respecto a la consultado,
en el caso del Beneficio de Capital de Retiro Laboral al tratarse de un beneficio
aprobado por la Junta Directiva de la CCSS, previo a la entrada en vigencia
de la Ley No. 9635 (04 de diciembre del 2018), no se encuentra afecto a lo
dispuesto en el articulo 55 de dicho cuerpo normativo, sea la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.

En relacion con la liquidacion del Fondo de Retiro, se estima que la Caja no se
encuentra habilitada legalmente para efectuarlo, pues se cred al amparo de la
obligacion dispuesta en el articulo 21 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, lo que implica que en virtud del Principio de
Legalidad la Institucion tiene la obligacion de continuar realizando los aportes
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segun lo dispone dicha norma, en concordancia con lo dispone el articulo 75 de
la Ley de Proteccion al Trabajador. “
(Destacado no es del original)

IV- ACUERDO JUNTA ADMINISTRATIVA:

La Junta Administrativa del Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamo de los Empleados de la
C.C.S.S, en sesion extra ordinaria N°428-2020 del 22 de abril del 2020, analizé los
acuerdos primero y tercero de la sesién 9092 , articulo 29, de la Junta Directiva de la
CCSS, conforme con el criterio expuesto en el oficio DAE-0390-2020 de la Direccion
Actuarial Economica y el criterio legal DJ-1993-2020 de la Direccion Juridica, tomaron
los siguientes acuerdos:

ACUERDO SEGUNDO: Por unanimidad de los miembros Directores de la Junta
Administrativa del Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamos de los Empleados de la C.C.S.S.
en atencion al atencion al acuerdo de la Junta Directiva en articulo 29 de la sesion 9092,
del 16 de abril del 2020, el cual esta relacionado con la reforma de beneficios aprobadas
por esta Junta Administrativa, Acuerdan: Dar por conocidos los escenarios técnicos
presentados por la Direccion Actuarial, segun el oficio DAE-0390-2020 en atencion a lo
solicitado por la Junta Directiva de la CCSS sobre la individualizacién del aporte del
trabajador (1,50%) que cumple con el esquema similar a lo establecido en la ley
Proteccion al Trabajador, y presentarlos a la Junta Directiva de la CCSS para su sesion
del 23 de abril del 2020. Acuerdo firme

ACUERDO TERCERO: Por unanimidad de los miembros Directores de la Junta
Administrativa del Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamos de los Empleados de la C.C.S.S.
en atencion al atencion al acuerdo de la Junta Directiva en articulo 29 de la sesion 9092,
del 16 de abril del 2020, el cual esta relacionado con la reforma de beneficios aprobadas
por esta Junta Administrativa, Acuerdan Mantener la propuesta de reforma de los
beneficios de Pension Complementaria y Capital de Retiro, analizada y recomendada
por esta Junta Administrativa del FRAP en el acuerdo segundo y cuarto de la sesion
N°417, celebrada el 12 de noviembre del 2019 y presentada en la Junta Directiva a través
del oficio GF.6306-2019; en razén de que la propuesta de la reforma presentada a la
Junta Directiva, resulta viable juridica y actuarialmente, por esos motivos no se aportan
las propuestas de sus representantes en el FRE, asi como la de la Junta Administrativa.
Se recomienda conservar los beneficios de Pension Complementaria y Capital de Retiro,
mediante la aprobacion por parte de la Junta Directiva de la C.C.S.S. de la reforma
presentada el 16 de abril del 2020. Acuerdo firme.

V. RECOMENDACION:
Conforme a la recomendacion realizada por la Junta Administrativa del FRAP en sesién

extraordinaria N°428-2020 acuerdos segundo y tercero, el criterio técnico actuarial en
oficio DAE-0390-2020 suscrito por el Lic. Luis Guillermo Lopez Vargas, Director de
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Actuarial Econémica y el criterio legal DJ-1993-2020 suscrito por Lic. Gilberth Alfaro
Morales, Director Juridico, Licda. Mariana Ovares Aguilar Jefe a.i, Area Gestién Técnica
y Asistencia Juridica, Licda. Dylan Jimenez Méndez y Lic. Guillermo Mata Campos
funcionarios de la Direccion Juridica, se recomienda:

e Mantener la propuesta de reforma de los beneficios de Pension Complementaria
y Capital de Retiro, analizada y recomendada por esta Junta Administrativa del
FRAP en el acuerdo segundo y cuarto de la sesién N°417, celebrada el 12 de
noviembre del 2019 y presentada en la Junta Directiva a través del oficio GF.6306-
2019; en razon de que la propuesta de la reforma presentada a la Junta Directiva,
resulta viable juridica y actuarialmente.

VI. PROPUESTA DE ACUERDO:

Con base en el oficio SJD-0610-2020 del 17 de abril del 2020 de la Junta Directiva en el
cual se comunica el acuerdo de la sesion 9092 del articulo 29 para atender los acuerdos
primero y tercero suscrito por la Ing. Carolina Arguedas Vargas, con vista en el informe
DFRAP-JA-0028-2020 suscrito por el Lic. Luis Diego Calderon Villalobos como
Presidente de la Junta Administrativa del Fondo de Retiro de Empleados de la C.C.S.S,
la recomendacion realizada por la Junta Administrativa del FRAP en sesion extra
ordinaria N°428-2020 acuerdos segundo y tercero, criterio técnico actuarial en oficio
DAE-0390-2020 suscrito por el Lic. Luis Guillermo Lopez Vargas, Director de Actuarial
Econdmica y el criterio legal DJ-1993-2020 suscrito por Lic. Gilberth Alfaro Morales,
Director Juridico, Licda. Mariana Ovares Aguilar Jefe a.i. Area Gestion Técnica y
Asistencia Juridica, Licda. Dylan Jimenez Méndez y Lic. Guillermo Mata Campos
funcionarios de la Direccion Juridica ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO:

- Dar por conocidos los escenarios técnicos presentados por la Direccién Actuarial,
segun el oficio DAE-0390-2020 en atencién a lo solicitado por la Junta Directiva
de la CCSS sobre la individualizacién del aporte del trabajador (1,50%) que
cumple con el esquema similar a lo establecido en la ley Proteccion al Trabajador.

ACUERDO SEGUNDO

- Aprobar la propuesta de reforma de los beneficios de Pension Complementaria y
Capital de Retiro, analizada y recomendada por esta Junta Administrativa del
FRAP en el acuerdo segundo y cuarto de la sesién N°417, celebrada el 12 de
noviembre del 2019 y presentada en la Junta Directiva a través del oficio GF.6306-
2019; en razén de que la propuesta de la reforma presentada a la Junta Directiva
resulta viable juridica y actuarialmente.
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La exposicion estd a cargo del Ing. Luis Diego Calderon Villalobos, Gerente
Financiero a.i., con base en las siguientes laminas:

1)
Evaluacion Escenarios Pension Complementaria FRE
Articulo 29, sesion N° 9092, Junta Directiva
GERENCIA GENERAL
GERENCIA FINANCIERA
2)

<SR
e ‘1, ANTECEDENTES
o ~
Propuesta reformas sostenibilidad beneficios
Actual o ‘
Pension Complementaria Pension Complementaria +§_] (Z
W
2% U!!Z ‘ 2 3,0% 240 10%
p/:z%r:; | sallanr‘i?; aporte Ultimos salarios | | Tasa de remplazo

ordinarios

Capital de Retiro Laboral
,20% Ullgos aﬁaas
Aporte salarios laborados
patronal ordinarios, CCSS

Se entrega un
salario por cada

actualzados pof

patronal inflacién

Capital de Retiro Laboral +27

anos

1.0% 240 8 max
Aporte Uttimos salarios. Salarios
patronal actualizados por
inflacién

23 de abril de 2020




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9093

3)

ANTECEDENTES
1

Criterio Técnico Pensién Complementaria
DAE -1323-2019 (NT-0053-2019)

Comparacion Escenarios Propuestos 8% y 10%

Situacién  Escenario | Escenario
Indicadores Actual 10%

Primar Grupo Cerrado 7.79% 5,92% 520% Este escenario con tasa de
Reemplazo 8% alcanza un

Razén de Solvencia Cerrado 35% 59% 65% « radio de solvencia 65% y

timan 34 afl

Frima Grupo Abierto 351% 2.72% 2.43% Teunciencia de ingreson.

Razén de Solvencia Grupo Abierto 61% 109% 120%

Insuficienciade Ingresos 2021 2046 2052

Agotamiento de Reserva 2030 2054 -

100% Reserva Curso de Pago - 2029 2027

Fuente: Nota T#cricalT 0053 2015 informe TécnicoActusrial
Este escenario con tasa de reemplazo 10% alcanza un radic
de solvencia 59% y se estiman 27 afios para insuficiencia de
ingresos. Recomendado Junta Administrativa.

4)

ANTECEDENTES

ACUERDOS JUNTA DIRECITVIA, CCSS
Articulo 29, Sesion 9092

5)

ACUERDO PRIMERO: Instruir a la Junta Administrativa
del FRE y la Direccion Actmarial y Economica, presertiar
varios escenarios de varios corfes para conocer lo que cada
trabajador tiene o tendria en su cuenta individual. Dentro
de esos escenarios, esiudiar un esquema simifar a lo
establecido en la ley de Proteccion al Trabajador, para la
sesidndel jreves 23 de abril.

ACUERDOQ SEGUNDO: Instruiv a la Direccion Juridica
presenitar el criterio cor a la propuesta de la

Junta Administrativa del FRE, para la sesidn del jueves 23
de abril.

)

ACUERDO TERCERQ: Instruir a la Junta Admintsivativa del
FRE, para que en caso de que la propuesia presentada por esta no
cuente con fa viabilidad juridica positiva de utilizar el 1%, y el
aporte de los gastos administrativos, presente a la Junta Directiva
el qnalisis de la siguiente propuesta: el conservar el FRE con su
reforma v analizar la viabilidad juridica de tn posible cierre del
bengficiodel capital de retiro.

En esra misma linea, la Junta Directiva deberd conocer Ja
proputesta de sus representantes en el FRE, asi como, la Propuesta
de la Junta Administrativa al respecto.

ACUERDO CUARTO: Instruir a la Auditoria Interna v a la
Direccion Juridica para vevisar la legalidad de que Tos costos
administrativos para el esqitema de pe 1 complementaria para
los funcionarios se financien con los fondos del Seguro de Salud,

ANTECEDENTES

JUNTA ADMINISTRATIVA FRAP
Sesion 428-2020

* Se realizo sesion extra ordinaria de la
Junta Administrativa del FRAP el 22
de abril del 2020.

* Seanalizaron los acuerdos de la Junta
Directiva primero y tercero de la
sesion 9092, articulo 29

JUNTA ADMINISTRATIVA FRAF
SESION EXTRAORDINARIA FRE No428

22 de abril de 2020

& de quéram y agera de Ia sgends propuestn.
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6)

DICTAMEN TECNICO ESCENARIOS ACTUARIALES
L

Escenario 1: Monto acumulado Cuenta Individual 1,50% traslado ROP

CORTE 01 CORTE 03

Estimacién del Monte Acumulade Promedio y Total por Corte
(en millones de colones)

Edad (H 62/ M60)
o #3.152(5,33%)

o Edad (H 58/ M56)
o #1690 (2,86%)

SR ¢1.524.732 o SR¢1.344.444 Corte Total Monto Acumulado
Acumulado Promedio
Corte 1 29.595 9,39
ESCENARIO

01 Corte 2 10.022 8.27

CORTE 02 CORTE 04 Corte 3 13635 3.07
Resto Poblacidn 198.579 374

Total 251,831 4.26

Fuente: Oficio DAE-0365-2020.

7

DICTAMEN TECNICO ESCENARIOS ACTUARIALES
1

Escenario 2: Calculo Renta Permanente por corte y edad

Edad  Proy del Monto Acumulado al Anualidad Monto Renta Afios de
Cortel  Hoy Retiro lizad: | Disfrute
Hombres 62 8752409 13,91056 52433 23
Mujeres 60 9981917 16,46381 50525 28

Edad  Proy del Monto Acumulado al Anualidad Mento Renta Afios de
Corte 2 Hoy Retire lizad! 1l Disfrute
Hombres 60 B671734 13,91056 51949 23
Mujeres 58 9018 575 16,46381 45648 28

Edad  Proy del Monto Acumulado al Anualidad Monto Renta Afios de
Corte 3 Hoy Retiro lizad. 1] Disfrute
Hombres 58 8812618 13,91056 52793 23
Mujeres 56 0541528 16,46381 48 295 28

8)

Dictamen Juridico
L
DJ-6245-2019 (21-11-2019)

Asimismo, ha sido consideracion de esta Direccién Juridica que el arficulo 21, de ia Ley Constitutiva de la
Caja establece a favor de los servidores de la Caja un régimen especial de beneficios sociales que
elaborara la Junta Directiva de la Caja, dicho régimen comprende, en principio la formacion de fondos de
retiro, de ahorro y préstamo el cual se financiard con un aporte del 3 % de la totalidad de los sueldos
ordinarios consignados en el prest.lpuesto de {a Institucién, por ende en el caso del beneficio derivado
del Fondo de Retiro, sea la p ia, el i del mismo no podria ser
superior a dicho 3%.

Ahora bien, adicional a dicho fondo de retiro el articulo 21 también establece que la Junta Directiva puede
determinar otros beneficios disposicion que sirvio de fundamento para el establecimiento y regulacion del
denominado Fondo de Estabilidad Laboral y Garanfia Social, que como se observa se financiaba con un
aporte del 1 por ciento sobre los sueldos om‘menos anuales consignados en el presu,uuesra dispaosicion que
también permitiria no solo el del beneficio del capital de retiro, via reglamento por
parte de la Junta Directiva, sino también el financiamiento propio del mismo, tal como se establecié
en el caso del Fondo de Estabilidad Laboral, sin que el mismo se comprenda dentro del aporte
establecido en relacién con el Fondo de Retiro.

{Destacado no es del original)
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9)

Dictamen Jurfdico

DJ-1993-2020 (21-04-2020)

CONCLUSION
En wirtud de lo expuesto, considera esta asesoria que con respecto a la consultado, en el caso del Beneficio
de Capital de Retiro Laboral al tratarse de un beneficio aprobado por la Junta Directiva de la CCSS,
previo a la entrada en vigencia de la Ley No. 9635 (04 de diciembre del 2018), no se encuentra afecto
a lo dispuesto en el articulo 55 de diche cuerpe normativo, sea la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Piblicas.

En relacién con la liquidacion del Fondo de Refiro, se estima que la Caja no se encuentra habilitada
legalmente para efectuarlo, pues se creé al amparo de la obligacion dispuesta en el articulo 21 de la
Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, lo que implica que en virtud del Principio
de L lidad fa I tiene [a obligacié i lizando los aportes segiin lo dispone
dicha norma, en concordancia con lo dispone el articulo 75 de la Ley de Proteccion al Trabajador.

(Destacado no es del original)

10)

ANTECEDENTES

ACUERDOS JUNTA ADMINISTRATIVA FRAP
Sesion 428-2020 (22-04-2020)
()

Af'l’.ERl)t) TERCERQ: Por tnanimidad de los  miembros

ACUERDOQ SEGUNDQ: Por unanimidad de Jos miembros
Directores de la Junta Administrativa del Fondo de Retiro,
Ahorro y Préstamos de los Empleados de la C.CSS. en
atencion al atencion al acverdo de la Junia Divectiva en
articulo 29 de la sesion 9092, del 16 de abril del 2020, el
cutal esta relacionade con la reforma  de  beneficios
aprobadas por esta Jinta Administrativa, Acverdan: Dar
por conocidos los escenarios técmicos presentados por la
Direccion Acarial, segin el oficio DAE-0390-2020 en
atencion a lo solicitade por la Jwsta Divectiva de la CCSS
sobre la individualizacicn del aporte del trabajador (1,50%)
que cumple con el esquema similar a lo establecido en la lev
Proteccicn al Trabajador, v presenfarlos a la Junta
Directiva de la CCSS para su sesion del 23 de abril del
2020. Aeunerdo firme

Direcioves de la Junita Adminisirativa del Fondo de Retiro, Ahorro y
Préstamos de los Empleados de la C.C.5.8. en arencidn ol atencion
al acrerdo de la Junta Directiva en articnlo 29 de la sesion 9092,
del 16 de abril del 2020, el cual estd relacionade con la reforma de
beneficios aprobadas por esta Junta  Adminisivativa, Acuerdan
Mantener la  propuesta de reforma de los beneficios de Pensidn
Complementaria y Capital de Retiro, analizada y recomendada por
esta Junta Adminisirativa del FRAP en el acnerdo segundo y cvario
de la sesion N°417, celebrada el 12 de noviembre del 2019 y
presentada en la Jinta Divectiva a través del oficio GE6306-2019;
en razon de que la propuesta de la reforma presentada a la Junia
Directiva, resulta viable juridica y actiarialmenre, por esos motivos
no se aportan las propuestas de sus represenianies en el FRE, asi
como la de Ja Junta Admintstrativa, Se da co var los
beneficios de Pension Complementaria v Capital de Retivo,
medianre la aprobacicn por parte de la Junta Directiva de la
C.CSS5. de la reforma presentada el 16 de abril del 2020. Acuerdo
Sirme.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 33°:

FRE
Por tanto, la Junta Directiva -con base en lo deliberado -por unanimidad- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Retomar el tema para la proxima sesion del 30 de abril, primer
tema de agenda.

AACUERDO SEGUNDO: Instruir a la Presidencia Ejecutiva para que solicite una
prérroga a la SUPEN por dos semanas (10 dia habiles).

23 de abril de 2020



https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2020/audios/9093/FRE.mp3
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2020/audios/9093/FRE.mp3

%

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9093

ACUERDO TERCERO: Instruir a la Direccion Juridica para que externe criterio sobre el
porcentaje 1,5% que no se traslada a la operadora en el marco del articulo 75° de la Ley
de Proteccion al Trabajador, en relacién con el articulo 13°, inciso c¢) de la misma Ley.

Lo anterior con el objetivo de valorar si se puede utilizar el 1,5% adicional al 3% que
establece el articulo 21° de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

ACUERDO CUARTO: Instruir a la Gerencia General con la colaboracion de la Direccion
Actuarial y Econdmica, para que en el marco de los acuerdos anteriores presente a la
Junta Directiva una o varias propuestas, con el fin de cumplir con lo encomendado por la
SUPEN y poder darle sostenibilidad al FRE y tener opciones para discutir sobre el fondo
de capital de retiro, esto en la sesion del 30 de abril.

Nota: asunto pendiente de analizar conformar un equipo de trabajo estratégico de
solidez técnica para que se dedique al analisis de la crisis, su impacto en el presente y a
futuro.

Se retiran de la sesion virtual el Lic. Luis Diego Calderén Villalobos, Gerente Financiero a.i.,
el Lic. Victor Ferndndez Badilla, Director del FRAP, el Lic. Luis Guillermo L6pez Vargas,
Director de la Direccion Actuarial y Economica, el Sr. Jhondert Cruz representante de la
Junta Directiva del FRE, el Lic. Guillermo Mata Campos y la Licda. Mariana Ovares,
abogados de la Direccién Juridica.

ARTICULO 34°
Se toma nota, de que se reprograman para una proxima sesion los siguientes temas:
I) Gerencia de Infraestructuray Tecnologias

a) Oficio N° GIT-0496-2020 (GG-1116-2020) Fideicomiso Inmobiliario CCSS/BCR,
informe de avance abril 2020, alternativas de escenarios de programacion de
ejecucion de las obras.

II) Gerencia Financiera.

a) De conformidad con lo resuelto en el articulo 29°, de la sesion namero 9092,
celebrada el 16 de abril del afio 2020, relacionados con el Fondo de Retiro
de Empleados (FRE):

ACUERDO SEGUNDO: Instruir a la Direccion Juridica presentar el criterio
correspondiente a la propuesta de la Junta Administrativa del FRE, para la
sesion del jueves 23 de abril.

ACUERDO TERCERO: Instruir a la Junta Administrativa del FRE, para que en
caso de que la propuesta presentada por esta no cuente con la viabilidad
juridica positiva de utilizar el 1%, y el aporte de los gastos administrativos,

23 de abril de 2020
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presente a la Junta Directiva el analisis de la siguiente propuesta: el conservar
el FRE con su reforma y analizar la viabilidad juridica de un posible cierre del
beneficio del capital de retiro.

En esta misma linea, la Junta Directiva debera conocer la propuesta de sus
representantes en el FRE, asi como, la Propuesta de la Junta Administrativa al
respecto.

ACUERDO CUARTO: Instruir a la Auditoria Interna y a la Direccion Juridica
para revisar la legalidad de que los costos administrativos para el esquema de
pension complementaria para los funcionarios se financien con los fondos del
Seguro de Salud.

> Oficio N° Al-953-2020, de fecha 22 de abril de 2020

» Oficio N° DJ-02016-2020, de fecha 22 de abril de 2020 (articulo
24°, de esta sesidn)

b) Oficio N° GF-2482-2020 (GG-1117-2020), de fecha 21 de abril de 2020:
propuesta solicitud de aprobacién Presupuesto Extraordinario 01-2020 del
Seguro de Salud y Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte; DP-1090-2020.

c¢) Oficio N° GF-2392-2020/GG-1035-2020 (GG-1040-2020), de fecha 14 de abril
de 2020: atencion articulo 3° de la sesion N° 9091 del 8-04-2020: propuesta plan
de accién e informe gestion de riesgos FRE -hallazgos SUPEN.

) Gerencia de Logistica.

a) Oficio N° GL-0470-2020 (GG-1113-2020), de fecha 13 de abril de 2020:
propuesta -delegar a la Gerencia de Logistica la aprobacién de donaciones |,
permutas o préstamos derivados del Reglamento COMISCA 01-2019.

IV) Gerencia Médica.

a) Oficio N° GM-AG-1911-2020 (GG-0694-2020), de fecha 13 de febrero de 2020:
propuesta adjudicaciébn compra directa N° 2019CD-000067-2101, promovida
para el Mantenimiento para elementos de infraestructura y suministro e
instalacion de mobiliario basico para los Servicios de Emergencia Edificio Sur,
Ginecologia y Psiquiatria Edificio Patrimonio”, para el Hospital Calderon Guardia.

23 de abril de 2020 m




