Jueves 16 de enero de 2020 N° 9074

Acta de la sesion ordinaria numero 9074, celebrada por la Junta Directiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social, a las diez horas con trece minutos del jueves 16 de enero de 2020, con la
asistencia de los sefiores: Preside el Director Devanadas Brenes; Directores: Dra. Solis Umaiia,
Lic. Aragon Barquero, Lic. Loria Chaves, Agr. Steinvorth Steffen, MSc. Alfaro Murillo; Lic.
Sanchez Carrillo, Subauditor con recargo de las funciones de auditor, Dr. Roberto Cervantes
Barrantes, Gerente General y Lic. Alfaro Morales, Subgerente Juridico. Toma el acta Ing. Carolina
Arguedas Vargas, Secretaria Interina.

El sefior Presidente Ejecutivo retrasara su llegada a esta sesion, debido a las reuniones
impostergables en la Asamblea Legislativa, asi como una conferencia de prensa en conjunto con el
Consejo de Seguridad Vial (COSEVI) y el Instituto Nacional de Seguros (INS), sobre accidentes
de trénsito, las cuales no ha sido posible su reprogramacion, por tales motivos se integra a la sesion
en horas de la tarde.

Por tanto, asume la Presidencia el Director Devandas Brenes, dado que la directora Abarca
Jiménez, vicepresidenta se encuentra ausente.

La directora Abarca Jiménez comunico, con la debida antelacion, que no podré participar en la
presente sesion. Disfruta de permiso sin goce de dietas.

La Directora Jiménez Aguilar no participa en esta sesion. Disfruta de permiso sin goce de dietas.
Participan en la sesion los licenciados: Juan Manuel Delgado Martén, asesor legal de la Junta
Directiva y Laura Torres Lizano, Jefe de despacho de la Gerencia General.

ARTICULO 1°

Comprobacidn de quérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.

ARTICULO 2°

Consideracion de la agenda distribuida para la sesion de esta fecha, que seguidamente se transcribe,
en forma literal:

)  “Reflexién.
I1)  Aprobacion actas de las sesiones nimeros 9068, 9069 y 9070.
I11) Oficio N° CENDEISSS-DE-019BB7-2020: atencion articulo 2°, acuerdo I, de la sesion

N° 9066: presentacion informe en relacion con el estado de las 200 plazas para formacion de
especialistas, en el exterior (aprobado articulo 5°, sesién N° 8946).



V)

V)

VI)

VII)

Gerencia Médica.

a) Oficio N° GM-AG-16374-2019 (GG-2373-2019), de fecha 13 de diciembre de 2019:
atencion articulo 5°, acuerdo 1V, de la sesién N° 9066 del 21-11-2019: mediante el cual
se solicitd: “...Gerencia Médica que presente una proyeccion de imdgenes para los
proximos 10 afios junto con la proyeccion de terabites necesaria para el jueves 28 de
noviembre de 2019.

Correspondencia.

1:30 pm.: Se recibe a la licenciada Jéssica Viquez Alvarado, Gerente de Area de
Fiscalizacion de Servicios Economicos de la Contraloria General de la Republica:
presentacion resultados del Informe N° DFOE-EC-SGP-00001-2019 (15437 del 10-10-2019)

Gerencia General

a) Oficio N° GG-0064-2020, de fecha 14 de enero del 2020: proponentes de forma interina,
Gerente de Infraestructura y Tecnologias, el actual nombramiento llega a su término, a
partir del 26-01-2020:

v Arq. Gabriela Murillo Jenkins
v" Ing. Paquita Gonzalez Haug
v Ing. Jorge Granados Soto

b) Oficio N° GG-2330-2019, de fecha 11 de diciembre de 2019: atencidn articulo 21° de la
sesion N° 9068: “...criterio técnico respecto de los efectos del uso de los vapeadores
(Proyecto de ley nimero 21.658).

c) Oficio N° GG-0043-2020, de fecha 9 de enero del 2020: propuesta nuevo Reglamento
para la asignacion de plazas en propiedad en la CCSS y que contiene las modificaciones
presentadas por los gremios sindicales; anexa la nota N° DAGP-1034-2019.

VI11) Gerencia de Infraestructura y Tecnologias.

a) Oficio N° GIT-1731-2019, de fecha 17 de diciembre de 2019: propuesta para la
convalidacion del acto de adjudicacién GIT-1405-2019, de la compra directa N° 2019CD-
000008-4403, promovida para el “Alquiler de pisos 3, 5 y 6 del Edificio Ebbarlar (Numar)
para ubicar las oficinas del SICERE y Auditoria que se localizan en el Edificio Laureano
Echandi.

b) Oficio N° GIT-1733-2019, de fecha 18 de diciembre de 2019: propuesta adjudicacion de
la compra directa N° 2019CD-000010-4403 Adquisicion del Edificio Centro Corporativo
Internacional Torre B para ubicar varias dependencias que se localizan en el Edificio
Laureano Echandi.



IX) Gerencia de Pensiones.

a) Presentacion informe de las inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte,
segun oficios que se detallan:

a.l) Oficio N° GP-6481-2019 (GG-1429-2019), del 29-08-2019: informe de las
inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte correspondiente al 11 trimestre-
2019.

a.2) Oficio N° GP-9243-2019 (GG-2272-2019), del 1311-2019: informe de inversiones
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte correspondiente al 111 trimestre-2019

b) Oficio N° GP-0002-2020, de fecha 6 de enero de 2020: complemento al GP-6280-2019
(GG-0036-2020 y GG-1431-2019): propuesta ratificar por un periodo de dos afios
nombramiento como miembros titulares y suplentes del Comité de Vigilancia del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, en representacion de los distintos sectores:

Sector Miembros

Sector Miembro Titular: Sr. Juan José Torres Avala, cédula 800460557
Cooperativo Suplenre: Sr. Christian Herrera Hernandez, cédula 108350022
Secror Miembro Titular: Sr. Pedro Pineda Murillo, cédula 15910056580
Solidarista Suplente: Sr. Rafael Vanegas Cruz, cédula 502990639

Sector Miembros Titulares:

Patronal Sr. Braulio Venegas Dijeres, cédula 5-0367-544

Sr. Frank Cerdas Nitilez, cédula 3-0419-585

Sr. Jorge Arava Chaves, cédula 1-1126-0778

Suplentes: No se designaron

Sector Sindical | Miembro Titular: Sr. Rafael Rojas Barrantes, cédula 401330164
Suplente: Sr. Juan Carlos Duran Castro, cédula 106690465

Anotacion: Se presenta el oficio arriba indicado y dejar sin efecto la nota nimero GP-
3445-20109.

X) Direccion de Planificacion Institucional

a) Oficio N° DFOE-SD-1982 (16402), de fecha 30 de octubre de 2019: informe N° DFOE-
SD-SP-01-2019  “indice Institucional de cumplimiento de disposiciones y
recomendaciones (IDR)”. Ref.: TDI-PE-0229-2019.

XI)  Auditoria.

a) Oficio N° Al-3330-19, de fecha 4 de diciembre de 2019: atencién articulo 15°, de la sesion
N° 9067 del 28-11-2019: informe actualizado en relacion con expediente CIPA-129
(Factor V11, Complejo Coagulante Anti-Inhibidor)
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La Junta Directiva- en forma unanime- ACUERDA incorporar el siguiente tema, como tema 5 del
dia de hoy:

DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES DE JUNTA DIRECTIVA: Por unanimidad y con el caracter

de firme se aprueba el siguiente acuerdo: “Las actas de las sesiones de Junta Directiva, ordinarias
0 extraordinarias, estaran integradas en su contexto por tres acapites, a saber:

I.- El texto escrito que se levanta por la secretaria de la Junta Directiva durante la sesion
correspondiente, con indicacion del numero de sesion y fecha de la misma, que debera contener:
a) una motivacion sucinta del fundamento respectivo para la toma de la decision que corresponda.
b) la referencia de los antecedentes de esa motivacion que conste en los oficios o documentos de
respaldo,

c) el acuerdo o resolucion tomada por el cuerpo colegiado, con indicacion expresa si lo fue por
unanimidad o por mayoria, si el mismo queda en firme o no, asi como referencia de los votos a
favor o en contra, si los hubiere, y el razonamiento dado por el director respectivo para sustentar
su posicion.

I1.- copia adjunta electronica de los documentos u oficios de respaldo para la decision tomada
conforme al punto 1) arriba citado. Il1.- el audio completo, correspondiente a las deliberaciones
suscitadas en la discusion relacionadas con el punto ).

La integracion de estos tres acapites conforma para los efectos legales correspondientes el texto
integral del acta respectiva y de los acuerdos o resoluciones tomadas por la Junta Directiva durante
la sesion correspondiente, que estaran bajo la custodia y archivo de la Secretaria de la Junta
Directiva, a disposicion de quienes por ley tengan competencia para acceder a los mismos.

ARTICULO 3°

Se somete a consideracion y se aprueba actas de las sesiones nimeros 9068, 9069 y 9070, con
la salvedad de que la directora Alfaro Murillo, no participa de la aprobacion del acta de la sesion
N° 9069 por cuanto no participo en esa sesion y ademas no esta presente el dia de hoy

ARTICULO 4°

DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES DE JUNTA DIRECTIVA: Por unanimidad y con el caracter

de firme se aprueba el siguiente acuerdo: “Las actas de las sesiones de Junta Directiva, ordinarias
o0 extraordinarias, estaran integradas en su contexto por tres acapites, a saber:

I.- El texto escrito que se levanta por la secretaria de la Junta Directiva durante la sesion
correspondiente, con indicacion del numero de sesion y fecha de la misma, que debera contener:
a) una motivacion sucinta del fundamento respectivo para la toma de la decision que corresponda.
b) la referencia de los antecedentes de esa motivacion que conste en los oficios o documentos de
respaldo,

c) el acuerdo o resolucion tomada por el cuerpo colegiado, con indicacion expresa si lo fue por
unanimidad o por mayoria, si el mismo queda en firme o no, asi como referencia de los votos a
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favor o en contra, si los hubiere, y el razonamiento dado por el director respectivo para sustentar
su posicion.

I1.- copia adjunta electronica de los documentos u oficios de respaldo para la decision tomada
conforme al punto como anexos, 1) arriba citado. I11.- el audio completo, correspondiente a las
deliberaciones suscitadas en la discusion relacionadas con el punto I).

La integracion de estos tres acapites conforma para los efectos legales correspondientes el texto
integral del acta respectiva y de los acuerdos o resoluciones tomadas por la Junta Directiva durante
la sesion correspondiente, que estaran bajo la custodia y archivo de la Secretaria de la Junta
Directiva, a disposicion de quienes por ley tengan competencia para acceder a los mismos.

Pendiente de firmeza

Ademas se solicita administrar de la siguiente manera la agenda, los tiempos se deben definir por
orden de importancia de cada tema.

El director Loria solicita agendar y solicitar a la Auditoria Interna un informe tema de Diagnostika

Sometida a votacion la mocion para que la resolucién se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresa al saldn de sesiones el doctor Juan Carlos Esquivel, Director Ejecutivo del CENDEISSS
ARTICULO 5°

Se tiene a la vista el oficio N° CENDEISSS-DE-0197-2020, fechado 13 de enero del 2020, que
firma el doctor Juan Carlos Esquivel Sanchez, Director a.i. del Centro de Desarrollo Estratégico e
Informacion en Salud y Seguridad Social, en el cual atiende lo resuelto en el articulo 2°, acuerdo
I1, de la sesion N° 9066, y que contiene el informe en relacion con el estado de las 200 plazas para
formacion de especialistas, en el exterior (aprobado articulo 5°, sesion N° 8946).

Al efecto se presenta la nota nimero CENDEISSS-PCC-0186-2019 (SIC), con firma digital de
fecha 13 de enero del 2020, del sefior Jorge Arturo Jiménez Brizuela, Jefe a.i. de la Subarea de
Administracion de Campos Clinicos, Internado y Posgrado-CENDEISSS que, en lo conducente,
literalmente se lee asi:

“Reciba un cordial saludo. En atencion al oficio citado en el epigrafe. Me permito
remitirle el informe solicitado por la junta directiva en el acuerdo segundo del Art. 2
de la sesion N°9066, celebrada el 21 de noviembre de 2019, que reza:

“ACUERDO SEGUNDO: Solicitar un informe al Director Ejecutivo del
CENDEISSSS sobre el estado de situacion de las 200 plazas para formacion de

especialidades en el exterior, aprobado en la sesion 8446 articulo 5°, para la primera
sesion de enero de 2020”

En seguimiento al acuerdo citado supra, se procede a brindar los siguientes antecedentes:
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1. Enelarticulo 17 de la sesion de Junta Directiva N°8849, del 16 de junio del 2016,
se presenta el Estudio de Determinacidn de Necesidades de Dotacion de Médicos
Especialistas y las alternativas recomendadas para la solucion de la brecha
existente, considerando que:

“A la CCSS como ente prestador de servicios de salud le corresponde
garantizar el servicio publico, asegurando su continuidad, su eficiencia, y su
adaptacion a las necesidades de salud de la poblacion, con base en factores
condicionantes de la demanda, perfil epidemioldgico y otros determinantes
de la salud asociados al proceso de atencion. Para cumplir tal fin, se
requiere el recurso humano especializado como es la dotacion de medicos
especialistas que permita dar la cobertura en los tres niveles de atencion,
con el fin de no causar inequidad en el acceso de los servicios.

Los estudios técnicos institucionales han identificado especialidades
médicas donde existen brechas que no logran ser subsanadas mediante la
formacion a nivel nacional, por lo que se requiere de otros mecanismos que
permitan disponer del recurso humano especializado requerido, con el
proposito de proteger el interés publico.”

Con base en estos considerandos, la Junta Directiva de la CCSS, acuerda:

- Dar continuidad al proceso de formacion de especialidades médicas
utilizando la capacidad maxima instalada.

- Declarar inopia de algunas especialidades.

- Aprobar la creacion de 45 plazas, a nivel nacional, para el afio 2017 la
formacion de 244 médicos especialistas en el exterior, de acuerdo con el
estudio técnico supracitado.

- Aprobar la formacién de 244 médicos en el extranjero.

- Realizar una propuesta de procedimiento para la seleccion y formacion de
médicos que opten por una especialidad dentro y fuera del pais, con la
correspondiente modificacion al Reglamento de Capacitacion y Formacion de
la Caja.

2. A esos efectos la institucion en su momento y de conformidad a lo acordado por
la Junta Directiva en el articulo 17 de la sesion N8849 del 16/06/16, solicito la
declaratoria de inopia respectiva, de frente a los estudios técnicos realizados de
necesidad de dotacion de médicos especialistas en los centros asistenciales, en
los cuales se ha identificado especialidades médicas donde existen brechas que
no logran ser subsanadas mediante la formacion actual a nivel nacional y en las
cuales no existe oferta para contratacion, lo cual tiene un impacto negativo en la
prestacion de los servicios. Aunado a lo anterior, es importante sefialar que las
necesidades institucionales tienen un comportamiento dinamico al adaptarse a los
requerimientos de la poblacion en cuanto a la atencion en salud, mismos que bajo
el marco del perfil epidemiolégico, crecimiento de la poblacion e indicadores al
sistema de salud publico y al prestador de servicios de salud que adapte los
mismos para garantizar el acceso oportuno a la poblacién al corto plazo.



El CENDEISSS ha sido responsable de gestionar y coordinar con las entidades
docentes superiores la formacion de especialistas. Y con el fin de cumplir con lo
dispuesto por la Junta Directiva se dio a la tarea de analizar las ofertas en el
mercado internacional, como resultado se derivan los siguientes puntos:

- Los procesos de formacién de médicos especialistas a nivel internacional
varian segun el pais, en cuanto a normas, entidades responsables, requisitos
de admision, entre otros.

- Lo Unico que no varia, por lo menos en los paises que se ha investigado, es
que los extranjeros que se presenten a estos procesos en paises que luego se
detallaran, deben no solo cumplir con el requisito comun a los médicos
nacionales de ese lugar, sino que ademas deben homologar el titulo de la
Licenciatura en Medicina y Cirugia, en algunos paises hasta los titulos de
secundaria, en algunos también reciben una paga mensual y pago de guardias,
y hasta adoptan un nuevo estatus migratorio.

- Esto evidencia que, en cada pais, estos procesos de formacion, como ocurre
en el nuestro, estan disefiados para que al final los residentes se incorporen en
la fuerza laboral de cada uno de estos paises, 0sea, no estan pensados para
formar médicos extranjeros y una vez que concluyen su programa de
formacion, regresen a sus paises de origen.

- Sin lugar a duda una limitante muy importante cuando, para cerrar las brechas
existentes en nuestro pais, la alternativa paralela a la formacién nacional es
enviarlos a formar al extranjero.

- A continuacién, se exponen resimenes de como son los procesos de
formacion de especialidades médicas en algunos paises que podriamos
considerar estratégicos (por tener el mismo idioma, similares costumbres,
cuentan con centros de reconocido prestigio a nivel internacional, existen
antecedentes o vinculos con nuestros profesionales en medicina, entre otros).

a) México:
La norma de residencias médicas es el conjunto de reglas de caracter obligatorio,
emitidas por la Secretaria de Salud, que establece los requisitos que deben
satisfacerse para la organizacion, funcionamiento e imparticion de los cursos de
especializacion.
Sistema Nacional de Residencias Médicas: conjunto de dependencias y entidades
del Sistema Nacional de Salud y del Sistema Educativo Nacional y que, a través
de mecanismos de coordinacion de acciones, tiene por objetivo la formacion de
especialistas en el campo de la Medicina.
El requisito universal es: EXAMEN NACIONAL PARA ASPIRANTES A
RESIDENCIAS MEDICAS
Los médicos con categoria de extranjeros, que sustentaron, son evaluados como
grupo independiente a los sustentantes mexicanos y solamente seran
seleccionados quienes obtengan una “puntuacion igual o superior a la del altimo
médico seleccionado mexicano en cada especialidad” y de acuerdo con el nimero
de lugares ofertados para ellos en el Sistema Nacional de Residencias Medicas.
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b)

d)

Fuente COMISION INTERINSTITUCIONAL PARA LA FORMACION DE
RECURSOS HUMANOS PARA LA SALUD.

Colombia:

El modelo exige un control mixto, por las Instituciones de Educacion Superior
donde se estructura y disefia el programa académico y por las Instituciones de
Practica en Salud donde se desarrollan las practicas. EIl control mixto se estructura
a través de las condiciones de calidad académicas exigidas por el Ministerio de
Educacién Nacional y los programas de relacion docencia servicio exigidos por
el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social. Este “control mixto” explica en
parte la categoria especial de las residencias medicas en Colombia.

Corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través de la Direccion
General de Analisis y Politica de Recursos Humanos, liderar la formulacion e
implementacion de politicas para formar y mantener un recurso humano
competente, en armonia con los requerimientos de las instituciones en los
diferentes sectores productivos y de servicios generadores de empleo del pais.
Igualmente deben homologar titulo de medicina general y realizar los procesos
de seleccion establecidos por las autoridades correspondientes.

Argentina

La Residencia de Salud es un sistema de formacién bajo la modalidad de
formacion en el trabajo. Asi las cosas, las principales caracteristicas del sistema
de residencias en salud son las siguientes:

1. Las residencias de Salud exigen un régimen de actividad a tiempo
completo, el que no puede ser inferior a cuarenta y ocho (48) horas semanales,
con dedicacion exclusiva y mediante la ejecucién personal, bajo supervision, de
actos profesionales de complejidad y responsabilidad crecientes.

2. Los residentes gozan de los siguientes derechos: a) Los residentes reciben,
como parte de la formacién, un emolumento mensual, sujeto a las normas de
liquidacion y actualizacion vigentes, de conformidad con el contrato que a ese
respecto se suscriba con el Ministerio de Salud. b) Al residente le es aplicable la
normativa jurisdiccional en cuanto al régimen disciplinario, de licencias y
franquicias, ello en estricta relacion al lugar en que éste realiza su beca formativa.
c) El Establecimiento debe garantizar una habitacién para el residente de guardia
en ambito de este. d) La Jurisdiccién donde realiza su formacidn, o en su defecto,
el nosocomio o servicio, debe proveer al residente de equipos completos de ropa
de labor en cantidad adecuada. €) Los residentes quedan incorporados a la obra
social de los trabajadores del Estado Nacional de acuerdo con el régimen vigente.
Adicionalmente, perciben los beneficios correspondientes a las asignaciones
familiares, de conformidad a la normativa vigente en la materia.

Igualmente deben homologar titulo de medicina general y realizar los procesos
de seleccidn establecidos por las autoridades correspondientes.

Peru:

Se caracteriza por:

El médico residente tiene los siguientes derechos: a) Participar en todas las
actividades del plan de estudios de su especialidad, con el fin de cumplir con los
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estandares minimos de formacion, con la supervision del comité hospitalario, del
Servicio de Salud y los docentes de la universidad responsables del proceso
tutorial. b) Recibir al inicio del afio lectivo el plan curricular de la especialidad y
las normas académicas y asistenciales de la universidad y de la sede docente
respectivas. ¢) Percibir la remuneracion correspondiente. d) Recibir de la entidad
prestadora de salud los beneficios de alojamiento, vestuario y alimentacion,
necesarios e indispensables para el cumplimiento de sus actividades y, de acuerdo
con las normas de bioseguridad. e) gozar anualmente de un mes de vacaciones,
programadas con la debida anticipacion y segun las necesidades de la docencia en
servicio; las mismas que serdn efectivas dentro del periodo del residenciado
médico. f) Percibir los beneficios legales que la ley acuerda a los empleados
publicos o privados y que les sean aplicables. g) Recibir el titulo de especialista,
otorgado por la universidad. h) No ser cambiado de colocacion, ni asignado a otras
funciones diferentes a las de su programa y que interfieran con su formacion de
médico residente, salvo en los casos de emergencia o desastre nacional.

2. Se otorga licencia por enfermedad y maternidad de acuerdo con la ley y segln
las obligaciones académicas que se deben cumplir en tiempo adicional, de acuerdo
a la duracion de la licencia.

Igualmente deben homologar titulo de medicina general y realizar los procesos
de seleccion establecidos por las autoridades correspondientes.

e) Brasil:

1.

Los aspirantes a realizar una especialidad en Brasil deben realizar dos exdmenes:
Examen de Revalidacion: el aspirante elige la Universidad con que desea
realizarlo.

Examen de ingreso a la especialidad: examen nacional que realizan los médicos
extranjeros en conjunto con médicos nacionales, una vez aprobado el examen de
la revélida.

Para acceder al sistema de residencia, el departamento/ especialidad al que se
quiere acceder realiza un examen escrito. La documentacion para entregar
depende del departamento. En algunas instituciones ademas realizan un examen
practico. También se valora el curriculo.

Tras evaluar los diferentes departamentos el curriculo y el examen escrito, se hace
un Illamamiento a los médicos, dependiendo de los resultados obtenidos.

No existen diferencias para el acceso, entre un médico local y uno extranjero.
Para obtener trabajo en el hospital después de hacer la residencia, es necesario
realizar otro examen.

f) Chile

El ingreso a la especialidad se realiza por medio del EUNACOM: Examen Unico
Nacional de Conocimientos en Medicina.

EI EUNACOM es un examen tedrico-practico de medicina general que se aplica
desde el afio 2009.

El examen es encargado por el Estado a la Asociacion de Facultades de Medicina
de Chile (ASOFAMECH), que fue responsable de la creacion y administracion
del EMN.
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La ley exige la obtencion de un puntaje minimo (definido por el Ministerio de

Salud) para que un médico pueda:

a) ser contratado en cargos medicos en los servicios de salud dependientes del
Ministerio de Salud

b) ser contratado en establecimientos de salud municipal

c) otorgar prestaciones a beneficiarios FONASA en modalidad de libre eleccion

d) postular a programas de especializacion médica

La aprobacion del EUNACOM significa la revalidacion automatica del titulo de

médico obtenido en el extranjero.

Aparte de los usos anteriores, definidos en la ley 20.261, ASOFAMECH

considera el puntaje obtenido en el EUNACOM para seleccionar candidatos a sus

programas de especializacion.

La seccion préactica consiste en una evaluacion clinica en un entorno de atencién

médica real o simulado, distribuida en 4 etapas de cinco horas cada una en las

areas de Medicina, Cirugia, Obstetricia-ginecologia y Pediatria.

Fuente: Ministerio de Salud de Chile.

En resumen, las universidades de América Latina dependen legalmente de los
ministerios de educacion, pero como los programas de residencias médicas se
desarrollan en los servicios de salud, estos estan mas regulados por los ministerios
de salud. Esta situacion es la responsable de todas las tensiones en el sistema de
formacion de residencias médicas.

En el 2015 mediante un acuerdo se fueron 2 estudiantes a la especialidad de
Medicina Nuclear y regresan en enero del préximo afio, para este caso se realizo
a través de la Universidad de Costa Rica, quienes formularon un plan de estudios
especifico para estos estudiantes, el cual consiste en realizar dos de residencia en
Costa Rica y los dos restantes en la Universidad Pontificia Catolica de Chile, la
UCR les otorga el titulo correspondiente.

g) Espafia:
Durante la residencia se establece una relacion laboral especial entre el servicio
de salud o el centro y el especialista en formacion. Esta relacion laboral de
caracter especial genera entre otros los siguientes beneficios a los residentes: -
No podré establecerse periodo de prueba. - Contar con la misma proteccion en
materia de salud laboral que el resto de los trabajadores de la entidad en que preste
servicios. - La jornada ordinaria de trabajo no podra exceder las 37,5 horas
semanales de promedio en computo semestral, salvo que mediante acuerdo, pacto
0 convenio se establezca otro computo. - Entre el final de una jornada y el
comienzo de la siguiente deberd mediar, como minimo, un periodo de descanso
continuo de 12 horas. — El sueldo, cuya cuantia sera equivalente a la asignada, en
concepto de sueldo base, al personal estatutario de los servicios de salud en
funcién del titulo universitario exigido para el desempefio de su profesion,
atendiendo, en el caso de los residentes, al exigido para el ingreso en el
correspondiente programa de formacién. - Dos pagas extraordinarias que se
devengaran semestralmente, en los meses de junio y diciembre, abonandose junto
al salario correspondiente a dichos meses. El importe de cada una de ellas ser3,
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como minimo, de una mensualidad del sueldo y del complemento de grado de
formacion.
Ingreso:

- Examen nacional: MIR

- Para estudiantes extranjeros, antes de realizar el MIR, deben homologar el titulo
obtenido en la Lic. Medicina en el Ministerio de Educacion siempre y cuando
cumpla con los requisitos que establece y supere, si asi lo considera el Ministerio,
una 0 mas pruebas del &rea médica.

- Una vez homologado el titulo extranjero y ademéas aprobado el MIR, va a
concursar por la plaza en la especialidad que desea realizar.

- Para los médicos extranjeros, el Ministerio de Sanidad y Consumo de Espafia ha
dispuesto Unicamente un 4% del total de las plazas ofertadas.

A solicitud del CENDEISSS a través de la Cancilleria de la Republica, recientemente
se recibid un oficio de la Embajada de Espafia en Costa Rica. EMBCR/003/2020 del
7 de enero del 2020, donde se indica que los procesos de seleccion deben llevarse
acorde a lo establecido por el Ministerio de Salud, donde los médicos que concursan
deben hacerlo a través del Mir en las mismas condiciones que los Médicos Residentes
nacionales, y anotan que no se brindan condiciones especiales para asegurar el
ingreso a estudiantes por medio de un convenio, manifiestan que se pueden coordinar
programas de estancia corta que no son lo mismo que un programa de estudios de
una especialidad médica

h) Australia:
Programa de Formacion de Especialistas (STP)
El Programa de Formacion de Especialistas (STP) proporciona apoyo para
permitir a los especialistas en especializacién médica rotar a través de una amplia
gama de establecimientos, hospitales tradicionales de ensefianza publica y
privados certificados, en busca de convertirse en un residente de una reconocida
universidad de medicina especializada.
Los médicos que se gradian en un pais en el extranjero deben de realizar:

- examen escrito (CAT MCQ)

- un examen clinico estructurado del Australian Medical Council (AMC) o un
programa de evaluacion aprobado en el lugar de trabajo.

- Ademas, debe certificar con puntaje alto (7) el nivel del idioma ingles mediante
el TOEFL.

- Posteriormente puede iniciar proceso de homologacion del titulo.

- Una vez cumplidos todos los requisitos anteriores puede realizar el examen para
concursar al ingreso de la especialidad que elija.

Fuente: Medical Board of Australia, Australian Medical Council.

Conclusiones:

* Segun el Estudio de determinacién de necesidades de dotacion de médicos
especialistas 2016 y las alternativas recomendadas para la solucién de la brecha
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existente, la Junta Directiva de la CCSS acuerda autorizar la formacion de 244
medicos en el exterior.

» Los procesos de formacion de médicos especialistas a nivel internacional varian
segun el pais, en cuanto a normas, entidades responsables, requisitos de admision,
entre otros.

» Elingreso a la formacion médica especializada, en practicamente todos los paises

investigados, tienen un factor coman, el cual es la homologacion del titulo de
Medicina General, una vez superado este requisito, debe presentar uno 0 mas
exadmenes como los demas aspirantes de ese pais.
La formacion médica especializada en cada pais esta disefiada de tal forma que,
una vez concluido el periodo de formacion, el médico especialista se incorpore a
la fuerza laboral del pais donde llevé a cabo sus estudios. En la mayoria de los
paises, al ingresar a la residencia, el médico obtiene la condicion de estudiante de
una especialidad y a la vez funcionario de un centro de salud (hospital, clinica,
entre otros). Por lo anterior, el estatus migratorio del médico extranjero que
ingresa a la residencia cambia, y reciben los mismos beneficios, ademas
econdémicos, como cualquier residente de ese pais.

» En algunos paises, como por ejemplo en Colombia, existen universidades de
reconocido prestigio que forman médicos especialistas sin necesidad de
homologar el titulo extranjero, pero cumpliendo otros requisitos méas asequibles,
siempre que se cancelen el total de costos del proceso de ensefianza.

» Cualquier especialista que se forme en el extranjero, a su regreso al pais, Costa
Rica, debe cumplir con los requisitos establecidos para el reconocimiento del
titulo obtenido en el extranjero, como lo dicta el Consejo Nacional de Rectores
(CONARE), y ademas, los requisitos que estable el Colegio de Médicos y
Cirujanos de Costa Rica para el ejercicio de la profesion, tramites que cuentan
con una duracidon no menor a un afio, siempre y cuando supere las pruebas
requeridas.

» Existe anivel nacional una ley de Servicio Social Obligatorio la cual estipula que,
para incorporar a un especialista al Colegio de Médicos y Cirujanos, debe realizar
un afo de Servicio Social donde lo demande la CCSS y el Ministerio de Salud.

* A pesar de que nuestro pais cuenta con varios convenios de cooperacion con
paises que hemos identificado como lugares estratégicos para enviar a formar a
nuestros médicos especialistas, los mismos no nos eximen de exonerarlos de
requisitos de ingreso.

Recomendaciones:

1. Dar por atendido el acuerdo segundo del Art. 2 de la sesion N°9066, celebrada el
21 de noviembre de 2019.

2. Modificar el acuerdo de la Junta Directiva, articulo 17 de la sesion N8849 del 16
de junio del 2016, para que se lea de la siguiente manera:
Mantener la formacion de médicos especialistas a nivel nacional y que a través
del CENDEISSS se gestione la formacion en el extranjero de aquellas
especialidades que no se imparten en nuestro pais.”
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La exposicidn esta a cargo del doctor Juan Carlos Esquivel Sanchez, con el apoyo de las siguientes
l&minas:

1)

Informe ejecutivo: Situacion de las 200 plazas para formacién

de especialistas en el exterior.

16 de enero, 2020

2)

El 21 de noviembre de 2019 la Junta Directiva en el acuerdo segundo
del Art. 2 de la sesion N°9066, acuerda:

“ACUERDO SEGUNDO: Solicitar un Informe al Director Ejecutivo del
CENDEISSSS sobre el estado de situacion de las 200 plazas para
formacion de especialidades en el exterior, aprobado en la sesion 8446
articulo 5°, para la primera sesion de enero de 2020"

En seguimiento al articulo 17 de la sesion N8849 del 16 de junio del
2016 la Junta Directiva acuerda:

al proceso de médicas

Dar de
utilizando la capacidad méxima instalada.

Declarar inopia de algunas especialidades.

Aprobar la creacion de 45 plazas, a nivel nacional, para el afio 2017 la
formacion de 244 médicos especialistas en el exterior, de acuerdo con
el estudio técnico supracitado.

Aprobar la formacion de 244 médicos en el extranjero.

ANTECEDENTES

3)

El CENDEISSS como responsable de gestionar y coordinar con las
centes sup la de Y con el fin
de cumplir con lo dispueste por la Junta Directiva se dic a la tarea de
analizar las ofertas en el mercado Internacional:
Meéxico
Colombia
Argentina
- Per
Brasil
- Chile
Espafia (chicio de fa Embajada de Espafia en Costa Rica EMBCRI0022020 del 7 de enero del 2020)
Australia

En el 2015 mediante un acuerdo entre la CCSS, UCR y UPCCH

ingresaron 2 estudiantes a la especialidad de Medicina Nuclear y

regresan en enero del proximo afio, para este caso se realizo a través de

la Universidad de Costa Rica, quienes formularon un plan de estudios

especifico para estos estudiantes, el cual consiste en realizar dos de

AN T E c E D E N T E S residencia en Costa Rica y los dos restantes en la Universidad Pontificia
Catélica de Chile, la UCR les otorga el titulo correspondiente.
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4)

5)

6)

DICTAMEN

DICTAMEN

’_CONCLUSION_J

Mg |

&

©

El CENDEISSS, han ha realizado una investigacién amplia de
las opciones que ofrece el mercado internacional, se han

i las i yr isi' para la formacién de
especialistas en diferentes paises, se logré la suscripcién de
un acuerdo CCSS-UCR-UPCCH para atender la brecha de
especialistas en Medicina Nuclear, sin embargo las demas
opciones no resuelven lo planteado en el articulo 17 de la
sesion N8849 del 16 de junio del 2016.

De esta forma se deja rendido el informe solicitado por la
Gerencia General, mediante oficio CENDEISSS-PCC-0186-
2020
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RECOMENDACION

+ Mantener el acuerdo de la Junta X
articulo 17 de la sesion N8849 del 16 de junio
del 2016.

Dar por atendido el acuerdo segundo del
Art. 2 de la sesién N°9066, celebrada el
21 de noviembre de 2019, con base en el
e En un plazo de 15 dias la Gerencia General, a
través del CENDEISSS presente un
desarrolle de la formacion de es
nivel nacional e internacional asi como la
creacién de plazas.

¢

) [ PROPUESTADE

\&”/ Por la importancia que revisten estos temas, para ACUERDO _I
garantizar el uso adecuado de los recursos institucionales,
garantizando la formacion adecuada de los médicos
especialistas:

N
L

ACUERDO PRIMERO

* AcUErRDO PRIMERO: Dar por atendido el acuerdo segundo del
Art. 2 de la sesion N°9066, celebrada el 21 de noviembre de
2019, con base en el informe expuesto.

@}E [ PrROPUESTADE
ACUERDO _|

AcUERDO SEGUNDO: Modificar el acuerdo de la Junta Directiva,
articulo 17 de la sesién N8849 del 16 de junio del 2016, para que se
lea de la siguiente manera:

Mantener la formacion de médicos especialistas a nivel nacional y
que a través del CENDEISSS se gestione la formacion en el extranjero
de aquellas especialidades que no se imparten en nuestro pais.

15



10)

[—MUCHAS GRACIAS
POR SU ATENCIONJ

Se consigna en esta ACTA audios correspondientes a la presentacién y deliberaciones suscitadas,
articulo 5°:

1.FORMACION_DE_ESPECIALISTAS
2.FORMACION_DE_ESPECIALISTAS
3.FORMACION_DE_ESPECIALISTAS
4. FORMACION_DE_ESPECIALISTAS
5.FORMACION_DE_ESPECIALISTAS
6.FORMACION_DE_ESPECIALISTAS

Con base en lo deliberado, la Junta Directiva- en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERQO: dar por atendido el acuerdo segundo del articulo 2° de la sesion N°9066,
celebrada el 21 de noviembre de 2019, con base en el informe expuesto.

ACUERDO SEGUNDO: mantener el acuerdo de la Junta Directiva, articulo 17° de la sesion
N°8849, celebrada el 16 de junio del 2016.

ACUERDO TERCERQO: instruir la Gerencia General para que en un plazo de 15 dias, a través
del CENDEISSS, presente un plan de desarrollo de la formacion de médicos especialistas a nivel
nacional e internacional, asi como la creacion de plazas.

Pendiente de firmeza

Se retira del salon de sesiones el doctor Esquivel Sanchez, Director Ejecutivo del CENDEISS.
Ingresa al salon de sesiones el doctor Mario Ruiz Cubillo, Gerente Medico, la licenciada Karen

Vargas, asesora legal de la Gerencia Médica, la licenciada Lorena Solis y el ingeniero Christian
Chacdn de la Direccion de Tecnologias de Informacion y Comunicacion
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https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2020/audios/9074/FORMACION-ESPECIALISTAS(1).mp3
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2020/audios/9074/FORMACION-ESPECIALISTAS(1).mp3
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2020/audios/9074/FORMACION-ESPECIALISTAS(2).mp3
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2020/audios/9074/FORMACION-ESPECIALISTAS(2).mp3
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2020/audios/9074/FORMACION-ESPECIALISTAS(3).mp3
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2020/audios/9074/FORMACION-ESPECIALISTAS(3).mp3
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2020/audios/9074/FORMACION-ESPECIALISTAS(4).mp3
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2020/audios/9074/FORMACION-ESPECIALISTAS(4).mp3
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2020/audios/9074/FORMACION-ESPECIALISTAS(5).mp3
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2020/audios/9074/FORMACION-ESPECIALISTAS(5).mp3
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2020/audios/9074/FORMACION-ESPECIALISTAS(6).mp3
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2020/audios/9074/FORMACION-ESPECIALISTAS(6).mp3

ARTICULO 6°

Se presenta el oficio N° GG-2373-2019, por medio del cual adjunta el oficio N° GM-AG-16374-
2019, de fecha 13 de diciembre de 2019, firmado por el doctor Ruiz Cubillo, Gerente Médico que,
en adelante se transcribe, y mediante al cual atiende lo resuelto en el articulo 5°, acuerdo 1V, de la
sesion N° 9066, celebrada el 21 de noviembre de 2019, en relacion con el tema ReDIMed
(proyeccidn de imagenes para los proximos 10 afios junto con la proyeccion de terabites).

“RESUMEN EJECUTIVO

Reciba un cordial saludo. La Gerencia Médica en atencidn a instruido en el oficio SJD-1949-2019
de fecha 22 de noviembre del 2019, procede a presentar la proyeccion de imagenes para los
préximos 10 afios junto con la proyeccidn de terabites necesaria.

ANTECEDENTE

La Junta Directiva en el articulo 5 de la sesién N°9066 de fecha 21 de noviembre del 2019, acordo:
“ARTICULO 5°¢

De conformidad con el acuerdo adoptado en el articulo 7°, de la sesion N° 9061,
celebrada el 31 de octubre del afio en curso en el cual dispuso “Instruir al Comité
Estratégico del EDUS, presentar la propuesta definitiva y completa con respecto
al proyecto ReDIMed, y las acciones a seguir para cumplir con la Ley N° 9162...".

Se reciben via correo electronico los oficios de fecha 21 de noviembre de 2019, que
a continuacion se detallan:

I) CE-EDUS-ARCA-0067-2019: Sesiones Extraordinarias del Comité Estratégico
del EDUS del 07, 14 y 19 de noviembre de 2019

I1) CE-EDUS-ARCA-0068-2019: Propuesta de Continuidad del Proyecto Red
Digital Institucional de Imdgenes Médicas ReDIMed”

I11) CE-EDUS-ARCA-0069-2019: adjunto a este oficio se incorporan los criterios
técnicos EDUS-0777-2019 y GIT-1579-2019, GIT-1583-2019, asi como lo
indicado por la Direccién de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones en el
oficio DTIC-72362019, lo recomendado por el EDUS en el informe EDUS-2672-
2019y lo recomendado por el Comité Estratégico del EDUS en el acta CE-EDUS-
ARCA-0068-2019.

PUNTOS TRATADOS:
1. Recuento de antecedentes 2. Revision de documento que se presentara a Junta
Directiva el dia de hoy 3. Revision de acuerdos que seran propuestos a la Directiva

en la sesién de hoy

PROPUESTA DE ACUERDOS:
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1. Aprobar el contenido del informe que sera presentado en Junta Directiva el dia

de hoy. 2. Aprobar el contenido de la propuesta de acuerdo que sera planteada a
la Junta Directiva en el oficio CE-EDUS-ARCA- 0069-2019 de fecha 21-11-19,
dirigido a Gerencia General.

Finalmente, la Junta Directiva con base en lo deliberado ACUERDA:

ACUERDO CUARTO: instruir a la Gerencia Médica que presente una proyeccion
de imagenes para los proximos 10 afios junto con la proyeccion de terabites
necesaria para el jueves 28 de noviembre de 2019.”

CRITERIO TECNICO AREA ESTADISTICA EN SALUD

El Area de Estadistica en Salud mediante oficio AES-1-878-2019 de fecha 10 de diciembre del
2019, indica:

“(...) Cabe mencionar que las proyecciones para estudios convencionales de rayos X,
fluoroscopias, tac, ultrasonidos, mamografias y ultrasonidos ginecol6gicos, resonancias
magnéticas y estudios de medicina nuclear, se realizaron haciendo uso de modelos autorregresivos
integrados de medias mdviles (ARIMA) de Box-Jenkins, con los cuales se obtuvieron las
estimaciones por mes de cantidad de estudios para el periodo 2020-2029.

A partir de ello y congruente con referencias internacionales se estima que el porcentaje de
estudios convencionales de Rayos X representan el de mayor peso relativo con un 72%, el resto de
los estudios como fluoroscopias, tac, ultrasonidos, mamografias y ultrasonidos ginecoldgicos,
resonancias magnéticas y estudios de medicina nuclear, en conjunto representan un 28%, como
se aprecia en el grafico siguiente:

Estudios en Imagenes Médicas. Porcentajes estimados,
segun Tipo de Estudio. CCSS 2020-2029

Medicina Nuclear 1 1%
Fluoroscopias 1 1%
Resonancia Magnética 1 1%

Ultrasonidos Ginecologicos Bl 4%

Mamografias HEE 5%

TAC EEE 6%

Ultrasonidos I 10%
Rayos X I 7 2 %,
0% 20% 40% 60% 80%

Fuente: Caja Costarricense del Seguro Social, 2019, Gerencia Médica, Area de Estadisticaen Salud

El detalle de las proyecciones segun tipo de estudio y afio para la década 2020-2029 se presentan
en el cuadro a continuacion:
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Estudios en Imagenes Médicas Estimados, por Afio, segun Tipo de Estudio. CCSS 2020-2029

Estudios de Iméagenes Médicas

Ultrasonido Resonanc
S Fluoroscop ia

Ginecologic ias Magnétic
0s a

Medici
na
Nuclear

Afo  Ultrasonid Mamografi

Rayos X  TAC
0S as

2,274.43
Total 3,968,265 2,065,294 27451774 5 1581,086 271,364 299,835 249,366
2020 351,905 186,313 2,090,764 210,262 139,818 25,098 24,167 19,831
2021 368,242 193,668 2,269,778 216,288 145,515 25,378 26,230 20,574
2022 380,677 198,599 2,439,050 220,575 150,303 25,873 27,153 22,357
2023 389,590 202,764 2,591,846 224,180 154,391 26,378 28,979 23,714
2024 397,330 206,439 2,730,074 227,352 157,968 26,899 30,028 24,825
2025 404,266 209,765 2,855,265 230,219 161,172 27,408 30,960 25,840
2026 410,607 212,826 2,969,358 232,854 164,095 27,900 31,807 26,782
2027 416,484 215,676 3,074,044 235,307 166,798 28,369 32,589 27,663
2028 421,987 218,355 3,170,788 237,610 169,323 28,817 33,318 28,495
2029 427,178 220,889 3,260,807 239,788 171,702 29,244 34,005 29,285

Fuente: Caja Costarricense del Seguro Social,2019, Gerencia Médica, Area de Estadistica en
Salud

Adicionalmente se remite informacién relacionada con la necesidad de almacenamiento,
considerando referencias desde el afio 2000 hasta las mas recientes del afio 2016.,

Afio de estudio
2000 2012 20167 20197

Resoluci6n Bits Peso de| Resolucion Bits Peso de| Promedio | Pesodel | Pesodel | Pesodel & Resolucion Bits Promedio | Tamafio  Resolucion | Bits | Peso de una
Modalidad dela  almacenados una delaimagen almacenados una de Estudio Estudio Estudio dela | almacenados de porestudio  dela  almacenad imagen (GB)
imagen ~ima gen imagen  imagenes Lossless | Lossy imagen imagenes  sin imagen os
(MB) por JPEG 2,5:1  JPEG 30:1 por  compresion
eeeeeeeeeeee (MB)

N/ID N/D N/D 128x18x8 8 16 KB 30 480 KB 192 KB 16 KB 256x256 2 10 13 N/D N/D NID
512x512 8 0,25 | 512x512x16 16 512 KB 512 256 MB 102 MB 8.5 MB 256x256 2 200 26 N/D N/D N/ID
512x512 8 025 | 512x512x8 8 256 KB 20 5MB 2MB 170 KB 640x480 1 30 9.2 N/D N/D 0.172130161
512x512 12 05 | 512x512x12 16 512 KB 150 75 MB 30 MB 25 512x512 2 60 32 N/D N/D 0.290909091

2048x2560 12 10 | 2048x2048x12 16 8MB 3 24 MB 9.6 MB 819 KB ND N/D N/D N/D N/D N/D 0.172130161

N/D N/D N/D | 4000x5000x12 16 38 MB 4 152 MB. 60.8 MB 5MB ND N/D N/D N/D N/D N/D 0.078834711

N/ID N/D N/D | 512x512x24 24 768 MB 12 9MB 3.6 MB 900 KB N/D N/D N/D N/D N/D N/D NID

ND N/D N/D N/D N/D ND N/D N/D N/D N/D 1024x1024 1 20 20 N/D N/D 0.172130161

NID N/D N/D N/D N/D ND N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D 0.172130161

1024x1024 8 1 N/D N/D ND N/D N/D N/D N/D 1024x1024 1 15 15 N/D N/D N/ID
512x512 8 0,25 N/D N/D NID N/D N/D N/D N/D ND N/D N/D N/D N/D N/D N/D
512x512 8 0,25 N/D N/D ND N/D N/D N/D N/D ND N/D N/D N/D N/D N/D N/ID

ci6n propia. Compilado por el Area de Estadistica en Salud

jtal, PACS, Telerradiologia y Estrategias en Radiologia, 2000.

6n de los Costos de Di 6n e 6n de un sistema PACS/RIS, Dra. Julia Li, 2012
¢/ Necesidades de Almacenamiento en Radiologfa Digital, Emmanuel Rodriguez, 2016.

9 Proyeccion AES - DTIC, Caja C de Seguro Social, 2019,

(...)"

CRITERIO TECNICO DE LA DIRECCION DE TECNOLOGIAS DE
INFORMACION Y COMUNICACIONES

La Direccion de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones mediante el oficio DTIC-
7934-2019 de fecha 11 de diciembre del 2019, sefialo:
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“(...) se solicita a esta Direccidon que brinde criterio sobre la estimacion de espacio de
almacenamiento en Terabytes con base en la informacion brindada por el Area de Estadistica
en Salud (AES), mediante el oficio AES-1-878-2019 del 10 de diciembre, en el cual se brinda
una proyeccion a 10 afios de las cantidades de estudios radioldgicos en sus distintas
modalidades.

Estudios de Imagenes Médicas

A Mec;icin Ultrissonid Mamaosgraﬁ Rayos X TAC %Ifﬁzzg?ég?cs Fluogzscopi Resogfa\f]ci
0 Nuclear 0S Magnética

249,366 3,968,266 | 2065204 |2 OLTT I 22I4% 1y 681085 | 271364 | 209836
°% 19831 351905 186313 2000764 210,262 139,818 25,008 24,167
22 20574 368242 103668 2269778 216,288 145515 25378 26,230
2 22357 380677 198509 2439050 220575 150,303 25,873 27,753
zgz 23714 389,500 202,764 2,501,846 224,180 154,391 26,378 28,979
2% 24825 307330 206439 2730074 227,352 157,968 26,899 30,028
°? 25840 404266 200765 2855265 230,219 161,172 27,408 30,960
2 26782 410607 212826 2969358 232,854 164,095 27,900 31,807
02 27663 416484 215676 3074044 235307 166,798 28,369 32,589
222 28,495 421,087 218355 3,170,788 237,610 169,323 28,817 33,318
27 20285 427178 220889 3260807 239,788 171702 29,244 34,005

De dicho informe también se extrae la estimacion del peso promedio que pueden presentar
los estudios generados por las modalidades con que cuenta la institucién, los cuales fueron
empleados para realizar el célculo de consumo de almacenamiento.

e Medicina Nuclear 0,5 Mega Bytes
e Ultrasonidos 176  Mega Bytes
e Mamografias 80 Mega Bytes
e Rayos X 176 Mega Bytes
e Tomografias 300 Mega Bytes
e US Ginecoldgico 176  Mega Bytes
e Fluoroscopias 176  Mega Bytes

e Resonancia Magnética 300 Mega Bytes
Cabe destacar que, para mantener una posicion conservadora en la estimacion de espacio,
de la proyeccion brindada por la AES se tomé el peso més alto de almacenamiento para cada
modalidad.
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A partir de la informacién indicada, se obtiene el siguiente cuadro de estimacion de espacio
de almacenamiento:

Estudios de Imagenes Médicas
Total de espacio de
almacenamiento en Tera
ANO Bytes
Anual Acumulado
2020 518.97 518.97
2021 555.64 1,074.61
2022 589.06 1,663.67
2023 618.68 2,282.34
2024 645.35 2,927.70
2025 669.49 3,597.19
2026 691.51 4,288.70
2027 711.75 5,000.45
2028 730.48 5,730.93
2029 747.94 6,478.87

Con base en los calculos realizados, se indica que el Centro de Datos institucional cuenta con
una plataforma tecnoldgica robusta, con sistemas de almacenamiento capaces de albergar
datos estructurados y no estructurados, los cuales pueden soportar crecimiento de hasta 30
Peta Bytes, lo que equivale aproximadamente a 30,720 terabytes, de manera que se cuenta
con la una base de infraestructura tecnologica capaz de brindar en forma paulatina anual el
espacio requerido.

La institucion cuenta con sistemas de almacenamiento de Ultima tecnologia (IBM, EMC, HP),
capaces de soportar discos de diversas velocidades y tecnologia (SAS, SSD, Near Line, Flash),
los cuales son idoneos para realizar un manejo 6ptimo de las imagenes médicas de acuerdo
con las necesidades institucionales y las demandas del mercado.

En vista de lo anterior y los calculos realizados a partir del estudio brindado por el Area de
Estadistica en Salud a través de oficio AES-1-878-2019, se indica que la Direccion de
Tecnologias de Informacion y Comunicaciones coincide con el crecimiento paulatino anual
indicado por esa Unidad y se encuentra anuente a apoyar con las capacidades tecnologicas
senaladas.

La exposicion esta a cargo del doctor Mario Ruiz, Gerente Médico, con el apoyo de las
siguientes laminas:

21



1)

Proyeccién de imagenes ! ) =
médicas

GERENCIA MEDICA

Diciembre, 2019

2)

CRITERIO TECNICO | .
AREA DE ESTADISTICA EN SALUD

3)

CONTENIDO

Antecedente
Proyeccién de la demanda de estudios de
imagenes

Metodologia

Resultados

Crecimiento esperado

4)

ASPECTOS
METODOLOGICOS

* Andlisis de serie de tiempo

* Modelos autorregresivos integrados de medias moéviles (ARIMA) de Box-
Jenkins.

* Considera las variaciones temporales entre meses y afios
* Se utiliza como unidad de estudio el mes.
* Periodo de historia Enero 2000-Octubre 2019
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5)

6)

7)

Proyeccion de la demanda de estudios de imagenes (1/3)

Estudios de Imagenes Médicas

At RayosX  Ultrasonidos TAC i R MO e P

Ginecoldgicos  Magnética Nuclear
Total 27,451,774 3,968,265 274,435 065,254 086 835 271,364 249,366
2020 2,090,764 351,905 210,262 186,313 139,818 24,167 25,098 19,831
2001 2,269,778 368,242 216,288 193,668 145515 26,230 25,378 20,574
2022 2,439,050 380,677 220,575 198,509 150,303 27,753 25,873 22,357
2023 2,591,846 389,590 224,180 202,764 154,391 28,979 26,378 23,714
2024 2,730,074 397,330 227,352 206,439 157,968 30,028 26,899 24,825
2025 2,855,265 404,266 230,219 209,765 161,172 30,560 27,408 25,840
2026 2,969,358 410,607 232,854 212,826 164,095 31,807 27,900 26,782
2027 3,074,044 416,484 235,307 215,676 166,798 32,589 28,369 27,663
2028 3,170,728 421,987 237,610 218,355 169,323 33318 28,817 28,495
2029 3,260,807 427,178 239,788 220,889 171,702 34,005 29,244 29,285

Fuente: Caja Costarricense del Seguro Sodal, 2019, Gerencia Médica, Area de Estadistica en Salud

Proyeccion de la
demanda de
estudios de

imagenes (2/3)
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Medicina Nuclear | 1%
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Resonancia Magnética | 1%
Ultrasonidos Ginecologicos ld%
Mamografias l 5%
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Fuente: Caji Costarricense del Ssgure Saal, 2019, Gerencio Médica, Are e Estadistico en Solud

Proyeccion de la demanda de estudios de imagenes (3/3)

Crecimiento relativo de los estudios de imagenes en el periodo

2020-2029
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8)

Caracteristicas de imagenes digitales segun
modalidad y espacio de almacenamiento por afio
de estudio

9)

S :
@1 Observaciones generales

* Se consideraron tres estudios
+ Radiologia Digital, PACS, Telerradiologia y Est ias en Radiclogia, 2000.

+ Estimacién de los Costos de Digitalizacién e Implementacién de un sistema PACS/RIS,
Dra. Julia Li, 2012.

« Necesidades de Almacenamiento en Radiologia Digital, Emmanuel Rodriguez, 2016.
* Factores que afectan la necesidad de almacenamiento:

* Resolucién

+ Numero de imagenes por estudio

* Bits almacenados
= El cambio tecnoldgico afecta:

* Laresolucion

« Lacantidad de imagenes por estudio

10)

Caracteristicas de imagenes digitales segun modalidad y espacio de
0

almacenamiento por af udio
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11)

CRITERIO TECNICO
DIRECCION DE TECNOLOGIAS | DTIc-7934-2019
DE INFORMACION
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12)

13)

14)

15)

Estudios de Imagenes Médicas
Total de io de al ar

~ en Tera Bytes

ARNO b
Anual Acumulado

2020 518.97 518.97
2021 555.64 1,074.61
2022 589.06 1,663.67
2023 618.68 2,282.34
2024 645.35 2,927.70
2025 669.49 3,597.19
2026 691.51 4,288.70
2027 711.75 5,000.45
2028 730.a48 5,730.93
2029 747.94 6,478.87

Con base en los célculos realizados, se indica que el Centro de Datos
institucional cuenta con una plataforma tecnolégica robusta, con sistemas de
almacenamiento capaces de albergar datos estructurados y no estructurados,
los cuales pueden soportar crecimiento de hasta 30 Peta Bytes, lo que
equivale aproximadamente a 30,720 terabytes, de manera que se cuenta con
la una base de infraestructura tecnoldgica capaz de brindar en forma
paulatina anual el espacio requerido.

La institucién cuenta con sistemas de almacenamiento de ultima tecnologia
(IBM, EMC, HP), capaces de soportar discos de diversas velocidades y
tecnologia (SAS, 8SD, Near Line, Flash), los cuales son idoneos para realizar
un manejo 6ptimo de las imagenes médicas de acuerdo con las necesidades
institucionales y las demandas del mercado.

En vista de lo anterior y los calculos realizados a partir del estudio brindado
por el Area de Estadistica en Salud a través de oficio AES-1-878-2019, se
indica que la Direccion de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones
coincide con el crecimiento paulatino anual indicado por esa Unidad y se
encuentra anuente a apoyar con las capacidades tecnologicas sefaladas.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva una vez conocido el informe sobre la proyeccion
de imagenes para los proximos 10 afios y proyeccion de terabites
necesaria, presentado por la Gerencia Médica mediante el oficio
GM-AG-16374-2019 de fecha 13 de diciembre del 2019, ACUERDA:

1. Dar por recibido el informe sobre la proyeccion de imagenes para
los préximos 10 afios y proyeccién de terabites necesaria,
presentado por la Gerencia Médica.

2. Dar por atendido lo instruido por la Junta Directiva en el articulo 5
de la sesion N°9066.

MUCHAS GRACIAS |
POR SU ATENCION

I
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Se consigna en esta ACTA audios correspondientes a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 6°

PROYECCION_IMAGENES MEDICAS
PROYECCION_IMAGENES_MEDICAS

Finalmente, con base en la presentacion pertinente por parte de doctor Mario Ruiz Cubillo
Gerente Médico, y conocido el informe sobre la proyeccion de imagenes médicas (proyecto
ReDIMed) para los proximos 10 afios y proyeccion de terabites necesarias, presentado por la
Gerencia Médica, mediante el citado oficio N° GM-AG-16374-2019 y la recomendacion del
Gerente General en su oficio N° GG-2373-2019, la Junta Directiva- en forma unanime-
ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: dar por recibido el informe sobre la proyeccion de imagenes para
los préximos 10 afios y proyeccion de terabites necesaria, presentado por la Gerencia Médica.

ACUERDO SEGUNDO: dar por atendido lo instruido por la Junta Directiva en el articulo 5
de la sesion N°9066.

Se retiran del sal6n de sesiones el doctor Mario Ruiz Cubillo, Gerente Medico, la licenciada
Karen Vargas, asesora legal de la Gerencia Médica, la licenciada Lorena Solis y el ingeniero
Christian Chacon de la Direccion de Tecnologias de Informacion y Comunicacion

ARTICULO 7°

“De conformidad con el dictamen juridico GA-0415-2020, el acceso de esta
informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 8&°

“De conformidad con el dictamen juridico GA-0415-2020, el acceso de esta
informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 9°

Se tiene a la vista oficio numero DFOE-SOC-1378 de fecha 20 de diciembre del afio 2020, suscrito
por el Lic. Manuel Corrales Umafia, Gerente de Area, Division de Fiscalizacion Operativa y
Evaluativa, dirigido a la Junta Directiva, sobre la remision del informe DFOE-SOC-1F-00024-2019
sobre los resultados de la auditoria de caracter especial sobre los controles tecnoldgicos en el
sistema de recaudacion de la CCSS. El cual manifiesta: Se determino que existe un riesgo en el
manejo de la informacion contenida en el SICERE y sistemas conexos, puesto que, se evidencio
un retraso en los ajustes a los privilegios de acceso asignados por roles, a funcionarios que cambian
su condicion laboral o dejan de laborar para la institucion, por cuanto contindan activas
credenciales que deberian ser canceladas o cambiadas en forma inmediata.
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En lo que respecta, al riesgo en el desempefio del SICERE por el crecimiento de los “Procesos
Diferidos” (procesos que se ejecutan fuera de horario normal de atencion), se encontrd que del
periodo julio 2016 a setiembre 2019, estos procesos han crecido en un 43%. Asi las cosas, a
setiembre de 2019 se presentan 234 procesos diferidos, en cuyo caso, se resalta el riesgo operativo
del SICERE por la existencia de esta gran cantidad de procesamientos diferidos.

“Lineamientos generales para el cumplimiento de las disposiciones y recomendaciones emitidas
por la Contraloria General de la Republica en sus informes de auditoria”, emitidos mediante
Resolucién Nro. R-DC-144-2015, publicada en La Gaceta Nro. 242 del 14 de diciembre del 2015.

Disposiciones:

4.1 De conformidad con las competencias asignadas en los articulos 183 y 184 de la Constitucion
Politica, los articulos 12 y 21 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica, Nro.
7428, y el articulo 12 inciso c) de la Ley General de Control Interno, se emiten las siguientes
disposiciones, las cuales son de acatamiento obligatorio y deberan ser cumplidas dentro del plazo
(o en el término) conferido para ello, por lo que su incumplimiento no justificado constituye causal
de responsabilidad.

4.2. Para la atencion de las disposiciones incorporadas en este informe deberan observarse los
“Lineamientos generales para el cumplimiento de las disposiciones y recomendaciones emitidas
por la Contraloria General de la Republica en sus informes de auditoria”, emitidos mediante
resolucion Nro. R-DC-144-2015, publicados en La Gaceta Nro. 242 del 14 de diciembre del 2015,
los cuales entraron en vigencia desde el 4 de enero de 2016.

4.3. Este érgano contralor se reserva la posibilidad de verificar, por los medios que considere
pertinentes, la efectiva implementacion de las disposiciones emitidas, asi como de valorar el
establecimiento de las responsabilidades que correspondan, en caso de incumplimiento
injustificado de tales disposiciones.

y la Junta Directiva- en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: instruir a la Administracion (los mencionados en el informe) para que
presente los indicado por el 6rgano contralor como corresponde en tiempo y forma para la
respectiva aprobacion y toma de decisiones de la Junta Directiva.

ACUERDO SEGUNDO: instruir a la Gerencia Financieray el SICERE que se presenten a la Junta
Directiva para ampliar el tema.

ARTICULO 10°

Se tiene a la vista y se toma nota, del oficio nimero FOPC-CCSS-005-2019 de fecha 15 de
noviembre del afio 2019, suscrito por el Licda. Alejandra Avila Artavia, Fiscal Junta Directiva
OPC CCSS vy dirigido a la Junta Directiva, referente a los Nombramientos de los directivos
realizados por la Asamblea de Accionistas de la OPC CCSS. El cual manifiesta: Se da la
verificacion del cumplimiento de los requisitos de los directores nombrados: Lic. Alberto Arguedas
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Pérez y Master Jorge Arturo Hernandez Castafieda, a la luz de la documentacién recibida de
UCCAEP, mediante el oficio P-235-19, de fecha 23 de octubre 2019; la Comision de Gobierno
Corporativo, Nominaciones y Remuneraciones procedio a solicitar a esta fiscalia se comunique
con la Asamblea de Accionistas de la OPC CCSS para que, remita la forma como se analizd y
determind, durante el proceso de eleccion de los miembros, que los directores nombrados no tengan
conflictos de interés que les impida desarrollar su tarea de manera objetiva e independiente.

La respectiva comision determina que se ha cumplido con lo requerido.
Pendiente de firmeza
ARTICULO 11°

“De conformidad con el dictamen juridico GA-0415-2020, el acceso de esta
informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 12°

“De conformidad con el dictamen juridico GA-0415-2020, el acceso de esta
informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 13°

Se tiene a la vista el oficio N°, SG-01-2020 de fecha 10 de enero del 2020, suscrita por el Lic.
Lenin Hernandez Navas y el Lic. Juan Carlos Duran Castro, Secretarios General del Sindicato
Nacional de Enfermeriay Afines, (SINAE AFINES), en el que atiende la propuesta mesa de trabajo
IVM. EIl cual manifiesta: Posicion con respecto a la valuacidn actuarial del régimen de seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) con corte al
31 de diciembre del 2018 (N0.029-2019, en razén de la incertidumbre de inflacion, del tipo de
cambio, la inestabilidad del mercado del trabajo, la politica regresiva en los salarios y los cambios
demogréaficos venideros.

PETITORIA

* Instaurar una mesa de trabajo que construya soluciones progresivas y de inclusion social para
fortalecer el régimen del 1VM sustentado en estudios técnicos que apunten a un fortalecimiento del
sistema solidario de pensiones para el pais.

« Instruir a la Direccion Actuarial y Economica de la CCSS para establecer la relacion entre la edad
de muerte y la condicién econdmica.

* Realizar un estudio de elasticidad de mercado para estimar el impacto del aumento de porcentajes
de cotizacion.

. Detallar estudios sobre la posibilidad de cambiar y hacer mas atractivo el aseguramiento de
los trabajadores.
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* Promover un acuerdo politico para reformar la Ley que permita a la CCSS el financiamiento de
obra publica con el fin de reactivar la economia y aumentar los rendimientos del IVM

Para finalizar es oportuno dejar establecido que maés alla de los estudios y demas aspectos que
puedan derivarse de un tema pais como el abordado en este esfuerzo, resulta imprescindible
dimensionar al menos tres elementos esenciales:

« En primera instancia los distintos actores sociales y politicos deben consensuar desde lo
puramente ideoldgico el tipo y el enfoque de sistema de jubilaciones que debe tener Costa Rica
para el futuro.

* En segundo término consensuar un abanico de reformas que vayan en la direccion apuntada sobre
el enfoque consensuado de las jubilaciones que requiere el pais.

* Por ultimo formalizar los consensos e impulsar las reformas legales, financieras, econdmicas y
administrativas pertinentes con plazos y responsables.

y la Junta Directiva- en forma unanime- ACUERDA: Trasladar al equipo técnico conformado para
el andlisis de las acciones para la sostenibilidad del IVM, las propuestas externadas por el SINAE
en el oficio SG-01-2020, para su estudio y eventual incorporacion a una mesa de trabajo

Cc Gerencia de Pensiones
Pendiente de firmeza
ARTICULO 14°

Se tiene a la vista el oficio N° GG-0040-2020, de fecha 09 de enero del afio 2020, suscrita por el
Dr. Roberto Cervantes Barrantes, Gerencia General, referente a la Propuesta de cambio nombre
Hospital Nacional Psiquiatrico Manuel Antonio Chapui y Torres Propuesta de cambio nombre
Hospital Nacional Psiquiatrico Manuel Antonio Chapui y Torres. El cual manifiesta: el Dr. Mario
Ruiz Cubillo en su calidad de Gerente Médico. Presenta para aprobacion de la Junta Directiva la
Propuesta de cambio nombre Hospital Nacional Psiquiatrico Manuel Antonio Chapui y Torres

Una vez conocida la propuesta y tomando en consideracion el pronunciamiento de la Comisién
Nacional de Nomenclatura del Registro Nacional, en oficio DIG-TOT-0105-2019 de fecha 03 de
abril del 2019, asi como la recomendacidn realizada por la Gerencia Médica mediante el oficio
GM-AG-15430-2019 de fecha 22 de noviembre del 2019, la Junta Directiva- en forma unanime-
ACUERDA:

Aprobar la propuesta presentada por la Gerencia Médica para realizar el cambio de nombre del
Hospital Nacional Psiquiatrico Manuel Antonio Chapui y Torres a Hospital Nacional de Salud
Mental Manuel Antonio Chapui y Torres.

2. Instruir a la Direccion de Comunicacion Organizacional para que en conjunto con la Gerencia
Médica coordinen la divulgacion respectiva de lo aqui aprobado
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Pendiente de firmeza
ARTICULO 15°

“De conformidad con el dictamen juridico GA-0415-2020, el acceso de esta
informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 16°

Se tiene a la vista el oficio N° 15503-2019-DHR, de fecha 12 de diciembre del afio 2020, suscrita
por la MSc. Hazel Diaz Meléndez, Directora Control de Gestion Administrativa, referente al Cierre
de expediente en monitoreo. El cual manifiesta: ACUERDO SEGUNDO: Mejorar la cobertura de
la poliza aumentando los sublimites, por cuanto desde el 2012 no han variado, incluyendo la
atencion de todos aquellos padecimientos que son atendidos por la Institucién en Costa Rica, dentro
de los cuales y con caracter de urgencia, se encuentra la cobertura por VIH/SIDA. Ademas, cabe
citar los casos de estrés, problemas alimenticios y sus consecuencias, infertilidad, esterilidad,
tratamientos hormonales y otras enfermedades de transmision sexual, aspectos que deben tener
cobertura, haciéndose la observacion de que dicha lista no es taxativa.

En cuanto al Tratamiento del Virus del Papiloma Humano, se cubren los gastos ambulatorios y/u
hospitalarios, excepto la vacuna contra dicho padecimiento. El beneficio anual por persona es de
$2.000.000 ya partir de los 70 afios disminuye a $600.000.

Por lo que la inclusion de la cobertura del Sindrome de Inmunodefinciencia Adquirida, asi como
el Virus del Papiloma Humano en la pdliza médica y se destaca el esfuerzo y la anuencia de la Caja
Costarricense de Seguro Social para atender esta necesidad. En razén de lo expuesto se procede al
cierre del expediente niUmero 937822012-S1 y a su correspondiente archivo.

En cuanto a lo concerniente a tratamientos hormonales, infertilidad y esterilidad, aunque ain no se
han incluido, en el oficio de cita se sefiala que la Gerencia Financiera continla realizando los
estudios pertinentes para su inclusion, debido al costo que para la Institucién tiene los mismos.

De conformidad con lo anterior, se tiene por demostrado el cumplimiento de las recomendaciones
emitidas por la Defensoria de los Habitantes. En ese sentido, es necesario recalcar la importancia
que reviste para la proteccién de los derechos de las personas funcionarias del Servicio Exterior, la
inclusion de la cobertura del Sindrome de Inmunodefinciencia Adquirida, asi como el Virus del
Papiloma Humano en la pdliza médica y se destaca el esfuerzo y la anuencia de la Caja
Costarricense de Seguro Social para atender esta necesidad. En razén de lo expuesto se procede al
cierre del expediente numero 937822012-Sl y a su correspondiente archivo.

y la Junta Directiva- en forma unanime- ACUERDA: Trasladar a la Gerencia medica para que
atienda las recomendaciones pendientes en relacién con la cobertura sobre VIH vy el virus del
papiloma humano, conforme a derecho corresponda

Pendiente de firmeza
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ARTICULO 17°

Se tiene a la vista el oficio N° GM-AG-16763-2019, de fecha 19 de diciembre del afio 2019 suscrito
por el Dr. Mario Ruiz Cubillo, Gerencia Médica, sobre el Cumplimiento de acuerdo de Junta
Directiva, Sesion 8975 Articulo 29°. El cual manifiesta: Informe ejecutivo de la gestion realizada
en el centro de salud por la Direccion y Administracion en el Gltimo afio. Se hace la acotacion de
que la unidad presentaba una situacion de inestabilidad por varias razones histéricas, asi como un
clima de incertidumbre entre el personal, con intensa actividad sindical en los ultimos dos afios.

El inicio de la estabilizacién se dio con la Direccién Regional que trasladé la gestion al equipo
actual en el mes de agosto de 2018.

y la Junta Directiva- en forma unanime- ACUERDA: Dar por atendido lo instruido en el articulo
29° de la sesion 8975 instruir a la Gerencia Médica, para que mantenga la supervision y
seguimiento de lo actuado, por la Direccion Regional.

Pendiente de firmeza
ARTICULO 18°

Se tiene a la vista el oficio N° DAE-1386-2019, de fecha 06 de diciembre del afio 2019 suscrito
por el Lic. Luis Guillermo Lépez Vargas, Director a.i., Direccion Actuarial y Econdmica, sobre el
Articulo 8° de la Sesion N° 9004. El cual manifiesta: y la Junta Directiva ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: instruir a la Direccion Actuarial y Econdmica, para que valore
técnicamente lo recomendado por Auditoria Interna y presentar a la Junta Directiva los escenarios
posibles para que el Organo Colegiado adopte las decisiones correspondientes, en un plazo de 60
dias.

ACUERDO SEGUNDO: instruir a la Direccion Actuarial y Econdmica, para recabar el criterio
juridico correspondiente, en un plazo de 60 dias.

Solicitud de una ampliacion en el plazo para la atencién de dicho acuerdo, de un mes adicional a
la prérroga solicitada mediante oficio DAE-0512-2019 dirigido a Junta Directiva y otorgada
mediante oficio SJD-0709-2019, lo anterior considerando que la presentacion de la “Valuacion
Actuarial del Seguro de Salud, 20177, asi como la solicitud por parte de la Junta Directiva de la
elaboracion de una adenda a dicha valuacion.

Con base en el oficio N° DAE-1386-2019 y debido a que los plazos ya han sido superados la Junta
Directiva- en forma unanime- ACUERDA: instruir a la Direccion Actuarial y Econdmica para que
presente lo solicitado en la primera semana de febrero 2020

Pendiente de firmeza
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ARTICULO 19°

Se tiene a la vista el oficio N° 15649-2019-DHR, de fecha 17 de diciembre del afio 2019 suscrito
por la Licda. Catalina Crespo Sancho, Defensora de los Habitantes, con asunto Informe final con
recomendaciones. El cual manifiesta: A la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social:

1. Adoptar, en un plazo no mayor de un mes, un acuerdo instruyendo a las instancias internas
competentes para que se aboquen, a la mayor brevedad, a la revision y actualizacion de la Politica
Institucional de Donacion y Trasplante de Organos y Tejidos y del Modelo Institucional para la
gestién y organizacion de la donacion y trasplante de dérganos y tejidos, con la finalidad de
adecuarlas a las disposiciones de la Ley de Donacion y Trasplante de Organos y Tejidos Humanos.
N° 9222 y su Reglamento.

2. La politica institucional y modelo por actualizar o definir debera contemplar los criterios
orientadores y procedimientos necesarios para incorporar el interés superior del nifio en las
decisiones y actuaciones que se adopten en relacion con las personas pacientes menores de edad
(incluidas las comprendidas entre los 13 y 17 afios inclusive) en ese &ambito médico en particular.

3. También deberd incluir un componente de evaluacién y seguimiento con indicadores de gestion
y metas de corto, mediano y largo plazo y que contemple la participacion de las organizaciones de
pacientes, asi como un sistema de informacion que suministre datos cualitativos y cuantitativos,
estadisticas, reportes y otros insumos y Utiles para la revision y definicion de estrategias. La
propuesta de politica deberé estar elaborado en un plazo de seis meses a partir de la comunicacion
de la instruccion de Junta Directiva.

Finalmente, habiéndose realizado la presentacién pertinente por parte de la Gerencia
Médica, en cuanto a la propuesta de Fortalecimiento de la gestion del Programa
institucional de donacién y trasplantes de 6rganos, tejidos y células, segun los oficios
citados numeros GM-AG-14732-2019 y GM-AG-14800-2019, y con base en la
recomendacién del doctor Ruiz Cubillo, Gerente Médico y el Gerente General en sus
oficios nimeros GG-2012-2019 y GG-2024-2019, la Junta Directiva ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: dar por recibido y aprobar el Plan de fortalecimiento del
modelo de gestion en Donacién y Trasplante de la CCSS, presentado por la Gerencia
Médica. Y con ello, dar por atendido los acuerdos de Junta Directiva articulo 17 de la
sesion N°8993 y articulo 11 de la sesion N°9024.

ACUERDO SEGUNDO: aprobar la propuesta de combinacion de “Modalidades de
cobertura en especialidades médicas para la atencion de operativos de trasplante con
donacion cadavérica”, segun el escenario XXxx1incluido en el plan de fortalecimiento
antes indicado, esto con el fin de garantizar el llamado al operativo de trasplantes y la
conformacion del equipo para su atencion.

[ Este escenario sera el que la Junta Directiva considere idoneo para garantizar la debida atencion de pacientes.
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ACUERDO TERCERQO: instruir a la Gerencia General y a la Gerencia Médica para que
procedan a realizar las modificaciones y actualizaciones normativas correspondientes,
de conformidad con lo establecido en la propuesta de combinacion de “Modalidades de
cobertura en especialidades médicas para la atencion de operativos de trasplante con
donacion cadavérica”, efectuada para remunerar a los participantes de los procesos de
donacion y trasplante fuera de la jornada ordinaria.

ACUERDO CUARTO: se instruye a la Gerencia Médica para cada dos afios presente a
esta Junta Directiva, la evaluacion de la produccion en términos de eficiencia,
oportunidad y calidad, con la generacién de indicadores que arrojen los resultados con
miras al mejoramiento continuo de los procesos de donacién y trasplante para el
fortalecimiento en la atencion al paciente.

y la Junta Directiva- en forma unanime- ACUERDA: Se toma nota de que se tiene agendada la
presentacion del informe correspondiente

Pendiente de firmeza

ARTICULO 20°

Se tiene a la vista copia del oficio N° DGASAO-683-2019, de fecha 19 de diciembre del afio 2019,
Suscrita por el Dr. Allan Ramirez Rosales, Director General a.i. Area de salud Alajuela Oeste,
dirigida al Presidente Ejecutivo, Gerente General, Gerente Médico, Gerente Infraestructura y
Tecnologias, Secretaria Junta Directiva, Auditoria Interna, referente al Traslado de Informe
Técnico y Administrativo para la construccion de la nueva sede del Area de Salud Alajuela Oeste.
El cual manifiesta: Informe en el que se realiz6 un estudio comparativo en el que se evidencian los
beneficios del desarrollo de la obra en el terreno de la Caja Costarricense de Seguro social ubicado
en el sector de Calle Carranza versus el riesgo actual imperante por la ubicacion de la sede del Area
de Salud, en Sata Rita “El Infiernillo”.

Se realizd un andlisis por parte del Servicio de Trabajo Social con la colaboracion de la
Municipalidad de Alajuela en el cual se caracteriza el perfil de los habitantes del asentamiento Los
Angeles versus la poblacion del sector asentamiento Santa Rita (El Infiernillo), asi como el analisis
técnico desarrollado por el Area Regional de Ingenieria y Mantenimiento firmado por el Ing. Erick
Alfredo Castro Bartels.

y la Junta Directiva- en forma unanime- ACUERDA: instruir a la Gerencia Médica para que realice
el analisis técnico correspondiente y brinde respuesta al Dr. Allan Ramirez Rosales, Director
General a.i. Area de salud Alajuela Oeste. Asimismo, antes de dar respuesta presentar el asunto en
la Junta Directiva.

Pendiente de firmeza
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ARTICULO 21°

Se tiene a la vista copia del oficio N° PE-0016-2020, de fecha 07 de enero del afio 2020, suscrita
por la Dra. Liza Vasquez Umafia, Asesor Médico/ Jefe de Despacho a.c. Presidencia Ejecutiva,
dirigida a la Gerencia General, Gerencia Financiera, Gerencia de Pensiones, referente a la
Aprobacion del Presupuesto Extraordinario N° 01-2019. El cual manifiesta: Aprobacion del
presupuesto inicial de esa entidad por la suma de ¢5.368.222,9 millones, correspondientes al

Seguro de Salud, (SEM) ¢3.284.900,7 millones (61,2%), al Régimen de Invalidez Vejez y Muerte
(IVM) ¢1.911.092,7 millones (35,6%) y al Régimen No Contributivo de Pensiones ¢172.229,5
millones (3,2%).

y la Junta Directiva- en forma undnime- ACUERDA: Instruir a la administracion para que se
mantenga cuidado en el uso eficiente de los recursos institucionales.

Pendiente de firmeza

ARTICULO 22°

Por unanimidad de los presentes se aprueba la correspondencia hasta aqui tratada.

Pendiente de firmeza

Ingresan al salon de sesiones la licenciada Gabriela Artavia Monge y el licenciado Esteban Zamora
Chaves, funcionarios de la Auditoria Interna.

ARTICULO 23°

“De conformidad con el dictamen juridico GA-0415-2020, el acceso de esta
informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.

Se retiran del salon de sesiones la licenciada Gabriela Artavia Monge y el licenciado Esteban
Zamora Chaves, funcionarios de la Auditoria Interna.

Ingresa al salon de sesiones la licenciada Mariana Ovares Aguilar, abogada de la Direccién
Juridica.

ARTICULO 24°

La exposicion estd a cargo de la licenciada Mariana Ovares Aguilar, abogada de la Direccion
Juridica, con el apoyo de las siguientes laminas:
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o5 No esta convocado en el periodo extraordinario de
Ii.ﬁiil Direccidn ]uridica sesiones legislativas

Normb Proyecto ley de modificacién al cédigo de mineria y formalizacién y fomento de la mineria artesanal dcl
lombre

pequedia escals y eooperativas mineras de pequefia escala

Expediente 21357
P del
ropanentes & kodolfo Rodrigo Pefia Flares
Proyecto de Ley
- ~

DBIETO

INCIDENCIA

mineras  desan das

por pequefios
productores  min v
mineros artecanabss,

otestades y funciones otorgadas uia constitucicnalments & la Caja
constitucional a la Caja. Costarricenss de Seguro Social.

Se tiene a la vista el oficio Nimero DJ-00018-2020, de fecha 06 de enero del afio 2020, suscrita
por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, director a.i juridico ¢/ rango de subgerente, Licda. Mariana
Ovares Aguilar, jefe del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio
Arguedas Abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el proyecto de ley expediente N° 21357,
sobre la "ley de modificacion al codigo de mineria y formalizacion y fomento de la mineria
artesanal de pequefia escala y cooperativas mineras de pequefia escala ". El citado oficio
textualmente se lee en estos términos:

Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia Ejecutiva
mediante oficio PE-2481-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS

Proyecto ley de modificacién al codigo de mineria y formalizacion y

1 | Nombre fomento de la mineria artesanal de pequefia escala y cooperativas
mineras de pequefia escala
Expediente 21357

Proponentes del

Proyecto de Ley Rodolfo Rodrigo Pefia Flores

Introducir en la legislacién minera un marco legal que permita una adecuada
regulacion de las actividades mineras desarrolladas por pequefios
Objeto productores mineros y mineros artesanales, estimulando la formalizacion,
fomento y desarrollo de las mismas que buscan maximizar ingreso de
subsistencia bajo la figura del cooperativismo.

El proyecto de ley plantea que la Direccion de Geologias y Minas involucre
2 | INCIDENCIA |alaCaja Costarricense de Seguro Social y al Ministerio de Salud para tratar
acciones, practicas u operaciones orientadas hacia la prevencion y cuido a
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la salud humana. Refiere a un tema de coordinacion interinstitucional que
no transgrede las potestades y funciones otorgadas via constitucional a la
Caja.

Conclusion y
recomendaciones

Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley dado que no
transgrede la autonomia de la Caja, Gnicamente presentar al legislador la
preocupacion externada por la Subarea de Gestion Ambiental de la
Direccidn Desarrollo de Servicios de Salud respecto al cuido de la salud por
el uso de sustancias propias de actividades mineras.

No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia

Propuesta de | para la institucidn, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces
acuerdo con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de

Seguro Social.

ANTECEDENTES

A. Oficio PE-2481-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 25 de setiembre de

1.

2019, el cual remite el oficio 20936-210-2019, suscrito por la sefiora Flor Sanchez
Rodriguez, Jefe de Area Comision Legislativa V1 de la Asamblea Legislativa, mediante el
cual se consulta el texto del proyecto de Ley, “MODIFICACION AL CODIGO DE
MINERIA Y FORMALIZACION Y FOMENTO DE LA MINERIA ARTESANAL DE
PEQUENA ESCALA Y COOPERATIVAS MINERAS DE PEQUENA ESCALA”,
expediente legislativo No. 21357.

Criterio técnico de la Gerencia Médica, oficio GM-AJD-13124-2019 recibido el 7 de
octubre de 2019 y ampliado mediante oficio GM-AJD-13358-2019 recibido el 21 de
octubre de 20109.

CRITERIO JURIDICO

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es introducir en la legislacion minera un marco legal que permita
una adecuada regulacion de las actividades mineras desarrolladas por pequefios productores
mineros y mineros artesanales, estimulando la formalizacién, fomento y desarrollo de estas que
buscan maximizar ingreso de subsistencia bajo la figura del cooperativismo.

2.

INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta conformada por 14
articulos y 5 transitorios. De la revision efectuada del texto propuesto, se establece:

El articulo 1 establece el objeto de la ley.
El articulo 2 el ambito de aplicacion.

El articulo 3 modifica los articulos 2, 2 bis, 3, 6, 8, 8 bis del Titulo I denominado “De las
generalidades” del Codigo Minero, respecto a las definiciones, prohibicion de hacerse
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exploraciones o explotaciones de sustancias minerales sin el previo permiso de exploracion
0 la concesion de explotacion, y que no se otorga permisos ni concesiones para actividades
de exploracion y explotacion de mineria metalica no ferrosa a cielo abierto.

El articulo 4 modifica los articulos 15, 17 y 18 del Titulo IT denominado “De los permisos
y concesiones en general” del Codigo Minero, respecto al derecho real de concesion, dacion
en garantia del inmueble y que los permisos de exploracion no podran ser gravados.

El articulo 5 modifica los articulos 29 30, 33 y 34 del Titulo IV denominado “De los
permisos y concesiones en general” del Codigo Minero, sobre la unidad de medida seréa de
kilometros, plazo de concesion de explotacion no mayor a 25 afios, derechos y obligaciones
del concesionario.

El articulo 6 modifica el articulo 43 del Titulo VII denominado “De los yacimientos de
placer y lavaderos” del Codigo Minero respecto a los yacimientos ubicados en terrenos
baldios o en el lecho mismo de un rio o quebrada, sobre los cuales no hubiera derechos
mineros previos, podran ser aprovechados libremente, siempre que el lavado se efectle a
mano o mediante sistemas que no alteren el medio ambiente para su obtencidn.

El articulo 7 modifica los articulos 54, 55 y 61 del Titulo X, denominado “Del amparo en
general” del Codigo Minero.

El articulo 8 modifica el articulo 67 del Capitulo IV Titulo XI, denominado “De la
caducidad” del Codigo Minero.

El articulo 9 modifica el Capitulo III del Titulo XII, denominado “De las cooperativas
mineras” del Codigo Minero.

El articulo 10 modifica el Titulo XIV, denominado “De la Direccion de Geologia y Minas
e Hidrocarburos” del Codigo Minero.

El articulo 11 modifica el Titulo XV, denominado “De las normas de proteccion del
ambiente” del Codigo Minero.

El articulo 12 modifica el Titulo XVI denominado “Del Registro Nacional Minero” del
Cddigo Minero.

El articulo 13 adiciona dos numerales al Titulo XVII denominado “Hechos Ilicitos” del
Cadigo Minero.

El articulo 14 adiciona un nuevo Titulo XVIII denominado “Otras disposiciones” del
Cadigo Minero.

37



La mencién de la Caja Costarricense de Seguro Social en el proyecto de ley se ve reflejada en el
articulo 11 que modifica el articulo 102 del Codigo Minero y la adicion del transitorio 4 al Codigo
Minero:

“Articulo 102- Regulase toda accion, practica u operacion que deteriore el ambiente
natural, de manera que evite que sus elementos basicos como el aire, el agua y el
suelo con el fin de disminuir los impactos negativos y prevenir la contaminacion
ambiental.

Para la regulacion de estas acciones, practicas u operaciones, la Direccion de
Geologias y Minas debera establecer estrategias en asocio con la Direccion de
Gestion de Calidad Ambiental y realizar enlaces con otras instituciones publicas
orientadas hacia la prevencion y cuido a la salud humana como el Ministerio de Salud
v la Caja Costarricense de Seguro Social.”

El articulo anteriormente mencionado, refiere a un tema de coordinacion interinstitucional para
tratar acciones, practicas u operaciones orientadas hacia la prevencion y cuido a la salud humana.

A su vez, en el transitorio cuarto reza:

“TRANSITORIO CUARTO- Se prorroga por cuatro afios mas y por una unica vez el
uso de técnicas a base de mercurio en mineria y el uso inadecuado de sustancias
peligrosas a pequefios mineros y cooperativas mineras en pequefia escala siempre y
cuando éstos sean asistidos por la Direccion de Geologias y Minas, la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental en asocio con el Ministerio de Salud y de la Caja
Costarricense de Seguro Social. Vencido ese plazo debe haber migrado hacia técnicas
mas amigables con el ambiente y con el ser humano.”

La Caja Costarricense de Seguro Social brinda colaboracion, en actividades en pro de la salud, no
obstante, se considera importante que el legislador aclare respecto a la participacion de la
institucion en cuanto a este apartado.

Esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la audiencia conferida por la Asamblea
Legislativa, no se presenten objeciones al presente proyecto de ley; ya que no tiene incidencia para
la Institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social; no obstante se traslada las
observaciones de la Gerencia Médica, realizadas en el oficio oficio GM-AJD-13358-2019, respecto
al transitorio cuanto se estaria aceptando que por cuatro afios mas las personas se sigan exponiendo
a las sustancias quimicas peligrosas que van a afectar su salud.

3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Médica remite el criterio técnico ampliado mediante oficio GM-AJD-13358-2019
recibido el 21 de octubre de 2019, el cual sefiala:

“en virtud del criterio emitido por la Subarea de Gestion Ambiental de la Direccion
Desarrollo de Servicios de Salud, que en lo que interesa sefiala:
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Incidencia del proyecto en la Institucion

El proyecto de ley plantea que la Caja Costarricense de Seguro Social realice
acciones orientadas hacia la prevencion y cuido a la salud humana en conjunto con
el Ministerio de Salud y en alianza con la Direccién de Geologia y Minas y Direccién
de Gestion de Calidad Ambiental.

Ademas, en el transitorio cuarto se prorroga el permiso de uso de sustancias
peligrosas por cuatro afios mas con la salvedad de que la Institucién asita a esta
poblacion.

Analisis técnico del proyecto

El proyecto en su texto normativo no tiene relacion con los objetivos asignados a la
Institucion.

Lo gue si afecta es el transitorio cuarto donde se prérroga por cuatro afios mas el uso
de sustancias quimicas peligrosas que van a afectar la salud de la poblacién minera
sus familias, la comunidad y el ambiente en contra de lo que establece el principio
precautorio, sobre todo en este caso que ya se conocen los riesqos a la salud asociados
al uso de las sustancias quimicas para la extraccion de oro.

Viabilidad e impacto que representa para la institucion

El impacto en la salud que va a generar la prdérroga del transitorio cuarto tiene
dimensiones inconmesurables, ya que no se puede predecir cuantas personas usadas
en mineria artesanal.

Implicaciones operativas para la institucion
Aumentara la cantidad de consultas de personas expuesta a sustancias quimicas
peligrosas usadas en mineria artesanal.

Impacto financiero para la Institucion, segin su &mbito de competencia

El aumento de las atenciones de personas expuesta de esta poblacion va a generar un
gran impacto financiero para la Institucién por el tipo de enfermedades de estas
sustancias quimicas peligrosas van a generar en los diferentes etarios afectados.

Conclusiones

La Caja Costarricense de Seguro Social no aprueba el transitorio cuarto del Proyecto
de ley N° 21357 “Ley de Modificacion a la Ley N° 6797, Codigo de Mineria y
Formalizacién y Fomento de la Mineria Artesanal de Pequefia Escala y cooperativas
Mineras de Pequeria Escala”, por cuanto estaria aceptando que por cuatro afios mas
las personas se sigan exponiendo a las sustancias quimicas peligrosas que van a
afectar su salud.”

Tomando en cuenta lo sefialado por la Subarea de Gestion Ambiental como instancia
técnica, este Despacho recomienda oponerse al proyecto de ley que se tramita bajo el
expediente No. 21.357, ya que segun las consideraciones de indole cientifico técnicas
expuestas en el criterio DDSS-3845-19, la prorroga de cuatro afios en el uso de
sustancias quimicas peligrosas afectaria la salud de la poblacién minera, sus familias,
la comunidad y el ambiente.”
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Desde el punto de vista constitucional el proyecto de ley no transgrede las competencias propias,
ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social, no obstante, se traslada la aseveracion realizada por la Subarea de Gestion
Ambiental de la Direccidn Desarrollo de Servicios de Salud respecto al cuido de la salud por el uso
de sustancias propias de actividades mineras.

IV. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccién Juridica, segun oficio
DJ-0018-2020, acuerda:

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la
institucidn, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacién pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica, en cuanto a la consulta
relacionada con el Expediente N° 21357, Proyecto de ley "Ley de modificacion al cddigo de
mineria y formalizacion y fomento de la mineria artesanal de pequefia escala y cooperativas
mineras de pequefia escala” y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva- en forma
unanime- ACUERDA: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado gue no tiene incidencia
para la institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 25°

La exposicion esta a cargo de la licenciada Mariana Ovares Aguilar, abogada de la Direccion
Juridica, con el apoyo de las siguientes laminas:

No esta convocado en el periodo extraordinario de

a0 B,
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I:@ | s ® s sesiones legislativas
%57 | Direccién Juridica g
Homb Proyects ley derogatoria de la ley de sprobacion del convenio basice del Institute de Nutricidn de
omare Centroamérica ¥ Panami
| Expediente | 21542

P t del
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Proyects da Lay

INCIDEMCIA:

En virtud de la situacién fiscal del pais, =|

OBJETO:

Derogar la Ley No. B211 pera
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Se tiene a la vista el oficio Numero DJ-00019-2020, de fecha06 de enero del afio 2020, suscrita por
el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, director a.i juridico c/ rango de subgerente, Licda. Mariana
Ovares Aguilar, jefe del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio
Arguedas Abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el proyecto de ley expediente N° 21542,
sobre la " Ley derogatoria de la ley de aprobacion del convenio basico del Instituto de Nutricion
de Centroamérica Y Panama". El citado oficio textualmente se lee en estos términos: SINOPSIS

l. SINOPSIS

Proyecto ley derogatoria de la ley de aprobaciéon del convenio
béasico del Instituto de Nutricién de Centroamérica Y Panama
Expediente 21542

Proponentes del
Proyecto de Ley

1 | Nombre

Poder Ejecutivo

Derogar la Ley No. 8211 para desvincularse del Convenio Béasico del
Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama.

En virtud de la situacion fiscal del pais, el Ministerio de Hacienda
solicitd realizar un andlisis y determinar con cuales organismos
internacionales se cesarian las relaciones, en pro de hacer un uso
racional y comedido de los recursos publicos, por lo cual el Ministerio
de Salud solicita desvincularse de Instituto de Nutricion de
Centroamérica y Panama (Incap); no obstante todos aquellos
2 | INCIDENCIA |proyectos o iniciativas emprendidas antes del 4 de junio de 2019,
continuaran su ejecucion, hasta completar su término. Actualmente
segun la OPS, el unico proyecto vigente que tiene incidencia indirecta
con la Caja es "Salud Urbana en América Latina", el cual trata de un
estudio para examinar como los elementos del entorno fisico y social
de la ciudad de San José afectan la salud de los residentes, y esta en
ejecucion desde el 2017.

Conclusion y | Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley dado que
recomendaciones | no tiene relacion alguna con las potestades y funciones de la Caja.
No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene
Propuesta de | incidencia para la institucion, no transgrede las competencias propias,
acuerdo ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a
la Caja Costarricense de Seguro Social.

Objeto

1. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-2528-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 28 de setiembre de
2019, el cual remite el oficio CRI-230-2019, suscrito por la sefiora Noemy Montero
Guerrero, Jefe de Area Comision Legislativa Relaciones Internacionales y Comercio
Exterior de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del proyecto de
Ley, “DEROGATORIA DE LA LEY DE APROBACION DEL CONVENIO BASICO
DEL INSTITUTO DE NUTRICION DE CENTROAMERICA Y PANAMA, No. 8211,
DE 8 DE MARZO DE 2002”, expediente legislativo No. 21542.
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I1l.  CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es derogar la Ley No. 8211 para desvincularse del Convenio Bésico
del Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta conformada por 02
articulos; y de la revision efectuada del texto propuesto, se establece:

“ARTICULO I- Derogase la Ley N.° 8211, de 8 de marzo de 2002, publicada
en La Gaceta N.° 151, de 8 de agosto de 2002, mediante la cual se aprobo el Convenio
Basico del Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama.”

“ARTICULO 2- Todos aquellos proyectos o iniciativas emprendidas antes del
4 de junio de 2019, continuaran su ejecucion, hasta completar su término.”

El Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (Incap), es una institucion especializada en
alimentacion y nutricion, tiene como mision apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros,
brindando cooperacidn técnica para alcanzar y mantener la seguridad alimentaria y nutricional de
sus poblaciones, mediante sus funciones bésicas de investigacion, informacidén y comunicacion,
asistencia técnica, formacion y desarrollo de recursos humanos y movilizacién de recursos
financieros y no financieros en apoyo a su mision.

Mediante la Ley No. 8211, de 8 de marzo de 2002 se aprob6 en cada una de sus partes, el Convenio
Bésico del Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama.

En virtud de la situacion fiscal del pais, el Ministerio de Hacienda solicitd realizar un analisis y
determinar con cudles organismos internacionales se cesarian las relaciones, en pro de hacer un uso
racional y comedido de los recursos publicos.

Actualmente el Estado paga anualmente por concepto de membresia al Incap, la suma de $50.400
(cincuenta mil cuatrocientos délares americanos), el Ministerio de Salud ha cancelado la totalidad
de los montos adeudados al Incap por concepto de membresia correspondiente al afio 2019, asi
como otras sumas pendientes de cancelar.

Asimismo, destaca que todos los proyectos o iniciativas emprendidas antes del 4 de junio de 2019,
continuaran su ejecucion, hasta completar su término. Sobre esto, se le consulté a la Licda. Kattia
Jiménez coordinadora del Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama con la OPS en Costa
Rica, e indica mediante correo electronico del 09 de octubre de 2019, que el Gnico proyecto vigente
el cual involucra a la Caja y de manera indirecta, es "Salud Urbana en América Latina"
(SALURBAL), el cual trata de un estudio para examinar como los elementos del entorno fisico y

42



social de la ciudad de San José afectan la salud de los residentes, y esta en ejecucion desde el 2017.
SALURBAL tiene como proposito:

a. Evaluar las cadenas de valor de suministro existentes de frutas y verduras en las ciudades y
los entornos de alimentos de las escuelas urbanas seleccionadas;

b. Identificar las adaptaciones y mejoras necesarias para una intervencion integrada en el
suministro y la demanda de alimentos saludables;

c. Determinar el conocimiento y las actitudes hacia el consumo de frutas y vegetales, tentempiés
energéticos y bebidas endulzadas con azucar en la escuela y el hogar, asi como los factores
de influencia asociados en la alimentacion saludable, incluidas las preferencias y elecciones
de género; y

d. Desarrollar y probar un paquete de intervencién de la granja a la escuela que tenga como
objetivo aumentar la oferta y la demanda de frutas y vegetales por los estudiantes que asisten
a las escuelas publicas y sus familias;

e. Evaluacion de la influencia, barreras e incentivos de la regulacion de politicas alimentarias
escolares en Costa Rica para mejorar la oferta y la demanda de frutas y vegetales en las
escuelas publicas, en comparacion con Guatemala, donde no existe tal politica.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones al presente proyecto de ley; ya
que no tiene incidencia para la Institucién, no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

IV. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio
DJ-0019-2020, acuerda:

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la
institucién, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacién pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica, en cuanto a la consulta
relacionada con el Expediente N° 21542, Proyecto de ley "Ley derogatoria de la ley de aprobacion
del convenio bésico del Instituto de Nutricion de Centroamérica Y Panama” y con fundamento en
lo ahi expuesto, la Junta Directiva- en forma undnime- ACUERDA: No presentar observaciones
al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la institucion, no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense
de Seguro Social.

ARTICULO 26°

La exposicion esta a cargo de la licenciada Mariana Ovares Aguilar, abogada de la Direccion
Juridica, con el apoyo de las siguientes laminas:
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@n-‘}%\ No esta convacado en el periodo extraordinario de
(2 | Direccién Juridica sesiones legislativas
Nembre Prayecte ley de participacidén ciudadana y representacién comunal
Expediente 21167
Proponentes del
Otto Roberto Vargas Vigquez
Proyecto de Ley
oy
PROFUESTA DE ACUERDD
Si bean, desde ol gunts de vsta
INCIDENCIA constitcional, b inlclatea o
La gropussta no transgrede las comgetenclas fhene Incicsencia en las
proplas, nl presenta fodes con la autononda, competencias asignadas por e
atorgadas canstitucionalmeante & la C BET R constituyente a la institucion,
lo que pretends es reformar varas leyes para genera roces con la autonomia
0T inchuir un represantante de las asociaciones de °‘°_’Elﬂd=_ constitucionalments 2
cezarrolke  comunal en entidades y  drgancs la Laja Costamicense de Segurc
Crear  wn  instrumento colegiados. Wo obstante, la Gerencia  General Social, e e tras adan  las
armdnico, general = pres=nta observacones sobre la reforma al indso observaciones realizadas por la
integrador para normar la c) del articuls 3 de Is Ley de Desconcentracidn de Gerencia  Genera madianie
participachin cridadana, los Hospitales y Clinicas, dade oue waria la oficio GG-1781-201% en cuanto &
integracidn da las Juntas de Salud @ indica que, sl artigula 16 del proyecto de ley e
bsen e clerto la participackn comunal a trawds de cial refosma el articulo 3 a2 |a
los representantes de asoclaciones de desarmollo es Ley Mo, TB52,  lev  de
Importante, debs  existic  wna  representacisn Desconcentracidr e los
equitativa respecto & todes bos sectores de la Hespitales y Clinlcas, respecto a
potilaciin, la conformacian de las juntas de
Salud.
p .y

SINOPSIS

Se tiene a la vista el oficio Numero DJ-00022-2020, de fecha 06 de enero del afio 2020, suscrita
por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, director a.i juridico ¢/ rango de subgerente, Licda. Mariana
Ovares Aguilar, jefe del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio
Arguedas Abogada, Direccion Juridica., en el que atienden el proyecto de ley expediente N° 21167,
sobre la " Ley de participacion ciudadana y representacién comunal”. El citado oficio textualmente
se lee en estos términos: Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por
la Presidencia Ejecutiva mediante oficio PE-2563-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

Nombre

Proyecto ley de participacion ciudadana y representacion comunal

Expediente

21167

Proponentes del

Proyecto de Ley

Otto Roberto Vargas Viquez

Objeto

Crear un instrumento armonico, general e integrador para normar la
participacion ciudadana.

INCIDENCIA

La propuesta no transgrede las competencias propias, ni presenta roces
con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja, dado que lo
que pretende es reformar varias leyes para incluir un representante de las
asociaciones de desarrollo comunal en entidades y 6rganos colegiados.
No obstante, la Gerencia General presenta observaciones sobre la reforma
al inciso c¢) del articulo 3 de la Ley de Desconcentracion de los Hospitales
y Clinicas, dado que varia la integracion de las Juntas de Salud e indica
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que, si bien es cierto la participacion comunal a través de los
representantes de asociaciones de desarrollo es importante, debe existir
una representacion equitativa respecto a todos los sectores de la
poblacién.

3 Conclusion y | Se recomienda presentar observaciones al proyecto de ley sefialadas por
recomendaciones | la Gerencia General

Si bien, desde el punto de vista constitucional, la iniciativa no tiene
incidencia en las competencias asignadas por el constituyente a la
institucion, ni genera roces con la autonomia otorgada
Propuesta de | constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social, se le
acuerdo trasladan las observaciones realizadas por la Gerencia General mediante
oficio GG-1781-2019 en cuanto al articulo 16 del proyecto de ley el cual
reforma el articulo 3 de la Ley No. 7852, Ley de Desconcentracién de los
Hospitales y Clinicas, respecto a la conformacion de las Juntas de Salud.

Il. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-2563-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 02 de octubre de
2019, el cual remite el oficio CG-127-2019, suscrito por la sefiora Ericka Ugalde, Jefe de
Area Comision Legislativa 111 de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el
texto del proyecto de Ley, “LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
REPRESENTACION COMUNAL”, expediente legislativo No. 21167.

B. Criterio técnico de la Gerencia General, oficio GG-1781-2019 recibido el 14 de octubre
de 20109.

I1l.  CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
El objetivo de los legisladores es crear un instrumento arménico, general e integrador para normar
la participacion ciudadana. Se incluyen las reformas a leyes, en el régimen municipal y en la linea
indicada, para pasar a proponer una mayor participacion en érganos y entidades que tienen relacion
con el ambiente, el agua, la planificacién urbana local, Dinadeco, el Banco Popular y de Desarrollo
Comunal, el IMAS, el PANI, las juntas de proteccion de la nifiez y la adolescencia, las juntas de
salud, la Junta Vial Cantonal.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS
La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia estd conformada por 17
articulos; de la revision efectuada del texto propuesto, establece:

El articulo 1 del proyecto de ley propone agregar un inciso i) al articulo 172 del Codigo de la Nifiez
y la Adolescencia, para adicionar en la integracion del Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia, un representante de las asociaciones de desarrollo comunal electo en la asamblea
general de la Confederacion Nacional de Asociaciones de Desarrollo Comunal.
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El articulo 2 reforma el articulo 182 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, respecto a la
integracion de los Comités Tutelares de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia:

Texto actual

Texto propuesto

Articulo 182- Integracion. Los comités
tutelares estaran integrados por un nimero de
tres 0 cinco miembros, segun lo disponga la

Articulo 182- La asamblea general de la
asociacion de desarrollo reglamentard la
estructura y funcionamiento del comiteé tutelar.

Su vigencia coincidird con la vigencia de la
junta directiva de la asociacion de desarrollo,
en cuyo 6rgano recae la facultad de constituir
y renovar el comité tutelar, y la obligacion de
supervisar su funcionamiento.

asamblea de la asociacion de desarrollo, que
cada afio realizar& el nombramiento
respectivo. El cargo serd ad honérem.

Respecto del articulo 3, no se observa que haya habido modificacion alguna sobre el articulo 183
del Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia:

Texto actual
Articulo 183- Financiamiento. La constitucion y el
funcionamiento de estos comités tutelares podran contar
con financiamiento a cargo del Fondo para la nifiez y la
adolescencia.

Texto propuesto
Articulo 183- Financiamiento. La
constitucion y el funcionamiento
de estos comités tutelares podran
contar con financiamiento a cargo
del Fondo para la Nifiez y la
Adolescencia.

El articulo 4 propone adicionar el articulo 187 bis al Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, el cual
normara:

“Articulo 187 bis- Los recursos provenientes del Fondo para la Nifiez y la
Adolescencia, para la realizacién de proyectos presentados por comités tutelares,
previamente aprobados por la Junta Directiva del Patronato Nacional de la Infancia,
seran asignados a las asociaciones de desarrollo a las que se encuentran inscritos
dichos comités, las cuales, tendran a su cargo la ejecucion de los proyectos.”

El articulo 5 incluye en el articulo 179 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, que las Juntas de
Proteccion a la Nifiez y la Adolescencia contara con un representante de las uniones cantonales o
zonales de asociaciones de desarrollo electo en la asamblea general de la union cantonal y/o zonal
existente en el canton.

El articulo 6 modifica el inciso b) del articulo 5 de la Ley Organica del Patronato Nacional de la
Infancia, respecto a la conformacion de la Junta Directiva del PANI, para que uno de los 4
miembros del gobierno sea propuesto por la Asamblea General de la Confederacion Nacional de
Asociaciones de Desarrollo Comunal.

El articulo 7 reforma el articulo 18 inciso b de la Ley Organica del Instituto Mixto de Ayuda Social,
respecto a la conformacion del consejo directivo del IMAS, para que uno de los 6 miembros del
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gobierno sea propuesto por la Asamblea General de la Confederacion Nacional de Asociaciones
de Desarrollo Comunal.

El articulo 9 reforma el inciso c) del articulo 165 del Codigo Municipal para que el comité cantonal
este conformado por un representante de las asociaciones de desarrollo comunal electo en la
asamblea general de la unién cantonal y/o zonal existente en el canton.

El articulo 10 reforma el inciso b) del articulo 17 Ley Nacional de Emergencias y Prevencion de
Riesgo para que la Junta Directiva de la Comision estard integrada un representante de las
asociaciones de desarrollo comunal electo en la asamblea general de la unién cantonal y/o zonal
existente en el canton.

El articulo 11 reforma el inciso b) del articulo 15 de la Ley Organica del Banco Popular y de
Desarrollo Comunal, para que la Junta Directiva Nacional, sea conformada por un director
designado por la representacion del sector comunal en la Asamblea Nacional de Trabajadores y
Trabajadoras.

El articulo 13 reforma el inciso g) del articulo 8 de la Ley Creacién Consejo Transporte Publico
para que también cuenten con un representante de los usuarios electo por la Asamblea General de
la Confederacion Nacional de Asociaciones de Desarrollo Comunal

El articulo 14 reforma el inciso a) del articulo 9 de la Ley Orgéanica del Ambiente para que los
consejos regionales ambientales también cuenten con un representante de la Federacion Regional
o0 Provincial de Asociaciones de Desarrollo Comunal o en su defecto de la Unidn Zonal o Cantonal
de la sede del Consejo.

El articulo 16 de la propuesta reforma el inciso d) del articulo 3 de la Ley N.° 7852, Ley de
Desconcentracion de los Hospitales y Clinicas, el cual sefiala:

Texto actual Texto propuesto

Articulo 3.- Las juntas de salud estaran constituidas por |Articulo 3- Las juntas de salud estaran
siete miembros: constituidas por cinco miembros:

a. Dos representantes patronales de la zona de atraccion @) Un representante de los patronos de
del centro de salud. la zona de atraccion del centro de salud.
b. Tres asegurados de la zona de atraccion del centro de b) Un representante de los asegurados
salud, que no sean empleados de éste. de la zona de atraccion del centro de
c. Dos representantes de las asociaciones pro hospitales salud, que no sean empleados de este.

o0 pro clinicas. c) Dos representantes de las

En un plazo maximo de tres meses contados a partir de jasociaciones pro hospitales o pro
la publicacion de la presente ley, la Junta Directiva de [clinicas.

la Caja emitira los reglamentos y las disposiciones |[d) Un__ representante de las
necesarios para regular los procedimientos de @sociaciones de desarrollo _comunal
proposicion y eleccién de los miembros de esas juntas, electo _en la _asamblea general de la
asimismo, su funcionamiento unidn cantonal y/o zonal existente en
el canton de la zona de atraccién del
centro de salud.”
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Con respecto a la propuesta de reforma a la Ley de Desconcentracion de los Hospitales y Clinicas
de la CCSS, dado que se tratan las modificaciones del nimero de los miembros que integran las
juntas de salud, se estima que no vulneran la autonomia otorgada a la Institucion a la ya citada
materia de seguros sociales, dado que las Juntas de Salud son entes auxiliares de los
establecimientos de salud, que laboran ad honorem nombradas por patronos, asegurados y
asociaciones del &rea de atraccion del centro de salud, para mejorar la atencion de la salud, el
desempefio administrativo y financiero, asi como la promocion de la participacion ciudadana.

Con base en lo expuesto, para efectos de atender la audiencia conferida por la Asamblea
Legislativa, si bien desde el punto de vista legal, la propuesta de ley no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense
de Seguro Social, se recomienda remitir las observaciones de caracter técnico realizadas por la
Gerencia General.

3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia General remite el criterio técnico GG-1871-2019, el cual sefiala:

“En virtud de la modificacion pretendida, la parte técnica indica lo siguiente: “...se
determina que en el Proyecto de Ley no se justifica por qué disminuir la cantidad de
integrantes en una Junta de Salud de 7 a 5 miembros [...] podria acarrear problemas
de quorum [...] Por otra parte, segun este proyecto de ley se debe reformar la
conformacion de las Juntas de Salud, de la siguiente forma: Disminuyendo de 2 a 1
representante para los sectores de asegurados y patronos, de esta manera, claramente
limitaria la participacion de estos sectores, y se les daria una mayor participacion a
las asociaciones, manteniendo los 2 representantes de ese sector establecido por ley
y ademas incluyendo la participacion de las asociaciones de desarrollo, por lo que,
en total quedarian 3 representantes de asociaciones, no siendo equitativa la
representatividad y mas riesgoso aun, con la disminucion a cinco miembros y siendo
tres de ellos representante de las asociaciones, se limitaria la participacion ciudadana
a otros sectores de la poblacion y las decisiones estarian en manos de éstas, al ser
mayoria, lo cual se considera totalmente inconveniente.”

Por otra parte, respecto a la inclusion de un inciso d) donde se regula lo siguiente:
“Un representante de las asociaciones de desarrollo comunal electo en la asamblea
general de la union cantonal y/o zonal existente en el canton de la zona de atraccion
del centro de salud”, la Dra. Ana Patricia Salas Chacén sefiala: “...hay que recordar
que los miembros de Juntas son electos en su cargo mediante eleccion popular, para
lo cual deben postularse y cumplir los requisitos establecidos en el Reglamento de
Juntas de Salud, por lo que, ese mecanismo de eleccién propuesto vendria a diferir
del proceso de eleccién ya regulado en el citado Reglamento...”

Ahora bien, de las consideraciones vertidas por la parte técnica se tiene que, si bien
es cierto la participacion comunal a través de los representantes de asociaciones de
desarrollo es importante, debe existir una representacion equitativa respecto a todos
los sectores de la poblacion.
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El presente proyecto de ley, respecto a la modificacion del articulo 3 de la Ley 7852
“Desconcentracion de los Hospitales y las Clinicas de la CCSS”, plantea la
disposicion de disminuir la cantidad de miembros en la conformacion de las Juntas
de Salud, reduciendo la representacion para los sectores de asegurados y patronos, y
por otra parte, sobrecargando la representatividad de un sélo sector de la poblacion
(asociaciones), lo cual es inconveniente, pues, limitaria la representacion de
asegurados y patronos y como consecuencia de ello, las decisiones estarian en manos
de las asociaciones, lo cual afectaria el funcionamiento normal de las Juntas de Salud,
incidiendo en su accionar en relacion con el fin para el cual fueron creadas.

RECOMENDACION

Asi las cosas, considerando los aspectos de orden técnico expuestos en el analisis y
criterio vertido en lineas precedentes, se considera por parte de esta Gerencia
General oponerse al proyecto denominado “LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y REPRESENTACION COMUNAL”, tramitado en expediente
N°21.167, respecto a la modificacion planteada al articulo 3 de la Ley 7852

9

“Desconcentracion de los Hospitales y las Clinicas de la CCSS”.

El proyecto de ley no incide en el nucleo duro de la seguridad social, por lo que no hay una
transgresion de la autonomia o las potestades de la Caja Costarricense de Seguro Social, dado que
lo que se pretende es reformar varias leyes para incluir un representante de las asociaciones de
desarrollo comunal en entidades y érganos colegiados; no obstante se trasladan las observaciones
de la Gerencia General al legislador para que valore su incorporacion al texto legislativo.

4. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio
DJ-00022-2020, acuerda:

UNICO: Si bien, desde el punto de vista constitucional, la iniciativa no tiene incidencia en las
competencias asignadas por el constituyente a la institucion, ni genera roces con la autonomia
otorgada constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social, se le trasladan las
observaciones realizadas por la Gerencia General mediante oficio GG-1781-2019 en cuanto al
articulo 16 del proyecto de ley el cual reforma el articulo 3 de la Ley No. 7852, Ley de
Desconcentracion de los Hospitales y Clinicas, respecto a la conformacion de las Juntas de Salud.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacién pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica, en cuanto a la consulta
relacionada con el Expediente N° 21167, Proyecto de ley "Ley de participacion ciudadana y
representacion comunal” y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva- en forma
unanime- ACUERDA: Si bien, desde el punto de vista constitucional, la iniciativa no tiene
incidencia en las competencias asignadas por el constituyente a la institucion, ni genera roces con
la autonomia otorgada constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social, se le trasladan
las observaciones realizadas por la Gerencia General mediante oficio GG-1781-2019 en cuanto al
articulo 16 del proyecto de ley el cual reforma el articulo 3 de la Ley No. 7852, Ley de
Desconcentracion de los Hospitales y Clinicas, respecto a la conformacién de las Juntas de Salud.
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ARTICULO 27°

La exposicion esta a cargo de la licenciada Mariana Ovares Aguilar, abogada de la Direccién
Juridica, con el apoyo de las siguientes laminas:

lrs;g_'\-.\ No esta convocado en el periodo extraordinario de
I:@] . s s sesiones legislativas
%57 | Direccién Juridica g
Hombre Proyecte de ley de creacion del Fonde Macienal de Sestenibilided para Producteres Arroceres
(FOMAPROARROZ)
Expediente 21404

Proponentes el
Mileidy Alvarado Arias
Proyedto de Ley

INCIDENE 1A
El proyecto gz ley no tene
ncidencia para la institecidn,
dado que lo que est;

OBJETO:
PROPUESTA DE ACUERDD:

competenca
can a

constitucionalmente
Costarricenss de Seguro Social.

arracera. segin ko dipuests en el

= n
articuls de la Constitucicn

Se tiene a la vista el oficio Nimero DJ-00040-2020, de fecha 07 de enero del afio 2020, suscrita
por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, director a.i juridico ¢/ rango de subgerente, Licda. Mariana
Ovares Aguilar, jefe del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridicay la Licda. Johanna Valerio
Arguedas Abogada, Direccion Juridica., en el que atienden el proyecto de ley expediente N° 21404,
sobre la " Ley de creacion del Fondo Nacional de Sostenibilidad para Productores Arroceros
(FONAPROARROZ)". El citado oficio textualmente se lee en estos términos: Atendemos el
proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia Ejecutiva mediante
oficio PE-2639-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

1. SINOPSIS
1 | Nombre Proyecto de ley de creacion del Fondo Nacional de Sostenibilidad para
Productores Arroceros (FONAPROARROZ)
Expediente 21404

Proponentes del

Proyecto de Ley Mileidy Alvarado Arias

Establecer un régimen de relaciones entre productores y agroindustriales
de arroz, que garantice la participacion racional y equitativa de ambos
Objeto sectores en esta actividad econdmica y, ademas, fomentar los niveles de
competitividad y el desarrollo de la actividad arrocera. Dicha Corporacion
tiene bajo su responsabilidad la proteccion y promocion de la actividad
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arrocera nacional, en forma integral: produccion agricola, proceso
agroindustrial, comercio local, exportaciones e importaciones.

El proyecto de ley no tiene incidencia para la institucion, dado que lo que
establece es la creacion de Fonaproarroz; no obstante se hace la salvedad
al legislador, respecto a la fuente de financiamiento para esta entidad, que
establece la posibilidad para que las instituciones estatales le realicen
2 | INCIDENCIA |donaciones, por lo que se indica la imposibilidad constitucional de
disponer de los fondos y reservas de la seguridad social, toda vez que
segun lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion Politica, dichos
recursos no podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a
las que motivaron su creacion.

3 Conclusién y | Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley dado que no
recomendaciones | tiene relacion alguna con las potestades y funciones de la Caja.

No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene
Propuesta de | incidencia para la institucion, no transgrede las competencias propias, ni
acuerdo presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social.

2. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-2639-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 11 de octubre de 2019,
el cual remite el oficio 20936-256-19, suscrito por la sefiora Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de
Area Comision Legislativa VI de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el
texto del proyecto de Ley, “LEY DE CREACION DEL FONDO NACIONAL DE
SOSTENIBILIDAD PARA PRODUCTORES ARROCEROS (FONAPROARROZ)”,
expediente legislativo No. 21404.

3. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es establecer un régimen de relaciones entre productores y
agroindustriales de arroz, que garantice la participacion racional y equitativa de ambos sectores en
esta actividad econdmica y, ademas, fomentar los niveles de competitividad y el desarrollo de la
actividad arrocera. Dicha Corporacidn tiene bajo su responsabilidad la proteccion y promocion de
la actividad arrocera nacional, en forma integral: produccién agricola, proceso agroindustrial,
comercio local, exportaciones e importaciones.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia estd conformada por VI
capitulos, a saber, los cuales se encuentran distribuidos en 47 articulos y 8 transitorios. De la
revision efectuada del texto propuesto, se establece:
e EI capitulo | establece el objetivo de crear el Fondo Nacional de Sostenibilidad para
Productores Arroceros, denominado Fonaproarroz, define su estructura administrativa, el
objetivo de la ley, que es mantener la sostenibilidad del sector arrocero.
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e El capitulo Il refiere a la estructura organizativa del Fonaproarroz que estard conformada
por una Junta Directiva, Direccion Ejecutiva y sucursal regional.

e El capitulo Il refiere a la auditoria de Fonaproarroz.

e El capitulo 1V establece los beneficios econdmicos que se aplicardn para el productor de
arroz beneficiado por el Fonaproarroz, los cuales seran obtener préstamos a un interés de la
tasa basica pasiva mas dos puntos.

e El capitulo V establece los recursos financieros de Fonaproarroz, entre estas enumera:
presupuesto de la Republica, rendimientos de inversiones financieras, intereses
devengados, donaciones, entre otros.

e EIl capitulo VI refiere a que Fonaproarroz podrd administrar los recursos financieros
mediante un contrato de fideicomiso, que suscribira con un banco comercial del Estado.

e EIl capitulo VII establece que el Fonaproarroz estard sujeto a la fiscalizacion de la
Contraloria General de la Republica

Respecto a las fuentes de financiamiento de Fonaproarroz se establece como recursos financieros
las donaciones percibidas, y se sefala:

“ARTICULO 30- El Fonaproarroz contara con los siguientes recursos financieros:

b) Los legados y las donaciones de personas fisicas o juridicas, organizaciones
nacionales o internacionales, privadas o publicas, y los aportes del Estado, de las
instituciones gubernamentales y de las municipalidades.

ARTICULO 33- Se autoriza a las instituciones, a las municipalidades, las
corporaciones y los Poderes del Estado para que otorguen donaciones a favor del
Fonaproarroz y para que este las reciba de ellos, asi como de otras personas e
instituciones privadas, nacionales, internacionales o extranjeras, por cualquier suma
0 Concepto.”

Lo anterior, si bien no se establece como una obligacion, debe tenerse claridad que a la Caja
Costarricense de Seguro Social le han sido conferidas via constitucional la autonomia de
administracion de los seguros sociales, estableciendo para ello una clara limitacion a la disposicién
de los fondos y reservas, toda vez que seguin lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucién
Politica, que dispone que dichos recursos no podran ser transferidos ni empleados en finalidades
distintas a las que motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.

Respecto al uso de los fondos y las reservas de los seguros sociales la Procuraduria ha sefialado:

“No otro (sic) cosa puede desprender del mandato constitucional de que no puede ser
transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su creacion, 10s
fondos y reservas de los sequros sociales. Estamos, pues, ante "fondos atados™ que
tiene un origen constitucional, segun el lenguaje del Tribunal Constitucional, cuando
se refirid a ciertos ingresos y gastos que garantiza la Carta Fundamental a
determinados 6rganos y entesy a ciertas finalidades (véase el voto n.° 5754-94).
Mas precisamente, estamos ante recursos con un destino especifico y exclusivo,
determinado por el Derecho de la Constitucion, por lo que los operadores juridicos y
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el legislador tienen un impedimento insalvable para utilizarlos en otras finalidades,
distintas a las que establecid el Constituyente. En esta direccion, el Tribunal
Constitucional, en el voto n.° 6256-94, fue claro al afirmar que los fondos y las
reservas de los seguros sociales no pueden ser transferidos ni empleados en
finalidades distintas a su cometido.

Es precisamente la Ley Constitutiva de la CCSS, en los articulos 33y 34, que precisa
el destino de los recursos de la entidad aseguradora. En efecto, en lo relativo al
régimen de reparto, formado por las cuotas de los patronos, los recursos deben
destinarse a las prestaciones que exigen los seguros de enfermedad y maternidad con
la extension que indique la Junta Directiva y, ademas, a cubrir los gastos que
ocasionen los mismos seguros; asi como los de administracion, en la parte que
determine la Junta Directiva en el presupuesto correspondiente, todo de conformidad
con calculos actuariales. Por su parte, en lo que atafien al régimen de capitalizacion
colectiva, el cual estd formado por la cuota del Estado como tal y por las cuotas de
los asegurados, los recursos deben destinarse a cubrir los beneficios correspondientes
a los seguros de invalidez, vejez y muerte y cualesquiera otros que fije la Junta
Directiva, ademas de los gastos administrativos, también de conformidad con calculos
actuarialesy previo estudio y autorizacion de la Contraloria General de la Republica.
Los gastos administrativos no pueden ser mayores al ocho por ciento, en cuanto al
primer seguro, y del cinco por ciento, en cuanto al segundo, todo referido a los
ingresos efectivos del periodo anual de cada uno de estos seguros.”*

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones al presente proyecto de ley; ya
que no tiene incidencia para la Institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

3. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacién de la Direccién Juridica, segun oficio
DJ-00040-2020, acuerda:

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la
institucién, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacién pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica, en cuanto a la consulta
relacionada con el Expediente N° 21404, Proyecto de ley "Ley de creacion del Fondo Nacional de
Sostenibilidad para Productores Arroceros (FONAPROARROZ)” y con fundamento en lo ahi
expuesto, la Junta Directiva- en forma unanime- ACUERDA: No presentar observaciones al
proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la institucion, no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense
de Seguro Social.

! Procuraduria General de la RepUblica, opinién juridica 098-J del 18 de julio de 2001.
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ARTICULO 28°

La exposicion esta a cargo de la licenciada Mariana Ovares Aguilar, abogada de la Direccion
Juridica, con el apoyo de las siguientes laminas:

6—,‘, Y Mo esta convocado en el periodo extraordinario de
IE@} : . : sesiones legislativas
(%) | Direccién Juridica
Nombre Proyecto de ley de incentivos parala conversién a bicenvases bichasades y compostables para bebidas
Expedients 214895

Proponentes del L
Erwen Yanan Masis Castro
Froyecto de Ley

INCIDENCIA:
El proyecto de ley no tiena
nodencia  roza con R

OBJETO: autonoria n FROPUESTA DE ACUERDO:

Mo presentar  obsarvaciones  al

Crear al marco normativo para
regular I promocidn &,

cionalmants,  dada
12 5e pratende es ir
pentar un bopolimero ni
sea  bichasado v ot

3 autonomia,
conshitucionalimente & la

compostale para 3% Caja Costarmicensa de Saguro Saal.
ndustrias, v 52 otorgan

£ tributarios para la
aplicacian da este,

* Conceptos

A MWinisterlo de Salud

Se tiene a la vista el oficio Nimero DJ-00049-2020, de fecha 07 de enero del afio 2020, suscrita
por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, director a.i juridico ¢/ rango de subgerente, Licda. Mariana
Ovares Aguilar, jefe del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio
Arguedas Abogada, Direccion Juridica., en el que atienden el proyecto de ley expediente N° 21495,
sobre la " Ley de incentivos para la conversion a bioenvases biobasados y compostables para
bebidas". El citado oficio textualmente se lee en estos terminos: Atendemos el proyecto legislativo
mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia Ejecutiva mediante oficio PE-2498-2019 y
al respecto, se indica lo siguiente:

1. SINOPSIS

Proyecto de ley de incentivos para la conversion a bioenvases
biobasados y compostables para bebidas

Expediente 21495

Proponentes del
Proyecto de Ley

1 [ Nombre

Erwen Yanan Masis Castro

Crear el marco normativo para regular la promocion e incentivar al
Objeto sector privado de bebidas, a la produccion y el uso de productos
biobasados y compostables en el pais.
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El proyecto de ley no tiene incidencia roza con la autonomia ni las
competencias  otorgadas a la  institucion  otorgadas
constitucionalmente, dado que lo que se pretende es implementar
un biopolimero que sea biobasado y compostable para las
industrias, y se otorgan incentivos tributarios para la aplicacion de
este.

INCIDENCIA

Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley dado
que no tiene relacion alguna con las potestades y funciones de la
Conclusion y | Caja. No obstante, si bien el proyecto de ley refiere a bioenvases
recomendaciones | para bebidas, la Gerencia Médica refiere que este tipo de envases
no pueden ser utilizados en la produccion de medicamentos. Por lo
que se remite la indicacion al legislador.

No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene
Propuesta de |incidencia para la institucion, no transgrede las competencias
acuerdo propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

. ANTECEDENTES

. Oficio PE-2495-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 26 de setiembre de
2019, el cual remite el oficio AL-DCLEAMB-046-2019, suscrito por la sefiora Cinthya
Diaz Bricefo, Jefe de Area Comision Legislativa IV de la Asamblea Legislativa, mediante
el cual se consulta el texto del proyecto de Ley, “LEY DE INCENTIVOS PARA LA
CONVERSION A BIOENVASES BIOBASADOS Y COMPOSTABLES PARA
BEBIDAS”, expediente legislativo No. 21495.

. Criterio técnico de la Gerencia de Logistica, oficio GL-1442-2019 recibido el 07 de octubre
de 20109.

. Criterio técnico de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia, oficio GIT-1432-2019
recibido el 16 de octubre de 2019.

. Criterio técnico de la Gerencia Médica, oficio GM-AJD-13489-2019 recibido el 19 de
octubre de 2019.

CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es crear el marco normativo para regular la promocion e incentivar
al sector privado de bebidas, a la produccién y el uso de productos biobasados y compostables en
el pais; para colaborar con encontrar una solucion al sefialamiento que se le hace a la industria que
utiliza el plastico en sus empaques o envases y en sus diferentes presentaciones que esta llegando
a los océanos por la incorrecta disposicion del material por los usuarios finales.
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2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia estd conformada por VI
capitulos y 15 articulos. De la revision efectuada del texto propuesto, se establece:

El capitulo I establece las disposiciones generales, el objeto del proyecto de ley, definiciones,
se declara de interés publico el uso de productos biobasados y compostables tanto a nivel
publico como privado. Define como envases de bebidas biobasados y compostables:

“Envases de bebidas biobasados y compostables: aquellos hechos a partir de
materias primas que provengan de fuentes renovables y que sean biobasados y
compostables, tales como el PLA y el PHA y otras mezclas basadas en
almidones.”

El capitulo 1 refiere a las competencias institucionales, define al Ministerio de Salud como el
ente rector para la aplicacion de esta ley con potestades de direccion, monitoreo, evaluacion y
control, que tendrd una coordinacién interinstitucional con el Ministerio de Hacienda y el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio lo necesario para la implementacion de esta

ley.

El capitulo Ill establece los incentivos para la aplicacion de esta ley, para lo cual se
beneficiaran de la exoneracion del impuesto general sobre las ventas, derechos arancelarios a
la importacion (DAI) y el impuesto del 1% sobre el valor aduanero a las mercancias
importadas correspondiente a la Ley N.° 6946 y sus reformas “Creando Impuesto 1% Valor
Aduanero Mercancias Importadas”, por una vigencia de 15 afios.

También las bebidas contenidas en envases biobasados y compostables, se beneficiaran de la
exoneracion del impuesto al valor agregado (IVA) establecido en la Ley N.° 9635 “Ley del
Impuesto del VValor Agregado por 10 afios.

El capitulo 1V establece que para las compras del Estado se autoriza a las instituciones de la
Administracion Publica, empresas publicas y municipalidades para que promuevan la compra
y la utilizacion de materiales biobasados y compostables que cumplan las especificaciones
técnicas establecidas en esta ley. Se deberan incluir una valoracion de las licitaciones y
compras directas concursables con un diez por ciento (10%) adicional a los oferentes que, en
igualdad de condiciones, demuestren que los productos ofrecidos tengan las especificaciones
técnicas establecidas en esta ley.

El capitulo V establece las obligaciones de la industria, las cuales seran gestionar ante el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio, la emision de los distintivos para estos
productos y deberdn colocarlo en cada producto que vendan; y que las empresas que
comercialicen productos contenidos en envases fabricados con materiales biobasados y
compostables podran realizar campafias de informacién en los distintos medios de
comunicacion escritos o digitales sobre el uso de dicho material.

Con base en lo expuesto y revisada la propuesta, esta Asesoria recomienda que, para efectos
de atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones al
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presente proyecto de ley; ya que no tiene incidencia para la Institucién, no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la
Caja Costarricense de Seguro Social.

4. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia de Logistica remite el criterio técnico GL-1442-2019, el cual sefiala:

“Criterio técnico del Area Laboratorio de Productos Farmacéuticos externado
mediante el oficio LPF/332-10-2019:

“(...) El eje central del envase y embalaje de medicamentos en la industria
farmacéutica es el cumplimiento de los retos de innovacion que vienen marcados
por las necesidades del consumidor, el medicamento y la sociedad. Para lograrlo,
es imperativo ante todo conservar la estabilidad y calidad de los medicamentos,
asi como la proteccién de todos aquellos los elementos que podrian afectarlos o
degradarlos, haciéndolos inoperantes o incluso tdxicos. Se debe garantizar
ademas la inviolabilidad del envase para garantizar que no ha sido manipulado,
atendiendo necesidades especiales tales como la poblacién infantil y los riesgos de
intoxicaciones, poblacion geriatrica, entre otros.

Los envases y empaques de medicamentos deben garantizar desde el punto de vista
técnico la proteccion del medicamento de factores externos como la luz,
temperatura, humedad, oxigeno, vapor de agua, etc., que pueden causar la
degradacion del medicamento. Por ello se desarrollan envases multicapa (por
ejemplo con foil de aluminio) que permiten la impermeabilidad y resguardo del
medicamento de los agentes externos. El empaque debe garantizar resguardo de
la falsificacion ya que el 10% de todos los medicamentos vendidos estan
falsificados, segun varias fuentes internacionales. El envase debe poder registrar
un codigo de lote y un dispositivo contra su manipulacion, comprobando que el
medicamento que llega al paciente no ha sido previamente abierto y sellos
(“Tamper Evidence Label”) que puedan ser aplicados en el proceso de produccion
del envase o incorporados posteriormente.

Claro que es deseable el uso de materiales biodegradables, sin embargo, su uso
representa un desafio tecnoldgico importante. Se han desarrollado algunos
materiales biodegradables y compostables como el PLA (acido polilactico) que
permite una vida util de 6 meses o aln mas que se ha utilizado en algunos
preparados cosméticos, aunque su utilizacién estad restringida a productos
naturales y de acuerdo a los requerimientos de cada forma farmaceéutica. Otros
aspectos mencionados para los envases como el ser a prueba de nifios, comodos
para el consumidor, personalizados (para enfermedades poco frecuentes),
trazables (rastrear los productos), éptimos y con sostenibilidad econémica, tienen
que ser valorados en conjunto. En algunas partes del mundo existen propuestas
para diseriar envases mds amigables con el ambiente (“ecoenvases”). El
“ecodisenio” de envases es una metodologia de diseiio que analiza los impactos
ambientales a lo largo del ciclo de vida del envase. El impacto ambiental global
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del envase farmaceutico requiere el analisis de todas las entradas de materias
primas, energia y agua y salidas de residuos, emisiones y ruido en cada una de las
etapas del ciclo de vida del envase, desde la seleccion de materiales hasta su fin de
vida.

Revisada la estructura y fondo del articulado, se observa que dicho proyecto no
roza con las competencias constitucionales o funcionales de la CCSS, ni con su
normativa institucional. Sin embargo, de acuerdo con el criterio técnico experto de
los Laboratorios de Soluciones Parenterales y Productos Farmacéuticos, el
proyecto no beneficia a la industria farmacéutica institucional, ya que el objeto del
mismo (Bioenvases Biobasados y Compostables para Bebidas) no pueden ser
utilizados en la produccion de medicamentos (incluidas las soluciones
parenterales), ya que como bien sefialan los técnicos en la materia, “La principal
limitacion técnica para los envases de los medicamentos es que estos deben ser
INERTES. No puede haber reactividad de los envases con ninguno de los
componentes de un medicamento. Por definicion, los productos biocompostables
SON REACTIVOS a ciertos elementos de su entorno, lo que los hace muy dificiles
de utilizar como norma general en la produccion de medicamentos.” Siendo si que
las exigencias técnicas de los materiales utilizados en los envases para
medicamentos y productos alimenticios son sustancialmente diferentes para efecto
del resguardo a la salud, siendo que no pueden modificarse los requerimientos
técnicos especiales para el uso de medicamentos.”

La Gerencia de Infraestructura y Tecnologia remite el criterio técnico GIT-1432-2019, el cual
sefiala:

“En cuanto a la posible incidencia del proyecto en la funcion institucional, el texto
propuesto tiene una clara orientacion promover de compras sustentables y reduccion
de la contaminacién, aspectos que lejos de afectar el quehacer de la Caja
Costarricense de Seguro Social, promueve los principios establecidos en el articulo
50 de la Constitucién Politica de Costa Rica y no se observa roces con la Politica
Institucional de la Caja Costarricense de Seguro Social en Gestion Ambiental, en este
contexto, esta instancia no encuentra razon alguna para presentar oposicion al
proyecto 27.495.”

La Gerencia Médica remite el criterio técnico GM-AJD-13489-2019, el cual sefiala:

“Direccién de Desarrollo de Servicios de Salud (oficio DDSS-3856-19 del 09 de
octubre de 2019)
se recomienda:

1. Indicar la viabilidad del Proyecto de Ley desde el punto de vista técnico, ya que
el articulo 3: Declaracién de interés publico y de antemano la Institucion ha venido
realizando acciones para reducir su huella ambiental. 2. En cuanto al resto del
articulado, la Institucion solo se va a beneficiar cuando como fabricante de
medicamentos comience a comprar estos bioenvases.
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Implicaciones Operativas de la Respuesta Técnica y de las Recomendaciones

1. Se fortalece la implementacion de normativa institucional vigente en manejo de
residuos, el Programa de Gestion Ambiental Institucional, se podria reducir la
huella ambiental de la Institucion y sobre todo la politica de plasticos de un solo
uso que ya se esta implementando en varios servicios. 2. En conclusion, desde el
punto de vista técnico, no se encuentran puntos de oposicion a los objetivos y
actividades de la CCSS. 3. Al permitir incorporar dentro de los carteles de compras
de los productos de bebida envasados que adquiere la Institucion, que estos sean
de materiales biodegradables y compostables, va a permitir que se cumpla con la
Politica de Compras Sustentables.”

Tomando en cuenta lo sefialado por la instancia técnica, este Despacho
recomienda no oponerse al proyecto de ley que se tramita bajo el expediente No.
21.495, ya que, segun las consideraciones técnicas, no se encontraron puntos de
oposicion a los objetivos y actividades de la CCSS.”

5. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio
DJ-0049-2020, acuerda:

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la
institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica, en cuanto a la consulta
relacionada con el Expediente N° 21495, Proyecto de ley "Ley de incentivos para la conversion a
bioenvases biobasados y compostables para bebidas. ” y con fundamento en lo ahi expuesto, la
Junta Directiva- en forma unanime- ACUERDA: No presentar observaciones al proyecto de ley,
dado que no tiene incidencia para la institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 29°

La exposicion esta a cargo de la licenciada Mariana Ovares Aguilar, abogada de la Direccion
Juridica, con el apoyo de las siguientes laminas:
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No esta convocado en el periodo extraordinario de

R
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0% | Direccién Juridica g
Nomh Proyecto ley adicidn de un nueve eapituls V al titulo Il de la sutoridad parental o patria potestad del
omhre Cédigo de Familia
Expediente 2115
Propanentes del Franggi Micelas Selano
Proyecto de Ley

potestand”.

DBJETO

PROPUESTA DE ACUERDO

No presentar ohservaciones al
proyectn de ley, dado que no
INCIDEMCIA tiena  incidencia  para  la

nstitucion, dado gue ko que se pret
nstaurar legalmente el régimen de visitas an pres
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Costarficenss da Seguns Soal.

Se tiene a la vista el oficio Nimero DJ-00051-2020, de fecha 07 de enero del afio 2020, suscrita
por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, director a.i juridico ¢/ rango de subgerente, Licda. Mariana
Ovares Aguilar, jefe del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridicay la Licda. Johanna Valerio
Arguedas Abogada, Direccion Juridica., en el que atienden el proyecto de ley expediente N° 21215,
sobre la "Ley adicion de un nuevo capitulo V al titulo 11 de la autoridad parental o patria potestad
del Codigo de Familia”. El citado oficio textualmente se lee en estos términos: Atendemos el
proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia Ejecutiva mediante
oficio PE-2597-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

1. SINOPSIS
1| Nombre Proyecto ley adicién de un nuevo capitulo V al titulo Il de la
autoridad parental o patria potestad del Cédigo de Familia
Expediente 21215

Proponentes del
Proyecto de Ley

Franggi Nicolas Solano

Objeto

Adicionar un capitulo V al Coédigo de Familia que refiera a “de la
autoridad parental o patria potestad”.

2 | INCIDENCIA

El proyecto de ley no tiene incidencia para la institucion, dado que lo que
se pretende es adicionar un capitulo V al Cédigo de Familia que refiera a
“la autoridad parental o patria potestad”, instaura legalmente el derecho
de relacionamiento, instruye al PANI a promover el régimen de visitas y
relacionamiento, y establece las sanciones administrativas por
incumplimiento del régimen.

Conclusion y
recomendaciones

Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley dado que no

tiene relacion alguna con las potestades y funciones de la Caja.
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No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene
Propuesta de | incidencia para la institucidn, no transgrede las competencias propias, ni
acuerdo presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social.

2. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-2597-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 08 de octubre de
2019, el cual remite el oficio AL-CJ-21215-OFI-1283-2019, suscrito por la sefiora Daniela
Agiiero Bermudez, Jefe de Area Comision Legislativa de Asuntos Juridicos de la
Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del proyecto de Ley,
“ADICION DE UN NUEVO CAPITULO V AL TITULO II" DE LA AUTORIDAD
PARENTAL O PATRIA POTESTAD" DEL CODIGO DE FAMILIA, LEY N° 5476 DE
21 DE DICIEMBRE DE 1973 Y SUS REFORMAS?”, expediente legislativo No. 19571.

B. Criterio técnico de la Gerencia Médica, oficio GM-AJD-13845-2019 recibido el 22 de
octubre de 2019.
3. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es adicionar un capitulo V al Codigo de Familia que refiera a “de la
autoridad parental o patria potestad”.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta conformada por un
unico articulo y 3 transitorios. De la revision efectuada del texto propuesto, se adicionar un nuevo
capitulo V al titulo Il, de la autoridad parental o patria potestad, al Cédigo de Familia, se corre la
numeracion y se establece:

Propone instituir en el articulo 151 el derecho de relacionamiento, el cual consiste en la potestad
de tener contacto, comunicacion y convivencia entre dos personas unidas por vinculo de parentesco
para el mantenimiento y desarrollo de relaciones de afecto, confianza y asistencia y consiste en un
régimen de visitas, regulacion de las comunicaciones y de la estancia de ambos en convivencia; el
cual sera definitivo y fijado libremente por las partes en los escritos de divorcio o separacion
judicial.

El articulo 152 instruye que le corresponde al Patronato Nacional de la Infancia promover acuerdos
que regulen el régimen de visitas y relacionamiento.

El articulo 153 establece las sanciones administrativas por incumplimiento del régimen fijado, la
cual sefiala que el Patronato Nacional de la Infancia impondra una multa administrativa de 50 mil
colones a quien, en mas de dos ocasiones, incumpla con el régimen de visitas fijado, salvo que
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demuestre que el incumplimiento se debié a hechos fuera de su control y que no fueron su
responsabilidad.

El articulo 155 instaura que el juzgado le corresponde establecer un régimen temporal para
garantizar la permanencia de los vinculos afectivos que unen a las personas que tienen derecho a
proteger su relacionamiento.

El articulo 156 instituye la reposicion del tiempo no disfrutado, cuando por motivo justificado no
haya podido disfrutar del tiempo que le corresponde.

El articulo 157 crea los puntos de encuentro familiar, como un servicio que presta el Patronato
Nacional de la Infancia, derivado por acuerdo de los padres en sede administrativa o por resolucion
judicial.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones al presente proyecto de ley; ya
gue no tiene incidencia para la Institucién, no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

4. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Médica remite el criterio técnico GM-AJD-13845-2019, el cual sefiala:

“Siendo que el citado Proyecto de Ley regula el derecho de relacionamiento que
consiste en la potestad de tener contacto, comunicacion y convivencia entre dos 0 mas
personas unidas por un vinculo de parentesco para el mantenimiento y desarrollo de
relaciones de afecto, confianza y asistencia, el cual consiste en un régimen de visitas
y regulacion de las comunicaciones, es preciso indicar que dicho proyecto de ley no
tiene incidencia en las actividades que le competen a esta Gerencia.

En razén de lo anterior, este Despacho no se opone sobre el proyecto, por no
evidenciarse acciones dentro de su ambito de competencia.*

5. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio
DJ-0051-2020, acuerda:

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la
institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacidn pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica, en cuanto a la consulta
relacionada con el Expediente N° 21215, Proyecto de ley "Ley adicion de un nuevo capitulo V al
titulo Il de la autoridad parental o patria potestad del Codigo de Familia.” y con fundamento en
lo ahi expuesto, la Junta Directiva- en forma unanime- ACUERDA: No presentar observaciones
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al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la institucion, no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense
de Seguro Social.

ARTICULO 30°

La exposicion esta a cargo de la licenciada Mariana Ovares Aguilar, abogada de la Direccion
Juridica, con el apoyo de las siguientes laminas:

;?p,.}‘i Mo esta convocado en el pericdo extraordinario de
l\i@_;l Direccién ]urid:ica sesiones legislativas

Proyecto ley Adicidn de un pdrrafo final al articulo 46 de la Ley Mo. 7052, Ley del sistema financiero

Nambre

nacional para |a vivienda y ereacidn del BANHVI
Expediente |21569
Proponentes del

Pablo Abarca Mo
Proyecta de Ley ablo Abarca Mora

OBIETO:

Butoriza a la Jurta Directiva PROPUESTA DE ACUERDO:

del Banhwi, a destinar recursas INCIDENCIA: Mo presentar  observaciones  al
del Fondo de Subsidios para la proyecto de ley, dado que no tiens
Vivienda para la erradicacion El proyecto de ley no tiene incidencia para la  institucicen, no
L P i 3 relackdn con la Caja, no ) P e T
de tugurios, asentamientos en transgrede las competencias propias,

III‘.IIJ!.' en sus Ll:'l"F.‘!.-Il.lIILI.I'J - .

precario, o wviendas que ni presanta rog 1 la autonomia,

hayan sido declaradas en ni facultades propias. otorgadas cons

estado de Bmergencia, Caja Costarricense de Segura Social

cionalmenta a la

insalubre cinhahitable

Se tiene a la vista el oficio Nimero DJ-00052-2020, de fecha 07 de enero del afio 2020, suscrita
por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, director a.i juridico ¢/ rango de subgerente, Licda. Mariana
Ovares Aguilar, jefe del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridicay la Licda. Johanna Valerio
Arguedas Abogada, Direccion Juridica., en el que atienden el proyecto de ley expediente N° 21569,
sobre la " Ley Adicion de un parrafo final al articulo 46 de la Ley No. 7052, Ley del sistema
financiero nacional para la vivienda y creacion del BANHVI". El citado oficio textualmente se lee
en estos términos: Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la
Presidencia Ejecutiva mediante oficio PE-2708-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

1. SINOPSIS
Proyecto ley Adicion de un parrafo final al articulo 46 de
1 |Nombre la Ley No. 7052, Ley del sistema financiero nacional para
la vivienda y creacion del BANHVI
Expediente 21569
Proponentes - del Pablo Abarca Mora
Proyecto de Ley
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Adicionar un parrafo final, al articulo 46 de la Ley No. 7052,
Objeto Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y
Creacién del Banhvi

El proyecto de ley no tiene relacion con la Caja, no incide en
sus competencias ni facultades propias, 1o que propone es que
previa autorizacion de la Junta Directiva del Banhvi, podra
destinar recursos del Fondo de Subsidios para la Vivienda para
establecer convenios con las municipalidades, grupos
organizados y/o empresas desarrolladoras, en casos donde se
requiera intervenir con demoliciones para la erradicacion de
tugurios y asentamientos en precario, o viviendas que hayan
sido declaradas en estado de emergencia, insalubre o
inhabitable.

Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley

2| INCIDENCIA

Conclusion y

3 . dado que no tiene relacion alguna con las potestades y
recomendaciones . .
funciones de la Caja.
No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no
tiene incidencia para la institucién, no transgrede las
Propuesta de X ; . )
4 competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,

acuerdo S . X
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de

Seguro Social.

2. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-2708-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 22 de octubre
de 2019, el cual remite el oficio AL-CPOECO-613-2019, suscrito por la sefiora Nancy
Vilchez Obando, Jefe de Area Comision Legislativa de Asuntos Econémicos de la
Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del proyecto de Ley,
“ADICION DE UN PARRAFO FINAL AL ARTICULO 46 DE LA LEY No. 7052,
LEY DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL PARA LA VIVIENDA Y
CREACION DEL BANHVI (BANCO HIPOTECARIO DE LA VIVIENDA), DE 13
DE NOVIEMBRE DE 1986, Y SUS REFORMAS”, expediente legislativo No.
21569.

3. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es adicionar un péarrafo final, al articulo 46 de la Ley No. 7052,
Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y Creacion del Banhvi

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta conformada por
un anico articulo. De la revision efectuada del texto propuesto, se pretende adicionar un
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parrafo final, al articulo 46 de la Ley No. 7052, Ley del Sistema Financiero Nacional para la
Vivienda y Creacion del Banhvi, y establece:

Texto actual

Texto propuesto

Avrticulo 46.- Se crea el Fondo de Subsidios
para la Vivienda (Fosuvi), con el objetivo
de que las familias, las personas con
discapacidad con o sin nucleo familiar, las
parejas jovenes y las personas adultas
mayores sin nucleo familiar, de escasos
ingresos, puedan ser propietarias de una
vivienda acorde con sus necesidades y
posibilidades socioeconémicas y que el
Estado les garantice este beneficio. Sera
administrado por el Banco y estard
constituido por los siguientes aportes:

a) Al menos un dieciocho coma cero siete

Articulo 46.- (...)

Previa autorizacion de su Junta Directiva,
el Banhvi podra destinar recursos de
Fondo de Subsidios para la Vivienda
(Fosuvi) para establecer convenios con
las municipalidades, grupos organizados
y/o _empresas desarrolladoras, en casos
donde se requiera intervenir con
demoliciones para la erradicacién de
tugurios y asentamientos en precario, O
viviendas que hayan sido declaradas en
estado de emergencia, insalubre o
inhabitable.

por ciento (18,07%) de todos los ingresos
anuales, ordinarios y extraordinarios, del
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (Fodesaf). En ningln caso
percibird un monto inferior al equivalente
al treinta y tres por ciento (33%) de los
recursos que el Fodesaf recaude por
concepto del recargo del cinco por ciento
(5%) establecido en el inciso b) del articulo
15 de la Ley N.° 5662, y sus reformas.

b) Un tres por ciento (3%) de los
presupuestos nacionales, ordinarios y
extraordinarios, aprobados por la
Asamblea Legislativa.

c¢) Las donaciones y otros aportes de entes
publicos y privados, nacionales o
extranjeros.

El proyecto de ley propone adicionar que previa autorizacion de la Junta Directiva del Banhvi
podra destinar recursos del Fondo de Subsidios para la Vivienda para establecer convenios
con las municipalidades, grupos organizados y/o empresas desarrolladoras, en casos donde se
requiera intervenir con demoliciones para la erradicacién de tugurios y asentamientos en
precario, o viviendas que hayan sido declaradas en estado de emergencia, insalubre o
inhabitable; por lo que la modificacion propuesta no tiene relacién con la Caja Costarricense
de Seguro Social, no incide en sus competencias ni facultades propias.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la audiencia

conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones al presente proyecto de ley;

ya que no tiene incidencia para la Institucion, no transgrede las competencias propias, ni
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presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social.

4. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccién Juridica, segun
oficio DJ-00052-2020, acuerda:

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la
institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica, en cuanto a la
consulta relacionada con el Expediente N° 21569, Proyecto de ley "Ley Adicién de un parrafo
final al articulo 46 de la Ley No. 7052, Ley del sistema financiero nacional para la vivienda
y creacion del BANHVI. ” y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva- en forma
unanime- ACUERDA: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene
incidencia para la institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 31°

La exposicién esta a cargo de la licenciada Mariana Ovares Aguilar, abogada de la Direccién
Juridica, con el apoyo de las siguientes laminas:

r?;,x‘_ No esta convocado en el periodo extraordinario de
I:@.?i:l . . di sesiones legislativas
"2 | Direccidn Juridica

Proyecto ley para recuperar la riqueza atunera de Costa Rica y promover su aprovechamiento sostenible en

Hombre beneficio del pueblo costarricense. Reforma de los articulos 42, 43, 49, 50, 51 y 60, derogatoria del articulo
55 y adicién de un articulo 70 bis, un transitorio y una seccion Il al capitulo IV del titulo Il de s Ley de
Pesea y Acuicultura Mo, 8436

Expediente 21531

Propanentes del

Proyects de Ley
4 I

QBJETO

José Maria Villalta Flarez-Estrada

Reformar |a Ley de Pesca y Aculculura No.
2436, pa
1) Prote
puetdo la riqueza natural atunera, La propuesta no tene incdencia

PROPUESTA DE ACUERDO

Nex presentar

rovechar para beneficio del INCIDENCIA
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la
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Se tiene a la vista el oficio Numero DJ-00053-2020, de fecha 07 de enero del afio 2020, suscrita
por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, director a.i juridico ¢/ rango de subgerente, Licda. Mariana
Ovares Aguilar, jefe del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio
Arguedas Abogada, Direccion Juridica., en el que atienden el proyecto de ley expediente N° 21531,
sobre la " Ley para recuperar la riqueza atunera de Costa Rica y promover su aprovechamiento
sostenible en beneficio del pueblo costarricense. Reforma de los articulos 42, 43, 49, 50, 51y 60,
derogatoria del articulo 55 y adicion de un articulo 70 bis, un transitorio y una seccion Il al capitulo
IV del titulo 11 de la Ley de Pesca y Acuicultura No. 8436". El citado oficio textualmente se lee en
estos términos: Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la
Presidencia Ejecutiva mediante oficio PE-2832-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

1. SINOPSIS
Proyecto ley para recuperar la riqueza atunera de Costa Rica
y promover su aprovechamiento sostenible en beneficio del
1| Nombre pueblo costarricense. Reforma de los articulos 42, 43, 49, 50, 51

y 60, derogatoria del articulo 55 y adicién de un articulo 70 bis,
un transitorio y una seccion Il al capitulo 1V del titulo Il de la
Ley de Pesca y Acuicultura No. 8436

Expediente 21531

Proponentes del
Proyecto de Ley
Objeto Reformar la Ley de Pesca y Acuicultura No. 8436

La propuesta no tiene incidencia para la Institucion, no transgrede
las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
2 | INCIDENCIA |otorgadas constitucionalmente a la Caja, dado que lo que se
pretende es el desarrollo sostenible de la actividad pesquera y el
manejo sostenible de los recursos marinos.

Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley dado
que no tiene relacién alguna con las potestades y funciones de la
Caja.

No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene
Propuesta de|incidencia para la institucion, no transgrede las competencias
acuerdo propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

José Maria Villalta Flérez-Estrada

3 Conclusion y
recomendaciones

2. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-2832-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 04 de noviembre
de 2019, el cual remite el oficio AL-DCLEAMB-064-2019, suscrito por la sefiora Cinthya
Diaz Bricefio, Jefe de Area Comision Legislativa IV de la Asamblea Legislativa, mediante
el cual se consulta el texto del proyecto de Ley, “LEY PARA RECUPERAR LA
RIQUEZA ATUNERA DE COSTA RICA Y PROMOVER SU APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE EN BENEFICIO DEL PUEBLO COSTARRICENSE. REFORMA DE
LOS ARTICULOS 42, 43, 49, 50, 51 Y 60, DEROGATORIA DEL ARTICULO 55 Y
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ADICION DE UN ARTICULO 70 BIS, UN TRANSITORIO Y UNA SECCION 11 AL
CAPITULO IV DEL TITULO Il DE LA LEY DE PESCA Y ACUICULTURA N° 8436,
DE 01 DE MARZO DE 2005 Y SUS REFORMAS”, expediente legislativo No. 21531.

3. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es reformar la Ley de Pesca y Acuicultura No. 8436 de 1 de marzo
de 2005, con tres objetivos fundamentales:

1) Proteger y aprovechar para beneficio del pueblo costarricense la descomunal e inigualable
riqueza natural del Domo Térmico de Costa Rica.

2) Cerrar todos los portillos legales que actualmente permiten el regalo de la riqueza atunera de
Costa Rica a embarcaciones extranjeras sin pagar al pueblo costarricense por las grandes cantidades
de atlin extraidas anualmente o pagando montos ridiculos muy por debajo de su valor real.

3) Fomentar la creacion y el desarrollo de una flota pesquera nacional, que aproveche esta riqueza
de forma sostenible, a través de cooperativas u otras formas de organizacion asociativa de
economia social que generen significativas fuentes de trabajo para la poblacién empobrecida de
nuestras costas.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta conformada por 4
articulos. De la revision efectuada del texto propuesto, se establece:

El articulo 1 reforma los articulos 42, 43, 49, 50, 51, 55 y 60 de la Ley de Pesca y Acuicultura, No.
8436:

El articulo 42 del mencionado cuerpo normativo adiciona respecto a la importancia del Océano
Pacifico y el desarrollo sostenible de la actividad pesquera, lo siguiente:

“El Estado debera garantizar la proteccion y la investigacion de esta darea y el
aprovechamiento sostenible de sus recursos pesqueros, en beneficio de la poblacién
costarricense.

Para estos efectos, el Ministerio de Ambiente y Energia, con el apoyo técnico de
Incopesca, elaborara y ejecutard un plan de manejo del area donde se de este
afloramiento. En todo caso, la flota pesquera nacional tendra prioridad en el
aprovechamiento de los recursos pesqueros del Domo Térmico. “
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Respecto al articulo 43, este clasifica la pesca comercial y aumenta de 40 millas a 60 millas la
pesca a mediana escala y avanzada:

“b) Mediana escala: Pesca realizada por personas fisicas o juridicas a bordo de una
embarcacion con autonomia para faenar hasta un maximo de sesenta millas nauticas
inclusive.

c) Avanzada: Pesca realizada por personas fisicas o juridicas, a bordo de una
embarcacion con autonomia para faenar superior a las sesenta millas nauticas,
orientada a la captura de especies pelégicas y otras especies de importancia
comercial, con palangre u otras artes selectivas realizada por medios mecanicos. “

El articulo 49 adiciona como se fijaran los canones por concepto de registro, licencias y
autorizaciones de pesca de pesca para los barcos atuneros de cerco con bandera extranjera o
nacional, y adicionalmente indica:

“I- El volumen de la bodega de pescado del barco medido en metros cubicos y su
correspondiente conversion en toneladas métricas, segun se encuentre reportado por
el Estado de Pabellon del buque, en el registro regional de buques de la Comision
Interamericana del Atan Tropical.

2- Debera considerarse el comportamiento de las capturas por lances, segln los datos
historicos de la pesca de atin realizada por los buques cerqueros de bandera
extranjera, en las aguas jurisdiccionales costarricenses.

3- Deberé considerarse el nimero de lances de pesca que hacen los buques cerqueros
durante el periodo de 60 dias de duracién de la licencia para la pesca dentro de la
Zona Econdémica Exclusiva

4- Debera considerarse el valor promedio de las capturas de atun en los mercados
internacionales.

5- Debera considerarse la evaluacion relativa a la condicion de salud de las
poblaciones de atin de aleta amarilla en el Océano Pacifico Oriental realizadas por
la Comisién Interamericana del Atun Tropical.

6- Debera considerarse las necesidades promedio de la industria nacional segln los
ultimos 5 afios y margenes razonables de crecimiento para establecer el méximo de
licencias a otorgar dentro de la Zona Econdmica Exclusiva.

7- Incopesca podra autorizar extraordinariamente un aumento de la captura de pesca
permitida, cuando exista una justificacion tecnica y los estudios cientificos y técnicos
lo permitan sin poner en peligro la salud de la poblacion de las especies de attn en la
ZEE.
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8- Las capturas realizadas tanto en aguas costarricenses como aquellas efectuadas en
aguas internacionales bajo la autorizacion de bodega por parte del pais, deberan ser
reportadas como atin de origen costarricense por las embarcaciones.

9- Podré el Incopesca establecer la modalidad de subastas para la fijacion de los
canones por concepto de licencias y autorizaciones de pesca.”

El articulo 50 se modifica para declarar el recurso atunero como recurso estratégico para el
desarrollo nacional, y establece que Unicamente se autorizard su pesca en las siguientes
modalidades:

“a) Pesca de cerco: Es a pesca realizada por embarcaciones de gran potencia,
extranjeras o nacionales utilizando una gran red de cerco, con capacidad para faenar
al menos 60 dias tanto en aguas nacionales como internacionales.

b) Pesca de mediana y avanzada con artes selectivas. Embarcaciones de mediana o
avanzada que ademas de estar configuradas para el uso de palangre, incorporan artes
selectivos para la pesca de atun.

c) Pesca de atln con cafia: Pesca colectiva realizado por grupos organizados como
cooperativas 0 empresas, en embarcaciones de mediana escala equipadas para este
tipo de pesca, mediante el uso de cafia sobre escuelas de atln cercanas a la costa

d) Pesca turistica comercial. Embarcaciones de pesca turistica, autorizadas
debidamente para dirigir artes selectivos de pesca de atln por piezas. Se autoriza la
realizacion de viajes de pesca selectiva de atun en temporada baja para
embarcaciones de pesca turistica, asi como la venta de las piezas obtenidas en los
Viajes que no sean turisticos.”

Respecto al articulo 55 se modifica de la siguiente manera:

Texto actual

Texto propuesto

Articulo 55.-Los barcos atuneros con red de
cerco que gocen de registro anual y de
licencia de pesca vigente otorgados por
INCOPESCA, que descarguen la totalidad
de su captura para compafiias enlatadoras o
procesadoras nacionales, siempre que la
cantidad no sea inferior a trescientas
toneladas métricas, tendran derecho a
prérrogas consecutivas de una nueva licencia
de pesca por sesenta dias naturales sin pago
adicional, siempre y cuando la descarga se
efectue en dicho plazo.

Igualmente, tendran  los  beneficios

mencionados en el péarrafo anterior, los

Articulo 55- ElI INCOPESCA podra
otorgar una licencia de pesca de atln en
aguas nacionales a los barcos atuneros de
bandera nacional o extranjera con red de
cerco que gocen de registro anual y
demuestren que la totalidad de sus
capturas seran descargadas en Costa Rica
y utilizadas por plantas enlatadoras o
procesadoras nacionales que se orienten al
proceso 0 enlatado para la industria de
conserva exclusivamente.

De previo a expedir licencias de pesca de
atun, deberé el INCOPESCA determinar,
con base en estudios técnicos y cientificos,
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barcos atuneros con red de cerco que gocen
de registro anual y de licencia de pesca
vigente otorgados por INCOPESCA, cuya
capacidad de acarreo sea inferior a
trescientas toneladas métricas, siempre y
cuando descarguen dentro de los sesenta dias
naturales, la totalidad de la captura y esta no
sea inferior a cincuenta toneladas métricas.

Podra gozar de una licencia de pesca gratuita
por sesenta dias naturales durante el afio
calendario para el que fue otorgado el
registro, el barco atunero con red de cerco de
bandera extranjera con registro anual
vigente, que entregue la totalidad de su
captura a compafiias enlatadoras o
procesadoras nacionales, siempre y cuando
la cantidad no sea inferior a trescientas
toneladas de atun capturado fuera de las
aguas jurisdiccionales de Costa Rica.

Las licencias gratuitas deberan utilizarse
Unicamente dentro del afio calendario para el
que se otorgo el registro.

Para gozar de los beneficios regulados en
este articulo, las embarcaciones atuneras
extranjeras interesadas deber&n encontrarse
al dia en el pago de multas, canones
correspondientes por registro y licencias, asi
como en las demas obligaciones contraidas
con el Estado costarricense. Correspondera
al INCOPESCA velar por el cumplimiento
de esta disposicion, asi como de las leyes y
los reglamentos aplicables en general.

fidedignos y actualizados, cudl es la
captura permisible de los recursos vivos
de atlin que existen en la Zona Econémica
Exclusiva.

El numero de licencias que se otorguen
estara limitado o restringido por un limite
de captura total de atun para buques
cerqueros que establezca anualmente el
INCOPESCA. Este limite debera
establecerse en funcion del
comportamiento de la produccion atunera
y las capturas de las zonas que sean
autorizadas para buques con pesca de
cerco y no podran exceder los valores
historicos de produccion de las mismas.
Estas zonas podran ser definidas mediante

decreto  ejecutivo 'y  podran  ser
modificadas Unicamente en funcion de
andlisis cientificos y técnicos que

demuestren la conveniencia nacional de
sus modificaciones.

Todos los buques de red de cerco
autorizados tanto para pescar dentro de la
Zona Econémica Exclusiva, como
aquellos autorizados para capturar atun en
aguas internacionales por el uso de cuotas
de acarreo otorgadas al pais, deberan
registrarse ante Incopesca, mantener
abierta su localizador satelital durante
todo el periodo de autorizacion y cumplir
con la legislacion nacional relativa a
embarcaciones atuneras de cerco de
bandera extranjera.

Correspondera al INCOPESCA velar por
el cumplimiento de esta disposicion, asi
como de las leyes y los reglamentos
aplicables en general.

El articulo 60 establece que los barcos atuneros de red de cerco de bandera nacional y extranjera
no podran ejercer actividades pesqueras dentro de las primeras 60 millas de la Zona Econémica
Exclusiva, las cuales se reservan para la pesca sostenible del atun por parte de las pesquerias de
atln autorizadas; el texto actual establece que son 12 millas.
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El articulo segundo, plantea adicionar un nuevo articulo 60 bis a la Ley de Pesca y Acuicultura,
No. 8436:

“Articulo 60 bis- EI INCOPESCA en conjunto con entidades bancarias, y otras
instituciones promovera el desarrollo de iniciativas de comercializacion del atin
fresco proveniente de las pesquerias contempladas en el articulo 50 incisos b, ¢ y d,
bajo los principios de desarrollo sostenible democratico, reconocimiento del valor del
producto y comercio justo, para lo cual promovera el desarrollo de cooperativas o
emprendimientos empresariales colectivos que salvaguarden los intereses de las
personas pescadoras, disminuyendo con ello la intermediacion y promoviendo canales
de comercializacion idoneos para los productos pesqueros obtenidos.”

El articulo segundo, plantea adicionar un nuevo transitorio 1V al titulo XII a la Ley de Pesca y
Acuicultura, No. 8436:

“Transitorio IV- Durante un plazo de diez afios contados a partir de la entrada en
vigencia de esta ley, los recursos adicionales generados como resultado de la reforma
del articulo 49 y la derogatoria del articulo 55 de esta ley y el consecuente cobro de
la totalidad de los canones por concepto de registro y licencia de pesca de los barcos
atuneros con bandera extranjera, seran destinados a financiar la compra de
embarcaciones para la creacion de una flota atunera nacional, mediante la
constitucién de cooperativas autogestionarias o cogestionarias pesqueras integradas
por personas trabajadoras desempleadas y pescadores y pescadoras artesanales de
las provincias costeras del pais, segun lo dispuesto en la seccién Il del capitulo 1V del
titulo 11 de esta ley.

Lo anterior no podra afectar en ningin caso el cumplimiento de los destinos
especificos establecidos en el articulo 51 de esta ley. En este sentido, durante este
plazo, las entidades indicadas en dicha norma seguiran recibiendo el equivalente al
monto mas alto que se les asigno en los cinco afios anteriores a la derogatoria del
articulo 55, actualizado anualmente con base en el indice de Precios al Consumidor,
calculado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Los recursos adicionales seran asignados, por un plazo de diez afios, de conformidad
con lo establecido en el articulo 61 Ay 61 B de esta ley. Al final de este término la
totalidad de los recursos sera distribuida segiin el articulo 51 de la presente ley.”

El articulo cuarto adiciona una nueva seccion II al capitulo IV “Pesca del Atin” del titulo IT “Tipos
de Pesca” y un nuevo articulo 70 bis a la Ley de Pesca y Acuicultura, No. 8436 respecto a que las
embarcaciones deben de contar un permiso de INCOPESCA.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones al presente proyecto de ley; ya
que no tiene incidencia para la Institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.
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4. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio
DJ-00053-2020, acuerda:

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la
institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica, en cuanto a la consulta
relacionada con el Expediente N° 21531, Proyecto de ley "Ley para recuperar la riqueza atunera
de Costa Rica y promover su aprovechamiento sostenible en beneficio del pueblo costarricense.
Reforma de los articulos 42, 43, 49, 50, 51 y 60, derogatoria del articulo 55 y adicion de un articulo
70 bis, un transitorio y una seccion Il al capitulo 1V del titulo Il de la Ley de Pesca y Acuicultura
No. 8436” y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva- en forma unanime-
ACUERDA: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la
institucién, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 32°

La exposicion estd a cargo de la licenciada Mariana Ovares Aguilar, abogada de la Direccion
Juridica, con el apoyo de las siguientes laminas:

Mo esta convocado en el periodo extraordinario de

0 B,
@ ones g
| & L] : sesiones legisiativas
t¥5) | Direccién Juridica
Homb Proyecto ley declaracién de interds piblico del desarrallo turistico de las zonas y comunidades que
embre
bordean el Pargque Internacional La Armistad [PILA)
Expediente 21440
P t
ropaneREs Oscar Cascante Cascante y Melin Nifez Pliita
Proyecto de Ley
ORIETO: INCIDEMCIA;

la propuesta no  tiene PROPUESTA DE ACUERDO:

necid encia para ] Mo prasentar  observacionas  al
In&titucion, mo transgreds proyecta de |ey, dado gue no tena
as competendas propias, ni /

Daclarar da interds piblico e
i 5 1

wes  con la
autonomia, otorgadas
consttucionalments a b

contados & partir de los
imites  estableados que
bordean el Pargue
Intarnacional La Amistad

Caja Costarricense
Seguro Sodal

Se tiene a la vista el oficio Numero DJ-00054-2020, de fecha 06 de enero del afio 2020, suscrita
por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, director a.i juridico ¢/ rango de subgerente, Licda. Mariana
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Ovares Aguilar, jefe del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridicay la Licda. Johanna Valerio
Arguedas Abogada, Direccion Juridica., en el que atienden el proyecto de ley expediente N° 21440,
sobre la " Ley declaracion de interés pablico del desarrollo turistico de las zonas y comunidades
que bordean el Parque Internacional La Amistad (PILA)". El citado oficio textualmente se lee en
estos términos: Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la
Presidencia Ejecutiva mediante oficio PE-2823-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

1. SINOPSIS
Proyecto ley declaracion de interés publico del desarrollo turistico de
1 {Nombre las zonas y comunidades que bordean el Parque Internacional La
Amistad (PILA)
Expediente 21440

Proponentes del

Oscar Cascante Cascante y Melvin Nufiez Pifia
Proyecto de Ley

Declarar de interés publico el desarrollo turistico de las areas que se
Objeto encuentran dentro de los tres kildbmetros contados a partir de los limites
establecidos que bordean el Parque Internacional La Amistad

La propuesta no tiene incidencia para la Institucion, no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
2 | INCIDENCIA | constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social, dado que lo
que se pretende es declarar de interés publico el Parque Internacional La
Amistad.

Conclusion y | Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley dado que no
recomendaciones | tiene relacién alguna con las potestades y funciones de la Caja.

No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia
Propuesta de | para la institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces
acuerdo con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social.

2. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-2823-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 01 de noviembre
de 2019, el cual remite el oficio AL-CEPUN-CE-233-2019, suscrito por la sefiora Nancy
Vilchez Obando, Jefe de Area Comision Legislativa de V de la Asamblea Legislativa,
mediante el cual se consulta el texto del proyecto de Ley, “DECLARACION DE
INTERES PUBLICO DEL DESARROLLO TURISTICO DE LAS ZONAS Y
COMUNIDADES QUE BORDEAN EL PARQUE INTERNACIONAL LA AMISTAD
(PILA)”, expediente legislativo No. 21440.

3. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
El objetivo de los legisladores es declarar de interés publico el desarrollo turistico de las areas que
se encuentran dentro de los tres kildmetros contados a partir de los limites establecidos que bordean
el Parque Internacional La Amistad
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2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La iniciativa de ley fue presentada a la corriente legislativa el 25 de mayo de 2015, bajo el
expediente No. 19.590, y la misma fue dictaminada de manera unanime afirmativa de parte de la
Comision Especial Brunca.

La exposicion de motivos del proyecto de ley sefiala que la declaratoria de interés publico del
desarrollo turistico para estas areas permitira incentivar la atraccion de inversion publica y privada
en materia de infraestructura, desarrollo del comercio y hoteleria, para la atraccion del turismo
nacional y extranjero; asimismo, esta declaratoria representaria un cambio en el paradigma de
desarrollo de las comunidades asentadas en esta zona.

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta conformada por 3
articulos. De la revision efectuada del texto propuesto, se establece:

e El articulo 1 instaura declarar de interés publico el desarrollo turistico de las areas que se
encuentran dentro de los tres kildmetros contados a partir de los limites establecidos que
bordean el Parque Internacional La Amistad. Sefiala que el Instituto Costarricense de
Turismo (ICT) sera el ente responsable de la coordinacion para formular los planes y los
proyectos requeridos en la implementacion de la presente ley.

e El articulo 2 establece que el Estado podra apoyar todas las iniciativas de desarrollo local
y las actividades de la pequefia y mediana empresa, de las personas que habitan dentro de
los limites establecidos en el articulo primero de la presente ley, vinculadas al desarrollo
del turismo.

e Elarticulo 3 sefiala que el Poder Ejecutivo reglamentara la ley.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones al presente proyecto de ley; ya
que no tiene incidencia para la Institucién, no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

4. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio
DJ-00054-2020, acuerda:

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la
institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacidn pertinente por parte de la Licda. Mariana

Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica, en cuanto a la consulta

relacionada con el Expediente N° 21440, Proyecto de ley "Ley declaracion de interés publico del

desarrollo turistico de las zonas y comunidades que bordean el Parque Internacional La Amistad
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(PILA). ”y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva- en forma unanime- ACUERDA:
No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la institucién, no
las competencias propias, ni

transgrede

presenta roces con

constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 33°

La exposicion esta a cargo de la licenciada Mariana Ovares Aguilar, abogada de la Direccion

Juridica, con el apoyo de las siguientes laminas:

Se tiene a la vista el oficio Numero DJ-00046-2020, de fecha 07 de enero del afio 2020, suscrita
por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, director a.i juridico ¢/ rango de subgerente, Licda. Mariana
Ovares Aguilar, jefe del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridicay la Licda. Johanna Valerio
Arguedas Abogada, Direccion Juridica., en el que atienden el proyecto de ley expediente N° 21181,
sobre la " Ley proteccidn reforzada, primeros auxilios en la custodia de personas menores de edad
y personas en riesgo social ". El citado oficio textualmente se lee en estos términos: Atendemos el
proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia Ejecutiva mediante
oficio PE-2277-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

Y
'{ﬁé' Direccién Juridica

Membre

Expediente
Fraponentes o
Froyecto de Ley

!

OBIETO

Fortalecar a
protecodn o= WS
derachos de las

DETIONGS MENOTES 58
edad V persdnan en
resg0 sacial mediante

i creacidn  de w0
Pratacol unificass de
nteryEndn dal
Estado

A

MNo esta convacadoe en el pericdo extraordinario de

sesiones legislativas

Proyecto ley proteccidn reforzada, primeros auxilios en la custodia de personas mencres de edad y
personas en riesgo social

21181

INCIDENCIA

El  articule 35 del proyecto  pretende
desarrollar un Programa de  Prevencion =
Intervencién en Abuso Sexual Infantil, ko cual
cabe destacar gque segin la Direccion de
Desarrollo Servicios de Salud en oficlo DDSS-
3733-1%, sefiala que la institucidn ya cwenta
oo Lineamvientos vy protocolos  para la
denuncia y atencidn de nifios wictimas de

abuse sexual y con las Comitds de Estudio
Integral de Nifke, Nifia y Adolescente Agredids

|CEIMMAA) gue son las unidades =n cads Ares
de Salud y Hospitales para |a deteccidn y
seguimients de casos wictimas de diferantes
tinos de abuse. El articuls 42 pretesnds crear
una Unidad de especialistas en el Hospital da
Nifios para atender nifios con abuso sexual, la
Gerencia  Médica  refiere 2 gue  las

especialidades mencionadas en el artioulado

estan ubicadas en toda la Red de Servickos,
principalmente en el segunda v tercer nnel de
ateachin
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“ FloriaSegreda Sagor, Midia Céspedes Claneros, Ignacio Alberto Al pizar Castro, entre otros.

PROPUESTA DE ACLUERDO

La Caga comparte y rescata la fmalidad gue tene 2
proyecto de by obweto de consulta para fortalecer
la proteccidn de los derechos de las personas
menores de edad y en riesgo social,

Bajo ese contexto, de bos aspectos gue se
pretenden regular en el proyecto de by, la Caja
Costamicense  de  Seguro  3ocial cuenta con
Lineamientos y protocolos para la denuncia y
atencian de niftos victimas de abuso sexual, poses
as Comibés de Estudic Integral de Nifko, Nifta v
Adolescents Agredide [CEINNAA) gue son las
inidades en cada Area de Salud y Hospitales para
la deteccion y seguimients de cases mas da
diferantes tipes de abuse; a su wez, tlene
especialistas en el segunda vy fercer nivel de
atencion de todas las Direcciones Regionales da la
Caja

Wo obstante, se ohjeta el articulo 42 dal proyecio
de ley gue prefende mstaurar s Unidad
eznecislizada dal Hospital de Mifcs para la
prevencion e intervencidn en  ahuso  sexwal
nfantil, dads que tiene incidencia para la
Institucidn, infrings el articulo 73 constitucional
respects &  la awtoregulacion de | Caja
Costamricense de S=guro Social en materis da
seguridad social; en virtud de gue repercute la
prestacadn del servicio de salud y la organ@adsdn
e este

la autonomia, otorgadas



1. SINOPSIS

Nombre

Proyecto ley proteccion reforzada, primeros auxilios en la custodia de
personas menores de edad y personas en riesgo social

Expediente

21181

Proponentes del
Proyecto de Ley

Floria Segreda Sagot, Nidia Céspedes Cisneros, Ignacio Alberto Alpizar
Castro, entre otros.

Objeto

Fortalecer la proteccion de los derechos de las personas menores de edad
y personas en riesgo social mediante la creacion de un Protocolo unificado
de intervencion del Estado.

INCIDENCIA

El articulo 35 del proyecto pretende desarrollar un Programa de Prevencion
e Intervencion en Abuso Sexual Infantil, lo cual cabe destacar que segln
la Direccion de Desarrollo Servicios de Salud en oficio DDSS-3733-19,
sefiala que la institucién ya cuenta con Lineamientos y protocolos para la
denunciay atencidn de nifios victimas de abuso sexual y con las CEINNAA
que son las unidades en cada Area de Salud y Hospitales para la deteccion
y seguimiento de casos victimas de diferentes tipos de abuso. El articulo
42 pretende crear una Unidad de especialistas en el Hospital de Nifios para
atender nifios con abuso sexual, la Gerencia Médica refiere a que las
especialidades mencionadas en el articulado estan ubicadas en toda la Red
de Servicios, principalmente en el segundo y tercer nivel de atencion.

El proyecto infringe el articulo 73 constitucional respecto a la auto
regulacién de la Caja en materia de seguridad social, la iniciativa carece de
fundamento técnico respecto de la necesidad de la Unidad especializada
del Hospital de Nifios, y a su vez incide en la prestacion del servicio de
salud y los fondos de la institucion.

Conclusion y
recomendaciones

Se recomienda presentar observaciones al proyecto de ley respecto al
articulo 42 del proyecto de ley, dado que incide con las potestades y
funciones de la Caja.

Propuesta de

acuerdo

UNICO: La Caja comparte y rescata la finalidad que tiene el proyecto de
ley objeto de consulta para fortalecer la proteccion de los derechos de las
personas menores de edad y en riesgo social.

Bajo ese contexto, de los aspectos que se pretenden regular en el proyecto
de ley, la Caja Costarricense de Seguro Social cuenta con Lineamientos y
protocolos para la denuncia y atencién de nifios victimas de abuso sexual,
posee las CEINNAA que son las unidades en cada Area de Salud y
Hospitales para la deteccidn y seguimiento de casos victimas de diferentes
tipos de abuso; a su vez, tiene especialistas en el segundo y tercer nivel de
atencion de todas las Direcciones Regionales de la Caja.

No obstante, se objeta el articulo 42 del proyecto de ley que pretende
instaurar una Unidad especializada del Hospital de Nifios para la
prevencion e intervencion en abuso sexual infantil, dado que tiene
incidencia para la Institucién, infringe el articulo 73 constitucional respecto
a la autoregulacion de la Caja Costarricense de Seguro Social en materia
de seguridad social; en virtud de que repercute la prestacion del servicio de
salud y la organizacion de este.

77




2. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-2277-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 11 de setiembre de
2019, el cual remite el oficio AL-CPJN-344-2019, suscrito por la sefiora Ana Julia Araya
Alfaro, Jefe de Area Comision Legislativa Il de la Asamblea Legislativa, mediante el cual
se consulta el texto del proyecto de Ley, “PROTECCION REFORZADA. PRIMEROS
AUXILIOS EN LA CUSTODIA DE PERSONAS MENORES DE EDAD Y PERSONAS
EN RIESGO SOCIAL”, expediente legislativo No. 21181.

B. Criterio técnico de la Gerencia Médica, oficio GM-AJD-13600-2019 recibido el 21 de
octubre de 2019.

3. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es fortalecer la proteccion de los derechos de las personas menores
de edad y personas en riesgo social mediante la creacion de un Protocolo unificado de intervencion
de la Republica de Costa Rica en la custodia de personas menores de edad y personas en riesgo
social:

. Crear una comision de Gobiernos Locales, en cada cantdn, de cada provincia de la
Republica de Costa Rica, que se denominara “Comisioén de los gobiernos locales de
tutela y curatela de guardas de menores”.

. Crear el “Programa de Prevencion e Intervencion en Abuso Sexual Infantil” para
satisfacer las necesidades de atencion juridica, psicoldgica y social de los menores que
han sido victimas de abusos sexuales, de aquellos que han cometido abusos de este tipo,
y de sus familias.

. Regular los “Centros de ejecucion de medidas judiciales de internamiento”.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTODE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia estad conformada por 110
articulos y un transitorio. De la revision efectuada del texto propuesto, se sefiala:

« Se crea el Area de Servicios Sociales de atencion de nifios y adolescentes, compuesto por un
ambito escolar, &mbito sanitario, ambito policial y &mbito judicial.

* Se crea una Comision Provincial de Tutelay Guarda de Menores de los Servicios Periféricos,
la cual constituye una comision de Gobiernos Locales, en cada canton, de cada provincia de
la Republica de Costa Rica, se encargan de detectar el estado en que se encuentren los
menores.
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+ Sobre la educacién en nifios y adolescentes en riesgo se establece que para los casos de
nifios y adolescentes en riesgo se establecera un Proyecto Educativo Individualizado
ajustado a las caracteristicas del menor.

» En ningun caso se dara informacion pablica sobre una posible situacion de riesgo o
desamparo de un menor que entrafie su posible identificacion por parte de terceros.

» Se establece el concepto de Menor Extranjero No Acompaiiado (MENA), al menor de
dieciocho afios extranjero al que no le sea de aplicacion el régimen de Costa Rica, que llegue
a territorio costarricense sin un adulto responsable de él, apreciandose riesgo de
desproteccién

* Establece como tipologias del maltrato:
= Maltrato fisico
= Maltrato emocional
= Negligencia
= Abuso sexual
= Naturaleza
= maltrato familiar y extra familiar.

* Se crea el Programa de Prevencion e Intervencion en Abuso Sexual Infantil para satisfacer
las necesidades de atencion juridica, psicoldgica y social de los menores que han sido
victimas de abusos sexuales.

» Establece la actuacion del centro educativo con alumnado con diabetes, con crisis
convulsivas, con crisis asmaticas, y la actuacion bésica de primeros auxilios.

» Propone los centros socioeducativos para la ejecucion de medidas privativas de libertad,
como aquellos centros que tendran un caracter primordialmente educativo, orientado a la
reinsercion efectiva del menor, teniendo en cuenta el interés superior del mismo, atendidos
por personal cualificado en las areas de la educacion, formacién, salud.

» El transitorio autoriza al Patronato Nacional de la Infancia y la Municipalidad de cada
localidad para que, dentro de un plazo de doce meses contados a partir de la publicacién de
la presente ley, realice ante la Autoridad Presupuestaria las gestiones correspondientes que
le permitan presupuestar los recursos, para cumplir con esta ley.

Precisamente sobre el articulado que involucra a la institucién, refieren los siguientes articulos:
El articulo 35 de la propuesta, resefia:

“ARTICULO 35- Programa de Prevencion e Intervencion en Abuso Sexual
Infantil
Se crea el Programa de Prevencion e Intervencidén en Abuso Sexual Infantil para
satisfacer las necesidades de atencion juridica, psicolégica y social de los menores
que han sido victimas de abusos sexuales, de aquellos que han cometido abusos de
este tipo, y de sus familias.
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En todo momento se potencia el trabajo en red y la coordinacion con los distintos
servicios de atencion a la infancia y a la familia de forma interdisciplinar: servicios
sociales, servicios de proteccion de menores, sanidad, educacion, salud mental y todos
aquellos recursos tanto publicos como privados que se encuentren en contacto con
menores que puedan haberse encontrado envueltos en este tipo de dinamicas.”

El articulo 35 de la propuesta pretende desarrollar un Programa de Prevencion e Intervencion en
Abuso Sexual Infantil, lo cual cabe destacar que la segin la Direccion de Desarrollo Servicios de
Salud en oficio DDSS-3733-19, sefiala que la institucion ya cuenta con Lineamientos y protocolos
para la denuncia y atencién de nifios victimas de abuso sexual; ademas cuenta con las CEINNAA
que son las unidades en cada Area de Salud y Hospitales para la deteccion y seguimiento de casos
victimas de diferentes tipos de abuso.

El articulo 42 de la propuesta, refiere:

“ARTICULO 42- Equipo humano

El conjunto de profesionales que forma parte de la Unidad viene constituido por tres
areas especializadas que son:

« Pediatras/Ginecologas-Area Médica.

« Psicélogas Clinicas-Area Psicoldgica.

« Trabajadores Sociales-Area de Trabajo Social.

Todos los profesionales que integran la Unidad trabajan, de forma habitual, en el
Hospital Nacional de nifios, Patronato Nacional de la Infancia, formando parte de los
Servicios de Pediatria, Ginecologia, Salud Mental y Servicios Sociales, de modo que
las tareas realizadas en dicha Unidad forman parte de la labor asistencial ordinaria.
Médicos de otras especialidades que puedan aportar su colaboracion en los objetivos
de la Unidad para determinados casos.”

El articulo anterior violenta expresamente la autonomia de administracién que ostenta la Caja, y la
cual fue estipulada via constitucional, tal y como lo sefialé la Sala Constitucional en la resolucion
No. 6256-94, la Caja ostenta una autonomia para autodefinir su manera de organizacion y ejecutar
los recursos para la seguridad social:

“Tratandose de recursos ordinarios, solo la institucion, conforme con su propia
organizacion, puede ejercer la autonomia constitucional libremente (...) “?

El proyecto infringe el articulo 73 constitucional respecto a la autoregulacion de la Caja en materia
de seguridad social, la iniciativa carece de fundamento técnico respecto de la necesidad de la
Unidad especializada del Hospital de Nifios; y a su vez incide en la prestacion del servicio de salud
y los fondos de la institucion, que son parte del nicleo duro de administracion y gobierno de los
seguros sociales.

La Gerencia Médica refiere a que las especialidades mencionadas en el articulado, las cuales se
relacionan con la atencidn de nifios con abuso sexual, estan ubicadas en toda la Red de Servicios,

2 Sala Constitucional, resolucion No. 6256-94 de las 9:00 horas del 25 de octubre de 1994.
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principalmente en el segundo y tercer nivel de atencion de todas las Direcciones Regionales de la
Caja y no solo en el Hospital Nacional de Nifios; por lo que se brinda una mejor oportunidad de
acceso a los nifios victimas de abuso para su atencion y seguimiento.

Adicionalmente refieren a que la Caja estd conformando los Equipos Interdisciplinarios de Salud
Mental (EISAM), en el primer nivel de atencidn los cuales pueden brindar apoyo al seguimiento
de casos de los nifios y nifias y sus familias.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, se objete el articulo 42 del proyecto de ley; ya que tiene
incidencia para la Institucion, transgrede las competencias propias, y presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social; al obligar a la
institucién a crear una unidad en el Hospital Nacional de Nifios con los servicios de Pediatria,
Ginecologia, Salud Mental y Servicios Sociales; lo anterior sin tomar en cuenta que la Caja
Costarricense de Seguro Social cuenta con Lineamientos y protocolos para la denuncia y atencion
de nifios victimas de abuso sexual; ademas cuenta con las CEINNAA, que son las unidades en cada
Area de Salud y Hospitales para la deteccion y seguimiento de casos victimas de diferentes tipos
de abuso; a su vez, posee especialistas en el segundo y tercer nivel de atencién de todas las
Direcciones Regionales de la institucion, por lo que la intencién de crear dicha unidad en el
Hospital de Nifios carece de fundamento técnico y desconoce lo desarrollado por la Caja en
atencion a menores en riesgo.

4. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Médica remite el criterio técnico GM-AJD-13600-2019 recibido el 21 de octubre de
2019, el cual sefala:

“Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud (oficio DDSS-3733-19, de fecha 24

de setiembre de 2019)
COMENTARIOS.

ARTICULO | Se crea el “Programa de Prevencion | Un programa de prevencion debe estar
35- e Intervencion en Abuso Sexual | dirigido a todas las formas de abuso y no
Programa | Infantil” para solo al “Abuso Sexual Infantil .

de satisfacer las necesidades de | Debe ser Intersectorial y normar las
Prevencion | atencion juridica, psicoldgica vy | responsabilidades e intervenciones en los
e social de los menores diferentes niveles de atencion de las
Intervencion | que han sido victimas de abusos | instituciones  publicas y  privadas
en  Abuso | sexuales, de aquellos que han | involucradas.

Sexual cometido abusos La CCSS cuenta con las CEINNAA que son
Infantil de este tipo, y de sus familias. las unidades en cada Area de Salud y

En todo momento se potencia el
trabajo en red y la coordinacién con
los distintos

Hospitales para la deteccién y seguimiento
de casos victimas de diferentes tipos de
abuso.

El CEINNAA emiten un informe anual a
nivel nacional que contempla los 126
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servicios de atencién a la infancia y
a la familia de  forma
interdisciplinar: servicios

sociales, servicios de proteccién de
menores, sanidad, educacion, salud
mental y

todos aquellos recursos tanto
publicos como privados que se
encuentren en

contacto con menores que puedan
haberse encontrado envueltos en
este tipo de

dinamicas.

comités conformados a nivel nacional, los
cuales

abarcan todos los establecimientos de
salud -Hospitales y Areas de Salud- como
lo establece la Ley.

Incluyen también nuevos parametros que
ayudan a caracterizar el problema de la
violencia contra la persona menor de edad,
establecidos en el Manual de
Procedimientos para la Gestion de los
Comités de Estudio Integral de Nifio, Nifia
y Adolescente Agredido avalado por
Gerencia Médica

La CCSS ya cuenta con Lineamientos y
protocolos para la denuncia y atencion de
nifios victimas de abuso sexual.

ARTICULO
42- Equipo
humano

El conjunto de profesionales que
forma parte de la Unidad viene
constituido por tres

areas especializadas que son:

. Pediatras/Ginec6logas-Area
Médica. ]
. Psicologas Clinicas-Area

Psicoldgica. )
* Trabajadores Sociales-Area de
Trabajo Social.

Todos los profesionales que integran

la Unidad trabajan, de forma
habitual, en el
Hospital Nacional de nifios,

Patronato Nacional de la Infancia,
formando parte de

los  Servicios de Pediatria,
Ginecologia, Salud Mental vy
Servicios Sociales, de modo

que las tareas realizadas en dicha
Unidad forman parte de la labor
asistencial

ordinaria.

Médicos de otras especialidades que
puedan aportar su colaboracion en
los

objetivos de la Unidad para
determinados casos.

No se debe utilizar el téermino “Unidad”
comprometiendo al recurso humano de la
CCSS, del HNN, debido a:

Las especialidades mencionadas en el
articulo 42 de la Ley, las cuales relacionan
con la atencién de nifios con abuso sexual
estan ubicadas en toda la Red de Servicios,
principalmente en el segundo y tercer nivel
de atencion de todas las Direcciones
Regionales de la CCSS y no solo en el HNN.
Lo cual brinda una mejor oportunidad de
acceso a los nifios victimas de abuso para
su atencion y seguimiento.

El recurso humano técnico profesional
contratado por el HNN tiene competencias
muy especificas en materia de salud
asignadas por la institucion por medio de
distintas normas y cuerpos legales.

Para utilizar el término “Unidad” se
deberia referir a un Equipo Técnico de
profesionales con funciones especificas que
deben interactian de forma continua con
criterios unificados en la atencion y
seguimiento de pacientes, pero las
especialidades mencionadas estan en todos
los Hospitales de segundo y tercer nivel de
atencion de todas las Direcciones
Regionales y no se debe comprometer a las
del HNN.
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No se debe delimitar a los cuatro tipos de
profesionales 0 especialidades
mencionados para la atencion vy
seguimiento de nifios victimas de abuso
sexual, ya que hay especialistas de Salud
Mental de Enfermeria y otras disciplinas.

Adicionalmente se estan conformando los
Equipos de EISAM, en el primer nivel
(revisar esto) los cuales pueden dar apoyo
al seguimiento de casos de nifios y sus

familias.

(...)Incidencia del proyecto en la Institucion

« Fortalecer a lo interno de la institucion la deteccidn, atencion y seguimiento de nifios
victimas de abuso.

« Articular con otras instituciones la atencién y seguimiento de nifios victimas de
abuso.

* No se debe aceptar la propuesta de crear una UNIDAD con especialistas del HNN.

Analisis técnico del proyecto
No es viable sin las modificaciones sugeridas.

Viabilidad e impacto que representa para la institucion
No debe crear una unidad con funcionarios del HNN.

Implicaciones operativas para la Institucion
Las intervenciones y el compromiso de atender y dar seguimiento a nifios victimas de
abuso en la CCSS ya existe.

Conclusiones
» No se debe aceptar la propuesta de crear una UNIDAD con especialistas del HNN.

Recomendaciones
Revisar esta propuesta con expertos del PANI.

Indicacion si la Institucion debe o no oponerse al proyecto
Si debe oponerse si no modifica lo sugerido.

Unidad que emite criterio técnico
Programa de Normalizacion Salud del Nifio y la Nifia

Hospital Nacional de Nifios (oficio DG-HNN-2312-19 de fecha 9 de octubre de

2019)
(...)Observaciones:
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Con relacion al Proyecto de Ley en cuestion; se destacan como observaciones
relevantes las siguientes:

- No existe claridad sobre quienes conforman el Protocolo unificado establecido en el
Capitulo I, ademéas de hacer mencion de que el Proyecto de Ley va dirigido a dos
poblaciones, es decir, personas menores de edad y personas en riesgo social, lo cual
rige para adultos, generando confusién sobre el alcance real del proyecto.

- Relacionado a este tema, el articulo 1 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia hace
referencia a que los nifios, nifias y adolescentes dentro del nuevo paradigma de
Enfoque de Derechos son definidas como personas menores de edad, sin embargo, a
lo largo del documento se identifican otros términos como “menores” el cual forma
parte de una doctrina adulto-céntrica y un lenguaje inapropiado en lo referente a
proteccién de la nifiez y adolescencia.

- La tutela y curatela de las personas menores de edad es definida Unicamente por
los Juzgados de Familia del pais, lo cual deja sin efecto lo postulado por la figura
de la” Comision de Tutela y Guarda de Menores de los Servicios Periféricos”.

- EI documento hace referencia a una serie de instituciones que no corresponden
a las existentes en el pais, ejemplo de esto: Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
Cuerpo Nacional de Policia administrativa, Servicios Periféricos de Sanidad y
Asuntos Sociales, Fiscalia de Menores, entre otros.

- ElI maltrato a las personas menores de edad no puede ser tipificado en este
Proyecto de Ley dentro de la estructura social ya que de acuerdo con la
legislacion nacional el Ministerio Publico es el Unico ente responsable de la
tipificacion de delitos.

- Las definiciones propuestas en los articulos 46, 47 y 48 no cuentan con las
fuentes bibliograficas consultas, ademas este tipo de conceptos sélo deben
establecerse dentro del ordenamiento juridico que rige el pais.

- ElI Proyecto de Ley establece una serie de protocolos e indicadores que no
cuentan con las fuentes bibliograficas consultadas, por otra parte, cada una de
las instituciones del Estado que articulan acciones de proteccion y prevencion
dirigidas a las personas menores de edad cuentan con Lineamientos, Protocolos
y Programadas avalados y conocidos por la sociedad civil.

- No es competencia de este Proyecto de Ley brindar recomendaciones sobre el
manejo de personas menores de edad con enfermedades cronicas o con
situaciones de indole educativo o penal, ya que para esto existen instituciones
estatales que brindan respuestas especificas en esta materia. El retomar estos
temas genera confusién sobre el objetivo real del proyecto.

4- Conclusiones. El proyecto de ley requiere contextualizarse en nuestra
realidad y la organizacién de nuestras instituciones.
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5- Recomendacion: La CCSS debe oponerse a la aprobacion del proyecto
de Ley en los términos descritos, con fundamento en los argumentos previamente
desarrollados en la seccion de Observaciones.

Tomando en cuenta lo sefialado por las instancias técnicas, este Despacho
recomienda oponerse al proyecto de ley que se tramita bajo el expediente No.
21.181, ya que, segun las consideraciones técnicas esbozadas en los criterios, las
intervenciones y el compromiso de atender y dar seguimiento a nifios victimas de
abuso en la CCSS se encuentra regulado.”

De los criterios técnicos vertidos de las unidades de la Gerencia Médica, se rescata la oposicion
sobre el articulo 42 de la propuesta de ley, sobre la creacion de la Unidad especializada del
Hospital de Nifos; puesto que incide en la autonomia de organizacién otorgada
constitucionalmente a la Caja.

5. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccién Juridica, segun
oficio DJ-00046-2020, acuerda:

UNICO: La Caja comparte y rescata la finalidad que tiene el proyecto de ley objeto de consulta
para fortalecer la proteccion de los derechos de las personas menores de edad y en riesgo
social.

Bajo ese contexto, de los aspectos que se pretenden regular en el proyecto de ley, la Caja
Costarricense de Seguro Social cuenta con Lineamientos y protocolos para la denuncia y
atencion de nifios victimas de abuso sexual, posee las CEINNAA que son las unidades en cada
Area de Salud y Hospitales para la deteccion y seguimiento de casos victimas de diferentes
tipos de abuso; a su vez, tiene especialistas en el segundo y tercer nivel de atencidn de todas
las Direcciones Regionales de la Caja.

No obstante, se objeta el articulo 42 del proyecto de ley que pretende instaurar una Unidad
especializada del Hospital de Nifios para la prevencion e intervencion en abuso sexual infantil,
dado que tiene incidencia para la Institucion, infringe el articulo 73 constitucional respecto a
la autorregulacion de la Caja Costarricense de Seguro Social en materia de seguridad social;
en virtud de que repercute la prestacion del servicio de salud y la organizacion de este.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica, en cuanto a la
consulta relacionada con el Expediente N° 21181, Proyecto de ley "Ley proteccion reforzada,
primeros auxilios en la custodia de personas menores de edad y personas en riesgo social” 'y
con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva- en forma unanime- ACUERDA: La
Caja comparte y rescata la finalidad que tiene el proyecto de ley objeto de consulta para
fortalecer la proteccion de los derechos de las personas menores de edad y en riesgo social.

85



Bajo ese contexto, de los aspectos que se pretenden regular en el proyecto de ley, la Caja
Costarricense de Seguro Social cuenta con Lineamientos y protocolos para la denuncia y
atencion de nifios victimas de abuso sexual, posee las CEINNAA que son las unidades en cada
Area de Salud y Hospitales para la deteccion y seguimiento de casos victimas de diferentes
tipos de abuso; a su vez, tiene especialistas en el segundo y tercer nivel de atencion de todas
las Direcciones Regionales de la Caja.

No obstante, se objeta el articulo 42 del proyecto de ley que pretende instaurar una Unidad
especializada del Hospital de Nifios para la prevencion e intervencion en abuso sexual infantil,
dado que tiene incidencia para la Institucion, infringe el articulo 73 constitucional respecto a
la autorregulacion de la Caja Costarricense de Seguro Social en materia de seguridad social;
en virtud de que repercute la prestacion del servicio de salud y la organizacion de este.

Se retira del salon de sesiones la licenciada Mariana Ovares Aguilar, abogada de la Direccion
Juridica.

Ingresan al salon de sesiones las licenciadas Jéssica Viquez Alvarado, Gerente de Area de
Fiscalizacién de Servicios Econdmicos de la Contraloria General de la Republica, Wendy
Morales y Mariela Delgado.

ARTICULO 34°

1:30 pm.: Se recibe a la licenciada Jéssica Viquez Alvarado, Gerente de Area de
Fiscalizacion de Servicios Econdmicos de la Contraloria General de la Republica:
presentacion resultados del Informe N° DFOE-EC-SGP-00001-2019 (15437 del 10-10-2019)

La exposicion esta a cargo de la licenciada Jéssica Viquez Alvarado, con el apoyo de las
siguientes laminas:

1)

SEGUIMIENTO DE LA GESTION DE LOS
ORGANOS DE DIRECCION EN EL GOBIERNO
CORPORATIVO DE LAS ENTIDADES PUBLICAS

COSTARRICENSES

PN
—~CGR

Ingresa al salon de sesiones el sefior Presidente Ejecutivo, Dr. Roman Macaya Hayes y asume
la presidencia de la Junta Directiva (filmina 2)
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2)

3)

4)

5)

¢ QUE ES BUEN GOBIERNO

CORPORATIVO?

institucionales, disminuir el impacto

v,

“~ »
Instrumento para fomentar la calidad y responsabilidad
social de la gestion, ampliar y reforzar las habilidades
de los riesgos,
w

favorecer la eficiencia y eficacia de sus funciones; y la

confianza hacia la ciudadania.

¢ POR QUE ES IMPORTANTE PARA LA

CGR?

Para esta Contraloric General es de

importancia su andlisis y mejora, pues en &l
radica la forma en que el mdximo jerarca
asigna la autoridad y propicia un ambiente de

confianza,

transparencia y rendicion de

cuentas en procura de una efectiva toma de

decisiones

y contrbuir asi en la mejora de la

gestion de la Hacienda Pdblica.

CGR

OBJETIVO Y ALCANCE

* Nivel de aplicacion de practicas de buen gobiemo
corporative en la gestion del érgano de direccion de
las enfidades poblicas al 30 de abril de 2019, (383
miembros de 57 entidades publicas).

a) La entid
organ

 Criterios de seleccion:

no de direccién en su estructura

b} La entidad en el cumplimiento de sus fines genera bienes o

servicios para la afe

encion de necesidades publicas.

CGR

SECTORIZACION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS

La Contraloria General clasificd
resultados por sector, utilizando
como referencia la clasificaciéon
establecida en el Plan Nacional
de Desarrollo del Bicentenario
2018-2022 (PND).

CGR
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6)

7)

8)

9)

SECTORIZACION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS

Ambiente,
Energiay
Mares
Geneacion y
distibucion de
aguay eteigia
eléclica

Salud, Educacion

Fuente: CGR, elborackdn propla,

SECTORIZACION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
GRAFICO N* 1 CANTIDAD DE ENTIDADES PUBLICAS POR SECTOR

Financlero

Salud, Educacién y Cullura

3

Amblente, Energla y Mares | K

Desanolo Agropecucrio, Rualy o
Ordenamiento Teritorial

Medios PUblicos de Comunicacion il a

Trobajo, Desarrolio Humano y Comercio &
Exterior o

fraestructura y Transporte  JIIN 3

Fuente:CGR, eleborackin propia, P
v~

METODOLOGIA

Andliss de acciones estratégicas del Gobiermnao
respectc a la definicion vy promocion del buen
gobiemo corporative en el sector poblico, segin los
siguientes  mecanismos:  ESTRATEGIA,  COORDINACION,
SUPERVISIGON y TRANSPARENCIAL

Analisis del nivel de aplicacién practicas de buen
gobierno corporative segun informacion suminisfrada
por las enfidodes publicas mediante insfrumenta
apficado | Timestre 2019, consideranda los siguientes

e pilores:

1. ESTRUCTURA DELORGANO DE DIRECCION
La geslion del drgane de direccion en:

1. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL CULTURA Y RIESGOS

2. SUPERVISIGN ESTRATEGIC A INSTITUCIONAL

3. TRAMSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS ~—

4. GOBIERNO CORPORATIVO EN GRUPOS ¥ CONGLOMERADOS.

!

DEFINICION Y PROMOCION DEL
BUEN GOBIERNO CORPORATIVO

EN EL SECTOR PUBLICO COSTARRICENSE



10)

¢ QUE ENCONTRAMOS?

'Il"? -MP-| A de Dates Abiertos
+ Cédigo Voluntario Corporative, IGC)

.. OE=
2016 s D

*+ Acuverdo  SUGEF

Loy pare Perecclonar la
Rendicidn de Cuentes. N'
9398,

« Reglamento de Gobierno
Corporativo.

11)
¢ QUE ESTA EN DESARROLLO?

O.I Polticas para la divulgacion de

informacién plblica y los mecanismos
Polilicas para la propledad del Estado, 02
. NG AN SO A,

respeclivos,

Procedimlentos de selecclén y nombramiento
03 de directivos; definicion de criterlos sistemas
de empleo Y remuneraciones;

04

Definicién e Implementacién de un
05 programa de capacitacién para sus
miembros.

12)

GESTION DEL ORGANO DE
DIRECCION EN EL BUEN
GOBIERNO CORPORATIVO

DE LAS ENTIDADES PUBLICAS COSTARRICENSES
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13)
¢ QUE ENCONTRAMOS?

NIVEL DE APLICACION PRACTICAS DE BUEN GOBIERNO CORPORATIVO POR
Arroen@ Energiay
dares
26 o>
Medos Publicos d2 //‘“ ’i\\\;m’mm

Comunicacion

l\’ \,\ vaan;xucmu ¥

// /  Transporte

A
&/ /

Trabajo, Desarrolio
Humano y Comercio {7
Exterior

N\ Y¥—=——¢ / Desamlo
Sakd, Educacion W Agropecuario Ruraly
Cultura Ordenamiento
Terntorial

Fuente: CGR, con por 57 pubiicas,

14)

¢ QUE ENCONTRAMOS?

NIVEL DE APLICACION PRACTICAS DE BUEN GOBIERNO CORPORATIVO PARA EL
SECTOR SALUD, EDUCACION Y CULTURA

PHarN® 1 Composicidny PdarN® 2Estructura  PilarN* 3 Supervisidn  PiarN* 4 Trnsparencs
aptituces del rgano de , utura y e y on de cuentas.

drecaén resgos
o PrOMEGIO Sector e Promedio Global
54% 50%

Fuente: CGR, con informacion suministrada por ia CCSS y 9 entidades publicas..

CGR

15)
1. ESTRUCTURA DEL ORGANO DE DIRECCION

37%

En formacién Pilar N° 1 Composicion
y aptitudes del rgano

de direccion
50%

upP dio CCSS  mPromedio Sector
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16)
ASPECTOS POSITIVOS

—
Todos los temas frafados en las sesiones del Organo

de Direccidn se documentanen acfas.

v @ El Presid

te del Organc de Direccion vela porque
ones de ese Organo sean tomadas sobre
> de informacion oportuna, soliday corecta.

El Organe de Direccion ha establecido comités
técnicos, a saber: cumplimiento, riesgos, auditoria.

17)
PRINCIPALES ASPECTOS DE MEJORA

'I Definicion formal de un perfil para los

mr‘en'lbros del Org_;dno os D”’EL.C;O”' 4 Considerar la canfidad  de
nsrl;\:un'u:jlmr;.cnmsrnos para verficar miembros [3-7), v su plaza de
sHiponersae. nombramienta (3 anos),

Csfablecimiento de  programas
2 capacitacion sobre Gobiemo

idorr_ao.ru[l;\:'o, ) |’UIi ?LiIU.’I:.jJI')'.IJb‘."Illfl_JJ L:i:‘ Establecimiento de una
rias I rectivas ¥ e,lsw}ﬁ'.'? ]&e. 5 evaluacion del desempefio tanto
compelencias ¥ QRGeS para la gestion del Organe de

blandas. Direccién como la de los Comités
lécnicos,

Fromaover o independencia de los
3 miembros para el buen desempefio
de funciones v toma de decisiones,

CGR

18)
2. ESTRATEGIA INSTITUCIONAL, CULTURA Y RIESGOS DEL ORGANO DE
DIRECCION

%
Pilar N* 2 Estructura
arganizacional, cultura y
nesgos
B4%

Promedio CCSS  » Premedio Sector
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19)

ASPECTOS POSITIVOS

La estrucfura organizacional v funcional verifica el
que el famafio vy composicidn sea acorde con las
necesidades de la enfidad

pr— —

Disponen de mecanismos que garanticen la rewvision
del cumplimients de requisitos académicos, téonicos
vy experiencia en el proceso de contrafacion del
recursa humano

Disponen de un Plan Estratégico aprobado v se le da
sequimiento al mismeo,

Disponen de un codige de conducta vy wvalores
corporafives  asl como  poliicas pora gestionar
conflictos de interases.

<
06 6 O

ek
PRINCIPALES ASPECTOS DE MEJORA
Disponer de un sisterna da
informacion  gerencial, asi Realizar una evaluacion del
como de un sistemo de desempefic a la  alia
remuneracion e incentivos adminisiracion.
alineadn con lo promocicn
del buen desempefio.
Disponer de una Aprobacion y formalizacion =
eslralegia para la geslion de un Cédigo de Goblermo
integral de riesgos que sea Corporativio.
comunicada a la entidad. a
- R

CGR

21)

3. ORGANO DE DIRECCION EN LA SUPERVISION ESTRATEGICA
INSTITUCIONAL

83% -

Pilar N* 3 Supervision
Avanzado estratégica Institucional

60%

=P dio CCSS  » Py dio Sector
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22)
ASPECTOS POSITIVOS

= o

Verifican que el personal de auditoria inferna y
exferna tenga experiencia, compelencias, recursos
acordes, cumpla con funciones y deberes asignados
segun la normativa y tenga acceso al Organo de

v Direccién.

Verifican que la UCI supervise la requlacion aplicable
y establezcan la periedicidad de los informes de Cly
su remision a la Alta Administracion

23)

PRINCIPALES ASPECTOS DE MEJORA

Verificar que o Alta

Considerar  practicas Adminisiracion remitan
relocionadas  con el Dispcner de planes de informacion al Organo
proceso de sucesion para al Altg de Direccion para o
contratacion, administracicn. toma de decisiones.

promocion ¥
destifucion de la alta

administracion.

24)

4. ORGANO DE DIRECCION EN LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE
CUENTAS

Pilar N* 4
Transparencia y
rendicion de
cuentas

u Promedio CCSS mPromedio Sector
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25)

26)

27)

ASPECTOS POSITIVOS

considera  procedimienfe para la  verficacion y
calidad de la informacién, asi comeo la divulgacién de

v la misma.,

La Politica Insfitucional sobre comunicacidn intema
e T

considera la afenciones de inquiefudes, quejas,
denunciasfineamientos de informacion confidencial
o restringida.

@ La Politica Institucional sobre comunicacion extema

El sitie web revela intormacion sobre Estados

@ Financieros y la Politica de Remuneracion de los
miembros del Organo de Direccién y la Alta
Administracion.

PRINCIPALES ASPECTOS DE MEJORA

o Estoblecimients  de Revelar en el o
et Follica web  informacion
Insfitucional sobre sobre o i
Comunicacion
Inferna que defina

administracion,
comilés fécnicos y

una Polilica
Instifucional  sobre
comunicacian

exlerna que
considere
lineamientos de

revelacion de datos
y comunicaciones.

CONCLUSIONES

el encargado de la Cédigo de
agenda  de  las Gobiermno
reunionss. Corporalivo.
o Cslablecimiento  de "
Revelar en el sific web

o informacion sobre
conformacian,

tomafio, proceso de

seleccion de

los

miembro del Clrgq (a"s]

de-BDireccion.

Se determind que el nivel de aplicacion de practicas de buen
gobierno corporativo por parte de los érganos de direccion
en el Sector Publico se encuentra “en desarrollo", por lo que
se requiere un marco estratégico integrado que provoque
avances estratégicos en los sectores, basados en un objetivo
claramente definido sobre su aplicacion.

CCSS

En Desarrollo

&
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28)

Se consigna en esta ACTA audios correspondientes a la presentacion y deliberaciones suscitadas,
articulo 34°:

1.CGR-GOBIERNO-CORPORATIVO
2.CGR_GOBIERNO_CORPORATIVO
3.CGR_GOBIERNO_CORPORATIVO
4.CGR_GOBIERNO_CORPORATIVO
5.CGR_GOBIERNO_CORPORATIVO
6.CGR_GOBIERNO_CORPORATIVO
7.CGR_GOBIERNO_CORPORATIVO
8.CGR_GOBIERNO_CORPORATIVO
9.CGR_GOBIERNO_CORPORATIVO
10.CGR_GOBIERNO_CORPORATIVO

Se retiran del salon de sesiones las licenciadas Jéssica Viquez Alvarado, Gerente de Area de
Fiscalizacion de Servicios Econdmicos de la Contraloria General de la Republica, Wendy Morales
y Mariela Delgado.

ARTICULO 35°

Se tiene a la vista el oficio namero GG-0064-2019 (sic), de fecha 14 de enero del 2020, que firma
el doctor Cervantes Barrantes, mediante el cual presenta la propuesta de solicitud de ampliacién de
nombramiento del Gerente de Infraestructura y Tecnologias que, en lo conducente en adelante se
transcribe:

“Reciban un cordial saludo, el periodo de nombramiento de la Arg. Gabriela Murillo Jenkins
en su calidad de Gerente de Infraestructura y Tecnologias vence el proximo 25 de enero del
presente afio. Dado el proceso de seleccién del nuevo candidato(a) se encuentre activo, se
considera prudente realizar una ampliacion del nombramiento del Gerente de
Infraestructura y Tecnologia hasta que se defina la eleccion del nuevo Gerente.
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https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2020/audios/9074/CGR-GOBIERNO-CORPORATIVO(8).mp3
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2020/audios/9074/CGR-GOBIERNO-CORPORATIVO(8).mp3
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Esta Gerencia propone a la Arg. Gabriela Murillo Jenkins, al Ing. Jorge Granados Soto y a
la Ing. Paquita Gonzalez Haug como candidatos para ser seleccionados por la Junta
Directiva para que asuman en el cargo de Gerente de Infraestructuray Tecnologias de forma
interina en el tanto finaliza el proceso de seleccion.”

La exposicion esta a cargo del doctor Roberto Cervantes, Gerente General, con el apoyo de las
siguientes laminas:

1)
Solicitud de ampliacion de nombramiento
del Gerente de Infraestructuray
Tecnologia
GERENCIA GENERAL
Enero, 2020
2)
Con base en lo acordado en el Art 54 de la
sesion 8690, el nombramiento de la Arqg.
Gabriela Murillo Jenkins como Gerente de
Infraestructura y tecnologias, vence el
proximo 25 de enero.
Por lo que se proponen los siguientes
candidatos para asumir el puesto, de forma
interina, en tanto finaliza el proceso de
Rt St seleccion del nuevo Gerente
arececelte s * Arq. Gabriela Murillo Jenkins.
* Ing. Jorge Granados Soto.
* Ing. Paquita Gonzalez Haug
3)
R indi [ PROPUESTADE
|  Con base en lo indicado por el Dr. Roberto Cervantes
l‘"‘\/: Barrantes, Gerente General, en el oficio GG-0064- ACUERDO J

2020. La Junta Directiva Acuerda:

ACUERDO PRIMERO

Agradecer a la Arq. Gabriela Murillo los servicios
prestados durante todo este periodo.

Nombrar al Ing. Jorge Granados Soto como
Gerente de Infraestructura y Tecnologias de forma
interina a partir del 26 de enero de 2020, por un
plazo no mayor de 3 meses, en el tanto finaliza el
proceso de seleccion del nuevo Gerente.
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4)

ﬁMUCHAS GRACIAS |
POR SU ATENCIONJ

Se consigna en esta ACTA audios correspondientes a la presentacion y deliberaciones suscitadas,
articulo 35°:

NOMBRAMIENTO_GIT
NOMBRAMIENTO_GIT

Por tanto, con base en lo deliberado y la recomendacion del sefior Gerente y de conformidad con las
facultades que le confiere el articulo 15° de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social, la Junta Directiva- por unanimidad- ACUERDA: nombrar en forma interina como Gerente de
Infraestructura y Tecnologias al ingeniero Jorge Granados Soto, cédula 9-108-562, del 26 de enero al
26 de abril del afio 2020, por un periodo de tres meses, en el tanto se define lo correspondiente al
nombramiento en propiedad en esa plaza, en vista que llega a su término el nombramiento actual.

Se autoriza al sefior presidente Dr. Roman Macaya Hayes para que comparezca ante notario publico

institucional a otorgar el poder generalisimo sin limite de suma que corresponde al cargo de gerente
institucional.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucién se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 36°

Por unanimidad de los presentes se declara firmeza de los acuerdos adoptados en los articulos que
van del 1° al 33°.

Ingresa al salén de sesiones la doctora Wing Chang, especialista en enfermedades respiratorias.
ARTICULO 37°

Se conoce el oficio numero GG-2330-2019, de fecha 11 de diciembre de 2019, firmado por el
Gerente General que, en adelante se transcribe, en atencién a lo solicitado articulo 21° de la sesion
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N° 9068 del 5 de diciembre del afio2019, se presenta la informacion solicitada en relacion con el
Proyecto de “Ley de regulacion de los vapeadores y cigarrillos electrénicos (SEAN/SSSN)”,
expediente Legislativo N°21.658 (Ref. oficio DJ-06802-2019):

“En atencion a lo resuelto por la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, en el
articulo 21° de la sesion N° 9068, celebrada el 05 de diciembre del afio en curso, en la cual acuerdan
“(...) Instruir a la Gerencia General para que presente un criterio técnico a la Junta Directiva
al respecto de los efectos del uso de los vapeadores, en una proxima sesion, ademas de solicitar
al Ministerio de Salud informacion completa sobre vapeadores (...)”

Este Despacho remite para la consideracion y fines pertinentes los documentos que se detallan a
continuacion:

e Oficio N° DDSS-4405-19, suscrito por el Doctor Mario Mora Ulloa, Director de Enlace
de la Direccién de Desarrollo de Servicios de Salud, referente al criterio técnico sobre los
efectos del uso de vapeadores.

e Informe Ejecutivo sobre las generalidades de los “Vapeadores” emitido por el Doctor
Mario Mora Ulloa, Director de Enlace de la Direccion de Desarrollo de Servicios de
Salud.

e Protocolo Nacional para la vigilancia del “Sindrome pulmonar asociado al uso de
SEAN/SSSN”, el cual se esta trabajando actualmente entre la Caja Costarricense de
Seguro Social (Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud) y el Ministerio de Salud.

e Campafia de Vaporizadores realizada en su momento por la Caja Costarricense de Seguro
Social, con videos, cufias radiales, material digital y otros medios audiovisuales.

e Correo electrénico de fecha 11 de diciembre de 2019, suscrito por el Doctor César Augusto
Gamboa Pefiaranda, Director de la Direccion de Garantia de Acceso a Servicios de Salud
del Ministerio Salud, el cual indica:

“(...) En seguimiento a la alerta sanitaria en relacion a (sic) este tema, me permito
mencionarle que sostuvimos reunién con los colaboradores de la Direccion de
Vigilancia de la Salud, por lo que se estaran emitiendo por parte del Ministerio
LINEAMIENTOS NACIONALES PARA EL MANEJO DE PERSONAS CON
SOSPECHA DE SINDROME PULMONAR ASOCIADO AL USO DE SEAN/SSSN.

La propuesta es contar con el reporte de los establecimientos (sic) tanto publicos
como privados en la Boleta de notificacion obligatoria.

Esta propuesta una vez autorizada por el Sr. Ministro (sic) estara siendo notificada
oficialmente, luego de este proceso se estara continuando con el trabajo técnico para
que los protocolos estén alineados con el lineamiento (...)” - El resaltado no
corresponde al original. —
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e Alerta Epidemioldgica N° MS-DM-8267-2019, “Enfermedad Pulmonar Grave asociada
al uso de Sistemas Electrénicos de Administracion de Nicotina (SEAN) y los Sistemas
Similares Sin Nicotina (SSSN),” emitida por la Direccion de Vigilancia de la Salud del
Ministerio de Salud.

La doctora Wing Chang expone de forma verbal, lo sucedido.

Se consigna en esta ACTA audios correspondientes a la presentacion y deliberaciones suscitadas,
articulo 37¢:

1.VAPEADORES
2.VAPEADORES
3.VAPEADORES
4. VAPEADORES
5.VAPEADORES
6.VAPEADORES
ACUERDO VAPEADORES

Finalmente, con base en lo expuesto en forma verbal efectuada por la Dra. Wing Chang , la Junta
Directiva- por unanimidad- ACUERDA: solicitar a la Dra. Wing Chang un informe escrito que
fundamente la toma de decisiones de la Junta Directiva en cuando al proyecto de ley 21.658.

Se retira del salon de sesiones la doctora Wing Chang, especialista en enfermedades respiratorias.

Ingresan al saldn de sesiones el ingeniero Ubaldo Carrillo Cubillo, Gerente a.i. de Pensiones y el
licenciado Alvaro Rojas Loria y la licenciada Alejandra Salazar.

ARTICULO 38°

Se presentan los oficios nimeros GP-6280-2019 (GG-1431-2019), y GP-0002-2020 (GG-0036-
2020), y que contienen las propuestas de ratificar por un periodo de dos afios los nombramientos
como miembros titulares y suplentes del Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, en representacion de los distintos sectores.

Anotacidn: Se presentan los oficios arriba indicado y dejar sin efecto la nota nimero GP-
3445-2019.

A) Se conoce el oficio numero GP-6280-2019, de fecha 21 de agosto de 2019, que firma el
licenciado Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones que, en lo pertinente, literalmente se lee asi:

“De manera atenta se presenta la propuesta de Ratificacion de nombramientos de los miembros del

Comité de Vigilancia del Regimen de Invalidez, Vejez y Muerte, con el fin de que sea conocida y
aprobada por la estimable Junta Directiva.
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I. Antecedentes

La Junta Directiva, en el articulo 7°de la sesion N° 8659, celebrada el 5 de septiembre de 2013,
dispuso:

"ARTICULO 7°

Habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte del ingeniero Ubaldo Carrillo
Cubillo, Secretario Ejecutivo del Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, de conformidad con lo expuesto y recomendado por el Gerente de Pensiones en la
citada nota nimero GP-33.403-13 de fecha 23 de agosto del 2013 y con fundamento en el
acuerdo del Comité de Vigilancia adoptado en la sesion numero 02-11, celebrada el 09 de
noviembre del afio 2011 y el criterio legal emitido por la Direccion Juridica en los oficios
numeros DJ-02458 de fecha 12 de abril del afio 2011 y DJ-3343-2013 del 20 de mayo del
afio 2013, la Junta Directiva ACUERDA aprobar la modificacion al Reglamento para la
Conformacion y otros aspectos del Comité de Vigilancia del Régimen de Pensiones de
Invalidez, Vejez y Muerte, en los siguientes términos:

"REGLAMENTO PARA LA CONFORMAQION Y OTROS ASPECTOS DEL
COMITE DE VIGILANCIA DEL REGIMEN DE PENSIONES
DE INVALIDEZ, VEJEZ 7 MUERTE (IVM)

Articulo 1. - El objetivo del Comité de Vigilancia

El objetivo del Comité de Vigilancia es analizar la situacion econémica actual y las
proyecciones del Régimen de Pensiones de IVM, con el proposito de elaborar
recomendaciones a la Junta Directiva de la CCSS (Caja Costarricense de Seguro Social),
que propicien la sostenibilidad y equilibrio financiero del Régimen de Pensiones de
Invalidez, Vejez y Muerte.

Articulo 2.- El procedimiento para la conformacién del Comité de Vigilancia

El Comité de Vigilancia estard conformado por seis miembros titulares de reconocida
solvencia moral, experiencia y conocimientos en el campo econémico financiero, segun se
detalla a continuacion:

i Un representante de los Sindicatos.

ii. Un representante del Solidarismo.

iii. Tres representantes del Sector Patronal.

v. Un representante del Movimiento Cooperativista.

Cada uno de los sectores representados en el seno del Comité de Vigilancia, debera
nombrar un miembro suplente, el cual debe cumplir con los mismos requisitos indicados
para los miembros titulares; la participacion del miembro suplente en el Comité se dara
en caso de que el representante titular no pueda asistir a las sesiones de trabajo.

Los representantes titulares y suplementes de los distintos sectores indicados en este
Reglamento seran electos de forma democratica, garantizando la participacion de todas
las agrupaciones del sector. Una vez electo el representante de cada sector, la Junta
Directiva de la CCSS procedera a ratificar al Comité para que inicie sus funciones y se
haréa la convocatoria a su primera sesion de trabajo.
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En la primera sesion de trabajo el Comité nombrara a su Presidente. Este permanecera
en el cargo por un afio, con posibilidad de ser reelecto en forma democratica. Tendra
por funciones la coordinacion de las actividades del grupo, con el propdsito de que se
cumpla lo dispuesto por la Ley de Proteccion al Trabajador.

El Comité contara con un Secretario Ejecutivo que serd nombrado por la Caja, quien
facilitara el trabajo del grupo y sera el contacto directo con la Institucién. Dentro de
sus funciones esta la de convocar al Comité, mantener registros de actas y proveer la
informacion necesaria para que el Comité cumpla con sus funciones. Participara en
las sesiones del Comité con voz pero sin voto.

El nombramiento de los miembros del Comité de Vigilancia sera por un periodo de dos
anos.
La reeleccidn sera posible siempre que ésta se efectie de forma democratica.

Articulo 3.- El quorum en las sesiones de trabaja del Comité de Vigilancia

Para que exista quorum en las sesiones de trabajo del Comité de Vigilancia se
requerird de la presencia de al menos cuatro de los representantes que lo conforman,
independientemente del sector que representen.

Articulo 4.- La funcion del Comité de Vigilancia

La funcion del Comité de Vigilancia del Régimen de Pensiones de Invalidez, Vejez y
Muerte es:

a) Andlisis y vigilancia de la situacion actual y proyecciones del Seguro de TVM, de
conformidad con los distintos informes que le presentard la CCSS y la SUPEN
(Superintendencia de Pensiones).

b) Elaborar recomendaciones a la Junta Directiva que propicien la sostenibilidad
econdémicay financiera del Régimen de IVM, en el momento que lo considere oportuno.
c) Presentar anualmente a la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social un informe que contenga los analisis y recomendaciones efectuados por el
Comité respecto de la situacion actual y la situacion proyectada del Régimen.

Este informe serd de conocimiento publico y en é€l, el Comité de Vigilancia debera
considerar:

* Los informes sobre la situacion actual y la situacion proyectada del Régimen, que la
Caja le rindi6 a dicho Comité y al Superintendente de Pensiones, y

« El informe del Superintendente de Pensiones con su evaluacion del informe que rindio
la Caja, que haya sido emitido de conformidad con las atribuciones legales que se le
han conferido a dicha instancia.

Articulo 5.- Las actuaciones del Comité de Vigilancia

Las actuaciones del Comité de Vigilancia serén de caracter recomendativo.
Correspondera a la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social
valorarlas y proceder con la implementacion cuando asi corresponda. Para tales
efectos instruira lo correspondiente a las Gerencias que corresponda.
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El Gerente de Pensiones coordinara las acciones que en adelante corresponda para la
aplicacion de este Reglamento.

Este Reglamento rige a partir de su publicacion”.
ACUERDO FIRME.

Al respecto y en apego al procedimiento establecido en el articulo 2° del Reglamento para la
Conformacién y Otros Aspectos del Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte (IVM) se solicita la respectiva ratificacion de los miembros de dicho Comité.

Il.  Situacion Actual y Resultados
Sobre el particular, esta Gerencia recibié el 08 de mayo de 2019 oficio adjunto CVRIVM-004-
2019 suscrito por el Ing. Ubaldo Carrillo Cubillo, Secretario Ejecutivo del Comité de
Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte en el que comunica la nueva integracion
del Comité, sefialando lo siguiente:

“...De acuerdo con el articulo 2 del Reglamento del Comité de Vigilancia del Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte, esta secretaria procedié a solicitar a los distintos sectores
la designacién de sus representantes ante el Comité, obteniéndose los siguientes
resultados:

Sector Oficio de referencia

Sector Mediante oficio ACO598.SE079 se propone el
Cooperativo | nombramiento del Sr. Juan José Torres Ayala, cédula
800460557 como miembro titular y al Sr. Christian Herrera
Hernéandez, cédula 108350022 como miembro suplente.

Sector Mediante oficio de fecha 22 de junio, proponen el
Solidarista | nombramiento del Sr. Victor Villalobos Rodriguez, cédula
202920256 como miembro titular y al Sr. Juan José
Madrigal Hidalgo, cédula 104830110 como miembro
suplente.

Sector Mediante oficio P-054-2019, hacen nombramiento del Sr.
Patronal | Braulio Venegas Dijeres, Sr. Frank Cerdas Nufiez, Sr. Jorge
Araya Chaves, como miembros titulares
Bloque Unitario Sindical y Social Costarricense: Mediante

Sector oficio BUSSCO-021-2018 hacen la designacion del Sr.
Sindical Rafael Rojas Barrantes, cédula 401330164 como miembro
titular.

Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum:
Mediante oficio CTRN-N° 066-2019, designa al Sr. Juan
Carlos Durén Castro, cédula 106690465 como miembro
titular y Sr. Walter Calderon Sanchez, cédula 600971167
como miembro suplente.
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De acuerdo con lo anterior, se tiene claridad de quienes son los designados por los
sectores para integrar el Comité de Vigilancia, con excepcion del Sector Sindical el
que no logro un consenso interno y remitié dos designaciones distintas que se analizan
a continuacion.

Para poder identificar y proponer ante la Gerencia de Pensiones el posible
representante del Sector Sindical, se procedié segun lo recomendado por la Direccion
Juridica, mediante oficio DJ-0806-2016 de fecha 10 febrero del 2016, donde establece
las acciones a seguir para determinar la representacion de ese sector, las cuales se
detallan a continuacion:

a. De acuerdo con el principio de mayoria, el cual se deriva del articulo 119 de la
Constitucion Politica y el ordinal 54 inciso 3, de la Ley General de la
Administracion Publica, el representante del Sector Sindical seria aquel que
represente a la mayor cantidad de afiliados.

b. En vista de que se tienen dos agrupaciones que proponen representante ante el
Comité de Vigilancia, de acuerdo con lo indicado por la Direccion Juridica, sera
la certificacidn del Departamento de Organizaciones Sociales del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, donde se acredite el nimero de afiliados de cada uno
de los sindicatos que conforman a los proponentes con el fin de determinar cuél
de ellos representa el mayor nimero de agremiados.

Asi las cosas a la luz de lo sefialado por la Direccion Juridica se recibieron los
siguientes documentos:

Organizacion Cantidad de afiliados segun el
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social

Bloque Unitario Sindical y Social | Mediante certificacion emitida por el

Costarricense Departamento  de  Organizaciones

Sociales de fecha 21 de marzo del 2019
firmado por el Sr. Eduardo Antonio Diaz
Aleman, donde se registran 30
sindicatos para un total de 107.773

afiliados.
Confederacion de Trabajadores Rerum | Mediante certificacion emitida por el
Novarum: Departamento  de  Organizaciones

Sociales de fecha 29 de marzo del 2019
firmado por la Licda. Nuria Calvo
Pacheco, donde se registran 64
sindicatos, para un total de 58.180
afiliados.

Con vista en el analisis anterior y la documentacion que se remitié a esta Secretaria,
se tiene que el Comité de Vigilancia estaria integrado de la siguiente manera:
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Sector Miembros

Sector Miembro Titular: Sr. Juan José Torres Ayala, cédula 800460557
Cooperativ | Suplente: Sr. Christian Herrera Hernandez, cédula 108350022

0

Sector Miembro Titular: Sr. Victor Villalobos Rodriguez, cédula 202920256
Solidarista | Suplente: Sr. Juan José Madrigal Hidalgo, cédula 104830110.
Sector Miembros Titulares:

Patronal Sr. Braulio Venegas Dijeres, cédula 5-0367-544

Sr. Frank Cerdas Nufiez, cédula 3-0419-585

Sr. Jorge Araya Chaves, cédula 1-1126-0778

Suplentes: No se designaron

Sector Miembro Titular: Sr. Rafael Rojas Barrantes, cédula 401330164
Sindical

Por lo expuesto, se somete a consideracion de la Gerencia la propuesta de integracion
del Comité, para su presentacion y ratificacion ante la Junta Directiva...”

B) Se presenta el oficio nUmero GP-0002-2020, de fecha 8 de enero del 2020, firmado por
el Ing. Carrillo Cubillo, MBA, Gerente de Pensiones a.i. (dado que el licenciado Barrantes
Espinoza se encuentra de vacaciones) que, que en lo conducente en adelante se transcribe y
gue es complemento al oficio N° GP-6280-2019, de fecha 21 de agosto de 2019 y que contiene
la propuesta de ratificacion nombramientos de los miembros del Comité de Vigilancia del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte:

“Mediante oficio GP-6280-2019 del 21 de agosto del 2019 dirigido a la Gerencia
General, se solicité someter a consideracion de la Junta Directiva la ratificacion de los
miembros del Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

En dicho oficio - conforme lo informado por la Secretaria Ejecutiva del Comité de
Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte en nota CVRIVM-004-2019 - se
informé que el Sector Solidarista designo en su representacion ante dicho comité a:

v" Sr. Victor Villalobos Rodriguez, Miembro Titular
v' Sr. Juan José Madrigal Hidalgo, Miembro Suplente

No obstante, el 19 de diciembre de 2019, se recibio oficio suscrito por el Sr. Raul
Espinoza Guido, Presidente de la Confederacion Nacional de Asociaciones Solidaristas
— Movimiento Solidarista Costarricense en el cual comunica:

“Me permito informarle que el Movimiento Solidarista Costarricense, en su sesion de
Junta Directiva N° 440-12-2019, acordé nombrar a los siguientes compafieros como
miembros del Comité de Vigilancia del Régimen de Pensiones de Invalidez, Vejez y
Muerte, como Propietario y Suplente, respectivamente.
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La exposicion estd a cargo del ingeniero Ubaldo Carrillo Cubillo Gerente a.i. de Pensiones,

().

En virtud lo expuesto, y como complemento del oficio GP-6280-2019, de manera
respetuosa se solicita someter a consideracion del 6rgano superior la ratificacion del Sr.
Pedro Pineda Murillo como miembro titular y del Sr. Rafael Vanegas Cruz, como
miembro suplente, en representacion del Sector Solidarista en el Comité de Vigilancia

Nombre Cédula Teléfono Correo electrénico
Pedro Pineda Murillo 15910056580 | 7243-6966 pedro.pineda@samtec.com
Rafael Vanegas Cruz 502990639 8834-1454 rvanegas(@asobancosta.com

del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

En relacion con el nombramiento del representante del Sector Sindical, siendo que el
Bloque Unitario Sindical y Social Costarricense (BUSSCO) Unicamente designo
miembro titular, sea el Sr. Rafael Rojas Barrantes, se estima oportuno la posibilidad de
considerar al representante de la Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum, el Sr.
Juan Carlos Duran Castro, como miembro suplente de este sector. Lo anterior a efectos

de que sea valorado por la estimable Junta Directiva.”

con el apoyo de las siguientes laminas:

1)

2)

Ratificacion de nombramientos de los
miembros del Comité de Vigilancia del
Régimen de Invalidez, Vejezy Muerte

GERENCIA DE PENSIONES

AGOSTO 2019

. El Articulo 39 de la Ley Constitutiva

de la CCSS, establece la creacion del
Comité de Vigilancia del Régimen de
IVM, integrado por representantes de los
trabajadores y patronos.

. Reglamento del Comité: Integrado por

miembros Titulares y Suplentes, fres
miembros del Sector Patronal, uno del
Sector _Sindical, _uno _del _Sector
Solidarista y uno del sector Cooperativo.
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Comité: Emitir

3. Objetivo  del
recomendaciones a Junta Directiva,
con ocasion de los informes de
situacion actual y proyectada del
Régimen, que realicen la Caja y la
SUPEN.

4. El pasado 23 de junio 2018, vencit el
nombramiento de los miembros del
Comité de Vigilancia.

5. Cada uno de los sectores ha
designado  sus  representatantes
titulares para este nuevo periodo.




R0 Sg Designacién de los Sectores:
g@:% Sector Designacion Miembros
[E—

Miembro Titular: Juan José Torres Ayala,
cédula 800460557

Caoperative Oficio ACO598.SE079
Suplente: Chiistian Herrera Heméndez,
cédula 108350022
Miembro Titular : Pedra Pineds Murilio,
i e cédula 1
Solidarista Officic de fecha 18
2018 Suplente: Rafael Vanegas Cruz, cédula

502990639

Bioque Unitaric Sindical y Social
Gostarricense: Oficio BUSSGO-
021-2018

Miembro Titular : Rafael Rojas Barrantes,
cédula 401330164

Sindical Miembro Titular: Juan Carlos Durén
Cofederacién de Trabasjdores |(Casiro, cédula 107790465

Rerum Wovarum: Oficio GTRN-
N*066-2019 Miembro Suplente: Walter Calderén

Sanchez, cédula 600971167

Miembros Titulares:

Braulio Venegas Dijeres, cédula 5-0367-

544

Patronal Offcic P-054-2019, UGCAEP | Frank Cerdas Nufiez, céduls 3-0419-585
Jorge Araya Chaves, cédula 1-1126-0778

Suplentes: No se designaron

S Determinacion del Representante

del Sector Sindical.}

Mediante oficio DJ-0806-2016 de fecha 10 febrero del 2016, se establecen
los criterios a seguir para determinar el representante del Sector, estos son:

a. Principio de mayoria, articulo 119 de la Constitucién Politica y el ordinal 54 inciso 3,
de la Ley General de la Administracién Publica.

b. Utilizaciéon de certificacion del Departamento de Organizaciones Sociales del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que acredite el numero de afiliados de cada
uno de los sindicatos que conforman a los proponentes.

Determinacion del Representante del

Sector Sindical:

Cantidad de afiliados segun el

O i io de Trabajo y Seguridad Miembros propuestos:
Social
Bloque Unitario s s o F
Se registran 30 sindicatos para un total de |Rafael Rojas Barrantes,
Sindical y Social 4 2 =
2 107.773 afiliados. como miembro titular.
Costarricense

Juan  Carlos  Duréan
Confederacion do Se registran 64 sindicatos, para un total de Castro, como mismbro
Trabajadores Rerum 58.180 afiliados. & titular 'y Sr. Walter
Novarum: : B Calderon Sanchez,
como miembro suplente.

1. De acuerdo con los registros del MTSS, BUSSCO agrupa la mayor membresia sindical,
con lo cual, siguiendo el principio de mayoria, se tendria por propuesto como miembro
titular al Comité al Lic. Rafael Rojas Barrantes.

2. BUSSCO no propone Miembro suplente, ante lo cual se considera oportuno que dicha
designacion recaiga en el candidato propuesto por la CTRN, Sr. Juan Carlos Duran.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 del Reglamento para la Conformacién del Comité de Vigilancia del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) y teniendo a la vista los oficios GP-6280-2019 y GP-0002-2020, que
suscribe el Gerente de Pensiones y oficio CVRIVM-004-2019 de la Secretaria de dicho Comité, la Junta Directiva
ACUERDA, ratificar el nombramiento, por un periodo de dos afios, como integrantes del Comité de Vigilancia, a

las siguientes personas:

Sector Miembros Sector Miembros
Miembro Titular - Juan José Torres Ayala, Miombros;THTes;
cédula 800460557 Braulio Venegas Dijeres, cédula 5-0367-544
Suplente: Christian Herrera Hernandez, Sectoc,
cbdula 108350022 Patronal |Frank Cerdas Nunez, cédula 3-0419-585
Miembro Titular : Pedro Pineda Murillo, Jorge Araya Chaves, cédula 1-1126-0778
cédula 15910056580

Miembro Titular : Rafael Rojas Barrantes,

Suplente: Rafael Vanegas Cruz, cédula cédula 401330164

Sindical
Suplente: Juan Carlos Durén Castro,

Cédula 106690465

Delegar en la Presidencia Ejecutiva la jt ion de los bros que hoy se ratifican
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7)

8)

MUCHAS GRACIAS

Re"qms’%itgs' para sér/miembro

del Comite de Vigilancia:

Articulo  29-El  procedimiento para la
conformaciéon del Comité de Vigilancia. El
Comité de Vigilancia estard conformado por
seis miembros titulares de reconocida solvencia
moral, experiencia y conocimientos en el

9)

Se consigna en esta ACTA audios correspondientes a la presentacion y deliberaciones suscitadas,

articulo 38°:

rormacttn YT

campo econdémico financiero (...)

A

Sector Miembros Formacién
Titular: Sr. Juan José Torres Ayala, | Profesor de Ensefianza Media Pertenece al Consejo de Administracion de
Sector  |cédula 800460557 {universidad de Costa Rica) Federacin de Cooperativas de Servicios R.L
. .
Suplente: Sr. Christian Herrera Diplomada de Alta Direccion Gerente Coopassercoop
Hernandez, cédula 108350022 (ICAE Costa Rica)
15 afios de experiencia en docencia de
formacién técnica en secundaria,
Técnica Universitario en electrénica | Presidente de ASAMTEC.
E‘;‘E::)::Sdar; Pineda Murillo, cédula de la Universidad Teenolbgica de Vieepresidente  de  la  Federacidn  de
Sctor Fanami Asosiacicnes Solidaristas de Alajuela, FEDEAL
N Director de la Junta Directiva del Movimiento
Solidarista Soli
Gerente de | Asociacion Solidarista del
Suplente: Rafael Vanegas Cruz, Banco de Costa Rica, ASOBANCOSTA,
eédula 502990639 Heenclado en Contaduria PUBIES | it Vicepresidente de 1a Junts Directiva
del ista Costarricense
Titular: 5r. Braulio Venegas Dijeres, | Lizenciada en Deracho
cédula 5-0367-544 {Universidad de Costa Rica) Asesor Legalen UCAEP
Sector Titular: Sr. Frank Cerdas Nufiez, Maestria en Matematica Aplicada
Patronal [ cédula 3-0419-585 {Universidad de Costa Rica) Asesor Economico LUCAER
Titular: Sr. Jorge Araya Chaves, Licenciada en Economia i
cédula 1-1126.0778 {Universidad e Costa Fica) Subdirector Fjecutivo en UCAE?
Master en Administracion de
| Titular: Sr. Rafael Rojas Barrantes, | Negacios con Enfasis en Finanzas y
Sector Sindical cédula 401330168 Banca Consultor Independiente
{Universidad de Costa Rica)

1.COMITE_DE_ VIGILANCIA

2.COMITE_DE_VIGILANCIA
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Finalmente, habiéndose realizado la presentacion pertinente por parte del ingeniero Ubaldo
Carrillo Cubillo Gerente a.i. de Pensiones, y con base en lo que establece el Reglamento para la
Conformacion y Otros Aspectos del Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte (IVM) y de conformidad con la nota N° CVRIVM-004-2019, suscrita por el Secretario
Ejecutivo de dicho Comité, y lo indicado por la Gerencia de Pensiones en los citados oficios
nameros GP-0002-2020 y GP-6280-2019, y la recomendacion del Ing. Carillo Cubillo, Gerente de
Pensiones a.i. (dado que el licenciado Barrantes Espinoza, se encuentra en vacaciones) y el Gerente
General en sus oficios GG-0036-2020 y GG-1431-2019, la Junta Directiva -por unanimidad-
ACUERDA ratificar por un periodo de dos afios el nombramiento como miembros titulares y
suplentes del Comité de Vigilancia el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, en representacion de
los distintos sectores, segun se detalla en el siguiente cuadro:

Sector Miembros

Sector Miembro Titular: Sr. Juan José Torres Ayala, cédula 800460557
Cooperativo Suplente: Sr. Christian Herrera Hernandez, cédula 108350022
Sector Miembro Titular: Sr. Pedro Pineda Murillo, cédula 15910056580
Solidarista Suplente: Sr. Rafael Vanegas Cruz, cédula 502990639.

Sector Miembros Titulares:

Patronal Sr. Braulio Venegas Dijeres, cédula 5-0367-544

Sr. Frank Cerdas Niifiez, cédula 3-0419-585

Sr. Jorge Arava Chaves, cédula 1-1126-0778

Suplentes: No se designaron

Sector Sindical | Miembro Titular: Sr. Rafael Rojas Barrantes, cédula 401330164
Suplente: Sr. Juan Carlos Durdn Castro, cédula 106690465

Se retiran del salén de sesiones el ingeniero Ubaldo Carrillo Cubillo, Gerente a.i. de Pensiones y
el licenciado Alvaro Rojas Loria y la licenciada Alejandra Salazar

Ingresa al salén de sesiones el licenciado Walter Campos Paniagua, director de administracién y
gestidn de personal, el licenciado Victor Zamora Murillo y el licenciado Oscar Ramirez Alpizar.

ARTICULO 39°

Se conoce el oficio nUmero GG-0043-2020, de fecha 9 de enero del 2020, que firma el doctor
Cervantes Barrantes, Gerente General y en el cual adjunta el oficio nimero DAGP-1034-2019,
fechado 28 de noviembre de 2019, suscrito por el licenciado Walter Campos Paniagua, Subdirector
a/c de la Direccion de Administracién y Gestion de Personal, que en lo conducente adelante se
transcribe y refiere al nuevo Reglamento para la asignacién de plazas en propiedad de la CCSS:

“Por medio del oficio DAGP-0508-2019 de fecha 3 de junio de 2019 se present0 ante esa respetable
Gerencia General la propuesta para el nuevo Reglamento para la Asignacion de Plazas en
Propiedad de la CCSS, el cual fue elevado ante las autoridades superiores por medio del oficio
GG-0637-2019 de fecha 4 de junio de 2019.
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Derivado de lo anterior, la Junta Directiva posterior a la presentacion que se realizara sobre el tema
que nos ocupa, en la sesién 9036 articulo 18° emite la siguiente disposicion:

“(...) La Junta Directiva, de conformidad con lo deliberado y 10 expuesto por el licenciado
Walter Campos Paniagua, Director de la Direccion de Administracion y Gestion de
Personal, ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: instruir a la Direccion de Administracion y Gestion de Personal,
para que realice las gestiones respectivas para el cumplimiento del articulo 4 de la
Normativa de Relaciones Laborales, el cual indica textualmente:

“La Caja, de previo a la aprobacion de reglamentos sobre relacion de empleo con sus
trabajadores dard audiencia sobre el respectivo “proyecto”, por un plazo de veintidos dias
habiles a los sindicatos de la institucidn representantes del gremio y sindicado de empresa
(..)"

ACUERDO SEGUNDO: presentar a esta Junta Directiva, en un plazo no mayor a dos
semanas, un informe sobre las observaciones presentadas por los Sindicatos, una vez
superado en plazo conforme el articulo 4 de la Normativa de Relaciones Laborales.
ACUERDO FIRME”

Asi las cosas, en cumplimiento de lo ordenado por el 6rgano colegiado, esta Direccion procede con
la publicacion del Reglamento, el 01 de julio del 2019 en el diario oficial La Gaceta, concediendo
audiencia de esta manera a las asociaciones sindicales conforme lo establece la Normativa de
Relaciones Laborales.

En atencion a la solicitud realizada por los gremios sindicales, se hace una nueva publicacion en el
diario Oficial la Gaceta el 03 de setiembre de 2019, extendiendo el plazo hasta el 15 de octubre del
20109.

Asi las cosas, una vez finalizado el periodo establecido anteriormente, se plantea para su
consideracion y respectiva presentacion ante la Junta Directiva, un informe sobre las
modificaciones realizadas al Reglamento para la asignacion de plazas en propiedad, una vez
analizadas las observaciones presentadas por los sindicatos.

Es importante mencionar que entre las observaciones se plantean aspectos de fondo, las cuales
fueron analizadas por esta Direccién en conjunto con las unidades técnicas rectoras, para
determinar cudles de ellas, a partir de la fundamentacion expresada por la representacion de los
trabajadores, correspondia incluir en la propuesta de reglamento y, por ende, variar la redaccién
inicialmente ofrecida.

Adicionalmente, se plantearon observaciones de forma en la redaccion que, de igual manera, se
incluyeron algunas que, desde el anélisis de esta Direccion, permitian un mejor entendimiento de
la redaccion propuesta.

Para efectos del presente informe, se hara referencia especificamente a los aspectos de forma que
fueron planteados por los sindicatos y que se incluyeron en la redaccion del Reglamento.
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Por otra parte, pese a que esta Direccion realizd una invitacion a todos los grupos sindicales para
una exposicion magistral orientada a una mejor comprension de los términos que incluye,
solamente se recibieron solicitudes de modificaciones de cuatro representaciones de trabajadores.

I. OBSERVACIONES DE FONDO
1.1 Oficio SINASSASS -047-07-2019

a) En la propuesta inicial del Reglamento, se planted una puntuacién maxima de experiencia de
10 afos, considerando la antigiiedad promedio de la poblacidn interina de la Caja.

Esta representacion propuso disminuir la experiencia maxima establecida y bajarla de 10 afios a 5
afios, lo cual fue acogido toda vez que la experiencia promedio que establece el Manual Descriptivo
de Puestos, se encuentra en el rango de los 5 afios, aspecto que se considera técnicamente mas
ajustado a los conceptos que establece el reglamento, sobre el concepto de idoneidad para la
ocupacion de un puesto.

b) Para efectos de reconocer la experiencia en el puesto, la propuesta de Reglamento determin6
que aquellos puestos con igual nomenclatura fueran objeto de consideracion para
reconocimiento de experiencia, segun el puesto objeto de concurso.

Este Sindicato, plante6 la opcion de valorar nomenclaturas diferentes, pero que por la naturaleza
de sus funciones, pueden ser consideradas para efectos de la asignacion de puntaje en lo que
concierne a la experiencia en el puesto objeto de concurso.

Sobre este particular, la propuesta fue acogida, quedando en la Direccion de Administracion y
Gestion de Personal, la potestad de emitir un criterio técnico para determinar el reconocimiento de
la experiencia de puestos con nomenclatura diferente para asignacion de puntaje dentro del
concurso.

Conforme lo anterior, se hizo la modificacion en la redaccion del inciso a) de los articulos 9y 11,
quedando de la siguiente manera:

“Articulo 9. Rubros de calificacion para concursos en la modalidad de mayor puntaje.

En los concursos por mayor puntaje se asignara calificacion de acuerdo con
los siguientes rubros:

a. Experiencia adquirida en el puesto objeto de concurso: corresponde a
la experiencia que la persona trabajadora ha acumulado en los puestos
de igual nomenclatura y sus respectivas gradualidades en toda la
institucion; asi como aquellos puestos con diferente nomenclatura, pero
que por su naturaleza, grado de deberes, responsabilidades y funciones
se equiparan, conforme el criterio técnico de la instancia rectora en
recursos humanos. En este rubro se asignara un total de 50 puntos,
correspondiente a 10 puntos por afio y su respectiva proporcion en
periodos inferiores. (...)"
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“Articulo 11. Rubros de calificacion para concursos de puestos de
jefatura.

Para esta modalidad de concurso se asignara puntaje de acuerdo con los
siguientes rubros:

a. La experiencia adquirida en el puesto objeto de concurso: corresponde
a la experiencia que la persona trabajadora ha acumulado en los
puestos de igual nomenclatura y sus respectivas gradualidades en toda
la institucion; asi como aquellos puestos con diferente nomenclatura,
pero que por su naturaleza, grado de deberes, responsabilidades y
funciones se equiparan, conforme el criterio técnico de la instancia
rectora en recursos humanos. En este rubro se asignara un total de 50
puntos, correspondiente a 10 puntos por afio y su respectiva
proporcion en periodos inferiores. (...)"

1.2 Oficio DL-JSM-76-2019 y SG-NBB-329-2019 presentados por SIPROCIMECA

a. Dentro del texto propuesto, se establecieron criterios de desempate para aquellas personas
que obtuviera puntuaciones iguales, siendo que el primer criterio correspondia a la
experiencia obtenida en el servicio sin importar el puesto desempefiado.

Al respecto, el Sindicato propuso incluir un elemento previo de desempate que correspondiera
a la experiencia obtenida en el puesto objeto de concurso.

Sobre esta iniciativa, se determind acoger la propuesta y establecer un primer criterio de
desempate que corresponde a la experiencia obtenida en el puesto objeto de concurso,
conforme el lugar en el que se encuentra la plaza en concurso.

Como segundo criterio quedo fijado la experiencia en el servicio, sin importar el puesto
desempefiado; de tercero la experiencia en el centro de trabajo sin importar el puesto
desempefiado y de ualtimo, la experiencia en la Institucion, sin importar el puesto
desempefiado.

Estos aspectos de desempate aplican para las dos modalidades de concurso interno,
consideradas en el articulo 12, el cual se leerd de la siguiente manera:

“Articulo 12. Criterios de desempate para las modalidades de concursos interno.

Cuando dos o0 mas personas trabajadoras dispongan de la misma calificacion
en concurso para asignar la plaza en propiedad por mayor puntaje, se
aplicaran los siguientes aspectos de prioridad que se indican a
continuacion:

a) El primer criterio de desempate sera el total de dias de experiencia
acumulada en el puesto objeto de concurso, conforme el servicio donde
se encuentra la plaza.
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b)  EIl segundo criterio de desempate sera el total de dias de experiencia
acumulada en el servicio o unidad administrativa donde se encuentra la
clase de puesto objeto de concurso por la persona trabajadora,
indistintamente del puesto desempefiado, conforme la informacion
indicada en las respectivas acciones de personal.

c) El tercer criterio de desempate sera el total de dias de experiencia
acumulada en el centro donde se encuentra el puesto objeto de concurso
por la persona trabajadora, indistintamente del puesto desempefiado,
conforme la informacién indicada en las respectivas acciones de
personal.

d) El cuarto criterio de desempate sera el total de dias de experiencia
acumulada en la Caja, por la persona trabajadora, conforme la
informacion indicada en las respectivas acciones de personal.”

Al igual que el sindicato SINASSASS, propusieron disminuir el maximo de experiencia a
puntuar, para fijarla en 5 afos, aspecto que fue acogido.

1.3 Oficio DEL-SINAE 039-2019

a) El Reglamento propuesto sefiala la asignacion de puntaje para el concepto de evaluacion
de desempefio, considerando las Ultimas tres evaluaciones que la persona tenga a su
haber y en firme.

Esta agrupacion presento la propuesta y ejemplificé casos en donde los trabajadores pueden
tener evaluaciones de desempefio anuales o bien, de periodo interino, las cuales pueden
generarse dentro de un mismo periodo de evaluacion, lo que podria ocasionar afectaciones a
los funcionarios.

A afecto de generar una mejor aclaracion del temay no afectar a los funcionarios, se determin6
modificar la leyenda inicial del reglamento en la linea de otorgar un mayor valor a las
evaluaciones anuales sobre las evaluaciones de periodo interino; y en caso de que la persona
no disponga de una evaluacién anual, se considerara las evaluaciones de periodo interino que
tenga registradas.

Lo que se determiné con el analisis, fue considerar cualquier medio de evaluacién que el
trabajador tuviera, siempre dando un mayor peso a la evaluacién anual, sin desestimar las
evaluaciones interinas que le aplicaran.

Al respecto, se modifico la redaccion del articulo 7 quedando de la siguiente manera:
“Articulo 7. Condicion de idoneidad.

La condicion de idoneidad se determinara a partir de la verificacion de los
siguientes aspectos: cumplimiento de los requisitos que el puesto indica segln
lo que establece el Manual Descriptivo de Puestos vigente, experiencia en el
puesto objeto de concurso conforme los términos del presente reglamento y
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tener al menos una evaluacién del desempefio con una nota igual o superior a
la minima.

La persona que disponga de informes de periodo interino y evaluaciones
anuales en un mismo periodo, para efectos del concurso prevalecera la
evaluacion anual, y los funcionarios que dispongan de varias evaluaciones
interinas en el periodo de un ano, se obtendra el promedio de las que registre.”

Il. Observaciones de forma
2.1 Oficio SGA-165-2017, presentado por UNDECA.

En este oficio, el Sindicato planted las observaciones a los diferentes articulos, no obstante,
realizado el analisis por parte de esta Direccion, se determind acoger aspectos de forma, que
contribuyen a una mejor comprension del texto del Reglamento.

Si bien es cierto que ademas plantearon aspectos de forma, ninguna de ellas fue admitida y se
mantuvo la redaccion original del texto del Reglamento.

Expuestas las observaciones de fondo propuestas por los sindicatos, las cuales fueron acogidas
por la instancia técnica, y considerando la redaccion final del reglamento en ese contexto, se
proponen los siguientes acuerdos para su valoracién y remision a la Junta Directiva.

. PROPUESTAS DE ACUERDO:
V.

ACUERDO PRIMERO: Aprobar el Reglamento de Concursos para la Asignacion de
Plazas en Propiedad en la Caja Costarricense de Seguro Social, una vez presentadas las
observaciones realizadas por los representantes de los trabajadores, las cuales fueron
analizadas por la Direccién de Administracién y Gestion de Personal y avaladas
técnicamente.

ACUERDO SEGUNDO: Delegar en la Gerencia General en coordinacion con
la Direccion de Administracion y Gestion de Personal, las gestiones necesarias
para el desarrollo de los concursos para nombramiento en propiedad a nivel
nacional, en todos los centros de trabajo, para los puestos incluidos en el
Reglamento para la asignacion de Plazas en Propiedad en la Caja Costarricense
Seguro Social.

ACUERDO TERCERO: Derogar los siguientes acuerdos: articulo 2° de la
sesion 8449, celebrada el 27 de mayo de 2010; articulo 11 de la sesion 8715,
celebrada el 7 de mayo del 2014, articulo 17 de la sesion 8742 celebrada el 2
de octubre del 2014, articulo 11° de la sesion 8745.

ACUERDO CUARTO: Presentar ante la Junta Directiva, un informe semestral
a partir del inicio de los concursos, sobre los resultados de la aplicacion del
reglamento aprobado por esta Organo Colegiado.
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Asi las cosas, anexo encontrara la version final del Reglamento para la Asignacion de Plazas
en Propiedad en la CCSS, para la respectiva remision a la Junta Directiva, junto con la

propuesta de acuerdos referentes a este tema.”

La exposicion esta a cargo del licenciado Walter Campos, con el apoyo de las siguientes laminas:

1)

2)

3)

REGLAMENTO PARA LA ASIGNACION DE
LA PLAZAS EN PROPIEDAD EN LA CCSS

GERENCIA GENERAL
Direccion Administracion y Gestion de Personal

Enero 2020

MEDICOS

Estatuto de Servicios
Médicas y su
Reglamento

MICROBIOLOGOS

Estatuto de Servicios de
Microbiclegia y Quimica
Clinica y su Reglamento

ENFERMERAS

Estatuto de Enfermeria y
su Reglamento

COSTA RICA

NO APLICA PARA

MEDICOS

PROF.
ENFERMERIA

AMBITO DE APLICACION

Puestos profesionales

I
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4)

ANTECEDENTES (sesion 9036 articulo 18°)

= Sesion 9036

*Acuerdo Primero:

* Aplicar el articulo 4 de la NRL
* Publicacion 1-7-2019

5)

Observaciones planteadas

Disminucién de la
experiencia de 10a 5
anos en el puesto.

D Inclusién de
nomenclaturas de
puestos diferentes para

sumatoria de la
experiencia en el puesto.

SINASSASS

6)

Observaciones planteadas

1 Primer criterio de desempate,
la experiencia adquirida en el
puesto, conforme el servicio
donde se encuentra la plaza
en concurso.

2 Disminucion de la experiencia

l de 10 a 5 arios en el puesto. |
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7)

Observaciones planteadas

1. Aceptar cualquier
evaluacion que el
trabajador tenga a su haber
para efectos de puntaje.

2. Aclaracion de la condicion
de idoneidad, a partir de la
presentacion de
evaluaciones de
desempefio.

8)

Observaciones planteadas

1. Presentaron observaciones de forma que
fueron acogidas debido a que mejoran la
redaccion del reglamento y por ende su
comprension.

2. Aspectos de fondo no fueron considerados
y se mantuvo la propuesta inicial.

9)

TRES MODALIDADES
CONCURSALES

COSTA RICA
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10)

PRIMERA MODALIDAD DE CONCURSO

Interno institucional

mayor puntaje

11)
CRITERIOS CONCURSO INTERNO INSTITUCIONAL
MAYOR PUNTAJE
Cumplimiento Evaluacion T
de requisitos del egiﬁe%eens?:**
del puesto desempenio el ol
**Especifica de acuerdo con las funciones para aquellos puestos genéricos
12)

CRITERIOS CONCURSO INTERNO INSTITUCIONAL
MAYOR PUNTAJE

Cumplimiento de Experiencia en el
o (Promedio
requisitos del puesto ultimas 3 Evaluaclones) puesto

+ Es elegible el que cumple + De 100296 (70 puntos) + 10 puntos por afio hasta un
con los requisitos del puesto +De95 a91 (65 puntos) maximo de 5 afios (50
- De 90 a86 (60 puntos) P“"‘ﬂg&g su %&e&}“’a
-De85 a81 (55 puntos) g{%ﬁgﬁs}' S JE e

- De80 a76 (50 puntos)
= De75 a70 (45 puntos)
= Inferior a 70 ( 0 puntos)
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13)

Interno institucional
Puestos de Jefatura

CONFORMACION DE NOMINA
Cinco mejores puntuaciones

14)
CRITERIOS CONCURSO INTERNO
INSTITUCIONAL
Cumphrme_emo Evaluacién Experiencia
de requisitos del en el puesto**
del puesto desempeno Buos

**Especifica de acuerdo con las funciones para aquellos puestos genéricos

15)

CRITERIOS CONCURSO INTERNO INSTITUCIONAL
PUESTOS DE JEFATURA

Cumplimiento de ( : Experiencia en el
) Promedio
requisitos del puesto ultimas 3 Evaluaciones) puesto

* Es elegible el que cumple + De 1002 96 (70 puntos) + 10 puntos por afio hasta un
con los requisitos del puesto -De95 a9l (65 puntos) méximo de 5 afios (50
+De90 a86 (60 puntos) Puntos) y su respectiva

-De85 aB1 (55puntos) proparcin en periadas
-De80 a76 (50 puntos) )
»De75 a70 (45 puntos)

» Inferior a 70 { 0 puntos)
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16)

17)

18)

CRITERIOS CONCURSO INTERNO
INSTITUCIONAL PUESTOS JEFATURA

Los Jefatura Jefatura
mejores 5 Realiza Selecciona
puntajes Entrevista mediante

conforman acto
la Némina motivado

Experiencia Experiencia
acumulada en acumulada en
la Unidad el centro de

Administrativa trabajo

Experiencia
acumulada en
la CCSS.

Cuando se agotan las
Modalidades Internas
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19)

20)

21)

FASE FASE

CONCURSO EXTERNO

FASE FASE

Pruebas Pruebas fisico

Cumplimiento de Prueba técnica
requisitos del MDP 2

a) Obligatorio para
puestos
profesionales

b) Optativa para
puestos no
profesionales.

La Junta Directiva, habiendo conocido la propuesta
de Regl. to para Ct en Propiedad en la
Caja Costarricense de Seguro Social, segun oficio
DAGP-1034-2019, asi como recomendacion de la
Gerencia General en nota GG-0043-2020,
ACUERDA:

P ode
competencias

PROPUESTADE ACUERDO

PRIMERO

Aprobar el Reglamento de Concursos para la Asignacion de Plazas
en Propiedad en la Caja Costarricense de Seguro Social, una vez
presentadas las observaciones realizadas por los representantes de
los trabajadores en atencion al articulo 4 de la Normativa de
Relaciones Laborales, las cuales fueron analizadas por la Direccion
de Administracion y Gestion de Personal y avaladas técnicamente.

SEGUNDO

Instruir a la Gerencia General para que a través
de la Direccion de Administracién y Gestién de
Personal, proceda a realizar las gestiones
necesarias para el desarrallo de los concursos
para nombramiento en propiedad, para todos los
puestos incluidos en &l Reglamento para la
asignacion de Plazas en Propiedad en la Caja
Costarricense Seguro Social.

PROPUESTADEACUERDO

TERCERO

Derogar el Reglamento para la asignacién de
plazas en propiedad en la Caja Costarricense
de Seguro Sccial aprobado en el articulo 2 de
la sesion 8449, celebrada el 27 de mayo del
2010 v sus reformas, segun el articulo 11 de la
sesion 8715 del 7 de mayo del 2014.
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22)

MUCHAS GRACIAS
POR SU ATENCION

Se consigna en esta ACTA audios correspondientes a la presentacion y deliberaciones suscitadas,
articulo 39°

1-REGLAMENTO_ASIGNACION_PLAZAS
2.REGLAMENTO_ASIGNACION_PLAZAS
3.REGLAMENTO_ASIGNACION_PLAZAS

Finalmente, con base en lo expuesto por parte del licenciado Walter Campos Paniagua,
Subdirector a cargo de la Direccion de Administracion y Gestion de Personal, en relacion con el
nuevo Reglamento de Concursos para la Asignacién de Plazas en Propiedad en la Caja
Costarricense de Seguro Social, que es coincidente con los términos del oficio N° DAGP-1034-
2019, y la recomendacion del sefior Gerente General en su oficio N° GG-0043-2020, la Junta
Directiva -en forma undnime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: aprobar el Reglamento de Concursos para la Asignacion de Plazas en
Propiedad en la Caja Costarricense de Seguro Social, una vez presentadas las observaciones
realizadas por los representantes de los trabajadores, las cuales fueron analizadas por la Direccion

de Administracion y Gestion de Personal y avaladas técnicamente, segun los términos del
documento que en adelante se transcribe, en forma literal:

Reglamento para la Asignacion de Plazas en Propiedad en la Caja
Costarricense de Seguro Social.

Capitulo I.
Disposiciones generales.
Articulo 1. Ambito de aplicacion.

El presente Reglamento regulara el procedimiento para la asignacion de plazas en propiedad en la
Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante Caja), exceptuando los puestos de profesionales
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en medicina, enfermeria y microbiologia y quimica clinica, en virtud de que estos cuentan con su
propio marco normativo.

Articulo 2. Organos competentes.

Los 6rganos competentes dentro del presente Reglamento seran los siguientes:

Direccion de Administracion y Gestion de Personal. Instancia rectora en materia de recursos
humanos que le correspondera a traves de sus dependencias lo siguiente:

a.

b.

Definir las directrices y lineamientos de acatamiento obligatorio, para la correcta
interpretacion y aplicacion del presente Reglamento.

Atender los recursos de apelacion y las solicitudes de aclaracion que se presenten por la
aplicacion de este Reglamento, teniendo un caracter vinculante.

Emitir aval técnico de las solicitudes de especificidad sobre la experiencia de los puestos
objeto de concurso de acuerdo con las funciones propias del puesto.

Realizar la publicacién, asi como todas las actividades para la asignacion en propiedad de
las plazas en condicion vacante de los puestos de jefaturas de las Unidades de Gestion de
Recursos Humanos o de aquellas que por previa resolucion, debidamente justificada por la
autoridad superior, se determine publicar.

Unidad de Gestion de Recursos Humanos. A cada unidad integrante de la Red de Recursos
Humanos institucional destacada en cada centro de trabajo, le correspondera lo siguiente:

a.

C.

Verificar la informacion incluida por la persona trabajadora de su centro de trabajo, en el
sistema automatizado establecido por la Caja, para lo cual los funcionarios de la unidad
deberén brindar toda la colaboracion y facilidades a las personas trabajadoras para incluir
o completar la informacidn requerida.

Realizar la publicacién, asi como todas las actividades necesarias para la asignacion en
propiedad de las plazas en condicion vacante, adscritas a su centro de trabajo.

Atender los recursos ordinarios y cualquier gestion que presenten las personas trabajadoras
o las instancias que representan a los trabajadores por motivos de la aplicacion de este
Reglamento.

Coordinar con las instancias técnicas y asesoras respectivas, para la atencion de las
situaciones que se presenten producto de la aplicacion del presente reglamento y sus
disposiciones.

Jefatura: como participante en los concursos establecidos en el presente Reglamento les
correspondera:

122



a. Adjudicar la plaza en propiedad en los concursos que impliquen la conformacion de una
nomina mediante acto razonado con criterios objetivos que justifiquen la asignacion de la
plaza a la persona con mejor condicion de idoneidad.

b. Definir cuando corresponda, las caracteristicas por evaluar en las fases Il, 111 'y 1V de los
CONCUrsos externos.

c. Atender los recursos ordinarios cuando corresponda.

Articulo 3. Requisitos de los puestos.

Los requisitos del puesto seran tnicamente los establecidos en el Manual Descriptivo de Puestos
de la Caja, vigente en el momento de la publicacion de las plazas por asignar en propiedad.

Solo sera admitida al respectivo concurso la persona trabajadora que cumpla con los requisitos del
puesto.

Articulo 4. Registro en el sistema automatizado.

La persona trabajadora debera realizar el registro en el sistema automatizado que se disponga e
incluir la informacién necesaria requerida, lo anterior serd obligatorio para participar en los
diferentes procesos concursales que se publiquen, asi como para recibir cualquier tipo de
notificacion que el sistema genere.

En caso de requerir asistencia en el llenado de la informacion, podré acudir a la Unidad de Gestion
de Recursos Humanos del centro de trabajo donde pertenece, quien tendré la obligacion de atender
las necesidades de la persona trabajadora.

Articulo 5. Publicacién de las plazas ocupadas en forma interina.

Cuando en un centro de trabajo se disponga de una plaza ocupada en forma interina, la Unidad de
Gestion de Recursos Humanos respectiva, deberé realizar la publicacién por medio de un cartel en
el sistema automatizado, por un plazo de diez dias habiles que incluya la informacién necesaria
atinente al centro, servicio, puesto, namero de plaza, jornada y horario del puesto, asi como
cualquier informacidn que se considere relevante. El cartel podra incluir mas de una plaza, siempre
que todas dispongan de las mismas condiciones.

La publicacion debera realizarse por medio del sistema automatizado y de manera impresa en el
centro de trabajo en lugares visibles.

Toda plaza que adquiera la condicién de vacante y no tenga restricciones para su uso, debera ser
sujeta de concurso en un plazo no mayor a tres meses.
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Articulo 6. Inscripcion.

La persona interesada en participar en algun proceso concursal debera de aplicar a través del
sistema automatizado en el plazo establecido en el cartel. Una vez cerrado el periodo de inscripcion,
el sistema no permitira la inscripcién de algun participante.

Articulo 7. Condicion de idoneidad.

La condicién de idoneidad se determinara a partir de la verificacion de los siguientes aspectos:
cumplimiento de los requisitos que el puesto indica segun lo que establece el Manual Descriptivo
de Puestos vigente, experiencia en el puesto objeto de concurso conforme los términos del presente
reglamento y tener al menos una evaluacion del desempefio con una nota igual o superior a la
minima.

La persona que disponga de informes de periodo interino y evaluaciones anuales en un mismo
periodo, para efectos del concurso prevalecerd la evaluacién anual, y los funcionarios que
dispongan de varias evaluaciones interinas en el periodo de un afio, se obtendra el promedio de las
que registre.

Capitulo 11

Modalidades de concurso interno institucional
para la asignacién de plazas en propiedad.

Articulo 8.  Concurso interno institucional para la asignacion de una plaza en propiedad
en la modalidad de por mayor puntaje.

Esta modalidad de concurso se aplica para todos los puestos no profesionales y profesionales.
Articulo 9.  Rubros de calificacién para concursos en la modalidad de mayor puntaje.
En los concursos por mayor puntaje se asignara calificacion de acuerdo con los siguientes rubros:

a. Experiencia adquirida en el puesto objeto de concurso: corresponde a la experiencia que
la persona trabajadora ha acumulado en los puestos de igual nomenclatura y sus respectivas
gradualidades en toda la institucion; asi como aquellos puestos con diferente nomenclatura,
pero que por su naturaleza, grado de deberes, responsabilidades y funciones se equiparan,
conforme el criterio técnico de la instancia rectora en recursos humanos. En este rubro se
asignara un total de 50 puntos, correspondiente a 10 puntos por afio y su respectiva
proporcidn en periodos inferiores.

De acuerdo con las tareas a desempefiar en el puesto, la jefatura podra solicitar que la
experiencia a puntuar dentro del concurso sea la adquirida en funciones especificas. Esta
solicitud debera ser avalada por la instancia rectora en materia de recursos humanos previo
a la publicacion.
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b. Evaluacion del desempefio: Corresponde al promedio obtenido de las Gltimas tres
evaluaciones del desempefio vigentes a la fecha de publicacion del concurso.

En caso de que la persona trabajadora no disponga de las tres evaluaciones, se aceptara las
que posea, promedidndolas entre la cantidad que presente y asignando puntaje de acuerdo
con los siguientes rangos:

i.  Promedio de calificacion de 100 a 96, se asigna 70 puntos
ii.  Promedio de calificacion de 95 a 91, se asigna 65 puntos
iii.  Promedio de calificacién de 90 a 86, se asigna 60 puntos
iv.  Promedio de calificacién de 85 a 81, se asigna 55 puntos
v.  Promedio de calificacién de 80 a 76, se asigna 50 puntos
vi.  Promedio de calificacion de 75 a 70, se asigna 45 puntos
vii.  Promedio de calificacion inferior a 70, se asigna 00 puntos

Articulo 10. Concurso interno institucional para la asignacion de plazas en propiedad para
puestos de jefaturas.

Esta modalidad de concurso se aplicara para los puestos de jefatura real, formal y efectiva, que se
encuentran respaldados por una estructura organizacional que haya sido aprobada por la Junta
Directiva. Para la seleccion del candidato, se debera conformar una némina que incluye a las cinco
mejores calificaciones.

Articulo 11. Rubros de calificacion para concursos de puestos de jefatura.
Para esta modalidad de concurso se asignara puntaje de acuerdo con los siguientes rubros:

a. Laexperiencia adquirida en el puesto objeto de concurso: corresponde a la experiencia
que la persona trabajadora ha acumulado en los puestos de igual nomenclatura y sus
respectivas gradualidades en toda la institucion; asi como aquellos puestos con diferente
nomenclatura, que por su naturaleza, grado de deberes, responsabilidades y funciones se
equiparan, conforme el criterio técnico de la instancia rectora en recursos humanos. En
este rubro se asignara un total de 50 puntos, correspondiente a 10 puntos por afio y su
respectiva proporcién en periodos inferiores.

Con relacion a este rubro, se debera considerar la especificidad de las funciones que el
puesto tiene asignadas para efectos de asignar el puntaje respectivo, cuando asi sea
solicitado de manera previa por la jefatura y avalado por la instancia rectora en materia de
recursos humanos.

b. Evaluacion del desempefio: Corresponde al promedio obtenido de las ultimas tres
evaluaciones del desempefio vigentes a la fecha de publicacion del concurso.

125



En caso de que la persona trabajadora no disponga de las tres evaluaciones, se aceptara las
que posea, promedidndolas entre la cantidad que presente y asignando puntaje de acuerdo
con los siguientes rangos:

i.  Promedio de calificacion de 100 a 96, se asigna 70 puntos
ii.  Promedio de calificacion de 95 a 91, se asigna 65 puntos
iii.  Promedio de calificacion de 90 a 86, se asigna 60 puntos
iv.  Promedio de calificacién de 85 a 81, se asigna 55 puntos
v.  Promedio de calificacién de 80 a 76, se asigna 50 puntos
vi.  Promedio de calificacién de 75 a 70, se asigna 45 puntos
vii.  Promedio de calificacion inferior a 70, se asigna 00 puntos

Articulo 12. Criterios de desempate para las modalidades de concurso interno.

Cuando dos o mas personas trabajadoras dispongan de la misma calificacion en concurso para
asignar la plaza en propiedad por mayor puntaje, se aplicaran los siguientes aspectos de prioridad
que se indican a continuacion:

a)

b)

d)

El primer criterio de desempate sera el total de dias de experiencia acumulada en el puesto
objeto de concurso, conforme el servicio donde se encuentra la plaza.

El segundo criterio de desempate sera el total de dias de experiencia acumulada en el
servicio o unidad administrativa donde se encuentra la clase de puesto objeto de concurso
por la persona trabajadora, indistintamente del puesto desempefiado, conforme la
informacion indicada en las respectivas acciones de personal.

El tercer criterio de desempate serd el total de dias de experiencia acumulada en el centro
donde se encuentra el puesto objeto de concurso por la persona trabajadora, indistintamente
del puesto desempefiado, conforme la informacién indicada en las respectivas acciones de
personal.

El cuarto criterio de desempate serd el total de dias de experiencia acumulada en la Caja,
por la persona trabajadora, conforme la informacion indicada en las respectivas acciones de
personal.

Capitulo 111

Modalidad de concurso externo
para la asignacion de plazas en propiedad.

Articulo 13. Concurso externo para la asignacion de plazas en propiedad.

En esta modalidad de concurso podran participar las personas que laboran con la Caja 0 externas a
ella. Se aplicard una vez agotado infructuosamente la modalidad de concurso interno institucional,
indistintamente del puesto a ocupar.
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Articulo 14. Fases del concurso externo.

El concurso incluiré cuatro fases preclusivas que cada participante debe superar y que se detallan
a continuacion:

Fase I:

Fase Il:

Fase I11.

Fase IV.

Corresponde a la verificacion de los requisitos que el puesto exige segun el Manual
Descriptivo de Puestos, por parte de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos, a
efectos de determinar las personas que pasan a la fase Il.

Corresponde a la aplicacion de una prueba técnica definida por la jefatura respectiva,
que tenga estrecha relacion con las funciones del puesto y que deberéa estar avalada por
parte de la instancia técnica rectora en materia de recursos humanos, previo a su
aplicacion.

La prueba se aplicara de acuerdo con el siguiente detalle:

a) Obligatoria para los puestos donde el requisito de formacion académica
corresponde a un bachillerato universitario o superior.

b) Opcional para los puestos donde el requisito de formacion académica sea
inferior al bachillerato universitario.

Las cinco mejores calificaciones integraran la némina pasan a la fase IlI.

Si se determina no aplicar una prueba técnica, la jefatura de la plaza en concurso
seleccionard de todas las personas inscritas, las cinco personas que conforman la
nominay pasan a la fase 111, considerando los atestados y el perfil del puesto a ocupar.

Corresponde a la aplicacion de pruebas psicométricas o de competencias a las personas
incluidas en la némina, de acuerdo con las condiciones establecidas de previo en la
publicacion, salvo los oferentes que las hayan realizado en un plazo no mayor al afio a
partir de la fecha de la publicacion del cartel.

Corresponde a la aplicacién de pruebas fisico-médicas a las personas incluidas en la
noémina de acuerdo con las funciones del puesto.

Lo correspondiente a la fase 11 especificamente en lo que refiere a la prueba técnica, fase 111 y fase
IV deberan ser revisadas de previo por la instancia técnica rectora en materia de recursos humanos,
a efecto de que se determine su aprobacion para la respectiva aplicacion.

La no aprobacion de cualquiera de las pruebas segun la fase serd motivo de exclusion del
participante del proceso.
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Articulo 15. Entrevista por parte de la jefatura.

La jefatura sera la encargada de realizar una entrevista estructurada a los integrantes de la ndmina
segun las modalidades de concurso definidas en el presente Reglamento, que se circunscribird a
aspectos de orden meramente laboral o de conocimiento especifico, técnico, relacionado con el
puesto y no debe incluir preguntas que tengan relacion con la edad, etnia, sexo, religién, raza,
orientacion sexual, estado civil, opinidn politica, ascendencia nacional, origen social, filiacion,
discapacidad, afiliacién sindical, situacion econémica, salud o cualquier otra forma anéloga de
discriminacion a efectos de seleccionar la persona que considere idonea para el puesto justificando
por escrito su eleccion.

El plazo para la realizacion de la entrevista a todos los integrantes de la nGmina sera de cinco dias
habiles posteriores a la notificacion por parte de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos a la
jefatura respectiva.

Salvo justificaciones por la persona trabajadora en los supuestos de casos fortuitos o de fuerza
mayor, la fecha para la entrevista se podra reprogramar por una Unica vez, aspecto que debera ser
coordinado por la jefatura respectiva.

Completadas las entrevistas, la jefatura deberd comunicar a la Unidad de Gestion de Recursos
Humanos correspondiente en el plazo de tres dias habiles, el nombre de la persona a quien se le
debe adjudicar la plaza mediante acto razonado con criterios objetivos que justifiquen la asignacion
de la plaza a la persona con mejor condicion de idoneidad.

Capitulo IV.
Condiciones para el nombramiento en propiedad.
Articulo 16. Asignacion de la plaza en propiedad.

En la modalidad de concurso por mayor puntaje, la asignacién de la plaza la deberéa hacer la Unidad
de Gestion de Recursos Humanos que realizo el concurso, en el plazo de 3 dias habiles, una vez
establecidas las calificaciones en firme y en estricto apego al orden descendente de la ubicacion de
las personas, conforme la cantidad de plazas incluidas en el cartel.

Para los concursos en los que corresponde la conformacion de una némina, la asignacion de la
plaza en propiedad seré responsabilidad de la jefatura respectiva una vez que haya concluido las
entrevistas. Su decision la deberd comunicar a la Unidad de Gestion de Recursos Humanos
mediante acto razonado con criterios objetivos que justifiquen la asignacion de la plaza a la persona
con mejor condicién de idoneidad en el plazo de tres dias habiles.

La ausencia de la motivacion del acto de asignacion de la plaza anulard su designaciéon y
correspondera resolver al superior inmediato.
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Articulo 17. Comunicacion de la plaza en propiedad.

La Unidad de Gestion de Recursos Humanos sera la encargada de realizar la comunicacion a la
persona que se le asignd la plaza en propiedad, al medio que establecié para recibir notificaciones
en el plazo de tres dias habiles una vez obtenidas las calificaciones en firme o recibido el
comunicado de la jefatura, segun la modalidad de concurso que se trate.

Articulo 18. Aceptacion de la plaza.

La persona a quien se le comunique la asignacion de la plaza debera responder por el mismo medio
que le fue notificado, la aceptacion o rechazo en un plazo maximo de cinco dias habiles.

En caso de que omita manifestarse en el plazo referido, se tiene como rechazo por parte de la
persona adjudicataria y deberd asignarse a la persona que sigue dentro del registro, en estricto apego
al orden que se indica, en los casos de concursos internos. Cuando el concurso implique la
conformacién de una ndémina, la jefatura debera seleccionar a otro de los integrantes de la némina
y asi sucesivamente hasta agotarla.

Se deberé notificar a quienes fueron aceptados en el concurso, el nombre de la persona que se le
adjudico la plaza en propiedad.

Articulo 19. Declaratoria de concurso desierto.

Ante la imposibilidad de asignar la plaza en propiedad aplicadas infructuosamente las modalidades
de concurso conforme los términos de este Reglamento, la Unidad de Gestién de Recursos
Humanos debera emitir un acto administrativo en el cual se declare el concurso desierto.

Emitida la declaracion, se debera iniciar nuevamente con la realizacién de los concursos, conforme
las modalidades y el orden establecido, en un plazo no mayor a un mes.

Articulo 20. Ocupacion de la plaza.

Firme la adjudicacion de la plaza, debera ser ocupada de forma real y efectiva dentro de los treinta
dias naturales posteriores a la aceptacion por parte de la persona adjudicataria. El incumplimiento
de este plazo generara la pérdida del derecho a ocuparla, salvo situaciones de fuerza mayor o caso
fortuito donde no medie la voluntad del trabajador, existiendo imposibilidad material por parte de
la persona trabajadora de ocupar la plaza, para lo cual debera aportar el documento idéneo que lo
justifique, o bien, que no corresponda la realizacion del periodo de prueba.

Articulo 21. Periodo de prueba.

El periodo de prueba se aplicard cuando se presente cualquiera de las siguientes situaciones:

a) Leimpligue a la persona trabajadora un cambio en el servicio o unidad
administrativa.

b)  Leimplique a la persona trabajadora un cambio de jefatura en el puesto objeto de
CONcurso.

c) Enel puesto objeto de concurso no ha registrado un nombramiento con anterioridad.
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El periodo de prueba sera por un plazo no mayor de tres meses a partir de la ocupacion de la plaza,
con la opcion de que la jefatura pueda indicar la adaptacion al puesto con anterioridad. El periodo
de prueba se suspendera por incapacidades, vacaciones, licencias sin goce de salario; una vez
reincorporado el funcionario, se continta con el computo del plazo.

Para poder realizar nombramientos interinos en un codigo presupuestario diferente al adjudicado,
0 continuar realizando el nombramiento interino que la persona trabajadora ejecuta antes de la
adjudicacion de la plaza en propiedad, se debe superar el periodo de prueba cuando este
corresponda segun los incisos previamente indicados.

Si no se supera el periodo de prueba una vez en firme la resolucion, la persona conservara el
derecho de regresar a su puesto inmediato anterior, permitiendo asignar la plaza a otra persona,
siempre en estricto apego a los términos sefialados en el presente reglamento.

De no realizarse la valoracion del periodo de prueba en el plazo establecido, a través de la
herramienta que se determine para tales efectos, se tomara como una aceptacion tacita por las partes
para la adjudicacion en propiedad de manera definitiva de la plaza.

Articulo 22. Tramite del nombramiento en la plaza objeto de concurso.

En los casos que corresponda aplicar el periodo de prueba, se deberéa realizar una accion de personal
por nombramiento interino, por el plazo maximo de tres meses, que podrd modificarse por la
aprobacion o no del periodo de prueba.

Cuando finalice el periodo de prueba de manera satisfactoria, o en su defecto, si no corresponde la
aplicacion del periodo de prueba, se debera confeccionar la accion de personal para el
nombramiento en propiedad a la persona sobre la que recae la adjudicacion.

Articulo 23. Recursos ordinarios.

Se podra interponer los recursos ordinarios de revocatoria y de apelacién en el plazo de cinco dias
habiles posterior al acto que se recurra, en contra de los siguientes actos:

a) Sobre los elementos del cartel

b) La no aceptacion en la inscripcién a un concurso.

C) La asignacion del puntaje en los rubros de ponderacion.
d) La asignacion de la plaza en propiedad.

e) La no superacion del periodo de prueba.

La instancia que emitio el acto deberéa resolver el recurso de revocatoria en un plazo de cinco dias
habiles. El recurso de apelacion presentado para los incisos a), b), ¢) y d) debera ser resuelto por la
instancia rectora en materia de recursos humanos y los del inciso €) por la instancia superior
inmediata de quien emitid el acto, en un plazo de ocho dias habiles.
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En caso de declararse sin lugar la revocatoria y haberse ejercido también el recurso de apelacion,
la instancia que resolvid la revocatoria mediante acto motivado deberd proceder a trasladar el
reclamo a la instancia que corresponda, en el plazo no mayor de tres dias habiles posteriores a la
notificacion.

La presentacion de estos recursos tendra efectos suspensivos del proceso hasta su resolucién en
sede administrativa.

Articulo 24. Derogatoria.

El presente Reglamento deroga el Reglamento de concursos para nombramiento en propiedad en
la Caja Costarricense de Seguro Social, aprobado por la Junta Directiva en el articulo 2° de la
sesion 8449, de fecha 27 de mayo del 2010 y su reforma aprobada en el articulo 11 de la sesion
8715 del 7 mayo del 2014.

Articulo 25. Vigencia.

El presente Reglamento, rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

ACUERDO SEGUNDO: delegar en la Gerencia General en coordinacion con la Direccion de
Administracion y Gestion de Personal, las gestiones necesarias para el desarrollo de los concursos
para nombramiento en propiedad a nivel nacional, en todos los centros de trabajo, para los puestos
incluidos en el Reglamento para la asignacion de Plazas en Propiedad en la Caja Costarricense
Seguro Social.

ACUERDO TERCERO: derogar los siguientes acuerdos: articulo 2° de la sesién 8449, celebrada
el 27 de mayo de 2010; articulo 11 de la sesion 8715, celebrada el 7 de mayo del 2014, articulo 17
de la sesion 8742, celebrada el 2 de octubre del 2014, articulo 11° de la sesion 8745.

ACUERDO CUARTO: presentar ante la Junta Directiva, un informe semestral a partir del inicio
de los concursos, sobre los resultados de la aplicacion del reglamento aprobado por esta Organo
Colegiado.

Sometida a votacion la mocidn para que la resolucién se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retira del saldn de sesiones el licenciado Walter Campos Paniagua, director de administracion
y gestion de personal, el licenciado Victor Zamora Murillo y el licenciado Oscar Ramirez Alpizar.

ARTICULO 40°

Se toma nota de que se reprograman para una proxima sesion los siguientes temas:
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I) Gerencia de Infraestructura y Tecnologias.

a) Oficio N° GIT-1731-2019, de fecha 17 de diciembre de 2019: propuesta para la
convalidacion del acto de adjudicacion GIT-1405-2019, de la compra directa N° 2019CD-
000008-4403, promovida para el “Alquiler de pisos 3, 5 y 6 del Edificio Ebbarlar (Numar)
para ubicar las oficinas del SICERE y Auditoria que se localizan en el Edificio Laureano
Echandi.

b)  Oficio N° GIT-1733-2019, de fecha 18 de diciembre de 2019: propuesta adjudicacion de
la compra directa N° 2019CD-000010-4403 Adquisicion del Edificio Centro Corporativo
Internacional Torre B para ubicar varias dependencias que se localizan en el Edificio
Laureano Echandi.

I1) Gerencia de Pensiones.

a) Presentacion informe de las inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte,
segun oficios que se detallan:

a.l) Oficio N° GP-6481-2019 (GG-1429-2019), del 29-08-2019: informe de las
inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte correspondiente al 11 trimestre-
2019.

a.2) Oficio N° GP-9243-2019 (GG-2272-2019), del 1311-2019: informe de inversiones
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte correspondiente al Il trimestre-2019

I11) Direccién de Planificacion Institucional

a) Oficio N® DFOE-SD-1982 (16402), de fecha 30 de octubre de 2019: informe N° DFOE-
SD-SP-01-2019 “Indice Institucional de cumplimiento de disposiciones y recomendaciones
(IDR)”. Ref.: TDI-PE-0229-2019.

V) Auditoria.

a) Oficio N° Al-3330-19, de fecha 4 de diciembre de 2019: atencion articulo 15°, de la sesion
N° 9067 del 28-11-2019: informe actualizado en relacion con expediente CIPA-129 (Factor
V11, Complejo Coagulante Anti-Inhibidor)

A las dieciséis horas con treinta y dos minutos se levanta la sesion.
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