N° 9068
Jueves 5 de diciembre de 2019 N° 9068

Acta de la sesion ordinaria numero 9068, celebrada por la Junta Directiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social, a las nueve horas con treinta y uno minutos del jueves 5 de diciembre de 2019,
con la asistencia de los sefiores: Presidente Ejecutivo, Dr. Macaya Hayes; Vicepresidenta, Bach.
Abarca Jiménez. Directores: Dra. Solis Umafia, Lic. Aragon Barquero, Agr. Steinvorth Steffen,
Lic. Sanchez Carrillo, Subauditor Interno con recargo de las funciones de auditor; Dr. Cervantes
Barrantes, Gerente General y Lic. Alfaro Morales, Subgerente Juridico. Toma el acta Ing. Carolina
Arguedas Vargas, Secretaria Interina.

Participan en la sesion los licenciados: Juan Manuel Delgado Martén, asesor legal de la Junta
Directiva y Laura Torres Lizano, jefe de despacho de la Gerencia General.

Las directoras Alfaro Murillo, Jiménez Aguilar y retrasaran su llegada a esta sesion.
Los directores Devandas Brenes y Loria Chaves retrasaran su llegada a esta sesion.
ARTICULO 1°

Comprobacién de quérum, segln consta en el encabezado del acta de esta sesion.
Doctor Macaya Hayes:

Yo quisiera primero que nada darle la bienvenida a don Bernal que hoy es su primera sesion de
Junta Directiva, conoce esta Junta Directiva de otros afios, pero va a encontrar, yo creo, una Caja
muy diferente en muchos sentidos, con grandes retos, pero también con grandes logros y grandes
oportunidades. Sabemos de la experiencia que tiene en el sector salud y la capacidad ejecutiva
también y creo va a hacer una gran contribucion a esta Junta, asi que muy bienvenido, don Bernal.

Director Aragon Barquero:

Muchas gracias, sefior Presidente. Vamos a ver si dentro de las posibilidades de lo que uno conoce
y sabe podemos contribuir con un granito de arena con esta gran Institucién, que es un pilar del
régimen democratico costarricense. Tenemos que hacer todo lo posible por fortalecerla y mejorarla
dia con dia en un esfuerzo, que tiene que ser como esta establecido en la Ley Constitutiva tripartito.
Estoy a la orden de ustedes, me pueden llamar en cualquier momento, ahi estd mi namero celular,
mi correo y para mi es un honor poder acompafiarlos en esta Institucion, en esta Junta Directiva y
estoy para servirles.

Doctor Macaya Hayes:
Muchas gracias. No sé si ya todos nos hemos presentado, pero para tal vez dar un poco de nuestro

bagaje en cada uno. Don Christian, yo me imagino, en las conversaciones algo le habra dicho a
don Bernal.
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Director Steinvorth Steffen:

Yo estuve en exportacion de follaje por 30 afios, me dedico a la lecheria y estoy aqui en la Caja
para representar basicamente a la Camara de Agricultura y me he encontrado con una Junta
Directiva que trabaja basicamente en consenso, lo cual me parece es una muy buena oportunidad
para hacer lo que la Institucidn necesita. Bienvenido.

Doctor Macaya Hayes:
Don Gilberth.
Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Mi nombre es Gilberth Alfaro, yo soy el Director Juridico y asesor también de la Junta Directiva
de hace unos afiillos. Estoy para servirle, con mucho gusto. Bienvenido.

Directora Abarca Jiménez:

Bienvenido, don Bernal. Mi nombre es Fabiola Abarca, mi experiencia méas que todo ha sido en el
sector financiero, al principio en banca y mas recientemente en pensiones con la Operadora de
Pensiones de la Caja. Yavaa ver cdmo hemos venido trabajando en realidad muy armoniosamente,
siento que tenemos un equipo muy bonito, a veces hay divergencias de criterio, pero generalmente
se llega a consenso como dice don Christian, asi que bienvenido.

Doctor Macaya Hayes:

Romén Macaya, para servirle, ya nos hemos conocido en afios pasados. Yo soy quimico de
formacion y sin embargo, siempre me ha interesado el area de la salud, ahora tengo esta
responsabilidad a la orden de toda la Junta Directiva. Coincido con las palabras de don Christian y
dofia Fabiola de que a pesar de que tenemos representaciones diferentes en esta Junta Directiva y
no siempre hay 100% de consenso, las discusiones normalmente han sido respetuosas y en la
mayoria de los casos hay consenso en las votaciones en los acuerdos que vamos logrando.
Tratamos de que todos los puntos de vista sean escuchados y contemplados para una mejor
decision.

Directora Solis Umafia:

Buenos dias, mi nombre es Marielos Solis Umafa, yo soy médico geriatra y le trabajé a la
Institucion 35 afios en el Hospital Geriatrico y por esas cosas de la vida me llegd este puesto y lo
acepté. Aqui se hacen discusiones interesantes y nos gusta hablar mas de la cuenta, a veces, pero

siempre en una direccion, en lo que es sacar adelante esta Institucion que es una institucion pais y
cualquier cosa que necesite de mi especialidad con mucho gusto

Lic. Sanchez Carrillo:
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Buenos dias, don Bernal. Mi nombre es Olger Sanchez, provengo de la Auditoria Interna, la funcion
esencial nuestra es la fiscalizacidn y el control de los recursos institucionales y también a través
ahora de un enfoque proactivo, preventivo, fomentar la eficiencia, la eficacia, la productividad de
rendimiento y la calidad de la prestacion de los servicios de salud y pensiones. A la orden.

Dr. Cervantes Barrantes:

Buenos dias, don Bernal, bienvenido. Mi nombre es Roberto Cervantes, yo soy médico, tengo méas
de 30 afios de trabajar en la Caja, mi experiencia mayor es en centros médicos, tanto hospitales
como areas de salud. Tengo alrededor de 8 meses de estar a cargo de la Gerencia General, estamos
tratando de construir una Gerencia General que no existia en la Institucion, estamos en ese proceso
de construccién y para todo lo que ocupe estamos a la orden suya.

Lic. Delgado Martén:

Buenos dias, don Bernal. Mi nombre es Juan Manuel Delgado Martén, yo soy el asesor legal de
Junta Directiva y basicamente estoy aqui para lo que ustedes consideren que es importante que yo
pueda analizar y complementar. Claramente don Gilberth es el director Juridico Institucional, pero
mi funcion esta enfocada a lo que ustedes consideren que yo debo analizar, investigar, igual se
analizan actas y cualquier otra cuestion que usted piense que sea importante que yo analice.
Bienvenido.

Ing. Arguedas Vargas:

Bienvenido de nuevo, mi nombre es Carolina Arguedas, tengo diez afios de estar en la Caja, un afio
de estar aqui en la Junta Directiva y estoy para servirles a todos y muchisimo gusto, un placer
tenerlo aqui, lo que necesite.

Doctor Macaya Hayes:

Tal vez, presentémonos los que estamos no en la mesa.

Sra. Esquivel Guillén:

Buenos dias don Bernal, yo soy parte de la Secretaria de Junta Directiva para servirle (...)

Sra. Torres Lizano:

Buenos dias don Bernal, mi nombre es Laura Torres y tengo 30 afios en la Institucion, actualmente
estoy con el doctor Cervantes como jefe de Despacho, era la jefe del Hospital San Vicente de Paul.
Doctor Macaya Hayes:

Y dofia Liz, la mas importante de todas, porque es la que mas nos chinea.

Sra. Liz:

Estoy para servirle don Bernal, mi nombre es Liz Mufioz.
3
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Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase 0 palabra del audio no
se comprendid o no se escuchd bien.

ARTICULO 2°

Consideracion de la agenda distribuida para la sesion de esta fecha, que seguidamente se transcribe,
en forma literal:

)  “Reflexion.
Il) Aprobacion acta de la sesion nimero 9063.
I11) Correspondencia.

a) Oficio N° GIT-1578-2019 (GG-2091-2019), de fecha 13 de noviembre de 2019:
presentacion informe de avance sobre el proyecto Reglamento de Leasing en la CCSS.

b) SID-AL-004-2019: en atencién al ACUERDO CUARTO: instruir a la Asesoria Legal
de la Junta Directiva para que informe del estado del contrato SICOP con RACSA en la
sesion del jueves 14 de noviembre de 2019, sesion N° 9062.

c¢) Solicitud de Intervenciéon N° 255014-2018-S1 (14435-2019-DRH- [GA], de fecha 19 de
noviembre de 2019: Universalizacién del Régimen de Pensiones no Contributivas (RNC)
para las personas mayores en situacion de pobreza: no dejar a nadie atras para cumplir con
los compromisos de la agenda 2030.

IV) Presidencia Ejecutiva a cargo de la Direccion Actuarial y Economica:

a) Oficio N° DAE-1382-2019: atencidn articulo 28°, acuerdo 11, de la sesion N° 9064 del
14-11-2019: presentacion Adenda a la VValuacion Actuarial del Seguro de Salud al 2017,
considerando el efecto total de la Ley N° 9635, asi como la incorporacion de la diferencia
I-G para financiar gasto corriente.

V)  Comité de Riesgos para los Fondos Institucionales.
a) Oficio N° CR-38-2019, de fecha 27 de junio de 2019: atencién articulo 52°, de la sesion
N° 8985: propuesta “Declaracion del apetito del riesgo del Régimen de Invalidez, Vejez
¥ Muerte”’; anexa la nota N° DAE-0510-2019 del 09-05-2019.
V1) Gerencia General.

a) Oficio N° GG-2227-2019, de fecha 28 de noviembre de 2019: atencién articulo 3°, de la
sesion N° 9063: acciones propuestas para la Sostenibilidad del Régimen VM.

b) Plazas Institucionalizacion de los EBAIS
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VIl) Gerencia Financiera.

a) Oficio N° GF-6232-2019 (GG-2206-2019), de fecha 25 de noviembre de 2019:
propuesta adjudicar: item unico de la licitacion pablica N° 2018LN-000008-5101
“Adquisicion e Implementacion de una Solucion Integral Tipo ERP de Clase Mundial
para la Caja Costarricense de Seguro Social”, codigo 0-12-05-0001; al Consorcio
Integral ERP-CCSS y la empresa GBM de Costa Rica S.A.

VIII) Gerencia de Pensiones.

a) Oficio N° GP-6336-2019 (GG-1565-2019), de fecha 23 de agosto de 2019: presentacion
estados financieros auditados del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte del Régimen no
Contributivo al 31 de diciembre-2018-2017; a cargo de la empresa Deloitte & Touche
(Auditoria Externa).

b) Oficio N° GP-5864-2019 (GG-2018-2019), de fecha 12 de setiembre de 2019: propuesta
reforma al articulo 20° del Reglamento de Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

IX)Gerencia de Infraestructura y Tecnologias:

a) Oficio N° GIT-1433-2019 (GG-2016-2019), de fecha 17 de octubre de 2019: propuesta
adjudicacién licitacién puablica N° 2018L.N-000001-3107, promovida para el “Cambio de
la Distribucion eléctrica vertical del Edificio Jenaro Valverde Marin por Ducto Barra”.

b) Oficio N° GIT-1536-2019 (GG-2267- 2019), de fecha 27 de noviembre de 20109:
propuesta declaratoria de infructuosa licitacion publica N° 2016LN-000001-3107
“Equipamiento y Remodelacion Servicio de Lavanderia, Hospital de Ciudad Neilly,
incluye el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo durante el afio de garantia
de buen funcionamiento de los equipos”.

X) Gerencia Médica.

a) Atencion articulo 5°, acuerdo 1V, de la sesién N° 9066 del 21-11-2019: “...Gerencia
Médica que presente una proyeccion de imagenes para los préximos 10 afios junto con la
proyeccion de terabites...”. (Proyecto de ReDIMed).

Doctor Macaya Hayes:
Tenemos la agenda en frente para comentarios, sugerencias o aceptacion. Dofia Fabiola.

Directora Abarca Jiménez:

No tengo ningin comentario a la agenda, pero hoy me tengo que retirar a las 4:30 pm por aquello
del quérum, tengo un compromiso.
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ARTICULO 3°

Se somete a consideracion la aprobacion del acta de la sesion nimero 9063; con la salvedad de que
las directoras Solis Umafia y Alfaro Murillo, no participaron de esta aprobacion por cuanto no
estuvieron presentes en esa sesion.

Doctor Macaya Hayes:

Si no hay comentarios, pasamos a la aprobacion del acta de la sesion N°9063. Don Bernal.
Director Aragon Barquero:

Yo salvo mi voto por no haber estado presente.

Doctor Macaya Hayes:

Claro, por supuesto.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Una duda que tienen. El tema es éste. Esté el quorum estructurado funcionando la Junta, o sea hay
un quorum gue permite que la Junta Exista hoy y que funcione, se esta votando el acta, pero las
razones que eshozan dos sefiores directivos, y que son validas, ellos no votan el acta por esa razon,
pero no quiere decir que no estén en sesion, eso no desarticula el quorum que existe, ahora, si los
restantes miembros la votan que son mayoria y la aprueban, siendo que el acta es una sesién
sucesiva a donde inicialmente se voto, si adquiere firmeza el acta como tal, esa es la razon.

Doctor Macaya Hayes:

No hay comentarios, entonces, de don Christian o de dofia Fabiola, entonces procedemos a votar
el acta. Pasamos a correspondencia.

Pendiente de firmeza
Ingresa al salon de sesiones el licenciado Mario Cajina Chavarria, abogado de la Direccién Juridica.
ARTICULO 4°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0131-2019, el acceso

de esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de

publicacion”

Se retira del salon el licenciado Mario Cajina Chavarria, abogado de la Direccion Juridica.
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Se tiene a la vista el oficio N° DJ-05628-2019, de fecha 11 de noviembre del afio 2019, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, director juridico ¢/ rango de subgerente, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Dylana Jiménez
Méndez, abogada de la Direccion Juridica, en el que atienden el oficio N° JD-1600-2019 y SJD-
1802-2019 mediante el cual solicita criterio. El citado oficio textualmente se lee en estos términos:

“Atendemos los oficios nimeros SJD-1600-2019 y SJD-1802-2019, en el cual se solicita externar
criterio juridico sobre la situacion de las leyes especiales en relacion con la emision de la Ley No.
9635 “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”.

SINOPSIS

Objeto de la consulta

Situacion de las leyes especiales que rigen a los profesionales en
ciencias especiales en relacion con la Ley No. 9635 “Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”.

Resumen del criterio

Se consulta sobre los argumentos técnicos juridicos en que se
fundamenta la CCSS para proceder con laimplementacion de la Ley
No. 9635, sobre aquellos trabajadores institucionales, como es el
caso de los profesionales en ciencias médicas cubiertos por leyes
especiales.

En relacion con el tema objeto de consulta, la Procuraduria General
de la Republica en el dictamen N° C-281-2019 del 1 de octubre de
2019, se pronunci6 a solicitud de MIDEPLAN, indicando que:

1. La intencién del legislador con la emision de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas y, concretamente, con su
Titulo 11, relacionado con el tema de empleo publico, fue la de
establecer parametros generales aplicables a la totalidad de las
relaciones de empleo del sector publico.

2. Las disposiciones sobre empleo publico contempladas en la
Ley de Salarios de la Administracion Publica relacionadas, con la
forma en que deben calcularse los salarios y sus componentes en el
sector publico, privan sobre cualquier otra disposicion de rango
legal (o inferior) preexistente que regule la misma materia, incluida
la Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias Médicas. Por
ello, la remuneracion de los funcionarios a los que se refiere la
ultima de las leyes citadas (al igual que la de cualquier otro servidor
publico, independientemente de la institucion para la que labore)
debe adecuarse a los parametros generales establecidos en la ley N°
2166, reformada por la N° 9635.

3.  Conforme con lo establecido en el articulo 54 de la Ley de
Salarios de la Administracion Publica “Cualquier otro incentivo o
compensacion existente que a la entrada en vigencia de esta ley esté
expresado en términos porcentuales, su calculo a futuro serd un
monto nominal fijo, resultante de la aplicacion del porcentaje al
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salario base a enero de 2018”. Lo anterior implica, en primer lugar,
que los componentes salariales que antes del 4 de diciembre del
2018 se calculaban porcentualmente, deben nominalizarse; y, en
segundo lugar, que el parametro para el calculo de la suma a pagar
por cada sobresueldo debe ser, necesariamente, el salario base de
cada servidor, y no su salario total.

En tal sentido, analizada la interpretacion realizada por la
Procuraduria General de la Republica en su condicion de 6rgano
consultivo de la Administracion Publica, lo procedente en el caso
de la CCSS, es aplicar lo dispuesto en el citado dictamen, para con
respecto a la compensacion salarial de los profesionales en ciencias
médicas.

Recomendacioén

ACUERDO PRIMERO: Dar por atendido lo instruido por la Junta
Directiva en el acuerdo cuarto, articulo 22° de la sesion la N° 9052,
celebrada el 19 de setiembre de 2019, a la Direccion Juridica, por
cuanto la Procuraduria General de la Republica en el dictamen N°
C-281-2019 del 1 de octubre de 2019, se pronuncid sobre varias
consultas formuladas por MIDEPLAN, con respecto a la citada Ley
N° 9635 “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas” y
especificamente con respecto a los profesionales en ciencias
médicas, que se rigen en materia compensatoria por leyes
especiales.

ACUERDO SEGUNDO: Acatar en todos sus extremos lo
dispuesto por la Procuraduria General de la Republica en el
dictamen N° C-281-2019 del 1 de octubre de 2019, con respecto a
lo indicado en materia compensatoria en el caso particular lo
relacionado con la Ley 6836 “Ley de Incentivos a los Profesionales
en Ciencias Médicas”, como organo consultivo de la
Administracion Publica.

ACUERDO TERCERO: Comunicar al Dr. Rodrigo Lépez Garcia,
Secretario General del ANPE, que en lo relativo a la materia
compensatoria de los profesionales en ciencias médicas, la CCSS
acatara la interpretacion dada en el dictamen N° C-281-2019 del 1
de octubre de 2019, de la Procuraduria General de la Republica, en
el sentido de que los sobresueldos ahi regulados se mantienen
vigentes a pesar de los cambios operados en la Ley de Salarios de
la Administracion Publica; sin embargo, esos sobresueldos se
calcularan de conformidad con el marco unificador contemplado en
la reforma a la Ley de Salarios de la Administracién Publica.

ANTECEDENTES

1.  Mediante el oficio N°SJD-1600-2019, se nos traslado lo resuelto por la Junta Directiva de
la CCSS, en el articulo 22° de la sesién No. 9052, celebrada el 19 de setiembre de 2019, el cual
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sefala;

2.

“ARTICULO 22°:

Finalmente, con base en la recomendacion de (sic) doctor Cervantes Barrantes,
Gerente General en su oficio nimero GG-1552-2019, del 18 de setiembre en curso,
habiéndose hecho la presentacidn pertinente por parte del licenciado Walter Campos
Paniagua, Subdirector a cargo de la Direccién de Administracion y Gestion de
Personal, que es coincidente con el oficio N° DAGP-0833-2019 y en atencién a lo
dispuesto:

“De conformidad con el articulo 18° de la sesion N° 8604, celebrada por la Junta
Directiva el 11 de octubre de 2012, el Decreto Ejecutivo No. 41167-MTSS-H del
Gobierno Central y en consideraciéon a las posibilidades economico-financieras
actuales de la CCSS, segun lo indicado por la Direccion de Presupuesto en el oficio
DP-2777-2019 del 16 de setiembre 2019 y el criterio referente a la sostenibilidad
financiera y actuarial suscrito por la Direccion Actuarial y Econdémica en oficio
DAE-1117-2019 del 17 de setiembre de2019”,

La Junta Directiva ACUERDA:

(..)

ACUERDO CUARTO: Solicitar a la Direccién Juridica criterio legal sobre la
situacion de las leyes especiales en relacion con la ley 9635, de conformidad con el
oficio DFOE- SOC-0940-(13951)- 2019 de fecha 18 de setiembre de 2019”. -La
cursiva no es del original-

De igual forma, por medio de la misiva N° SJD-1802-2019, esa Secretaria nos remitid los
oficios suscritos por el Dr. Rodrigo Lépez Garcia, Secretario General del ANPE, dirigidos a los
miembros de la Junta Directiva, con el fin de que se externe criterio con respecto al componente
que ajusta salarios y beneficios de los funcionarios publicos de la CCSS; en el cual indicé en lo

conducente:

“(...) con el fin de solicitarle los argumentos de tipo técnico-juridicos en los que se
fundamentan para proceder con la implementacion del marco legal de la Ley N° 9635
“Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas” en la institucion CAJA;
principalmente en lo que respecta al componente que ajusta salarios y beneficios de
los funcionarios publicos. Ahora bien, en el caso que nos ocupa es el de aquellos
trabajadores institucionales cubiertos por leyes especiales, mismas que contindan
valederas debido a que la Ley N° 9635 no las ha derogado.

Es necesario que la consulta que se esta realizando sea respondida de manera clara,
explicita y que ademas contenga los argumentos suficientes, dado que en nombre de
mi representada A.N.P.E. ... incorporamos a profesionales cubiertos por dos leyes
especiales la Ley N° 6836 Ley de Incentivos Médicos y la Ley N° 7085 “Estatutos de
Servicios de Enfermeria, mismas que siguen vigentes pero que dentro de la Institucion
CAJA se ven seriamente quebrantadas al implementar un marco legal que las suprime
e ignora; asimismo esto provoca un perjuicio econémico al trabajador Profesional
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de la Salud cubiertos por éstas y quienes gozan de SITUACIONES JURIDICAS
CONSOLIDADAS (...)". -La cursiva no es del original-
CRITERIO JURIDICO

Analizadas las solicitudes realizadas por la Junta Directiva de la emision de criterio legal sobre la
situacién que se presenta con las leyes especiales, en relacion con la Ley N° 9635 “Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, es importante sefialar que esta asesoria ha tenido
conocimiento de la emision del dictamen N° C-281-2019 del 1 de octubre de 2019, en el cual la
Procuraduria General de la Republica se pronuncié sobre varias consultas formuladas por
MIDEPLAN, con respecto a la Ley No. 9635 y especificamente analiz6 el tema de las leyes
especiales.

Para una mejor comprension del tema, se hace necesario traer a colacion las consultas realizadas
por MIDEPLAN a la Procuraduria General de la RepuUblica, las cuales se pasan a detallar a
continuacion:

1.- ;Qué tipo de norma es la Ley de Salarios de la Administracion Publica, 2166 de 9
de octubre de 1957 con respecto a las reformas concomitantes aplicadas a través de su
articulo 57 y con respecto a normas especiales que regulan de forma especifica el tema
de salarios y pluses para determinados grupos profesionales? Por favor analizar en
especifico los casos de la Ley 2166 frente a las disposiciones especiales contenidas en
leyes que no fueron reformadas o derogadas de forma expresa o que aun siendo
reformadas generan contradiccién con las disposiciones de la Ley 2166, en concreto
articulo 1 inciso a) y articulo 5 de la Ley 5867; Ley 6836, Ley de Incentivos a los
Profesionales en Ciencias Médicas, del 22 de diciembre de 1982; el articulo 34 de la
Ley 8292; el articulo 161 de la Ley 4755; el articulo 207 de la Ley 7557; el articulo 17
de la Ley 7969 y articulo 20 de la Ley 8039.

En caso de que se partiera del supuesto de que la Ley 2166 es ley posterior y de caracter
especial que aplico reformas tacitas a todas las leyes especiales y anteriores que regulan
de forma especifica salarios y pluses:

2.- ¢Es correcto afirmar que el articulo 36 de la Ley 2166 prevalece con respecto a
normas especiales previas o reformas parciales concomitantes que regulan el tema del
pago de prohibicion? En caso contrario ;Cual debe ser la aplicacidén correcta del
articulo 36 frente a reformas parciales concomitantes como las aplicadas a los articulos
1inciso a) y 5 de la Ley 5867 o frente al articulo 34 de la Ley 82927

3.- ¢Es correcto afirmar que aquellos pluses o componentes salariales que se calculan,
no sobre la base salarial, sino sobre la totalidad del salario, pasarian a calcularse sobre
la base salarial, esto con el fin de poder efectuar un calculo nominal de los mismos en
cumplimiento del articulo 54 de la Ley 2166? O ¢Procede mantenerlos como montos
porcentuales en virtud de que se calculan sobre la totalidad del salario y el Transitorio
XXV del Titulo 11 de la Ley 9635 establece que el salario total de los servidores
publicos activos al 4 de diciembre de 2018 no puede ser disminuido? Por favor analizar
pluses como dedicacion a la carrera hospitalaria, dedicacion a la carrera administrativa
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y consulta externa, establecidos en la Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias
Medicas.

En el dictamen N° C-281-2019, la Procuraduria General de la Republica se refirié inicialmente a
la derogacion tacita por incompatibilidad normativa, para luego abordar cada uno de los puntos
sometidos a consulta.

En cuanto a la derogacion téacita indicd que es una figura que opera cuando existe incompatibilidad
objetiva entre el contenido de una nueva norma juridica y una norma anterior, lo cual deriva en que
la nueva norma prevalezca sobre las disposiciones establecidas en la méas antigua.

Ademas, sefialo que, si bien es cierto, la regla es que la norma especial priva sobre la norma general
y que existen excepciones a esa regla, excepciones que aplican cuando se logra acreditar que la
intencion del legislador es que la norma general posterior prive sobre la norma especial
anterior.

Bajo esa linea de analisis, estipuld que esa misma Procuraduria ha indicado reiteradamente que, no
siempre la norma especial anterior prevalece sobre la general posterior, que la especialidad de la
norma es un criterio hermenéutico que permite la solucién de los conflictos normativos bajo ciertos
requerimientos, que dicho criterio no es de caracter absoluto o incondicionado, ya que la légica y
el caracter de sistema del ordenamiento puede determinar la aplicacion de la norma general sobre
la especial y que esa aplicacién puede derivar, en efecto, del necesario cumplimiento del fin de la
norma general.

En virtud de ello, una vez aclarado lo anterior, refirio ese érgano consultivo de la necesidad de
determinar si el legislador esta facultado para regular de manera general las relaciones de empleo
en todo el sector publico. Sefialando que en efecto: “La potestad con la que cuenta el legislador
para imponer las condiciones de trabajo que han de imperar en todo el sector publico tiene
fundamento constitucional pues el articulo 191 de la Carta Politica admite la posibilidad de que
un solo Estatuto (de rango legal) regule las relaciones entre el Estado (en sentido amplio) y sus
servidores”.

Bajo ese contexto, manifestd la Procuraduria que una vez establecido entonces que no siempre la
ley especial anterior priva sobre la ley general posterior, y que el legislador esta facultado
para regular de manera general las condiciones de empleo en todo el sector publico,
corresponde determinar si esa pretension de generalidad fue la que privé con la aprobacion de la
reforma a la Ley de Salarios de la Administracion Publica, reforma que se concretd por medio de
la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.

Con respecto a ese tema, expresé la Procuraduria que es publico y notorio que la intencion del
legislador con la emision de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas y, concretamente,
con su Titulo 11, relacionado con el tema de empleo publico, fue la de establecer parametros
generales aplicables a la totalidad de las relaciones de empleo del sector publico, sector que
incluye tanto la Administracion Central, como la descentralizada, con independencia del grado de
autonomia de cada institucién, o del tipo de servicios que se prestan al Estado.
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Sobre ese aspecto indico: “las relaciones de empleo del sector publico quedo de manifiesto en los
antecedentes de la ley n.° 9635 citada./ Asi, por ejemplo, en la sesion del 14 de marzo del 2018 de
la Comision Especial encargada de dictaminar el expediente n.° 20580 “Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas”, la diputada Sandra Piszk indico que el Estado es patrono unico,
independientemente del lugar donde se labore y de su grado de autonomia”. -La cursiva no es del
original-

Por su parte, en lo relacionado con la prevalencia o no, de la Ley de Salarios de la Administracion
Publica sobre la Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias Médicas, N° 6836 de 22 de
diciembre de 1982, argumento6 que la pretension de esa ley fue, entre otras cosas, de establecer
lineamientos generales, aplicables a todos los funcionarios del sector publico, con respecto a la
manera en que han de pagarse los sobresueldos reconocidos previamente. Sobre el particular
sefialo:

“En el caso de la Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias Médicas,
independientemente del carécter especial o general que pueda atribuirsele en
relacion con la Ley de Salarios de la Administracion Publica, los sobresueldos
ahi regulados se mantienen vigentes a pesar de los cambios operados en la Ley
de Salarios de la Administracion Publica; sin embargo, esos sobresueldos deben
calcularse de conformidad con el marco unificador contemplado en la reforma
a la Ley de Salarios de la Administracion Publica”. -La cursiva no es del
original-

De lo transcrito, se desprende que dentro de los efectos de la Ley de Salarios de la Administracién
Publica no se encuentra el de derogar los sobresueldos preexistentes a la Ley N° 9635, sino
adecuarlos a las reglas generales a las que deben someterse todos los sobresueldos que se
cancelan en el sector publico.

De igual forma, explico que: “es criterio de esta Procuraduria que las disposiciones sobre empleo
publico contempladas en la Ley de Salarios de la Administracion Pablica relacionadas, entre otros
temas, con la forma en que deben calcularse los salarios y sus componentes en el sector publico,
privan sobre cualquier otra disposicion de rango legal (o inferior) preexistente que regule la misma
materia, incluida la Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias Médicas. Por ello, la
remuneracion de los funcionarios a los que se refiere la Gltima de las leyes citadas (al igual que la
de cualquier otro servidor publico, independientemente de la institucion para la que labore) debe
adecuarse a los parametros generales establecidos en la ley n.° 2166, reformada por la n.° 9635”.
-La cursiva no es del original-

Asimismo, aclaré que “los componentes salariales que antes del 4 de diciembre del 2018 se
calculaban porcentualmente, deben nominalizarse; y, en segundo lugar, que el parametro para el
calculo de la suma a pagar por cada sobresueldo debe ser, necesariamente, el salario base de cada
servidor, y no su salario total”.

Bajo las consideraciones realizadas por la Procuraduria General de la Republica, en el citado
dictamen, se desprenden las siguientes conclusiones:
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1 Laintencion del legislador - segun lo sefialo la Procuraduria General de la Republica-
con la emision de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas v,
concretamente, con su Titulo 11, relacionado con el tema de empleo publico, fue la
de establecer pardmetros generales aplicables a la totalidad de las relaciones de
empleo del sector publico.

2. Las disposiciones sobre empleo publico contempladas en la Ley de Salarios de la
Administracion Publica relacionadas, con la forma en que deben calcularse los
salarios y sus componentes en el sector puablico, privan sobre cualquier otra
disposicion de rango legal (o inferior) preexistente que regule la misma materia,
incluida la Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias Médicas. Por ello, la
remuneracion de los funcionarios a los que se refiere la tltima de las leyes citadas (al
igual que la de cualquier otro servidor publico, independientemente de la institucion
para la que labore) debe adecuarse a los parametros generales establecidos en la ley
N° 2166, reformada por la N° 9635.

3. Conforme con lo establecido en el articulo 54 de la Ley de Salarios de la
Administracion Publica “Cualquier otro incentivo o compensacion existente que a la
entrada en vigencia de esta ley esté expresado en términos porcentuales, su calculo
a futuro sera un monto nominal fijo, resultante de la aplicacion del porcentaje al
salario base a enero de 2018”. Lo anterior implica, en primer lugar, que los
componentes salariales que antes del 4 de diciembre del 2018 se calculaban
porcentualmente, deben nominalizarse; y, en segundo lugar, que el parametro para el
calculo de la suma a pagar por cada sobresueldo debe ser, necesariamente, el salario
base de cada servidor, y no su salario total.

Por consiguiente, en el caso particular lo relacionado con la Ley 6836 “Ley de Incentivos a los
Profesionales en Ciencias Médicas”, independientemente del caracter especial o general que pueda
atribuirsele en relacién con la Ley de Salarios de la Administracion Publica, los sobresueldos ahi
regulados se mantienen vigentes a pesar de los cambios operados en la Ley de Salarios de la
Administracion Publica; sin embargo, esos sobresueldos deben calcularse de conformidad con el
marco unificador contemplado en la reforma a la Ley de Salarios de la Administracion Pablica, tal
y como lo expresoé la Procuraduria General de la Republica en el dictamen aludido.

Propuesta de acuerdo:

Con fundamento y motivacion en las consideraciones precedentes y que constan en el oficio DJ-
05628-2019 de la Direccion Juridica, esta Junta Directiva acuerda:

ACUERDO PRIMERO: Dar por atendido lo instruido por la Junta Directiva en el acuerdo cuarto,
articulo 22° de la sesion la N° 9052, celebrada el 19 de setiembre de 2019, a la Direccién Juridica,
por cuanto la Procuraduria General de la Republica en el dictamen N° C-281-2019 del 1 de octubre
de 2019, se pronuncio sobre varias consultas formuladas por MIDEPLAN, con respecto a la citada
Ley N° 9635 “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas” y especificamente con respecto a
los profesionales en ciencias médicas, que se rigen en materia compensatoria por leyes especiales.
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ACUERDO SEGUNDO: Acatar en todos sus extremos lo dispuesto por la Procuraduria General
de la Republica en el dictamen N° C-281-2019 del 1 de octubre de 2019, con respecto a lo indicado
en materia compensatoria en el caso particular lo relacionado con la Ley 6836 “Ley de Incentivos
a los Profesionales en Ciencias Médicas”, como 6rgano consultivo de la Administracién Publica.

ACUERDO TERCERO: Comunicar al Dr. Rodrigo Lopez Garcia, Secretario General del ANPE,
que en lo relativo a la materia compensatoria de los profesionales en ciencias médicas, la CCSS
acatara la interpretacion dada en el dictamen N° C-281-2019 del 1 de octubre de 2019, de la
Procuraduria General de la Republica, en el sentido de que los sobresueldos ahi regulados se
mantienen vigentes a pesar de los cambios operados en la Ley de Salarios de la Administracion
Publica; sin embargo, esos sobresueldos se calcularan de conformidad con el marco unificador
contemplado en la reforma a la Ley de Salarios de la Administracion Publica”.

Doctor Macaya Hayes:
Don Bernal.
Director Aragon Barquero:

Majaderia y con las disculpas de don Gilberth. Me parece muy bien, yo nada mas le agregaria ahi
una palabrita para proteger el cuerpo colegiado “el dictamen vinculante”, porque en realidad fue lo
que se ha dado en el medio ambiente juridico y conflicto Caja, Poder Ejecutivo, Contraloria,
Procuraduria, entonces se emitié un dictamen que es vinculante.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:
Me parece muy bien.
Director Aragon Barquero:

Y si ellos consideran que no es vinculante, pues tendran que ir ellos a la via jurisdiccional a
impugnarlo, pero no la Caja.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Me parece muy bien, don Bernal. Me permite, para tranquilidad de don Christian, don Christian
esto es lo que usted me pregunt6 en la sesion anterior, nada mas que estaba en cola ahi en
correspondencia.

Por consiguiente, acogido el citado criterio juridico y la propuesta de acuerdo de la Direccion
Juridica, y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Dar por atendido lo instruido por la Junta Directiva en el acuerdo cuarto,
articulo 22° de la sesion la N° 9052, celebrada el 19 de setiembre de 2019, a la Direccion Juridica,
por cuanto la Procuraduria General de la Republica en el dictamen vinculante N° C-281-2019 del
1 de octubre de 2019, se pronuncid sobre varias consultas formuladas por MIDEPLAN, con
respecto a la citada Ley N° 9635 “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas” y
especificamente con respecto a los profesionales en ciencias médicas, que se rigen en materia
compensatoria por leyes especiales.
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ACUERDO SEGUNDO: Acatar en todos sus extremos lo dispuesto por la Procuraduria General
de la Republica en el dictamen vinculante N° C-281-2019 del 1 de octubre de 2019, con respecto
a lo indicado en materia compensatoria en el caso particular lo relacionado con la Ley 6836 “Ley
de Incentivos a los Profesionales en Ciencias Médicas”, como oOrgano consultivo de la
Administracion Publica.

ACUERDO TERCERO: Comunicar al Dr. Rodrigo Lopez Garcia, Secretario General del ANPE,
que en lo relativo a la materia compensatoria de los profesionales en ciencias médicas, la CCSS
acatara la interpretacion dada en el dictamen vinculante N° C-281-2019 del 1 de octubre de 2019,
de la Procuraduria General de la Republica, en el sentido de que los sobresueldos ahi regulados se
mantienen vigentes a pesar de los cambios operados en la Ley de Salarios de la Administracion
Publica; sin embargo, esos sobresueldos se calcularan de conformidad con el marco unificador
contemplado en la reforma a la Ley de Salarios de la Administracion Publica”.

ARTICULO 6°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0131-2019, el acceso
de esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de
publicacion”

ARTICULO 7°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0131-2019, el acceso
de esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de
publicacion”

ARTICULO 8&°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0131-2019, el acceso
de esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de
publicacion”

ARTICULO 9°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0131-2019, el acceso
de esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de
publicacion”

Ingresa al salon de sesiones la licenciada Mayra Acevedo, abogada de la Direccion Juridica
encargada de presentar los proyectos de ley.

ARTICULO 10°

Se tiene a la vista el oficio nUmero DJ-04141-2019, de fecha 04 de noviembre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, director juridico c/ rango de subgerente, Licda.
Mariana Ovares Aguilar, jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y el Lic.

15



N° 9068

Guillermo Mata Campos abogado, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de Ley,
“Personas en condicion de vulnerabilidad y fortalecimiento al Régimen No contributivo de
pensiones” expediente Legislativo N° 21403.

La exposicion esta a cargo de la Licda. Mayra Acevedo Matamoros, Asistencia Juridica de la
Direccidn Juridica, con base en la siguiente lamina:

;?"3“? Lugar No. 28 Comisian de Asuntos Hacendarios
[+ | . . .

\@* ) | Direccién Juridica

Froyecto ley personas en condicion e vuinerabilidad y fortalecimisnto al Fegimen No Contributivo de

Pensiones
Expedients 21403

Nombre

Prapanentes del Proyecto de Ley  Gustave AlonsoViales Villegas

oy

PROPUESTA DE ACUERDO

N N Objerar el pr
INCIDENCIA por cuanto s
* No tiene incidencia en cuanto a las fortalecer el

OBIETO compet ‘ ‘

Se tiene a la vista el oficio numero DJ-04141-2019, de fecha 04 de noviembre del afio 2019, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, director juridico ¢/ rango de subgerente, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y el Lic. Guillermo Mata
Campos abogado, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de Ley, “Personas en
condiciéon de vulnerabilidad y fortalecimiento al Régimen No contributivo de pensiones”
expediente Legislativo N° 21403. El citado oficio textualmente se lee en estos términos:

l. SINOPSIS
1| Nombre Proyectp .Iey personas en conglicié_n de vu]nerabilidad y
fortalecimiento al Régimen No Contributivo de Pensiones
Expediente 21403
Fortalecer mediante la creacion de una nueva fuente de financiamiento,
Objeto el otorgamiento de las pensiones del Régimen No Contributivo como

mecanismo de compensacion a los deciéles mas bajos.

Proponentes del

Proyecto de Ley Gustavo Alonso Viales Villegas

El proyecto de Ley tiene como fin fondear el programa de fortalecimiento
2 | INCIDENCIA |de las pensiones del Régimen No Contributivo, mediante el traslado del
15 % de lo recaudado por la tarifa reducida establecida en el articulo 11
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de la Ley al Impuesto al VValor Agregado; siendo que si bien dicha reforma
no tiene incidencia en cuanto a las competencias que constitucional y
legalmente se le han atribuido a la Caja, como el programa de Régimen
No Contributivo es administrado por la Institucion, y teniendo en
consideracion lo sefialado por la Gerencia de Pensiones, se recomienda
que en la redaccion de la modificacion al articulo 11, de la Ley 9635,
quede claramente establecido la obligacion del Estado de trasladar en
forma oportuna a la Institucion los recursos financieros necesarios para el
otorgamiento de las pensiones con cargo al Programa del Régimen No
Contributivo, asi como del pago oportuno a la Caja de los gastos
administrativos que se generen con la administracion y aseguramiento
derivados de dicho Programa.

Conclusion

y

recomendaciones

De la lectura de las modificaciones propuestas no se observa que exista
ninguna afectacion legal en relacion con las competencias que
constitucional y legalmente le han sido asignadas a la Caja, en cuanto a la
administracion y gobierno de los seguros sociales; sin embargo, se
recomienda que en la redaccion de la modificacion al articulo 11, de la
Ley 9635, quede claramente establecido la obligacion del Estado de
trasladar en forma oportuna a la Institucién los recursos financieros
necesarios para el otorgamiento de las pensiones con cargo al Programa
del Régimen No Contributivo, asi como del pago oportuno a la Caja de
los gastos administrativos que se generen con la administracion y
aseguramiento derivados de dicho Programa.

Propuesta
acuerdo

de

Obijetar el proyecto de Ley objeto de consulta, por cuanto si bien a través
del mismo se busca fortalecer el programa del Régimen No Contributivo,
en virtud de lo sefialado por la Gerencia de Pensiones en la redaccion de
la modificacion al articulo 11, de la Ley 9635, no queda claramente
establecido la obligacion del Estado de trasladar en forma oportuna a la
Institucion los recursos financieros necesarios para el otorgamiento de las
pensiones con cargo al Programa del Régimen No Contributivo, asi como
del pago oportuno a la Caja de los gastos administrativos que se generen
con la administracion y aseguramiento derivados de dicho Programa, por
lo que se recomienda que se ajuste dicha redaccion a fin de que se en
dicho articulo quede claramente sefialadas dichas obligaciones.

1. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-1777-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio HAC-
174-2019, suscrito por la sefiora Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area Comision
Legislativa VI de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto sustitutivo
del proyecto de Ley, “PERSONAS EN CONDICION DE VULNERABILIDAD Y
FORTALECIMIENTO AL REGIMEN NO CONTRIBUTIVO DE PENSIONES”,
expediente legislativo No. 21403.

B. Criterio técnico de la Gerencia de Pensiones GP-5928-2019.

1. CRITERIO JURIDICO
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1. OBJETO DEL PROYECTODE LEY

El objetivo de los legisladores es fortalecer las pensiones del Régimen No Contributivo como
mecanismo de compensacion a los deciles mas bajos.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia estd conformada por 02
articulos, teniendo como fin el agregar un parrafo nuevo al inciso b) del punto 3 del articulo 11 del
titulo I, Impuesto al valor agregado, de la Ley N° 9635, de 4 de diciembre de 2018, denominada
Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, para que se lea de la siguiente manera:

Texto actual

Texto propuesto

Articulo 11- Tarifa reducida

Se establecen las siguientes tarifas reducidas:

(..

3- Del uno por ciento (1%) para los
siguientes bienes o servicios:

Y

(..

b) Las ventas, asi como las
importaciones 0 internaciones, de los
articulos definidos en la canasta bésica,
incluyendo la maquinaria, el equipo, los
servicios e insumos necesarios para Ssu
produccion, y hasta su puesta a disposicion
del consumidor final. Para todos los efectos,
la canasta bésica sera establecida mediante
decreto ejecutivo emitido por el Ministerio de
Hacienda y el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio (MEIC), y sera
revisada y actualizada cada vez que se
publiquen los resultados de una nueva
encuesta nacional de ingresos y gastos de los
hogares. Esta canasta se definira con base en
el consumo efectivo de bienes y servicios de
primera necesidad de los hogares que se
encuentren en los dos primeros deciles de
ingresos, de acuerdo con los estudios
efectuados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC).

)

Articulo 11- Tarifa reducida

Se establecen las siguientes tarifas
reducidas:

(...)

3- Del uno por ciento (1%) para los
siguientes bienes o servicios:

(...)

b) Las ventas, asi como las
importaciones o internaciones, de los

articulos definidos en la canasta basica,
incluyendo la magquinaria, el equipo, los
Servicios e Insumos necesarios para su
produccidn, y hasta su puesta a disposicién
del consumidor final. Para todos los
efectos, la canasta bésica sera establecida
mediante decreto ejecutivo emitido por el
Ministerio de Hacienda y el Ministerio de
Economia, Industria y Comercio (MEIC), y
sera revisada y actualizada cada vez que se
publiquen los resultados de una nueva
encuesta nacional de ingresos y gastos de
los hogares. Esta canasta se definird con
base en el consumo efectivo de bienes y
servicios de primera necesidad de los
hogares que se encuentren en los dos
primeros deciles de ingresos, de acuerdo
con los estudios efectuados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
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El 15% de lo recaudado por esta tarifa
reducida sera destinado a fondear el
programa de fortalecimiento de las
pensiones del Régimen No Contributivo.
Dicha  asignacion especifica  se
mantendré al menos por los primeros 4
afos de recaudacién del impuesto, y no
podra eliminarse hasta que se alcance
una cobertura no menor de 3500 nuevas
pensiones del Régimen No Contributivo.

El segundo articulo del proyecto refiere:

“ARTICULO 2-El Poder Ejecutivo incluird en el presupuesto de la Republica la
transferencia al programa de fortalecimiento del Régimen No Contributivo, en el momento
gue empiece a cobrarse el impuesto de valor agregado a la canasta bdsica. ”

El fin de dicho proyecto de ley, segin se sefiala en su exposicion de motivos, es positivizar el
acuerdo al que habia llegado el proponente, Lic. Gustavo Alonso Viales Villegas, y el gobierno
para implementar un programa de fortalecimiento al Régimen No Contributivo de Pensiones, para
compensar a los hogares de los primeros dos decieles. Esto con el fin de reducir los efectos de la
aplicacion del IVA en canasta basica, al ampliar mediante dicho fondeo la cobertura de dicho
programa al menos en 3500 nuevas pensiones a partir de la vigencia de la reforma, y con ello lograr
una reduccion de la pobreza extrema.

Sea, que el objetivo de la reforma es crear una nueva forma de financiamiento que contemple el
acuerdo sefialado por el proponente, para destinar el 15% de lo recaudado por el IVA del 1% en
canasta basica. Esta medida tiene el objetivo de fondear al menos 3500 nuevas pensiones del
Reégimen No Contributivo.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, si bien el presente proyecto de ley no tiene incidencia para
la Institucidn, al no transgredir las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social, teniendo en consideracién
lo sefialado en el criterio de la Gerencia de Pensiones se recomienda que en la redaccion de la
modificacion al articulo 11, de la Ley 9635, quede claramente establecido la obligacion del Estado
de trasladar en forma oportuna a la Institucion los recursos financieros necesarios para el
otorgamiento de las pensiones con cargo al Programa del Régimen No Contributivo, asi como del
pago oportuno a la Caja de los gastos administrativos que se generen con la administracion y
aseguramiento derivados de dicho Programa.

3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia de Pensiones remite el criterio técnico GP-5928-2019, el cual sefiala:
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“Se observa que la iniciativa de Ley esta basada en el cumplimiento de metas y no en el
financiamiento en el tiempo. Es decir, se interpreta con el Proyecto, que cuando se cumpla
con la meta de las 3500 pensiones otorgadas, este no contempla la sostenibilidad de dichos
beneficios més allé del plazo establecido (4 afios), siendo que el mismo Proyecto de Ley indica
expresamente que se eliminara la fuente de recursos una vez que se alcance el objetivo.

Con fundamento en lo expuesto y de acuerdo a como esta planteado el Proyecto de Ley, los
suscritos encontramos razones para manifestar criterios de oposicion desde el &mbito del
Programa Régimen No Contributivo de Pensiones.

()"

Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados pronunciamientos y con
fundamento en los argumentos expuestos, se determina lo siguiente:

Aun y cuando el proyecto en estudio pretende asignar recursos al Programa del Régimen No
Contributivo que administra la Caja Costarricense de Seguro Social, lo cual es positivo en el
tanto representa el ingreso de dineros que serian destinados al otorgamiento de pensiones a
personas necesitadas, dicha iniciativa tiene como objetivo asignar y mantener los recursos
hasta alcanzar una meta de otorgamiento de 3.500 pensiones, ello sin que se haga
especificacion alguna respecto a si se seguirdn girando los mismos una vez que se alcance la
cobertura antes dicha.

Por lo anterior, resulta pertinente sefialar que el Programa del Régimen No Contributivo de
Pensiones que administra la Caja Costarricense de Seguro Social se financia con fondos
asignados por el Estado, para lo cual se debe prever la asignacion de recursos tanto para
otorgar las pensiones, como para darle continuidad a su pago en el tiempo, situacion que no
se indica expresamente.

Aunado a lo anterior, debe existir claridad en relacién con los gastos administrativos y de
aseguramiento de los pensionados en el Seguro de Salud de los pensionados del Régimen No
Contributivo, esto en virtud de que la norma establece claramente la imposibilidad de que los
recursos de ambos regimenes sean utilizados en fines distintos para los cuales fueron creados,
por lo que no puede utilizarse recursos del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte para cubrir
dichos gastos, tal y como lo dispone el articulo 73 de la Constitucion Politica y el articulo 1
de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Por lo anterior, resulta pertinente sefialar que esta Gerencia, manifiesta criterio de oposicion
al Proyecto de Ley objeto de analisis, por la forma como se encuentra planteado, en vista de
que aungue se ve muy loable el aumento de recursos, los mismos se establecen hasta alcanzar
una meta especifica, no indicandose como se generara su sostenibilidad en el tiempo.”

Con fundamento en lo anterior, se considera que si bien el proyecto de Ley tiene como fin fondear
el programa de fortalecimiento de las pensiones del Régimen No Contributivo, mediante el traslado
del 15 % de lo recaudado por la tarifa reducida establecida en el articulo 11 de la Ley al Impuesto
al Valor Agregado; siendo que si bien dicha reforma no tiene incidencia en cuanto a las
competencias que constitucional y legalmente se le han atribuido a la Caja, como el programa de
Régimen No Contributivo es administrado por la Institucion, y teniendo en consideracion lo
sefialado por la Gerencia de Pensiones, se recomienda que en la redaccion de la modificacion al
articulo 11, de la Ley 9635, quede claramente establecido la obligacion del Estado de trasladar en
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forma oportuna a la Institucion los recursos financieros necesarios para el otorgamiento de las
pensiones con cargo al Programa del Régimen No Contributivo, asi como del pago oportuno a la
Caja de los gastos administrativos que se generen con la administracion y aseguramiento derivados
de dicho Programa.

IV. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio DJ-
04141-2019, acuerda:

UNICO: Objetar el proyecto de Ley objeto de consulta, por cuanto si bien a través del mismo se
busca fortalecer el programa del Régimen No Contributivo, en virtud de lo sefialado por la Gerencia
de Pensiones en la redaccion de la modificacion al articulo 11, de la Ley 9635, no queda claramente
establecido la obligacién del Estado de trasladar en forma oportuna a la Institucion los recursos
financieros necesarios para el otorgamiento de las pensiones con cargo al Programa del Régimen
No Contributivo, asi como del pago oportuno a la Caja de los gastos administrativos que se generen
con la administracion y aseguramiento derivados de dicho Programa, por lo que se recomienda que
se ajuste dicha redaccion a fin de que se en dicho articulo quede claramente sefialadas dichas
obligaciones.”

Licda. Acevedo Matamoros:

Tres son con objecion y los otros son sin objecidn, pero son mucho mas sencillos. Empezamos por
este primero que es presentado por el diputado Gustavo Alonso Viales Villegas, es un proyecto que
pretende que el Régimen No Contributivo de pensiones que presenta la Caja sea fortalecido con
una reforma con el (...), expediente legislativo que es el 21403. La idea es crear un nuevo
financiamiento para el sistema de Régimen No Contributivo. Aqui lo Gnico que se les pide a ellos
es que se reforme el articulo 11 de ese proyecto de ley, para que especificamente se indique en
forma muy clara que esos fondos que se van a obtener se van a dar directamente a la Institucion,
porque no lo deja muy claro, nada mas dice que a la Caja, pero no se establece como esa obligacion
implicita o explicita, mejor dicho, para que se le entregue a la Caja.

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no
se comprendid o no se escuchd bien.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mayra
Acevedo Matamoros, Asistencia Juridica de la Direccién Juridica, en cuanto a la consulta
relacionada con el proyecto de, “Personas en condicion de vulnerabilidad y fortalecimiento al
Régimen No contributivo de pensiones” Expediente Legislativo N.° 21403, y con fundamento en
lo ahi expuesto, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA: Objetar el proyecto de Ley
objeto de consulta, por cuanto si bien a través del mismo se busca fortalecer el programa del
Régimen No Contributivo, en virtud de lo sefialado por la Gerencia de Pensiones en la redaccion
de la modificacion al articulo 11, de la Ley 9635, no queda claramente establecido la obligacién
del Estado de trasladar en forma oportuna a la Institucion los recursos financieros necesarios para
el otorgamiento de las pensiones con cargo al Programa del Régimen No Contributivo, asi como
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del pago oportuno a la Caja de los gastos administrativos que se generen con la administracion y
aseguramiento derivados de dicho Programa, por lo que se recomienda que se ajuste dicha
redaccion a fin de que se en dicho articulo quede claramente sefialadas dichas obligaciones

ARTICULO 11°

Se tiene a la vista el oficio numero DJ-04942-2019, de fecha 12 de noviembre del afio 2019, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, director juridico ¢/ rango de subgerente, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion Juridica, en el
que atienden el “Proyecto de Ley de Fomento e incentivos a los emprendimientos y las
microempresas”, expediente Legislativo N°21.524.

La exposicion esta a cargo de la Licda. Mayra Acevedo Matamoros, Asistencia Juridica de la
Direccién Juridica, con base en la siguiente lamina:

Lugar No. 22 Comision de Asuntos Sociales

o
'{@.‘E' Direccién Juridica

Nombre Proyecto ley fi i ivos & los emprendimi ¥ las mi

Expediente 21524

Proponentes del . - -

Marialosé Corrales Chacdn
Proyecto de Ley
' I
PROPUESTA DE ACUERDO!
Una wez analizado el proyecto “LEY DE FOMENTO E
INCENTIVOS A
MICROEMPRESAS”
INCIDENCIA
OBJETO * Afecta la potestad constitucional que se

e ha otorgado 2 la Caja de establecer no
solo las condicion benaficios de los
regimenes de proteccidn gue tiene bajo su
administracion, sino también la facultad

Incentivar y fortakeces el
emprendimianto
ate  incentives y

dos  como neevos  emprendedores o
oresarios, sean fisicos o juridicos gue cumplan

apoyes al emprencedar. de fijar la forma y monto de las los requisitos sefialados en el proyecto de Ley objeto de
S b un contribuciones con que se financian kos consulta, por cusnto afectaria el nicles duro ce
ncentive sohre el pags servicios v beneficios que brinda la competencias reservadas a la Caja y por ende presenta
e “IF"“"‘ ce zalud para Inatituscién. una lesian & 1 autonomia gue la Constitucian Politica bs
aguellos patronos . I P . vicioe
micreempresanios N * La Junta Directiva agrobs el Reglaments h2 otorgada 2 la Caja, por lo que prasents vicios de

o sarios ¥ para I aplicacién de |a Base Ajustads al constiturionafidad al violentar ko dispuesto an el articuls
emprendedores,  que i justs cane

7 itucional, en cuanta dicha disposicién astablace
ja es el ente encargado de la adm
der bos seguros sodiales, A

CONSHtE  @n un page
rediscida de las

patronal, come bo

contribuciones & dicho
SEUD cbjeto de
definen  por
reducida para
tronal, como bo
nace el de ley objeto de consifta, sino que
también se defin=n porcentajes de cotizacién reducida
para bos trabajadores.

Se tiene a la vista el oficio niumero DJ-04942-2019, de fecha 12 de noviembre del afio 2019, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, director juridico ¢/ rango de subgerente, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion Juridica, en el
que atienden el “Proyecto de Ley de Fomento e incentivos a los emprendimientos y las
microempresas”, expediente Legislativo N°21.524. El citado oficio textualmente se lee en estos
términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-2147-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:
SINOPSIS
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Nombre

Proyecto ley fomento e incentivos a los emprendimientos y las
microempresas

Expediente

21.524

Proponentes del
Proyecto de Ley

Maria José Corrales Chacon

Objeto

Incentivar y fortalecer el emprendimiento mediante incentivos y apoyos
al emprendedor; asi como agilizar el proceso de formalizacion de los
emprendimientos, adem&s de estimular la reincorporacion de las
microempresas a la economia nacional. Para ello, la iniciativa busca crear
un conjunto de incentivos de corto plazo para los emprendedores y las
microempresas, cuyo objetivo es brindar en los primeros afios un
conjunto de posibilidades que les permitan crecer y sostenerse durante
dicho periodo tan relevante.

INCIDENCIA

Se estableceria un incentivo sobre el pago del seguro de salud para
aquellos patronos microempresarios y emprendedores, que consiste en un
pago reducido de las contribuciones a dicho seguro, que aplica para
aquellas empresas que rednan los requisitos que se establece en la
propuesta de Ley; lo cual, se coincide con la Gerencia Financiera, afecta
la potestad constitucional que se le ha otorgado a la Caja, de establecer
no solo las condiciones y beneficios de los regimenes de proteccion que
tiene bajo su administracidn, sino la facultad de fijar la forma y monto de
las contribuciones con que se financian los servicios y beneficios que
brinda la Institucion y por ende presenta una lesién a la autonomia que la
Constitucion le ha otorgado a la Caja, por lo que presenta vicios de
constitucionalidad al violentar lo dispuesto en el articulo 73 de la
Constitucion Politica. Aunado a lo anterior, tomese en cuenta que la Junta
Directiva aprobo el Reglamento para la aplicacion de la Base Ajustada al
Salario para microempresas en el Seguro Salud, que abarca no solo el
aporte patronal, como lo hace el proyecto de ley objeto de consulta, sino
que también se definen porcentajes de cotizacion reducida para los
trabajadores.

Conclusion y
recomendaciones

Se recomienda objetar el proyecto de Ley por cuanto se estaria afectando
el nacleo duro de competencias reservadas a la institucion, por ende,
presenta una lesion a la autonomia que la Constitucion le ha otorgado a
la Caja, segln lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucién Politica.

Propuesta de

acuerdo

Una vez analizado el proyecto “LEY DE FOMENTO E INCENTIVOS
A LOS EMPRENDIMIENTOS Y LAS MICROEMPRESAS”,
expediente legislativo No. 21524, y de acuerdo con el criterio de la
Direccion Juridica DJ-04942-2019 y criterio técnico de la Gerencia
Financiera GF-4410-2019, se acuerda objetar el proyecto de Ley, dado
que establece un pago reducido al Seguro de Salud que administra la Caja
para aquellos patronos considerados como nuevos emprendedores o
microempresarios, sean fisicos o juridicos que cumplan los requisitos
sefialados en el proyecto de Ley objeto de consulta, por cuanto afectaria
el nucleo duro de competencias reservadas a la Caja y por ende presenta
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una lesion a la autonomia que la Constitucién Politica le ha otorgado a la
Caja, por lo que presenta vicios de constitucionalidad al violentar lo
dispuesto en el articulo 73 Constitucional, en cuanto dicha disposicion
establece que la Caja es el ente encargado de la administracion y gobierno
de los seguros sociales. Asimismo, se hace del conocimiento del
legislador que la Junta Directiva aprobd el Reglamento para la aplicacién
de la Base Ajustada al Salario para microempresas en el Seguro Salud,
que abarca no solo el aporte patronal, como lo hace el proyecto de ley
objeto de consulta, sino que también se definen porcentajes de cotizacion
reducida para los trabajadores.

1. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-2147-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 02 de setiembre
de 2019, el cual remite el oficio AL-CPAS-489-2019, suscrito por la sefiora Ana Julia
Araya Alfaro, Jefe de Area Comision Legislativa Il de la Asamblea Legislativa,
mediante el cual se consulta el texto del proyecto de Ley, “LEY DE FOMENTO E
INCENTIVOS A LOS EMPRENDIMIENTOS Y LAS MICROEMPRESAS”,
expediente legislativo No. 21524.

B. Criterio técnico de la Gerencia Financiera, oficio GF-4410-2019 recibido el 09 de
setiembre de 2019.

I1l. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es incentivar y fortalecer el emprendimiento mediante incentivos y
apoyos al emprendedor; asi como agilizar el proceso de formalizacién de los emprendimientos,
ademas de estimular la reincorporacién de las microempresas a la economia nacional.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia estad conformada por IV
titulos, a saber, los cuales se encuentran distribuidos en 16 articulos y dos transitorios. De la
revision efectuada del texto propuesto, se observa que la iniciativa busca crear un conjunto de
incentivos de corto plazo para los emprendedores y las microempresas, cuyo objetivo es brindar en
los primeros afios un conjunto de posibilidades que les permitan crecer y sostenerse durante dicho
periodo tan relevante.

Como primer elemento se establece un incentivo sobre el pago del seguro de salud para aquellos
patronos microempresarios y emprendedores. Este estimulo consiste en un pago reducido a dicho
seguro, que aplica para aquellas empresas que se inscriban o reanuden sus actividades econdémicas
de caracter permanente con la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) y tengan un maximo
de cinco trabajadores.
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Otro de los incentivos desarrollados en la iniciativa consiste en una reduccion especial al 75% sobre
los aportes obligatorios al Instituto Mixto de Ayuda Social y al Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, durante un periodo de cuatro afios no prorrogables.

También se propone un proceso simplificado ante las municipalidades de tramitacion para las
microempresas y emprendedores que se debe aplicar para la solicitud de inicio de operaciones y
como para la renovacion de las autorizaciones correspondientes.

Finalmente, otro elemento que abarca la propuesta, corresponde a fortalecer una red nacional de
incubacion y aceleracién, que contribuya a elevar la competitividad de los emprendedores y las
microempresas.

De las anteriores iniciativas corresponde analizar la que establece un pago reducido en relacién con
las contribuciones al seguro de salud, al respecto procede indicar que como bien lo ha sefialado la
Procuraduria General de la Republica, recientemente en oficio OJ-091-2018, del 26 de setiembre
de 2018, la Constitucién Politica al disponer la creacion de la Caja Costarricense de Seguro Social
en el articulo 73, otorgd a dicho ente un grado de autonomia distinto y superior, a efecto de que
pudiera cumplir con los fines que la Constitucion le determind, con lo cual se le ha otorgado a la
Institucion la capacidad suficiente para definir sus metas y autodirigirse dentro del &mbito de su
competencia.

Lo anterior ha significado que de dicha norma constitucional se ha derivado que la Caja, a través
de la Junta Directiva de la Institucion, no solo define sino que regula, via reglamento, entre otros
aspectos, la forma y las cuotas con que se contribuira a los Seguros de Salud e Invalidez, Vejez y
Muerte, dichos aspectos comprenden lo que se ha denominado el ndcleo duro de las competencias
constitucionalmente asignadas a la Caja, y que escapan a las competencias de regulacion que se le
han asignado al legislador, por cuanto se trata de aspectos que corresponden regular en forma
exclusiva a la Caja, con fundamento en estudios técnicos.

Por lo que el proyecto de ley objeto de consulta, al tener como fin establecer una base contributiva
reducida para aquellos patronos considerados como nuevos emprendedores 0 microempresarios,
sean fisicos o juridicos que cumplan los requisitos sefialados en el proyecto de Ley objeto de
consulta, siendo que al establecer un pago reducido al Seguro de Salud, afectaria el nucleo duro de
competencias reservadas a la Caja y por ende presenta una lesion a la autonomia que la
Constitucidn le ha otorgado a la Caja, por lo que presenta vicios de constitucionalidad al violentar
lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucidn Politica, en cuanto dicha disposicion establece que
la Caja es el ente encargado de la administracion y gobierno de los seguros sociales.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, objetar el proyecto de Ley en cuanto establece un pago
reducido al Seguro de Salud que administra la Caja, para aquellos patronos considerados como
nuevos emprendedores 0 microempresarios, sean fisicos o juridicos que cumplan los requisitos
sefialados en el proyecto de Ley objeto de consulta, afectaria el nicleo duro de competencias
reservadas a la Caja y por ende presenta una lesion a la autonomia que la Constitucion le ha
otorgado a la Caja, por lo que presenta vicios de constitucionalidad al violentar lo dispuesto en el
articulo 73 de la Constitucion Politica, en cuanto dicha disposicidn establece que la Caja es el ente
encargado de la administracion y gobierno de los seguros sociales.
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3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-4410-2019 recibido el 09 de setiembre de
2019, el cual sefala:

“Es criterio de esta Gerencia, que el proyecto consultado al pretender la creacion de
un régimen de cotizacion especial para los patronos que califiquen en la condicién de
emprendedores 0 microempresarios, roza con la autonomia institucional, consagrada
en el articulo 73 de la Constitucion Politica.

Asimismo, ha de tenerse en consideracion que la base ajustada al salario, asi como
los porcentajes de contribucion de patronos microempresarios de los que refiere el
proyecto de ley ya se encuentran normados en el Reglamento para la aplicacién de la
Base Ajustada al Salario para microempresas en el Seguro Salud, reglamento
aprobado recientemente por la Junta Directiva, no obstante, la iniciativa se limita a
contemplar el aporte patronal, sin hacer mencion a la cotizacion del trabajador;
mientras que en el Reglamento citado, si se definen porcentajes de cotizacidn reducida
para los trabajadores.

Desde un punto de vista estrictamente operativo, el SICERE no se encontraria
preparado para realizar una aplicacién diferenciada de las cargas sociales (IMAS y
ASFA), de forma individual y por el plazo indicado en los términos planteados en el
proyecto de ley.

Finalmente, lo dispuesto en el Transitorio | del proyecto de ley es lesivo para las
finanzas del Seguro de Salud y del Fodesaf, originando una afectacion negativa a las
finanzas del Seguro de Salud, ya que se condonan deudas de patronos.”

Esta Direccion Juridica concuerda con la Gerencia Financiera, por cuanto al establecer un pago
reducido al Seguro de Salud que administra la Caja, para aquellos patronos considerados como
nuevos emprendedores 0 microempresarios, sean fisicos o juridicos que cumplan los requisitos
sefialados en el proyecto de Ley objeto de consulta, se afectando el nicleo duro de competencias
reservadas a la Caja, dado que una de las facultades otorgadas a la Institucién es la de fijar no solo
las condiciones y beneficios que se otorgaran mediante los regimenes de proteccion que administra
la Caja, sino también establecer la forma y monto de las contribuciones con las cuales se financiaran
los servicios y beneficios que otorga la Institucion, por ende presenta una lesion a la autonomia
que la Constitucidn le ha otorgado a la Caja, segun lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion
Politica.

Aunado a lo anterior, tbmese en cuenta que la Junta Directiva en el articulo 40 acuerdo primero de
la sesion 9048 del 20 de agosto de 2019 aprobd el Reglamento para la aplicacién de la Base
Ajustada al Salario para microempresas en el Seguro Salud, que abarca no sélo el aporte patronal,
como lo hace el proyecto de ley objeto de consulta, sino que también se definen porcentajes de
cotizacion reducida para los trabajadores.

IV.PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio
DJ-04942-2019, acuerda:
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UNICO: Una vez analizado el proyecto “LEY DE FOMENTO E INCENTIVOS A LOS
EMPRENDIMIENTOS Y LAS MICROEMPRESAS”, expediente legislativo No. 21524, y de
acuerdo con el criterio de la Direccion Juridica DJ-04942-2019 y criterio técnico de la Gerencia
Financiera GF-4410-2019, se acuerda objetar el proyecto de Ley, dado que establece un pago
reducido al Seguro de Salud que administra la Caja para aquellos patronos considerados como
nuevos emprendedores o microempresarios, sean fisicos o juridicos que cumplan los requisitos
sefialados en el proyecto de Ley objeto de consulta, por cuanto afectaria el nicleo duro de
competencias reservadas a la Caja y por ende presenta una lesion a la autonomia que la
Constitucidn Politica le ha otorgado a la Caja, por lo que presenta vicios de constitucionalidad al
violentar lo dispuesto en el articulo 73 Constitucional, en cuanto dicha disposicion establece que
la Caja es el ente encargado de la administracion y gobierno de los seguros sociales. Asimismo, se
hace del conocimiento del legislador que la Junta Directiva aprob6 el Reglamento para la aplicacion
de la Base Ajustada al Salario para microempresas en el Seguro Salud, que abarca no sélo el aporte
patronal, como lo hace el proyecto de ley objeto de consulta, sino que también se definen
porcentajes de cotizacion reducida para los trabajadores”.

Licda. Acevedo Matamoros:

El siguiente proyecto de ley es el proyecto de ley de fomento e incentivos a los emprendimientos
y las microempresas. Este proyecto es presentado por la diputada Maria José Corrales Chacon.
Este proyecto tiene una incidencia muy fuerte para la Caja, porque pretende favorecer a los
microempresarios y a los emprendedores con cuotas mucho mas pequefas de aseguramiento hacia
la Caja, entonces, obviamente por un tema de competencia constitucional y legal a este proyecto
debe presentarse su correspondiente oposicién. Ahi nosotros tenemos también varios criterios
técnicos donde es claro y evidente la crisis econdémica a la que entraria la Institucion, tomando
ademas en cuenta que se estarian violentando principios como el de solidaridad y el de igualdad,
porque si a alguno le pedimos que participen con una cuota que ya esta definida de derecho porque
nosotros tenemos aca un reglamento de aplicacion de la base (...) precios, si NOSOtros ya tenemos
eso establecido y ese proyecto viene a contradecir lo que ya esté establecido, entonces hay una
inminente injerencia dentro de la competencia de la Caja.

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no
se comprendid o no se escuchd bien.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mayra
Acevedo Matamoros, Asistencia Juridica de la Direccion Juridica, en cuanto a la consulta
relacionada con el proyecto de, Proyecto de Ley, Proyecto de Ley de Fomento e incentivos a los
emprendimientos y las microempresas”, expediente Legislativo N°21.524, y con fundamento en lo
ahi expuesto, la Junta Directiva- en forma unanime- ACUERDA: Una vez analizado el proyecto
“LEY DE FOMENTO E INCENTIVOS A LOS EMPRENDIMIENTOS Y LAS
MICROEMPRESAS”, expediente legislativo No. 21524, y de acuerdo con el criterio de la
Direccion Juridica DJ-04942-2019 y criterio técnico de la Gerencia Financiera GF-4410-2019, se
acuerda objetar el proyecto de Ley, dado que establece un pago reducido al Seguro de Salud que
administra la Caja para aquellos patronos considerados como nuevos emprendedores o
microempresarios, sean fisicos o juridicos que cumplan los requisitos sefialados en el proyecto de
Ley objeto de consulta, por cuanto afectaria el nicleo duro de competencias reservadas a la Caja 'y
por ende presenta una lesién a la autonomia que la Constitucién Politica le ha otorgado a la Caja,
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por lo que presenta vicios de constitucionalidad al violentar lo dispuesto en el articulo 73
Constitucional, en cuanto dicha disposicién establece que la Caja es el ente encargado de la
administracion y gobierno de los seguros sociales. Asimismo, se hace del conocimiento del
legislador que la Junta Directiva aprobd el Reglamento para la aplicacion de la Base Ajustada al
Salario para microempresas en el Seguro Salud, que abarca no so6lo el aporte patronal, como lo
hace el proyecto de ley objeto de consulta, sino que también se definen porcentajes de cotizacién
reducida para los trabajadores”.

Ingresan al salon de sesiones la directora Alfaro Murillo y el director Devandas Brenes.

ARTICULO 12°

Se tiene a la vista el oficio nimero DJ-05343-2019, de fecha 13 de noviembre del afio 2019, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, director juridico ¢/ rango de subgerente, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion Juridica, en el
que atienden el Proyecto de Ley, “Proyecto ley amnistia para la formalizacion y recaudacion de las
cargas sociales”, expediente Legislativo N°21.522.

La exposicion esta a cargo de la Licda. Mayra Acevedo Matamoros, Asistencia Juridica de la
Direccion Juridica, con base en la siguiente lamina:

Lugar No. 52 Comision de Asuntos Econémicos

F
'{@E Direccién Juridica

Membre Proyecto ley amnistia para |a formalizacidn y recaudacion de las cargas sociales
Expediente 21522
Proponentes de

|
Padro Muftoz Fenseca, Mara Vita Monge Granados, Shirley Diaz Mejia, Oscar Cascante Cascante, entra otros

Prayecto de Ley I

FROPUESTA DE ACUERDD:
Obgatar al proyecto de ley ya quee violenta lo
dspieesto an el aticule 73 de la Constitucior
Politica, que establece gue los fondos v regunsos

DBJET: de |a s=guridad social solo pueden ser utilizados
. para los fines sefalados en dicha norma, s=a el

Parmtir L=l CaS05 de o . -
o INCIDEMCIA: financiamiento de la proteccidn que brinda la

morosidad |8 formakizaciin ¥
la recaudacion de las cafgas * Rooes de constitucionalidad
sociales, mediante a tods wer que emiste  una

Caja contra los riesgos de Salud, Invalider, Vajez y
Muerte, de |o cual s= deriva un principio generas
de  indisponibibdad de bkos recursos de a

implementacisn  de  una imposiilidad para el legislador 7 . :

ammistia gue condona o da  establecer  wia Ley 8 seguridad social por parte del legislador, ko
cobros  por mora, multas comdanac) i de adesdos ANTENIDT, 0O CUANe 8 progans |& condonaciarn
sanciones e intereses generados por deudas derlvadas de cobeed por mora, multas, sanclones e
generados  por  adeudar del pago de las contribucionss a Intereses & los trabajadores independientes,
cuotas a la Caja Costarricsnse los  seguros sodiales  que asegurados yoluntarios ¥ patrongs, A |0 antanor
dol Segure Sockl por administra la Caga, por o gue er cohe agremar, que de conformidad con ko
Segurs  de  Enfermedad casn  de condonarse  dichas Inddicadc por la Gerencia Financiera en oficio GF-

4533-2019, en caso de aprobarse el proyects de

Matermidad v e Régiman de deudas se estanis wariando e e
Invalidez, Velez y Musrte, Ley destine que la fe— Ley se daria un perjuicic para las finanzas
da Proteccitn al Trabajador, constitucional dispone. |r;t|th::-r!Ies. E I:e.!rm de per Ib' reCursos

, . , , . gue se desivan de la morosidad en al pago da la
Ley N, 7983 y sus reformas y * GF Impacto negatieo en las obfigaciones  gue  tiensn bos  patronos
la recaudacion gue realiza a il : i .l - ad
o e : inanzas institucionales

trabajadores  independientes ¢ asegurados
otras entidades mediante lax 4 = ¥ E

voluntarios con la seguridad social; ademas, de
cuotas ohrero- patronales,

gue se estaria generando una percepcidn de

Imnpiand dad B el gcdn o) aguallos
contribuyentes que si pagen oporfunaments sus
obligaciones  frente & qulenes =8 werlar

beneflclados con la amnstia

Se tiene a la vista el oficio numero DJ-05343-2019, de fecha 13 de noviembre del afio 2019, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, director juridico ¢/ rango de subgerente, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion Juridica, en el
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que atienden el Proyecto de Ley, “Proyecto ley amnistia para la formalizacion y recaudacion de las
cargas sociales”, expediente Legislativo N°21.522. El citado oficio textualmente se lee en estos
términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-2245-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

. SINOPSIS

Proyecto ley amnistia para la formalizacion y recaudacion de las
cargas sociales

Expediente 21522

Proponentes del |Pedro Mufioz Fonseca, Mara Vita Monge Granados, Shirley Diaz
Proyecto de Ley [Mejia, Oscar Cascante Cascante, entre otros

Permitir en casos de morosidad la formalizacion y la recaudacion de las
cargas sociales, mediante la implementacion de una amnistia que
condone los cobros por mora, multas, sanciones e intereses generados
por adeudar cuotas a la Caja Costarricense del Seguro Social por el
Seguro de Enfermedad y Maternidad y el Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte, Ley de Proteccion al Trabajador, Ley N. 7983 y sus reformas
y la recaudacion que realiza a otras entidades mediante las cuotas
obrero- patronales.

La iniciativa presenta roces de constitucionalidad toda vez que existe
una imposibilidad para el legislador de establecer via Ley la
condonacién de adeudos generados por deudas derivadas del pago de
las contribuciones a los seguros sociales que administra la Caja, asi
como las multas, sanciones e intereses a los trabajadores
independientes, asegurados voluntarios y patronos, por cuanto ello
2| INCIDENCIA |implicaria una violacion a lo dispuesto en el articulo 73 de la
Constitucidn Politica que establece que los fondos o recursos con los
que la Caja financia las prestaciones y beneficios que otorgan los
Regimenes de Salud y de Invalidez, Vejez y Muerte, solo pueden ser
utilizados para los fines que dicha norma constitucional sefiala, por lo
que en caso de condonarse dichas deudas se estaria variando el destino
que la norma constitucional dispone.

Se recomienda objetar el proyecto de ley, por cuanto su objeto es regular
via ley la condonacion de cobros por mora, multas, sanciones e intereses
a los trabajadores independientes, con lo cual se estaria violentado lo
dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion Politica, que establece que
3 Conclusion y | los fondos y recursos de la seguridad social solo pueden ser utilizados
recomendaciones | para los fines sefialados en dicha norma, sea el financiamiento de la
proteccion que brinda la Caja contra los riesgos de Salud (enfermedad
y maternidad), Invalidez, Vejez y Muerte, de ello se deriva un principio
general de indisponibilidad de los recursos de la Seguridad Social por
parte del Legislador.

1 [Nombre

Objeto
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Obijetar el proyecto de ley ya que violenta lo dispuesto en el articulo 73
de la Constitucién Politica, que establece que los fondos y recursos de
la seguridad social solo pueden ser utilizados para los fines sefialados
en dicha norma, sea el financiamiento de la proteccion que brinda la
Caja contra los riesgos de Salud, Invalidez, Vejez y Muerte, de lo cual
se deriva un principio general de indisponibilidad de los recursos de la
seguridad social por parte del legislador, lo anterior, por cuanto se
propone la condonacion de cobros por mora, multas, sanciones e
intereses a los trabajadores independientes, asegurados voluntarios y
patronos. A lo anterior cabe agregar, que de conformidad con lo
indicado por la Gerencia Financiera en oficio GF-4533-2019, en caso
de aprobarse el proyecto de Ley se daria un perjuicio para las finanzas
institucionales, al dejarse de percibir recursos que se derivan de la
morosidad en el pago de las obligaciones que tienen los patronos,
trabajadores independientes y asegurados voluntarios con la seguridad
social; ademds, de que se estaria generando una percepcion de
impunidad en relacién con aquellos contribuyentes que si pagan
oportunamente sus obligaciones frente a quienes se verian beneficiados
con la amnistia.

1. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-2245-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 09 de setiembre de
2019, el cual remite el oficio AL-CPOECO0-330-2019, suscrito por la sefiora Nancy
Vilchez Obando, Jefe de Area Comision Legislativa de Asuntos Econdmicos de la
Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del proyecto de Ley,
“AMNISTIA PARA LA FORMALIZACION Y RECAUDACION DE LAS CARGAS
SOCIALES”, expediente legislativo No. 21522.

B. Criterio técnico de la Gerencia Financiera, oficio GF-4533-2019 recibido el 13 de setiembre

de 2019.

C. Criterio técnico de la Gerencia General, oficio GG-1598-2019 recibido 23 de octubre de

2019.

1. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es permitir en casos de morosidad la formalizacion y la recaudacion
de las cargas sociales, mediante la implementacion de una amnistia que condone los cobros por
mora, multas, sanciones e intereses generados por adeudar cuotas a la Caja Costarricense del
Seguro Social por el Seguro de Enfermedad y Maternidad y el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, Ley de Proteccion al Trabajador, Ley N. 7983 y sus reformas y la recaudacion que realiza
a otras entidades mediante las cuotas obrero- patronales.

2. CRITERIOS TECNICOS
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Se le solicito criterio técnico a la Gerencia Financiera, la cual lo remitiéo mediante el oficio No.GF-
4533-2019, en el cual se sefialan las consideraciones que fueron remitidas por la Direccion de
Inspeccion, Direccion de Presupuesto, Direccion de Cobros y la Direccion Financiero Contable.

a.- Oficio No. DI-0937-2037 de la Direccion de Inspeccion.

Mediante oficio DI-0937-2019 del 10 de setiembre de 2019, la Direccién de
Inspeccidn, sefialo:

“...el proyecto de ley numero 21.437, trata sobre una iniciativa que tiene por finalidad
condonar multas, sanciones e intereses generados por morosidad en el pago de cuotas
ante la Caja Costarricense del Seguro Social, de manera que no se relaciona de forma
directa con la funcion de fiscalizacion designada a esta Direccion.

Sin embargo, se hace la observacién que el articulo 2 (inciso 2 sobre trabajadores
independientes y asegurados voluntarios e inciso 1 sobre patronos) refiere sobre la
impugnacion de traslados de cargos, no obstante, dicho acto carece de recursos, toda
vez que aplica la oposicion o descargo en el plazo de diez dias, segun la normativa
especifica contenida en el Reglamento para la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones patronales y de trabajadores independientes (articulo 10) ...” (Lo
destacado es propio)

b.- Oficio No. DCO-0540-2019 de la Direccién de Cobros.

Asimismo, la Direccion de Cobros por misiva DCO-0540-2019 del 10 de setiembre de
2019, dispuso:

(...) Otro aspecto, que merece aclarar es que el proyecto de ley hace alusion a la
amnistia en materia sancionatoria (articulos 1 y 2), el cual se menciona como una
generalidad, sin explicarse en forma detallada, cual seria su alcance o en qué consiste.
Por ejemplo, un tema sancionatorio podria inclusive referirse al procedimiento
administrativo de cierre que utiliza la Caja para sancionar a los patronos que omiten
informacidn al servicio de inspeccion y en el caso de morosidad patronal.

Adicionalmente, los citados articulos hacen referencia a que la amnistia se aplicaria
también a la morosidad, este término también resulta impreciso porque abarcaria
todas las deudas del obligado con la Caja, cuando el proyecto de ley deberia referirse
unicamente, a los recargos, multas e intereses. En este sentido, el proyecto induce a
error a su lector, debido a que utiliza el término general de morosidad, lo cual
implicaria también una condonacion del monto principal de la deuda, es decir; que se
incluirian ademas de los intereses, recargos y multas, las cuotas obrero-patronales,
de asegurados voluntarios y de trabajadores independientes. En este sentido se

31



N° 9068

considera necesario que se excluya del proyecto de ley los siguientes términos:
“sanciones” y “morosidad”.

El presente proyecto de ley plantea la condonacion temporal (por seis meses) de las
deudas de patronos, trabajadores independientes y asegurados voluntarios (por
concepto de multas, intereses y recargos), con el fin de que estos formalicen un
convenio de pago con la Caja o bien paguen en un solo tracto el monto resultante, una
vez aplicado dicho beneficio.

Con respecto al citado proyecto, se tienen dos observaciones puntuales, la primera
tiene relacion con el aspecto financiero y sus eventuales implicaciones para la Cajay
la segunda, tiene que ver con un tema de constitucionalidad que estima esta Direccion,
se deberia tener en cuenta dentro de su analisis y tramite legislativo.

Desde el punto de vista financiero, dicha amnistia podria ser beneficiosa para la Caja,
debido a que al disminuirse temporalmente el monto que los obligados adeudan a la
instituciéon por concepto de recargos, intereses y multas, esos los incentivaria para
normalizar el pago de sus deudas con la Caja.

La segunda observacion, estd relacionado con el tema de un posible roce de
constitucionalidad que podria presentar, el presente proyecto de ley, teniendo en
cuenta lo resuelto por el Tribunal Constitucional con respecto a la naturaleza especial
con la que se ha calificado en dicha instancia judicial a las obligaciones con la
seguridad social.

(...) Envirtud de lo anterior, esta Direccion, considera que el citado proyecto de ley,
desde el punto de vista financiero, podria resultar beneficioso para la Caja, debido a
que se podria recuperar deudas de patronos, trabajadores independientes y de
asegurados voluntarios que sin esta excepcion temporal (condonacién de intereses,
multas y recargos), no podrian normalizar su situacion de morosidad con la Caja. No
obstante, se considera necesario que este planteamiento sea valorado debido a que
podria presentar roces de constitucionalidad por ser contrario a lo establecido en el
articulo 73 de la Constitucion Politica.

Adicionalmente, y en caso de que en la tramitacion del presente proyecto de ley, se
lograra superar el tamiz constitucional antes sefialado, se recomienda excluir del
presente proyecto de ley los siguientes términos: “morosidad” y “sanciones”

c.- Oficio No. DP-2717-2019 de la Direccidon de Presupuesto.

De igual manera, la Direccidén de Presupuesto por nota DP-2717-2019 del 10 de
setiembre de 2019, manifesto:

“...El proyecto de ley propone la condonacion de los cobros por mora, multas,
sanciones e intereses generados por adeudar cuotas obrero-patronales (al Seguro de
Salud y al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte) correspondientes a trabajadores
independientes, asegurados voluntarios y patronos. Esta condonacion se daria para
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aquellos casos donde se regularice la situacion de deuda de los ultimos cuatro afios,
a través de un convenio o arreglo de pago, y condonandose la deuda anterior a estos
cuatros afios.

Al condonarse la deuda, estos aportes no ingresarian a la CCSS, afectando de forma
negativa las finanzas del Seguro de Salud y del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.
También es importante mencionar que la propuesta de ley atenta contra los principios
de igualdad y de obligatoriedad, caracteristicos de la Seguridad Social, los cuales se
definen como:

“Igualdad: propicia un trato equitativo e igualitario para todos los ciudadanos sin
excepcion.

Obligatoriedad: es la contribucidon forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin
de proteger a estos contra los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez,
muerte y demas contingencias que la ley determine ”.

Se violenta el principio de igualdad ya que se daria un trato preferencial a un grupo
de contribuyentes, al condonarseles parte de la deuda a la Seguridad Social; mientras
que el principio de obligatoriedad también se quebrantaria, ya que el esquema de
financiamiento de la Seguridad Social esta definido por la contribucion forzosa del
Estado, patronos y trabajadores.

Se debe considerar que, en algunos casos de morosidad, el patrono ha reducido del
salario del trabajador el aporte correspondiente a este Ultimo; sin embargo, retiene
de forma indebida dicho aporte, con lo cual no es viable la condonacion de la deuda.

(...) El proyecto de ley propone condonar los cobros por mora, multas, sanciones e
intereses generados por adeudar cuotas obrero-patronales correspondientes a las
instancias: Banco Popular, Asignaciones Familiares, IMAS y el INA; ademés de
condonar conceptos pertenecientes a la Ley de Proteccién al Trabajador entre ellos:
el aporte patrono Banco Popular, Fondo de Capitalizacion Laboral, Fondo de
Pensiones Complementarias, Aporte Trabajador Banco Popular y el INS.

Por la recaudacién de los conceptos sefialados en el parrafo anterior, la CCSS recibe
un pago. En este sentido, al condonar las deudas citadas, el pago que recibiria la CCSS
presentaria una afectacion negativa.

(...) La propuesta del proyecto de ley condona cobros por mora, multas, sanciones e
intereses generados por adeudar cuotas obrero-patronales, afectando de forma negativa
las finanzas del Seguro de Salud y del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

d.- Oficio No. DFC-2142-2019 de la Direccion Financiero Contable.

Finalmente, por oficio DFC-2142-2019 del 11 de setiembre de 2019, la Direccion
Financiero Contable, indico:
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“...Por consiguiente, ésta Direccion giré instrucciones por medio del consecutivo
DFC-2109-2019 del 10 de setiembre de 2019, al Area Tesoreria General, en su
calidad de unidad tecnica competente, con el fin de analizar el proyecto de ley objeto
de consulta y emitir criterio de viabilidad para la Institucion; asi como, observaciones
y recomendaciones que consideren pertinentes, mismas que fueron efectuadas por
oficio ATG-1355-2019 recibido el 11 de setiembre del presente afio, signado por el
Lic. Erick Solano Viquez, jefatura de dicha unidad.

Al respecto, se remite el criterio vertido por el Lic. Solano Viquez, que sefiala lo
siguiente:

“(...) el Proyecto de Ley establece una amnistia que consiste en la condonacion de
cobros por multas, sanciones e intereses a aquellos patronos, trabajadores
independientes y asegurados voluntarios que regularicen su situacion en un plazo de
6 meses luego de la entrada en vigencia de la Ley. Asimismo, exime en el caso de
arreglos de pago la opcién de un fiador sin hacer referencia a otros tipos de garantia
o colateral.

Lo anterior, comprende casos en proceso de impugnacién, procedimientos
administrativos concluidos, con o sin arreglo de pago formalizado y en los casos con
0 sin cobro judicial incoado.

Considerando lo anterior, debe indicarse que dicho proyecto pretende eliminar
cualquier tipo de penalizacion a la poblacion morosa indistintamente de cualquier
consideracion o circunstancia, con el consecuente perjuicio para las finanzas
institucionales y sin que se consideren medidas alternativas para paliar dicho
faltante.

En ese sentido, se_recomienda plantear formal oposicion a dicho proyecto pues
ademas del dafio financiero _que puede provocar, genera una percepcion de
impunidad hacia la poblacion morosa en contraposicion a quienes
responsablemente si cumplen con sus obligaciones sociales, lo que puede
desestimular el pago oportuno y solidario de sus contribuciones.” (La negrita y el
subrayado no pertenecen al original).

Al tenor de lo expuesto, y de conformidad con lo manifestado por la unidad experta
consultada, desde la dptica financiero contable, esta Direccion concluye que
analizados los alcances expuestos en este proyecto de ley y que, de aprobarse la
propuesta, podria incidir negativamente en las finanzas de la Institucion; por lo cual,
se considera conveniente objetar dicho proyecto, hasta tanto no se establezcan las

’

medidas pertinentes que coadyuven a mitigar los riesgos asociados detectados...” .

En virtud de lo anterior, el despacho de la Gerencia Financiera concluye respecto del
proyecto de ley objeto de estudio lo siguiente:

“En virtud de los argumentos esgrimidos, €S criterio de esta Gerencia, que el proyecto
consultado al pretender autorizar a la Caja Costarricense de Seguro Social a
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condonar los cobros por mora, multas, sanciones e intereses generados por lo
adeudado a la institucion, cuando los trabajadores independientes, asegurados
voluntarios y patronos, regularicen su situacion dentro del plazo de seis meses a la
entrada en vigor de la ley, contraviene lo dispuesto en el numeral 73 de la Constitucion
Politica, resultando por ende inviable dicha iniciativa y un retroceso en la proteccion
de la seguridad social, que se funda en un sistema de contribucion forzosa y tripartita,
correspondiéndole a la institucion, conforme a su autonomia constitucional, la
administracion y gobierno de los seguros sociales y por ende, velar también por el
financiamiento de sus recursos, maxime que no se establecen recursos adicionales
para hacerle frente al faltante que se generaria.”

La Gerencia General remitio su criterio técnico mediante oficio GG-1598-2019, el cual sefiala:

“La Gerencia General recibe oficio No. DJ-04950-2019 de fecha 09 de setiembre
de 2019, suscrito por la Licda. Mariana Ovares Aguilar, jefe del Area de Gestion
Técnica y Asistencia Juridica, con oficio de referencia No. PE-2245-2019 de la
Presidencia Ejecutiva de la Caja, en el cual se adjunta texto del Proyecto de Ley
“Amnistia para la formalizacion y recaudacion de las cargas sociales”’, Expediente
legislativo No. 21.522, mismo que se traslada a la suscrita para que emita criterio
juridico.

Al respecto, me permito realizar las siguientes acotaciones:

Inicio recordando la determinacién juridica que le da la Sala Constitucional
mediante resolucion No. 2018-13658 de las 09:15 horas del 22 de agosto del 2015
a las aportaciones o contribuciones a la Seguridad Social como una “contribucion
parafiscal”, resolucion referenciada por la Procuraduria General de la Republica

en la Opinion Juridica No. 0J-128-2018 del 21 de diciembre de 2018.

Ahora bien, el proyecto de ley consultado tiene por objeto otorgar una amnistia a
los trabajadores independientes, asegurados voluntarios y patronos, consistente en
la condonacion de cobros por mora, multa, sanciones e intereses se han generado
como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones con la Caja
Costarricense de Seguro Social por el Seguro de Enfermedad y Maternidad y el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, Ley de Proteccion al Trabajador, Ley No.
7983y sus reformas y la recaudacion que realiza a otras entidades mediante las
cuotas obrero patronales, siendo que este beneficio no es ilimitado en el tiempo.

El plazo que se ha otorgado para el acogimiento del beneficio tendra una duracion
de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia de la norma, la misma regula las
condiciones en que se hara efectivo el acogimiento de la amnistia.

La norma propuesta no hace ninguna restriccion en cuanto a los patronos que
deseen acogerse a la amnistia para la formalizacion y recaudacion de las cargas
sociales, debiéndose entender que lo que persigue el proyecto de ley, es otorgar un
beneficio de manera amplia, ademas de que se regularice la situacion a través de
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un solo tracto, o bien, a través de un convenio o arreglo de pago con la Caja
Costarricense de Seguro Social, con un plazo méximo de cinco (5) afios.

Esta Asesoria Juridica comparte lo sefialado por la Direccion de Cobros de la
Gerencia Financiera:

“(...) Desde el punto de vista financiero, dicha amnistia podria ser beneficiosa para
la Caja, debido a que al disminuirse temporalmente el monto que los obligados
adeudan a la institucion por concepto de recargos, intereses y multas, esos los
incentivaria para normalizar el pago de sus deudas con la Caja. (...)" “En virtud
de lo anterior, esta Direccion, considera que el citado proyecto de ley, desde el
punto financiero, podria resultar beneficioso para la Caja, debido a que se podria
recuperar deudas de patronos, trabajadores independientes y de asegurados
voluntarios que sin esta excepcion temporal (condonacién de intereses, multas y
recargos), no podria normalizar su situacion de morosidad con la Caja. No
obstante, se considera necesario este planteamiento sea valorado debido a que
podria presentar roces de constitucionalidad por ser contrario a lo establecido en
el articulo 73 de la Constitucion Politica. (...)"

Debiendo la Caja Costarricense de Seguro Social tener presente que el proyecto
de ley no otorga una exoneracion de las cargas sociales, lo que se otorga son
beneficios que extinguen cobros por mora, multas e intereses y sanciones pero
con el propo6sito de que se regularice el pago de las aportaciones, mismo que
resulta benéfico para los contribuyentes que a la fecha tienen deudas como
consecuencia de infracciones relacionadas con las obligaciones laborales y de
seguridad social, debiéndose dejar claro en el proyecto de ley, que la excepcion
temporal debe hacer referencia mas bien a la condonacion de intereses, multas y
recargos como lo sugiere la Direccidn de Cobros de la Gerencia Financiera de la
Caja.

Ahora bien, es importante dejar claro que las cuotas pagadas a la fecha de entrada
en vigor la Ley, éstas no otorgan derecho a devolucion en la parte que comprende
cobro por mora, multas e intereses devengados o pagados.

Cabe sefialar que el beneficio no es aplicable a las cargas insolutas, las cuales
deberan abonarse en su integridad en un solo tracto, o bien, a través de convenio
o arreglos con la Caja Costarricense de Seguro Social.

De lo expuesto, debemos sefialar que se trata de un beneficio positivo al otorgarles
las facilidades de los patronos, trabajadores independientes y asegurados
voluntarios, por cuanto posibilita el poder regular las deudas correspondientes a
las contribuciones parafiscales que se recaudan a través de la Caja Costarricense
de Seguro Social.

Conclusion:

El beneficio es de alcance general, comprende los cobros por mora, multas,
sanciones e intereses generados por adeudar cuotas a la Caja Costarricense de
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Seguro Social por el Seguro de Enfermedad y Maternidad y el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, Ley de Proteccion al Trabajador, Ley N. 7983 y sus
reformas y la recaudacion que realiza a otras entidades mediante las cuotas
obrero- patronales, a fin de que sea posible la extincién de la deuda materia del
beneficio, sin embargo, se sugiere valorar la recomendacion de la Direccién de
Cobros para que haga referencia a los términos de condonacién de intereses,
multas y recargos y se excluyan los términos “morosidad” y “sanciones”.

La norma no hace ninguna restriccion en cuanto a los patronos y quedan
condicionados los trabajadores independientes y asegurados voluntarios al
cumplimiento de las circunstancias contenidas en el articulo 2 del Proyecto de Ley
No. 21.522. Tampoco hace mencion aquellos casos denunciados o denunciables
ante el Ministerio Pablico como excluyentes del beneficio.

Se debe dejar claro que el acogimiento a la Amnistia no dara lugar a compensacion
ni devolucion de monto alguno, aun cuando dichos montos pagados correspondan
al cobro de intereses, multas y recargos.

La Amnistia es un beneficio temporal para que las empresas, trabajadores
independientes y asegurados voluntarios puedan pagar en un solo tracto o hacer
arreglos de pago las contribuciones parafiscales, y respecto a tales contribuciones
ha indicado la Procuraduria General de la Republico en el Dictamen C-41-2019
del 19 de febrero del 2019, que le son aplicables los principios propios del Cédigo
de Normas y Procedimientos Tributarios de manera supletoria en lo no previsto
por la ley que crea la contribucion parafiscal.”

En relacion con el criterio externado por la Gerencia General, se deben realizar varias aclaraciones:
lo primero de ello es que, la aplicacion supletoria de principios del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios tiene que ser acorde con la naturaleza juridica y fundamento
constitucional de las contribuciones de la seguridad social, tal y como lo ha sefialado la
Procuraduria General de la Republica, en criterio 0J-028-2011; de ello se deriva que si bien es
cierto, en determinados casos en forma supletoria los operadores juridicos han considerado
procedente la aplicacion de instrumentos o institutos regulados en el Codigo de Normas y
Procedimientos Tributarios ello se da porque la integracion de normas se da respecto de la
aplicacion de disposiciones contenidas en leyes, en el caso objeto de consulta, como se ha sefialado
la imposibilidad de condonar deudas por concepto de contribuciones de la seguridad social deriva
de una disposicion de caracter constitucional, el articulo 73 de nuestra Constitucion Politica, que
sefiala claramente que los recursos y fondos de la seguridad social no pueden ser empleados en
fines distintos a los que les dieron su origen, que no es otro que el financiamiento de los seguros
de Salud e Invalidez, Vejez y Muerte, por ende de dicha norma constitucional se deriva un Principio
de Indisponibilidad de los recursos de la Seguridad Social que no solo aplica para la Administracion
sino que inclusive se convierte en una limitacion al Legislador para que este mediante una Ley
pueda distraer o desviar dichos recursos a fines distintos, como seria la condonacién de las sumas
adeudas.

Por ende, en el caso objeto de analisis no seria procedente desde el punto de vista constitucional la
condonacién via ley de adeudos de la Seguridad Social, por cuanto ello implicaria una desviacién
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de recursos o fondos que buscan financiar los Seguros de Salud e Invalidez, Vejez y Muerte a otros
fines que los constitucionalmente definidos, por lo que no se comparte lo sefialado por la Gerencia
General en relacion que en el presente via la aplicacion de principios del Cddigo Tributario seria
factible legalmente la aplicacion del instituto de la condonacién de adeudos, por cuanto como se
indico existe prohibicidn constitucional para el desvid de recursos de la seguridad social. Aunado
a lo anterior, de lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion Politica, no solo se deriva un
principio de indisponibilidad de los recursos de la seguridad social, tanto para las autoridades
administrativas, como para el legislador; sino, ademas, la obligacion de la Administracion de
proceder al cobro y recuperacion de las sumas adeudadas a la Caja; en tal sentido, si bien la
Direccién de Cobros por un tema meramente de recuperacion ve positivo el proyecto, por cuanto
se estaria recuperando el principal adeudo, la Gerencia Financiera en su criterio técnico es clara en
sefialar que el objeto del proyecto de pretender autorizar a la Caja a condonar los cobros por mora,
multas, sanciones e intereses, contraviene el numeral 73 de la Constitucion Politica, al afectar el
financiamiento que dicha norma establece a favor de la Caja y por ende implica un retroceso en la
proteccion de la seguridad social.

3. INCIDENCIA DEL PROYECTODE LEY EN LA CCSS

La propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta conformada por 2 articulos:
“ARTICULO 2-  Amnistia

Se concede una amnistia a los trabajadores independientes, asegurados voluntarios y
patronos, consistente en la condonacion de cobros por mora, multas, sanciones e
intereses siempre que se regularice su situacion dentro del plazo de seis meses de la
entrada en vigor de esta ley, sea a través del pago en un solo tracto, o bien a través
de un convenio o arreglo de pago con la Caja Costarricense del Seguro Social cuyo
plazo no podréa exceder cinco afios para lo que no sera requisito contar con un fiador.

Para los trabajadores independientes y asegurados voluntarios el pago, el convenio o
arreglo de pago incluird las cuotas que correspondan a los cuatro afios anteriores
contados a partir de la entrada en vigor de esta ley, determinadas como si esta ley
hubiera estado en vigor durante ese lapso. Efectuado el pago en un solo tracto o en
los tractos del convenio o arreglo de pago, se considerard extinguida cualquier
obligacion contributiva anterior al plazo de cuatro afos.

Esta amnistia podra aplicarse para los trabajadores independientes y asegurados
voluntarios que cumplan las siguientes condiciones:

1- En el caso de los trabajadores independientes, que, no estando inscritos, se
inscriban y paguen o hagan convenio o arreglo de pago por el monto de cuotas del
trabajador independiente que les hubiera correspondido.

2- Que tengan en curso un procedimiento de impugnacion de traslados de cargos o
hubieren presentado recursos pendientes de resolucion contra Informes de Inspeccion
de la Caja Costarricense del Seguro Social, siempre que desistan de dicha
impugnacion o recursos.
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3- Que tengan procedimientos administrativos concluidos, con o sin arreglo de pago
en curso, con o sin proceso de cobro judicial incoado.

i. Para quienes tengan ya firmados arreglos de pago con la Caja Costarricense del
Seguro Social, su monto se adecuara a lo dispuesto en este articulo, y los pagos ya
efectuados se imputaran a los nuevos montos y plazos que este articulo dispone.

ii. Quienes tengan en su contra procesos de cobro judicial ya incoados, podran
solicitar su suspension mientras un nuevo arreglo de pago hecho conforme al presente
articulo esté en vigor.

4- Que tengan procesos judiciales incoados contra resoluciones o informes de
inspeccion de la Caja Costarricense del Seguro Social.

Esta amnistia podra aplicarse para los patronos que cumplan las siguientes
condiciones:

1- Que tengan en curso un procedimiento de impugnacion de traslados de cargos o
hubieren presentado recursos pendientes de resolucion contra Informes de Inspeccién
de la Caja Costarricense del Seguro Social.

2- Que tengan procedimientos administrativos concluidos, con o sin arreglo de pago
en curso, con o sin proceso de cobro judicial incoado.

I. Para quienes tengan ya firmados arreglos de pago con la Caja Costarricense del
Seguro Social, su monto se adecuara a lo dispuesto en este articulo, y los pagos ya
efectuados se imputaran a los nuevos montos y plazos que este articulo dispone.

ii. Quienes tengan en su contra procesos de cobro judicial ya incoados, podran
solicitar su suspension mientras un nuevo arreglo de pago hecho conforme al presente
articulo esté en vigor.

3- Que tengan procesos judiciales incoados contra resoluciones o informes de
inspeccion de la Caja Costarricense del Seguro Social.”

Como se observa en el proyecto objeto de consulta, se plantea en su articulo segundo la posibilidad
de una amnistia a los trabajadores independientes, asegurados voluntarios y patronos, consistente
en la condonacion de cobros por mora, multas, sanciones e intereses siempre que se regularice su
situacion dentro del plazo de seis meses de la entrada en vigor de esta ley, sea a través del pago
en un solo tracto, o bien a través de un convenio o arreglo de pago con la Caja Costarricense del
Seguro Social cuyo plazo no podré exceder cinco afios para lo que no sera requisito contar con un
fiador.

En relacion con lo anterior, vale sefialar que segun lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion
Politica, la Caja Costarricense del Seguro Social, tiene una prohibicion expresa para realizar actos
de disposicion de los recursos provenientes de la seguridad social en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion.

Dicha posicion ha sido sostenida por la Sala Constitucional al evacuar una consulta de
constitucionalidad, donde sefial6 que de acuerdo con el articulo 73 de la Constitucién Politica, por
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Ley no se le podia dar un destino especifico a los recursos que forman parte del financiamiento de
los seguros que administra la Caja, al efecto se sefialo:

“... LIMITES DEL PODER CENTRAL FRENTE A LA AUTONOMIA. También
en forma general, debemos sefialar algunas limitaciones frente a la autorizacion
constitucional para administrarse. Doctrinariamente existe coincidencia en
afirmar que esta prohibida toda forma de intervencion preventiva y anterior a la
emision del acto por el ente autbnomo, salvo las funciones de control previo,
como requisito para la validez de esos actos (autorizaciones); el Poder Central
no puede actuar como jerarca del ente descentralizado: no puede controlarlo
limitando la actividad del ente por razones de oportunidad; y, no puede,
tampoco, actuar como director de la gestion del ente autdbnomo mediante la
imposicion de lineamientos o0 de programas béasicos. Todas estas notas
caracteristicas de los entes descentralizados, que tienen su origen en una ley
reforzada (articulo 189 inciso 3) de la Constitucién Politica), son igualmente
aplicables, en lo pertinente, a las instituciones autbnomas creadas por la propia
Constitucion Politica, salvo que prevalecen las condiciones que ésta, en forma
especial y exclusiva, le ha dado al ente.

6. EL CASO CONCRETO.- La Caja Costarricense de Seguro Social encuentra su
garantia de existencia en el articulo 73 constitucional, con las siguientes
particularidades: a) el sistema que le da soporte es el de la solidaridad,
creandose un sistema de contribucion forzosa tripartita del Estado, los patronos
y los trabajadores; b) la norma le concede, en forma exclusiva a la Caja
Costarricense de Seguro Social, la administracion y gobierno de los seguros
sociales, grado de autonomia que es, desde luego, distinto y superior al que se
define en forma general en el articulo 188 idem; c) los fondos y las reservas de
los seguros sociales no pueden ser transferidos ni empleados en finalidades
distintas a su cometido. Como se vio en los considerandos anteriores, la
Asamblea Nacional Constituyente optod por dejar las cosas, en cuanto a esta
institucion, tal y como estaban en la Constitucio de 1871, "con plena autonomia
para independizarla asi del Poder Ejecutivo”. Ahora bien, segun lo dicho, entre
las notas caracteristicas de las instituciones autbnomas, esta incluida, a no
dudarlo, la autonomia presupuestaria (véase intervencién en la Asamblea
Nacional Constituyente de R.F.B. en el considerando I1).- La inclusion de las
partidas presupuestarias necesarias para que el Estado cancele sus aportes a
la Caja Costarricense de Seguro Social, forman parte de los recursos
ordinarios creados en el mismo articulo 73 constitucional, de manera que no
es posible que la Asamblea Legislativa los incluya y apruebe en un presupuesto
ordinario o extraordinario de la Republica, con la definicion, a la vez, del gasto
correspondiente, sustituyendo asi las facultades otorgadas por Constitucion a
la propia Caja Costarricense de Seguro Social, sin violar los articulos 73y 188
de la Constitucion Politica y los principios aqui sefialados. Tratandose de
recursos ordinarios, s6lo la institucion, conforme con su propia organizacion,
puede ejercer la autonomia constitucional libremente (definicion de las razones
de legalidad con la oportunidad y la discrecionalidad) por medio de los
presupuestos del ente, que deberan ser aprobados y fiscalizados por la
Contraloria General de la Republica. Es decir, es la propia Constitucion
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Politica la que ha definido cudles son los recursos financieros propios y
ordinarios de la Caja Costarricense de Seguro Social, al sefialar que lo
componen las contribuciones forzosas que deben pagar el Estado, los patronos
y los trabajadores, fondos que son administrados y gobernados por la propia
institucion. Distinto es el caso de contribuciones extraordinarias del Estado o
de terceros en favor de los seguros sociales, que si pueden llevar, por tratarse
de donaciones, contribuciones o participaciones (liberalidades al fin), los fines
especificos a los que estan dirigidos esos recursos especiales, como por ejemplo
la construccion de un hospital, una clinica o la compra de equipo especializado.
Pero tratandose de los recursos ordinarios, el legislador no puede sustituir al
jerarca de la institucién en la definicion de las prioridades del gasto, porque el
hacerlo es parte de lo esencial del ejercicio de la autonomia del ente, segun las
caracteristicas, principios y notas que aqui se han sefialado. Todo ello nos lleva
a la conclusion que las transferencias presupuestarias que se han consultado
resultan inconstitucionales, por ser violatorias de los articulos 73, 188 y 189 de
la Constitucion Politica.

POR TANTO

Se evacua la consulta en el sentido que es inconstitucional la inclusion en los
presupuestos ordinarios o extraordinarios de la Republica, de partidas
correspondientes a las contribuciones que debe cancelar el Estado, por
concepto de aportes a los fondos de "Invalidez, Vejez y Muerte™ y
"Enfermedad y Maternidad™ de la Caja Costarricense de Seguro Social, con
esos fondos comprometidos para fines especificos, sefialados por el
legislador.” (Voto No. 6256-94, SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA. S.J., a las nueve horas del veinticinco de octubre de
mil novecientos noventa y cuatro.) Negrita nuestra

Aunado a lo anterior, ya la Procuraduria habia sefialado en el dictamen C-045-95 9 de marzo de
1995, que la voluntad del constituyente fue establecer en forma expresa la prohibicion de
disposicion de los fondos y reservas de los seguros sociales para fines distintos:

“Lo anterior tiene importancia, porque si partimos del principio de que las
descentralizaciones autbnomas para desempefiar eficazmente sus cometidos, no
se les puede afectar sus recursos econdémicos, podemos justificar la prohibicion
contenida en el articulo 73 constitucional complementada con la solidaridad
estatal instaurada en el articulo 177. Es obvio que la Caja Costarricense del
Seguro Social —como institucion auténoma por excelencia- forma parte de la
estructura del Estado, y como tal esta legitimada para recaudar y distribuir sus
fondos y reservas en la conservacion y desarrollo del régimen de seguridad
social en beneficio de todos los ciudadanos como un cometido estatal, de ahi que
el constituyente expresamente establecié que los fondos y reservas de los
seguros sociales - constituidos no solo con aporte de los patronos vy
trabajadores, sino con aportes del Estado - no pueden canalizarse hacia otras
vias que no sean el logro de los fines propuestos. Lo anterior, nos lleva a
afirmar, que la intencién del constituyente fue precisamente evitar desfinanciar
los fondos y reservas de los seguros. Es por ello, que esta Procuraduria
considera que la prohibicidn contenida en el articulo 73 complementada con la
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solidaridad establecida en el articulo 177 constitucionales encierra en si una
exoneracion general en favor de la Caja Costarricense de Seguro Social, por
cuanto, si dicha institucion tuviera que coadyuvar en el sostén de las cargas
publica -tal y como lo dispone el articulo 18 constitucional- se veria privada de
gran parte de sus recursos. Por agentes externos que interfieren en su
administracion y libre disponibilidad.” Lo resaltado no es de su original ”.

Bajo esta misma linea, en la opinion juridica 0.J-023-97, 13 de junio de 1997, el érgano asesor del
Estado ya habia sefialado:

“En todo caso, la anterior linea de interpretacion es la que mejor se aviene con
la regla constitucional que prohibe transferir o emplear en finalidades distintas
los recursos afectados a la seguridad social, que compete a la Caja
Costarricense de Seguro Social gobernar de manera autonoma (art. 73 de la
Carta Politica).

Si bien es cierto que los recursos propios y ordinarios de la Caja son aquellos
que proviene de la contribucion forzosa del Estado, los patronos y los
trabajadores, la Sala Constitucional ha reconocido que dicha institucion
auténoma también cuenta con recursos extraordinarios, provenientes del Estado
0 de terceros. A diferencia de los ordinarios, dichos recursos extraordinarios "...
si pueden llevar, por tratarse de donaciones contribuciones o participaciones
(liberalidades al fin), los fines especificos a los que estan dirigidos esos recursos
especiales, como por ejemplo la construccion de un hospital, una clinica o
compra de equipo especializado ..." (voto n° 6256-94).

Empero, estando legalmente afectados a dicho fin especifico o al genérico de
subvencionar la seguridad social, lo cierto es que se trata de recursos que deben
gestionarse por mecanismos que impidan ser desviados a la atencion de otros
propoésitos o que, de alguna otra forma, no lleguen a ingresar a las arcas de la
Caja o lo hagan en forma mermada (...).

Y mas recientemente, la Procuraduria General de la Republica, ha manifestado que a la Caja
Costarricense del Seguro Social, se le ha otorgado una autonomia administrativa y de gobierno
distinta y superior frente al Poder Ejecutivo y la propia Asamblea Legislativa:

“De dicha norma constitucional, deriva que en materia de seguros sociales, la
Caja Costarricense de Seguro Social, cuenta con una autonomia que va mas alla
de la autonomia administrativa reconocida en el articulo 188 de la Constitucion
Politica a las demas instituciones autdnomas, puesto que también se le reconoce
una autonomia politica, que le otorga capacidad para definir sus propias metas
y autodirigirse, lo que resulta en consecuencia incompatible con la direccion o
imposicion de limites por parte de otro 6rgano o ente. Sobre este tema, en el
dictamen C-349-2004 del 16 de noviembre de 2004, la Procuraduria indicé lo
siguiente:

“:.. nuestra Carta Politica ha dotado a la Caja Costarricense de Seguro Social
con un grado de autonomia distinto y superior al que ostentan la mayoria de los
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entes autarquicos descentralizados, para independizarla asi del Poder
Ejecutivo y frente a la propia Asamblea Legislativa; esto ultimo implica una
serie delimitaciones a la potestad de legislar, dado que la ley debera siempre
respetar el contenido minimo de la autonomia reconocida a la Caja
Costarricense de Seguro Social en materia de seguridad social ..." (La negrita
no forma parte del original). ”

De lo anterior podemos concluir que la autonomia administrativa y de gobierno
reconocida en el articulo 73 de la Constitucion Politica, se refiere a la materia
de seguros sociales y por tal motivo no podria una norma de rango
infraconstitucional atentar contra la potestad de autorregulacion de la Caja en
este campo. (Procuraduria General de la Republica, Opinién Juridica 73-2014
del 18 de julio del 2014).

Ahora bien, también es importante resaltar que la Procuraduria General de la Republica mediante
opinidn juridica nimero OJ-028-2011 del 11 de mayo de 2011, respecto a la posibilidad de que la
Caja pueda condonar deudas sefial6 (se transcribe en extenso por su importancia):

“B-. EN ORDEN A LAS DEUDAS DEL SEGURO DE ENFERMEDAD Y
MATERNIDAD

Se consulta si la Caja Costarricense del Seguro Social puede condonar las
deudas con el Seguro de Enfermedad y Maternidad, asi como si puede girar
los excedentes de este seguro al Gobierno Central.

En relacion con lo consultado se debe partir necesariamente de lo dispuesto
por la Constitucién Politica, en su articulo 73:

"ARTICULO 73.- Se establecen los seguros sociales en beneficio de los
trabajadores manuales e intelectuales, regulados por el sistema de contribucion
forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a estos contra los
riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas
contingencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una
institucion autonoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales seran de exclusiva cuenta de los
patronos y se regiran por disposiciones especiales™.

De la disposicién Constitucional se deriva el derecho a la seguridad social para
todos los trabajadores del pais. Un Derecho Fundamental sujeto al régimen
correspondiente. Indica la jurisprudencia Constitucional sobre este derecho:

"El articulo 73 de la Constitucion Politica, interpretado armonicamente con el
articulo 50 idem, consagra el Derecho de la Seguridad Social. La Sala ha
seflalado reiteradamente que este derecho supone que los poderes publicos
mantendran un régimen publico de seguridad social para todos los ciudadanos
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en el mas alto rango, de manera que garantice la asistencia y brinde las
prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad para preservar
la salud y la vida. EI &mbito subjetivo de aplicacion del derecho de la seguridad
social incorpora el principio de universalidad, pues se extiende a todos los
ciudadanos, con caracter de obligatoriedad. EI ambito objetivo asume el
principio de generalidad, en tanto protege situaciones de necesidad, no en la
medida en que estas hayan sido previstas y aseguradas con anterioridad, sino en
tanto se produzcan efectivamente. Ademas, incorpora los principios de
suficiencia de la proteccion, segin modulos cuantitativos y cualitativos y de
automaticidad protectora, lo que se traduce en la adecuada e inmediata
proteccion en materia de enfermedad, invalidez, vejez y muerte. Por expresa
disposicion Constitucional, esta gestion ha de ser publica, a cargo del Estado,
representado por la Caja Costarricense de Seguro Social, y la financiacién
responderd al principio cardinal de solidaridad social, pues se funda en la
contribucién forzosa y tripartita que realizan trabajadores, patron os y el
Estado. En consecuencia, los principios del Derecho a la Seguridad Social, son,
los de universalidad, generalidad, suficiencia de la proteccion y solidaridad
social”. Sala Constitucional, resolucion N° 03483-2003 de 14:05 hrs. del 2 de
mayo de 2003.

Ese derecho a la seguridad social se funda en un sistema de contribucién forzosa
y tripartita. EI sistema se financia con base en cuotas 0 cotizaciones impuestas
a los trabajadores, patronos y al Estado. Contribucion que se funda en el
principio de solidaridad social (sentencia antes citada y la N° 589-2008 de las
14:36 horas del 16 de enero de 2008, ambas de la Sala Constitucional).

Los recursos de la seguridad social tienen un destino especifico que se impone
al legislador. EIl principio Constitucional es que los recursos de seguridad
social no pueden ser transferidos ni empleados en fines distintos de los seguros
sociales. Lo que implica que, dentro del marco Constitucional, corresponde a
la Institucion encargada de la seguridad social determinar el destino del gasto
en concreto, segun lo establecid la Sala Constitucional en su resolucién N°
6256-94 de 9:00 hrs. del 25 de octubre de 1994, al manifestar:

"VI.-EL CASO CONCRETO.- La Caja Costarricense de Seguro Social encuentra
su garantia de existencia en el articulo 73 Constitucional, con las siguientes
particularidades : a) el sistema que Le da soporte es el de la solidaridad,
credndose un sistema de contribucién forzosa tripartita del Estado, los patronos
y los trabajadores; b) la norma Le concede, en forma exclusiva a la Caja
Costarricense de Seguro Social, la administracion y gobierno de los seguros
sociales, grade de autonomia que es, desde luego, distinto y superior al que se
define en forma general en el articulo 188 idem; c) los fondos y las reservas de
los seguros sociales no pueden ser transferidos ni empleados en finalidades
distintas a su cometido ... ".

Para la administracion de estos recursos, se reconoce una autonomia diferente
a la Caja Costarricense de Seguro Social. Forma parte del Derecho de la
Constitucién, cuya supremacia material y formal vincula a toda autoridad
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publica (Sala Constitucional, resolucion N. 1003-2008 de 14:56 hrs. de 23 de
enero de 2008), la autonomia de gobierno de la Caja Costarricense de Seguro
Social. Ese gobierno de los seguros sociales, entre los cuales se encuentra el
régimen de enfermedad y maternidad significa un grade de autonomia diferente
y superior que el establecido en el articulo 188 de la misma Constitucion Politica
(Sala Constitucional, resolucién N. 3403-94 de 15:42 hrs. de 7 de julio de 1994,
reiterada en la 6256-94 de 9:00 hrs. de 25 de octubre del mismo afio). En virtud
de esa autonomia, ningun érgano 0 ente externo puede intervenir en la esfera
dejada por el constituyente a favor de la Caja. Lo que significa que solo esta
puede regular 10 relativo a la administracion y el gobierno de los seguros de
Enfermedad y Maternidad, asi como el de Invalidez, Vejez y Muertey, en general,
lo relativo a los seguros sociales que Le corresponden. De acuerdo con la
jurisprudencia Constitucional, esa autonomia de gobierno significa un limite
para el propio legislador y, obviamente para toda autoridad administrativa. En
razon de esa autonomia de gobierno especial de la Caja, a esta Le corresponde
regular con caracter exclusivo y excluyente las prestaciones propias de los
seguros sociales, incluyendo las condiciones de ingreso del régimen, los
beneficios otorgables y demas aspectos que fueren necesarios.

El punto es si dicha autonomia especial le permite decidir
administrativamente la condonacion de las deudas generadas por el no pago
de las contribuciones correspondientes al Seguro de Enfermedad vy
Maternidad.

En orden a los recursos publicos, el principio general es la indisponibilidad
por la Administracién. Lo anterior comprende también los derechos de crédito
de que sea titular el organismo publico. Esa indisponibilidad de los fondos s6lo
puede ser superada por disposicion del legislador. De alii la necesidad de una
ley que autorice la condonacién, total 0 parcial de los créditos. Ley que, en su
caso tendria que establecer las condiciones de la condonacion y, por ende,
determinar el monto que puede ser condonado y si abarca tanto el capital como
los intereses. Aspectos que seran determinados por el legislador.

La autorizacion legal deviene en un requisito imperativo cuando se esta ante
contribuciones parafiscales. Ello en el tanto el Cddigo de Normas y
Procedimientos Tributarios dispone en su articulo 50. Dispone dicho numeral:

“ARTICULO 50.- Procedimientos.

La obligacion de pagar los tributos solamente puede ser condonada o remitida
por ley dictada con alcance general. Las obligaciones accesorias, como
intereses, recargos y multas, solo pueden ser condonadas por resolucion
administrativa, dictada en la forma y las condiciones que se establezcan en la
Ley".

Y si la suma adeudada comprende intereses, la actuacion administrativa debe

atenerse al numeral 57, en cuanto dispone que no procede condonar intereses,
salvo cuando se demuestre error de la Administracion.

45



N° 9068

No obstante, se hace necesaria una precision respecto de los créditos que se
consulta.

En efecto, al analizar la posibilidad de una condonacion de las cuotas del
seguro de enfermedad y maternidad no pueden dejarse de lado los principios
que informan el régimen de seguridad social, que imponen la necesidad no
solo de que los obligados cubran sus cuotas, sino de que el ordenamiento dote
a la CCSS de instrumentos para recuperar las sumas correspondientes. En
sentencia N. 8583-2002 de 14:51 hrs. del 4 de setiembre de 2002, la Sala
Constitucional reafirmo esos principios y se refirié al deber Constitucional de
estar al dia las cuotas de la seguridad social:

" ... Sustentado en la jurisprudencia indicada en el considerando primero de esta
sentencia y de la cual se deriva la proteccion que se ha dado del régimen de
seguridad social, debe confirmarse el criterio alegado por la parte accionante
en la accion que nos ocupa, ya que en interpretacion conforme al Derecho de la
Constitucion y como resultado de la valoracion de dos regimenes en pugna, en
cuanto a los bienes tutelados en ambos, en el primero la generalidad de los
habitantes del pais en proteccién de los derechos a la salud y la vida humana,
derechos fundamentales de primordial jerarquia; y el segundo, referido a la
posibilidad de contratar con la Administracion, la Sala, aplicando una
ponderacion de esos valores y derechos, opta por dar prioridad a la necesidad
de mantener un sistema universal de seguridad social que depende para sus
subsistencia de aportes tripartitos (patrono-trabajadores y Estado) , siendo una
necesidad bésica que las diferentes partes cumplen con su obligacion de
cotizacion, de lo cual es bien sabido que existe una gran morosidad, situacion
que, entre otras, género que el legislador promulgara la Ley de Proteccién al
Trabajador, con el fin de proteger el régimen de seguridad social,
principalmente tendiente a que las pensiones sean sostenibles a futuro, pues del
analisis mencionado, se concluye que una de las formas mediante las cuales se
evita la morosidad, es la prevista en el parrafo segundo del articulo 74 bajo
examen, mediante el cual se obliga - como que es un deber Constitucional-, estar
al dia en las cotizaciones al régimen de seguridad social, por lo que, reafirmar
aquella obligacion fundamental en una ley ordinaria que persigue el mismo fin
Constitucional, no resulta violatorio a los derechos de las empresas, que ante la
posibilidad de contratar con la Administracion, se les exija, como requisito
previo, que se encuentren al dia en sus obligaciones para con la Caja
Costarricense de Seguro Social. De este analisis, por la jerarquia establecida en
lineas anteriores, también concluye la Sala en que no se da una violacién del
principio de razonabilidad. Por el contrario, el criterio aqui sentado, se inscribe
dentro de la consideracion especial que la Sala le ha otorgado a la seguridad
social que se protege por el articulo 73 de la Constitucion Politica”.

Ciertamente, para que los principios de la seguridad social se concreten no es
suficiente su consagracién Constitucional o legal. Es necesaria la adopcion de
medidas tendentes a hacer realidad dichos principios, de manera tal que todos
los habitantes del pais pueden disfrutar su derecho a la seguridad social. Asi lo
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ha comprendido el legislador que ha dotado a la CCSS de instrumentos tendentes
a asegurarse el pago de la contribucion tripartida. En ese sentido, el articulo 48
de la Ley Constitutiva Le permite ordenar administrativamente el cierre del
establecimiento donde se realiza la actividad cuando la persona responsable o
su representante le nieguen informacion necesaria, asi como cuando:

"b) Cuando exista mora por mas de dos meses en el pago de las cuotas
correspondientes, siempre y cuando no medie ningun proceso de arreglo de pago
o declaratorio de derechos entre el patrono y la Caja".

Cierre mediante la colocacion de sellos oficiales en puertas, ventanas y lugares
de acceso al establecimiento por el término méximo de cinco dias, prorrogable
por otro igual cuando se mantengan los motivos por los que se dicto.

Ademas, la morosidad permite al Ente Autonomo exigir la indemnizacién de los
datos y perjuicios ocasionados y restituir los derechos violentados. Para poder
cobrar esas sumas, el articulo 53 de la Ley Constitutiva dispone que la
certificacion sobre el adeudo tendré caracter de titulo ejecutivo. Los créditos a
favor de la CCSS son de caracter privilegiado. Sobre la Constitucionalidad de
estos instrumentos, la Sala ha sido del criterio de que necesariamente la Caja
"debe contar con los mecanismos legales adecuados para poder compelir (sic) a
las partes al pago de las sumas que se le deben y el que tenga la potestad de
emitir certificaciones con caracter de titulos ejecutivos responde a esa
necesidad" (sentencia N. 3853-93 de 9 :09 hrs. de 11 de agosto de 1993,
reafirmada en el voto 2996-2005 de 14:42 hrs. del 16 de marzo de 2005:

Resulta claro que si el legislador dot6 a la CCSS de esos instrumentos es para
que se haga efectivo el principio contributivo y, por ende que los obligados
cumplan con sus obligaciones, de manera que no se afecte la prestacion de los
seguros. Estos privilegios deben ser ejercitados necesariamente por la Caja, de
modo que pueda recuperar las sumas adeudadas. Sencillamente, la Caja no
solo tiene la potestad de perseguir las sumas adeudadas sino que esta en el
deber Constitucional y legal de emprender las acciones procedentes en derecho
para tal fin. Cabria considerar, entonces, que la omision de la Caja en ejercitar
las acciones cobratorias desconoce también los preceptos Constitucionales. E
igual situacion se presentaria si la Caja decide condonar las deudas a favor de
la seguridad social. Violacion constitucional gue también podria producirse si
el legislador autoriza esa condonacion.

En orden al traslado de los excedentes de este Seguro al Gobierno Central,
procede recordar que los recursos de la seguridad social tienen un destino fijado
expresamente por la Constitucion Politica. Destino que reafirma el articulo 1 de
la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, al disponer en lo
que interesa:
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"Articulo 1.- La institucion creada para aplicar los seguros sociales obligatorios
se llamara Caja Costarricense de Seguro Social y, para los efectos de esta ley y
sus reglamentos, CAJA.

La Caja es una institucion autonoma a la cual Le corresponde el gobierno y la
Administracién de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos
seguros no podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de las
que motivaron su creacion. Esto ultimo se prohibe expresamente™

Por consiguiente, de existir excedentes, estos deben ser administrados
conforme lo dispuesto por la Ley Constitutiva de la Caja, sin que sea
Constitucionalmente posible que los traslade al Gobierno Central. Deben,
pues, pasar a integrar las reservas de los seguros, sin que sea posible su
traslado al Gobierno, traslado que constituiria un desconocimiento de lo
dispuesto por el numeral 73 de la Carta Politica. De esta disposicion se sigue,
ademas, que los excedentes de la seguridad social no pueden ser objeto de
imposicion por parte del Estado.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, es criterio no vinculante de la Procuraduria General de
la Republica, que:

La facultad de autoadministracion derivada de la autonomia administrativa
comprende la disposicion de los recursos humanos, materiales y financieros de
la forma que el ente lo considere conveniente para el cumplimiento de sus
cometidos. Todo dentro del marco del ordenamiento juridico.

El poder de direccion no autoriza al Poder Ejecutivo para que dicte directrices
que impongan a los entes autonomos el traslado de sus utilidades.

Una directriz con ese contenido tendria que ser analizada como una orden,
contenido que no se conforma con la potestad de direccién ni con la garantia
Constitucional de autonomia propia de los entes autbnomos.

En ejercicio de su potestad tributaria, el Estado puede gravar las utilidades de
los entes autonomos como mecanismo de financiamiento de los gastos pablicos.
El articulo 100 de la Ley General de la Administracion Publica no es
fundamento juridico para una remocion general de una junta directiva, motivada
en que el ente ha desobedecido una directriz que impone una orden.

Los recursos de la seguridad social, incluyendo los relativos al seguro de
Enfermedad y Maternidad, tienen un destino expresamente fijado por la
Constitucion Politica.

Ese destino se impone tanto al legislador como a cualquier operador juridico,
incluida la Caja Costarricense de Seguro Social.

En razon de ese destino, ni el legislador ni ninguna autoridad administrativa
pueden decidir trasladar los excedentes del Seguro de Enfermedad vy
Maternidad al Gobierno Central.

De lo dispuesto constitucionalmente se sique, ademds, que ni el legislador
puede autorizar_una_condonacion de las deudas de la seguridad social ni
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tampoco la Caja Costarricense de Sequro Social podria disponerlo
administrativamente.

10. El legislador no solo no ha autorizado la condonacién de las deudas con el
Seguro de Enfermedad y Maternidad sino gue ha dotado a la Institucion de
instrumentos tendientes a permitir_la_persecucion de sus _acreencias,
privilegiando sus acciones.

11. La condonacion de los adeudos no es una via conforme con los principios
constitucionales vy legales en _materia_de seguridad social.”. Subrayado y
negrita son nuestros.

Con fundamento en lo sefialado por la Procuraduria General de la Repulblica (que a su vez cita
jurisprudencia de la Sala Constitucional), si bien nuestro ordenamiento prevé que via Ley se pueda
establecer la condonacién de una deuda que se ha constituido a favor de una Institucion Publica,
en el caso de la Caja, por ser recursos que financian la prestacion de servicios de salud y
otorgamiento de beneficios, desde el punto de vista constitucional y legal dicha posibilidad no
existe por cuanto los principios que informan al régimen de seguridad social no solo imponen la
necesidad de que los obligados paguen sus cuotas, sino también el deber que tiene la Institucion de
aplicar los instrumentos necesarios para su recuperacion (gestion de cobro), generando con ello un
principio general de indisponibilidad de los recursos de la seguridad social no solo para los entes
administrativos sino inclusive para el propio legislador, de forma tal que cualquier actuacion de la
Administracion o del propio legislador que impligue o signifique una omision de la Caja para poder
realizar las gestiones cobratorias desconoceria los preceptos constitucionales sefialados en el
articulo 73 de la Constitucién Politica, actuar de manera contraria, es decir, autorizando via legal
una condonacién o no gestion de no cobro, implicaria una violacién a dicha norma constitucional.

En consecuencia, es claro, que la iniciativa de condonar deudas que se pretende establecer a través
del proyecto de ley objeto de analisis, presenta roces de constitucionalidad toda vez que existe una
imposibilidad para el legislador de establecer via Ley tal condonacion de adeudos generados por
deudas derivadas del pago de las contribuciones a los seguros sociales que administra la Caja, asi
como las multas, sanciones intereses a los trabajadores independientes, asegurados voluntarios y
patronos, por cuanto ello implicaria una violacion a lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion
Politica que establece que los fondos o recursos, con los que la Caja financia las prestaciones y
beneficios que otorgan los Regimenes de Salud y de Invalidez, Vejez y Muerte, solo pueden ser
utilizados para los fines que dicha norma constitucional sefiala, por lo que en caso de condonarse
dichas deudas se estaria variando el destino que la norma constitucional dispone.

En relacion con lo anterior, vale sefialar, como bien se indica en los criterios técnicos supra citados,
que si bien se podria considerar de un analisis previo del proyecto de ley que se podria recuperar
las deudas generadas por el principal de aquellos patronos, trabajadores independientes y
asegurados voluntarios, ello no es asi, por cuanto si afectaria de forma negativa las finanzas tanto
del Seguro de Salud como del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, por cuanto una parte de la
deuda generada por el cumplimiento del pago oportuno de las contribuciones de dichos obligados
no estaria ingresando a la Institucién como parte de los recursos con que se financian los servicios
y beneficios que presta la Institucion, lo cual afectaria las finanzas de ambos seguros, y también
atenta contra los principios de igualdad y de obligatoriedad caracteristicos de la seguridad social
de nuestro pais.
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En tal sentido, tanto la Gerencia Financiera como esta Direccion Juridica, coinciden respecto a la
imposibilidad que existe para el legislador de desviar recursos que son propios de la seguridad
social, para fines distintos; este seria el caso de que via legal se autorizase una amnistia en relacion
con el cobro de mora, intereses, y otros rubros sefialados en el proyecto de ley, por cuanto, los
recursos y fondos de la seguridad tienen un fin constitucionalmente definido y una imposibilidad
de ser utilizados de manera distinta.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, objetar el proyecto de ley, dado que no solo afecta las
potestades y funciones de la Caja, al proponerse en dicha norma que se autorizaria la condonacion
de cobros por mora, multas, sanciones e intereses a los trabajadores independientes, asegurados
voluntarios y patronos, actuacion que seria violatoria de lo dispuesto en el articulo 73 de la
Constitucidn Politica, que establece que los fondos y recursos de la Seguridad Social solo pueden
ser utilizados para los fines sefialados en dicha norma, sea el financiamiento de la proteccion que
brinda la Caja contra los riesgos de Salud, Invalidez, Vejez y Muerte, ello en el marco de la
autonomia de administracion y gobierno que le otorga el articulo 73 de la Constitucion a la Caja; a
lo anterior se agrega que incluso el principio general de indisponibilidad de los recursos de la
seguridad no solo implica que la Administracion debe ejercer todas las acciones para aplicar los
instrumentos para recuperar los adeudos, sino que el Legislador carece de competencia para via ley
establecer una condonacion de deudas de la seguridad social, por cuanto existe un principio
constitucional general de indisponibilidad de los recursos de la seguridad social por parte del
Legislador.

Licda. Acevedo Matamoros:

Este proyecto es de don Pedro Mufioz, Mara Vita Monge Granados, Shirley Diaz Mejia, Oscar
Cascante Cascante y otros. Este proyecto muy similar a otros lo que pretende es crear una ley de
amnistia para aquellos patronos o trabajadores independientes que tienen una morosidad con la
Caja, de hecho también usa términos como muy genéricos, porque habla de morosidad, pero
también habla de intereses, no define exactamente qué es lo que quieren ellos pretender para que
condene esa deuda que mantiene con la Caja. Ronda también con la precision que tenemos nosotros
contenidas en el articulo 73 de la Constitucion politica y por los principios que ya habia
mencionado anteriormente, el de solidaridad y el de igualdad.

Director Steinvorth Steffen:

Es clarisimo de que hay un problema muy serio con los cobros retroactivos que hace Inspeccion en
relacion con los trabajadores independientes o sea la informalidad se fomenta por medio de cobros
de 14 afios para atras, para gente que esta tratando de ponerse al dia. ¢(Como entra nuestra objecién
en relacion con ese tema?

Licda. Acevedo Matamoros:

Es que esa objecion es basicamente para (...) porque es que nosotros debemos de perdonar a ellos

esa deuda, ellos nada més lo que quieren es que les perdonemos la deuda a ciertos patronos para
que ellos puedan volver, por decirlo asi, a estar dentro del Sistema de Seguridad Social, no es con
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el tema retrasos como hay por ejemplo en la Comision de Impugnaciones, sé que hay un retraso
como de tres afios, eso es otra cosa.

Agr. Steinvorth Steffen:

No es que estan atrasados, simplemente es alguien que se presenta a formalizarse, entonces le hacen
un estudio y le dicen: “usted simplemente no pagd en los ultimos 14 afos y tiene que pagar tanto”.

Licda. Acevedo Matamoros:

Si, se hace un arreglo de pago.

Doctor Macaya Hayes:
Gilberth.
Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Este proyecto de ley lo que busca, como se sefiala, es una amnistia, un perdon que basicamente
apunta que solo se pueden cuatro afios de atrasos en deudas, no especifica quiénes de manera que
uno entenderia que todo moroso entra aqui. Y cuando se hace el anélisis juridico incluso necesitan
antecedentes de la Sala Constitucional y de la propia Procuraduria de la Republica, no sé si de
memoria me equivoco, pero anda por el afio 2014, creo que ya lo habia sefialado, y lo dice asi
tajantemente la Procuraduria, que la Caja no puede perdonar o condonar deudas y lo sefiala la
Procuraduria quien a su vez se ampara en antecedentes de la Sala Constitucional. ¢ Cual es la parte
como central de este argumento? Y también dicho por la Sala, no especificamente condonar deudas,
sino lo que tiene que ver con el adecuado manejo de los recursos de la Seguridad Social que se
deriva (...) constitucional, que dice que los recursos de la Seguridad Social no pueden ser
destinados a fines distintos para los que fueron creados, ¢sera condonar la deuda parte de esos
destinos de la Seguridad Social? La Procuraduria analiza este tema, es mas, en lo citado por la
Procuraduria, podria equivocarme en esto, la Sala dice “no, tratandose de Seguridad Social la cosa
no va por ahi” lo digo casi que coloquialmente, mas bien es tan importante la Seguridad Social que
a la Institucion Caja se le han dado herramientas para que proceda a cobrar, ha dicho los Tribunales
y la Procuraduria. Voy a decirlo asi, si yo lo tomo casi, fue un regafiito que en su momento €l le
hizo al que plante6 el tema y le dijo, no me venga a decir que se va a condonar, véngame a decir
que la Caja estd usando oportunamente las herramientas que le hemos dado para que proceda el
cobro, porque la Seguridad Social es tan importante que no puede ceder en lo que es su cometido
y se cita en esos antecedentes, por ejemplo, y que fue el que analiza esta parte, un tema que en un
momento estuvo ahi en la balanza que era asi, en materia de contratacion que la contratacion tiene
rango constitucional, la contratacion esta regulado en la Constitucion Politica, es muy importante
y en materia de contratacion en un momento la Contraloria entendio que al momento de la apertura
de las ofertas el oferente podria estar moroso en materia de Seguridad Social y por parte de la Caja,
a veces unos funcionarios aca, se le dijo a la Contraloria “mire, eso no se puede hacer, la Seguridad
Social se impone, podria quedar una cierta desigualdad en los oferentes, unos al dia y otros no al
dia”. La Sala en un momento dado analiza ese tema, tener por un lado el 73 constitucional que
habla de la Seguridad Social y por otro lado la norma 182 y 184 de la Constitucion que habla de la
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contratacion administrativa y la Sala analizando esos dos valores, la importancia de la contratacion
y la Seguridad Social dice que la contratacion, voy a decirlo asi, es un instrumento para que la
Seguridad Social se realice, eso es si, por un tema de transparencia y hacerlo, pero que la Seguridad
Social se convierte en un tema esencial y claramente la Sala se inclina por darle preponderancia a
la Seguridad Social, esto que estoy comentando es citado cuando se analiza el tema de condonacion
de deudas para también decir que es de importancia la Seguridad Social como tal impide condonar
deudas como tal.- Ese es como el tema de decir puede o no puede la Caja condonar deudas o
aplicar una amnistia, etc. EI otro punto que usted sefiala, que también es importante y lo voy a
decir aqui, porque se ha comentado es si ahora la Caja ejerciendo esas competencias que le han
sido otorgadas legal y constitucionalmente lo hace de manera adecuada, es un tema segun yo aparte,
esta relacionado, pero es separable y si, yo tengo que decir que yo conozco y sé que tal vez en la
propia Inspeccion no hay uniformidad en cuanto a los criterios con que yo voy a afectar a un
patrono moroso, uniformidad entre otras cosas en cuanto al plazo que yo debo de aceptarlo,
entonces ciertamente hay gente, que lo digo asi en general, hay inspectores, hay funcionarios que
piensan que puedo ir hasta 10 afios, que mi opinion creo que es lo correcto porque la ley sefiala 10
afios en el 56, hay una norma, incluso respaldada por los Tribunales. Otros piensan que no
necesariamente son los 10 afios que estan en el 56, piensan que es a partir de regir para trabajadores
independientes la LPT (Ley de Proteccion al Trabajador) desde el afio 2000 y otros piensan que
como la Sala en un momento dado dijo que si la Caja es omisa en hacerle afectacion a un patrono
y el trabajador logra demostrar que él si fue empleado y que cotiz6, solo que el patrono de él no
aporto, la Caja esta obligada a “emplanillar” a ese trabajador hasta el momento en que logre probar
que él estuvo trabajando y haciendo los aportes, puede ser hasta 20 afios para atrds, porque no
prescribe ese derecho de él, entonces algunos funcionarios viendo esa responsabilidad que tiene la
Caja frente a ese trabajador que no se ha “emplanillado” pero que también de alguna manera o por
omision de la Caja hacer su tarea, piensa que también puede ir a cobrarle ahora si al patrono los 20
afios hacia atrés y no, eso fue una omisién de la Caja y ahora tendra que cargar con esa diferencia
de afectacion que hace, pero si puede los 10 afios hacia atras, ahi si tengo que decir que hay una
idea que no hay una uniformidad, es un tema de normalizar y uniformar, pero eso no implica
necesariamente que se habilite una posibilidad de amnistia en cuanto a los deudores en la Seguridad
Social. Sé que en materia de cobros ya es un tema mas de don Diego Caldero6n, ahora don Diego
es el Gerente Financiero, pero su Direccion originaria tiene un procedimiento para declarar deudas
de dificil cobro, de cobro imposible y lo tienen ahi establecido para que no intenten absurdamente
ir a cobrar una deuda que quizas no van a poder cobrarla, espero no haberle hecho un enredo pero
eso es solo para decirle que no tiene directamente que ver con el proyecto de ley que se plantea y
el criterio juridico que se da en relacion con ese permiso de ley.

Director Steinvorth Steffen:

Yo le entiendo, la situacion que tenemos hoy en dia es que hay que tener muy claro qué es mas
importante para la Caja, que queden 400.000 personas 6 300.000 personas informales, porque no
hay ningan incentivo para formalizarse, que lograr de alguna forma, ya sea por medio de una
amnistia o de algun otro mecanismo, lograr que esta gente, efectivamente empiece a cotizar y siga
cotizando para la sostenibilidad del sistema, porque en el tanto se les haga imposible a los
independientes formalizarse, la Caja no va a recibir esos ingresos y va a tener que atender a esa
gente en el caso de que tenga una emergencia. Me estoy enfocando solo en la parte de los
trabajadores independientes, no de una amnistia a empresas que no pagaron la planilla o que estan
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atrasadas o algo por el estilo. No tengo clara la objecidn en relacion el trabajador independiente,
0 sea esté generalizando para ambos casos.

Licda. Acevedo Matamoros:

Adicional a lo que dice don Gilberth hay que tomar en cuenta que del criterio que mencion6 don
Gilberth y de los votos de la Sala Constitucional son muy claros en que el legislador (...) puede
disponer de esos temas a través de una ley, eso lo puede hacer solo la Caja, parte de la objecion
esta en ese sentido también.

Doctor Macaya Hayes:
Dofia Marielos y después don Mario.
Directora Alfaro Murillo:

El tema aqui cuando vemos proyectos de ley es que los diversos diputados tratan de atender las
demandas de grupos de la sociedad legitimamente a través de estos proyectos. Lo que estad
planteando don Christian lo comparto plenamente, pero esto seria mas sencillo si quisiéramos, don
Christian, es esta Junta Directiva la que tiene la potestad para hacer esos cambios. En este momento
yo coincido con la licenciada, el problema es que el diputado no elabor6 un proyecto que viéramos
que pudiera ser conveniente, esto esta ocurriendo porque, vuelvo a insistir, los diputados sin tener
toda la informacién que tenemos nosotros como Junta Directiva de esta Institucion, al no tenerla
hacen planteamientos que no llevan a las precisiones que usted esta indicando. Ese tema lo hemos
venido planteando aqui muchas veces y es una realidad, hemos dicho esta saliendo Inspeccion,
como bien dice don Gilberth, con la ley debajo del brazo y correctamente a cobrar 10 afios atras,
entonces aparece una persona, le dicen “pero usted no pagoé esto, ahora si usted tiene una deuda de
este tamafio” no es de tamafo pequefiito y algunos muy grande y estamos pensando, ciertamente,
que eso es lo legal, eso es lo correcto porque tenemos que cobrar, pero aqui esta don Christian
mencionando un tema de conveniencia absoluta, o sea cuando yo salgo y le cobro a esa gente esa
factura, uno dice pero es que tienen que pagarlo porque no lo pagaron porgue tienen este pendiente
y tienen que ajustarse y en el principio que menciond la licenciada de igualdad, “asi como yo he
pagado todos estos afios, también yo espero que los demas paguen”, pero lo cierto es que no lo
hicieron por razones muy diversas, pero la medida de irse 10 afos atrés, cobrar, hacer la factura
por todo esto a empresas pequefias y medianas que hoy no tienen la posibilidad a veces ni de pagar
lo que corresponde al hoy, automéaticamente, como dice don Christian, estamos de alguna manera
entendiendo -y no digo que somos nosotros los que lo estamos causando- no, ese es el sistema, esa
es la persona que no pudo porque su negocio no le rentd lo que le correspondia, no es
responsabilidad de la Caja y no es que la Caja al cobrar estd empujandolos a la informalidad. Yo
creo que la situacion econdémica de este pais de hace unos afos para aca viene empujando a que
haya un monton de empresas en el sector informal, aqui lo sabemos, hemos dicho “la mitad de la
parte empresarial es informal”. Cuando hablamos de que queremos incorporarlos a la formalidad,
no tomamos primero medidas contundentes para incorporarlos y lo he dicho aqui muchas veces, lo
que hicimos con empleadas domésticas muy bueno, pero muy timido, por eso esperabamos miles
de empleadas domésticas aseguradas y lo que hemos tenido es un 10%, eso no es que la gente no
quiso venir, es que el sistema que disefiamos no es lo suficientemente robusto para atraer a esa
poblacién, lo mismo con las PYMES, timido lo que hicimos con las PYMES. Aqui todos nos
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consolamos con que era abrir una ventanita de oportunidad, dar un paso, pero los pasos que
tomamos para esa incorporacion del sector informal son aqui timidos, son muy tibios y en esto que
estd mencionando, que estamos hablando alrededor de este proyecto esa es una discusion
estratégica, de las muchas que no damos aqui en la Junta y que ya algunos estamos cansados de
mencionar que se ponga en agenda. EIl tema de como trabajar la situacion, porque no lo voy a
considerar un problema, la situacion real de un sector productivo pequefio y mediano al que le esta
cobrando una factura de 10 afios atras se esta cumpliendo con la ley, pero eso esta provocando que
mas bien busquen salirse del sistema y como eso a nosotros no nos conviene, entonces ¢como
podriamos ser proactivos para ayudar en eso? Eso no es una discusion don Christian ni compafieros
que aqui se haya dado y mientras no se de lo van a tratar de arreglar otros afuera, cada vez que aqui
no solucionamos algo o en cualquier instancia publica los diputados, los diferentes sectores,
sectores de la sociedad llegan a la Asamblea a buscar solucionarlo via Asamblea Legislativa y aqui
vamos a rechazarlo, porque ellos no tienen la claridad ni tienen todos elementos para tomar la
decision, pero los que si lo tenemos -y la abogada lo acaba de decir- le corresponde a esta Junta,
los que si lo tenemos no lo hacemos, o sea el corolario es muy triste, aqui esta el poder, pero aqui
no se hace.

Doctor Macaya Hayes:
Don Mario.
Director Devandas Brenes:

Aqui yo creo que hay que distinguir dos cosas, una son las pequefias empresas PYMES o como se
Ilamen, estoy de acuerdo con dofia Marielos, aqui se tomé un acuerdo, habria que evaluar como ha
avanzado eso, cuéles son los obstaculos. Es que eso también esta vinculado a una politica que se
estd impulsando desde el Ministerio de Industrias con créditos para las PYMES vy ahi yo estuve
oyendo un programa de radio sobre eso y también lo vinculan al tema Caja, los préstamos de banca
desarrollo para PYMES, entonces habria que tener una evaluacion de cémo el cambio en el
reglamento para PYMES qué efectos ha tenido porque si se dio. En cuanto a trabajadores
independientes aqui se recibid algo, a la Junta Directiva del Colegio de Abogados, dice “se esta
trabajando en la revision de ese reglamento para traer a Junta alguna propuesta, habria que
preguntas cOmo nos va con ese trabajo, si se ha avanzado con eso porque si hay algunas cosas que
hay que someter a una revision, en la retroactividad, por ejemplo, revisar bien como es que se
aplica, segun los abogados hay algunos criterios distintos porque se hace retroactivo con normas
no vigentes. Lo que quiero recordarles es que ese grupo de trabajo tiene que estar trabajando para
ver ese reglamento y lo de empleadas domésticas también me parece que habra que pedir un
informe para ver cual ha sido el efecto que eso tiene. Termino sefialando que hay otro aspecto que
es que las contribuciones a la Seguridad Social tienen que estar respaldadas en un estudio actuarial,
porgue el problema es que usted le baja al 50% de la poblacién la cuota y le mantiene las mismas
prestaciones, eso puede golpear la sostenibilidad de la seguridad, o sea, hay que tener un equilibrio
muy cuidadoso porque uno puede decir “no, entren gratis” si, pero ;cOmo mantiene eso?
Finalmente, un tema que he comentado es el aseguramiento si yo denomino oportunista, personas
que tienen recursos, una buena salud y a los 55 afios de edad o a otra edad les dan un diagnéstico
serio, se aseguran y a los 15 dias tienen una operacion y no solo eso le pagan incapacidad, cotizan
15 dias y despues les pagan incapacidad, entonces, yo creo que la ley faculta a esta Junta Directiva
definir cuotas y prestaciones, ese es un tema en el aseguramiento oportunista, no sé si es el término
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prudente que yo creo que también tenemos que tomar medidas para evitar excesos. ES muy
peligroso que esta Junta Directiva pierda la facultad de fijar cuotas, porque en otros paises que son
los parlamentos, imaginense ustedes que este debate en general estuviera en el Parlamento, sobre
las cuotas de Seguridad Social, seria nefasto para la estabilidad de esta Institucion.

Doctor Macaya Hayes:
Doctora, después yo.
Directora Solis Umafa:

Estoy de acuerdo en lo que se ha dicho aqui, pero hay que tener mucho cuidado porque en este
momento en el pais hay muchas pequefiitas empresas que estan siendo dirigidas o hechas por
orientales y resulta que uno los ve en los pueblos, tienen supermercados, tienen restaurant, tienen
venta de chucherias, etc. y tienen gente trabajando, pero sin las garantias sociales y esas pequefias
empresas si ajustan, si adquieren el beneficio econdémico, pero es como una genética de ellos y de
otros de no pagar las garantias sociales, entonces, esta pobre gente con tal de tener algo que les
Ilegue para el dia a dia dicen que esta bien sin seguro social y sin lo demas, entonces y el Ministerio
de Trabajo no se da cuenta de eso porque nadie los reporta. Hay que tener mucho cuidado de a
quién se le puede aplicar esta ley, que si bien es cierto no nos conviene por lo que se ha dicho que
nos corresponde a nosotros buscar cOmo ir a buscar trabajadores y que estén ganando las garantias
sociales, hay que tener mucho cuidado de a quién se le va a permitir hacer estos arreglos, porque
aqui hay gente que no le gusta pagar las garantias sociales, a pesar de que las pueden pagar y que
las tienen que pagar. Esta pobre gente llega a la edad de la vejez sin nada y después es el Estado
el que tiene que hacerse cargo de ellos, mientras otros se han hecho millonarios.

Doctor Macaya Hayes:

Este es un ejemplo de otras situaciones donde hemos visto un proyecto de ley y por la posicién
binaria que toma normalmente la Junta Directiva que es 0 nos oponemos, 0 N0 NOS 0poNemMos, es
una posicion muy fria, entonces si 0 no. En este caso y tal vez dandole seguimiento a los
comentarios de don Christian, hay una situacion real de gente o de posibles micro empresas que
por esa cola tan larga del pasado no van a acercarse, van a correr a no acercarse, mas bien alejarse
de la Seguridad Social y de formalizarse y sin embargo, esta Junta Directiva veo muy dificil que
apruebe una amnistia, porque esto tiene hasta responsabilidades posibles, entonces, se requiere una
ley, pero como la ley requiere de la aprobacion de la Junta, entonces terminamos en un ciclo vicioso
y lo que hemos hecho en algunas situaciones muy puntuales es no tomar la posicion binaria, sino
decir o es una semi intermedia, es decir, asi como esta nos oponemos. Estamos dispuestos a poner
una comisién, a trabajar en esto para que sea algo mas acorde a lo que pueda digerir y aprobar la
Junta Directiva para que cuando llegue aqui no nos opongamos, eso es algo que hicimos con el
ROP, decir “no nos gusta la propuesta de sacar todos los fondos” pero eso es un proyecto que ya
sabemos que tiene su seguimiento y por lo menos propongamos algunos elementos que mejoren el
ROP actual sin abrirlo a que todo el mundo retire los fondos. Eso lo comento por si queremos
tomar una posicion semi intermedia y decir “asi como esta nos oponemos, pero estamos dispuestos
a poner una comision a trabajar con los diputados, para que llegue algo méas acordado, cuando
Ilegue aqui se pueda decir que no nos oponemos. Don Mario.
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Director Devandas Brenes:

Presidente, ahi lo que hay que analizar es el precedente primero y la constitucionalidad de una
normativa que vendria a quitarle en alguna medida por si se sienta el precedente de que la Junta
Directiva sea la que fije las cuotas. A mi me preocupa el precedente, yo estoy de acuerdo en que
al interior de la Caja se haga todo el andlisis, se estudie y se le pida prioridad a los compafieros
para buscarle soluciones, porque la mejor respuesta seria que nosotros, la Caja, salga y diga
“hicimos esto y resolvimos esto asi y asi” a que no venga a través de una ley sobre un tema tan
sensible como este, es mi criterio. Yo diria que en la respuesta, mas bien decir, que la Caja
comparte la inquietud, que esta trabajando en eso, que proximamente, incluso no sé si hasta asumir
un compromiso temporal, vamos a presentarle al pais las soluciones, porque una comision mixta
para que al final haga una ley para que la ley establezca eso se abre un portillo desde mi punto de
vista peligroso.

Doctor Macaya Hayes:
Don Gilberth.
Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Yo en este tema, no sé si estd de mas esta aseveracion que voy a hacer, pero no quisiera de ninguna
manera que se piense que por ejemplo en la Direccion Juridica hay una posicion preconcebida para
estas cosas, en lo mas minimo. Nosotros somos simples asesores, pero tenemos también que poner
los elementos de peso que hay en estas cosas de por medio sino seria engafiarnos y dar una
inadecuada orientacidn en un tema tan importante de esta Junta Directiva. Cito, y ya lo dejo ahi
yo, para ver la envergadura de lo que estamos hablando desde la juridicidad, con cita de unos votos
de la Sala Constitucional del 93, dos del 93 y dos del 2005 se sefiala en lo conducente luego de un
analisis de si las condonaciones pueden ir 0 no en materia de seguridad social, dice: resulta claro
que si el legislador doté a la Caja de esos instrumentos, que son los de cobro en general, es para
que haga efectivo el principio contributivo y por ende, los obligados cumplan con sus obligaciones
de manera que no se afecte la prestacion de los seguros, esos privilegios deben ser ejercitados
necesariamente por la Caja, de modo que pueda recuperar las sumas adeudadas. Sencillamente,
la Caja no solo tiene la potestad de perseguir las sumas adeudadas, sino que esta en el deber
constitucional y legal de emprender las acciones procedentes en derecho para tal fin. Cabria
considerar entonces, que la omision de la Caja en ejercitar las acciones oratorias desconoce
también los preceptos constitucionales, e igualmente situacion se presentaria si la Caja decide
condonar las deudas a favor de la seguridad social, violacion constitucional que también podria
producirse si el legislador autoriza esa condonacion. Son antecedentes viejos sobre ese tema,
nada mas lo coloco ahi, que es lo que nos da base en el criterio que hoy se presenta.

Doctor Macaya Hayes:
Dofia Fabiola.

Directora Abarca Jiménez:
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Varias cosas. Estoy de acuerdo que tenemos que aplicarlo por el asunto de que nosotros Somos
los que tenemos que tomar las decisiones en relacion con los seguros, pero me queda la duda
porque aqui lo que plantea es una amnistia de cobros por mora, multas, sanciones e intereses
generados por adeudarle a la Seguridad Social, pero no es una amnistia para condonar la deuda,
eso es lo que estoy entendiendo.

Licda. Acevedo Matamoros:

Si me permite para aclararle, el texto del proyecto es muy confuso y es otra de las
especificaciones por la cual nosotros sugerimos que se debe de presentar objecion, porque en
ese que diga morosidad usted puede entender de cualquier tipo, después meten en un articulo
por alla intereses, en otras multas, no deja claro muy bien a qué se refiere.

Directora Abarca Jiménez:

Pero, bueno, mas alla del proyecto de ley, eso que leiste de que nosotros estamos obligados a
hacer el cobro de lo correspondiente a la Seguridad Social, pero ¢podriamos eventualmente
hacer un arreglo de pago haciendo una amnistia para intereses, multas, mora?

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Yo pensaria que no, si alguien estad en mora es que me debe a mi, estd en mora por eso y yo
tengo que recuperar eso.

Directora Abarca Jiménez:
No, lo que estd en mora si, ¢pero los cargos correspondientes por estar en mora, intereses?

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Todo es consecuencia de deber, los intereses son un haber al que tengo derecho y como esta
materia no es disponible, es un tema de fondos publicos, yo entenderia que no puedo condonar
tampoco los intereses, o sea, me debés un capital eso genera intereses y yo tengo que
recobrarlos. En un andlisis que aqui se cita se habla precisamente, cuando en estos
antecedentes se habla que a la Caja se le dieron herramientas para cobrar, esas herramientas
son las que permiten el ordenamiento juridico, permite pero que estamos obligados a
necesitarlas también y sin duda alguna una de ellas es cobrar intereses sobre lo debido.

Director Aragon Barquero:

Nos estamos metiendo por el fondo del asunto, yo creo que en cuanto al principal estamos de
acuerdo, no podemos dar el visto bueno al paso de este proyecto de ley, pero me gusta la idea
de don Mario de complementarlo diciendo que la Caja Costarricense de Seguro Social y esta
Junta Directiva esta consciente de la problematica que se vive en las pequefias empresas y en
el asegurado por cuenta propia y que precisamente esta estudiando al amparo de la normativa
legal que regula la Cajas las alternativas, que se puedan dar para poder llegarle a la afiliacion
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de esa poblacion que esta sin asegurarse. Basicamente, me parece que se opone, pero si habria
que trabajar en ese tema porque es muy importante, sino la gente va ir otra vez, cada vez mas
a la informalidad y la Caja va perdiendo la posibilidad de asegurar esa gente, yo no sé si va a
ser abriendo una amnistia, pero no nos interesa ahorita eso, estamos entando en el fondo, yo
creo que ahorita es muy facil de resolverlo, decir: “mire, ese proyecto no nos sirve por esto y
esto” pero agregarle el principal, la Caja esta consciente de la problematica que se vive a nivel
pais en las pequefias empresas y al asegurado por cuenta propia y esta procediendo a hacer
una analisis que en corto plazo dara a conocer sobre situaciones positivas al amparo de la
normativa legal que regula la Caja y ahi no nos salimos de la solucién de la Sala.

Doctor Macaya Hayes:

Don Christian.

Director Steinvorth Steffen:

Don Gilberth, cuando la sostenibilidad del sistema estd en cuestiéon ¢qué se hace? Porque
podemos cobrar y cobrar y no recibir ni un cinco y por eso la sostenibilidad empieza a tener
un signo de pregunta ¢en ese caso qué se hace?

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Yo, don Christian, quisiera tener una respuesta para eso desde el punto de vista de la gestion
de la Caja y financiero, pero creo que tal vez seria otro tipo de funcionario el que deberia
desarrollar qué acciones se deben tomar a lo interno para palear esa situacion. Yo lo que hago
es tomar una fotografia para ser un poco grafico del ordenamiento juridico y qué limitaciones
tiene, pero como sefialan aqui algunos sefiores directivos, yo pienso que la normativa que rige
a la Caja tiene espacios para la creatividad y para buscar unas alternativas, pero de cara al
proyecto de ley creo que es tajante como el antecedente que existe sobre ese punto.

Doctor Macaya Hayes:
Doiia Fabiola.
Directora Abarca Jiménez:

Comparto que es estratégico tratar de acercar esa gente que esta en informalidad o en riesgo
de irse a la informalidad por nuestra manera -a veces un poco agresiva- de cobro, tratar de
acercarlos a la Seguridad Social, entonces quizas el planteamiento de don Roman de hacer la
comision podria ser una comision con miembros de Junta Directiva, en donde trabaje de cerca
con la Gerencia Financiera y con Inspeccion para poder trabajar en propuestas y tratar de
acercar a ese trabajador independiente que esta en la informalidad o pequefias empresas,
revisar un poco lo que se viene haciendo, porque si bien es cierto nosotros recibimos aqui al
Colegio de Abogados y se ha conversado aqui en varias ocasiones sobre esa necesidad, yo no
tengo claro qué es lo que se viene haciendo en la Gerencia Financiera o en la administracion
para eso, entonces después de escuchar la concertacion de dofia Marielos lo que propondria es
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“hagamos algo”, hagamos esta comision, acerquémonos a ver qué es lo que esta haciendo la
Gerencia Financiera e Inspeccion y tratar de traer algo acd mas desarrollado.

Doctor Macaya Hayes:
Dofia Marielos.
Directora Alfaro Murillo:

Completamente de acuerdo con dofia Fabiola, pero no puedo dejar de mencionar lo que indico
don Christian con el tema de sostenibilidad, es que nosotros vemos los informes de la
Direccion Actuarial, pero esos informes estan basados en el crecimiento de la poblacién en la
extensién del promedio de vida de los costarricenses en nimeros que estdn muy bien, pero
hasta hoy en ninguno de los estudios actuariales que ha habido de IVM ni de Salud estan
contemplados aspectos de la realidad socio econémica del pais, estamos suponiendo que hay
una constante en el empleo, que hay una constante en las condiciones que van a mantener ese
empleo en el largo plazo. Cuando don Christian aporta su vision y dice “pero, hablemos de
sostenibilidad” hablandolo o relacionandolo con la sostenibilidad de quienes aportan el capital
y resulta que hay una situacion pais, un entorno que lejos de estar boyante viene con altos y
bajos impactado también por las crisis internacionales, pero es que esta situacion lleva en este
pais ya casi doce afos, esta Caja, esta Junta, no fuimos nosotros, pero esta Junta tuvo que
enfrentar la crisis 2008-2009. Tomo decisiones posteriores que causaron un impacto super
negativo en la Institucion, pero que en ese momento la Junta creyo que eso solventaba o eso
contribuia a mejorar la situacion pais, pero esta situacion, don Christian y compafieros,
econdémica del sector informal que no logramos que se formalice, de actores que han estado
contribuyendo permanente o temporalmente, pero que las circunstancias pais podrian alejarlos
aun mas de esta Institucién, de la cotizacion, eso hay que considerarlo en el tono de
sostenibilidad, comparto con usted, nuevamente es una visién estratégica, por eso la propuesta
de dofia Fabiola me parece que es un tema que debe tomar la Junta y creo, ademas dofia Fabiola
y compafieros, que si estos temas -que aqui hablamos cada sesion que son de carécter
estratégico- no los asumimos en la Junta, cosa con la que siempre he estado en desacuerdo,
que la Junta meta mano en eso siempre, pero ahora después de 6 afios de estar aqui llego a la
conclusion de que si no lo asumimos nosotros como Junta la administracion no ha mostrado
la capacidad para asumirlos, asi de duro, es mi experiencia de seis afios, entonces, creo que a
pesar de que siempre he dicho que la Junta no deberia meter mano en las cosas de
administracién y que las comisiones son ahi una mezcla que a mi hunca me ha parecido muy
conveniente, hoy dia después de seis afios tengo que retractarme y decir “los temas estratégicos
o le entramos nosotros o esto no sale” entonces, comparto.

Licda. Acevedo Matamoros:

Licda. Aqui tenemos una propuesta de acuerdo para este proyecto en especifico, agregandole
la parte que esta en negrita, que dice: “La Caja Costarricense de Seguro Social con base en la
intencidn del legislador y la problematica del asegurado, no obstante la Institucion pone a la
disposicién un equipo de trabajo para el andlisis y elaboracion de propuestas que hagan valer
los intereses constitucionales y legales de la Seguridad Social que permitan a los distintos
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grupos de la poblacién acceder al aseguramiento. No sé si con eso se transmite la intencion de
los sefiores directivos.

Doctor Macaya Hayes:

No sé si en esa parte que esta en negrita se esta captando el espiritu de esta conversacion
reciente, porque a pesar de que yo fui el que propuse lo de la comision para trabajar con los
diputados, entiendo que mas bien es encontrar una solucién propia y tal vez implica ir a
Contraloria, solicitar una pre autorizacion para una medida de esta indole, entonces no sé si
variamos ese texto.

Director Aragon Barquero:

Tal vez quitarle lo que dice “pone a la disposicion” la Caja, no obstante, la Institucién tiene
un equipo de trabajo que esta analizando y viendo opciones para implementar acorde con el
lineamiento legal, procedimientos que puedan facilitar el objetivo de ... y todo lo demas, pero
quitarle “pone a la disposicidon” porque es injerencia de poderes y puede ser hasta peligroso,
incluso ningun diputado puede aceptar ser parte de una comision de un ente desconcentrado.
Ya hubo un antecedente en 1998, creo, por Constantino Urcuyo que tuvo problemas serios,
que le iban a cancelar la credencial por participar en una comision.

Doctor Macaya Hayes:
Don Gilberth.
Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Tal vez solo por si se considera un aporte ahi, dentro de esta misma idea poner en contexto ya
acciones concretas que la Caja ha tomado, digamos, la Caja viene desde hace tiempo bastante
preocupada y tomando acciones en pos de poder tener un acercamiento y modificar sus
instrumentos en funcion de los asegurados, de los patronos en general con instrumentos como
el que ya fueron aprobados que se trajeron acé, por ejemplo, se abrié el espectro de los posibles
arreglos de pago y de los convenios de pago, se amplio el plazo para pagar para estos pagos,
se modularon los intereses, digo, no podria a la larga colocar esto en esa linea de accion para
dar fe que no es solo un discurso, sino que la Caja efectivamente ha venido tomando acciones
y en funcion de una propuesta como esta se suma a estos esfuerzos de la Caja que ya de por si
esta realizando entre su marco juridico que la rige.

Dr. Cervantes Barrantes:
Recordarles que a raiz de la venida del Colegio de Abogados se integré una comisién que esta
trabajando y esté revisando todos los puntos que el Colegio de Abogados sefiald, esa comision

esta activa en este momento.

Directora Abarca Jiménez:
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Lo que pasa es que el planteamiento es diferente, no es solo una comision para ver ese
reglamento, sino como para acercar un poco mas a la Caja al usuario y tratar de invitarlo y
tratarlo bien para que se formalice y como es estratégico, que algunos miembros se involucren
en la comision, ese era el planteamiento.

Ing. Arguedas Vargas:

Con lo que acaba de mencionar dofia Fabiola, ese acuerdo si seria mas a nivel interno.
Doctor Macaya Hayes:

Don Mario.

Director Devandas Brenes:

Si se crea la comision yo me ofrezco para participar.

Directora Abarca Jiménez:

Que fuera uno de trabajadores, uno del Estado y otro del sector privado. Yo me ofrezco.

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no
se comprendid o no se escuchd bien.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mayra
Acevedo Matamoros, Asistencia Juridica de la Direccién Juridica, en cuanto a la consulta
relacionada con el Proyecto, “Proyecto ley amnistia para la formalizacion y recaudacion de las
cargas sociales”, expediente Legislativo N°21.522, y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta
Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

Obijetar el proyecto de ley ya que violenta lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion Politica,
que establece que los fondos y recursos de la seguridad social solo pueden ser utilizados para los
fines sefialados en dicha norma, sea el financiamiento de la proteccion que brinda la Caja contra
los riesgos de Salud, Invalidez, Vejez y Muerte, de lo cual se deriva un principio general de
indisponibilidad de los recursos de la seguridad social por parte del legislador, lo anterior, por
cuanto se propone la condonacién de cobros por mora, multas, sanciones e intereses a los
trabajadores independientes, asegurados voluntarios y patronos. A lo anterior cabe agregar, que de
conformidad con lo indicado por la Gerencia Financiera en oficio GF-4533-2019, en caso de
aprobarse el proyecto de Ley se daria un perjuicio para las finanzas institucionales, al dejarse de
percibir recursos que se derivan de la morosidad en el pago de las obligaciones que tienen los
patronos, trabajadores independientes y asegurados voluntarios con la seguridad social; ademas,
de que se estaria generando una percepcion de impunidad en relacion con aquellos contribuyentes
que si pagan oportunamente sus obligaciones frente a quienes se verian beneficiados con la
amnistia.

La Caja Costarricense de Seguro Social comparte la intencion del legislador y la problematica del
asegurado, la Institucion tiene un equipo de trabajo para el analisis y elaboracion de propuestas que
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hagan valer los deberes constitucionales y legales de la seguridad social, que permitan a los
distintos grupos de la poblacién acceder al aseguramiento.

Asimismo, se aclara que se ha venido trabajando en distintas acciones con el fin de acercar a los
usuarios a la Institucion.

ARTICULO 13°

Se tiene a la vista el oficio numero DJ-06075-2019, de fecha 05 de noviembre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, director juridico c/ rango de subgerente, Licda.
Mariana Ovares Aguilar, jefe a.i. del Area de Gestion Técnicay Asistencia Juridicay la Licda.,
Johana Valerio Arguedas abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de Ley,
Reforma parcial a la ley N° 3019, ley orgéanica del colegio de médicos y cirujanos, de 9 de
agosto de 1962, y sus reformas, expediente Legislativo N°21.146.

La exposicion esta a cargo de la Licda. Mayra Acevedo Matamoros, Asistencia Juridica de la
Direccion Juridica, con base en la siguiente lamina:

Lugar No. 105 Plenario

Fon
I{-@?' Direccién Juridica

Mombre Proyecto ley reforma parcial a la ley Mo, 3019, Ley Orgénica del Colegio de Médicos v Cirujanos
Expediente 21146
Proponentes del Proyecto de Ley Luis &ntonio Aiza Campos, Walter Mufioz Céspedes y Xiomara Rodriguez Herndndez

INCIDEMCLA:

PROPUESTA DE ACUERDO:

tiens ncidendia e 5
competencias  asignadas por el
OBIETO: constituyents a la institucidn, o

genera roces con la autonomiz

Actualizar v reformar
i ente a Ley
del Colegic de
¢ Cinifanss e

CENDEIS55PCC
respacto & la

Se tiene a la vista el oficio numero DJ-06075-2019, de fecha 05 de noviembre del afio 2019, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, director juridico ¢/ rango de subgerente, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda., Johana Valerio
Arguedas abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de Ley, Reforma parcial a la
ley N° 3019, ley organica del colegio de médicos y cirujanos, de 9 de agosto de 1962, y sus
reformas, expediente Legislativo N°21146. El citado oficio textualmente se lee en estos términos:

SINOPSIS
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Proyecto ley reforma parcial a la ley N° 3019, Ley Organica del Colegio

Nombre de Médicos y Cirujanos

Expediente 21.146

Proponentes del | Luis Antonio Aiza Campos, Walter Mufioz Céspedes y Xiomara
Proyecto de Ley |Rodriguez Herndndez

Obieto Actualizar y reformar parcialmente la Ley Organica del Colegio de
J Médicos y Cirujanos de Costa Rica

Si bien desde el punto de vista constitucional el proyecto de ley no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja, el articulo 23 de la Ley
Orgénica del Colegio de Médicos y Cirujanos tipifica como una
falta al profesional o tecndlogo médico que realice actos que excedan su
competencia profesional o técnica, segin determinacion definida
mediante una normativa interna aprobada por la Junta de Gobierno, no
obstante, el término “exceder” se utiliza en el texto de manera
indeterminada, por lo que se sugiere de manera respetuosa aclarar los
alcances de este termino.

El CENDEISSS plantea la observacién una posible afectacion para la
Caja, ya que en este momento no estan aprobados la totalidad de los
perfiles profesionales, asi como ninguna normativa interna que
especifique las competencias de los médicos.

INCIDENCIA

Se recomienda presentar observaciones al proyecto de ley respecto de la
reforma al articulo 23 de la Ley Organica del Colegio de Meédicos y
Cirujanos

Conclusion y
recomendaciones

Si bien, desde el punto de vista constitucional, la iniciativa no tiene
incidencia en las competencias asignadas por el constituyente a la
institucion, ni genera roces con la autonomia otorgada
Propuesta de | constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social, se traslada
acuerdo las observaciones realizadas por el CENDEISSS mediante oficio
CENDEISSSPCC-8581-2019 respecto a la falta de normativa que
especifique los perfiles y competencias de los profesionales y tecnélogos
médicos.

l. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-2575-2016 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 04 de octubre de
2019, el cual remite el oficio AL-CPAS-626-2019, suscrito por la sefiora Ana Julia Araya
Alfaro, Jefe de Area Comision Legislativa de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa, mediante el cual se consulta el texto sustitutivo del proyecto de Ley,
“REFORMA PARCIAL A LA LEY N° 3019, LEY ORGANICA DEL COLEGIO DE
MEDICOS Y CIRUJANOS”, expediente legislativo No. 21146.

B. Criterio técnico de la Gerencia Médica, oficio GM-AJD-13913-2019 recibido el 23 de
octubre de 2019.

1. CRITERIO JURIDICO
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1. OBJETO DEL PROYECTODE LEY

El objetivo de los legisladores es actualizar y reformar parcialmente la Ley Organica del Colegio
de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, Ley No. 3019 del 09 de agosto de 1962.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta conformada por 3
articulos. De la revision efectuada del texto propuesto, se establece:

El articulo primero reforma los articulos 3, 11, 12, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27 y 28 de la Ley N°
3019, Ley Organica del Colegio de Médicos y Cirujanos.

Se reforma el articulo 3 respecto a las finalidades del Colegio de Médicos y Cirujanos. Respecto
del articulo 11 se modifica la convocatoria de Asamblea, para que se publique solo en un diario de
circulacién nacional, que la publicacion sea con 5 dias habiles de antelacion y que, si no estuviera
presente 30 miembros media hora después de la hora sefialada para comenzar la sesion, esta podra
celebrarse véalidamente si concurren no menos de 15 miembros.

Se adicionan nuevos medios de financiamiento del Colegio en el articulo 18, entre los cuales
incluyen: producto de la venta de formularios médicos, sea en formato fisico o digital, las
subvenciones aprobadas a su favor por el Estado o cualquier otra entidad publica y privada,
nacional o extranjera, los ingresos provenientes de herencias, legados, donaciones y las cuotas
extraordinarias establecidas de acuerdo con esta ley.

Sobre las correcciones disciplinarias del Colegio, el articulo 21 adiciona:

“c) Multas, de uno a cinco salarios base de un médico asistente general G1, de
conformidad con lo dispuesto por la Direccién General de Servicio Civil.

d) Suspensién para el ejercicio de la profesién de ocho dias hasta por seis afios,
segun la gravedad del hecho. En caso de que la persona colegiada o autorizada
sea condenada por un delito penal relacionado con el ejercicio de la profesion, la
suspension se prolongara por el plazo de la condena establecida en sede penal.
Sin perjuicio de la suspensién que se pueda aplicar por el no pago de las cuotas
por parte de la Junta de Gobierno, se podra imponer dicha sancion cuando se haya
demostrado dentro de un proceso disciplinario instruido por el Tribunal de Etica
Médica que la persona incorporada o autorizada, incurrié en algunas de las faltas
que conllevan dicha sancion; y que estén contempladas en la normativa vigente.
La accion disciplinaria del Colegio contra sus agremiados y autorizados; prescribe
en cuatro afos desde el momento en que se produjo la supuesta falta. La
presentacion de la denuncia ante la Fiscalia del Colegio interrumpe el plazo de
prescripcion”

En el articulo 22 se adiciona que, ante el caso de la sancion de suspension del ejercicio profesional,
una vez firme la sancion, esta debera publicarse en el diario oficial La Gaceta.
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El articulo 24 modifica la fase recursiva para que contra las resoluciones de la Junta de Gobierno
sobre procesos disciplinarios y asuntos que provengan de la Direccién Académica solo cabrén los
recursos de revocatoria y reconsideracion, los cuales resolvera la misma Junta, dando asi por
agotada la via administrativa

El articulo 28 se reforma y establece que la constancia de deuda dada por el Tesorero del Colegio
tendra el valor de titulo ejecutivo ante los tribunales de justicia.

Puntualmente, de la revision efectuada del texto sustitutivo y los cambios con el texto base del
proyecto de ley, se enumeran los siguientes:

e Reforma adicionalmente el articulo 12 de la Ley Organica del Colegio, respecto a las
atribuciones de la Asamblea General del Colegio y agrega: “las demas funciones que esta
ley, el reglamento u otras leyes le sefialen.”

e Se modifica el articulo 20 del mismo cuerpo normativo respecto de la potestad disciplinaria
del Colegio de Médicos y Cirujanos y se adiciona:

o Que la potestad disciplinaria contra cualquiera de sus miembros y autorizados, por
medio de la Junta de Gobierno y el Tribunal de Etica Médica.

o La Junta de Gobierno podra acordar, previo informe de recomendacién de la
Fiscalia del Colegio, la apertura de un procedimiento disciplinario contra
cualquiera de sus miembros o autorizados, en cuyo caso lo remitira al Tribunal de
Etica Médica.

o El Tribunal de Etica Médica procedera a realizar un debido proceso con el fin de
averiguar la verdad real de los hechos denunciados. En caso de que el Tribunal de
Etica determine que se produjo una falta al Codigo de Etica Médica, procedera a
imponer la sancion correspondiente, caso contrario ordenara el archivo de la causa.

e Modifica el articulo 27, respecto de la ejecucidn de las resoluciones que establecen la
sancion disciplinaria o el archivo del expediente, se suspendera hasta que adquieran
aprobacién por parte de la Junta de Gobierno; quien las aprobaba era la Asamblea General.

e EI articulo 2 del proyecto de ley adiciona un articulo 20 bis a la Ley No. 3019, Ley
Orgénica del Colegio de Meédicos y Cirujanos:

“Articulo 20 bis. - El Tribunal de Etica Médica, sera un Grgano
nombrado por la Junta de Gobierno, integrado por siete miembros que
permaneceran en sus funciones durante cinco afios, pudiendo ser
reelegidos por un periodo igual, por una Unica vez.

Para ser miembro del Tribunal de Etica, el médico debera contar con los
siguientes requisitos:

1-Ser de reconocida honorabilidad.

2.-No haber sido sancionado penalmente por sentencia firme.

3.-No haber sido suspendido por el Colegio De Médicos y Cirujanos de
Costa Rica, en el ejercicio de la profesion.
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3.-Ser costarricense por nacimiento o naturalizacion.

4.- Contar con no menos de diez afos de estar debidamente inscrito ante
este colegio profesional.

5.- Tener amplia experiencia profesional en el campo de la medicina.
Los miembros de este Tribunal de Etica no podran formar parte de
cualquier otro cargo dentro del Colegio, durante el periodo de
nombramiento y hasta dos afios después de dejar el cargo. La
integracion de dicho Tribunal debera respetar la paridad de género.
Las funciones del Tribunal de Etica seran determinadas en el reglamento
respectivo promulgado por la Junta de Gobierno.”

e Elarticulo 3 del proyecto de ley, adiciona los siguientes transitorios:

“TRANSITORIO SEGUNDO- El Colegio de Médicos y Cirujanos,
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Ley, debera aprobar las modificaciones que correspondan a la
normativa de sanciones de dicho colegio profesional.

TRANSITORIO TERCERO. EI Colegio de Médicos y Cirujanos, dentro
de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley,
debera aprobar las modificaciones que correspondan a su Codigo de
Etica Médica. Dichas reformas deberan cumplir con el procedimiento
dispuesto en el articulo 12 inciso €) de la Ley N° 3019, Ley Orgénica del
Colegio de Médicos y Cirujanos.”

Respecto del articulo 23 la propuesta sefiala:

Texto original
Articulo 23.- Para imponer
cualquier correccion, el

Texto propuesto
Articulo 23- Salvo en los casos de no pago de cuotas
de colegiatura sefialados en el articulo 8 de esta Ley,

Presidente, por si o por medio
de uno de los miembros de la
Junta de Gobierno, levantara la
informacion del caso y hecha las
averiguaciones se oira por ocho
dias al interesado. Este término
podra ampliarse cuando fuere
necesario, a juicio de la Junta.

solo podran aplicarse las sanciones estipuladas en la
Normativa de Sanciones del Colegio cuando se haya
demostrado, previo cumplimiento del debido proceso
y respetando el derecho de defensa, que el profesional
en_medicina o el autorizado ha cometido una falta
tipificada en el Codigo de Etica Médica. También seré
sancionado, aquel médico incorporado, profesional o
tecno6logo autorizado, gue realice actos que excedan su
competencia __ profesional o  técnica,  segln
determinacion definida mediante una normativa
interna aprobada por la Junta de Gobierno.

La Junta de Gobierno reglamentara el procedimiento
disciplinario y la normativa de sanciones.

Del articulo anteriormente transcrito, se debe remitir la observacion que el legislador tipifica como

una falta al profesional o tecndélogo médico que realice actos que excedan su competencia

profesional o técnica, segun determinacién definida mediante una normativa interna aprobada por
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la Junta de Gobierno, no obstante, el término “exceder” se utiliza en el texto de manera
indeterminada, por lo que se sugiere de manera respetuosa aclarar los alcances de este término.

Lo anterior, puesto que el Manual Descriptivo de Puestos, como instrumento técnico, no especifica
una lista taxativa de las funciones de cada puesto — incluido profesional y tecnélogo médico — por
el contrario, se establece una lista de las labores atinentes al puesto y se sefiala que, debe realizar
cualquier otra tarea afin al puesto. Tal y como sefiala la Gerencia Médica, en la institucion no se
cuenta con un instrumento que contenga la totalidad de los perfiles profesionales, asi como ninguna
normativa interna que especifique las competencias de los médicos.

Por su parte, el Reglamento Interior de Trabajo de la Caja Costarricense de Seguro Social establece
respecto de realizar funciones atinentes al puesto:

“Articulo 50.- Es obligacion del trabajador segun el puesto que desemperie y las
funciones especificas que se le hayan asignado, ejecutar las labores con eficiencia,
constancia y diligencia, asi como efectuar cualquier clase de trabajo, dentro del
mismo_género de su especializacién o actividad, compatible con sus aptitudes,
conocimientos, estado o condicion, siempre que no implique modificacién de su
contrato, ni perjuicio a los derechos adquiridos. La Institucién asignara, cuando lo
considere conveniente, la clase de labores que el trabajador esté obligado a realizar
y sefialard los materiales a usar y los Utiles, instrumentos y maquinarias para cada
trabajo.

El trabajador que se niegue, sin motivo justificado, a acatar las instrucciones
recibidas o a ejecutar el trabajo con eficiencia, constancia y diligencia segun la
gravedad de la falta podréa ser sancionado con amonestacion escrita, con suspension
del trabajo hasta por ocho dias o con despido.” (el subrayado no corresponde al
original)

De acuerdo al articulo transcrito, es obligacion de todo trabajador de la institucion efectuar
cualquier actividad, dentro del mismo género de su especializacion o actividad, compatible con sus
aptitudes, conocimientos, estado o condicion, siempre que no implique una modificacion de su
contrato; de igual manera debe realizar dichas labores bajo los principios de eficiencia y diligencia.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria sugiere que, para efectos de atender la audiencia conferida
por la Asamblea Legislativa, si bien desde el punto de vista constitucional el proyecto de ley no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social; se recomienda presentar la
observacién al legislador respecto del articulo 23 dado que dicha reforma se indica que sera
sancionado el profesional o tecndélogo médico que realice actos que excedan su competencia
profesional o técnica, puesto que el término “exceder” se utiliza en el texto de manera
indeterminada y no se cuentan con un instrumento que contenga la totalidad de los perfiles
profesionales ni las competencias de estos; por lo que se puede entorpecer la continuidad del
servicio publico brindado.

3. CRITERIOS TECNICOS
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La Gerencia Médica remite el criterio técnico GM-AJD-13913-2019, el cual sefiala:

“Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad Social (oficio
CENDEISSSPCC-8581-2019 de fecha 16 de octubre de 2019)

“Al analizar las reformas planteadas en el documento, es importante mencionar lo
indicado en el articulo 23, el cual reza:

“Articulo 23- Salvo en los casos de no pago de cuotas de colegiatura sefialados en el
articulo 8 de esta Ley, solo podrén aplicarse las sanciones estipuladas en la
Normativa de Sanciones del Colegio cuando se haya demostrado, previo cumplimiento
del debido proceso y respetando el derecho de defensa, que el profesional en medicina
o el autorizado ha cometido una falta tipificada en el Cédigo de Etica Médica.
También serd sancionado, aquel médico incorporado, profesional o tecndlogo
autorizado, que realice actos que excedan su competencia profesional o técnica, segln
determinacion definida mediante una normativa interna aprobada por la Junta de
Gobierno. (lo subrayado no es del original)” De lo anterior, se desprende una posible
afectacion para la Caja Costarricense del Sequro Social, ya que en este momento no
estan aprobados la totalidad de los perfiles profesionales, asi como ninguna
normativa interna que especifique las competencias de los médicos.

Se tiene que los Médicos y Cirujanos en los distintos niveles de atencion resuelven
muchas situaciones y al no tenerse claro los procedimientos que se autorizan a cada
especialidad, podria disminuir la capacidad resolutiva de estos, si se limitan los
procedimientos que se resuelven en los diferentes niveles de atencion.

La Caja Costarricense del Sequro Social en su misién de capacitacion continua a los
funcionarios se ha preocupado por brindar las herramientas para que los Médicos se
desarrollen en diversos campos con el fin de proporcionar a los usuarios soluciones
en respuesta a los problemas y necesidades de la poblacion, con servicios oportunos,
de calidad y en armonia con el ambiente humano. Referente a la reforma de los demas
articulos esta Subarea no encuentra posibles afectaciones que pueda tener la
institucion.

Tomando en cuenta lo sefialado por la instancia técnica, este Despacho recomienda
oponerse al proyecto de ley que se tramita bajo el expediente No. 21.146, ya que,
segun las consideraciones esbozadas por la Subarea de Posgrados y Campos Clinicos,
no se cuenta con la normativa interna que especifique las competencias de los
médicos. ” (el subrayado no corresponde al original)

Cabe destacar que, pese a que la Gerencia Médica emite un criterio de oposicién al proyecto de ley
en mencion, no brinda fundamento suficiente para oponerse, puesto que no demuestra como incide
en las competencias propias, ni el roce que genera la autonomia, otorgadas constitucionalmente a
la Caja Costarricense de Seguro Social. No obstante, se remite la observacion planteada por el
CENDEISSS respecto de la reforma al articulo 23 de la Ley Organica del Colegio de Meédicos
y Cirujanos.
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I11. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacién de la Direccidn Juridica, segun oficio
DJ-06075-2019, acuerda:

UNICO: Si bien, desde el punto de vista constitucional, la iniciativa no tiene incidencia en las
competencias asignadas por el constituyente a la institucion, ni genera roces con la autonomia
otorgada constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social, se traslada las
observaciones realizadas por el CENDEISSS mediante oficio CENDEISSSPCC-8581-2019
respecto a la falta de normativa que especifique los perfiles y competencias de los profesionales y
tecnologos medicos.

Licda. Acevedo Matamoros:

Ahora tocan los proyectos de ley que recomendamos que no se objeten. El primero es una reforma
parcial a la Ley Orgéanica del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, eso es algo muy
propio del colegio, como se organiza, cdmo sanciona, coémo sesiona, nimeros de sesién, votacion,
etc. En ese proyecto de ley cuando se hizo consulta a los 6rganos técnicos, unicamente hicieron
una pequefia observacion en relacion al articulo 23 que habla como muy genérico en relacion a la
falta de profesional o tecn6logo médico que realicen actos que sean competencia profesional,
entonces ellos hablaban de qué significa excedan porque no esta limitado, es el campo de accion y
ademas el CENDEISSS propiamente sefiala que en ese caso hay un pequefio problemita a lo interno
de la Caja porque nosotros estamos elaborando perfiles profesionales en Ciencias Médicas,
entonces podria incidir un poco, pero en lo completo del proyecto no existe nada que incida en las
competencias constitucionales y legales otorgadas a la Caja.

Doctor Macaya Hayes:

Yo creo que esto si incide en la Caja. Tal vez no en lo constitucional, pero si en lo econémico y en
recursos humanos.

Lic. Aragon Barquero:

¢ Qué es la esencia del proyecto?

Licda. Acevedo Matamoros:

Es muy eficaz, es ordenar nuevamente el Colegio de Médicos, entonces quieren modificar toda la
ley organica de ellos para hacer disposiciones en relacion a como se organiza la Junta Directiva,
coémo sesionan, la regularidad con que sesionan, los miembros, cOmo se vota, cdmo se sanciona,

es como actualizarla.

Doctor Macaya Hayes:
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Pero ¢estan los perfiles?

Licda. Acevedo Matamoros:

El CENDEISSS es el que mete el tema de los perfiles con base en lo que dice el articulo 23, el
articulo 23 nada mas habla de las faltas de los profesionales tecnologos en Medicina que excedan
en sus funciones que van a ser sancionados, pero lo que dicen los técnicos es que al decir “exceden”
no estan diciendo en forma delimitada cuéles son actuaciones que podrian ser merecedoras de una
sancion y que eso generaria indefension para los profesionales en Medicina, eso es lo que ellos
dicen en términos generales, y que ademas nosotros estamos elaborando una serie de perfiles para

definir si encajan dentro de lo que esta estableciendo el legislador, pero no hay una incidencia en
cémo deben de ser los perfiles que la Caja debe de establecer.

Doctor Macaya Hayes:

¢Pero, hay perfiles que va a definir el colegio?

Licda. Acevedo Matamoros:

No, nada mas el CENDEISSS dice “me preocupa porque nosotros estamos elaborando perfiles” y
como aqui ese articulo no es muy claro, esa es la preocupacion que ellos expusieron, digamos que
el criterio técnico se respeta y se pone ahi, pero desde el punto de vista legal, estrictamente legal
no tiene ninguna incidencia con la Institucion, ninguna.

Doctor Macaya Hayes:

Don Christian.

Director Steinvorth Steffen:

¢ Y desde el punto de vista financiero?

Licda. Acevedo Matamoros:

Tampoco, es nada mas la forma en que se va organizar el colegio y la estructura del colegio.
Director Steinvorth Steffen:

¢ Y por qué tiene que ser por ley?

Licda. Acevedo Matamoros:

Porque es una ley, entonces la Gnica forma de reformar una ley es a través de otra ley.

Doctor Macaya Hayes:
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Don Gilberth.
Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Estoy tratando aqui con el articulo 23 que habla de eso que acaba de plantear del doctor Siles y que
la objecion principal es que al CENDEISSS no le simpatiza esa norma, el 6rgano encargado de
establecer los perfiles del médico que ocupa la Institucion, dice el articulo 23 del proyecto: “salvo
en los casos de no pago de las cuotas de colegiatura sefialados en el articulo 8 de esta ley, solo
podrén aplicarse sanciones estipuladas en la normativa de sanciones del Colegio cuando se haya
demostrado previo cumplimiento al debido proceso y respetando el derecho de defensa que el
profesional en Medicina o el autorizado ha cometido una falta tipificada en el Cddigo de Etica
Médica. También sera sancionado aquel médico incorporado profesional o tecnélogo autorizado
que realice actos que excedan su competencia profesional o técnica, segun determinacion definida
mediante una normativa interna aprobada por la Junta de Gobierno. De lo anterior se desprende
una posible afectacion para la Caja Costarricense de Seguro Social”.

Doctor Macaya Hayes:
Mario, después la doctora.
Director Devandas Brenes:

Es un tema muy sensible porque qué pasa si la Junta de Gobierno dice “un médico general no puede
hacer A, B,C, entonces el Colegio de Médicos es el que define practicamente las funciones de un
Médico General y nosotros hemos estado aqui discutiendo en otras oportunidades, que hay médicos
generales que han desarrollado una experticia que les permitiria ir mas alla, pero hay una restriccion
por parte de algunos sectores especialistas que precisamente es la discusion que tenemos con el
tema de la formacién de especialistas, el ejercicio de especialistas, entonces, yo si creo que el
CENDEISSS tiene razon en ese aspecto y voy mas alla, yo creo que Costa Rica tiene que llegar al
punto donde la incorporacion a las profesiones se haga por el Estado, en el caso de los médicos del
Ministerio de Salud y no de un grupo. Incluso la (...) anda por ahi, lo que pasa es que hay fallos
constitucionales de los organismos constitucionales que plantean dudas, pero dudas de carécter
legal no constitucionales, pero si creo que el pais tiene que cambiar, tiene que dar un salto en eso
porgue no podemos seguir sujetos a intereses particulares en prestaciones de servicios que son
fundamentales para la poblacion en general, todos los profesionales, incluyo a los economistas.
Estoy de acuerdo gue una vez esté incorporado un profesional los colegios respectivos vigilen su
practica, que se ajuste a la ética, incluso que impulsen la informacion y la capacitacion y tambien
entiendo el problema de no tener certificados todos los programas de estudio a nivel universitario
en Costa Rica. Ese examen que fue muy polémico, pero ha demostrado como fallan universidades
en la formacion de profesionales y ese es un problema adicional, es decir usted tiene una
universidad que de un momento a otro lo declara médico, estoy abusando de la explicacion y
entonces, le van a decir “usted ya es médico” vea que el IFOM estableci6 una pauta, pero si creo
que es un tema muy sensible que hay que trabajarlo, incluso yo no sé como estamos en el plazo de
eso con mucho cuidado.

Doctor Macaya Hayes:
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En el uso de la palabra tengo a la doctora Solis, luego don Christian y don Bernal.
Directora Solis Umafia:

El Colegio de Médicos cuando usa el término de exceder tiene razén, pero la Caja por otro lado
también tiene razon. Yo les voy a contar un cuento, bueno dos, uno es por ejemplo los médicos
generales que hacen un curso de estética y se meten a hacer cirugias estéticas que no les
corresponde, porgue el médico de Medicina Reconstructiva son cuatro o cinco afios, mientras que
un curso de seis meses o tres meses y después viene y se anuncia, entonces el Colegio de Médicos
si le cae. A mi me parece que es parecido con la Caja, un médico general no puede hacer en la
Institucion cirugia reconstructiva, ese es un punto. Nosotros tuvimos mucho problema, nosotros
como geriatras, yo por lo menos vine con el titulo de especialista en Geriatria y Gerontologia,
entonces nosotros hicimos nuestro posgrado como especialistas en Geriatria y Gerontologia, resulta
que casi paralelo la Universidad de Costa Rica empez6 con una maestria en Gerontologia, nunca
le dio la gana ponerle el apellido de Gerontologia Social y ese fue un gran pleito que tuvimos,
bueno, una gran discusion y al final uno se cansa de pelear. ¢ Cual fue el problema? Que médicos
generales se metian a hacer la maestria que son dos afios y medio en Gerontologia y después se
anunciaban, fueron vivos porque se ponian “médicos general gerontdlogos” entonces, eso confunde
al usuario. EI geriatra son cinco afios de formacion, la maestria en Gerontologia son dos afios y
medio junto con la tesis, entonces eso es una estafa para el paciente, que yo diga como médico
general que puedo ver un anciano, lo puede ver, pero como médico general, pero no poniéndose en
anuncio de que es especialista en ancianos. Entonces, ven lo peligroso de ciertos términos. Incluso
otro cuento, en Brasil habia un curso de dos meses que lo financiaba el gobierno japonés, ya incluso
nosotros teniamos aqui el posgrado de Geriatria que eran cuatro afios y después se aumento a cinco,
para que salieran con la tesis ya hecha. Resulta que nosotros mandabamos mucha gente residentes
para gque pasaran por ese curso de dos meses, pero empezaron a ir médicos generales que no eran
del posgrado y entonces alla daban un titulo, porque yo fui a hacerlo porque decian que era una
maravilla y que aqui el posgrado no servia, porque los costarricenses increibles para serrucharnos
a nosotros mismos el piso, entonces, en ese momento yo le dije al doctor Morales “yo quiero ir a
ver, a ver si es cierto que es tan increible” entonces, de verdad, me fui dos meses para alla y traje
un titulo que decia que era especialista en Geriatria, entonces un médico general, porque varios lo
hicieron, viene y quiso meterse al Colegio de Médicos como especialista en Geriatria haciendo
solamente dos meses, entonces otro pleito. Cuando una especialidad se crea uno tiene que poner
para que inscriban en el Colegio de Médicos como especialista en lo que sea, que tiene que tener
un entrenamiento universitario con lo reconocido de una universidad tal, etc., tantos afios de
estudio, entonces el Colegio de Médicos, la Asociacion y el posgrado tuvieron gque ir al Colegio de
Médicos a dar estas recomendaciones de como aceptar un medico especialista en ancianos, incluso
para poder frenar que el médicos generales, gerontdlogos, se metieran como geriatras, a nuestra
especialidad tuvimos que quitarle Gerontologia, porque al decir especialista en Geriatria y
Gerontologia se metian gerontélogos y eso es un fraude para el paciente, porque el médico general
no tuvo el entrenamiento que tiene un geriatra, entonces, yo creo que, primero a la Institucion le
cogid tarde para hacer los perfiles, eso debi6 haber sido antier, como dice uno, y ya deberian de
incluso estar listos. Yo mas bien creo que es una transformacion administrativa para que lo agilice,
mas de lo que son las especialidades, porque las caracteristicas o el perfil de la especialidad las da
la asociacion de especialistas en lo que sea: Endocrinologia, Geriatria, Cirugia tal, etc.
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Doctor Macaya Hayes:

Se me habia ido que el doctor Cervantes habia pedido la palabra, después pasamos a don Christian
y a don Bernal.

Dr. Cervantes Barrantes:

Tal vez para aclarar un poco esto porque esto de la regulacion siempre ha sido del Colegio de
Médicos, a raiz de las situaciones que dieron con médicos esteticistas el Ministerio de Salud le
ordena al Colegio de Médicos que regule los perfiles de los médicos. A este momento ya se llevan
regulados alrededor de 13-14 perfiles, me acuerdo Medicina Aeroespacial ya esta regulada,
Medicina Extracorporea ya esté regulada, Ortopedia, Traumatologia esta regulada y nosotros como
Caja lo que hemos hecho es darle seguimiento para que no nos afecte, de hecho cuando se aprueba
el perfil de médico anestesista nosotros intervenimos directamente porque les da la exclusividad a
ellos del Propofol, entonces, excluye a los médicos emergencidlogos, excluye a los médicos
intensivistas, excluye a los gastroenterélogos del uso del Propofol y entonces, méas bien nosotros
somos los que actuamos en conjunto con algunas asociaciones para impugnar eso y el concurso de
los abogados y lo tenemos impugnado en este momento porque nos afecta directamente, si nosotros
tenemos que para hacer gastroscopias depender del anestesista eso nos complica todo, pero esa es
la situacién; el colegio lo ha venido regulando con base en la orden que le dio el Ministerio de
Salud.

Doctor Macaya Hayes:
Don Christian.
Director Steinvorth Steffen:

Lo que he visto en esto, ya cumpli un afio de estar aqui en la Junta y he visto que cualquier decision
0 no decision sino las facultades que tiene el Colegio de Médicos afectan directamente a la
Institucion, entonces, cualquier cambio que haya ahi lo tenemos que seguir muy de cerca y la otra
cosa es que he estado oyendo de que la OCD no esté a favor de que los colegios profesionales
tengan incidencia en cuestiones del Estado, por decirlo de alguna forma, entonces me parece que
es importante tener claro cual es la posicién de la OCD.

Doctor Macaya Hayes:
Don Bernal.
Director Aragon Barquero:

Mi cuestionamiento, mas bien o aclaracion tal vez con don Gilberth con la experiencia que tiene.
Yo creo que tal vez el enfoque ahi estd mal en cuanto a la redaccion, porque lo que se dice que se
le ajusta el oficio tal y tal del CENDEISSS, mas bien deberia decir “se acompaiia el oficio tal y tal
que esta Junta Directiva avala donde el CENDEISSS hace observaciones sobre tal parte del
articulado” porque “se adjunta” es como diciendo “lo aprobamos, pero ahi va eso para que 10 vea”
no, de una vez decir la observacion del CENDEISSS por lo menos de lo que se ha dicho aqui es
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valida, entonces decir “se acompafia criterio del CENDEISSS que es avalado por esta Junta
Directiva en cuanto al contenido tal y tal” y arriba donde dice que no encuentra (...) estd bien, pero
de una manera introducir el criterio del CENDEISSS dentro del criterio que se esta pidiendo a nivel
legislativo.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Estd muy bien para redaccion del acuerdo. Siempre hemos estado de acuerdo que la gente lo que
lee son los acuerdos, nada méas quiero explicar para que quede claro, que en el cuerpo del
documento juridico que se presenta se incorpora la observacion del CENDEISSS en extenso y por
es0 es que usamos siempre la muletilla primero de decir “mire, no es inconstitucionalidad del Poder
Legislativo tomar esa decision” y por ahi se sefiala no obstante, dado sefialado por el CENDEISSS,
que lo acuerpa la Junta Directiva, entonces, se les hace llegar eso.

Director Aragon Barquero:

Perddn que insista, en la Asamblea lo que vale es el acuerdo, es decir, la Caja no se opone pero si
ya dice no obstante o se acompafa el acuerdo tal y tal y el criterio del CENDEISSS que lo avala
esta Junta ahi juridico de la Asamblea ya tiene que parar.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Me parece bien, eso se puede adecuar, dofia Carolina.

Director Aragon Barquero:

Redactar un poquito mejor el acuerdo y salir ya de este tema, lo del fondo es muy importante.
Directora Solis Umafia:

Me preocupa que la Caja diga que esa palabra “exceder” la afecte, en realidad yo creo que nos
protege, porque nosotros como Institucién no podemos exigirle o darle la orden a un médico que
no tenga X profesional a que haga cosas de otra especialidad, o sea, yo mas bien creo que nosotros
deberiamos ir paralelo con el Colegio de Médicos. Si el Colegio de Médicos se ha encargado de
tiempos desde que se hizo de estar dando el perfil de los especialistas junto con las asociaciones de
especialistas y ademas vean que el Ministerio de Salud le dijo que hicieran perfiles, la Caja tiene
que ir acorde con esos perfiles, usted no le puede decir a un médico general “vaya, haga esa cirugia”
si no tiene el entrenamiento, aunque estemos pobres de cirujanos, como estan haciendo muchos
hospitales, que estan poniendo a geriatras a ver gente joven, el geriatra esta capacitado para ver
ancianos y detectar patologias en ancianos no para ver nifios, ni guilas, ni adolescentes, después se
jalan una torta y ahi si viene el gran problema legal. Ahora, si los colegios deben existir o no deben
existir es otra cosa.

Doctor Macaya Hayes:

Nadie quiere esa situacion, un médico general haciendo cirugia plastica o algo asi, pero tampoco
el exceso de que se requiera un anestesidlogo para hacer las gastroscopias ahi es donde hay que
buscar ese balance.
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Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Aqui la que manda es Carolina, no sé si pusiste ahi lo que don Bernal sefialé. Yo estoy de acuerdo
y lo vincula con el criterio, pero no sé si lo metiste.

Ing. Arguedas Vargas:

Dice: “se adjunta las observaciones realizadas por el CENDEISSS mediante el oficio tal, respecto
a la falta de normativa que especifica” y la parte que agregué fue “el cual avala la Junta Directiva”.

Licda. Acevedo Matamoros:

Dice: “desde el punto de vista constitucional la iniciativa no tiene incidencia en las competencias
asignadas por el constituyente a la Institucion, ni genera roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social, asimismo se adjuntan las
observaciones realizadas por el CENDEISSS mediante oficio CENDEISSSPCC-8581-2019
respecto de la falta de normativa que especifique los perfiles y competencias de los profesionales
y tecnologos médicos el cual avala la Junta Directiva de la Caja”.

Doctor Macaya Hayes:

Deberia meterle varios puntos seguidos ahi.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mayra
Acevedo Matamoros, Asistencia Juridica de la Direccion Juridica, en cuanto a la consulta
relacionada con el proyecto de, Proyecto de Ley, Reforma parcial a la ley N° 3019, ley organica
del colegio de médicos y cirujanos, de 9 de agosto de 1962, y sus reformas, expediente Legislativo
N° 21146, y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva -en forma unanime-
ACUERDA:

Desde el punto de vista constitucional, la iniciativa no tiene incidencia en las competencias
asignadas por el constituyente a la institucion, ni genera roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social. Se adjunta las observaciones
realizadas por el CENDEISSS mediante oficio CENDEISSSPCC-8581-2019, respecto a la falta de
normativa que especifique los perfiles y competencias de los profesionales y tecndlogos médicos,
el cual avala la Junta Directiva de la Caja Costarricense del Seguro Social.

Ingresa al salén de sesiones el director Loria Chaves.
ARTICULO 14°
Se tiene a la vista el oficio nUmero DJ-05355-2019, de fecha 29 de octubre del afio 2019, suscrito

por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, director juridico ¢/ rango de subgerente, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda., Dylana Jiménez
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Méndez, abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de Ley, “Ley General de
Contratacion Publica”, expediente Legislativo N°21.312.

La exposicion esta a cargo de la Licda. Mayra Acevedo Matamoros, Asistencia Juridica de la
Direccion Juridica, con base en la siguiente lamina:
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%) | Direccién Juridica
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Se tiene a la vista el oficio nimero DJ-05355-2019, de fecha 29 de octubre del afio 2019, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, director juridico ¢/ rango de subgerente, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda., Dylana Jiménez
Méndez, abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de Ley, “Ley General de
Contratacion Publica”, expediente Legislativo N°21.312. El citado oficio textualmente se lee en
estos términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe, remitido por la Presidencia
Ejecutiva, mediante oficio No. PE-2327-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

SINOPSIS

Proyecto ley “Adicion de un nuevo inciso j) al articulo 2 de la Ley
Organica del Ministerio de Salud, N° 5412 de 8 de noviembre de 1973 y
1 |Nombre sus reformas. Potestad del Ministerio de Salud de autorizar la contratacion
temporal de profesionales especialistas ante situaciones de inopia
comprobada que ponen en peligro la salud de la poblacion”.

Expediente 21.312
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Reformar la Ley Organica del Ministerio de Salud, N° 5412 de 8 de
noviembre de 1973, para garantizar el derecho a la vida y a la salud,
permitiendo que las instituciones publicas contraten especialistas médicos
en casos de necesidad, mediante la declaratoria oficial de inopia por parte

Objeto del Ministerio de Salud, autorizando la contratacion temporal de
profesionales nacionales o extranjeros no incorporados al colegio
profesional respectivo, las autorizaciones se otorgaran por el plazo de un
afio, pudiendo ser prorrogadas por periodos iguales, en caso de que se
demuestre que persisten las razones que motivaron su otorgamiento.

Proponentes

del Proyecto de
Ley

José Maria Villalta Flérez-Estrada

INCIDENCIA

La presente propuesta legislativa fue analizada por las instancias técnicas
adscritas a las Gerencias General y Médica, quienes manifestaron su no
oposicion, pero si plasmaron su preocupacion sobre los mecanismos que
se formularan para garantizar la idoneidad de los profesionales, realizando
algunos sugerencias como por ejemplo, que sea el Ministerio de Salud el
que instruya al Colegio de Médicos, la incorporacion temporal del médico
especialista y que dicho profesional rija su acto médico acatando los
estatutos y directrices del colegio profesional respectivo, asi como las
leyes de la Republica y normas conexas.

En tal sentido, se desprende que dichas areas se encuentran de acuerdo
con el planteamiento que realizar el proyecto de ley, sobre la adicion de
un nuevo inciso para autorizar al Ministerio de Salud en la contratacion
temporal de profesionales especialistas ante situaciones de inopia
comprobada que ponen en peligro la salud de la poblacion, esto
fundamentado en la gran necesidad de dar cobertura y atencién oportuna
en especialidades consideradas criticas, enfatizando que se garantice que
dichos profesionales cumplan con los requisitos y procesos establecidos
para ejercer una especialidad médica. Sin embargo, la Gerencia General y
Médica manifiestan su oposicion sin explicar con detalle.

En todo caso, se estima desde el punto de vista legal que con esta
propuesta legislativa se pretende solucionar el faltante de médicos
especialistas en la CCSS, cuando exista una necesidad impostergable
para la salud de los usuarios y no se cuenten con suficientes especialistas,
mediante la declaratoria oficial de inopia por parte del Ministerio de
Salud.

Conclusion y
recomendacio
nes

Se recomienda no oponerse la CCSS al presente proyecto de ley, por
cuanto no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social

Propuesta de
acuerdo

Unico: Comunicar a la Asamblea Legislativa que el Proyecto de Ley N°
21.312 “Adicion de un nuevo inciso j) al articulo 2 de la Ley Orgénica del
Ministerio de Salud, N° 5412 de 8 de noviembre de 1973 y sus reformas.
Potestad del Ministerio de Salud de autorizar la contratacion temporal de
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profesionales especialistas ante situaciones de inopia comprobada que
ponen en peligro la salud de la poblacion”, no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente
a la Caja Costarricense de Seguro Social; pues mas bien esta propuesta
legislativa se constituiria en una alternativa para contratar a médicos
especialistas o profesionales en ciencias de la salud que se requieren frente
a una necesidad apremiante, de forma temporal y ante situaciones de
inopia, que vendria a contribuir en la prestacion del servicio publico al que
ha sido Ilamada a satisfacer, mediante la autorizacion del Ministerio de
Salud, conforme los términos dispuestos en la citada propuesta y con base
en el reglamento que emitira el Poder Ejecutivo, donde se establecera el
procedimiento para otorgar estas autorizaciones y los mecanismos para
verificar la idoneidad de los profesionales contratados, lo cual es
congruente con los articulos 191 y 192 de la Constitucion Politica y 21 de
la Ley Constitutiva de la CCSS.

1. ANTECEDENTES:

C. Mediante el oficio No. PE-2337-2019, suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 12
de setiembre de 2019, se remite el oficio No. AL-CJ-21312-0910-2019, suscrito por la
sefiora Daniella Agiiero Bermudez, Jefe de Area, Comisiones Legislativas de la Asamblea
Legislativa, el cual consulta el proyecto de Ley “Adicion de un nuevo inciso j) al articulo 2
de la Ley Organica del Ministerio de Salud, N° 5412 de 8 de noviembre de 1973 y sus
reformas. Potestad del Ministerio de Salud de autorizar la contratacion temporal de
profesionales especialistas ante situaciones de inopia comprobada que ponen en peligro la
salud de la poblacion”.

D. La Gerencia Médica por oficio No. GM-AJD-12800-2019 del 26 de setiembre de 2019,
emitio criterio técnico, referente al presente proyecto de ley.

E. Por oficio No. GG-1722-2019 del 3 de octubre de 2019, la Gerencia General se pronuncié
sobre el proyecto de ley objeto de consulta.

I1l.  CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El proyecto de ley tiene por objeto reformar la Ley Organica del Ministerio de Salud, N° 5412 de
8 de noviembre de 1973, para garantizar el derecho a la .vida y a la salud, permitiendo que las
instituciones publicas contraten especialistas médicos y profesionales en ciencias de la salud, en
casos de necesidad, mediante la declaratoria oficial de inopia por parte del Ministerio de Salud,
autorizando la contratacion temporal de profesionales nacionales o extranjeros no incorporados al
colegio profesional respectivo. Las autorizaciones se otorgaran por el plazo de un afio, pudiendo
ser prorrogadas por periodos iguales, en caso de que se demuestre que persisten las razones que
motivaron su otorgamiento.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.
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De la exposicion de motivos se desprende que la propuesta se fundamenta en la obligacion de los
legisladores de garantizar el derecho a la vida y a la salud, conforme con el articulo 21 de la
Constitucion Politica y la jurisprudencia emanada de la Sala Constitucional donde ha establecido
que este derecho es de naturaleza prestacional y que le corresponde al Estado tomar todas las
medidas necesarias para garantizar el ejercicio efectivo de ese derecho.

El articulo Unico, pretende adicionar un inciso j) al articulo 2) de la Ley Organica del Ministerio
de Salud, Ley N° 5412 del 8 de noviembre de 1973. El texto que se propone sefiala:

“ARTICULO UNICO- Se adiciona un nuevo inciso j), corriéndose la numeracion del
inciso subsiguiente, al articulo 2 de la Ley Organica del Ministerio de Salud, Ley N°
5412 de 8 de noviembre de 1973y sus reformas. El texto dira:

Articulo 2- Son atribuciones del Ministerio:

(..)

j) Declarar la inopia en el pais de médicos especialistas y otros profesionales de
ciencias de la salud requeridos por la Caja Costarricense del Seguro Social u otras
instituciones publicas y autorizar a estas instituciones la contratacion temporal de
profesionales nacionales o extranjeros no incorporados al colegio profesional
respectivo, siempre que se demuestre: i) la existencia de una necesidad
impostergable para atender la salud de la poblacion; ii) que la institucién no haya
podido suplir esta necesidad con profesionales incorporados a dicho colegio pese a
haber ofertado con esta finalidad; y iii) que el médico contratado bajo esta
modalidad cumple con la idoneidad profesional requerida para el puesto.

Una vez declarada la inopia, la institucion interesada solicitara la autorizacion para
la contratacion temporal al colegio profesional respectivo. El Ministerio podra
otorgarla en caso de que dicho colegio no se pronuncie sobre la misma en el plazo
de un mes, o cuando, habiendo sido denegada esta autorizacion, el Ministerio
considere necesario apartarse del criterio del colegio, mediante resolucion
debidamente motivada, en razon del interés publico que reviste la medida y la
obligacion del Estado de garantizar los derechos fundamentales a la vida, la salud
y la seguridad social de toda la poblacién. Estas autorizaciones se otorgaran por el
plazo de un afio, pudiendo ser prorrogadas por periodos iguales, en caso de que se
demuestre que persisten las razones que motivaron su otorgamiento. EIl Poder
Ejecutivo reglamentara los procedimientos para otorgar estas autorizaciones y los
requisitos que solicitard el Ministerio para verificar la idoneidad de los
profesionales contratados.

(...)

TRANSITORIO UNICO- El Poder Ejecutivo dictara el reglamento de esta Ley en el
plazo improrrogable de tres meses a partir de su entrada en vigencia”.
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Segun se aprecia del texto transcrito, el proyecto de ley pretende adicionar el inciso j) al articulo 2
de la Ley Orgénica del Ministerio de Salud, el cual regulara el procedimiento para autorizar la
contratacion temporal de médicos especialistas y otros profesionales de ciencias de la salud, por
medio de la declaratoria de inopia del Ministerio de Salud, cuando se cumplan las siguientes
condiciones:

1. Laexistencia de una necesidad impostergable para atender la salud de la poblacion;

2. Que la institucion no haya podido suplir esta necesidad con profesionales incorporados al
colegio correspondiente, pese a haber ofertado con esta finalidad;

3. Que el médico contratado bajo esta modalidad cumpla con la idoneidad profesional
requerida para el puesto.

La propuesta mantiene el procedimiento de autorizacion del colegio profesional respectivo para la
contratacion temporal, con la diferencia de que se le impone un plazo de un mes para que éste se
pronuncie, ya que en caso de que el colegio no se pronuncie en el plazo establecido o de que la
solicitud sea denegada por dicha corporacion, el Ministerio de Salud podré apartarse del criterio
del colegio profesional, por razones de interés publico que reviste la medida y la obligacion del
Estado de garantizar los derechos fundamentales a la vida, la salud y la seguridad social de toda la
poblacion.

Bajo ese contexto, se estima que esta propuesta legislativa podria resultar beneficiosa para la CCSS,
por las siguientes razones:

La CCSS, en su calidad de institucion autonoma y ente publico, ostenta una importante y
fundamental responsabilidad, sea, la Administracion y el Gobierno de los seguros sociales, segun
lo preceptla el articulo 73 de la Constitucion Political, dentro de lo cual estd comprendido la
prestacion de los servicios de salud, por encontrarse financiados con la contribucidn tripartita entre
el Estado, los trabajadores y los patronos, para la proteccion de los riesgos de enfermedad,
maternidad, vejez y muerte.

En virtud de ello, para la adecuada proteccion del derecho a la salud, la Sala ha reiterado el caracter
de servicio publico que poseen los servicios de salud, estimando que como tal debe cumplirse en
todo momento con las caracteristicas de eficiencia, celeridad, simplicidad y oportunidad en la
prestacion de éstos, lo cual se infiere de la relacion de los articulos 140, inciso 8°, 139, inciso 4° y
de la Constitucién Politica en cuanto recogen, respectivamente, los parametros deontoldgicos de la

1 ARTICULO 73.- Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores manuales e intelectuales,
regulados por el sistema de contribucidn forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra
los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una institucién auténoma, denominada Caja
Costarricense de Seguro Social.

No podréan ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su creacion, los fondos y las
reservas de los seguros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales serdn de exclusiva cuenta de los patronos y se regirdn por disposiciones
especiales.

(Asi reformado por el articulo Gnico de la ley N° 2737 de 12 de mayo de 1961).
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funcién administrativa como el "buen funcionamiento de los servicios y dependencias
administrativas”, "buena marcha del Gobierno" y “eficiencia de la administracion".

Particularmente sobre este caracter, mediante sentencia 2005-5600 de las 16:34 horas del 10 de
mayo de 2005 la Sala Constitucional definio que:

“Dentro de tales principios destacan la eficacia, eficiencia, simplicidad y celeridad
(articulos —todos de la Constitucion Politica- 140, inciso 8, en cuanto le impone al
Poder Ejecutivo el deber de “Vigilar el buen Funcionamiento de los servicios y
dependencias administrativas”, el 139, inciso 4, en la medida que incorpora el
concepto de “buena marcha del Gobierno” y el 191 al recoger el principio de
“eficiencia de la administracion”).

(...)

Esa garantia individual atipica o innominada se acentda en tratdndose de servicios
publicos esenciales de caracter asistencial como los de la seguridad social.

(...)

VIII.  EFICIENCIA, EFICACIA, CONTINUIDAD, REGULARIDAD Y
ADAPTACION EN LOS SERVICIOS PUBLICOS DE SALUD. Los 6rganos y entes
publicos que prestan servicios de salud publica tienen la obligacion imperativa e
impostergable de adaptarlos a las necesidades particulares y especificas de sus
usuarios o pacientes y, sobre todo, de aquellos que demandan una atencién médica
inmediata y urgente, sin que la carencia de recursos humanos y materiales sean
argumentos juridicamente validos para eximirlos del cumplimiento de tal obligacion.
Desde esta perspectiva, los servicios de las clinicas y hospitales de la Caja
Costarricense de Seguro Social estan en el deber de adoptar e implementar los
cambios organizacionales, de contratar el personal médico o auxiliar y de adquirir
los materiales y equipo técnico que sean requeridos para brindar prestaciones
eficientes, eficaces y rapidas. Los jerarcas de las Clinicas y Hospitales no pueden
invocar, para justificar una atencion deficiente y precaria de los pacientes, el
problema de las “listas de espera” para las intervenciones quirdrgicas y aplicacion
de ciertos examenes especializados o de la carencia de recursos financieros,
humanos y técnicos, puesto que, es un imperativo constitucional que los servicios de
salud publica sean prestados de forma eficiente, eficaz, continua, regular y célere.
Los jerarcas de la Caja Costarricense de Seguro Social y los Directores de
Hospitales y Clinicas que les pertenecen estan en el deber y, por consiguiente son
los personalmente responsables -en los términos del articulo 199 y siguientes de la
Ley General de la Administracion Publica-, de adoptar e implementar todas las
providencias y medidas administrativas y organizacionales para poner coto
definitivo a la prestacién tardia — la cual, en ocasiones, deviene en omisa por sus
consecuencias- de los servicios de salud, situacion que constituye, a todas luces, una
inequivoca falta de servicio que puede dar lugar a la responsabilidad administrativa
patrimonial de esa entidad por las lesiones antijuridicas provocadas a los
administrados o usuarios (articulos 190 y siguientes de la Ley General de la
Administracion Publica).” -La cursiva no es del original-
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Conforme con lo transcrito se desprende que la CCSS, al prestar servicios publicos esenciales por
estar estrechamente ligados con el derecho a la salud, debe adoptar todas las medidas pertinentes
para darle continuidad, eficiencia y eficacia.

Bajo ese entendido y con base en las consideraciones anteriores, es que se estima que la propuesta
legislativa convendria para los servicios publicos que otorga la CCSS, toméndose en cuenta que en
el sector publico el derecho al trabajo se manifiesta como expresion del principio, de acceso a los
cargos segun el mérito y capacidad del aspirante y todo ello dentro de una relacion de servicio. La
Constitucion Politica en los articulos 191 y 192, establecen un régimen de empleo puablico
estatutario, que promueve la especialidad para el servidor publico, garantiza su estabilidad en el
empleo, asi como el ingreso previa comprobacion de la idoneidad.

Por esta razdn, siguiendo esta misma linea, el articulo 21 de la Ley Constitutiva de la CCSS, sefiala:

“El Personal de la Caja sera integrado a base de idoneidad comprobada, y los
ascensos de categoria se otorgaran tomando en cuenta los méritos del trabajador en
primer término y luego, la antigiiedad en el servicio”.

Sobre el particular, la Sala Constitucional ha expresado:

“IV.- SOBRE EL PRINCIPIO DE RESERVA LEGAL EN MATERIA DE EMPLEO
PUBLICO ElI articulo 192 constitucional dispone que la regulacion del derecho
fundamental de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones y cargos
publicos esta reservado a la ley. Este Tribunal ha sefialado que la regulacion legal
del derecho incluye no solo los requisitos de admision, sino las condiciones de
permanencia, asi como las causas de remocion, las prohibiciones e
incompatibilidades. El derecho de acceder a los cargos publicos o a la funcion
publica es entonces, un derecho de configuracion legal. Por ello, es valido que el
legislador establezca determinados requisitos en tanto estos respeten los principios
de igualdad, merito y capacidad constitucionalmente previstos. La Sala ha
considerado que la “idoneidad” a la cual alude la Constitucion Politica no se refiere
solamente a las condiciones “académicas” o “fisicas”, sino que se trata de un
conjunto de elementos o factores de distinta naturaleza que en su conjunto provocan
que una persona sea la mas idonea para ocupar un cargo determinado. Si la
Constitucion Politica dispone que la “idoneidad comprobada” es el requisito
primordial a observar para acceder al empleo publico y constituyendo aquella ley
superior a cuyas disposiciones y principios se subordinan en el plano juridico las
personas y los poderes publicos, las normas inferiores necesariamente deberan
respetar ese nucleo esencial por ella dispuesto, principio que es dispuesto en el ya
citado articulo 21 de la Ley Constitutiva de la Caja del Seguro Social”. -La cursiva
y subrayado no son del original-

De lo expresado por la Sala Constitucional segun lo transcrito, podriamos deducir que en materia
de empleo publico conlleva un proceso selectivo depurador para acceder a la funcién pablica y
solamente de manera excepcional, se permite la designacion de un funcionario segun criterios
discrecionales, de confianza politica o por razones de emergencia.
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De este modo, cualquier regimen del servicio publico es un sistema de méritos que ante una vacante
0 sustitucion del titular en un puesto, la Administracion estd obligada a llenar la plaza, ain de
manera interina, con el oferente mejor calificado. En dicha seleccion deberan respetarse las
garantias de igualdad, mérito y capacidad y se tomard como base las nominas para elegibles
elaboradas al efecto. En ese sentido, la Sala Constitucional ha sefialado por medio de su
jurisprudencia que la discrecionalidad no autoriza a la Administracion a realizar nombramientos
de manera arbitraria; siempre y en cada caso, deberd tomar en consideracion un conjunto de
elementos legalmente determinados y otros configurados por la apreciacion subjetiva de la
Administracion, que permitan seleccionar al “mas idéneo” (Resoluciones 2001-5708 de 26 de junio
y 11109-2002 de 22 de noviembre).

En consideracion de lo anteriormente expuesto, debe tomarse en cuenta que la CCSS enfrenta un
déficit en médicos especialistas, en ciertas areas especializadas, por lo que, ante esta propuesta
legislativa estariamos ante la posibilidad de que la Institucion pueda contratar al personal humano
que requiere frente a una necesidad apremiante, de forma temporal y ante situaciones de inopia,
que vendria a contribuir en la prestacion del servicio publico al que ha sido Ilamada a satisfacer,
mediante la autorizacion del Ministerio de Salud, conforme los términos dispuestos en la citada
propuesta y con base en el reglamento que emitird el Poder Ejecutivo, donde se establecera el
procedimiento para otorgar estas autorizaciones y los mecanismos para verificar la idoneidad de
los profesionales contratados, lo cual es congruente con los articulos 191 y 192 de la Constitucion
Politica y 21 de la Ley Constitutiva de la CCSS.

Criterios técnicos
e Gerencia General

Por oficio N° GG-1722-2019 del 3 de octubre de 2019, la Gerencia General emitio criterio, en lo
conducente indico:

“Mediante oficio CENDEISSS-DE-07842-19 del 24 de setiembre del 2019, se remite a
esta Gerencia General por parte de la Direccién Ejecutiva del CENDEISSS, el oficio
CENDEISSSPCC-7807-2019 del 24 de setiembre del 2019 (el cual se adjunta), suscrito
por el Dr. Jorge Arturo Jiménez Brizuela Jefe a.i. Subarea de Posgrados y Campos
Clinicos del CENDEISSS, quien analizd dicho proyecto desde la Optica técnica, en los
siguientes términos:

“(...) De las lineas precedentes, se desprende que el proceso de homologacion
requerido para convalidar los titulos emitidos en el extranjero es riguroso, ya que las
Instituciones que participan en el proceso, dependiendo de sus competencias, se
aseguran de la validez de los documentos y de que el profesional tenga las destrezas y
el conocimiento necesario para poder ejercer la profesion, en beneficio de la salud de
la poblacion costarricense.

Por lo anterior, esta subarea no tiene objecion en que se incluya el inciso mencionado
supra, siempre y cuento (sic) la inst