N° 9052
Jueves 19 de septiembre de 2019 N° 9052
Acta de la sesion ordinaria nimero 9052, celebrada por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a las trece horas con veinte minutos del jueves 19 de septiembre
de 2019, con la asistencia de los sefiores: Dra. Solis Umafia, quien preside; Directores: Lic. Loria
Chaves, Agr. Steinvorth Steffen, M.Sc. Alfaro Murillo, MBA. Jiménez Aguilar; Auditor a.i., Lic.
Sanchez Carrillo; Dr. Cervantes Barrantes, Gerente General y Lic. Rodriguez Alvarado,
Subdirector Juridico. Toma el acta Ing. Carolina Arguedas Vargas, Secretaria Interina.
Esta sesion se realiza en las instalaciones de Coopecaja.
El director Devandas Brenes no participa en esta sesion. Disfruta de permiso sin goce de dietas.

La directora Abarca Jiménez comunicd, con la debida antelacion, que no podré asistir a la sesion
de esta fecha. Disfruta de permiso sin goce de dietas.

El director Salas Chaves, participa en la XXIX Asamblea General de la Conferencia
Interamericana de la Salud (CISS), en representacion institucional, que se realiza del 17 al 21 de
setiembre de 2019, en la Ciudad de México. Disfruta de permiso con goce de dietas.

El sefior Presidente Ejecutivo, Dr. Macaya Hayes, atiende la audiencia en la Asamblea
Legislativa, convocada para el dia 19 de setiembre en curso de las 13:00 a las 14:44 horas, segun
oficio N°GP-307-2019, fechado 5 de setiembre del afio 2019. Por lo anterior, se incorporara en
horas de la tarde a esta sesion.

ARTICULO 1°

Comprobacién de quérum, segln consta en el encabezado del acta de esta sesion.

ARTICULO 2°

Consideracion de la agenda distribuida para la sesion de esta fecha, que seguidamente se
transcribe, en forma literal:

)  “Reflexion.

Il) Aprobacion actas de las sesiones numero 9048 y 9049, 9050.
I11) Correspondencia.

IV) Junta Directiva

Gerencia Financiera: Tema Cooperativas (solicitado Agr. Christian Steinvorth Steffen,
Director)
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V)  Gerencia General:

a) Oficio N° GG-1552-2019, de fecha 18 de setiembre de 2019: propuesta técnica para el
aumento general de salarios correspondiente al primer semestre 2019, segin Decreto
Ejecutivo N° 41167-MTSS-H; anexa la nota N° DAGP-0833-20109.

V1) Gerencia Médica:

a) Oficio N° GM-AG-11048-2019 (GG-1398-2019), de fecha 27 de agosto de 2019:
proyecto de Fortalecimiento de los Servicios del Hospital Nacional de Geriatria y
Gerontologia (Dr. Raul Blanco Cervantes).

b) Oficio N° GM-AG-11638-2019 (GG-1525-2019), de fecha 10 de setiembre de 2019:
propuesta: modificacion articulo 17°, de la sesion N° 8995 Proyecto de Cooperacion
Bilateral Colombia — Costa Rica 2018-2020 “Fortalecimiento de la Rehabilitacion
Oncologica en la CCSS”’:

i. inclusion en el Resultado 2: implementacion de un Servicio de Rehabilitacion
Oncoldgica Pediatrica en el CENARE.

ii. aprobar los extremos, que consiste en: permiso con goce de salario, compra o
reembolso de tiquete aéreo, mas los impuestos correspondientes, seguro de viaje
y Vvidticos reglamentarios a favor de la licenciada Kathia Vanessa Mora Segura,
cédula 112640063, Terapista de Lenguaje para que participe en la visita de
campo de profesionales de la CCSS al Instituto Nacional de Cancerologia E.S.E.,
que se realizara en Bogota, Colombia del 22 al 28 de setiembre del 2019.

c¢) Oficio N° GM-AG-11639-2019 (GG-1526-2019), de fecha 10 de setiembre de 2019:
propuesta Proyecto para la atencion de listas de espera Angiografias Coronarias.

d) Oficio N° GM-AG-11643-2019 (GG-1527-2019), de fecha 10 de setiembre de 2019:
atencion articulo 15°, de la sesién N° 8999: propuesta bautizo de la Clinica de Guacimo
“Dr. Luis Diego Alvarado Blanco”.

VIl) Gerencia Financiera: para decision.

a) Oficio N° GF-4570-2019 (GG-1542-2019), de fecha 16 de setiembre de 2019:propuesta
Proyecto de Plan-Presupuestario de la CCSS correspondiente al periodo 2020, por
5 368 222,9 millones.

b) Oficio N° GF-4462-2019 (GG-1488-2019), de fecha 9 de setiembre de 2019: propuesta
Politica Presupuestaria 2020-2021 del Seguro de Salud, Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte y Régimen no Contributivo de Pensiones.

c) Oficio N° GF-3743-2019 (GG-1370-2019), de fecha 12 de agosto de 2019: presentacion
estados financieros institucionales del Seguro de Salud al 30 de junio de 2019; a cargo
del licenciado Edgar Ramirez Rojas, Jefe de Area Contabilidad Financiera.
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d) Oficio N° GF-4285-2019 (GG-1466-2019), de fecha 30 de agosto de 2019: informe
sobre la contribucion del Estado como tal en el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte
(IVM) en especifico sobre el 0.66% al mes de junio del 2019.

VIII) Presidencia Ejecutiva:

a) Oficio N° CENDEISSS-DE-7505-19, de fecha 17 de setiembre de 2019: propuesta
aprobacion extremos -varios funcionarios- en representacion institucional, para que
participen en la 38° Sesion del Consejo que se celebrara con ocasion de la 33° Asamblea
General de la Asociacion Internacional de Seguridad Social y el Foro Mundial de la
Seguridad Social, a realizarse del 13 al 18 de octubre del 2019, en Bruselas, Bélgica.

ARTICULO 3°

Se somete a consideracion y se aprueba el acta de la sesién nimero 9048, con la salvedad de que
el director Steinvorth Steffen no participa de esta aprobacién por cuanto no participé en esa
sesion.

Se somete a consideracion y se aprueba el acta de la sesion numero 9049, con la salvedad de que
la directora Jiménez Aguilar no participa de esta aprobacién por cuanto no participé en esa
sesion.

Asimismo, se dispone para la proxima sesion la aprobacion acta de la sesion namero 9050, por
cuanto el director Salas Chaves, se encuentra ausente para la respectiva revision del acta en
referencia.

Ingresa al salon de sesiones la licenciada Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion
Técnica y Asistencia Juridica.

ARTICULO 4°

Direccidn Juridica

Proyects ley modfcackin al ragimen G costribitive, para dgrificar las peesiones de

ls poblation vulnerabde
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El director Loria Chaves solicita el impacto del proyecto de ley a la sostenibilidad financiera del
IVM.

Director Loria Chaves:

Lo més importante es que se multiplica por 1.5 la pension minima de IVM. Es decir, si hoy esta
en noventa mil por 1.5, la pension minima en IVM es ciento cuarenta mil, digamos. Si eso lo
pasan mas alto, es decir, todas las pensiones que son el 70% en la Caja, “arriba”. Eso es lo que es
contundentemente afectacion a la Caja.

Licda. Ovares Aguilar:

Y ahi es donde vienen los criterios justamente de la Direccion de Presupuesto de la Gerencia
Financiera, donde indica que habria una afectacion grave a las pensiones, porque la linea de
pobreza estd en ciento dos mil trescientos noventa y ocho colones. Una pensién regular del
Régimen no Contributivo estd en ochenta y dos mil colones, entonces, la diferencia para
verificarla, como le llaman ellos, que es elevarla al nivel de pobreza, son veinte mil colones.
Entonces, segun la Direccién de Presupuesto se requeriria adicionalmente una suma de dos mil
millones mensuales, es decir, veintinueve mil millones al afio.

Director Loria Chaves:

Hay un enfoque ahi que no lo estoy entendiendo, perdone. Es que estd muy enfocada al RNC. Es
que ese no es el problema, porque el RNC es del Gobierno. EI problema es la afectacién al IVM.
¢Me estoy explicando? Ese enfoque.

Licda. Ovares Aguilar:

Bueno, en realidad solicitamos criterio a la Gerencia Financiera y el impacto econdmico que nos
indican es este, no solo porque el Gobierno no cuenta con ese monto, sino porque eventualmente
al no contarlo seria la Caja la que lo tendria que aportar y la Caja tampoco cuenta con ese
financiamiento y no se establece, ademas, a nivel de la Ley como nos van a hacer ese
financiamiento. Ni siquiera se menciona el 176 constitucional y demas.

Director Loria Chaves:

¢Y hay otra afectacion mas?

Licda. Ovares Aguilar:

No, esto fue lo Gnico que enviaron en criterio técnico a la Gerencia Financiera.

Director Loria Chaves:

Olger, usted qué sabe de esto. No, no, aqui hay un problema seriecisimo. No tiene que ver con el

RNC. Lo que tiene que ver es como esa decision del RNC va a impactar el VM. Eso es lo
sustantivo. Estamos hablando de miles de millones en el IVM que la Caja va a tener que sufragar
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por el efecto de 1.5 de diferencia entre el Régimen de RNC e IVM. Lo que estoy explicando. Es
decir, hoy las pensiones de RNC estan en noventa mil, entonces, la minima de IVM esté en ciento
treinta y seis mil. Si yo aumento las pensiones de RNC a cien mil, las de IVM van a ir a ciento
cincuenta mil o mas. Ese porcentaje es multimillonario. Ese es el problema central aqui.
Licda. Ovares Aguilar:

Ya le comprendo. Justamente por lo que establece el articulo, que va a afectar también a las
pensiones del Régimen Contributivo.

Directora Jiménez Aguilar:

Si, pero es muy importante que esa cifra de dinero esté ahi también. En cuanto impactaria por afio
el otro Régimen y ¢cuanto tiempo tenemos para contestar esto?

Licda. Ovares Aguilar:

Esto podemos pedir una ampliacion rapida, ahora mismo, a la Gerencia Financiera. Podriamos
pedirlo.

Subgerente Juridico, Lic. Rodriguez Alvarado:

Don José lleva razdn. Lo que sucede es que ese tema que usted esta tocando es totalmente técnico
de pensiones y en el informe que le solicitamos a ellos, “diay” pues nosotros somos abogados y
consolidamos ahi. Que le solicitamos a Pensiones deberia venir esa advertencia para incluirla.
Director Loria Chaves:

No, yo estoy de acuerdo con vos. Totalmente. Ustedes Direccion Juridica no tienen por qué
resolver lo técnico. No, yo estoy diciendo que los que vieron ese tema pareciera que se enfocaron
solo en el RNC. Entonces, dos mil pesos mas — no son dos mil pesos méas verdad — (...) eso es lo
que a mi me preocupa.

Licda. Ovares Aguilar:

Si les parece podemos pedir una ampliacién. Yo en cuanto llego a la oficina hago la ampliacion.
Director Loria Chaves:

Maés bien, si me permite, para hacer méas simple esto, lo que hay que pedir es una, solicitar que
nos indiquen en cuanto impacta también al VM, para que eso sea otra observacion por la cual
nos oponemos. Solo eso. Es un parrafo mas.

Directora Alfaro Murillo:

En ese caso, yo si quisiera que ademas de lo que vamos a solicitar para reforzar, me parece que
vuelve a salir el tema de como vamos a hacer el lobby para estas cosas. Este es un proyecto -y lo
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voy a decir con todo respeto para el diputado Cruickshank- que lo que tiene son vicios de querer
congraciarse con la poblacion costarricense ignorando, pero ignorando -que quede asi en actas- la
realidad del Régimen de Pensiones que administra la Caja. O sea, del IVM. Yo creo que como
Junta Directiva, llama la atencion que diputados de la Republica sin conocer el VM, las
implicaciones que tiene, sin tener informacion oportuna, sin buscarla, porque no nos buscan,
sobre la sostenibilidad financiera del Régimen, sobre los grandes retos del IVM con todos los
componentes del RNC, se animen de manera temeraria -y no me mido para decir es temeraria- a
proponer modificaciones a un régimen en el que esta Junta pasa analizando cuéles son las
opciones actuariales para hacer los ajustes del caso, en el que tuvimos una mesa de dialogo de
hace un afo, bastante compleja para tomar decisiones alrededor de esto y entonces, los diputados
-que como digo- me parece que con ansias de congraciarse con la poblacion mas especificamente
con los votantes, hacen propuestas que no van para nada acordes con la situacion del Régimen.
Eso al igual que esta pasando ahora con el mismo proyecto del diputado Cruickshank en relacion
con la modificacion de algunas de las condiciones del ROP, que tienen que ver con el retiro total
de los fondos y no con el mantenimiento de un Régimen Complementario de Pension, lo que
muestran es que hay ese espiritu de querer decirle a la poblacién que hay una conciencia
alrededor de mejorar las condiciones, pero sin identificar las fuentes de financiamiento y sin
analizar la situacion financiera de estas fuentes: eso se llama irresponsabilidad de parte del Poder
Legislativo. Yo aqui quiero dejar constancia que legislar significa proponer las mejores opciones
entendiendo el entorno de las condiciones de hoy y la vision hacia la cual debemos encaminar las
diferentes areas del desarrollo, en este caso el tema de pensiones. Y me parece que estos
proyectos carecen de esa Vvision, pero son muy populares, muy populares porque a la gente este
tema le va a encantar y eso eleva el perfil del diputado que sea que proponga esto a pesar de lo
financieramente insostenible y de lo poco aterrizado que esta en relacion con el sistema, tiene
buenas repercusiones en la poblacién. Entonces, vuelvo a insistir, esta Institucion ya es hora de
que fije claramente la directriz de que tenemos que hacer lobby. La Gerencia de Pensiones tiene
que elegir a una persona que haga lobby, que esté presente en la Asamblea. No don Jaime. Don
Jaime es el Gerente. No dejando que todas estas cosas nos lleguen aqui para verlas aca. Esto se
tiene que parar antes. Esto se tiene que identificar qué despachos estan trabajando con iniciativas
orientadas a reformar el sistema de pensiones y antes hay que ir a hablar con los asesores para
minimizar dafios, para que cuando ya el proyecto lo presentan sea lo mejor que se pueda, en
medio de lo malo que puede ser. Pero eso se hace antes. O sea, no podemos seguir siendo
reactivos y no en el tema de pensiones. Entonces, ojald hoy pudiéramos concretamente dar el
mandato, no la sugerencia ni la pregunta, el mandato a la Gerencia de Pensiones y a la Gerencia
General de que nos definan quién es la persona que a partir del proximo lunes va a ir a hacer
lobby politico a la Asamblea, va a estar a tiempo completo en la Asamblea y nos vamos a dejar
de tener sorpresas de por donde van estas cosas, pero insisto, hoy quisiera la instruccion. O sea, el
lunes me definen quién va a hacer lobby en esta Institucion. Muchas gracias.

Director Steinvorth Steffen:

Yo apoyo totalmente lo que esta diciendo dofia Marielos y quisiera agregar que me parece que no
puede ser que un diputado o la Asamblea Legislativa pierda tantisimo tiempo en algo que no
tiene un sustento técnico y que nos haga a nosotros perder el tiempo en algo que definitivamente
no tiene sustento técnico. Quisiera preguntarle a dofia Mariana, ¢el sefior diputado hace alguna
referencia de como se va a financiar eso?
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Licda. Ovares Aguilar:
No, no sefior.
Director Steinvorth Steffen:

Entonces, dofia Marielos tiene toda la razon. No puede ser que proyectos se sigan presentando y
presentando por pura politiqueria y perdamos el tiempo nosotros y ellos y asi se pierden los
recursos de este pais.

Director Loria Chaves:

Yo quisiera que se tomara la propuesta de Marielos aqui como una instruccion, efectivamente,
porque mi preocupacion esta en que estos proyectos populistas estan en medio de una Asamblea
Legislativa que hay que decirlo con claridad, uno puede esperar cualquier cosa. Cuando se hizo
hace poquito el llamamiento para que don Guillermo Solis fuera a atestiguar de nuevo hubo
treinta y ocho diputados, o sea, estan trabajando con treinta y ocho, no estan trabajando con
mayoria de veintinueve. Entonces, estas cosas pasan con treinta y ocho y lo de la Ley de
Proteccion del Trabajador con respecto al ROP pasa con treinta y ocho, entonces, hay que poner
mucha atencion a eso.

Doctora Solis Umafia:

Entonces ¢como hacemos ese acuerdo de Marielos?
Ing. Arguedas Vargas:

Aqui yo estoy redactandolo.

Doctora Solis Umafia:

Ok. Esta bien. Entonces, ahora lo... En realidad, uno ve este monton de proyectos de ley en los
que tiene que estar uno aqui perdiendo el tiempo y defendiéndose, verdad, porque son
ocurrencias politicas y esto asi no puede ser. Y yo comparto también con dofia Marielos de
exigirle o de exigirnos de nombrar a una persona para que esté ahi haciendo... Si quiere
seguimos y este lo dejamos para la...

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se comprendié
0 no se escucho bien.

Se tiene a la vista el oficio nimero DJ-04547-2019, de fecha 06 de setiembre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio
Arguedas, abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de “Ley modificacion al
régimen no contributivo, para dignificar las pensiones de la poblacion vulnerable”, Expediente
Legislativo N° 21271. El citado oficio textualmente se lee en estos términos:
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“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-1888-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

. SINOPSIS

Proyecto ley modificacion al régimen no contributivo, para
dignificar las pensiones de la poblacion vulnerable
Expediente 21271

Proponentes - del | £y o Cruickshank Smith
Proyecto de Ley

1 |Nombre

Prohibirle tanto a la Caja Costarricense de Seguro Social, como a
cualquier otro operador otorgar pensiones o jubilaciones ya sea de
régimen contributivo o no contributivo por un monto inferior al
indicador de la linea de pobreza establecido por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC), ello con el proposito de
dignificar las pensiones de la poblacién més vulnerable.

El proyecto de ley tiene incidencia para la institucion y violenta la
autonomia constitucional, puesto que el articulo 10 del Reglamento
del Programa del Régimen No Contributivo de Pensiones regulé lo
relativo a las variaciones del monto de las pensiones, siendo que se
establece claramente que serd la Junta Directiva de la Caja, el
competente para acordar las variaciones de los montos de pensién
que se otorguen.

Asimismo, el financiamiento del Programa Régimen No
Contributivo proviene del Gobierno, a través de impuestos y
transferencias, tal y como lo sefiala Reglamento del Programa del
Régimen No Contributivo de Pensiones, el proyecto de ley no
define fuentes de financiamiento que permita hacer frente a un
aumento en el pago de las pensiones. La Direccion de Presupuesto
seflala que se requeririan adicionalmente ¢2,446.8 millones
mensuales, es decir, ¢29,361.8 millones al afio, recursos que
actualmente no dispone ese Régimen y la Caja no podria solventar
dicho aumento utilizando o transfiriendo los recursos del Régimen
de IVM, esto segun lo dispuesto en el articulo 73 constitucional.

Se recomienda la oposicion al proyecto de ley disposicion atenta
contra la autonomia de gobierno y administracién, ademés de que
no se establecen las fuentes de financiamiento para hacer frente a
un aumento en el pago de las pensiones del Régimen No
Contributivo.

Oponerse al proyecto de ley, siendo que dicha disposicion atenta
contra la autonomia de gobierno y administracion concedida a la
institucion via constitucional, dado que, el Reglamento del
Programa del Régimen No Contributivo de Pensiones establece
claramente que sera la Junta Directiva de la Caja, el competente
para acordar las variaciones de los montos de pensién que se
otorguen, asimismo, el Régimen No Contributivo de Pensiones lo

Objeto

2 | INCIDENCIA

Conclusién y
recomendaciones

Propuesta de
acuerdo
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financia el Estado y no se establece en la propuesta de ley una
fuente de financiamiento permanente, que no puede ser cubierta
por la Caja segun lo dispuesto en el articulo 73 constitucional.

1. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-1888-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio
HAC-250-2019, suscrito por la sefiora Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area Comision
Legislativa VI de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del
proyecto de Ley, “MODIFICACION AL REGIMEN NO CONTRIBUTIVO, PARA
DIGNIFICAR LAS PENSIONES DE LA POBLACION VULNERABLE”, expediente
legislativo No. 21271.

B. Criterio técnico de la Gerencia de Pensiones, oficio GP-6060-2019
C. Criterio técnico de la Gerencia Financiera, oficio GF-3777-2019.
1. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es prohibirle tanto a la Caja Costarricense de Seguro Social,
como a cualquier otro operador otorgar pensiones o jubilaciones ya sea de régimen contributivo
0 no contributivo por un monto inferior al indicador de la linea de pobreza establecido por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), ello con el propdsito de dignificar las
pensiones de la poblacion mas vulnerable.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta conformada por un
unico articulo que pretende adicionar un parrafo final al articulo 4 de la Ley de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares, el cual establece:

“ARTICULO UNICO- Se adiciona un péarrafo final al articulo 4 de la Ley de

Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, N.° 5662, de 23 de diciembre de

1974, y sus reformas. El texto dira:

[..]

Se prohibe a la Caja Costarricense de Seguro Social y a cualquier otro operador
otorgar pensiones o jubilaciones, de régimen contributivo o no contributivo, por
un monto inferior al indicador de la linea de pobreza nacional establecido por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).”

El proyecto de ley pretende prohibirle tanto a la Caja Costarricense de Seguro Social, como a
cualquier otro operador otorgar pensiones o jubilaciones ya sea de régimen contributivo o no
contributivo por un monto inferior al indicador de la linea de pobreza establecido por el Instituto
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Nacional de Estadistica y Censos (INEC), ello con el propdsito de dignificar las pensiones de la
poblacién més vulnerable.

Cabe sefialar que, el articulo 10 del Reglamento del Programa del Régimen No Contributivo de
Pensiones reguld lo relativo a las variaciones del monto de las pensiones, siendo que se establece
claramente que sera la Junta Directiva de la Caja, el competente para acordar las variaciones de
los montos de pensién que se otorguen, ello con base en estudios técnicos y la respectiva
asignacion presupuestaria.

“Articulo 10.-De las variaciones al monto de las pensiones. La Junta Directiva de
la Caja, de acuerdo con los estudios técnicos respectivos y la asignacion
presupuestaria vigente, podré acordar en cualquier momento la variacion de las
cuantias que se otorgan en el Programa Régimen no Contributivo.

El monto de la pension ordinaria del Régimen no Contributivo de Pensiones
multiplicado por 1,5 no debe ser mayor al monto de la pension minima del
Régimen del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

La pensién bésica de quienes se encuentren en situacion de extrema pobreza no
deberd ser inferior a un cincuenta por ciento (50%) de la pension minima
otorgada por vejez dentro del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja.

Lo anterior, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las politicas de

)

cobertura del Gobierno.”.

Asimismo, el citado articulo establece como parte de la metodologia aplicada para definir los
montos de los beneficios, que éste multiplicado por el 1,5 no debe ser mayor al monto de la
pension minima del IVM, es decir, que si se aprobara la limitacion pretendida en el proyecto de
ley, esto tiene incidencia en la autonomia administrativa dada constitucionalmente a la Caja,
dado que se violenta lo ya expresamente regulado en el Reglamento del Programa del Régimen
No Contributivo de Pensiones provocando que los montos de pension otorgados superen el monto
minimo de pension del IVM. Lo cual ocasiona una gran interrogante respecto de donde
provendran los recursos con los que se pretenda el otorgamiento de esos montos de pension, asi
como la sostenibilidad de las mismas y el gasto administrativo que ello generaria para la
institucion.

La Procuraduria General de la Republica en diversos dictamenes ha sefialado la limitacién para
el legislador de regular los seguros sociales, ya que su administracién y direccion corresponden a
la Caja Costarricense de Seguro Social. Asi, en dictamen C-130-2000 de 9 de junio de 2000 se
indico:

“Desde esta perspectiva, el asignar una determina competencia constitucional a
un ente — como es el caso de la CCSS- y, ademas, garantizarle una autonomia
administrativa y politica para que cumpla su cometido, constituye una barrera
infranqueable para el legislativo. En este supuesto, existe un compartimento
inmune a la potestad de legislar, de donde resulta que lo referente a la
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administracion vy el gobierno de los sequros sociales solo puede ser definido por
los maximos érganos del ente.

En otras palabras, lo que entrafia la administracién y el gobierno de los sequros
sociales es una competencia que solo puede ser ejercida por 1os maximos 6rganos
de la CCSS, de donde resulta la incompetencia del legislativo para normar
aquellas actividades o acciones gue se subsumen en esos dos conceptos. Si esto
resulta claro en relacion con los seguros sociales, no lo es en cuanto a las otros
fines que el legislador le asigna a ese ente...” (El subrayado no corresponde al
original)

A su vez, debe indicarsele al legislador, que el financiamiento del Programa Régimen No
Contributivo proviene del Gobierno, a través de impuestos y transferencias, tal y como lo sefiala
Reglamento del Programa del Régimen No Contributivo de Pensiones:

“Articulo 23.-Fuentes de financiamiento del régimen no contributivo. Los
recursos financieros del Régimen no Contributivo de Pensiones estan
constituidos, principalmente, por al menos el 10,35% de los ingresos totales del
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, conforme con lo
dispuesto en el articulo 4° de la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, nimero 5662 del 23 de diciembre de 1974, reformada por la Ley N °
8783 del 13 de octubre del afio 2009. Otros recursos financieros son:

a. Los recursos provenientes de la Ley "Creacion de Cargas Tributarias sobre
Licores, Cervezas y Cigarrillos." numero 7972 del 22 de diciembre de 1999.

b.Los recursos provenientes de la utilidad neta total de la Junta de Proteccion
Social, de conformidad con el articulo 8, inciso g) de la Ley "Autorizacion para el
cambio de nombre de la Junta de Proteccion Social y establecimiento de la
distribucion de rentas de las loterias nacionales”, nimero 8718 del 17 de febrero
del afio 2009.

c.Las transferencias del Ministerio de Hacienda de conformidad con el articulo
N° 77 de la Ley de Proteccion al Trabajador, nimero 7983 del 16 de febrero del
afno 2000.

d.El cobro de las multas establecidas por el Cddigo de Trabajo, segun su articulo
612 inciso b).

e.Cualquier otra fuente de financiamiento que se apruebe para estos efectos.”

La propuesta no establece una fuente de financiamiento permanente que permita hacer frente a un
aumento en el pago de las pensiones, asi como tampoco la sostenibilidad de dichos beneficios en
el tiempo; por lo que dicha prohibicion que se impone a la Caja, repercute a su vez negativamente
en la Hacienda Publica.

Mediante el oficio DP-2412-2019 del 7 de agosto de 2019, la Direccion de Presupuesto, plantea

un estudio de la sostenibilidad financiera de la institucion, respecto a equiparar todas aquellas
pensiones que se encuentre por debajo del indicador de la linea de pobreza (¢102,398.00):
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“En la actualidad, la pension basica del Régimen no Contributivo es de 82,000.00
colones, misma que se encuentra por debajo del indicador de la linea de pobreza por
20,398.00 colones, asi como lo demuestra el siguiente cuadro:

Andlisis de Proyecto de Ley N°21.271
Régimen no Contributivo
Periodo enero a julio de 2019

Descripcion Cantidad Monto
Pensionados 119.954

Linea Pobreza ¢102,398.00
Pension RNCP ¢82,000.00
Diferencia ¢20,398.00

Total  Financiamiento

adicional requerido ¢2,446,821,692.0 mensuales

Fuente: Direccion Presupuesto

Como se puede observar, para llevar el monto de las pensiones del Régimen No
Contributivo a la linea de pobreza, se requeririan adicionalmente ¢2,446.8 millones
mensuales, es decir, ¢29,361.8 millones al afio, recursos que actualmente no dispone

ese Régimen. ”

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, se objete el proyecto de ley, dado que violenta la
autonomia otorgada constitucionalmente a la institucion, por cuanto:

e El articulo 10 del Reglamento del Programa del Régimen No Contributivo de Pensiones
regul6 lo relativo a las variaciones del monto de las pensiones, siendo que se establece
claramente que sera la Junta Directiva de la Caja, el competente para acordar las
variaciones de los montos de pensién que se otorguen.

e EI financiamiento del Programa Régimen No Contributivo proviene del Gobierno, a
través de impuestos y transferencias, tal y como lo sefiala Reglamento del Programa del
Régimen No Contributivo de Pensiones, el proyecto de ley no define fuentes de
financiamiento que permita hacer frente a un aumento en el pago de las pensiones; la
Direccion de Presupuesto sefiala que se requeririan adicionalmente ¢2,446.8 millones
mensuales, es decir, ¢29,361.8 millones al afio, recursos que actualmente no dispone ese
Régimen y la Caja no podria solventar dicho aumento utilizando o transfiriendo los
recursos del Régimen de VM, esto segun lo dispuesto en el articulo 73 constitucional.

3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia de Pensiones remite el criterio técnico GP-6060-2019, el cual sefala:
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1. “Aun y cuando el proyecto en estudio parece tener un proposito loable por
cuanto pretende beneficiar a las personas que se encuentran en condicion de
pobreza y mejorar los montos de sus pensiones, dicha iniciativa no indica el sustento
técnico sobre la viabilidad de equiparar el monto de la pension a la linea de pobreza
nacional, la estimacion de la cantidad de beneficios adicionales requeridos y los
montos que deberia incluir el Estado en su presupuesto anual. Tampoco establece
una fuente de financiamiento permanente que permita hacer frente a un aumento en
el pago de las pensiones, asi como la sostenibilidad de dichos beneficios en el
tiempo.

El obligar a la Institucidn a otorgar y aumentar el monto de pensién del Régimen No
Contributivo conforme al indicador de la linea de pobreza sin asignar los recursos
necesarios, lesiona la facultad que la misma Ley de Desarrollo Social vy
Asignaciones Familiares en su articulo 4, 5 y 10 establecié para que sea la
institucion la competente para emitir la reglamentacion relativa al otorgamiento de
los beneficios y el monto de los mismos con base en los estudios técnicos
correspondientes.

2. Siendo que el Programa del Régimen No Contributivo de Pensiones que
administra la Caja Costarricense de Seguro Social se financia con fondos asignados
por el Estado, provenientes de la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, debe tomarse en consideracion que cualquier gasto que conlleve el
otorgamiento de las pensiones del Régimen No Contributivo debe ser cubierto en su
totalidad, ya que la Caja Costarricense de Seguro Social tiene una clara limitacion a
la disposicién de los fondos y reservas del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, tal
y como lo dispone el articulo 73 de la Constitucion Politica y el articulo 1 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

3. Asimismo, la pretension de limitar y obligar a la Caja de que pague por
concepto de pensién con fondos del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte como
minimo lo establecido en dicho indicador, representa una clara violacion a la esfera
de autonomia institucional, de autogobierno y regulacién, conferidas
constitucionalmente por el articulo 73, siendo una limitacion expresa para el
legislador el regular y disponer sobre las competencias de administracion de los
seguros sociales encomendados a la Caja, lo cual ha sido ampliamente desarrollado
por la Sala Constitucional y la Procuraduria General de la Republica.

4. Asimismo de aprobarse el proyecto en consulta tal como esta propuesto, al
incluir la limitacién para regimenes contributivos, en los casos de pensiones por
Muerte cuando el monto de pension a otorgar a un beneficiario (por viudez,
orfandad, padres o hermanos del asegurado fallecido) se encuentre por debajo del
monto de linea de pobreza, nos veriamos obligados a elevar ese monto, situacion que
violentaria las potestades de la Caja para establecer los montos de pension a
otorgar e incluso impactaria en la sostenibilidad del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte al tener que disponer de mas recursos para este aumento en las pensiones.
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Por lo anteriormente expuesto, resulta pertinente sefialar que esta Gerencia,
manifiesta criterio de oposicién al Proyecto de Ley objeto de andlisis.

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-3777-2019, el cual sefala:

“En virtud de los argumentos esgrimidos, es criterio de esta Gerencia que el
proyecto consultado no resulta viable para los intereses institucionales, por
cuanto equiparar el monto de la pension del régimen no contributivo al indicador
de la linea de pobreza nacional establecido por el INEC, significaria un costo
adicional para la institucion, sin sefialarse las fuentes de financiamiento para
cubrir esas erogaciones, lo cual contraviene lo dispuesto en los articulos 73y 177
de la Constitucion Politica.

De igual manera, no resulta congruente lo sefialado en la exposicion de motivos
de la iniciativa y lo que se pretende adicionar al articulo 4 de la Ley de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, al abarcar la prohibicion no solo lo
relacionado al régimen no contributivo, sino también pensiones o jubilaciones del
régimen contributivo y cualquier operador de pensiones.”

IV. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio
DJ-04547-2019, acuerda:

UNICO: Oponerse al proyecto de ley, siendo que dicha disposicion atenta contra la autonomia
de gobierno y administracién concedida a la institucion via constitucional, dado que, el
Reglamento del Programa del Régimen No Contributivo de Pensiones establece claramente que
sera la Junta Directiva de la Caja, el competente para acordar las variaciones de los montos de
pension que se otorguen, asimismo, el Régimen No Contributivo de Pensiones lo financia el
Estado y no se establece en la propuesta de ley una fuente de financiamiento permanente, que no
puede ser cubierta por la Caja segun lo dispuesto en el articulo 73 constitucional”.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacién pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion
Juridica, en cuanto a la consulta relacionada con el proyecto de “Ley modificacion al régimen no
contributivo, para dignificar las pensiones de la poblacion vulnerable”, Expediente Legislativo
N° 21271, y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva- en forma unanime-
ACUERDA oponerse al proyecto de ley, siendo que dicha disposicion atenta contra la autonomia
de gobierno y administracion concedida a la institucién via constitucional, dado que, el
Reglamento del Programa del Régimen No Contributivo de Pensiones establece claramente que
sera la Junta Directiva de la Caja, el competente para acordar las variaciones de los montos de
pensién que se otorguen, asimismo, el Régimen No Contributivo de Pensiones lo financia el
Estado y no se establece en la propuesta de ley una fuente de financiamiento permanente, que no
puede ser cubierta por la Caja segun lo dispuesto en el articulo 73 constitucional.

Por otra parte, la Junta Directiva ACUERDA instruir a la Gerencia General para que asigne a
tiempo completo una persona con experiencia en asuntos legislativos encargada de atender los
temas de la Institucion en la Asamblea Legislativa, de forma que la Caja Costarricense de Seguro

14



N° 9052

Social pueda estar en una posicion preventiva y proactiva frente a las propuestas que presentan
los legisladores y afectan a la Institucion.

Esta persona debe coordinar 100% con la Direccion Juridica la atencion de los proyectos de ley.

ARTICULO 5°

/‘;,.».,Ag Lugar N. 25 Comision de Discapacidad y Adulto Mayor
"fﬂil / | Direccién Juridica

Proyecto ley para reformar los srticulos 2 y 5 y creacién del srticulo 5 bis de Ley 7600 de lgualdad de

Nombre Oportunidades para las Personas con Discapacidad y los articulos 3 de ls Ley para Garantizar el Interés
Superior del nifio, la nifia y el adolescente en el cuidado de ls persona menor de edad gravemente enferms
Expediento 21394
Proponentes: “del | _ . }loepatman Piez, Marulin Azofeifa Trejos, Igriacio Albesto Alpizar Castro; entra otros
Proyecto do Ley /2t S
= e
PROPUESTA DE ACUERDO
INCIDENCIA Si bien el proyecto de ley no
transgrede la autonomia

El proyecte de ley no asigna

OBJETO

Incluir los trastornos
colorectales de origen
congénito en el articulo
2,5y17 de la ley 7600,

nuevas responsabilidades de
asistencia médica ni
presupuestarias a la institucion,
por lo que se recomienda
presentar objeciones
Unicamente respecto al articulo

constitucionalmente otorgada a la
Caja, se objeta Unicamente respecto
al articulo No. 3, puesto que desde
el punto de vista técnico-medico las
personas con este tipo de trastornos
no califican como gravemente

enfermas en todos los casos, por lo
que no son Iributarios a ser
cubiertos por los mismos tipos de
licencias que se brindan a los
familiares de pacientes en estado
terminal; para tales efectos de
adjunta el criterio de la Gerencia
Médica el cual aporta las
observaciones respecto a la
propuesta mediante oficio GM-AJD-
11122-2019.

referente a las . No. 3, dado que se pretende

adecuaciones de instituir por ley que los

acceso que son pacientes  con trastornos

necesarias en el ambito colorectales de origen

educativo del nifo, congénito son pacientes

nifia y adolescente. gravemente enfermos, lo que
se contrapene al criterio
técnico-médico remitido por la
Gerencla Médica

Doctora Solis Umafia:
¢Esta ley qué es lo que en realidad dice? Es que yo lo lei, pero no me acuerdo bien.
Licda. Ovares Aguilar:

Son basicamente tres temas. 1) Declarar que las enfermedades o los padecimientos de trastornos
colorrectales en nifios y adolescentes es una enfermedad grave. 2) Que al ser considerada una
enfermedad grave debe otorgarsele la licencia para cuido de nifios como una enfermedad grave y
3) el tema de los cambiadores y que haya mas accesibilidad en los bafios para que las escuelas
(...) Entonces, una vez que nosotros hicimos la revision y solicitamos los criterios técnicos
correspondientes, consideramos que si bien, dentro de la Ley no se le asignan nuevas
responsabilidades a la Caja, si recomendamos que se acojan una serie de observaciones que desde
el punto de vista tecnico — medico hace la Gerencia Médica y que consiste basicamente en indicar
que desde el punto de vista médico este tipo de enfermedades no puede ser una enfermedad que
sea grave, ¢por qué? Porque los nifios y los adolescentes que la padecen pueden ser sometidos y
son sometidos a muchisimas cirugias, a hospitalizacion, a tratamientos de particulares que hace
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que pueda llevar una vida normal e incluso que puedan convertirse en adultos competentes. Que
eso no les va a hacer complicaciones, de que si hay mucha afectacion emocional y demas, pero la
Gerencia Médica considera que hay que oponerse al criterio del proyecto de ley por cuanto no es
una enfermedad grave, no es una enfermedad que los nifios y adolescentes estén en peligro de
muerte y que por lo tanto no son tributarios de esta licencia especial que se otorga a los papas
para el cuido del nifio gravemente enfermo, que para eso pudiera acudir a la licencia
extraordinaria primero, que ya esta regulada a nivel de la Caja. En virtud de lo anterior, la
propuesta de acuerdo seria que si bien el proyecto de ley no trasgrede la autonomia
constitucionalmente otorgada a la Caja, si objeta Unicamente respecto del articulo N° 3, puesto
que desde el punto de vista técnico médico las personas con este tipo de trastornos no califican
como gravemente enfermas en todos los casos, por lo que no son tributarias a ser cubiertas por
los mismos tipos de licencia que se brindan a los familiares de pacientes en estado terminal. Para
tales efectos se adjunta el criterio de la Gerencia Médica, el cual aporta las observaciones
respecto de la propuesta mediante oficio GM-AJD-11122-2019.

Doctora Solis Umana:
Si, dofa Marielos.
Directora Alfaro Murillo:

Gracias. Yo quisiera apoyar totalmente el planteamiento de la Direccion Juridica, pero quiero
argumentarlo desde otra perspectiva. No me imagino yo que a partir de este momento nuestros
diputados van a definir qué es gravemente enfermo por ley. O sea, desde la perspectiva médica
este pais tiene un cuerpo de médicos y un “expertice” y una experiencia en materia de salud que
es reconocida internacionalmente. Me parece absolutamente una atribucion que sobrepasa las
posibilidades del legislador y tratar de reformar en un articulo de la Ley 7600 un inciso para que
diga que el trastorno colorrectal de origen congénito ahora es una enfermedad grave y las
personas que la padecen gravemente enfermas, para todos los efectos legales que corresponda y
entonces, la medicina, me parece nuevamente al igual que los otros proyectos que vemos en esta
materia una actitud un poquito exagerada de parte del legislador de querer entrar en otros campos
y regular via ley aspectos que son de caracter técnico y que se deben ver de acuerdo con la
ciencia y la técnica médica. Entonces, voy a votar a favor, obviamente de la posicién que nos
presenta aqui la licenciada, pero queria enfatizar eso, que no estamos diciendo en el acuerdo, pero
es que el tema es que como vamos a decir que la Asamblea Legislativa, los diputados van a
empezar por ley a decir qué es una enfermedad grave y qué no y el médico y los especialistas y
para qué tenemos esos cuerpos de médicos que se relinen en comisiones para determinar aspectos
que deben ser atendidos en los diferentes pacientes en las juntas médicas. O sea, este proyecto
supera esto y el legislador se toma la atribucién de entonces decir qué le parece a él que es grave.
En el momento que esta Institucion acepte proyectos como estos o no argumente bajo la linea que
estoy haciéndolo de que para eso tenemos un cuerpo médico y tenemos juntas médicas y tenemos
los expertos, vamos a permitir que mafiana nos digan desde la Asamblea Legislativa que es lo que
realmente la Caja tiene que atender o no. En ese sentido, licenciada, yo si creo que de alguna
manera transgrede la autonomia inconstitucional ¢por qué? Porque define qué es grave y qué no
médicamente y no es que esta Institucion es la que tiene la potestad, no solamente del manejo de
los seguros de salud, sino el manejo de la salud acd. En todo caso quien podria hacerlo es el
Ministerio de Salud, pero no desde la Asamblea Legislativa. Gracias.
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Doctora Solis Umaiia:
Muy bien. Don José Luis.
Director Loria Chaves:

(...) yo si creo que, si la Caja tiene la autoridad plena, con excepcion de salarios y presupuesto y
dice la Ley Constitutiva que es autoridad plena en materia de gobierno y administracion de los
seguros sociales, eso esta trasgrediendo la ley. Esta trasgrediendo la Ley Constitutiva. Entonces,
yo si creo que hay que cambiar eso. Es mi sugerencia con todo el respeto. En el momento en que
los diputados se meten a lo que es el gobierno y la administracion de los seguros sociales estan
cohibiendo la autonomia de la Caja. Nada mas, yo estoy totalmente de acuerdo con dofia
Marielos.

Director Loria Chaves:

Perddn, licenciado. Y, ademas, tiene que ver con los recursos que hay que pagarle a la gente que
va a cuidar chiquitos.

Doctora Solis Umafia:
Si, otra patologia més grave, segun ellos.
Lic. Delgado Martén:

En el articulo 2 se habla de discapacidad desde una perspectiva general. Entonces, mi pregunta
iba, ellos estan especificando un trastorno particular: colorrectal de origen congénito. Mi duda es
no daria pie eso para pensar que pueda haber eventualmente, otro tipo de padecimientos que
también se puedan eventualmente evidenciar, individualizar y peligrosamente se estd poniendo
aqui un caso especifico, cuando en realidad lo que vemos en la definicion es cualquier deficiencia
fisica, mental o sensorial que limite sustancialmente una o mas de las actividades principales de
un individuo. Técnicamente mi pregunta es: alcanza, es tan “‘sui géneris”, tan particular este
trastorno colorrectal de origen congénito, para que yo lo individualice dentro de esta definicion
de una ley, porque podria pensar que podria haber otro tipo de padecimientos que entonces,
podrian venir en un documento.

Doctora Solis Umana:

El asunto esta asi. En realidad, quien pide que se aplique esta Ley 7600 es el médico, una vez que
hace el diagnostico. Incluso, se le da un papel a la persona para que vaya a una oficina para que le
den esta incapacidad para cuidar a su chiquito o su chiquita. Es enfermedad que es de patologia,
esa agenesia colorrectal, o sea, el intestino, el aparato digestivo no se desarrolla que empieza por
la boca y termina en el ano. Entonces, muchas veces no llega hasta alla al final, pero eso no
quiere decir, porque “diay” un chiquito que no le hagan una cirugia inmediatamente que nace asi,
se muere. Entonces, esos chiquitos los llegan a recuperar muy bien. También hay otra patologia,
pero esa no es colorrectal, sino que es aqui arriba, la del es6fago, que nacen con agenesia del
esofago. Agenesia es sin desarrollo, verdad, que no se desarrolla bien. Entonces, también,
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inmediatamente a los tres dias se hace el diagndstico, porque uno ve que el guililla mama y
vomita, mama y vomita y empieza a perder peso. En lugar de ir ganando va perdiendo peso,
entonces, le hacen un examen para ver que es lo que esta pasando y se ve que el esdfago no se
desarroll6 y no llegé hasta el estomago, entonces, inmediatamente hacen cirugias y esos
chiquillos ya ahi no veo que exista alguna enfermedad terminal grave, verdad. Entonces, esta
muy bien fundamentado lo que estaba diciendo dofia Marielos de que de nuevo ocurrencias y de
verdad que nos estan pasando por encima a todos, porque yo creo que ahi hay solo como dos
médicos en la Asamblea, que son Mufioz y Aixa, entonces, yo creo que transgrede desde el punto
de vista técnico cientifico.

Subgerente Juridico, Lic. Rodriguez Alvarado:

Tal vez para acomodar el acuerdo se puede eliminar la primera parte que dice “si bien el proyecto
de ley no transgrede la autonomia constitucionalmente otorgada a la Caja, se objeta” porque
empezar “se objeta tal y tal” y si me parece importante agregarle lo que dice dofia Marielos y lo
que ha dicho la doctora aqui también. Al final agregarle, tal vez, en un punto y aparte de que la
decision de si una enfermedad es grave o no corresponde a los que tienen el conocimiento
técnico, las juntas médicas que no puede venir impuesto por una ley desde la Asamblea
Legislativa.

Lic. Delgado Martén:

La insistencia y demas, en el sentido de que no me parece conveniente que se esté utilizando una
ley de alcance general para atender un padecimiento definitivamente como usted decia ahora,
existen otros tipos de padecimientos, como el que decia del eséfago, entonces, dejarlo ahi
significa que yo podia, eventualmente, buscar reformarlo para meter ese otro que usted sefial6 o
cualquier otro, o sea no justifica el proyecto que yo individualice para este trastorno por mas
grave que sea, meterlo dentro de las definiciones de una ley de alcance general.

Directora Solis Umafia:

Es un equipo multidisciplinario a nivel hospitalario el que se va a encargar de decir si ese
paciente, porque puede ser que nifios, pero pueden ser adultos mayores o en edad media que
tienen alguna discapacidad que necesitan una atencién continua, entonces, yo creo que si tiene
que quedar muy claro, que es el equipo técnico de la Caja.

Directora Alfaro Murillo:

Es un tema que pasa (...) esto debe estar en la Comision de Asuntos Sociales.

Licda. Ovares Aguilar:

Esta en la Comision de Discapacidad de Adulto Mayor. Tal vez para consideracion se podria
partir del hecho de que si el Ministerio de Salud seria el 6rgano encargado de definir en

coordinacion con la Caja, la calificacion de una enfermedad como grave por consiguiente objeta
el articulo 3 y todo lo demés queda igual.
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Directora Solis Umafia:
Incluso, a mi también me entra la duda, porque esto es para enfermedad grave discapacitante.
Licda. Ovares Aguilar:
Si, lo incluye ahi en el concepto.
Directora Solis Umafia:

Porque enfermedad grave es otra cosa que discapacitante. Esto es un fantoche de ley, perdéneme
la palabra, pero ya me molesta oir cosas que no son ciertas, es que ;cOmo va a Ser una
enfermedad grave discapacitante, ya entrando en materia?

Licda. Ovares Aguilar:

Si, porque incluso la exposicion de motivos que es un poco confusa a la altura, ellos empiezan a
desarrollar el tema de discapacidad, entonces, ahi incluye que hay discapacidad fisica,
discapacidad mental y discapacidad funcional, entonces catalogan dentro de la discapacidad
funcional este tipo de enfermedad trastorno colorrectal y sin justificacion alguna traslada
inmediatamente a los parrafos siguientes a catalogarla como grave y si habla de toda una serie de
implicaciones emocionales, familiares y sociales alrededor de estas personas, pero no son
criterios técnicos cientificos a efecto de calificarla como grave.

Directora Solis Umaiia:

Exactamente, y para agregar algo mas que ya incluso se ha dicho, es que es grave en el momento
del diagnoéstico pero se soluciona, entonces, no es que toda la vida ese nifio va a evolucionar
siempre grave y para eso no hay necesidad de esta ley, porque ya por ejemplo el Hospital de
Nifios, incluso tiene ahi una oficina. Si la mama o el papa tienen que cuidar al chiquito con
agenesia de colorrectal, entonces lo operan y les dan el permiso para que estén ahi y ellos se
encargan de hacerle lo del permiso de incapacidad, que yo no sé qué es lo que les dan, para que
esté una licencia, para que estén ahi, entonces no hay necesidad de ley.

Director Loria Chaves:

No sé, perdon que insista en una cosa, yo Sé que nosotros deberiamos iniciar diciendo que
transgrede la legitimacion de la Caja y esto para mandar un mensaje a los diputados y decirlo con
fundamentos, indicando “mire, la Caja tiene el gobierno y la administracion de los seguros
sociales y tenemos especialistas que pueden determinar qué es una enfermedad grave...” lo que
sea pero decirlo, porque si no ellos siguen mandando eso y como decia Marielos “estos proyectos
son super populares”.

Directora Solis Umaiia;

Incluso, creo que necesita mas una licencia una persona que cuida a un anciano con Alzheimer
gue esta patologia que se soluciona en el primer mes.
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Lic. Delgado Martén:

Me parece, inclusive el tema, por qué insisten en diferenciar este padecimiento respecto de
cualquier otro.

Licda. Ovares Aguilar:

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se comprendi6
0 no se escucho bien.

De conformidad con las competencias otorgadas constitucional y legalmente a la Caja en el tema
de prestacion de servicios de salud, el proyecto de ley objeto de consulta transgrede la autonomia
de la Caja, en concreto el articulo No. 3, puesto que desde el punto de vista técnico-médico las
personas con este tipo de trastornos no califican como gravemente enfermas en todos los casos,
por lo que no son tributarios a ser cubiertos por los mismos tipos de licencias que se brindan a los
familiares de pacientes en estado terminal. Para tales efectos se adjunta el criterio de la Gerencia
Meédica el cual aporta las observaciones respecto de la propuesta mediante oficio GM-AJD-
11122-2019. Asimismo, corresponde indicar que la calificacion de “grave” de la enfermedad, les
compete a los profesionales en ciencias de la salud, con el acompafiamiento de equipos técnicos
multidisciplinarios, que en principio le corresponde al Ministerio de Salud y a la Caja
Costarricense de Seguro Social.

Se tiene a la vista el oficio nimero DJ-04597-2019, de fecha 11 de setiembre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio
Arguedas, abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de Ley “para reformar a
los articulos 2 y 5y creacién del articulo 5 bis de Ley 7600 de Igualdad de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad y los articulos 3 de la Ley para Garantizar el Interés Superior
del nifio, la nifia y el adolescente en el cuidado de la persona menor de edad gravemente
enferma”, Expediente Legislativo N° 21394. EI citado oficio textualmente se lee en estos
términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-1891-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

I SINOPSIS
Proyecto ley para reformar a los articulos 2 y 5 y creacion del
articulo 5 bis de Ley 7600 de Igualdad de Oportunidades para
1| Nombre las Personas con Discapacidad y los articulos 3 de la Ley para

Garantizar el Interés Superior del nifio, la nifa y el
adolescente en el cuidado de la persona menor de edad
gravemente enferma

Expediente 21394

Proponentes del | Harllan Hoepelman Péez, Marulin Azofeifa Trejos, Ignacio
Proyecto de Ley |Alberto Alpizar Castro, entre otros
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Incluir los trastornos colorrectales de origen congénito en el
articulo 2, 5y 17 de la ley 7600, referente a las adecuaciones de
acceso que son necesarias en el ambito educativo del nifio, nifia
y adolescente.

Objeto

El proyecto de ley no asigna nuevas responsabilidades de
asistencia médica ni presupuestarias a la institucion, por lo que
se recomienda presentar objeciones Unicamente respecto al
articulo No. 3 del proyecto de ley objeto de consulta, dado que
se pretende instituir por ley que los pacientes con trastornos
colorrectales de origen congénito son pacientes gravemente
enfermos, lo que se contrapone al criterio técnico-médico
remitido por la Gerencia Médica, por lo cual no serian
cubiertos por los mismos tipos de licencias que se brindan a los
familiares de pacientes en estado terminal

INCIDENCIA

Conclusion y

. Objetar unicamente el articulo 3 del proyecto de ley
recomendaciones

Si bien el proyecto de ley no transgrede la autonomia
constitucionalmente otorgada a la Caja, se objeta el proyecto de
ley Unicamente respecto al articulo No. 3 del proyecto de ley
objeto de consulta, puesto que desde el punto de vista técnico-
médico las personas con este tipo de trastornos no califican
como gravemente enfermas en todos los casos, por lo que no son
tributarios a ser cubiertos por los mismos tipos de licencias que
se brindan a los familiares de pacientes en estado terminal;
para tales efectos de adjunta el criterio de la Gerencia Médica
el cual aporta las observaciones respecto a la propuesta
mediante oficio GM-AJD-11122-20109.

Propuesta de
acuerdo

A

B.

1.

ANTECEDENTES

Oficio PE-0140-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio AL-
CPJN-282-2019, suscrito por la sefiora Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de Area Comision
Legislativa Il de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del
proyecto de Ley, “REFORMA A LOS ARTICULOS 2 Y 5 Y CREACION DEL
ARTICULO 5 BIS DE LEY DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, LEY 7600, Y LOS ARTICULOS 3 DE LA LEY
PARA GARANTIZAR EL INTERES SUPERIOR DEL NINO, LA NINA Y EL
ADOLESCENTE EN EL CUIDADO DE LA PERSONA MENOR DE EDAD
GRAVEMENTE ENFERMA, LEY 9470, expediente legislativo No. 21394.

Criterio técnico de la Gerencia Médica, oficio GM-AJD-11122-20109.
CRITERIO JURIDICO

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
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El objetivo de los legisladores es incluir los trastornos colorrectales de origen congenito en el
articulo 2,5y 17 de la ley 7600, referente a las adecuaciones de acceso que son necesarias en el
ambito educativo del nifio, nifia y adolescente.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta conformada por 5
articulos. De la revision efectuada del texto propuesto, se pretende reformar la Ley de Igualdad
de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, Ley 7600 y se establece:

Texto actual

Texto propuesto

ARTICULO 2.- Definiciones Se establecen
las siguientes definiciones:

Accesibilidad: son las medidas adoptadas,
por las instituciones publicas y privadas,
para asegurar que las personas con
discapacidad tengan acceso, en igualdad
de condiciones con los demaés, al entorno
fisico, el transporte, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y
las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso
publico. Estas medidas incluyen también la
identificacion y eliminacion de dichas
barreras.

Igualdad de oportunidades: Principio que
reconoce la importancia de las diversas
necesidades del individuo, las cuales deben
constituir la base de la planificacion de la
sociedad con el fin de asegurar el empleo
de los recursos para garantizar que las
personas disfruten de iguales
oportunidades de acceso y participacion en
idénticas circunstancias.

Equiparacion de oportunidades: Proceso
de ajuste del entorno, los servicios, las
actividades, la informacion, la
documentacion asi como las actitudes a las
necesidades de las personas, en particular
de las discapacitadas.

Discapacidad: condicion que resulta de la
interaccion entre las personas con

ARTICULO 2-Definiciones. Se establecen
las siguientes definiciones:

Igualdad de oportunidades: Principio que
reconoce la importancia de las diversas
necesidades del individuo, las cuales
deben constituir la base de Ia
planificacion de la sociedad con el fin de
asegurar el empleo de los recursos para
garantizar que las personas disfruten de
iguales oportunidades de acceso Yy
participacion en idénticas circunstancias.

Equiparacion de oportunidades:

Proceso de ajuste del entorno, los
servicios, las actividades, la informacion,
la documentacion asi como las actitudes a
las necesidades de las personas, en
particular de las discapacitadas.
Discapacidad:  Cualquier  deficiencia
fisica, mental o sensorial que limite,
sustancialmente, una o méas de las
actividades principales de un individuo.
Para los efectos legales correspondientes,
este concepto incluye a nifios y
adolescentes que sufren de trastorno
colorrectal de origen congénito.
Organizacion de personas con
discapacidad: Son aquellas
organizaciones dirigidas por personas con
discapacidad o por sus familiares cuyos
fines y objetivos estan dirigidos a la
promocion y defensa de la igualdad de
oportunidades.
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deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
0 sensoriales a largo plazo y las barreras
debidas a la actitud y el entorno, que
evitan su participacion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones
con las demas.

Organizacion de personas con
discapacidad: Son aquellas organizaciones
dirigidas por personas con discapacidad o
por sus familiares cuyos fines y objetivos
estén dirigidos a la promocion y defensa de
la igualdad de oportunidades.

Ayuda técnica: Elemento requerido por
una persona con discapacidad para
mejorar su funcionalidad y garantizar su
autonomia.

Servicio de apoyo: Ayudas técnicas,
equipo, recursos auxiliares, asistencia
personal y servicios de educacion especial
requeridos por las personas con
discapacidad para aumentar su grado de
autonomia y garantizar oportunidades
equiparables de acceso al desarrollo.

Necesidad educativa especial: Necesidad
de una persona derivada de su capacidad o
de sus dificultades de aprendizaje.

Estimulacion temprana: Atencién brindada
al nifio entre cero y siete afios para
potenciar y desarrollar al maximo sus
posibilidades fisicas, intelectuales,
sensoriales y  afectivas,  mediante
programas sistematicos y secuenciados que
abarcan todas las areas del desarrollo
humano, sin forzar el curso légico de la
maduracion.

Ayuda técnica: Elemento requerido
por una persona con discapacidad para
mejorar su funcionalidad y garantizar su
autonomia.

Servicio de apoyo: Ayudas
técnicas, equipo, recursos auxiliares,
adecuaciones curriculares y de acceso,
asistencia personal y servicios de
educacion especial requeridos por las
personas con discapacidad para aumentar
su grado de autonomia y garantizar
oportunidades equiparables de acceso al
desarrollo.

Necesidad educativa especial:

Necesidad de una  persona
derivada de su capacidad o de sus
dificultades de aprendizaje.

Estimulacion temprana: Atencion
brindada al nifio entre cero y siete afios
para potenciar y desarrollar al maximo
sus posibilidades fisicas, intelectuales,
sensoriales y  afectivas,  mediante
programas sistematicos y secuenciados
que abarcan todas las areas del desarrollo
humano, sin forzar el curso l6gico de la
maduracion.

ARTICULO 5.- Ayudas técnicas Yy
servicios de apoyo Las instituciones
publicas y las privadas de servicio publico
deberdn proveer, a las personas con
discapacidad, los servicios de apoyo y las
ayudas  técnicas  requeridos  para
garantizar el ejercicio de sus derechos y

ARTICULO 5-
servicios de apoyo

Ayudas técnicas Yy

Las instituciones publicas y las privadas
de servicio publico deberan proveer, a las
personas con discapacidad, los servicios
de apoyo y las ayudas técnicas requeridos
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deberes. para garantizar el ejercicio de sus
derechos y deberes.

En el caso de los nifios y adolescentes con
trastornos  colorrectales de origen
congenito que aun utilizan pahales, no se
procedera a exigir o presionar que los
mismos se retiren antes del tiempo debido
segun el proceso madurativo y
recuperacion de procesos quirurgicos del
menor. Todo centro educativo debera
contar con un cambiador de pafales que
se ajuste a las necesidades de personas
con discapacidad.

El proyecto de ley propone adicionar un parrafo al articulo No. 3 de la Ley para garantizar el
interés superior del nifio, la nifia y el adolescente en el cuidado de la persona menor de edad
gravemente enferma:

“Articulo 3-  Pacientes en fase terminal y personas menores gravemente enfermas

Se consideraran en fase terminal los pacientes que presenten una enfermedad
avanzada, progresiva e incurable, que implique la falta de posibilidades razonables
de respuesta al tratamiento especifico y que su expectativa de vida sea menor o igual
a seis meses, sin perjuicio de que el paciente reaccione positivamente al tratamiento
y se extienda el plazo de vida.

Las personas menores de edad gravemente enfermas son aquellas que sufren una
enfermedad con efectos significativos en su salud, la cual pone al paciente en riesgo
de muerte, cuyo tratamiento, a criterio del médico tratante, requiere del concurso de
los progenitores que ejercen la patria potestad, el tutor, el curador, el representante
legal o, en ausencia de estos, el familiar mas cercano del enfermo para su cuidado.

Los nifios y adolescentes con trastornos colorrectales de origen congénito seran
considerados como gravemente enfermos para todos los efectos legales
correspondientes.”

El criterio técnico de la Comision Central Evaluadora de Licencias e Incapacidades recopilado
por la Gerencia Médica sefiala que, las personas con trastornos colorrectales de origen
congénito NO califican como gravemente enfermas en todos los casos, por lo que no son sujetos
a ser cubiertos por los mismos tipos de licencias que se brindan a los familiares de pacientes en
estado terminal. A su vez, la licencia de cuido a aplicarseles seria la licencia extraordinaria
establecida en el articulo 13 del mismo cuerpo normativo.

“Articulo 13- Licencia extraordinaria. La Caja Costarricense de Seguro Social

(CCSS), en su condicion de ente asegurador, concedera una licencia extraordinaria

mediante el pago de un subsidio, en casos debidamente calificados, por periodos
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hasta de tres meses, prorrogables por un periodo igual, para que la persona
asegurada activa pueda atender a la persona enferma, en este caso, siempre que
concurran los siguientes hechos necesarios:

a) Que el familiar enfermo tenga una relacion de dependencia con la persona
asegurada activa que solicita su cuido. En el caso de las personas menores de edad,
puede tratarse de los progenitores que ejercen la patria potestad, el tutor, el
curador, el representante legal o, en ausencia de estos, el familiar mas cercano del
enfermo.

b) Que esté de por medio una situacion especial o excepcional de salud de un
familiar enfermo, persona menor de edad o mayores hasta veinticinco afios,
dependientes de la persona asegurada activa.

c) Que exista una solicitud del enfermo o de la persona encargada, en caso de
menores de edad.

d) Que el médico tratante, del sector publico, sea especialista y que extienda un
certificado médico, indicando la recomendacion de la licencia, en el sentido de que
la presencia de la persona asegurada activa es indispensable o esencial para el
tratamiento requerido por el paciente enfermo, lo cual justifica dicho otorgamiento
de forma tal que, atendiendo el interés superior de la persona menor, debe ser
atendido por la persona asegurada activa.

Lo anterior, sin perjuicio de que una vez cumplida esta licencia el patrono pueda
conceder licencia sin goce de salario, si asi lo solicita el asegurado activo. El
subsidio y el pago del subsidio de esta licencia extraordinaria se regiran por lo
dispuesto en los articulos 5 y 6 de esta ley.”

Respecto de la sostenibilidad financiera de ampliar dicha licencia a los pacientes con trastornos
colorrectales, si bien el articulo 10 de la Ley 7756 Beneficios para los Responsables de
Pacientes en Fase Terminal y Personas Menores de Edad Gravemente Enfermas establece que la
cobertura de los costos se dara mediante el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, por lo que es cubierta por el Estado; se recomienda al legislador contar con los
estudios financieros para que se verifique que el Estado cuenta con los recursos econdémicos
para solventar dicha ampliacion a la licencia

“Articulo 10°- Cobertura de costos

Del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares se destinara un medio
por ciento (0.5%), que se traspasara a la Caja Costarricense de Seguro Social, para
cubrir el costo de los subsidios otorgados con base en esta ley y el costo por su
administracion, de acuerdo con el reglamento que dictara para el efecto.

De existir algin superavit después de cubrir los gastos a que se refiere el parrafo
anterior, la Caja Costarricense de Seguro Social podra destinar los sobrantes para
aplicarlos, exclusivamente, a ayudar al financiamiento de la construccion del
edificio para el Centro Nacional del Control del Dolor y Cuidados Paliativos, y
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luego, de las clinicas de control del dolor y cuidados paliativos que integran la red
de apoyo del Centro citado. Asimismo, podra destinarlos al equipamiento de esos
mismos centros de salud; todo con el propdsito de mejorar la atencion integral de
los pacientes que sufren por dolor o se encuentran en estado terminal, por cancer u
otras enfermedades incurables. (...)”

A su vez, se adiciona el articulo 5 bis y 17 bis de la Ley 7600 otorga derechos a los padres de
familia de nifios y adolescentes con trastornos colorrectales de origen congénito, y le otorga
adaptaciones para los medios escolares, colegiales y sociales a los nifios y adolescentes con
trastornos colorrectales de origen congénito, respectivamente.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, si bien el proyecto de ley no asigna nuevas
responsabilidades de asistencia médica ni presupuestarias a la institucion, se recomienda
presentar objeciones Unicamente respecto al articulo No. 3 del proyecto de ley objeto de
consulta, puesto que el criterio desde el punto de vista técnico-médico las personas con este tipo
de trastornos no califican como gravemente enfermas en todos los casos, por lo que no son
tributarios a ser cubiertos por los mismos tipos de licencias que se brindan a los familiares de
pacientes en estado terminal.

3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Medica remite el criterio técnico GM-AJD-11122-2019, el cual sefiala:

“Tomando en cuenta lo sefialado por las instancias técnicas este Despacho
recomienda oponerse a la a la version actual del Proyecto de Ley debido a lo
propuesto en el articulo 3, ya que desde el punto de vista técnico-médico las personas
con este tipo de trastornos no califican como gravemente enfermas en todos los casos,
por lo que no son tributarios a ser cubiertos por los mismos tipos de licencias que se
brindan a los familiares de pacientes en estado terminal. Cabe sefialar que se podria
reconsiderar la posicion si se incorporan los cambios sugeridos.

Adicionalmente se solicita valorar por parte de esa Direccién las siguientes
observaciones realizadas por los equipos técnicos, a fin de ser comunicadas a la
Comisién Permanente Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia:

1 En el nombre de la reforma a la ley, asi como en todas las secciones del texto donde
este se cita, deben incluirse ademas de los nifios con trastornos colorrectales de
origen congénito a aquellos de origen funcional (pacientes con mielomenigocele y
casos de constipacion compleja). Asi las cosas, sugerimos concretamente que la
reforma se llame: “Ley para la proteccion de nifios con trastornos colorrectales
congénitos o funcionales complejos”

2. Es importante aclarar que las personas con este tipo de trastornos NO califican como
gravemente enfermas en todos los casos, por lo que no son tributarios a ser cubiertos
por los mismos tipos de licencias que se brindan a los familiares de pacientes en
estado terminal. Consecuentemente habria que modificar el texto del articulo 3 de la
reforma propuesta. Debe tenerse presente que existen ya licencias de cuido para los

26



N° 9052

padres en periodos criticos de la evolucion de los padecimientos pediatricos (Ley
7756. Beneficios para los responsables de pacientes en fase terminal y personas
menores de edad gravemente enfermas).

Las ayudas técnicas y servicios de apoyo incluidas en el articulo 5y articulo 17 bis se
refieren fundamentalmente al ambito educativo, colegial y social. A nuestro juicio
resultan ser viables, pero sugerimos consultarlo con el Ministerio de Educacion
Publica y el Consejo Nacional de Personas con Discapacidad.

De importancia aclarar, que la Ley 9470 consiste en una reforma de Ley N°7756,
(Beneficios para los Responsables de Pacientes en Fase Terminal y Personas Menores
de Edad Gravemente Enfermas), por lo que lo correcto es seguir refiriéndonos a la
Ley 7756, y no a la 9470, debiéndose corregir desde el nombre, el Proyecto de Ley
presentado.

Siendo que desde el punto de vista técnico-médico, no podria aceptarse que los
trastornos colorrectales de origen congénito per sé, afectan de manera significativa la
salud de los menores y los ponga en riesgo de muerte en todo momento, como se
pretende interpretar al querer considerar a los menores que los padecen ‘“‘como
gravemente enfermos para todos los efectos legales correspondientes”, con la reforma
planteada.

Tal y como lo externa la Dra. Olga Arguedas, directora del Hospital Nacional de
Nifios, en el criterio expuesto en oficio DG-HNN-1897-19 del 22 de agosto del 2019,
muchos de estos nifios y adolescentes requerirdn de cirugias, hospitalizaciones, y
tratamientos particulares, con “alto impacto en el dmbito psicologico, sociocultural y
familiar. Sin embargo, con un adecuado manejo, la mayor parte de estos nifios podran
sobrevivir hasta a la vida adulta, son intelectualmente competentes y pueden llegar a
ser adultos productivos”. Por lo anterior, y para los momentos de la vida en que, en
razén de su enfermedad, ante situaciones especiales o excepcionales de salud, y de la
necesidad que puedan tener los menores de la presencia de un tercero (madre, padre,
encargado legal, etc.) de manera indispensable para su adecuado tratamiento, la
misma Ley 7756 ya ha contemplado dichas necesidades en el articulo 13, el cual
indica: “Articulo 13- Licencia extraordinaria La Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS), en su condicion de ente asegurador, concedera una licencia extraordinaria
mediante el pago de un subsidio, en casos debidamente calificados, por periodos
hasta de tres meses, prorrogables por un periodo igual, para que la persona
asegurada activa pueda atender a la persona enferma, en este caso, siempre que
concurran los siguientes hechos necesarios:

a) Que el familiar enfermo tenga una relacion de dependencia con la persona
asegurada activa que solicita su cuido. En el caso de las personas menores de edad,
puede tratarse de los progenitores que ejercen la patria potestad, el tutor, el curador,
el representante legal o, en ausencia de estos, el familiar mas cercano del enfermo.

b) Que esté de por medio una situacion especial o excepcional de salud de un
familiar enfermo, persona menor de edad o mayores hasta veinticinco afios,
dependientes de la persona asegurada activa.

C) Que exista una solicitud del enfermo o de la persona encargada, en caso de
menores de edad.
d) Que el médico tratante, del sector pablico, sea especialista y que extienda un

certificado médico, indicando la recomendacion de la licencia, en el sentido de que la
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presencia de la persona asegurada activa es indispensable o esencial para el
tratamiento requerido por el paciente enfermo, lo cual justifica dicho otorgamiento de
forma tal que, atendiendo el interés superior de la persona menor, debe ser atendido
por la persona asegurada activa.

Lo anterior, sin perjuicio de que una vez cumplida esta licencia el patrono pueda
conceder licencia sin goce de salario, si asi lo solicita el asegurado activo. El subsidio
y el pago del subsidio de esta licencia extraordinaria se regiran por lo dispuesto enlos
articulos 5y 6 de esta ley. ”

IV. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio
DJ-04597-2019, acuerda:

UNICO: Si bien el proyecto de ley no transgrede la autonomia constitucionalmente otorgada a
la Caja, se objeta el proyecto de ley Unicamente respecto al articulo No. 3 del proyecto de ley
objeto de consulta, puesto que el criterio desde el punto de vista técnico-médico las personas con
este tipo de trastornos no califican como gravemente enfermas en todos los casos, por lo que no
son tributarios a ser cubiertos por los mismos tipos de licencias que se brindan a los familiares
de pacientes en estado terminal; para tales efectos de adjunta el criterio de la Gerencia Médica
el cual aporta las observaciones respecto a la propuesta mediante oficio GM-AJD-11122-2019".

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion
Juridica, en cuanto a la consulta relacionada con el proyecto de ley “para reformar a los articulos
2 y 5y creacion del articulo 5 bis de Ley 7600 de Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad y los articulos 3 de la Ley para Garantizar el Interés Superior del nifio, la
nifia y el adolescente en el cuidado de la persona menor de edad gravemente enferma”,
Expediente Legislativo N° 21394, y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva- en
forma unanime- ACUERDA que de conformidad con las competencias otorgadas constitucional
y legalmente a la Caja en el tema de prestacion de servicios de salud, el proyecto de ley objeto
de consulta transgrede la autonomia de la Caja, en concreto el articulo No. 3, puesto que desde
el punto de vista técnico-médico las personas con este tipo de trastornos no califican como
gravemente enfermas en todos los casos, por lo que no son tributarios a ser cubiertos por los
mismos tipos de licencias que se brindan a los familiares de pacientes en estado terminal; para
tales efectos de adjunta el criterio de la Gerencia Médica el cual aporta las observaciones respecto
a la propuesta mediante oficio GM-AJD-11122-2019.

Asimismo, corresponde indicar que la calificacion de “grave” de la enfermedad, le compete a los
profesionales en ciencias de la salud, con el acompafiamiento de equipos tecnicos
multidisciplinarios, que en principio le corresponde al Ministerio de Salud y a la Caja
Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 6°

Se tiene a la vista el oficio nUmero DJ-04249-2019, de fecha 13 de setiembre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Licda. Mariana Ovares
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Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Dylana Jiménez
Méndez, abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de “Ley sobre muerte digna
y eutanasia”’, Expediente Legislativo N° 21.383.

[ ‘2 Lugar N.6 Comision de derechos humanos
’@- Direccién Juridica

Nombre Ley sobre muerte digna y eutanasia
Expediente 21.383

Proponentes del Proyecto de Ley s
Paala Viviana Vega Rodriguez

3 B

OBJETO

Garantizar el respeto
al principio
constitucional de
autonomia de fa
voluntad, el derecho
a una muerte digna
sin dolor y el derecho
a la eutanasia de las
personas con
enfermedad en fase
terminal e irreversible
de alto impacto en la
calidad de vida y con
prondstico de vida
igual o menor a seis
meses.

INCIDENCIA

Si bien, esta iniciativa no
tiene incidencia en las
competencias de la Ia
Institucion, ni genera roces
con la autonemia, el hecho
de que se pretenda la

eutanasia como una
intervencién  deliberada
para pener fin a la vida sin

dolor de una persona que
padece una enfermedad,
con fundamento en I3
linea jurisprudencial
mantenida por fla Sala
Constitucional resultan ser
contrarias con el articulo
21 de la Constitucion
Politica, que establece que

PROPUESTA DE ACUERDO

Oponerse con base en lo mdlLdJu por el
Centroc de Desarrollo ra

Informacion en Salud y Seg
mediante el oficio N° CENDEISSS-, ‘\R 6113-
2019, en el que realizd una serie de
observaciones relaclonadas con la omisién
en el desarrollo de la bioética y los culdados
paliativos y analizada la linea jurisprudencial
mantenida por la Sala Constitucional al
manifestar que la eutanasia es
inconstitucional, por ser contraria con el
articulo 21 de la Constitucién Politica, que
establece que la vida humana es Inviolable,
se considera que el proyecto de Ley N°
21.383 “ley sobre muerte digna vy
eutanasia” no es viable desde el punto de
vista legal. Sin embargo, tome nota el
legislador, que dicha Iniciativa no tiene

incidencia en las competencias asignadas

la  vida humana es
inviolable, lo cual se
estima no es viable

por el constituyente a la Institucion, ni
genera roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente a la CCSS.

Licda. Ovares Aguilar:

El siguiente es el proyecto de ley sobre muerte digna y eutanasia, expediente 21.383, propuesto
por Paola Viviana Vega Rodriguez y est4 en el nimero 6 de la Comisién de Derechos Humanos.
El objetivo es garantizar el respeto al principio constitucional de autonomia de la voluntad, el
derecho a una muerte digna sin dolor y el derecho a la eutanasia de las personas con enfermedad
en fase terminal e irreversible de alto impacto en la calidad de vida y con pronostico de vida igual
0 menor a seis meses. Basicamente el proyecto son 6 articulos, el primero sobre el objeto, hace
una serie de definiciones, los derechos, el testamento vital en el articulo 4, qué sucede en caso de
que no haya testamento vital, el tema de la prohibiciéon del encarnizamiento terapéutico y un
transitorio que es basicamente relacionado con la emision del reglamento a esta ley. Se hizo una
revision muy detallada de las convenciones que hay relacionadas con el tema del derecho a la
vida, tanto del principio a la vida de la voluntad como del derecho a la vida y si bien el proyecto
de ley concreto no incide especificamente sobre las competencias o las prestaciones de servicios
de salud que la Caja ofrece, hay una linea jurisprudencial de la Sala Constitucional muy acertada
y reiterada desde los afos 90, en el sentido de que es inconstitucional la eutanasia y del respeto a
la vida. Si bien hay varias resoluciones que refieren también al derecho a una muerte digna, es
mas que todo para el tema de las personas que ya estan en una fase terminal y que tienen derecho
a que se les den todos los medicamentos, y que puedan morir en las mejores condiciones dentro
de su gravedad, entonces es justamente por este andlisis que se hizo de la jurisprudencia y por los
criterios técnicos de la Gerencia Médica, de la Gerencia General, en concreto del Area de
Bioética del CENDEISS que se recomienda una oposicion absoluta al proyecto de ley. La
propuesta de acuerdo quedaria de la siguiente manera: Oponerse con base en lo indicado por el
Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad Social, mediante el oficio
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N° CENDEISSS-AB-6113-2019, en el que realizé una serie de observaciones relacionadas con la
omisiéon en el desarrollo de la bioética y los cuidados paliativos y analizada la linea
jurisprudencial mantenida por la Sala Constitucional al manifestar que la eutanasia es
inconstitucional, por ser contraria con el articulo 21 de la Constitucion Politica, que establece que
la vida humana es inviolable, se considera que el proyecto de Ley N° 21.383 “Ley sobre muerte
digna y eutanasia” no es viable desde el punto de vista legal. Sin embargo, tome nota el
legislador, que dicha iniciativa no tiene incidencia en las competencias asignadas por el
constituyente a la Institucion, ni genera roces con la autonomia otorgada constitucionalmente a la
Caja.

Directora Alfaro Murillo:

En este caso tengo una condicion en la que no puedo estar de acuerdo con la propuesta que nos
hace la licenciada, no porque no esté bien desarrollada, es porque yo estoy a favor de la
eutanasia, entonces, en este caso no voy a votar positivamente esta propuesta de acuerdo, pero es
por un asunto puramente filoséfico, yo si creo que la eutanasia es un derecho de cada individuo.

Lic. Delgado Martén:

¢El CENDEISSS entiendo, mas que una oposicién cerrada es como unas recomendaciones que se
podrian incorporar eventualmente?

Licda. Ovares Aguilar:

Si, lo que pasa es que como el CENDEISSS es un organo de la Gerencia General, la Gerencia
General al dar el criterio ya como Gerencia ellos adoptan lo que dice el CENDEISSS y dice que
con fundamento en eso recomiendan la oposicion.

Lic. Delgado Martén:

Lo digo porque es interesante ver como ellos efectivamente hablan inclusive de modificar ciertos
conceptos, pero en una linea de que para ellos no necesariamente es como un tema de un no
rotundo. La otra pregunta es: dentro del andlisis de la jurisprudencia de la Sala, aparte de esto de
los 90 y del 2007 de casualidad no hay algo como todavia un poco mas reciente, porque del 2007
para aca sé que ha habido cambios de magistrados y demas como para intuir si hay.

Licda. Ovares Aguilar:

No, porque si hicimos una blsqueda bastante detallada y lo que hacen es reiterar simplemente
desde el 90, la del 2007 es como la que desarrolla un poco mas el tema, es sostenido.

Sometida a votacion la propuesta, cuya resolucion en adelante se consigna, es acogida por todos

los sefiores directores, salvo por la directora Alfaro Murillo y el director Loria Chaves que votan
negativamente, por razones de orden personal.
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Se tiene a la vista el oficio nimero DJ-04249-2019, de fecha 13 de setiembre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Dylana Jiménez
Méndez, abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de “Ley sobre muerte digna
y eutanasia”’, Expediente Legislativo N° 21.383. El citado oficio textualmente se lee en estos
términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la
Presidencia Ejecutiva, mediante oficio No. PE-1779-2019 y al respecto,
se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS
Nombre “Ley sobre muerte digna y eutanasia”
Expediente Proyecto ley N° 21.383

Proponentes  del
Proyecto de Ley |Paola Viviana Vega Rodriguez

Garantizar el respeto al principio constitucional de autonomia
de la voluntad, el derecho a una muerte digna sin dolor vy el
Objeto derecho a la eutanasia de las personas con enfermedad en fase
terminal e irreversible de alto impacto en la calidad de vida y
con pronostico de vida igual 0 menor a seis meses.

No transgrede las competencias propias, ni incide con la
autonomia otorgada constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social, pues se pretende proteger el
derecho a la salud y a la dignidad humana de las personas,
como derechos inherentes al ser humano, cuando se encuentren
con una enfermedad en fase terminal e irreversible de alto
impacto en la calidad de vida y con prondstico de vida igual o
menor a seis meses, por lo que, se trata de un asunto de
discrecionalidad del legislador, determinar o no, su aprobacion.

INCIDENCIA

Del analisis efectuado al presente proyecto de ley se estimé que
no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con
la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Conclusion y | Costarricense de Seguro Social, ya que su finalidad consiste en
recomendaciones |regular la muerte digna y la aplicacion de la eutanasia como
una manifestacion deliberada de las personas que se encuentran
en fase terminal e irreversible de alto impacto en la calidad de
vida y con pronostico de vida igual o menor a seis meses

Propuesta

UNICO: Con base en lo indicado por el Centro de Desarrollo
de acuerdo

Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad Social,
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mediante el oficio N° CENDEISSS-AB-6113-2019, en el que
realiz6 una serie de observaciones relacionadas con la omision
en el desarrollo de la bioética y los cuidados paliativos y
analizada la linea jurisprudencial mantenida por la Sala
Constitucional al manifestar que la eutanasia es
inconstitucional, por ser contraria con el articulo 21 de la
Constitucion Politica, que establece que la vida humana es
inviolable, se considera que el proyecto de Ley N° 21.383 “Ley
sobre muerte digna y eutanasia” no es viable desde el punto de
vista legal. Sin embargo, tome nota el legislador, que dicha
iniciativa no tiene incidencia en las competencias asignadas
por el constituyente a la Institucion, ni genera roces con la
autonomia otorgada constitucionalmente a la CCSS.

I1.ANTECEDENTES:

A. Por medio del oficio No. PE-1779-2019 -2019, suscrito por la Presidencia Ejecutiva,
el 23 de julio de 2019, se remite el oficio No. AL-DCLEDEREHUMA-012-2019,
suscrito por la sefiora Cinthya Diaz Bricefio, Jefe de Area, Asamblea Legislativa,
mediante el cual se consulta el proyecto de Ley “Ley sobre muerte digna y
eutanasia’.

B. El Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad Social por
medio del oficio N° CENDEISSS-AB-6113-2019, emitio criterio técnico.

C. La Gerencia Médica por medio del oficio N° GM-AJD-10040-2019 se pronuncia
sobre el proyecto de ley de referencia, con base en el emitid criterio técnico emitido
por el CENDEISSS.

I11. CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objeto del proyecto de ley es garantizar el respeto al principio constitucional de
autonomia de la voluntad, el derecho a una muerte digna sin dolor y el derecho a la
eutanasia de las personas con enfermedad en fase terminal e irreversible de alto impacto
en la calidad de vida y con prondstico de vida igual 0 menor a seis meses.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

El proyecto de ley sobre el cual se nos ha conferido audiencia esta integrado por seis
articulos a saber: Articulo 1: Objeto; Articulo 2: Definiciones; Articulo 3: Derechos;
Articulo 4: Testamento Vital, Articulo 5: En ausencia de testamento vital, Articulo 6:
Prohibicidn de encarnizamiento terapéutico y un Transitorio Unico.

De previo a analizar si esta iniciativa legislativa tiene incidencia en las competencias que
por rango constitucional le han sido conferidas a la CCSS y si afecta o no, su autonomia,
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resulta oportuno hacer referencia a algunos aspectos relevantes contenidos en la
exposicion de motivos.

En un primer término, la exposicion de motivos de la propuesta se basa en la que fue
presentada en diciembre de 2014, por los diputados Antonio Alvarez Desanti y Carlos
Manuel Arguedas Ramirez, de ese entonces, cuando presentaron el proyecto de “Ley sobre
muerte digna de pacientes en estado terminal”, el cual se tramito bajo el expediente 19.440
en la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales y se archivo el 06 de agosto de
2018.

El proyecto de ley tiene como finalidad proteger el derecho a la salud y a la dignidad
humana de las personas, como derechos inherentes al ser humano, los cuales guardan
proteccion en el ambito internacional en diversos instrumentos, lo que implica que el
Estado tenga el deber de garantizar su cumplimiento.

De igual forma, esta propuesta pretende otorgar la atencién médica y el derecho a la
eutanasia de las personas con enfermedad en fase terminal e irreversible de alto impacto
en la calidad de vida y con prondstico de vida igual o menor a seis meses. Es decir, se trata
en cualquier caso de permitir una muerte digna al enfermo terminal o al incurable.

En relacion con la eutanasia, el proyecto de ley la define como la “intervencion deliberada
para poner fin a la vida sin dolor de una persona que padece una enfermedad en fase
terminal e irreversible de alto impacto en la calidad de vida y con pronéstico de vida igual
0 menor a seis meses, ejecutada por el personal médico experto. El procedimiento
especifico tanto para tramitar la solicitud asi como para la ejecucién sera regulado por el
Ministerio de Salud via reglamento”.

En tal sentido, el tema de la eutanasia no es un tema que resulte ser sencillo, por el
contrario, resulta ser un tema algido y en el caso de la ciencia juridica se ve obligada a
adoptar una actitud de apertura, con la finalidad de que el ordenamiento juridico se
actualice, dado que en el analisis de dicho tema, ademas, se da la correlacion entre
diferentes derechos fundamentales, como el derecho a la vida, la autodeterminacion, la
prohibicién a tratamientos inhumanos y degradantes, y la dignidad humana.

En lo que respecta al ambito internacional debe tomarse en cuenta que se protege la
supremacia del derecho a la vida, tal es el caso de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, en el numeral 4, sefiala que: “Toda persona tiene derecho a que se respete su
vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la
concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente”.

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el articulo 3, establece: “Todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el articulo 6.1,

indica: “El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estard
protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente”.
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En el caso de Costa Rica, el derecho a la vida ha sido definido como un derecho
irrenunciable. El articulo 21 de la Constitucion Politica establece: “La vida humana es
inviolable”. Mientras que el Codigo Civil establece, en el articulo 31, que la existencia de
la persona fisica inicia al nacer viva y se reputa nacida para todo lo que la favorezca
desde 300 dias antes de su nacimiento.

Con respecto a la muerte es necesario hacer alusion a la tutela que le ha dado la Sala
Constitucional acerca del derecho a una muerte digna, sin que ello implique una posicion
a favor de la eutanasia. Al respecto se transcriben algunos criterios jurisprudenciales que
se estiman relevantes, para el caso objeto de analisis:

“Hoy en dia es reconocido que es la mayor cantidad de gente que puede morir sin
dolor —gracias a los medicamentos que alivian al paciente, que la que sufre en agonia
el deterioro de la vida. Por eso se habla también de en este sentido del derecho a morir
con dignidad, no para hacer alusién a la conocida discusion de si el paciente con un
proceso irreversible puede o no rehusar el tratamiento aun cuando le cause la muerte
repentina o prematura, sino para referirse al derecho que también tienen quienes
estando conscientes de que van a morir, han escogido morir con el tratamiento médico
que les permita hacerlo sin dolor. Si este derecho existe, como efectivamente existe —al
menos en estos términos— seria contrario a todo criterio de humanidad el negar el
medicamento a un paciente que lo necesita para su alivio, y dentro de ésta linea
también lo seria obstaculizar el acceso a éste” (Voto No. 1915-92 de las 14:12 horas
del 22 de julio de 1992).

“La amparada sufre un proceso de muerte, esto es, que segun se ha constatado su
enfermedad es irreversible. (...) Esto significa que el Hospital no puede negarse a darle
a si mismo la debida atencidn, esto es, no puede eximirse de ese deber dejando
simplemente a la paciente en manos de familiares, amigos u otros ajenos que por
cualquier razén no quieran, no puedan o no estén dispuestos a aceptar el cuidado de
aquella, o razonablemente no estén en situacion de garantizarle que se le procurara el
tratamiento adecuado en la fase terminal de su existencia. En tanto la paciente no
decida ella misma otra cosa, o, en defecto de su voluntad, subsistan obstaculos para
entregarla, en condiciones satisfactorias, a la atencion de sus familiares, el Hospital
debe proveer atencion y cuidado por si mismo, y estd impedido de desembarazarse de
la paciente a cuenta de que “no se puede mantener a los pacientes con enfermedades
terminales en forma indefinida”. Esto contrariaria el derecho de amparada a morir con
dignidad, si morir es —en su actual estado de salud- su destino previsible”. (Voto 2679-
94 de las 16:00 horas del 08 de junio de 1994).

“En nuestra peculiar interpretacion, la democracia es una forma de estado que implica
una relacion entre el poder y los hombres, que se resuelve de modo favorable a la
dignidad de la persona, a su libertad y a sus derechos. (...) Si toda Constitucién
soluciona, de alguna manera esta situacion, cabria decir que efectivamente estamos
respetando el derecho constitucional a la libertad y la dignidad, derechos esenciales
del ser humano. Frente a estos derechos se contrapone el dolor y la agonia de los
moribundos terminales, que en épocas pasadas, incluso justifico la eutanasia. Hoy dia
las constituciones modernas de los Estados de Derecho, asi como los Convenios
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Internacionales de Derechos Humanos, han venido a darle un contenido insoslayable a
estos derechos, obligando al Estado no sélo a respetarlos, sino a buscar los medios
idoneos para que se cumplan”. (Voto No. 3336-94 de las 17:45 horas del 06 de julio de
1994).

“La eutanasia es inconstitucional porque el articulo 21 de la Constitucion establece
que la vida humana es inviolable. Entonces seria inconstitucional acceder a la peticion
de eutanasia de un enfermo, aunque administrativamente sea mas barato terminar ya
con la vida de un paciente en estado terminal, y no tener que hacer mayores gastos
médicos en él, para dedicar esos recursos a otros pacientes con mejores expectativas de
vida, eso seria violatorio del derecho a la vida del enfermo y no es de recibo que
criterios administrativos de conveniencia o de oportunidad incidan en la salud humana.
Esa forma de actuar violenta la dignidad humana porque pone fin a la vida, antes de
que suceda naturalmente, por una decision humana basada en razones de indole
econdmico. (Voto N° 2007-005662 de las 16:51 horas del 25 de abril de 2007).

De conformidad con lo transcrito, se desprende que la Sala Constitucional ha reconocido
el derecho a morir con dignidad, a recibir apoyo médico, farmacéutico e integral de
atencién de dolor, en la etapa final de la vida, sin embargo, ha considerado que no es lo
mismo, que el derecho a morir y menos aun, el derecho de que otras personas decidan
cuando debemos morir.

Ahora bien, conforme con lo expuesto, el actual proyecto de ley que se tramita dentro de la
corriente legislativa incluye directamente a la CCSS, lo cual implica que esta asesoria
juridica deba analizar, si dicho proyecto incide en las competencias que por rango
constitucional le han sido conferidas a la Institucion y si afecta o no, su autonomia.

Para dar respuesta a lo consultado, es importante mencionar, que efectivamente la
preponderancia de la vida y de la salud, constituyen valores supremos de las personas y
esta presente y establecida como tutela obligatoria por el Estado, mision que ha sido
encomendada por el constituyente a la Caja Costarricense de Seguro Social, quien es la
instituciéon llamada a brindar tal servicio publico, debiendo en consecuencia otorgar la
atencion médica necesaria, hasta donde los alcances médicos asi lo permitan, respetando
el derecho a la salud y guardando la dignidad humana®.

Partiendo de lo anterior, considera esta asesoria legal que esta iniciativa legislativa si
bien es cierto, no tiene incidencia en las competencias asignadas por el constituyente a la
Institucion, ni genera roces con la autonomia otorgada constitucionalmente a la CCSS, el
hecho de que se pretenda regular la muerte digna y la eutanasia como una intervencion
deliberada para poner fin a la vida sin dolor de una persona que padece una enfermedad,
se tratan de modificaciones que se pretenden implementar, que con fundamento en la linea
jurisprudencial mantenida por la Sala Constitucional resultan ser contrarias con el
articulo 21 de la Constitucion Politica, que establece que la vida humana es inviolable.

! Resolucién N° 009989 de las 15:00 horas del 23 de junio de 2009.

35



N° 9052

3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Médica con base en el criterio técnico emitido por el Centro de Desarrollo
Estratégico e Informacién en Salud y Seguridad Social mediante el oficio N° CENDEISSS-
AB-6113-2019, manifestd su oposicion al presente proyecto de ley. Sobre el particular el
CENDEISSS en lo conducente indicd:

“Sobre la parte introductoria, se puede senialar carece de cifras de incidencia,
porcentajes y numero de procedimientos de eutanasia y suicidio asistido efectuados
en los paises que permiten a esta institucion operar. No se observa un analisis de
derecho comparado, y no existe un recuento de los antecedentes del principio de
autonomia o de la misma figura de eutanasia. También se omite hacer referencia a
importantes principios bioéticos como la proporcionalidad, confidencialidad entre
otros.

En la misma linea, se recomienda que el marco introductorio se divida en los
siguientes apartados: introduccion, antecedentes, exposicion de motivos,
fundamentos ético-juridicos y considerandos que justifiquen la propuesta de ley.

No obstante, un analisis de todo el marco introductorio da cuentas de su veracidad,
asi como de la observancia de la redactora al principio de autonomia de la
voluntad como valor de la dignidad humana, y siguiendo a autores como Salcedo
Hernandez se cataloga la eutanasia como un derecho.

(...)
Sobre el articulo 2 DEFINICIONES.

La primera “a) Encarnizamiento terapéutico: procesos en los cuales se opta por
medidas médicas extremas que no conducen a una mejoria en la persona con
enfermedad en fase terminal, sino a retrasar su proceso de muerte ”.

Se recomienda el termino obstinacidn terapéutica, asimismo hablar de medidas
“extraordinarias” en lugar de “extremas” y aplicacion de tratamientos futiles.

En el inciso ¢) Eutanasia, que dice: “intervencion deliberada para poner fin a la
vida sin dolor de una persona que padece una enfermedad en fase terminal e
irreversible de alto impacto en la calidad de vida y con prondstico de vida igual o
menor a seis meses, ejecutada por el personal médico experto. El procedimiento
especifico tanto para tramitar la solicitud, asi como para la ejecucion sera
regulado por el Ministerio de Salud via reglamento”.

Se recomienda solamente anotar la definicion dejando para un articulo el
procedimiento para su realizacion. Asimismo, se recomienda hacer explicitos los
presupuestos, contenido, excepciones y sobre todo los limites para su realizacion.

El ARTICULO 2 donde se establecen las definiciones, se carece de los conceptos
de “voluntad anticipada”, “adecuacion del esfuerzo terapéutico”, “coma
irreversible”, “muerte asistida” y otras figuras importantes que no deje vacios
juridicos ante distintos presuntos que se puedan presentar en la atencion de la
salud.
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Con respecto al ARTICULO 3- DERECHOS. Las personas con enfermedad en fase
terminal e irreversible de alto impacto en la calidad de vida y con prondstico de
vida igual o menor a seis meses tendran los siguientes derechos; sus incisos a), b) y
c), ya se encuentran contemplados en otros instrumentos juridicos. En particular se
recomienda que el inciso b), se modifique por una “segundo criterio médico”, dado
que un segundo médico o un comité médico pueden concluir el diagnéstico
original.

El inciso d) no es claro ya que en sus primeras lineas habla de rechazo a medidas
que “prolonguen su vida”, y seguido hace referencia a una peticion que hara la
persona con enfermedad en fase terminal voluntaria y bien meditada, cuando tenga
un padecimiento insoportable, por lo que se confunden dos conceptos, el “rechazo
a tratamientos médicos” como se apunté en paginas anteriores y la solicitud o
peticién a la eutanasia.

Asi las cosas, se recomienda dividir el articulo en dos partes, la primera que
evoque al derecho a rechazar —de manera consciente, anticipada e informada-
aquellas intervenciones médicas que bajo su esquema de valores el paciente no
acepte, y un segundo inciso o articulo que establezca el procedimiento de peticién,
tramite, resolucion, aprobacién y rechazo, proceso de ejecucion de la eutanasia,
limites y excepciones.

En la misma linea el inciso f), que reza: “Derecho a la eutanasia. Para esto,
debera solicitarlo ante su médico tratante, quien valorard la condicién de
enfermedad terminal”. El articulo como se observa no contiene los presupuestos y
formalidades como, medio de la solicitud, requisitos para solicitar la eutanasia,
resolucién y confidencialidad del proceso, formalidades minimas que el proceso
debe cumplir para dar asilo a un adecuado reglamento de esta ley.

Seguido del inciso f), se hace alusion al “consentimiento informado”, esta figura
no aplica en el presupuesto de eutanasia, dado qgue lo que media es una “solicitud”
0 peticion del paciente en este caso con enfermedad terminal segun establece la
proponente, por lo que el procedimiento eutanasia no cumple los requisitos del
consentimiento informado entendido este como “un proceso de comunicacion
continua, predominantemente oral, entre los funcionarios de salud y la persona
usuaria, que reconoce el derecho de ésta a participar activamente en la toma de
decisiones, respecto a los procedimientos preventivos, diagnosticos, terapéuticos o
de investigacion biomédica, todos los anteriores relacionados con su salud, segun
sea asi requerido por criterio profesional calificado. Se entiende, en primer lugar,
como el derecho de la persona usuaria a obtener informacion y explicaciones
adecuadas de la naturaleza de su condicién o enfermedad, y del balance entre los
beneficios y los riesgos de los procedimientos clinicos recomendados; y, en
segundo lugar, como el derecho de la misma persona usuaria a consentir o no el
procedimiento clinico recomendado. Debe obtenerse con obligatoriedad de
manera previa a la realizacion de un procedimiento clinico especifico.41” (el
resaltado no es del original). En la eutanasia el profesional de la salud no

37



N° 9052

recomienda el procedimiento, es el paciente quien lo solicita reiteradamente en
virtud de su condicion.

Con respecto al inciso h) y al articulo 4 que disponen lo referente al denominado

“Testamento Vital”, se recomienda crear un capitulo exclusivo para este tema,
dado que la figura requiere de ciertas formalidades para su institucion y eficacia.
Por dltimo, y no menos importante, se recomienda no utilizar el término
“testamento vital” dado y como seriala De Montalvo: “la figura originariamente
procede del Derecho norteamericano, donde recibe una denominacion distinta de
la que se utiliza paises ibero y latinoamericanos”, por lo que es de uso mas
frecuente los términos de “testamento vital” o living will y en los paises
anglosajones.

(...)

Es importante sefialar que la propuesta no hace alusion al rol que pueden efectuar
los comités de bioética ante conflictos suscitados en este tema; asimismo como se
menciond en las definiciones no se establece la definicion de coma irreversible, ni
se hace mencion al concepto de “interés superior”.

En suma, el proyecto de ley no establece medidas para fomentar por parte del
Ministerio de Salud el otorgamiento y registro de documentos de voluntad
anticipada en la poblacion.

Por ultimo, y en cuanto ARTICULO 6- Prohibicion del Encarnizamiento
Terapéutico.

“Queda absolutamente prohibido el encarnizamiento terapéutico por parte del
personal tratante. Quien sea culpable de esta practica, se expondra a una sancién
por parte del colegio profesional al que se encuentre adscrito y a un procedimiento
administrativo en la institucion en la que labora”.

Este penultimo articulo, puede presentar varios conflictos al momento de su puesta
en prdctica, dado que en nuestro medio no se han establecido las “auditorias
médicas”, no hay datos sobre la “medicina defensiva”, y el uso de documentos de
normalizacion técnica es reciente.

Por otra parte, el proyecto es omiso con respecto a los cuidados paliativos y su
fortalecimiento, especialmente al amparo de las declaraciones de la OMS emitidas
en 1990, en Ginebra, sobre el desarrollo de métodos modernos de tratamiento
paliativo como alternativa viable a la muerte dolorosa y la aprobacién de técnicas
y medicamentos paliativos cada vez mas eficaces para hacer la muerte mas
humana46.

Asi las cosas, es fundamental que un proyecto de ley de esta magnitud procure un
mayor desarrollo de la bioética y de los cuidados paliativos, asi como el respeto de
los derechos humanos; de manera tal que los profesionales en salud sensibilizados
en estos temas no incurran en la practica de obstinacion terapéutica, medicina
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defensiva, y se practique una medicina mas técnica y humanizada, basada en la
ética de la virtud y del cuidado, sin violentar tampoco el principio de no abandono.

V. Conclusién

Asi las cosas, esta Area recomienda no aprobar el proyecto de Ley tramitado bajo
el expediente N.° 21.383 denominado, “Ley sobre Muerte Digna y Eutanasia” en
los términos en que esta planteado, hasta incorporar las recomendaciones aqui
propuestas, con el fin de lograr una armonia de los principios bioéticos y otorgar a
las personas usuarias y poblacion en general los derechos alli consignados”-. La
cursiva no es del original-

Segun se aprecia de lo transcrito, la Gerencia Médica con base en el criterio emitido por el
CENDEISSS, manifiesta su oposicion al citado proyecto de ley. En ese caso el CENDEISSS
realiza una serie de observaciones, tales como procurar un mayor desarrollo de la bioética
y de los cuidados paliativos, asi como el respeto de los derechos humanos; de manera tal
que los profesionales en salud sensibilizados en estos temas no incurran en la practica de
obstinacion terapéutica, medicina defensiva, y se practique una medicina mas técnica y
humanizada, basada en la ética de la virtud y del cuidado, sin violentar tampoco el
principio de no abandono, entre otros, por lo que, se recomiendan trasladarlas al
legislador para su observacion.

IV. PROPUESTA DE ACUERDO.

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccién Juridica, segun
oficio No. DJ-04249-2019, acuerda:

UNICO: Con base en lo indicado por el Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion
en Salud y Seguridad Social, mediante el oficio N° CENDEISSS-AB-6113-2019, en el que
realizd una serie de observaciones relacionadas con la omision en el desarrollo de la
bioética y los cuidados paliativos y analizada la linea jurisprudencial mantenida por la
Sala Constitucional al manifestar que la eutanasia es inconstitucional, por ser contraria
con el articulo 21 de la Constitucion Politica, que establece que la vida humana es
inviolable, se considera que el proyecto de Ley N° 21.383 “Ley sobre muerte digna y
eutanasia” no es viable desde el punto de vista legal. Sin embargo, tome nota el
legislador, que dicha iniciativa no tiene incidencia en las competencias asignadas por el
constituyente a la |Institucién, ni genera roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente a la CCSS”.

Por consiguiente, habiendose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion
Juridica, en cuanto a la consulta relacionada con el proyecto de “Ley sobre muerte digna y
eutanasia”, Expediente Legislativo N° 21.383, y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta
Directiva ACUERDA oponerse con base en lo indicado por el Centro de Desarrollo Estratégico
e Informacion en Salud y Seguridad Social, mediante el oficio N° CENDEISSS-AB-6113-2019,
en el que realizo una serie de observaciones relacionadas con la omision en el desarrollo de la
bioética y los cuidados paliativos y analizada la linea jurisprudencial mantenida por la Sala
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Constitucional al manifestar que la eutanasia es inconstitucional, por ser contraria con el articulo
21 de la Constitucion Politica, que establece que la vida humana es inviolable, se considera que
el proyecto de Ley N° 21.383 “Ley sobre muerte digna y eutanasia” no es viable desde el punto
de vista legal. Sin embargo, tome nota el legislador, que dicha iniciativa no tiene incidencia en
las competencias asignadas por el constituyente a la Institucion, ni genera roces con la autonomia
otorgada constitucionalmente a la CCSS.

El director Loria Chaves y la directora Alfaro Murillo, quienes votaron en forma negativa la
resolucion precedente manifiestan que concurren con la firmeza de lo acordado, para que pueda
ser remitido con prontitud a la Comisidn consultante, pero solicitan que se deje constancia de que
apoyan la propuesta del Proyecto de Ley en consulta, por lo tanto el acuerdo ha sido acogido —por
mayoria de los presentes del 6rgano colegiado- en esta fecha. Asimismo, piden que se informe a
la Asamblea Legislativa respecto de la votacion (4-2) que se ha producido en cuanto a este
asunto.

En consecuencia, lo resuelto se adopta en firme.
ARTICULO 7°

Se tiene a la vista el oficio nimero DJ-4415-2019, de fecha 13 de setiembre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Mayra Acevedo
Matamoros, abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de ley “reforma integral
a la Ley Igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y sus reformas, ley 7600
del 29 de mayo de 1996 . Expediente Legislativo N° 21.443.

;c‘_-',‘_ . § - ugar N 19 Comision de Discapacidad y
%7 | Direccién Juridica

Proyecto de reforma istegral a l2 Ley lgualdad de oportunidades pasa las personas
con discagacidad y sus reformas, ley 7600 del 23 de mayo de 1995
Expedierte 7144

Komsre

Proponentes del Proyecto deley  Maris iosé Corrabes Chao

PROPUESTA DE ACUERDD

INODERCIA
o8iETo =
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Licda. Ovares Aguilar:

El siguiente es el Proyecto de Reforma Integral a la Ley de Igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad y sus reformas, Ley 7.600 del 29 de mayo de 1996, expediente 21.443,
proponente Maria José Corrales Chacon y esta en el lugar 19 de la Comision de Discapacidad y
Adulto Mayor. EI objeto es ajustar la Ley 7.600 a la convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad, ratificada por el estado costarricense en el 2008. La ley 7600, segun
lo que se manifiesta en la exposicion de motivos ya estd bastante desactualizada y més bien a lo
largo de los afios se considera por parte de los legisladores que hay mucha discriminacion para
las personas con discapacidad y que ya no se estd cumpliendo a cabalidad con la ley que debe de
actualizarse desde conceptos basicos, hasta temas de responsabilidad del Estado. El proyecto de
ley en lo que se relaciona con la Caja si le impone una serie de obligaciones que realmente si
tienen incidencia en el tema de la prestacion de servicios y también tienen incidencia econdmica,
por ejemplo, y aqui respetamos las tres principales y por las cuales se recomienda a la Junta la
oposicion al proyecto de ley, que ademas son coincidentes con los criterios técnicos de la
Gerencia Médica y la Gerencia Financiera. En primer lugar se hace toda una referencia en la ley
a que se debe hacer mucha mas publicidad en todo el tema de los discapacitados, se debe de dar
mas capacitacion, pero que todas las instituciones relacionadas con este tema, incluida ahi la
Caja, ademds de que el ambito de aplicacion de la ley generalizado el Estado, pues ahi esta la
Caja inmersa, es que al momento de hacer esa publicidad se debe de hacer en un lenguaje que sea
entendido por una parte los discapacitados que sufren, por ejemplo, el que son sordos, que son
mudos, que son ciegos, entonces es la obligacion de que los funcionarios conozcan el lenguaje
lesco, que toda la informacion que se vaya a hacer por ejemplo, de parte de una oficina de
comunicacion como la nuestra vaya sefializada en braille, que tengamos ademas asistencia tanto
humana como animales, para el caso de los perros que son lazarillos y la adaptacion. Ademas de
espacios fisicos -que eso en todo caso es reiterativo porque ya la ley lo incluia- sin embargo, a
pesar de que establece todas estas obligaciones no define por parte del Estado si va a haber algiin
aporte, desaparece por completo, por ejemplo la aplicacion del articulo 677 de la Constitucion y
simplemente hay un articulo que dice que le corresponderd hacer las modificaciones
presupuestarias a cada una de las instituciones publicas a efectos de adaptarse a la ley.
Adicionalmente, en cuanto a lo médico, a proposito de lo que se estaba conversando, el articulo
55 refiere a las condiciones de hospitalizacion de las personas con algtn tipo de discapacidad. Lo
ideal seria que la norma haga una indicacion expresa, que eso queda bajo criterio médico, porque
la norma es tan amplia que por solo el hecho de que una persona diga que esta discapacitada se le
van a brindar condiciones especiales, ayudas técnicas especiales, apoyos especiales y no
necesariamente toda discapacidad lo va a requerir, sino que consideramos que debe haber un
criterio por parte del médico de la Institucion a efectos de la discapacidad. Ademas, incluir en el
articulo 48 que las personas van a ser atendidas conforme a la normativa interna de la Institucion
y a su condicion médica, toda la regulacion que hay carece de todo este tipo de obligaciones de la
Caja.

Directora Jiménez Aguilar:

Me parece que la Caja tiene que ir hacia eso, tiene que cada dia adaptar mas sus instalaciones, su
comunicacion para cubrir también la poblacion con discapacidad y sobre todo el adulto mayor.
No me parece que nada mas transgrede nuestras competencias, porque aqui hay temas que
realmente estd bien, pero tiene que haber un contenido econdémico para poderlos aplicar. Yo si
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estoy de acuerdo con muchas de estos cambios que propone, pero como un contenido econémico,
no nada mas oponernos y decir “transgrede las competencias propias de la Caja” y creo que en
otro momento también hicimos una salvedad cuando hicimos una oposicion a un proyecto, no
recuerdo ahorita cual era, pero si nos podemos oponer por el tema de que no trae ninguna
solucion ni contenido econdmico, pero no exactamente por los cambios que propone que al final
la Institucidn si tiene que adaptarlos en un futuro y tiene ademéas que caminar hacia eso.

Licda. Ovares Aguilar:

En un primer momento don Edwin se puede acordar, lo valoramos y el primer borrador iba en esa
linea de que es una discrecionalidad del Legislador y justamente como dice usted vamos para €so,
dar més accesibilidad de inclusion, a las personas con discapacidad, pero lo que mas nos
preocupa es ese tema de que no haya criterios técnicos médicos para calificar el tema de la
discapacidad y por supuesto, que el tema presupuestario es basico, pero podemos hacer una
arreglo a la propuesta.

Subgerente Juridico, Lic. Rodriguez Alvarado:

Cuando vimos la ley la entendimos igual que usted, como darle la posibilidad de que entienda la
gente que no estan con todos los sentidos lesco, braille, etc. yo si creo que la Institucion tiene que
ir a eso también. Sin embargo, si tiene cosas que yo no las veo dentro de la Institucion, por
ejemplo, nosotros no podemos tener un encierro de perro para darle un perro al que lo trae,
entonces, ahi salid la posicion de que habia que objetar ciertas cosas, entonces, como se iba a
objetar pensamos también que esta bien que nos establezcan responsabilidades a las instituciones,
pero deberian de pensar en fuentes de financiamiento, porque a la Caja normalmente le echan y le
echan como un saco cosas sin pensar de dénde viene el financiamiento y ya la Caja esta en una
posicién de que no puede seguir aceptando todo lo que le echan porque estamos con problemas.
Hace como 2 6 3 afios hicimos un congreso de abogados, que aqui a los sefiores miembros de
Junta los hemos invitado y nunca nos han acompafado, todos los afios hacemos un congreso de
abogados de la Caja, en ese afio fue precisamente el tema de pensiones, ahi con los diferentes
expositores que hubo quedo claro que ese momento hay 5 trabajadores por cada pensionado,
estabamos tablas, se ocupaban 5, pero un dia de estos leo que bajé la cantidad, entonces, ya no
estamos 5, podemos estar tres y medio o tres cuartos, o sea que ya estamos mal por eso es que
esto hay que pensar que cuando vienen proyectos de ley hay que ver si nos ponen mayores
responsabilidades, pues ver si hay alguna fuente de financiamiento, porque imaginese que si
nosotros en cada lugar tenemos que tener un encierro para perros y mantenerlos y una persona
que cuide perros, yo no sé cuanto costara, pero eso implica dinero, entonces, ver como lo
adaptamos para decir “si, hay alguna competencia que son de la Caja y hacia eso vamos y lo
estamos implementando. Por ejemplo, el braille yo sé que la Caja da cursos y manda a gente a
prepararse y se esta trabajando en eso, en el lesco también, es parecido, pero hay cosas como esta
que si tendriamos que hacer oposicion, entonces por ahi va el asunto. Tal vez el acuerdo
podemos mejorarlo, pero digamos yo si creo que debe decirse eso.

Directora Alfaro Murillo:

De igual forma en el punto anterior, en la imagen donde dice: “recomiendo oponerse al presente
9
porque crea afectacion financiera”. Cuando nosotros planteamos el término asi, Mariana, es
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como que prevalece el tema financiero sobre el tema de la persona, la salud, lo que esta diciendo
dofia Maritza, entonces que hay que decirlo directo y como es, oponernos porque estan de alguna
manera queriendo incorporar nuevas obligaciones, porque son nuevas obligaciones, en primera
instancia sin que medien los estudios técnicos, sin que medie el criterio técnico, eso es lo
primero. Y en segundo lugar que no establece la fuente de financiamiento para estos recursos.
Yo ahi mismo pondria: “en el acuerdo se recomienda a los ilustres sefiores diputados que se
informen acerca de la sostenibilidad financiera del Seguro de Salud y del IVM, informacién que
esta disponible en la Caja cuando la quieran, pero que analicen las grandes responsabilidades que
tiene la Institucion versus las limitaciones de fondo y lo que es vox populi porque se ha
informado al respecto de la situacion que enfrentan los seguros sociales en términos de
sostenibilidad. Lejos de que estos proyectos favorezcan una poblacion particular lo que estan
haciendo, porque no media el criterio técnico, lo que estan haciendo es empujando a la Caja una
situacion cada vez mas compleja desde el punto de vista financiero. Claro que es mas largo el
planteamiento, claro que no se resume asi, claro que le provoca una afectacion a la Institucion,
cuando se afecta la Caja, no es la Caja la que se afecta y esa es otra parte de la retorica cuando
uno plantea algo, la afectacion financiera es a los seguros de salud y pensiones, cuando ponemos
a la Institucion se despersonaliza, claro, y votan la plata y la dedican a hacer obras grandisimas,
entonces, no le das a la contraparte los argumentos completos, hay que plantear si afecta
financieramente los seguros de salud y pensiones, es el discurso correcto y al afectarse los
seguros afecta la atencion a los afiliados. Hay que hacer ese encadenamiento para que el diputado
0 quien esté leyendo entienda que hay una afectacion que termina siendo para cada una de las
personas y un llamado a los diputados, en esos mismos acuerdos que hemos visto hoy, indicando
que la Institucion tiene informacion, que se acerquen, que el tema de la sostenibilidad financiera
es muy importante y que iniciativas como estas no dudamos que tengan una muy buena
intencion, pero que deben ser analizadas en el marco de las condiciones técnico, médicas y
financieras posibles, yo creo que eso es asi. Si yo le tuviera que decir como Marielos Alfaro les
diria que de buenas intenciones estd empedrado el camino al infierno, pero no se les puede decir
asi a los sefiores diputados, pero esa es la verdadera razon de esto.

Licda. Ovares Aguilar:

Oportunidades para las personas con discapacidad y sus reformas de 29 de mayo de 1996,
expediente legislativo 21.443 transgrede las competencias propias de la Caja y presenta roces con
su autonomia, ya que incide en su organizacion y funcionalidad, pues impone obligaciones sin el
sustento técnico adecuado, ademas de que no se definen las fuentes de financiamiento para poder
enfrentar los gastos para operativizar la ley. Se recomienda al legislador acercarse.

Directora Alfaro Murillo:

Acercarse a las autoridades de la Institucion para obtener informacion sobre la sostenibilidad
financiera del Seguro Social pero asi en claro.

Licda. Ovares Aguilar:

Se recomienda al legislador acercarse a la Institucion para obtener informacién sobre la
sostenibilidad financiera de los seguros sociales que administra la Caja.
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Directora Jiménez Aguilar:

Ahi no queda claro que la Caja (...) trabaja en esos temas que no estamos en contra, no hacemos
mencién ahi como del compromiso que también tenemos en la Caja con el tema de integrar las
personas con discapacidad, etc.

Licda. Jiménez Aguilar:

Podria ser un acuerdo segundo o podria ser el acuerdo primero a la oposicion o al revés. Cuando
YO Veo, se opone, nada mé&s se opone, porque trasgrede, porque no hay contenido econémico no
estamos comunicando que el tema para nosotros es un tema importante y que si sabemos que la
Institucion tiene que llegar a incorporar cambios radicales para tener atencion con la poblacion
discapacitada, pero que a traves de esta ley no lo vamos a hacer. Lo que yo me imagino es que
también en una comision, ahi Marielos puede informar mejor, pero llegan y ven la respuesta de la
Caja “se opusieron” y lo que estamos tratando de hacer es incorporar cambios para que atiendan a
la poblacion discapacitada, para que haya gente que, si no escucha que pueda alguien
comunicarse con ellos en algin momento a través de otro lenguaje, eso es lo que no me deja
satisfecha del acuerdo.

Subgerente Juridico, Lic. Rodriguez Alvarado:

En la ley vigente ya estd eso que se debe dar la atencién por los medios que pueda comprender la
persona con discapacidad, que pueda comprender aqui lo reitera.

Directora Solis Umafia:

La Institucién ha invertido mucho en esta ley, a veces incomodisimo, porque son infraestructuras
muy viejas que no hay por ejemplo dénde hacer rampas, donde meter ascensores, pero si se ha
invertido bastante. Ahora que se va a hacer tanta infraestructura nueva hay que pensar en todo
esto.

Licda. Ovares Aguilar:

Si de hecho ahi vienen una serie de articulos relacionados con la obligacion del Estado, de los
gobiernos locales, instituciones publicas y privadas en el tema de nuevas construcciones y
remodelaciones, incluso sanciones de multas para efectos de los incumplimientos.

Directora Solis Umafia:

En cuanto a los perros, lo que se quiere es que se dejen entrar.

Licda. Ovares Aguilar:

No, pero se habla de una ayuda y que brinde el servicio no solo a apoyo humano asistencial, sino
también de animales, entonces, eso si implica un gasto econdémico elevado.
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Directora Alfaro Murillo:

Los veterinarios estarian felices porque tendriamos que contratar veterinarios. Y ustedes dicen
“no exagerés” es cierto, no estoy exagerando, ;quién va a disefiar qué tipo de instalaciones son
adecuadas para tener esos animales? ¢Los médicos o los administrativos? No, va a saltar el
Colegio de Médicos Veterinarios diciendo. “los Unicos competentes para disefiar la estrategia,
para atender ese tipo de animales somos nosotros” y entonces contrataremos veterinarios,
también. Estoy segura, porque eso es lo que corresponde, el Colegio dira eso es lo que va.
Luego hablemos de la contaminacion en los centros médicos, esos animales harian sus
necesidades ahi, l6gicamente, o habrd que tener espacios espaciales ¢como hacemos con eso?
Nosotros hablando de tener areas menos contaminadas.

Directora Solis Umafia:
Hay que tener personal especializado en animales, definitivamente si.
Directora Alfaro Murillo:

Doctora no hay discusion, el Colegio de Médicos Veterinarios diria, “hay que tenerlos” y
entonces uno piensa y estas personas tendrian que tener y no me estoy oponiendo, estoy
sopesando la realidad de lo que implica para nosotros, porque estas personas cuando son
introducidas al Servicio de Emergencias, ahi los acompafaria el animal y ahi tendriamos que
acondicionar. Cuando estan en Consulta Externa no me preocupa tanto, ;pero cuando estan
internados en Sala? Encima que ya tenemos virus y bacterias interesantes en nuestros centros
médicos, las medidas sanitarias para tener animales definitivamente son posibles, pero implicaria
todo un esfuerzo de la Institucién. Yo creo que como decia Maritza, “puede ser que vayamos
hacia todas estas cosas”. Yo lo que quiero es que alguien me diga de donde vamos a sacar los
recursos porque va a implicar contratacion de personal, separacién de espacios en el lugar,
condiciones de aseo particulares, tiene una implicacion financiera indiscutible.

Lic. Sanchez Carrillo:

Brevemente en la mencion que ha sefialado la directiva Marielos Alfaro, efectivamente la
Institucion ha venido poniendo en practica una serie de programas que estan orientados a
disminuir las infecciones asociadas en atencion de salud, lo que cominmente se ha conocido
como infecciones intrahospitalarias, que incluso en muchas oportunidades se convierte en causa
de morbilidad, pero también de mortalidad y efectivamente, este tema que ella sefiala hay que
tomarlo muy en cuenta, porque podria ser un elemento adicional que contribuya al incremento de
las infecciones asociadas a la atencion del paciente.

Licda. Ovares Aguilar:

Quedaria asi: “Una vez analizado el proyecto de ley, la Junta Directiva acuerda: primero
oponerse al presente proyecto de ley reforma integral a la Ley Igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad y sus reformas, de 29 de mayo de 1996, expediente legislativo 21.443,
por cuanto transgrede las competencias propias de la Caja y presenta roces con su autonomia, ya
que incide en su organizacién y funcionalidad, pues impone obligaciones sin el sustento técnico
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adecuado , ademaés de que no se definen las fuentes de financiamiento para poder enfrentar los
gastos para operativizar la ley”. Segundo: Tome nota el legislador que la Institucion se encuentra
comprometida con la excelencia en la prestacion del servicio a las personas con discapacidad y lo
hace a través de todas las acciones ya implementadas en los todos los establecimientos de la Caja.
Tercero: Se recomienda al legislador acercarse a la Institucion para obtener informacion sobre la
sostenibilidad financiera de los Seguros Sociales que administra la Caja.

Subgerente Juridico, Lic. Rodriguez Alvarado:
Tal vez ahi “informar al legislador...” Y todo lo que sigue.

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se comprendi6
0 no se escucho bien.

Se tiene a la vista el oficio nimero DJ-4415-2019, de fecha 13 de setiembre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Mayra Acevedo
Matamoros, abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de ley “reforma integral
a la Ley Igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y sus reformas, ley 7600
del 29 de mayo de 1996 . Expediente Legislativo N° 21.443. El citado oficio textualmente se lee
en estos términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE 1877-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

Sinopsis

Proyecto de reforma integral a la Ley lgualdad de oportunidades

1 |Nombre para las personas con discapacidad y sus reformas, ley 7600 del 29 de
mayo de 1996.
Expediente 21.443

Ajustar la Ley en mencidn, a los nuevos lineamientos establecidos en
la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad,
ratificada por el estado costarricense mediante Decreto Ejecutivo
Objeto 34780 del 29 de setiembre de 2008, porque actualmente se estan
vulnerando los derechos de las personas con discapacidad, ademas,
de que se estan utilizando conceptos erréneos y discriminatorios que
no corresponden a la realidad y necesidades actuales.

Proponentes del

Proyecto de Ley Diputada Maria José Corrales Chacon.

El proyecto de ley en estudio establece nuevos requerimientos para
INCIDENCIA |garantizar los derechos de las personas con discapacidad pero sin
(Criterio legal y|disponer de las fuentes de financiamiento que se necesitan para su
criterios cumplimiento. Asimismo, impone condiciones que no son propias de
técnicos) las competencias asignadas a la Caja como por ejemplo, mantener
asistencia animal (perros guias) y establece criterios de

46



N° 9052

hospitalizacion sin tomar en consideracion de requerimientos médicos
y reglamentarios internos. Por tal motivo, se considera que el
proyecto en estudio tiene incidencia en las competencias y potestades
otorgadas a la Caja por la Constitucion Politica y la Ley Constitutiva
de la Caja; de ahi que se recomienda hacerle las observaciones
contenidas en el presente criterio.

Siendo que el proyecto de ley no establece fuentes de financiamiento
para atender las nuevas obligaciones y, ademas, dispone sobre
aspectos operativos y de organizacion de la Caja, como por ejemplo
3 Conclusién y | imponer tener asistencia animal (perros guias) y definir criterios de
recomendaciones | hospitalizacion se recomienda a la Junta Directiva hacer las
anteriores observaciones, por cuanto el contenido actual del presente
proyecto afecta las competencias y facultades concedidas
constitucional y legalmente a la Caja.

Se objeta el proyecto de reforma integral a la Ley lIgualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y sus reformas, de
29 de mayo de 1996, expediente legislativo 21.443 transgrede las
competencias propias de la Caja y presenta roces con su autonomia al
imponer condiciones que no le fueron asignadas a la Caja, como, por
ejemplo, tener a disposicion perros guias y, ademas, establece
obligaciones sin disponer de fuentes de financiamiento.

Propuesta de
acuerdo

Antecedentes

I. Oficio PE 1877-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 5 de agosto de 2019,
el cual remite el oficio CEPDA-036-19 del 31 de julio de 2019, suscrito por la sefiora Ericka
Ugalde C, Jefe de Area Comisiones Legislativas |11, Departamento de Comisiones Legislativas
de la Asamblea Legislativa, mediante el cual pone en conocimiento el proyecto de reforma
integral a la Ley Igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y sus reformas,
ley 7600 del 29 de mayo de 1996, expediente legislativo nimero 21.443.

Il. Se solicit6 criterio a las Gerencias Administrativa, Médica y Financiera, los cuales fueron
rendido mediante oficios nimeros GG 1269-2019 del 16 de agosto de 2019; GF 3904-2019 del
14 de agosto de 2019; GA 0950-2019 del 12 de agosto de 2019 y GM-AJD 10273-2019 del 8 de
agosto de 2019.

Criterio Juridico

1. Objeto del proyecto de ley:

La propuesta legislativa va orientada a ajustar la Ley 7600 a los nuevos lineamientos
establecidos en la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, ratificada
por el estado costarricense mediante Decreto Ejecutivo 34780 del 29 de setiembre de 2008. Ello,
por cuanto se considera que actualmente se estan vulnerando los derechos de las personas con
discapacidad, ademas, de que se estan utilizando conceptos erroneos y discriminatorios que no
corresponden a la realidad y necesidades actuales.
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2. Incidencia del proyecto de ley en la CCSS:
Del contenido del proyecto se destaca lo siguiente:

El Titulo I, capitulo | es sobre Disposiciones Generales (articulos 1-3), se modifican todos los
articulos y se incorporaron otros como por ejemplo, las definiciones en donde se incluyen
modificaciones conceptuales y nuevas definiciones.

En el capitulo Il, Principios Fundamentales (articulos 4-18), se modifican y amplian los
objetivos ajustandose, segun, el legislador, a las necesidades actuales que tienen las personas
con discapacidad.

Ademas, se establece como obligacion del Estado, eliminar cualquier accion que impida a las
personas con discapacidad tener acceso a los servicios publicos.

Igualmente, se amplia la responsabilidad de las diferentes entidades, incluyendo asi a los
gobiernos locales y de entidades privadas en cuanto a las ayudas técnicas y servicios de apoyo
para brindar autonomia e independencia a las personas con discapacidad, con el fin de que se
adopten las medidas pertinentes para que el ejercicio de sus derechos sea efectivo.

Se propone también, la promocion de campafias de concientizacion, que toda informacion se
brinde en formatos y tecnologias accesibles, incluye la Lengua Costarricense de Sefias (Lesco) y
el braille y la obligacion de consultar a organizaciones de personas con discapacidad.

En el titulo 11, capitulo I, Acceso a la Justicia y a la Proteccion Especial (articulos 19-26), se
incluyen temas como acceso a la justicia, libertad y seguridad de la persona; proteccion e
inclusion de las personas migrantes con discapacidad; libertad de desplazamiento y
nacionalidad; proteccion contra la explotacién, la violencia y el abuso y la proteccion de la
integridad personal y el respeto a la privacidad.

En el capitulo 11, Familia, Derechos Sexuales y Reproductivos (articulos 27-28), se agrega el
cumplimiento de todas las garantias juridicas para las personas con discapacidad respecto al
hogar y la formacion de la familia y sobre derechos sexuales y reproductivos, a través del acceso
a todos los métodos anticonceptivos y asegurandoles el derecho del consentimiento libre e
informado.

En el capitulo 111, Acceso a la Educacion (articulos 29-38), se propone modificar el concepto de
educacion especial por educacién inclusiva, adaptandola asi a las necesidades actuales de las
personas con discapacidad y se integran prohibiciones concretas contra actos discriminativos.

En el capitulo 1V, Acceso al Trabajo (articulos 39-47), se incluyen a los gobiernos locales y a
las empresas privadas como parte de los responsables de garantizar el acceso de las personas
con discapacidad al sector laboral, contando con entornos de trabajo inclusivos y accesibles.
Incluyendo también prohibiciones por actos de discriminacion.

En el capitulo V, Accesos a los Servicios de Salud (articulos 48-58), se garantiza el acceso de
las personas con discapacidad de manera inclusiva el acceso a los servicios de salud, incluidos
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los servicios de salud sexual y reproductiva, asi como a cualquier medicamento; se incluye la
responsabilidad del Ministerio de Salud de fiscalizar que los centros médicos cumplan con
infraestructura, mobiliario, equipos, servicios de apoyo y ayudas técnicas accesibles para las
personas con discapacidad e igualmente, se incluyen prohibiciones contra actos de
discriminacion.

En el capitulo VI, Acceso al Espacio Fisico (articulos 59-66), se amplian las especificaciones
técnicas sobre el acceso al espacio fisico; se incluyen diversos temas sobre el espacio fisico tales
como, pasos peatonales, ascensores, rampas, y aceras.

En el capitulo VII, Acceso a los Medios de Transporte (articulos 67-74), se quiere reforzar lo
estipulado al transporte de estudiantes de centros educativos como responsables de cumplir con
los lineamientos técnicos estipulados en este capitulo y se incluyen actos de discriminacion que
seran prohibidos.

En el capitulo VIII, Acceso a la Informacion y a la Comunicacion (articulos 75-79), se amplia
el concepto del acceso a la informaciéon, a la comunicacion y también son agregadas
prohibiciones por actos discriminatorios.

En el capitulo IX, Acceso a la Cultura, el Deporte y las Actividades Recreativas, (articulos 80-
81), se amplian los lugares publicos que deben cumplir con los lineamientos técnicos, asi como
los formatos accesibles; también, se incluye tomar en cuenta a las personas con discapacidad
como actores de actividades culturales, deportivas y recreativas y que se les brinde el acceso a la
formacién, instruccion y acceso a recursos. Ademas, se incluyen disposiciones contra actos de
discriminacion.

En el capitulo X, Acceso a la Vivienda (articulos 82-83), se incluye el acceso de las personas
con discapacidad a la vivienda en igualdad de condiciones y oportunidades que las demas, asi
como prohibiciones contra actos discriminatorios.

En el capitulo XI, Participacion Politica (articulos 84-86), el legislador incluye el derecho de
las personas con discapacidad de participar en el ambito politico, asi como el deber del Tribunal
Supremo de Elecciones de asegurarlo y la responsabilidad de los partidos politicos y las
instituciones de adoptar las medidas pertinentes para garantizar este derecho.

En el capitulo XI1, Acceso al Crédito (articulo 87), es agregado, segun el legislador, con el fin
de que las personas con discapacidad tengan acceso al crédito.

En el titulo 111, capitulo Unico, Acciones (articulos 88-93), se hacen, de acuerdo con el
legislador, precisiones terminologicas, con la finalidad de utilizar un lenguaje inclusivo y
apropiado.

En el titulo 1V, capitulo Unico, Procedimientos y Sanciones (articulos 94-99), se realizan
ajustes a las multas que ya estan contempladas en la ley 7600 vigente cuando se violenta algunas
de sus disposiciones.

De todo lo comentado, se rescatan particularmente los siguientes articulos:
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De acuerdo con el numeral 1, se desprende con claridad que el proyecto es de aplicacion
obligatoria para toda la Administracion Publica, por ende, se incluye a la Caja. Dentro de las
tareas a las que es comprometida a la Institucion, esta la de incluir funcionarios que conozcan el
lenguaje LESCO, la elaboracion de informacion y sefializacion en braille; asistencia humana o
animal y la adaptacion de los espacios fisicos; sin embargo, no se establece ninglin compromiso
por parte del Estado de fijar el presupuesto para atender tales puntos.

En ese sentido, se recomienda eliminar o ajustar el articulo 88 Medidas Presupuestarias, a
efecto de que se disponga expresamente el compromiso del Estado de dotar recursos a la Caja
para atender tales demandas.

Igualmente, se recomienda sefialar en el articulo 55 Condiciones de Hospitalizacion, para que
en tal norma se haga indicacién expresa de que queda bajo criterio del médico el acceso por
parte de las personas discapacitadas a las ayudas técnicas o servicios de apoyo.

También, se debe incluir en el articulo 48 Acceso, que las personas con discapacidad seran
atendidas conforme a la normativa interna de la Caja y a su condicion médica.

Las anteriores observaciones coinciden con los criterios técnicos expuestos por la Gerencia
Financiera (GF 3904-2019) y la Gerencia Médica (GM-AJD 10273-2019), en los cuales se
recomienda oponerse al presente proyecto porque crea afectacion financiera a la Institucion e
incide en su organizacion y funcionalidad.

En suma, el proyecto de ley en estudio no establece fuentes de financiamiento para que la Caja
atienda a los nuevos requerimientos que ahi se imponen para garantizar los derechos de las
personas con discapacidad y ademas, dispone obligaciones que no son las asignadas a la Caja,
como por ejemplo, mantener asistencia animal (perros guias).

Igualmente, establece condiciones de hospitalizacion generalizadas sin consideracion de los
criterios medicos y reglamentarios internos. Por tal motivo, se considera que el proyecto en
estudio tiene incidencia en las competencias y potestades otorgadas a la Caja por la
Constitucidn Politica y la Ley Constitutiva de la Caja.

En razon de lo anterior, se recomienda a la Junta Directiva oponerse al presente proyecto, por
cuanto el contenido actual del presente proyecto afecta las competencias y facultades concedidas
constitucional y legalmente a la Caja.

3. Criterio Técnico:

La Gerencia General en oficio GG1269-2019 del 16 de agosto de 2019, sefiala que la Caja ha
estado respetando los derechos de las personas con discapacidad y que el proyecto no la
perjudica; de ahi que recomienda no oponerse.

Por su parte, la Gerencia Financiera mediante oficio GF 3904-2019 del 14 de agosto de 2019,
sefiala que la propuesta legislativa afecta las finanzas publicas asignadas a la Caja, al no
establecer fuentes de financiamiento para atender a los nuevos requerimientos ahi contemplados.
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En oficio GA 950-2019 del 12 de agosto de 2019, la Gerencia Administrativa recomienda no
objetar el presente proyecto de ley, porque lo ahi normado forma parte de las competencias
asignadas constitucional y legalmente a la Caja en cuanto al respeto y garantias de los derechos
humanos de las personas con discapacidad.

Por ultimo, la Gerencia Médica en oficio GM-AJD 10273-2019 del 8 de agosto de 2019, expone
que el proyecto en estudio contempla aspectos que técnicos que rozan con las potestades de la
Caja al comprometer sus recursos financieros y operativos.

Propuesta de acuerdo:

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacién de la Direccion Juridica, segun oficio
DJ 4415-2019, acuerda:

UNICO: Se objeta el proyecto de reforma integral a la Ley Igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad y sus reformas, de 29 de mayo de 1996, expediente legislativo 21.443
transgrede las competencias propias de la Caja y presenta roces con su autonomia al imponer
condiciones que no le fueron asignadas a la Caja como, por ejemplo, tener a disposicién perros
guias y ademas, establece obligaciones sin disponer de fuentes de financiamiento”.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion
Juridica, en cuanto a la consulta relacionada con el proyecto de ley “reforma integral a la Ley
Igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y sus reformas, ley 7600 del 29
de mayo de 1996”. Expediente Legislativo N° 21.443, y con fundamento en lo ahi expuesto, la
Junta Directiva- en forma unadnime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Oponerse al presente proyecto de ley reforma integral a la Ley
Igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y sus reformas, de 29 de mayo de
1996, expediente legislativo 21.443 , por cuanto transgrede las competencias propias de la Caja 'y
presenta roces con su autonomia, ya que incide en su organizacion y funcionalidad, pues impone
obligaciones sin el sustento técnico adecuado , ademas de que no se definen las fuentes de
financiamiento para poder enfrentar los gastos para operativizar la ley.

ACUERDO SEGUNDO: Informar al legislador que la institucion se encuentra comprometida
con la excelencia en la prestacion del servicio a las personas con discapacidad y lo hace a través
de todas las acciones ya implementadas en los todos los establecimientos de la Caja.

ACUERDO TERCERO: Se recomienda al legislador acercarse a la Institucion para obtener
informacion sobre la sostenibilidad financiera de los Seguros Sociales que administra la Caja.

ARTICULO 8&°

Se tiene a la vista el oficio nimero DJ-4397-2019, de fecha 04 de setiembre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Sub Director Juridico, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Mayra Acevedo
Matamoros, abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el “Proyecto de Ley Adicion de
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articulo 144 bis al Codigo Penal, Ley 4573 del 4 de mayo de 1970 y sus reformas. Ley para
sancionar la exposicion dolosa de personas trabajadoras a situaciones de riesgo”.

?.018% Lugar No. 62 Comision de Asuntos Juridicos
"\@' Direccién Juridica

Proyecto de Ley Adicién de articulo 144 bis al Codige Penal, Ley 4573 del 4 de mayo
Nombre de 1970 y sus reformas. Ley para sancionar la exposicion dolosa de personas
bajad: a situaciones de riesgo.
Expediente 21.236
Proponentes del Proyecto de

Ley

Diputada José Maria Villalta Florez-Estrada

7 X
INCIDENCIA
El proyecto de ley en estudio no cres
incidencia en las potestades y PROPUESTA DE ACUERDO
competencias otorgadas a la Caja,
toda ver que Ia intencién del No  presentar  observacionss  al
legislador es otorgar un valor juridico proyecto de ley, dado que no tiene
més amplio » las conductas de los incidencia para la institucién, no
empleadores que ponen en peligro ls "
ORIFTO salud, la integridad fisica y la vida de
Adicionar ol articulo 144 bis &l Codigo tus trabajedores sl no respetar o
Penal actual adoptar las medidas de seguridad
necesaries  para  desarroller  un sin embargo, respetuosamente e
trabajo, por lo que propone que sean remite sugersncis de redaceidn a
sancionadas como tipo penal y no efectos de precisar conceptos para su
como mers infraccion laboral, Sin valoracién, en oficio DJA397-2019
embargo, se recomienda ajustar ef wdjunto.
texto conforme a las cbsenaciones
planteadss por Ia  Gerencis
Administrativa.
\
N J

Licda. Ovares Aguilar:

Vamos a entrar a los proyectos de ley que no tienen incidencia. El primero es el proyecto de ley
de adicién del articulo 144 bis) al Codigo Penal, Ley 4573 del 4 de mayo de 1970 y sus reformas.
Ley para sancionar la exposicién dolosa de personas trabajadoras a situaciones de riesgo. El
objeto es adicional el articulo 144 bis que en concreto lo que sefiala es que encuentra pena de
prision de 6 meses a 3 afos a quien con infraccion de las normas de prevencion del riesgo del
trabajo y pese a estar legalmente obligado omita facilitar los medios necesarios o tomar las
medidas pertinentes, para que las personas trabajadoras bajo su cargo desempefien su actividad
con las condiciones de seguridad e higiene adecuados o exponga a dichas personas a sustancias
toxicas, de forma que ponga en peligro su vida, su salud, o su integridad fisica, siempre que no
configure un delito de mayor gravedad. Luego del analisis legal realizado y de los criterios
técnicos solicitados, el proyecto de ley no tiene incidencia realmente en las potestades y
competencias otorgadas a la Caja con la intencion del legislador justamente es sancionar esas
conductas negativas de parte de los patronos empleadores, que ponen en peligro la salud y la vida
de sus empleados, ya sea porque arriesgan su integridad fisica, no respetan las medidas de
seguridad respectivas y lo que se propone, simplemente, es que sean sancionadas con este tipo
penal y con una mera mera infraccion laboral. La propuesta de acuerdo es “No presentar
observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la Institucion, no transgrede
las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la
Caja Costarricense de Seguro Social, sin embargo, respetuosamente se remite sugerencia de
redaccion a efectos de precisar conceptos para su valoracion, en oficio N° DJ4397-2019 adjunto”.
Son unas observaciones de forma que realiza la Gerencia Administrativa, pero es simplemente
cambio de conceptos, temas de redaccion.
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Se tiene a la vista el oficio nimero DJ-4397-2019, de fecha 04 de setiembre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Sub Director Juridico, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Mayra Acevedo
Matamoros, abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el “Proyecto de Ley Adicién de
articulo 144 bis al Codigo Penal, Ley 4573 del 4 de mayo de 1970 y sus reformas. Ley para
sancionar la exposicion dolosa de personas trabajadoras a situaciones de riesgo”. Expediente
N° 21.236. El citado oficio textualmente se lee en estos términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE 1868-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

Sinopsis

Proyecto de Ley Adicion de articulo 144 bis al Codigo Penal,
Ley 4573 del 4 de mayo de 1970 y sus reformas. Ley para
sancionar la exposicion dolosa de personas trabajadoras a
situaciones de riesgo.

Expediente 21.236

El legislador propone adicionar el articulo 144 bis al Codigo
Penal actual, con la finalidad de “(...) sancionar con mayor
rigurosidad a quienes deliberadamente pongan en peligro la vida,
salud o integridad fisica de las personas bajo, su cargo, por no
Objeto respetar las normas de prevencion de riesgos de trabajo y salud
ocupacional, incumpliendo con su obligacion legal de tomar
medidas pertinentes o facilitar los medios necesarios para que
dichos trabajadores desempefien su actividad con las condiciones
de seguridad e higiene adecuadas.”

1 |Nombre

Proponentes del

Proyecto de Ley Diputado José Maria Villalta Florez-Estrada

El proyecto de ley en estudio no crea incidencia en las potestades

y competencias otorgadas a la Caja, toda vez que la intencion del
legislador es otorgar un valor juridico mas amplio a las
conductas de los empleadores que ponen en peligro la salud, la
integridad fisica y la vida de sus trabajadores al no respetar o
adoptar las medidas de seguridad necesarias para desarrollar un
trabajo, por lo que propone que sean sancionadas como tipo
penal y no como mera infraccion laboral. Sin embargo, se
recomienda ajustar el texto conforme a las observaciones
planteadas por la Gerencia Administrativa.

INCIDENCIA
2 | (Criterio legal y
criterios técnicos)

No hacer observaciones al proyecto de Ley Adicién de una
seccion 1V y los articulos 131, 132 y 133 al Titulo I del Libro Il
del Cddigo Penal, Ley 4573 del 4 de mayo de 1970 y sus
reformas. Prohibicion de la manipulacion de la genética humana,
expediente legislativo 21.421 no transgrede las competencias
propias de la Caja ni presenta roces con su autonomia, pero se
recomienda ajustar el texto conforme al criterio aqui emitido

Conclusion y
recomendaciones
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técnico emitido.

El proyecto de Ley Adicion de una seccion IV y los articulos
131, 132 y 133 al Titulo I del Libro 11 del Cédigo Penal, Ley 4573
del 4 de mayo de 1970 y sus reformas. Prohibicion de la
manipulacion de la genética humana, expediente legislativo
21.421 no transgrede las competencias propias de la Caja ni
presenta roces con su autonomia, por lo que no se hace
observacion alguna, sin embargo, respetuosamente se remite
sugerencia de redaccion a efectos de precisar conceptos para su
valoracién, en oficio DJ4397-2019 adjunto.

Propuesta de
acuerdo

Antecedentes

I. Oficio PE 1868-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 1 de agosto de 2019,
el cual remite el oficio AL-C21236-448-2019 del 30 de julio de 2019, suscrito por la sefiora
Daniella Agilero Bermddez, Jefe de Area Comisiones Legislativas VII, Departamento de
Comisiones Legislativas de la Asamblea Legislativa, mediante el cual pone en conocimiento el
proyecto de Ley Adicién de articulo 144 bis al Codigo Penal, Ley 4573 del 4 de mayo de 1970 y
sus reformas. Ley para sancionar la exposicion dolosa de personas trabajadoras a situaciones
de riesgo, expediente legislativo nimero 21.236.

Il. Mediante oficio DJ 4397-2019 del 6 de agosto de 2019, se solicitd criterio a la Gerencia
Administrativa, el cual fue rendido en oficio GA 0938-2019 del 9 de agosto de 2019.

Criterio Juridico
1. Objeto del proyecto de ley:

La propuesta legislativa pretende establecer sanciones de caracter penal, que son mas rigurosas,
toda vez que actualmente nuestro ordenamiento juridico contempla los riesgos de trabajo y salud
ocupacional como infracciones laborales, omitiendo con ello, la valoracion de conductas
dolosas que ponen en riesgo la vida, salud y la integridad fisica de las personas, las cuales
distan de ser simples faltas a las normas laborales comunes.

Concretamente el legislador sefiala que “(...) en nuestro ordenamiento juridico las infracciones
a la normativa sobre riesgos del trabajo y salud ocupacional, como regla general, se sancionan
como infracciones a las leyes laborales a través del procedimiento establecido para tal efecto
ante los tribunales de trabajo. Esto incluiria conductas que son simples incumplimientos de la
normativa de proteccion, asi como todos aquellos casos en que por descuido, culpa o negligencia
se desatienden las normas que buscan prevenir accidentes laborales.

Sin embargo, las reformas anteriormente citadas (reforma procesal laboral) dejaron un vacio en
nuestra legislacion para aquellas conductas méas graves, en las que no estamos ante un simple
incumplimiento de la normativa, sino mas bien, ante una conducta dolosa en la que, actuando
con desprecio por la vida humana, se pone en peligro la salud y la integridad fisica de las
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personas trabajadoras, al exponerlas a sustancias toxicas o a otra situacién de peligro que bien
podria haberse prevenido.

Es importante destacar, que en situaciones como las descritas, las personas trabajadoras se
encuentran en posicion de particular vulnerabilidad, pues en el marco de las relaciones
laborales estan subordinadas a las érdenes o directrices que dicte su empleador, bajo pena de
perder su empleo y la fuente de sustento para su familia.

Ante esta situacion, el presente proyecto de ley busca poner la legislacion penal costarricense a
tono con otras legislaciones del mundo que expresamente consideran como conductas delictivas
las infracciones mas perjudiciales de los derechos esenciales de las personas trabajadoras.”

2. Incidencia del proyecto de ley en la CCSS:

Para conseguir lo anterior, el legislador propone adicionar el articulo 144 bis al Titulo I del
Libro 11 del Cddigo Penal, el cual establece:

“Articulo 144 bis- Exposicion de trabajadores a situacion de peligro.

Se impondra pena de prision de seis meses a tres afios, a quien, con infraccion de las normas de
prevencion de riesgos del trabajo y pese a estar legalmente obligado, omita facilitar los medios
necesarios o tomar las medidas pertinentes para que las personas trabajadoras bajo su cargo
desempefian su actividad con las condiciones de seguridad e higiene adecuadas, 0 exponga a
dichas personas a sustancias tdxicas; de forma que ponga en peligro su vida, su salud o su
integridad fisica, siempre que no configure un delito de mayor gravedad.”

De la norma transcrita y de la exposicion de motivos, se desprende que la intencién del
legislador es Unicamente agravar las sanciones para los empleadores que incurren en conductas
que ponen en peligro la salud, la integridad fisica y la vida de sus trabajadores al no respetar o
adoptar las medidas de seguridad necesarias para desarrollar un trabajo.

Lo anterior, por cuanto para el proponente las normas existentes de riesgos de trabajo y salud
ocupacional no son suficientes para inhibir conductas que aunque guardan relacion con tales
temas, estima son muy graves como para calificarlas de infracciones meramente laborales.

Es decir, se quiere trasladar una conducta de caracter infractora laboral a una de tipo penal,
otorgandole con ello, un valor juridico mas amplio del que tiene actualmente.

Aspecto que resulta correcto desde la buena técnica legislativa, toda vez que forma parte de la
amplia discrecionalidad que goza el legislador para crear, modificar y extinguir las situaciones
juridicas que estime necesaria para el pais.

Por tal motivo y siendo ademas, que la regulacion propuesta no guarda relacion ni afecta las

competencias y facultades concedidas constitucional y legalmente a la Caja, se recomienda no
hacer observaciones al presente proyecto de ley.
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No obstante lo anterior, importa tomar en consideracion las observaciones hechas por la
Direccion de Bienestar Laboral realizadas a través de la Gerencia Administrativa, en donde
recomienda hacer algunas variaciones al texto propuesto para precisar términos. En ese sentido,
se recomienda que el legislador valore las siguientes observaciones:

Recomendacion

con infraccion de las normas de salud
ocupacional o las normas de Seguridad y
Salud en el Trabajo (asi denominado por la
OIT), debidamente verificado por el cuerpo

de inspectores que corresponda (Ministerio

de Trabajo, ente asegurador)

...y pese a estar legalmente obligado, Nno
cumpla con lo estipulado en estas normas y
omita facilitar los medios o equipos de

Propuesta legislativa

...con infraccion de las normas de
prevencion

de riesgos del trabajo....

...y pese a estar legalmente obligado,
omita
facilitar los medios necesarios o tomar

y pese a estar legalmente obligado, no
cumpla con lo estipulado en estas
normas y omita medidas pertinentes
para que las personas trabajadoras bajo

proteccion individual o colectiva necesarios o
aplicar las medidas preventivas o correctivas
pertinentes para que las  personas
trabajadoras bajo su cargo desempefien su

su cargo desempefien su actividad con
las condiciones de seguridad

e higiene adecuadas, ...

...0 exponga a dichas personas a

actividad en condiciones seguras Yy
saludables.

que pueda afectar su vida, su salud

sustancias 0 su integridad fisica, siempre que no se
toxicas; de forma que ponga en peligro | configure un delito de mayor gravedad.
su

vida, su salud o su integridad fisica,
siempre gue no se configure un delito de
mayor gravedad.

De conformidad con lo sefialado en el cuadro anterior, esta Asesoria no hace observaciones al
proyecto en estudio porque no roza con las competencias y facultades de la Caja, sin embargo,
importa que el legislador realice ajustes mencionados al contenido del articulo que se pretende
incluir en el Codigo Penal para una mayor precision terminologica.

3. Criterio Técnico:

La Gerencia Administrativa, con el criterio técnico de la Direccion de Bienestar Laboral,
propuso hacer unos ajustes de redaccion en la norma con la finalidad de especificar y aclarar
términos, tal como quedé sefialado en el apartado anterior.

Propuesta de acuerdo:

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio

DJ 4397-2019, acuerda:
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UNICO: El proyecto de Ley Adicion de una seccion IV y los articulos 131, 132 y 133 al Titulo |
del Libro 1l del Cddigo Penal, Ley 4573 del 4 de mayo de 1970 y sus reformas. Prohibicion de la
manipulacion de la genética humana, expediente legislativo 21.421 no transgrede las
competencias propias de la Caja ni presenta roces con su autonomia, por lo que no se hace
observacion alguna, sin embargo, respetuosamente se remite sugerencia de redaccion a efectos
de precisar conceptos para su valoracion, en oficio DJ4397-2019 adjunto”.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion
Juridica, en cuanto a la consulta relacionada con el “Proyecto de Ley Adicion de articulo 144 bis
al Codigo Penal, Ley 4573 del 4 de mayo de 1970 y sus reformas. Ley para sancionar la
exposicion dolosa de personas trabajadoras a situaciones de riesgo”. Expediente N° 21.236, y
con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva- en forma unanime- ACUERDA no
presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la institucién, no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con su autonomia otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social, sin embargo, respetuosamente se
remite sugerencia de redaccion a efectos de precisar conceptos para su valoracion, en oficio DJ-
4397-2019 adjunto.

ARTICULO 9°

Se tiene a la vista el oficio numero DJ-04664-2019, de fecha 03 de setiembre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Sub Director Juridico, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y el Lic. Ricardo E. Luna
Cubillo, abogado, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de Ley “Adicion del articulo
109, del titulo Il, Seccion 11, Capitulo 1X, de la Ley No. 2 de 23 de agosto de 1943 Cddigo de
Trabajo con relacion al trabajo a domicilio ”, Expediente N° 21.207.

‘@“% Lugar N. 86 Comisién de Asuntos Juridicos
') | Direccién Juridica

Adicién del articulo 109, del titulo Il, Seccién Il, Capitulo IX, de la Ley No. 2 de 23 de
agosto de 1943 Cédigo de Trabajo con relacién al trabajo a domicilio.

Nombre

Expediente 21.207
Proponente del Proyecto il Shaaila Sakat
de Ley 2 ‘
INCIDENCIA:
sta no .l'?‘(ld n PROPUESTA DE ACUERDO:
0 ¢ No presentar observaciones al
ia proyecto de ley, dado que no tiene
OBJETO: corresponde a la Caja. No | ia a3 la ins , ho

obstante, lo anterior, se
hace la consideracion, tal propias, ni presenta roce n la
como lo plasma la Gerencia autonomia, otorgadas
que el texto constitucionalmente a Iz Caja
considera como Costarricense de Seguro Social. Se

Adicionar un pérrafo
segundo al articulo
109 del Codigo de

el trabajo a hace la consideracion que el texto

€
: lo y el teletrabajo, propuesto enmarca como
reg en norma

por las sinénimos e domicilio y

generalel teletrabajo.
del o que, por las
0, es correcto P
concebirlos como no cto concebirlos como
situaciones  juridicamente situaciones juridicamenteiguales
iguales

el teletrabajo,
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Lic. Ovares Aguilar:

El siguiente es el Proyecto de Ley de adicion del articulo 109, del titulo II, Seccion II, Capitulo
IX, de la Ley No. 2 de 23 de agosto de 1943 Codigo de Trabajo con relacion al trabajo a
domicilio, expediente numero 21.207 propuesto por Floria Segreda Sagot y se encuentra en el
lugar 86 de la Comision de asuntos juridicos. El objeto del proyecto de ley es adicionar un
parrafo segundo al articulo 109 del Cédigo de Trabajo, en relacion con el trabajo a domicilio, a
efecto de regular en la norma general el teletrabajo, pero esto si resulta muy interesante porque, Si
logran ver, la adicién que se propone es este segundo parrafo donde dice “Considérese ademas
como trabajadores a domicilio todo trabajador que realice su trabajo por medios tecnoldgicos
fuera de la empresa o lugar de trabajo habitual”. Entonces, cuando hacemos la revision del texto
y del criterio técnico emitido por la Gerencia General observamos que evidentemente no afecta ni
las competencias ni las potestades de la Caja en el proyecto de ley; sin embargo hay una
confusion muy grosera ahi, porque practicamente el legislador utiliza como sin6nimo el trabajo a
domicilio y el teletrabajo y pues, juridicamente son situaciones totalmente diferentes. El
teletrabajo Unicamente modifica el tema de la organizacién y el lugar donde se va a prestar el
servicio, no varia las condiciones basicas del contrato de trabajo, de jornadas, salario, perfil del
puesto y eventualmente el trabajo a domicilio si modifica esas condiciones del trabajo. En el
teletrabajo estdn presentes los tres elementos que normalmente caracterizan la relacion del
trabajo, la prestacion del servicio, el salario y la subordinacién y en el trabajo a domicilio pues
ese elemento de la subordinacion se encuentra diluido por la naturaleza del contrato, porque no
tiene una vigilancia de un patrono y mucho menos y en el teletrabajo siendo que no se varian las
condiciones basicas del contrato el trabajador continta recibiendo su remuneracién mes a mes y
en el trabajo a domicilio la retribucion es méas bien a destajo o por pieza. Aqui importante
destacar que ya la ley de teletrabajo fue aprobada ayer por la Presidencia de la Republica. La
propuesta de acuerdo, que se sugieres es “No presentar observaciones al proyecto de ley, dado
gue no tiene incidencia para la Institucion no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.
Se hace la consideracidn que el texto propuesto enmarca como sinénimos el trabajo a domicilio y
el teletrabajo, siendo que, por las particularidades del teletrabajo, no es correcto concebirlos
como situaciones juridicamente iguales.

Se tiene a la vista el oficio nimero DJ-04664-2019, de fecha 03 de setiembre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Sub Director Juridico, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y el Lic. Ricardo E. Luna
Cubillo, abogado, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de Ley “Adicion del articulo
109, del titulo 11, Seccion |1, Capitulo IX, de la Ley No. 2 de 23 de agosto de 1943 Codigo de
Trabajo con relacion al trabajo a domicilio”, Expediente N° 21.207. El citado oficio
textualmente se lee en estos términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe, remitido por la Presidencia
Ejecutiva, mediante oficio PE-1862-2019, por lo que, al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS

Adicion del articulo 109, del titulo I1, Seccion 11, Capitulo IX, de
la Ley No. 2 de 23 de agosto de 1943 Cdédigo de Trabajo con
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relacion al trabajo a domicilio.

Expediente 21.207
Adicionar un parrafo segundo al articulo 109 del Cddigo de
Objeto Trabajo, en relacion con el trabajo a domicilio, a efecto de regular
en la norma general el teletrabajo.
Proponente  del

Proyecto de Ley

Floria Segreda Sagot

INCIDENCIA
(Criterio legal y
criterios
técnicos)

La propuesta de adicion del parrafo segundo al articulo 109 del
Cddigo de Trabajo no afecta ni interfiere en el marco de
competencia que le corresponde a la Caja Costarricense de Seguro
Social, es decir, el texto propuesto no afecta la autonomia
constitucional de la institucion (articulo 73), en su condicion de
responsable de la administracion y gobierno de los seguros
sociales.

No obstante, lo anterior, se hace la consideracion, tal como lo

plasma la Gerencia General, que el texto propuesto considera

como sinoénimos el trabajo a domicilio y el teletrabajo, siendo

que, por las particularidades del teletrabajo, no es correcto

concebirlos como situaciones juridicamente iguales. En ese

sentido, procede resaltar que, a diferencia del trabajo a

domicilio, el teletrabajo Unicamente modificaria la organizacion

y lugar donde se desarrolla el trabajo asignado, sin variar las

condiciones bésicas del contrato de trabajo como la jornada,

salario y perfil del puesto, es decir, en el teletrabajo estan

presentes los tres elementos que normalmente caracterizan la

relacion de trabajo (prestacion personal, salario vy

subordinacion), no asi en el trabajo a domicilio donde el

elemento de la subordinacion se encuentra especialmente diluido

en atencion a la particular naturaleza de este contrato (sin la

vigilancia o la direccion inmediata del patrono o del

representante de éste). Asimismo, siendo que en el teletrabajo no

se varian las condiciones bésicas del contrato de trabajo, el

trabajador continta recibiendo la remuneracion a través del

salario, mientras que el trabajador a domicilio, por lo general, la

retribucion en este tipo de contrataciones es por pieza 0 a

destajo.

Conclusién y
recomendaciones

Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley dado
que no tiene relacion alguna con las potestades y funciones de la
Caja, lo que pretende es regular el teletrabajo en la norma
general.

Propuesta de

acuerdo

No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene
incidencia para la institucion, no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Se hace la consideracion que el texto propuesto enmarca como
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sinénimos el trabajo a domicilio y el teletrabajo, siendo que, por
las particularidades del teletrabajo, no es correcto concebirlos
como situaciones juridicamente iguales.

I1.- ANTECEDENTES

1.- Mediante oficio PE-1862, suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 01 de agosto de
2019, se remite el oficio AL-CJ-21207-0487-2019, suscrito por la Licda. Daniella Agiero
Bermudez, Jefa de Area, Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el proyecto de Ley
“ADICION DEL ARTICULO 109, DEL TITULO II, SECCION II, CAPITULO IX, DE LA LEY
NO. 2 DE 23 DE AGOSTO DE 1943 CODIGO DE TRABAJO CON RELACION AL
TRABAJO A DOMICILIO”, expediente legislativo No. 21.207.

2.- A través del oficio GG-1237-2019, recibido el 13 de agosto de 2019, suscrito por el Dr.
Roberto Cervantes Barrantes, Gerente General, vertio criterio técnico en la materia.

I11.- CRITERIO JURIDICO
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Lo que propende el proyecto de ley es adicionar un parrafo segundo al articulo 109 del Codigo
de Trabajo, con relacion al trabajo a domicilio, que partiendo del anélisis del texto propuesto, se
tiene que lo que en realidad se pretende es equiparar al trabajo a domicilio con el teletrabajo.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

Debe quedar claro de previo que, la propuesta de adicién del parrafo segundo al articulo 109
del Cddigo de Trabajo no afecta ni interfiere en el marco de competencia que le corresponde a la
Caja Costarricense de Seguro Social, es decir, el texto propuesto no afecta la autonomia
constitucional de la institucion (articulo 73), en su condicién de responsable de la
administracion y gobierno de los seguros sociales.

No obstante, lo anterior, procede realizar algunas consideraciones respecto al texto actual del
articulo 109 del Cddigo de Trabajo, en punto a la regulacion del trabajo a domicilio, de frente al
texto propuesto del parrafo segundo (teletrabajo).

En tal sentido, procede citar el articulo 109 y el texto propuesto del parrafo segundo, segin el
siguiente detalle:

Actual Propuesta
Articulo 109- Articulo 109-
Trabajadores a domicilio son los que | Trabajadores a domicilio son los que
elaboran articulos en su hogar u otro sitio | elaboran articulos en su hogar u otro
elegido libremente por ellos, sin la | sitio elegido libremente por ellos, sin la
vigilancia o la direccion inmediata del | vigilancia o la direccion inmediata del
patrono o del representante de éste. patrono o del representante de éste.
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Considérese ademas como trabajadores
a domicilio todo trabajador que realice
su trabajo por medios tecnologicos fuera
de la empresa o lugar de trabajo
habitual.

Véase que el actual articulo 109 concibe o define a los trabajadores a domicilio a través de dos
caracteristicas bien diferenciadas: 1.- son los que elaboran articulos en su hogar u otro sitio
elegido libremente por ellos y, 2.- sin la vigilancia o la direccion inmediata del patrono o del
representante de éste.

Partiendo de las citadas caracteristicas y de la jurisprudencia de la Sala Segunda de la Corte
Suprema de Justicia, se tiene que el contrato de trabajo bajo la modalidad de trabajo a domicilio
difiere del contrato tipico en el que estd presente el régimen de subordinacion. Asi, los tres
elementos que normalmente caracterizan a los contratos de trabajo -prestacion personal, salario
y subordinacién-, si bien se encuentran presentes en el contrato a domicilio, lo cierto es que el de
subordinacion se encuentra en una forma particular puesto que el trabajador labora sin la
vigilancia o la direccién inmediata del patrono o del representante de éste. De ahi que la
subordinacion en este contrato se configura por la dependencia econdémica y técnica de la
persona trabajadora, quien debe realizar su trabajo en atencién a las instrucciones que el
empleador le indique. En cuanto a la remuneracién, por lo general es a destajo o por piezay el
trabajador no estd sujeto (a) a una jornada de trabajo determinada, aunque siempre deben
respetarse los limites legales.

Sobre el trabajo a domicilio y su particularidad, la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia, en la resolucion 2016-01211, de las nueve horas quince minutos del nueve de noviembre
de dos mil dieciséis, estimo lo siguiente:

“VIl.- SOBRE LAS ESPECIALES CARACTERISTICAS DEL CONTRATO DE
TRABAJO A DOMICILIO: El contrato de trabajo a domicilio constituye una forma
particular de prestacion de servicios en régimen de subordinacién. Se aparta del tipico
contrato de trabajo precisamente porque las labores no se ejecutan en el espacio fisico de
la empresa, sino que estas se realizan en el domicilio del trabajador, o bien en otro lugar
escogido por este ultimo. Los tres elementos que normalmente caracterizan la relacién de
trabajo —prestacion personal, salario y subordinacion- estan presentes en el contrato de
trabajo a domicilio, solo que el elemento de la subordinacion se encuentra especialmente
diluido en atencion a la particular naturaleza de este contrato. Esto, por cuanto la persona
gue trabaja realiza sus tareas, pero no bajo la direccién inmediata y directa del
empleador o de sus representantes. La subordinacion, en este caso, viene dada por la
dependencia econdmica y técnica de la persona trabajadora, quien debe realizar su
trabajo en atencion a las instrucciones que el empleador le indique. Por lo general, la
retribucidn en este tipo de contrataciones es por pieza o a destajo y el o la trabajadora no
esta sujeta(o) a una jornada de trabajo determinada, aunque siempre deben respetarse los
limites legales. (...) De esta forma se dejaclaro que el elemento determinante de la
subordinacion se presenta de forma diferente que en el tipico contrato de trabajo.”
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Ahora bien, la propuesta de adicion al articulo 109 del Cddigo de Trabajo, consiste en un
parrafo segundo, que considera como trabajadores a domicilio a “todo trabajador que realice su
trabajo por medios tecnologicos fuera de la empresa o lugar de trabajo habitual”.

Asi, se infiere que el texto propuesto considera como sinonimos el trabajo a domicilio y el
teletrabajo, siendo que, por las particularidades del teletrabajo, no es correcto concebirlos como
sinénimos. En todo caso vale sefialar que, ya se aprobé en segundo debate el proyecto de ley N°
21.141, “Ley para regular el Teletrabajo”, por lo que, en apariencia, careceria de interés actual
la iniciativa que se promueve en el expediente bajo andlisis, sea, N° 21.207, ya que
proximamente tendremos Ley de la Republica que regulara el teletrabajo.

Aclarado lo anterior, podemos indicar que los cambios en las tecnologias de informacion han
permitido introducir en la Administracion Pablica como una nueva modalidad de trabajo el
teletrabajo, el cual ha venido a fortalecer la actividad administrativa, aprovechando el uso de
las tecnologias de informacion.

La Procuraduria General de la Republica, sobre el teletrabajo ha estimado lo siguiente:

“Las nuevas telecomunicaciones han transformado la forma de relacionarse las personas
entre si, la sociedad entera y ese proceso se manifiesta también en la relacion
Administracion- ciudadanos.

Hablamos de administracion electronica, de gobierno electrénico, e-gobierno, gobierno
digital o E- gobierno para referirnos a todas estas acciones publicas que conllevan el
empleo de tecnologias de la informacion y comunicacion para construir una nueva forma
de organizacién social en redes. Organizacién gue permite una relacién mas directa y
abierta con los ciudadanos y procura mejorar la eficacia y eficiencia del funcionamiento
administrativo. Las tecnologias _de la _informacion _permiten la_planificacion,
establecimiento _y supervision de actividades, politicas, proyectos, a _efecto de la
modernizacién y democratizacion de la Administracion. /(...).

En relacién con el trabajador individualmente considerado, el empleo de la tecnologia
también cambia la forma tradicional de prestacion de los servicios y rompe con el
requisito de presencia fisica.

El término_“teletrabajo” refiere a la_posibilidad de que el trabajo se realice en un
lugar diferente del que se ocupa cuando la persona lo esta realizando normalmente. Se
utilizan medios informaticos para comunicarse durante la realizacién de la actividad, lo
gue permite el envio de insumos v resultados. Cabria decir que la ausencia fisica del sitio
de trabajo se suple con los medios informaticos y telematicos. Situacion gue permite gue
el trabajador permanezca en su casa, sin tener que desplazarse al sitio de trabajo. En ese
sentido se dice que el trabajador no se desplaza sino gue es la informacion la que lo hace
y ese desplazamiento ocurre por medio de la tecnologia. El teletrabajo implica, entonces,
que a través de las TIC la persona va a ejercer a distancia un trabajo antes hecho a
proximidad o in situ. En esa perspectiva, a distancia significa fuera de los alrededores
inmediatos del lugar donde el resultado del trabajo debe ser rendido y fuera de toda
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posibilidad fisica del supervisor de supervisar la prestacion del trabajador.” -Lo resaltado
€s nuestro-.

En el sector publico la aplicacion del teletrabajo esta autorizado mediante el Decreto Ejecutivo
N° 39225-MP-MTSS-MICITT, del 14 de setiembre de 2015, denominado “Aplicacion del
Teletrabajo en las Instituciones Publicas”, publicado en La Gaceta N° 204, del 21 de octubre de
2015, en el cual en el articulo 1° se establece el objeto “promover y regular el Teletrabajo en las
Instituciones del Estado, como instrumento para impulsar la modernizacion, reducir los costos,
incrementar la productividad, reducir el consumo de combustibles, favorecer la conciliacion de
la vida personal, familiar y laboral, promover la insercion laboral, el desarrollo laboral en los
territorios, contribuir con la proteccion del medio ambiente, asi como apoyar las politicas
publicas en materia de empleo mediante la utilizacion de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC’s). ” (Lo resaltado es nuestro).

En dicho Decreto Ejecutivo, en el articulo 2° define el teletrabajo como “la prestacion de
servicios de caracter no presencial fuera de las instalaciones del patrono, en virtud de la cual un
trabajador puede desarrollar su jornada laboral desde su propio domicilio, centro que se destine
para tal fin, o en trabajos de campo, mediante el uso de medios telemdticos.” (L0 resaltado es
nuestro).

De la definicion citada podemos extraer tres distintos escenarios donde se puede autorizar la
realizacion del teletrabajo, a saber: 1.- desde el domicilio del trabajador, 2.- desde el centro que
se designe para tales efectos y, 3.- en trabajos de campo, siempre y cuando se utilicen medios
telematicos para su desarrollo.

Ahora bien, en cuanto a las condiciones laborales en que se debe dar dicha modalidad de
trabajo, independientemente de si esta es implementada en el domicilio del trabajador, en un
centro de trabajo definido para tal fin o en trabajos de campo; el numeral 7 del Decreto
Ejecutivo N° 39225-MP-MTSS-MICITT, dispone:

“Articulo 7° Condiciones laborales: El teletrabajo modificara unica y exclusivamente la
organizacién y la forma en que se efectua el trabajo, sin afectar las condiciones de la
relacion de servicio del funcionario, quien mantiene los mismos derechos, beneficios vy
obligaciones de aquellos servidores gue desarrollen sus funciones en las instalaciones de
cada_institucion del sector publico, de conformidad con la normativa aplicable a cada
relacion de servicio establecida con la Administracion, las cuales para efectos del
presente Decreto, se ajustaran a las siguientes reglas generales:

a) Cuando el teletrabajo no forma parte de la descripcion inicial de las funciones del
puesto, la institucion participante por medio de la Jefatura respectiva o la Autoridad que
determine la Institucion, debera suscribir conjuntamente con el servidor un acuerdo
voluntario, en el que se establecera la informacion con las condiciones necesarias para la
realizacion de sus funciones bajo esta modalidad de trabajo.

b) El teletrabajador, debera mantener la jornada inicialmente contratada con la
institucion.

63



N° 9052

c¢) El horario del teletrabajador podra ser flexible, siempre y cuando sea previamente
acordado con su jefatura y no afecte el normal desarrollo de las actividades y
procesos de trabajo en su institucion.

d) Los criterios de medicion, evaluacion y control del teletrabajador seran
previamente determinados entre el funcionario y la Jefatura en el acuerdo a suscribir,
procurando el cumplimiento de los objetivos y metas de la Dependencia.

(...).” -Lo resaltado es nuestro-.

Asi, a diferencia del trabajo a domicilio, en el teletrabajo segun el articulo 7° citado
Unicamente modificaria la organizacién y lugar donde se desarrolla el trabajo asignado, sin
variar las condiciones basicas del contrato de trabajo como la jornada, salario y perfil del
puesto, es decir, en el teletrabajo estan presentes los tres elementos que normalmente
caracterizan la relacion de trabajo (prestacion personal, salario y subordinacion), no asi en
el trabajo a domicilio donde el elemento de la subordinacion se encuentra especialmente
diluido en atencion a la particular naturaleza de este contrato.

Al mantenerse incolumes las condiciones basicas del contrato de trabajo en el teletrabajo,
se entiende que el teletrabajador en todo tiempo, durante la jornada laboral, se encontrara
bajo la supervision inmediata de su jefatura, por lo que recibe 6rdenes e instrucciones de
ésta, circunstancia que no se presenta en el trabajo a domicilio.

En igual sentido, siendo que el teletrabajo se sustenta en la utilizacién de las Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones (TIC’s), el teletrabajador podra hacer entrega a su
jefatura de los requerimientos en tiempo real, con la inmediatez igual a que si estuviese
desarrollando sus funciones en las instalaciones del centro de trabajo.

Asimismo, siendo que en el teletrabajo no se varian las condiciones basicas del contrato de
trabajo, el trabajador continda recibiendo la remuneracion a través del salario, mientras
que el trabajador a domicilio, por lo general, la retribucién en este tipo de contrataciones es
por pieza o a destajo.

Por lo expuesto, se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley dado que no
tiene relacion alguna con las potestades y funciones de la Caja, lo que pretende es regular
el teletrabajo en la norma general. No obstante, lo anterior, se hace la consideracion que el
texto propuesto considera como sindnimos el trabajo a domicilio y el teletrabajo, siendo
que, por las particularidades del teletrabajo, no es correcto concebirlos como sinénimos.

3. CRITERIO TECNICO

Por intermedio del oficio GG-1237-2019, recibido el 13 de agosto de 2019, la Gerencia
General, verti6 criterio técnico en la materia, lo que hizo a partir del criterio vertido por la
Direccion de Administracion y Gestion de Personal, segun oficio DAGP-0712-2019, del 09
de agosto del 2019. Asi, la Gerencia General concluyé lo siguiente:

“Con fundamento en criterio técnico vertido en lineas precedentes, se considera por
parte de esta Gerencia General oponerse al “PROYECTO DE LEY ADICION DEL
ARTICULO 109, DEL TITULO II, SECCION II, CAPITULO IX, DE LA LEY No. 2 DE
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23 DE AGOSTO DE 1943 CODIGO DE TRABAJO CON RELACION AL TRABAJO A
DOMICILIO”, toda vez que, como bien lo sefiala el especialista consultado:
“...enmarcar el teletrabajo dentro de los parametros del trabajo a domicilio, es
materialmente imposible, dado que la naturaleza de ambos es diferente. ”

La Direccion de Administracién y Gestion de Personal en su oficio DAGP-0712-2019, del
09 de agosto del 2019, estimo lo siguiente:

“Aunado a lo anterior, y con la jurisprudencia citada, este articulo considera al
teletrabajo y al trabajo a domicilio como situaciones juridicamente iguales, sin tomar
en cuenta que cuando la persona trabajadora esté realizando las labores bajo la
modalidad de teletrabajo, esta se va a encontrar bajo supervision inmediata de la
jefatura correspondiente, ya que el teletrabajo implica las mismas condiciones
laborales como si estuviera en el lugar habitual de trabajo, solamente que a través de
plataformas electronicas establecidas para esos efectos.

Asimismo, la persona teletrabajadora debe acatar las instrucciones giradas por la
jefatura, con la misma inmediatez con la que lo hiciere si estuviera en el lugar
habitual de trabajo, lo que no es congruente ni paralelo con el primer parrafo del
articulo 109, si este fuera reformado.

Otra de las caracteristicas que destaca el Teletrabajo, es que puede entregar
requerimientos en tiempo real, con la inmediatez igual a que si estuviera en su lugar
de trabajo; en cambio, el trabajador a domicilio no necesariamente debe entregar el
producto final con la rapidez mencionada, lo que es un elemento diferenciador del
tipo de trabajador del articulo 109 actual; es decir, el espiritu de la norma es otro
distinto.

Tal y como lo menciona la sentencia No. 01549-2010 de la Sala Segunda de la Corte
Suprema de Justicia, el elemento de la subordinacién se encuentra diluido en atencién
a la particular naturaleza del contrato de trabajo, es decir, no necesariamente implica
una constante en el desempefio de la relacién laboral, elemento contrario a lo que se
plasma con el teletrabajo, en vista de que la subordinacién es una constante, que se
logra, eso si, a través de los medios ideales para ello (como lo son, naturalmente, los
tecnoldgicos).

Otro elemento que no permite congruencia para categorizar el teletrabajo dentro del
trabajo a domicilio es que generalmente, segun dicha sentencia, la retribucion al
trabajador es por pieza o a destajo, mas el teletrabajo es a través del salario regular
de la persona trabajadora.

Finalmente, una vez realizados los analisis anteriores, para esta direccion, enmarcar
el teletrabajo dentro de los parametros del trabajo a domicilio, es materialmente
imposible, dado que la naturaleza de ambos es diferente.”

Al respecto, se difiere de lo manifestado por la Gerencia General de oponerse al proyecto de
ley, toda vez que, si bien se infiere que el texto propuesto considera como sinénimos el
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trabajo a domicilio y el teletrabajo, lo que resulta juridicamente improcedente por las
particularidades del teletrabajo, también es cierto que tal circunstancia no afecta ni
interfiere en el marco de competencia que le corresponde a la Caja Costarricense de Seguro
Social, es decir, el texto propuesto no afecta la autonomia constitucional de la institucion
(articulo 73), en su condicion de responsable de la administracion y gobierno de los seguros
sociales, en consecuencia, no existe meérito para manifestar oposicion a la iniciativa
legislativa.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccién Juridica, segun
oficio DJ-04664-2019, acuerda:

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para
la institucién, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Se hace la consideracién que el texto propuesto enmarca como sinénimos el trabajo a
domicilio y el teletrabajo, siendo que, por las particularidades del teletrabajo, no es
correcto concebirlos como situaciones juridicamente iguales .

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda.
Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la
Direccidn Juridica, en cuanto a la consulta relacionada con el proyecto de ley “Adicién del
articulo 109, del titulo 11, Seccién 11, Capitulo IX, de la Ley No. 2 de 23 de agosto de 1943
Cadigo de Trabajo con relacion al trabajo a domicilio”, Expediente N° 21.207, y con
fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva- en forma unanime- ACUERDA no
presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la institucion,
no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social. Se hace la consideracion que
el texto propuesto enmarca como sindnimos el trabajo a domicilio y el teletrabajo, siendo
que, por las particularidades del teletrabajo, no es correcto concebirlos como situaciones
juridicamente iguales.

ARTICULO 10°

Se tiene a la vista el oficio nUmero DJ-04748-2019, de fecha 03 de setiembre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Sub Director Juridico, Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda.
Dylana Jiménez Méndez, abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto ley
“Adicion de un nuevo capitulo IIl referente a los derechos en salud sexual y salud
reproductiva, al titulo I del libro I de la Ley General de Salud, N° 5395 de 30 de octubre de
1973 y sus reformas”, Expediente N° 21.154.
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MIOPULYTA DE ACURADO

PRINERD

SEGUNDO:

Licda. Ovares Aguilar:

El siguiente Proyecto ley Adicion de un nuevo capitulo 11l referente a los derechos en
salud sexual y salud reproductiva, al titulo | del libro I de la Ley General de Salud, N°
5395 de 30 de octubre de 1973 y sus reformas, expediente 21.154. Proponentes: Paola
Viviana Vega Rodriguez, Enrique Sanchez Carballo, Nielsen Pérez Pérez, Mario Castillo
Méndez, Laura Guido Pérez, Victor Manuel Morales Mora, Catalina Montero Gomez y
Carolina Hidalgo Herrera, estd en el lugar nimero 69 de la Comision de Asuntos
Juridicos. Baéasicamente este nuevo capitulo lo que contiene son tres temas principales
1. Responsabilidades del Estado y en concreto el Ministerio de Salud en la materia de
salud sexual y reproductiva. 2. El reconocimiento de los derechos en salud sexual y salud
reproductiva de todas las personas. 3. Derechos de algunos grupos de poblacion, en
particular relacionados con estos derechos. No transgrede las competencias propias de la
Institucion, ni tiene ninguna incidencia, todo lo contrario, mas bien la inclusion de este
capitulo se adapta a todos los instrumentos internacionales vigentes y al Manual Técnico
y de Procedimientos para la atencidn integral de las personas adolescentes, con énfasis en
Salud Sexual y Salud Reproductiva, emitido por la Gerencia Médica. La propuesta de
acuerdo, primero: El Proyecto de Ley N° 21.154 “Adicién de un nuevo capitulo III
referente a los derechos en salud sexual y salud reproductiva, al titulo I del libro I de la
Ley General de Salud, N° 5395 de 30 de octubre de 1973 y sus reformas”, no tiene
incidencia con las competencias que le han sido otorgadas a la Caja Costarricense de
Seguro Social, ni presenta roces con la autonomia, otorgada constitucionalmente, ya que
la propuesta es concordante con los diversos instrumentos internacionales donde
reconocen una variedad de derechos sexuales y derechos reproductivos y con las normas
que sobre esta materia ha emitido la Institucion y estan siendo implementadas, los cuales
constituyen componentes esenciales de la atencion integral que debe ser otorgada en los
servicios de salud. Segundo: Trasladar las observaciones realizadas por la Gerencia
Meédica y Administrativa, mediante los oficios N° GM-10829-2019 y N° GA-0939-2019,
respectivamente, con el fin de que sean valoradas por el legislador.
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Se tiene a la vista el oficio nimero DJ-04748-2019, de fecha 03 de setiembre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Sub Director Juridico, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Dylana Jiménez
Méndez, abogada, Direccién Juridica, en el que atienden el Proyecto ley “Adicion de un nuevo
capitulo 111 referente a los derechos en salud sexual y salud reproductiva, al titulo I del libro I de
la Ley General de Salud, N° 5395 de 30 de octubre de 1973 y sus reformas”, Expediente N°

N° 9052

21.154. El citado oficio textualmente se lee en estos términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe, remitido por la Presidencia

Ejecutiva, mediante oficio No. PE-1886-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

SINOPSIS

Proyecto ley “Adicion de un nuevo capitulo III referente a los
derechos en salud sexual y salud reproductiva, al titulo I del

! Nombre libro I de la Ley General de Salud, N° 5395 de 30 de octubre
de 1973 y sus reformas”.
Expediente 21.154
Adicionar un nuevo capitulo 111 al titulo I del Libro I de la Ley
General de Salud sobre derechos en salud sexual y salud
reproductiva, el cual contiene tres partes: en primer lugar, el
Objeto establecimiento de las responsabilidades del Estado en la

materia; en segundo lugar, el reconocimiento de los derechos
en salud sexual y salud reproductiva de todas las personas vy,
en tercer lugar, derechos de algunos grupos de poblacion en
particular.

Proyecto de Ley

Proponentes  del

Paola Viviana Vega Rodriguez, Enrique Sanchez Carballo,
Nielsen Pérez Pérez, Mario Castillo Méndez, Laura Guido
Pérez, Victor Manuel Morales Mora, Catalina Montero
Gomez y Carolina Hidalgo Herrera.

2 INCIDENCIA

El proyecto de ley al que se nos ha conferido audiencia no
transgrede las competencias propias, ni incide con la
autonomia otorgada constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social, por el contrario, la propuesta
es concordante con los diversos instrumentos internacionales
donde reconocen una variedad de derechos sexuales y
derechos reproductivos, los cuales constituyen componentes
esenciales de la salud integral.

Conclusion
recomendaciones

y

Del andlisis efectuado al presente proyecto de ley se estimo
que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces
con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social, ya que su objetivo es
incorporar en la Ley General de Salud un capitulo relacionado
con los derechos en salud sexual y salud reproductiva,
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estableciendo responsabilidades para el Estado y el
reconocimiento de estos derechos para todas las personas en
general.

Por su parte, la Gerencia Médica y Gerencia Administrativa
no se opusieron al proyecto de ley, sin embargo, realizaron
algunas observaciones al articulado propuesto desde el punto
de vista técnico, que se trasladan al legislador para su
valoracion.

El Proyecto de Ley N° 21.154 “Adicion de un nuevo capitulo
Il referente a los derechos en salud sexual y salud
reproductiva, al titulo I del libro | de la Ley General de Salud,
N° 5395 de 30 de octubre de 1973 y sus reformas”, no tiene
incidencia con las competencias que le han sido otorgadas a la
Propuesta de | Caja Costarricense de Seguro Social, ni presenta roces con la
acuerdo autonomia, otorgada constitucionalmente, ya que la propuesta
es concordante con los diversos instrumentos internacionales
donde reconocen una variedad de derechos sexuales y
derechos reproductivos, los cuales constituyen componentes
esenciales de la salud integral y han sido implementados en los
servicios que otorga la CCSS.

1.

ANTECEDENTES:

Mediante el oficio No. PE-1886-2019 -2019, suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el 01
de agosto de 2019, se remite el oficio No. AL-C21154-0234-2019, suscrito por la sefiora
Daniela Agilero Bermudez, Jefe de Area, Asamblea Legislativa, el cual se consulta el
proyecto de Ley “Adicion de un nuevo capitulo 111 referente a los derechos en salud sexual
y salud reproductiva, al titulo I del libro | de la Ley General de Salud, N° 5395 de 30 de
octubre de 1973 y sus reformas”.

La Gerencia Médica por medio del oficio N° GM-10829-2019 del 21 de agosto de 2019,
emitid el criterio técnico requerido sobre el citado proyecto de ley.

La Gerencia Administrativa mediante el oficio N° GA-0939-2019 del 09 de agosto de
2019, emitio criterio técnico, en relacién con el presente proyecto de ley.

CRITERIO JURIDICO:

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto de ley tiene por objeto adicionar un capitulo a la Ley General de Salud
sobre derechos en salud sexual y salud reproductiva, el cual contiene tres partes: en primer
lugar, el establecimiento de las responsabilidades del Estado en la materia; en segundo lugar, el
reconocimiento de los derechos en salud sexual y salud reproductiva de todas las personas y, en
tercer lugar, derechos de algunos grupos de poblacion en particular.

2.

INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.
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El proyecto de ley estd compuesto por unico articulo donde se adiciona un nuevo capitulo 11 al
titulo I del Libro I de la Ley General de Salud N° 5395, de 30 de octubre de 1973, corriéndose la
numeracion de los capitulos y articulos subsiguientes de esta Ley.

En la seccién I, se establecen las definiciones y responsabilidades del Estado en cuanto a la
salud sexual y salud reproductiva. En el articulo 39 se indica que es obligacién del Ministerio de
Salud en coordinacion con la Caja Costarricense de Seguro Social, el Ministerio de Educacion
Publica y otras entidades publicas con responsabilidades en la materia, dictar y ejecutar las
politicas y aplicar las normas necesarias para asegurar el cumplimiento de los derechos en
salud sexual y en salud reproductiva, tendientes al mejoramiento de la calidad de los respectivos
servicios.

De igual forma, se sefiala en el articulo 41, que el Ministerio de Salud en su calidad de 6rgano
rector del sector, asegurara el acceso y la disponibilidad de los métodos de anticoncepcion y
proteccion que sean seguros, eficaces y modernos y la CCSS debera garantizar su provision y
disponibilidad, de acuerdo con cada etapa del desarrollo humano y las necesidades especificas
de cada poblacion.

Asimismo, en la seccion |1, se regula lo relacionado con el derecho de todas las personas al
disfrute pleno de su salud sexual y su salud reproductiva y al ejercicio de estos derechos sin
discriminacidn ni coercién alguna, conforme con cada etapa del desarrollo humano.

En la seccion |1l se establecen los derechos de poblaciones en particular; en cuanto a los
hombres, se reconoce su derecho a los servicios de salud sexual y salud reproductiva vy,
especialmente a la prevencion, el diagnostico temprano y el tratamiento del cancer de préstata.

En relacion con algunos grupos de poblacién en particular, se establece que es de especial
interés reconocer los derechos de los adolescentes a ejercer en forma responsable su sexualidad
y su reproduccidn sin discriminacion, tanto en el acceso a servicios como a la informacion para
preservar su salud sexual y su salud reproductiva.

De igual forma se presta atencion al derecho de las mujeres con discapacidad y a las adultas
mayores, a la toma de decisiones respecto de su salud sexual y su salud reproductiva, enfocado
en el marco de los derechos humanos, tomando en consideracion los convenios internacionales
al respecto.

En consonancia con las modificaciones que se pretenden introducir con esta propuesta
legislativa, en la CCSS se cuenta con el “Manual Técnico y de Procedimientos para la atencién
integral de las personas adolescentes, con énfasis en Salud Sexual y Salud Reproductiva”,
aprobado por la Gerencia Médica, el cual ha sido elaborado en el contexto del Proyecto Salud
Mesoamérica 2015 (Proyecto SM-2015), cuyo propdsito en el pais es “contribuir a la reduccion
del embarazo adolescente, apoyando el desarrollo de un modelo intersectorial a través de redes
locales para la prevencion del embarazo y atencion a la maternidad y paternidad precoz, con
modalidades diferenciadas de atencion a adolescentes, de acuerdo a sus distintos niveles de
exposicion a riesgos”.
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De igual forma, por medio del oficio N° GM-DDSS-MDD-6578-16 del 01 de febrero de 2016, la
Gerencia Médica dio a conocer el lineamiento emitido para la consejeria y prescripcion de
métodos anticonceptivos y de proteccion como parte de la atencion integral de salud a las
personas adolescentes de 10 a 19 afios de edad.

En este estado de las cosas, una vez revisado el proyecto de ley objeto de consulta, considera
esta asesoria legal, que no incide en las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia y competencias otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social; por el contrario la propuesta es concordante con los diversos instrumentos
internacionales donde reconocen una variedad de derechos sexuales y derechos reproductivos y
con las normas que sobre esta materia ha emitido la Institucion, los cuales constituyen
componentes esenciales de la atencion integral que debe ser otorgada en los servicios de salud.

i. Criterios técnicos
» Gerencia Médica

La Gerencia Médica emitio criterio técnico con base a lo indicado por la Direccion de
Desarrollo de Servicios de Salud en el oficio N° DDSS3369-19 de fecha 19 de agosto de 2019; el
citado criterio en lo conducente sefiala:

“ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DDSS-E-3320- 19 PE- | 887-2019 AL-
C22 1154-0234-2019 TEXTO 21.154 Proyecto de ley en mencion se refiere a la
Adicion de un nuevo capitulo 111 al titulo 1 de] Libro 1 de la Ley General de
Salud N° 5395, de 30 de octubre de 1973, la proteccion de los derechos sexuales
y reproductivos propuesto por los siguientes Diputados y Diputadas Paola
Viviana Vega Rodriguez Enrique Sanchez Carballo Nielsen Pérez Pérez Mario
Castillo Méndez Laura Guido Pérez Victor Manuel Morales Mora
FUNDAMENTACION Y ANALISIS DEL TEMA En la lectura del texto 21 .154 se
indica que el proyecto inicial fue redactado en 2007, por lo que hay temas que ya
han sido resueltos, y otros que se deben replantear, a la luz de la realidad actual,
particularmente se hace referencia a los siguientes puntos: 1-El condon femenino
ya esta incluido en la Lista oficial de medicamentos de la CCSS 2-La
anticoncepcion de emergencia ya fue registrada en el pais y esta por iniciar el
tramite para incluir en la lista oficial de medicamento de la CCSS. 3-El embarazo
en adolescentes por la complejidad y severidad de sus consecuencias en la salud
integral de las y los adolescentes continda siendo un tema prioritario al que
debemos seguir trabajando en su prevencion y atencién, aunque su
comportamiento no es una situacion creciente, ya que en los Gltimos afios por las
multiples intervenciones que el pais y la CCSS ha realizado y que se deben
mantener se ha logrado una disminucién progresiva Seccion 111 3- Articulo 50:
se menciona sobre el acompafiamiento en el momento del parto, pero es
importante recalcar que la CCSS tiene un lineamiento desde el 2015
GM.13DSS.ARSDT.CNE.08 1015 en el que regula el acompafiamiento a la mujer
en proceso de parto durante toda la labor y no solo en el parto. En relacién al
parto realizado fuera de los establecimientos de salud, consideramos que
mientras el pais no disponga de una red de apoyo para darle soporte a esta
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iniciativa, por ejemplo contar al menos con ambulancias especializadas en
transporte no seria prudente fomentarlo, ademas se debe considerar el transito
denso en nuestro pais en caso de un traslado urgente. 4-Articulo 56: Se debe
revisar la forma de dar el consentimiento a las personas con discapacidad con el
CONAPDIS a la luz de la nueva Ley de Autonomia de las personas con
discapacidad RESPUESTA TECNICA Y RECOMENDACIONES Consideramos
el proyecto de ley pertinente y dard respaldo juridico a las acciones que en
materia de salud sexual y reproductiva se realizan en las diferentes instituciones
involucradas IMPLICACIONES OPERATIVAS DE LA RESPUESTA TECNICA'Y
DE LAS RECOMENDACIONES La institucién no tiene motivos para objetar este
proyecto de ley, ya que las acciones que se proponen son parte del quehacer
institucional.  Se recomienda modificar la redaccion en los puntos que se
menciona ya se les dio cumplimiento”

Tomando en cuenta lo sefialado por la Direccién de Desarrollo de Servicios de
Salud este Despacho recomienda no oponerse al proyecto consultado que se
tramita bajo el expediente N° 21.154, siempre y cuando se realicen los ajustes
sefialados por la Direccion de Desarrollo de Servicios de salud, en torno a lo
sefialado en el articulo 50 que esta relacionado con el parto realizado fuera de
los establecimientos de salud, ya que se considera que mientras el pais no
disponga de una red de apoyo para darle soporte a esta iniciativa, no seria
prudente fomentarlo. Asi mismo se debe analizar con el CONAPDIS lo sefialado
en el articulo 56, en torno a la forma de brindar consentimiento a las personas
con discapacidad, a la luz de la nueva Ley de autonomia de las personas con
discapacidad

Adicionalmente se solicita valorar por parte de esa Direccidn las siguientes
observaciones realizadas por los equipos técnicos, a fin de ser comunicadas a la
Comision Permanente de Asuntos Juridicos: “En la lectura del texto 21 .154 se
indica que el proyecto inicial fue redactado en 2007, por lo que hay temas que ya
han sido resueltos, y otros que se deben replantear, a la luz de la realidad actual,
particularmente se hace referencia a los siguientes puntos:

1-El conddn femenino ya esté incluido en la Lista oficial de medicamentos de la
CCsS

2-La anticoncepcion de emergencia ya fue registrada en el pais y esta por iniciar
el tramite para incluir en la lista oficial de medicamento de la CCSS.

3-El embarazo en adolescentes por la complejidad y severidad de sus
consecuencias en la salud integral de las y los adolescentes continta siendo un
tema prioritario al que debemos seguir trabajando en su prevencion y atencion,
aungue su comportamiento no es una situacion creciente, ya que en los ultimos
anos por las multiples intervenciones que el pais y la CCSS ha realizado y que se
deben mantener se ha logrado una disminucion progresiva”. -La cursiva y
destacado no son del original-
» Gerencia Administrativa

72



N° 9052

La Gerencia Administrativa traslado el criterio técnico emitido por el Programa
Institucional para la Equidad de Género, mediante el oficio N° PPEG-109-19 recibido el
8 de agosto del 2019, el cual segun se indico es compartido por esa Gerencia.

“Segun plantea el Proyecto de Ley la principal intencion de la modificacion, es
“que los derechos en salud sexual y salud reproductiva puedan ser efectivamente
ejercidos por todas las personas, sin distinciones ni discriminaciones por razones
de sexo, edad, condicion socioeconémica, orientacion sexual, discapacidad,
religion, origen étnico, estado civil, idioma o cualquiera otra condicion”.

El Proyecto de Ley aporta una definicion concisa de salud sexual y reproductiva,
misma que se consignan en los articulos 37 y 38. De ellos se extrae que por salud
sexual se comprende que la persona ‘“requiere condiciones de libertad,
autonomia, equidad y responsabilidad, asi como acercamiento positivo y
respetuoso hacia la sexualidad, la posibilidad de obtener placer y las
experiencias sexuales seguras, libres de coercion, discriminacion y violencia con
énfasis especial en reconocer que la sexualidad saludable le permite a las
personas desarrollar la capacidad de vincularse en el marco del desarrollo
humano integral”. Por otro lado, comprende la salud reproductiva como “un
proceso que conduce al bienestar fisico, emocional, social y cultural, en todos los
aspectos relacionados con la reproduccion humana”.

Agrega en el articulo 39 que “Le corresponderd al Estado mediante sus
instituciones promover los cambios culturales, sociales, econdémicos, politicos e
institucionales, asi como definir las politicas publicas, para hacer efectivo el
pleno ejercicio de estos derechos”. Y segun se desprende del articulo 40, que las
“politicas publicas, programas, servicios y acciones sobre sexualidad y
reproduccion, deberan garantizar el ejercicio de los derechos en salud sexual y
salud reproductiva, promoviendo relaciones de respeto mutuo, la
corresponsabilidad, el autocuidado y el cuidado mutuo, asi como la igualdad de
derechos y oportunidades entre mujeres y hombres, independientemente de su
identidad de género y su orientacion sexual”.

En el articulo 42 indica que “Todas las personas tienen derecho al disfrute pleno
de su salud sexual y su salud reproductiva y al ejercicio de estos derechos sin
discriminacion ni coercion alguna de acuerdo con cada etapa del desarrollo
humano, dentro de los limites y responsabilidades establecidas en el
ordenamiento juridico” y posteriormente enumera algunos aspectos que ya han
sido materia de atencion a nivel institucional en los ultimos afios y que se
contindan fortaleciendo en la actualidad, como por ejemplo la esterilizacion
informada y voluntaria; eliminar practicas discriminatorias en las visitas durante
internamientos en centros hospitalarios, atencion calidad oportuna en casos de
abuso y violencia sexual, a recibir orientacion en cuanto a los derechos en salud
sexual y reproductiva.
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En el articulo 43 se hace mencion a la necesidad de que se ofrezca
anticoncepcion de emergencia, misma que la CCSS tiene a disposicion
actualmente a traves del método de yuzpe.

En el articulo 44 se hace alusion a aspectos relacionados con la atencion de
personas HIV positivo e infecciones de transmisién sexual, en las cuales la
institucion ha tenido importantes avances y continla trabajando. Por otro lado,
en el articulo 45 hace mencion a la existencia de tratamientos de fertilidad que
cumplan con la normativa nacional.

En el articulo 50 se hace mencién de lo relacionado con la atencion integral
Humanizada y libre de violencia, antes, durante y después del parto. Aspecto que
ha sido cubierto con el modelo de atencion humanizada implementado por la
institucion desde el afio 2017.

En lo correspondiente al articulo 51 indica textualmente: Todas las mujeres
tienen derecho a recibir la informacion pertinente sobre el riesgo que conlleva su
embarazo, asi como su derecho a decidir sobre la interrupcion terapéutica del
mismo cuando esté en riesgo su vida o su salud, asi como a la atencion integral
que garantice su salud de acuerdo con protocolos y normas aprobadas por las
instancias pertinentes.

Al respecto, es necesario sefialar que la Institucion se encuentra sujeta a la
Legislacion vigente y por tanto no es posible implementar protocolos de atencion
en materia de aborto terapéutico mientras no se regule su aplicacion a través de
una norma nacional, misma que es competencia del Ministerio de Salud.

Por otro lado, el articulo 56 que indica “Todas las personas que presenten
alguna discapacidad tienen derecho a decidir si desean someterse 0 no a una
esterilizacion.

Cuando la persona que presenta discapacidad no esté en condiciones fisicas o
mentales para dar su consentimiento expreso, lo hara en su nombre la persona
que ejerce la representacion legal o propia de acuerdo con su realidad. En estos
casos quienes toman las decisiones en su nombre deben respetar sus necesidades
individuales por encima de toda consideracion.” Al respecto se considera que
dicho articulo debe ajustarse a lo dispuesto en la Ley para Promocion de la
Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad aprobada en el afio
2016 . -La cursiva no es del original-

Analizados los criterios técnicos emitidos por la Gerencia Médica y Administrativa se determina
que si bien es cierto no se oponen al proyecto de ley objeto de consulta, realizan algunas
observaciones en cuanto al articulado propuesto, las cuales, por ser de caracter técnico y no
juridico, se trasladan al legislador para su valoracion.
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I11.  PROPUESTA DE ACUERDO.

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio
No. DJ-04748-2019, acuerda:

PRIMERO: EI Proyecto de Ley N° 21.154 “Adicion de un nuevo capitulo Il referente a los
derechos en salud sexual y salud reproductiva, al titulo I del libro I de la Ley General de Salud,
N°® 5395 de 30 de octubre de 1973 y sus reformas”, no tiene incidencia con las competencias que
le han sido otorgadas a la Caja Costarricense de Seguro Social, ni presenta roces con la
autonomia, otorgada constitucionalmente, ya que la propuesta es concordante con los diversos
instrumentos internacionales donde reconocen una variedad de derechos sexuales y derechos
reproductivos y con las normas que sobre esta materia ha emitido la Institucién y estan siendo
implementadas, los cuales constituyen componentes esenciales de la atencion integral que debe
ser otorgada en los servicios de salud.

SEGUNDO: Trasladar las observaciones realizadas mediante el oficio N° DDSS3369-19 de
fecha 19 de agosto de 2019, por la Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud adscrita a la
Gerencia Médica, con el fin de que sean valoradas por el legislador”.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacién pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion
Juridica, en cuanto a la consulta relacionada con el proyecto de “Proyecto ley “Adicion de un
nuevo capitulo 11l referente a los derechos en salud sexual y salud reproductiva, al titulo | del
libro I de la Ley General de Salud, N° 5395 de 30 de octubre de 1973 y sus reformas”,
Expediente Legislativo N° 21.154, y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva- en
forma unénime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: El Proyecto de Ley N° 21.154 “Adicion de un nuevo capitulo III
referente a los derechos en salud sexual y salud reproductiva, al titulo I del libro | de la Ley
General de Salud, N° 5395 de 30 de octubre de 1973 y sus reformas”, no tiene incidencia con las
competencias que le han sido otorgadas a la Caja Costarricense de Seguro Social, ni presenta
roces con la autonomia, otorgada constitucionalmente, ya que la propuesta es concordante con los
diversos instrumentos internacionales donde reconocen una variedad de derechos sexuales y
derechos reproductivos y con las normas que sobre esta materia ha emitido la Institucion y estan
siendo implementadas, los cuales constituyen componentes esenciales de la atencion integral que
debe ser otorgada en los servicios de salud.

ACUERDO SEGUNDO: Trasladar las observaciones realizadas por la Gerencia Médica y
Administrativa, mediante los oficios N° GM-10829-2019 y N° GA-0939-2019, respectivamente,
con el fin de que sean valoradas por el legislador.

ARTICULO 11°

Se tiene a la vista el oficio niumero DJ-04134-2019, de fecha 10 de setiembre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Sub Director Juridico, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y el Lic. Guillermo Mata
Campos, abogado, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto ley “de reforma de los
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articulos 81, 90, 92; adicién de los nuevos articulos 67 bis; 92 bis y 92 ter y derogatoria inciso
4) del articulo 81 de la Ley N.° 4755, Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, del 3 de
mayo de 1971 y sus reformas. Ley para fortalecer el combate al delito de fraude a la Hacienda
Publica”, Expediente N° 21.414.
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OBIETO

Licda. Ovares Aguilar:

El siguiente es el Proyecto ley de reforma de los articulos 81, 90, 92; adicion de los nuevos
articulos 67 bis; 92 bis y 92 ter y derogatoria inciso 4) del articulo 81 de la Ley N.° 4755, Cadigo
de Normas y Procedimientos Tributarios, del 3 de mayo de 1971 y sus reformas. Ley para
fortalecer el combate al delito de fraude a la Hacienda Publica, expediente 21.414, propuesto por
José Maria Villalta Flores y estéa en el lugar nimero 32 de la Comision de Asuntos Hacendarios.
El objetivo es incorporar reformas al delito de fraude a la Hacienda Publica para fortalecerlo.
Basicamente, entre otros para no extenderme en esto, lo que hace es que se incorporan mas
agravantes, se determinan penas de carcel mayores, se adiciona el castigo con pena de carcel, una
sancion penal de multa se impone a los condenados por fraude a la Hacienda Publica la pérdida
temporal de su pension, beneficios fiscales, cargas sociales. Se incorpora una norma que
expresamente dispone que quienes no son autores del fraude fiscal, pero participan o coadyuvan
en el delito, seran considerados y sancionados de conformidad con lo que establece el Codigo
Penal e incorpora una norma que expresamente regula la responsabilidad penal y civil de las
personas fisicas y responsabilidad civil de las personas juridicas que no figuren como sujetos de
la relacién tributaria. Como ven, esto realmente no tiene incidencia ni tiene relacion alguna con
las competencias institucionales y de conformidad con lo sefialado por la Gerencia Financiera,
tampoco hay afectacion desde el punto de vista de lo presupuestario, por lo que la propuesta de
acuerdo es “No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la
institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja”.
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Se tiene a la vista el oficio nimero DJ-04134-2019, de fecha 10 de setiembre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Sub Director Juridico, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y el Lic. Guillermo Mata
Campos, abogado, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto ley “de reforma de los
articulos 81, 90, 92; adicidn de los nuevos articulos 67 bis; 92 bis y 92 ter y derogatoria inciso
4) del articulo 81 de la Ley N.° 4755, Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, del 3 de
mayo de 1971 y sus reformas. Ley para fortalecer el combate al delito de fraude a la Hacienda
Publica”, Expediente N° 21.414. El citado oficio textualmente se lee en estos términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-1768-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS

Proyecto ley de reforma de los articulos 81, 90, 92;
adicion de los nuevos articulos 67 bis; 92 bis y 92 ter y
derogatoria inciso 4) del articulo 81 de la Ley N.° 4755,
Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios, del 3
de mayo de 1971 y sus reformas. Ley para fortalecer el
combate al delito de fraude a la Hacienda Publica
Expediente 21414

Incorporar reformas al delito de fraude a la Hacienda
Objeto Publica para fortalecerlo, incrementando su potencial
disuasorio de las acciones de evasion y elusion fiscal.

1 Nombre

Proponentes del

José Maria Villalta Flores Estrada
Proyecto de Ley

No se observa que exista ninguna afectacion legal en
relacion con las competencias que constitucional vy
legalmente le han sido asignadas a la Caja, en cuanto a
la administracién y gobierno de los seguros sociales;
siendo que también el criterio técnico emitido por la
Gerencia Financiera es conteste en sefialar que tampoco
se observa afectacion desde el punto de vista financiero,
contable o presupuestario de la Institucion.

Se recomienda no presentar objecién al proyecto de ley,
dado que no tiene incidencia para la institucion, dado que
Conclusién y | no transgrede las competencias propias, ni presenta roces
recomendaciones |[con la autonomia o0 competencias otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social.

No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que
no tiene incidencia para la institucion, no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social.

2 INCIDENCIA

Propuesta de
acuerdo
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1. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-1768-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 29 de abril de
2019, el cual remite el oficio HAC-172-2019, suscrito por la sefiora Flor Sanchez
Rodriguez, Jefe de Area Comision Legislativa 1V de la Asamblea Legislativa, mediante
el cual se consulta el texto sustitutivo del proyecto de Ley, “REFORMA DE LOS
ARTICULOS 81, 90, 92; ADICION DE LOS NUEVOS ARTICULOS 67BIS; 92BIS Y 92
TER Y DEROGATORIA INCISO 4) DEL ARTICULO 81 DE LA LEY N.° 4755,
CODIGO DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS, DEL 3 DE MAYO DE
1971 Y SUS REFORMAS. LEY PARA FORTALECER EL COMBATE AL DELITO DE
FRAUDE A LA HACIENDA PUBLICA”, expediente legislativo No. 21414.

B. Criterio técnico de la Gerencia GF-3515-2019 recibido el 31 de julio de 2019.
I1l.  CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es incorporar reformas al delito de fraude a la Hacienda Publica
para fortalecerlo, incrementando su potencial disuasorio de las acciones de evasion y elusion
fiscal.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta conformada por 6
articulos que reforman el Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios. De la revision
efectuada del texto propuesto, se sefiala:

En especifico se proponen las siguientes modificaciones:

a) Reducir el monto minimo que implica la condicion objetiva de punibilidad de los actuales
500 salarios base a 200 salarios base.

b) Determinar pena de carcel de 4 a 5 afios para los casos de defraudacion por montos
entre 200 y 500 salarios base.

C) Incorporar tres agravantes: i. defraudacion por mas de 500 salarios base; ii.
defraudacion mediante grupos criminales; iii. ocultamiento de obligados, montos de la
obligacion o patrimonio de los obligados. Para estos casos se dispone pena de carcel de
5 a 10 afos.

d) Adicionar al castigo con pena de carcel una sancion penal de multa (mayor para los
casos agravados).

e) Establecer que en la determinacion del monto defraudado para determinar si se supera el
umbral de la condicion objetiva de punibilidad, se consideran los montos defraudados en
varios periodos fiscales.
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Imponer a los condenados por fraude a la Hacienda Publica la pérdida temporal de
subvenciones, beneficios fiscales o en las cargas sociales, asi como la inhabilitacion para
participar en procedimientos de contratacion administrativa.

Incorporar una norma que expresamente disponga que quienes no son autores del fraude
fiscal, pero participan o coadyuvan en el delito, seréan considerados y sancionados de
acuerdo con las normas generales de participacion previstas en el Cédigo Penal, tal y
como se propuso inicialmente en el proyecto de Ley de Pacto Fiscal y Reforma Fiscal
Tributaria Estructural presentado en 2004 como resultado de una Comision Legislativa
Especial Mixta y que se tramit6 en Expediente 15.516.

Incorporar una norma que expresamente regula la responsabilidad penal y civil de las
personas fisicas y responsabilidad civil de las personas juridicas que no figuren como
sujetos de la relacion tributaria.

De la lectura de las modificaciones propuestas no se observa que exista ninguna afectacion legal
en relacion con las competencias que constitucional y legalmente le han sido asignadas a la
Caja, en cuanto a la administracién y gobierno de los seguros sociales; siendo que también el
criterio técnico emitido por la Gerencia Financiera es conteste en sefialar que tampoco se
observa afectacién desde el punto de vista financiero, contable o presupuestaria de la
Institucion.

Por lo que se recomienda no presentar objecién al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia
para la institucion, dado que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia o competencias otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social.

3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-3515-2019, recibido el 31 de julio de 2019,
el cual sefala:

“Asimismo, la Direccion de Presupuesto por nota DP-2275-2019 del 26 de julio de
2019, indica:

“...El proyecto de ley amparado bajo el expediente N° 21.414, propone la reduccion
del umbral, asi como la introduccion de la posibilidad de sumar los montos
defraudados en varios periodos en los que se presuma la existencia del delito de

fraude a la Hacienda Publica, a quienes cometen fraude fiscal. Lo anterior, para

efectos de la calificacion y determinar si se supera el limite para ser considerado
como delito de fraude a la Hacienda Publica.

(...)

A manera de conclusion, para la CCSS, una eventual reglamentacion que modifique,

adicione y o derogue los articulos detallado en el parrafo anterior, no tendria un
efecto directo en las contribuciones y no trasgrede negativamente en la
sostenibilidad financiera del Seguro de Salud; no obstante, una vez aprobado este
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proyecto de ley y darse su aplicacion, se tiene el riesgo de que las empresas cierren
sus operaciones si incurren en algun delito de fraude a la Hacienda Publica, lo cual
podria afectar e incidir negativamente en las contribuciones que se deben transferir
a la Institucion...”

En virtud de los argumentos esgrimidos, es criterio de esta Gerencia que el proyecto
consultado resulta viable, considerando que desde el &mbito de competencia del
despacho, no tiene incidencia directa en la gestion financiero contable y
presupuestaria. No obstante, tal como lo sefiala la Direccién de Presupuesto, el
eventual cierre de empresas por la aplicacion de dicha propuesta, *“...podria incidir
negativamente en las contribuciones que se deben transferir a la institucion...”

IV. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio
DJ-04134-2019, acuerda:

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la
institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social”

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacién pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion
Juridica, en cuanto a la consulta relacionada con el proyecto de ley “reforma de los articulos 81,
90, 92; adicidn de los nuevos articulos 67 bis; 92 bis y 92 ter y derogatoria inciso 4) del articulo
81 de la Ley N.° 4755, Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, del 3 de mayo de 1971y
sus reformas. Ley para fortalecer el combate al delito de fraude a la Hacienda Publica”,
Expediente N° 21.414, y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva- en forma
unanime- ACUERDA no presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene
incidencia para la institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 12°

Se tiene a la vista el oficio nimero DJ-04444-2019, de fecha 10 de setiembre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y el Lic. Guillermo Mata
Campos, abogado, Direccion Juridica, en el que atienden el “Proyecto ley tope a las pensiones de
lujo y otras disposiciones en materia de pensiones ”, Expediente N° 21.130.
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/‘"‘\‘ Lugar N. 48 Comision de Asuntos Jurnidicos
S48 " 3
¥ | Direccidn Juridica

Nurvduie Proyecto iey tope « 1y peosiones de hujo y otres duposiciones en mater de pensiones

T—— PROPMUESTA DE ACULRDO

ocaitto

Lic. Ovares Aguilar:

El siguiente es el proyecto de ley tope a las pensiones de lujo y otras disposiciones en materia de
pensiones, expediente 21.130, proponente Frangi Nicolds Solano y esta en el lugar 48 de la
Comision de Asuntos Juridicos. El objetivo basicamente es proteger los regimenes de jubilacion
que tanto necesita el pais, eliminando las pensiones de lujo, asi dicho en la exposicién de motivos
del proyecto de ley. Basicamente son estos tres articulos, un articulo 2 de prohibicién de
acumulacion de pensiones con resultados excesivos, un articulo 3 establecimiento de una edad
minima para el retiro y un articulo 4 de cotizacion uniforme del Estado. Desde el punto de vista
legal no hay afectacién a las potestades ni a las competencias atribuidas a la Caja, sin embargo,
hay una serie de observaciones desde el punto de vista técnico que hace la Gerencia de Pensiones
y que si consideramos importante trasladarlas al legislador, a efectos de que se ajuste, son temas
de ajuste en la redaccion de los articulos. La propuesta de acuerdo seria no objetar el proyecto de
ley objeto de consulta, dado que no tiene relacion alguna con las potestades y funciones de la
Caja, por cuanto lo que se pretende es regular el otorgamiento de las llamadas pensiones de lujo
y/o la acumulacion de las mismas; sin embargo con fundamento en el criterio técnico rendido por
la Gerencia de Pensiones se recomienda ajustar la redaccion de lo dispuesto en los articulos 2, 3 y
4 del Proyecto de Ley, con el fin de que la Caja no se vea obligada a otorgar beneficios de
pension a beneficiarios que no aportaron las contribuciones de conformidad con los requisitos y
condiciones sefialados por la Caja.

Se tiene a la vista el oficio nimero DJ-04444-2019, de fecha 10 de setiembre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y el Lic. Guillermo Mata
Campos, abogado, Direccion Juridica, en el que atienden el “Proyecto ley tope a las pensiones de
lujo y otras disposiciones en materia de pensiones”, Expediente N° 21.130. El citado oficio
textualmente se lee en estos términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-1883-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:
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I SINOPSIS
Proyecto ley tope a las pensiones de lujo y otras disposiciones
Nombre . :
en materia de pensiones
Expediente 21130

Proponentes del
Proyecto de Ley

Franggi Nicolas Solano

Objeto

Proteger los regimenes de jubilacion que tanto necesita el
pais, con apego a su naturaleza que es darles una vida digna a
los contribuyentes cuando se acojan a su pension, y darle
seguridad a los presentes y futuros contribuyentes que dichos
regimenes podran subsistir por afios, eliminando las famosas
pensiones de lujo y/o la acumulaciéon de estas, ya que han
venido desangrando hace ya muchos afios los regimenes de
pensiones al punto de acercarlos cada dia al abismo de la
quiebra.

INCIDENCIA

Si bien del analisis del proyecto de ley objeto de consulta,
desde el punto de vista legal no se observa que exista
afectacion a las potestades y competencias atribuidas a la
Caja por la Constitucion Politica, teniendo en consideracion
el criterio técnico de la Gerencia de Pensiones, se
recomienda ajustar la redaccién de los articulos 2, 3y 4, a
efecto de que no se obligue a la Institucion al otorgamiento
de pensiones, para las cuales el beneficiario no aporto las
contribuciones de conformidad con las requisitos vy
condiciones sefialados por la Caja.

Conclusion y
recomendaciones

Se recomienda no objetar el proyecto de ley objeto de
consulta, dado que no tiene relacion alguna con las potestades
y funciones de la Caja, por cuanto lo que se pretende es
regular el otorgamiento de las llamadas pensiones de lujo y/o
la acumulacién de las mismas; sin embargo con fundamento
en el criterio rendido por la Gerencia de Pensiones se
recomienda ajustar la redaccion de lo dispuesto en los
articulos 2, 3y 4 del Proyecto de Ley, con el fin de que la Caja
no se vea obligada a otorgar beneficios de pension a
beneficiarios que no aportaron las contribuciones de
conformidad con los requisitos y condiciones sefialados por la
Caja.

Propuesta de

acuerdo

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de
la Direccion Juridica, segun oficio DJ-04444-2019, acuerda:
no objetar el proyecto de ley objeto de consulta, dado que no
tiene relacion alguna con las potestades y funciones de la
Caja, por cuanto lo que se pretende es regular el otorgamiento
de las llamadas pensiones de lujo y/o la acumulacion de las
mismas; sin embargo con fundamento en el criterio técnico
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rendido por la Gerencia de Pensiones se recomienda ajustar
la redaccion de lo dispuesto en los articulos 2, 3 y 4 del
Proyecto de Ley, con el fin de que la Caja no se vea obligada
a otorgar beneficios de pension a beneficiarios que no
aportaron las contribuciones de conformidad con los
requisitos y condiciones sefialados por la Caja.

1. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-1883-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 05 de agosto de
2019, el cual remite el oficio AL-CJ-21130-0435-2019, suscrito por la sefiora Silvia
Agiiero Bermudez, Jefe de Area Comision Legislativa de Asuntos Juridicos de la
Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del proyecto de Ley, “TOPE

A LAS PENSIONES DE LUJO Y OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
PENSIONES”, expediente legislativo No. 21130.

B. Criterio técnico de la Gerencia de Pensiones oficio GP-6074-2019.

1. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es proteger los regimenes de jubilacion que tanto necesita el pais,
con apego a su naturaleza que es darles una vida digna a los contribuyentes cuando se acojan a
su pensién, y darle seguridad a los presentes y futuros contribuyentes que dichos regimenes
podran subsistir por afios, eliminando las famosas pensiones de lujo y/o la acumulacién de las
mismas, ya que han venido desangrando hace ya muchos afios los regimenes de pensiones al
punto de acercarlos cada dia al abismo de la quiebra.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta conformada por 6
articulos y 1 transitorio. De la revision efectuada del texto propuesto, se pretende la proteccién
de los regimenes de jubilacion, de forma tal que quien se acoja a su jubilacion tenga una vida
digna, de forma tal que se asegure los recursos necesarios tanto para los beneficiarios actuales
como futuros de los mismos, propendiendo a la eliminacion de las denominadas pensiones de
lujo y/o acumulacion de ellas, de forma tal que el beneficio de pensién sea acorde con la
contribucién que se ha realizado por el trabajador, patrono y Estado.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, se sefiale que el proyecto de ley objeto de consulta, desde
el punto de vista constitucional y legal no presenta afectacion a las potestades y competencias
atribuidas a la Caja por la Constitucion Politica.

Sin embargo, teniendo en consideracion el criterio técnico de la Gerencia de Pensiones, el cual

sefiala la necesidad de que se ajuste la redaccion de los articulos 2, 3y 4, a efecto de que no se

obligue a la Institucion al otorgamiento de pensiones, para las cuales el beneficiario no aporto
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las contribuciones de conformidad con las requisitos y condiciones sefialados por la Caja, se
recomienda que se ajuste la redaccion de dichos articulos a efecto de que se aclare:

Que lo dispuesto en el articulo 2, en cuanto a la posibilidad de que un beneficiario tenga la
posibilidad de acceder a mas de una pension, y que en tal sentido debe sefialar a cual de las
posibles pensiones va a acceder, en caso de que optare por la pension maxima de la Caja, ello
solo seria posible en el tanto haya cumplido con los requisitos y contribuciones necesarias,
definidas por la Caja, para acceder a dicho beneficio.

En relacion con lo dispuesto en el articulo 3 se recomienda se indique que en vista de que la
Caja ya modifico su normativa en cuanto a la pension anticipada del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte, y teniendo en consideracion la competencia constitucional y legal que le asiste a
la Institucion para definir los beneficios, asi como las condiciones y requisitos para su
otorgamiento, dicha disposicién no es de aplicacion a la Caja.

En relacion con lo dispuesto en el articulo 4, en vista de que la definicién de lo dispuesto en
relacion con las contribuciones a la seguridad social es una competencia legal y constitucional
de la Caja, se recomienda aclarar que dicha disposicién no es de aplicacién a la Caja; en igual
sentido, tampoco seria de aplicacion lo dispuesto en el transitorio en cuanto a la posible
devolucion por aportes realizados en “demasia”, por cuanto los aportes que define la
Institucion tienen su sustento en estudios técnico actuariales, que se fundamentan a su vez en el
Principio de Solidaridad, por lo que dichos recursos pasan a formar parte de los Fondos del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, y por ende solo pueden ser utilizados para otorgar los
beneficios definidos en dicho Régimen.

3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia de Pensiones remite el criterio técnico GP-6074-2019, recibido el 13 de agosto de
2019, el cual sefiala:

“Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados
pronunciamientos y con fundamento en los argumentos expuestos con los cuales se
coincide, se determina lo siguiente:

1. Debe considerarse que la redaccion de algunos de los articulos del texto
propuesto no define con claridad que se refieran a cualquier otro régimen de
pension diferente al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, razén por la cual se
estima oportuno oponerse a lo planteado siendo que se estima la existencia de una
lesion a la autonomia que ostenta la institucion en la administracion y gobierno de
los seguros sociales definida por el articulo 73 constitucional y una extralimitacion
del legislador respecto proponer normativa que lesione esa autonomia institucional,
al pretenderse por ejemplo en el articulo 2 que la institucion ante posibles
beneficiarios de mas de una pension formalice un acuerdo para otorgar una pension
maxima, posibilidad que no se encuentra establecida dentro de la normativa que rige
a la Caja y que podria implicar incluso que se obligue a la institucion a otorgar una
pension a una persona que ni siquiera ha sido cotizante nuestro u otorgar una
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pensién maxima cuando segun los calculos establecidos por nuestra institucién, esa
persona en nuestro régimen no tendria derecho a ese beneficio.

2. Enigual sentido, no considera tampoco el proyecto, que podriamos estar ante un
caso que aun y cuando ninguna de las pensiones acumuladas sobrepase el 75% de
ese tope citado y entre ellas tampoco sumen el 100% del tope de referencia, la
Institucion debera conceder el monto maximo que otorga el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte, sin que se tenga derecho a la totalidad de ese “tope o monto”.

3. En cuanto al articulo 3, si bien es cierto la Institucién ya modificd su normativa
en cuanto a la pension anticipada del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y como
tal “podria afirmarse que se adelanté” a dicha vision respecto al otorgamiento de
pensiones, la restriccién de dicho articulo se redacté tan genéricamente que
cualquiera que desconozca de la autonomia institucional para ‘“reglamentar y
administrar los seguros y el régimen de pension que le han sido encomendados
constitucionalmente”, podria mal interpretar que cualquier “trabajador” incluye
aquellos cuyo derecho de pension surge “incluso” a partir de su pertenencia al
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, esto por cuanto no basta indicar que afecta a
“regimenes de pensiones legalmente existentes” para excluirlo, toda vez que el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte es un régimen de pension que ‘existe
legalmente”.

4. En cuanto al articulo 4 resulta de suma importancia aclarar que la cotizacion del
Estado a la Caja Costarricense del Seguro Social se define a partir de estudios
actuariales y conforme a lo establecido en los articulos 22, 23 y 34 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, esto por cuanto de la
redaccion del articulo podria inferirse equivocadamente que la misma (cotizacion)
es un monto fijo lo que no es procedente.

5. Con respecto al transitorio, nuevamente se hace mencién genérica y amplia de
todos (sin excepcion) de los regimenes de pensiones existentes en el pais, lo que de
forma indirecta incluye al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, lo que no procede
no so6lo en la improbable e improcedente posibilidad de que el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte deba hacer devoluciones de aportes, por cuanto el concepto en
“demasia” no le es aplicable al no ser dicho régimen de capitalizacion individual
sino colectivo y solidario, sino porque aun cuando fuera esa la intencion de
legislador, tal imposicion constituiria nuevamente una violacion a la autonomia
institucional.

6. En relacion con la pretension de que se realice devolucion de los aportes en
“demasia” respecto del monto maximo de la pension y en vista de que tampoco
excluye de manera expresa al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, se debe aclarar
que la devolucién de aportes es contraria a la técnica de financiacion de los
regimenes de pensiones. En el caso del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte obedece
a un régimen colectivo de capitalizacion parcial, que se basa en el principio de
solidaridad, y no un régimen de capitalizacion individual. Esto significa que los
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aportes que realizan sus afiliados se utilizan para financiar el pago de las pensiones
a quienes se encuentran jubilados, por lo cual dichos aportes forman parte del
esquema de financiamiento de los beneficios en curso de pago y garantizan la
cobertura en los riesgos de invalidez y muerte. El periodo cotizado se acumula para
determinar un futuro beneficio al cotizante. Si el cotizante no llega a consolidar o
cumplir los requisitos establecidos, los recursos aportados ya cumplieron el fin
indicado anteriormente.

Asimismo, el Transitorio | resulta violatorio del principio de sostenibilidad previsto
en el numeral 2.2.3, inciso L, de las “Normas Técnicas Sobre Presupuesto Publico”
y del principio de la buena y sana administracion de los fondos publicos, ya que:

—No se adjuntaron estudios técnicos que establezcan el costo de realizar los
informes actuariales sobre los aportes del pensionado y las retribuciones disfrutadas
que para que se efectle la devolucion de los aportes realizados en demasia, pretende
implementar.

—Tampoco se indica cual serd la fuente de financiamiento de la devolucién de
aportes que busca incorporar.

Finalmente, resulta importante anotar que en relacion con las pensiones
complementarias recibidas por el régimen especial obligatorio y voluntario, de igual
manera se sugiere se indique expresamente que estan fuera del alcance de este
Proyecto de Ley, por cuanto corresponden a montos complementarios a los
recibidos en el primer pilar del sistema de pensiones nacional.

Por lo anteriormente expuesto, resulta pertinente sefialar que esta Gerencia,
manifiesta criterio de oposicion al Proyecto de Ley objeto de analisis por la manera
en que se encuentra planteado y siendo que no excluye expresamente de sus alcances
a la Caja Costarricense de Seguro Social.”

Con fundamento en el criterio técnico rendido por la Gerencia de Pensiones se recomienda
ajustar la redaccion de lo dispuesto en los articulos 2, 3 y 4 del Proyecto de Ley, con el fin de
que la Caja no se vea obligada a otorgar beneficios de pension a beneficiarios que no aportaron
las contribuciones de conformidad con los requisitos y condiciones sefialados por la Caja.

IV. PROPUESTA DE ACUERDO

UNICO: La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica,
segun oficio DJ-04444-2019, acuerda: no objetar el proyecto de ley objeto de consulta, dado que
no tiene relacién alguna con las potestades y funciones de la Caja, por cuanto lo que se pretende
es regular el otorgamiento de las llamadas pensiones de lujo y/o la acumulacion de las mismas;
sin embargo con fundamento en el criterio técnico rendido por la Gerencia de Pensiones se
recomienda ajustar la redaccion de lo dispuesto en los articulos 2, 3 'y 4 del Proyecto de Ley, con
el fin de que la Caja no se vea obligada a otorgar beneficios de pensién a beneficiarios que no
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aportaron las contribuciones de conformidad con los requisitos y condiciones sefialados por la
Caja, de forma tal que:

Lo dispuesto en el articulo 2, en cuanto a la posibilidad de que un beneficiario tenga la
posibilidad de acceder a méas de una pensién, y que en tal sentido debe sefialar a cual de las
posibles pensiones va a acceder, en caso de que optare por la pensién maxima de la Caja, ello
solo seria posible en el tanto haya cumplido con los requisitos y contribuciones necesarias,
definidas por la Caja, para acceder a dicho beneficio.

En relacion con lo dispuesto en el articulo 3 se recomienda se indique que en vista de que la
Caja ya modificé su normativa en cuanto a la pension anticipada del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte, y teniendo en consideracion la competencia constitucional y legal que le asiste a
la Institucion para definir los beneficios, asi como las condiciones y requisitos para su
otorgamiento, dicha disposicion no es de aplicacion a la Caja.

En relacion con lo dispuesto en el articulo 4, en vista de que la definicién de lo dispuesto en
relacion con las contribuciones a la seguridad social es una competencia legal y constitucional
de la Caja, se recomienda aclarar que dicha disposicion no es de aplicacion a la Caja; en igual
sentido, tampoco seria de aplicacion lo dispuesto en el transitorio en cuanto a la posible
devolucion por aportes realizados en “demasia”, por cuanto los aportes que define la Institucion
tienen su sustento en estudios técnico actuariales, que se fundamentan a su vez en el Principio de
Solidaridad, por lo que dichos recursos pasan a formar parte de los Fondos del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, y por ende solo pueden ser utilizados para otorgar los beneficios

definidos en dicho Régimen”

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion
Juridica, en cuanto a la consulta relacionada con el proyecto de “ley tope a las pensiones de lujo y
otras disposiciones en materia de pensiones, Expediente N° 21.130 y con fundamento en lo ahi
expuesto, la Junta Directiva- en forma unanime- ACUERDA no objetar el proyecto de ley objeto
de consulta, dado que no tiene relacion alguna con las potestades y funciones de la Caja, por
cuanto lo que se pretende es regular el otorgamiento de las llamadas pensiones de lujo y/o la
acumulacion de las mismas; sin embargo con fundamento en el criterio técnico rendido por la
Gerencia de Pensiones se recomienda ajustar la redaccion de lo dispuesto en los articulos 2, 3y 4
del Proyecto de Ley, con el fin de que la Caja no se vea obligada a otorgar beneficios de pension
a beneficiarios que no aportaron las contribuciones de conformidad con los requisitos y
condiciones sefialados por la Caja.

ARTICULO 13°

Se tiene a la vista el oficio nimero DJ-04575-2019, de fecha 10 de setiembre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Lic. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y el Lic. Guillermo Mata
Campos, abogado, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de “ley para reformar los
articulos 26 y 27 de la Ley para el equilibrio financiero No. 6955 de 24 de febrero de 1984 y sus
reformas”, Expediente N° 21.339.
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Lugar N. 26 Comision de Asuntos Hacendarios

"\Q;% Direccién Juridica

Proyecto ley para reformar los articulos 26 y 27 de la Ley para el equilibrio financiero No.

Nomb:
G 6955 de 24 de febrero de 1984 y sus reformas

Expediente 21339
Rroponentes de) Eduardo Newton Cruickshank Smith
Proyecto de Ley
o N\
{ \
INCIDENCIA
De las modificaciones
propuestas no se observa
ue exista ninguna
OBJETO 3 8

Modificar los articulos 26 y
27 de la Ley para el Equilibrio

afectacion legal en relacion
con las competencias que
constitucional y legalmente

PROPUESTA DE ACUERDO
Ne presentar observaciones
al proyecto de ley, dado que

Financiero No, 6955, del 24 le han sido asignadas a la
de febrero de 1984 y sus Caja, en cuanto a |3
reformas, con el fin de administracion y gobierno de
ajustar  las  disposiciones los seguros sociales; siendo

respecto a la posibilidad que que también los criterios
tienen los funcionarios técnicos emitidos tanto por

no tiene incidencia para la
institucidn, no transgrede las
competencias propias, ni
presenta roces con la
autonomia, otorgadas
constitucionalmente a |a

publicos para acogerse a los la Gerencla General vy Caja Costarricense de Seguro
planes de movilidad laboral Gerencia Financiera son Social
en el sector pablico. contestes en senalar que

tampoco se observa

afectacion desde el punto de

vista financiero o

presupuestario.

Licda. Ovares Aguilar:

El siguiente es el Proyecto de Ley para reformar los articulos 26 y 27 de la Ley para el equilibrio
financiero No. 6955 de 24 de febrero de 1984 y sus reformas, expediente 21.339, proponente
Eduardo Newton Cruickshank Smith y esta en el lugar 26 de la Comision de Asuntos
Hacendarios. La finalidad de esta propuesta es ajustar las disposiciones respecto a la posibilidad
que tienen los funcionarios publicos de acogerse a los planes de movilidad laboral en el sector
publico y unicamente son dos inclusiones: 1.- De ahora en adelante los funcionarios que se
puedan acoger a la movilidad deben estar nombrados en propiedad, antes no era asi, y el lapso
que se debe de esperar para retornar a la funcidon publica, antes era 7 afios ahora son 10 afios.
Este proyecto de ley no tiene afectacion para las competencias o para la autonomia de la Caja y
de conformidad con los criterios de la Gerencia General y de la Gerencia Financiera no existe
afectacion desde el punto de vista financiero.

Director Loria Chaves:

Creo que este proyecto es muy importante porque se habla de la movilidad del sector publico,
eventualmente a una institucion como la Caja le podria interesar por el proceso de
reestructuracion y otros procesos o el mismo impacto que trae el EDUS en cierto personal que
tengan la posibilidad de acogerse a la movilidad para retirarse. Sin embargo, ya todos sabemos
que en esta Institucion creo que el 30% no estan interinas y hay interinos con 10 afios-15 afios,
esa gente esta en una plaza, pero no ha sido ratificada, entre comillas, por un concurso su plaza,
por eso es posible que haya gente que quiere retirarse y no puede, porque lo que dice el proyecto
es que solo que estén en plaza fija, en propiedad. Hay universidades que tienen interinos de 20
afios, ademas, hay interinos que se pensionan interinos, entonces seria bueno que ese proyecto
donde esta el tema de que solo los que estan en propiedad hable de que los que tienen mas de 5
afios de interinos 0 una cosa asi, si no como se retiran a movilidad laboral, no podrian.
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Directora Alfaro Murillo:

Don José Luis habla del Régimen Universitario y ciertamente hay muchos compafieros en la
universidad donde yo trabajo que tienen 18-19 afos, conozco yo, de estar interinos, pero a partir
del afio quinto la Institucion si tiene una norma interna que establece, que si una persona ha sido
nombrada durante 5 afios en forma consecutiva de enero a diciembre y no se ha interrumpido su
nombramiento empieza a adquirir derechos semejantes a los de los propietarios. Por ejemplo, el
dia de hoy tuvimos una votacion para elegir un miembro de Consejo Universitario que es una
votacion de segunda ronda porque no fue electo hace algunos dias y en todas estas elecciones los
propietarios votamos sin ninguna restriccion, légicamente, pero se incluyen los interinos que
tienen esa condicion de 5 afios de nombramiento permanente y asi el acceso a la dedicacién
exclusiva y a otros beneficios de la Institucion se dan a estos interinos en esa condicion. La
Institucion lo que hace es establecer una norma para decir “si ya alguien ha sido contratado
durante 5 afios de manera continua es porque esta haciendo una funcién relevante en la
Institucion”. No hay una plaza para asignarle pero no tiene porqué no tener algunos de los
beneficios que tienen los propietarios o todos, entonces si yo creo que hay una condicién en cada
caso que cada Institucién puede marcar con qué caracteristicas del puesto podria tener acceso a
ciertos beneficios.

Lic. Sanchez Carrillo:

Realmente lo que decia dofia Marielos va conservado en el articulo 192 de la Constitucion
Politica que establece que todo funcionario publico sera elegido a base de idoneidad comprobada.
Probablemente la universidad ha interpretado que ya en 5 afios esa idoneidad ha sido
debidamente comprobada por su patrono. A nivel interno de la Caja, en datos que nos ha dado la
Direccion de Administracion y Gestion de Personal, se estiman en 17.000 funcionarios que estan
en condicién de interinazgo y desde el 2005 fue la dltima fecha, la ultima vez, en que la
Institucion nombro funcionarios en propiedad, porque en ese momento se aplicé la famosa regla
5 3 1 que fue que estuvieran 5 afios nombrados en la Institucion, parecido a la Universidad
Nacional, 3 afios en la unidad y un afio en el puesto al cual aspiraba a ser nombrado en propiedad,
sin embargo, por un recurso de amparo la Sala Constitucional lo declar6 con lugar y desde el
2005 se interrumpieron los procesos de nombramiento en propiedad de los funcionarios de la
Institucion, sin que a la fecha esa situacion de nombramiento en propiedad haya podido ser
subsanada.

Director Loria Chaves:

Para aclararlo doctora, (...) en la universidad no rige para la Caja, nuestros (...) siguen siendo
interinos normales ¢y aunque tengan mas de 5 afios siguen interinos?

Lic. Sanchez Carrillo:
Si, efectivamente, como le digo, después del 2005 la Instituciéon no ha nombrado a ningun
funcionario en propiedad y todos esos funcionarios que fueron, incluso antes del 2005 que

estaban en condicion de interinazgo y por supuesto los que ingresaron después del 2005
mantienen su situacion de interinazgo.
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Director Loria Chaves:

Y no hubo un acuerdo de Junta Directiva, en algin momento yo escuché de que los que tenian
mas de 5 afios adquirian los mismos derechos en (...) plaza.

Subgerente Juridico, Lic. Rodriguez Alvarado:

En pleno derecho los tienen, no hay diferencia lo que ha dicho la Sala Constitucional, en que
alguien que tenga una plaza vacante en la Caja es como ser propietario de esa plaza, es
inamovible, aqui se podria aplicar porque esto es una ley que viene a limitar una situacion
especifica, tal vez aqui la recomendacion es meterle algo como esto, que diga que los interinos
menores de 5 afios, por ejemplo, con interinazgo menor a los 5 afios no podran ser objeto de
beneficiarse de esto.

Director Loria Chaves:

(...) menores de cinco afios (...)

Subgerente Juridico, Lic. Rodriguez Alvarado:

Igual, como recomendacion a la Asamblea, podria ser. Es totalmente razonable.

Licda. Ovares Aguilar:

¢A manera de recomendacion? “Se recomienda al legislador incluir que los funcionarios con 5
afios de interinazgo no les aplique el articulo 26, lo anterior por la problematica existente en la

mayoria de las instituciones publicas con los interinazgos prolongados”.

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se comprendi6
0 no se escucho bien.

Se tiene a la vista el oficio numero DJ-04575-2019, de fecha 10 de setiembre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Lic. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y el Lic. Guillermo Mata
Campos, abogado, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de “ley para reformar los
articulos 26 y 27 de la Ley para el equilibrio financiero No. 6955 de 24 de febrero de 1984 y sus
reformas”, Expediente N° 21.339. El citado oficio textualmente se lee en estos términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-1830-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

SINOPSIS

Proyecto ley para reformar los articulos 26 y 27 de la Ley
1 Nombre para el equilibrio financiero No. 6955 de 24 de febrero de
1984 y sus reformas.

90




N° 9052

Expediente 21339
Proponentes del
Proyecto de Ley

Eduardo Newton Cruickshank Smith

Modificar los articulos 26 y 27 de la Ley para el Equilibrio
Financiero No. 6955, del 24 de febrero de 1984 y sus
reformas, con el fin de ajustar las disposiciones respecto a
la posibilidad que tienen los funcionarios publicos para
acogerse a los planes de movilidad laboral en el sector
publico.

Del analisis del proyecto de ley objeto de consulta, desde
el punto de vista constitucional y legal no se observa que
exista afectacion a las potestades y competencias
atribuidas a la Caja por la Constitucién Politica

De la lectura de las modificaciones propuestas no se
observa que exista ninguna afectacion legal en relacion
con las competencias que constitucional y legalmente le
han sido asignadas a la Caja, en cuanto a la
administracion y gobierno de los seguros sociales; siendo
que también los criterios técnicos emitidos tanto por la
Gerencia General y Gerencia Financiera son contestes en
sefialar que tampoco se observa afectacion desde el punto
de vista financiero o presupuestario.

No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que
no tiene incidencia para la institucion, no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social

Objeto

2 INCIDENCIA

Conclusién y
recomendaciones

Propuesta de
acuerdo

ANTECEDENTES

A. Oficio PE-1830-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio
HAC-209-2019, suscrito por la sefiora Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area Comision
Legislativa VI de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del
proyecto de Ley, “REFORMA DE LOS ARTICULOS 26 Y 27 DE LA LEY PARA EL
EQUILIBRIO FINANCIERO N° 6955 DE 24 DE FEBRERO DE 1984 Y SUS
REFORMAS”, expediente legislativo No. 21339.

B. Criterio técnico de la Gerencia General, oficio GG-1289-2019 y el de la Gerencia
Financiera GF-3953-2019.

CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es modificar los articulos 26 y 27 de la Ley para el Equilibrio
Financiero N° 6955, de 24 de febrero de 1984 y sus reformas, con el fin de corregir en nuestro
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criterio las disposiciones respecto a la posibilidad que tienen los funcionarios publicos para
acogerse a los planes de movilidad laboral en el sector publico.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta conformada por un
articulo que reforma los articulos 26 y 27 de la Ley para el Equilibrio Financiero N.° 6955, de
24 de febrero de 1984 y sus reformas. De la revision efectuada del texto propuesto, se establece:

Texto actual

Texto propuesto

Articulo 26.- Seran elegibles para lo que dispone el
articulo anterior Unicamente los funcionarios
nombrados en propiedad, que no hayan recibido sus
prestaciones legales ni hayan sido despedidos por
causa justa.

Articulo 26- Seran elegibles para lo que
dispone el articulo anterior Unicamente los
funcionarios nombrados en propiedad y que
no hayan sido despedidos por causa justa.

Articulo 27.- Los funcionarios que se acojan a los
beneficios establecidos en el articulo 25 de esta ley no
podran ocupar puesto alguno en la Administracion
Plblica, centralizada o descentralizada, ni en las
empresas publicas, sino después de siete (7) afios
contados a partir de la fecha de su renuncia. La

Articulo 27- Los funcionarios que se
acojan a los beneficios establecidos en el
articulo 25 de esta ley no podran ocupar
puesto alguno en la Administraciéon Publica,
centralizada o descentralizada, ni en las
empresas publicas, sino después de diez afios

Autoridad Presupuestaria reglamentara los
procedimientos para controlar que se cumpla con esta
disposicién.

(10) contados a partir de la fecha de su
renuncia. La Autoridad Presupuestaria
reglamentara los  procedimientos para
controlar que se cumpla con esta disposicién.

De la lectura de la modificacion propuesta, se infiere que la reforma tiene como objetivo
modificar los articulos 26 y 27 de la Ley para el Equilibrio Financiero N° 6955, del 24 de
febrero de 1984 y sus reformas, de forma tal que en relacién con lo dispuesto en el ordinal 26 se
elimina el requisito de que no podia acceder al beneficio establecido en el articulo 25 aquellos
funcionarios que en algiin momento recibieron el pago de sus prestaciones legales.

Por otra parte, la modificacion propuesta al articulo 27 lo que hace es aumentar el periodo de
tiempo para que un funcionario, que se acogié a la movilidad laboral, pueda reincorporarse
nuevamente a la funcién publica, ajustando dicho plazo a diez afios, actualmente dicho periodo
es de siete afios.

De la lectura de las modificaciones propuestas no se observa que exista ninguna afectacion legal
en relacion con las competencias que constitucional y legalmente le han sido asignadas a la
Caja, en cuanto a la administracion y gobierno de los seguros sociales; siendo que también los
criterios técnicos emitidos tanto por la Gerencia General y Gerencia Financiera son contestes en
sefialar que tampoco se observa afectacidn desde el punto de vista financiero o presupuestario.
Por lo que se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene
incidencia para la institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia General remite el criterio técnico GG-1289-2019, el cual sefala:
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“En atencion al oficio DJ-04132-2019 del 31 de julio 2019, donde la Direccion
Juridica solicito a este Despacho criterio sobre el Proyecto de Ley tramitado en el
expediente N°21.339, denominado “PROYECTO DE LEY REFORMA DE LOS
ARTICULOS 26 Y 27 DE LA LEY PARA EL EQUILIBRIO FINANCIERO N° 6955
DE 24 DE FEBRERO DE 1984 Y SUS REFORMAS”, se indica lo siguiente:

l. SOBRE EL CRITERIO TECNICO.

Mediante oficio GF-3953-2019 del 16 de agosto de 2019 (el cual se adjunta),
suscrito por el MBA Carlos Alfaro Alfaro, Gerente Financiero, analizdé desde la
Optica técnica el proyecto de ley en los siguientes términos:

“[...] Al respecto se transcribe - en lo que interesa- el criterio técnico de las
Direcciones Financiero Contable y de Presupuesto.

La Direccion Financiero Contable, mediante oficio DFC-1850-2019, sefala:
(...)

Asi las cosas, el criterio de esta Direccion desde la perspectiva financiera, una vez
revisados los alcances del texto en consulta, se concluye que el mismo no tiene
mayor injerencia en el quehacer institucional, por lo que no se observa ninguna
afectacion negativa en las finanzas institucionales. ” El resaltado no corresponde al
original.

En la misma linea, la Direccion de Presupuesto, mediante nota DP-2488-2019,
informa lo siguiente:

“El proyecto de ley amparado bajo el expediente N° 21.339, indica que pretende la
reduccion de la planilla estatal, por lo que no se deberian establecer limitaciones
para que funcionarios publicos puedan acogerse a las prestaciones. Por otro lado,
se procura aumentar el periodo de tiempo para que una persona que se acoja a la
movilidad vuelva a reincorporase nuevamente a la funcion publica, pasando de siete
afos a diez afios ese periodo.

Se pretende con esta reforma, que quienes se acojan a este beneficio, no se
reintegren a la funcion pablica en un periodo de tiempo muy corto, siendo el objetivo
esencial que logren emprendimientos productivos para que no tengan que depender
del Estado.

Del analisis realizado al proyecto de Ley, se indica que no tiene incidencia directa
en la gestion presupuestaria de la Caja Costarricense del Seguro Social.” El
resaltado no corresponde al original.

Con fundamento en los informes técnicos esbozados, es criterio de esta Gerencia que
la iniciativa de ley bajo analisis, desde el ambito financiero y presupuestario, no
reviste incidencia en el quehacer de la Caja Costarricense de Seguro Social.
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Se adjuntan copia de los oficios DFC-1850-2019 y DP-2488-2019.” (El resaltado por
cursiva no corresponde al original)

1. CONSIDERACIONES FINALES.

Con fundamento en criterio técnico vertido en lineas precedentes, se considera por
parte de esta Gerencia General no oponerse al “PROYECTO DE LEY REFORMA
DE LOS ARTICULOS 26 Y 27 DE LA LEY PARA EL EQUILIBRIO FINANCIERO
N° 6955 DE 24 DE FEBRERO DE 1984 Y SUS REFORMAS” tramitado en
expediente N°21.339.”

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacién de la Direccion Juridica, segun oficio
DJ-04575-2019, acuerda:

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la
institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social”.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacién pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion
Juridica, en cuanto a la consulta relacionada con el proyecto de ley “para reformar los articulos
26 y 27 de la Ley para el equilibrio financiero No. 6955 de 24 de febrero de 1984 y sus
reformas”, Expediente N° 21.339, y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva- en
forma undnime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene
incidencia para la institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ACUERDO SEGUNDO: Se recomienda al legislador incluir que los funcionarios con 5 afios de
interinazgo no les aplica el articulo 26. Lo anterior, por la problemética existente en la mayoria
de las instituciones publicas con los interinazgos prolongados.

ARTICULO 14°

Se tiene a la vista el oficio nimero DJ-04285-2019, de fecha 10 de setiembre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y el Lic. Guillermo Mata
Campos, abogado, Direccién Juridica, en el que atienden el proyecto ley “transparencia para la
ejecucion de los empréstitos publicos ”, Expediente N° 21.220.
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Lugar N. 74 Comision de Asuntos Juridicos

&R
'{@" Direccién Juridica

Nombre Proyecto ley de transparencia para la ejecucién de los empréstitos piblicos
Expediente 21220
Froponsnis def Pablo Heriberto Abarca Mora
Proyecto de Ley
I/-— =y
INCIDENCIA

El proyecto viene a regular la

posibilidad de que en las contrataciones PROPUESTA DE

derivadas de empréstitos publicos se ACUERDO
aplique los precedimientos ¢ principios Ne presentar
OBIJETO de contratacion establecides en la Ley observaciones al

Establecer la posibilidad
para que nuestro pals,
como beneficiario de
emprestitos publicos,
pueda transparentar la
ejecucion de dichos
recursos.

de Contratacion Administrativa, no se
observa que exista afectacion de las
competencias que constituclonal vy
legalmente le han sido asignadas a la
Caja, en cuanto a la administracion y
gobierno de los seguros sociales; siendo
gue también los criterios técnicos
emitidos tanto por la Gerencia de
Logistica y de Infraestructura vy
Tecnologias de Informacidn, son
contestes en sefalar que tampoco se

proyecto de ley, dado
que no tiene incidencia
para la Institucion, al no
transgredir las
competencias propias de
Ia Institucion, ni presenta
roces con la autenomia,
otorgadas
constitucionalmente a [a
Caja Costarricense de
Segure Social,

observa afectacion desde el ambito de
competencia dichas Gerencias.

Licda. Ovares Aguilar:

El siguiente es el proyecto de ley de transparencia para la ejecucion de los empréstitos pablicos,
expediente N° 21.220, proponente Pablo Heriberto Abarca Mora en el lugar 74 de la Comisién de
Asuntos Juridicos. El objetivo es establecer la posibilidad para que nuestro pais, como
beneficiario de empréstitos pablicos, pueda transparentar la ejecucion de dichos recursos. En
concreto esta es una propuesta de reforma del articulo 2 de la Ley de Contratacion
Administrativa, donde se establece que las compras derivadas de un empréstito deben de seguir
los principios de Ley de Contrataciéon Administrativa, entonces lo que agrega es que debera de
seguir los procedimientos y los principios en materia de contratacién administrativa, lo que
realmente no tiene ninguna afectacion a la Caja, y en todo caso en todas las compras derivadas de
empréstito siempre a nivel institucional respetan los principios de contratacion. Le consultamos a
la Gerencia de Logistica y a la Gerencia de Infraestructura y sefialan que no hay ninguna
afectacion desde el ambito de competencias de subgerencias. La propuesta de acuerdo es “No
presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la institucion, al no
transgredir las competencias propias de la Institucion, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja”.

Se tiene a la vista el oficio nUmero DJ-04285-2019, de fecha 10 de setiembre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y el Lic. Guillermo Mata
Campos, abogado, Direccidon Juridica, en el que atienden el proyecto ley “transparencia para la
ejecucion de los empréstitos publicos ”, Expediente N° 21.220. El citado oficio textualmente se
lee en estos términos:
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“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-1794-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

SINOPSIS

Proyecto ley de transparencia para la ejecucion de los
empréstitos publicos

Expediente 21220

Proponentes del
Proyecto de Ley

1 |Nombre

Pablo Heriberto Abarca Mora

Establecer la posibilidad para que nuestro pais, como
beneficiario de empréstitos publicos, pueda transparentar la
ejecucion de dichos recursos mediante la aplicacion de las
Objeto disposiciones establecidas en la Ley N.° 9074 “Ley de
Contratacion Administrativa”, de 02 de mayo de 1995, y sus
reformas, siempre y cuando las condiciones pactadas en el
empreéstito y el prestador lo permitan.

En virtud de que el proyecto viene a regular la posibilidad de
que en las contrataciones derivadas de empréstitos publicos se
aplique los procedimientos o principios de contratacion
establecidos en la Ley de Contratacion Administrativa, no se
observa que exista afectacion de las competencias que
2 [INCIDENCIA |constitucional y legalmente le han sido asignadas a la Caja, en
cuanto a la administracion y gobierno de los seguros sociales;
siendo que también los criterios técnicos emitidos tanto por la
Gerencia de Logistica y de Infraestructura y Tecnologias de
Informacion, son contestes en sefialar que tampoco se observa
afectacion desde el ambito de competencia dichas Gerencias.
Se recomienda no objetar el proyecto de ley objeto de consulta,
dado que no tiene relacién alguna con las potestades y
funciones de la Caja, por cuanto lo que se pretende es
establecer la aplicacién de los procedimientos y principios
establecidos Ley de Contratacion Administrativa en el caso de
empréstitos puablicos, en los casos que se sefialan en la
reforma, sefialdndose que sin excepcion, las contrataciones
Conclusion y|derivadas de un empréstito puablico deberan efectuarse
recomendaciones | conforme los principios establecidos en dicha Ley; lo anterior,
no afecta las competencias que constitucional y legalmente le
han sido asignadas a la Caja, en cuanto a la administracion y
gobierno de los seguros sociales; siendo que también los
criterios técnicos emitidos tanto por la Gerencia de Logisticay
de Infraestructura y Tecnologias de Informacion, son contestes
en sefialar que tampoco se observa afectacion desde el ambito
de competencia dichas Gerencias.

Propuesta de | Se recomienda no objetar el proyecto de ley, dado que no tiene
acuerdo incidencia para la institucién, al no transgredir las
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competencias propias de la Institucion, ni presenta roces con
la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social.

ANTECEDENTES

A. Oficio PE-1794-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 24 de julio de
2019, el cual remite el oficio AL-CJ-21220-0387-2019, suscrito por la sefiora Daniella
Agilero BermUldez, Jefe de Area Comision Legislativa de Asuntos Juridicos de la
Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto sustitutivo del proyecto de
Ley, “LEY DE TRANSPARENCIA PARA LA EJECUCION DE LOS EMPRESTITOS
PUBLICOS”, expediente legislativo No. 21220.

B. Criterio técnico de la Gerencia de Logistica, oficio GL-1080-2019.

C. Criterio técnico de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia, oficio GIT-1031-2019
recibido el 06 de agosto de 2019.

CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es “abrir” la posibilidad para que nuestro pais, como beneficiario
de empréstitos puablicos, pueda transparentar la ejecucion de dichos recursos mediante la
aplicacion de las disposiciones establecidas en la Ley N.° 9074 “Ley de Contratacion
Administrativa”, de 02 de mayo de 1995, y sus reformas, siempre y cuando las condiciones
pactadas en el empréstito y el prestador lo permitan.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta conformada por un
unico articulo, el cual establece:

“ARTICULO I- Reférmase el numeral 2, contenido en el articulo 2, de la Ley N.°
9074 “Ley de Contratacion Administrativa”, de 02 de mayo de 1995, y sus reformas,
para gque en adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 2-

[..]

2- Los empréstitos publicos, cuando asi lo condicionen los prestadores en sus
politicas de otorgamiento de recursos, 0 se establezca en el empreéstito. Sin
excepcién, las contrataciones deberan efectuarse conforme los principios
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establecidos en la presente ley. ”

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, no objetar el proyecto de ley objeto de consulta, dado que
no tiene relacién alguna con las potestades y funciones de la Caja, por cuanto lo que se pretende
es establecer la aplicacion de la Ley de Contratacion Administrativa en el caso de empréstitos
publicos, en los casos que se sefialan en la reforma, sefialandose que sin excepcion, las
contrataciones derivadas de un empréstito publico deberan efectuarse conforme los principios
establecidos en dicha Ley; lo anterior, no afecta las competencias que constitucional y
legalmente le han sido asignadas a la Caja, en cuanto a la administracién y gobierno de los
seguros sociales; siendo que también los criterios técnicos emitidos tanto por la Gerencia de
Logistica y de Infraestructura y Tecnologias de Informacién, son contestes en sefialar que
tampoco se observa afectacion desde el &mbito de competencia dichas Gerencias.

Dicha reforma, tiene fundamento en que actualmente a diferencia del resto de contratos
administrativos, los de crédito o denominados empréstitos publicos no se rigen por la Ley de
Contratacion Administrativa y su Reglamento, segun lo dispuesto en el articulo 2 de la citada
Ley, que dispone en lo que interesa:

Articulo 2°.-Excepciones

(...).

Quedan fuera del alcance de la presente ley las siguientes actividades:

1.-Las relaciones de empleo.

2.- Los empreéstitos publicos.

3.- Otras actividades sometidas por ley a un régimen especial de contratacion”.

Sea que la Ley de Contratacion Administrativa actualmente no regula estos contratos tanto en lo
que se refiere a los procedimientos de contratacion como en el contenido del mismo vy, en
particular, los derechos y obligaciones de las partes.

Lo anterior, debido a que dichos contratos se sujetan a las disposiciones legales y
reglamentarias que regulan el endeudamiento publico, asi como otras disposiciones especiales
dispuestas en la Ley Organica del Sistema Bancario Nacional, la Ley Organica del Banco
Central y otras disposiciones relacionadas con el objeto del préstamo.

3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia de Logistica remite el criterio técnico, oficio GL-1080-2019:

“Revisando el proyecto de ley bajo consulta, se parte de la premisa de que en la
actualidad los empréstitos puablicos no encuentran regulacion en la Ley de
Contratacion Administrativa por disposicion expresa de su articulo segundo. Si se
toma en consideracion que el pago de los empréstitos representa una carga
impositiva muy importante para las finanzas nacionales, resulta efectivamente
necesario que el procedimiento para su contratacion y posterior ejecucion,
encuentren asidero en la fiscalizacion, eficiencia y transparencia que impone dicho
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cuerpo normativo, con el &nimo de asegurar que el destino de los recursos obtenidos
con los emprestitos sea cumplido a cabalidad y no existan desviaciones que puedan
poner en riesgo los objetivos por conseguir. Ante ello, considera esta asesoria que la
modificacion normativa es necesaria para asegurar la trazabilidad y cumplimiento
de los fines y metas que se pretenden alcanzar con el endeudamiento publico a
través de la utilizacion de los procedimientos concursales dispuestos en la Ley de
Contratacion Administrativa, claro estda siempre y cuando el ente prestatario no
exija alguna condicion diferente como requisito de cumplimiento obligatorio para
girar el empréstito requerido. De esta forma, se procura que las inversiones
surgidas a raiz del endeudamiento publico puedan ser objeto de fiscalizacion
durante su consolidacion y ejecucion y asi se proteja el interés de la colectividad.

I11- CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Con base en lo expuesto en lineas anteriores, esta Asesoria Legal considera que,
desde el punto de vista legal, la eventual aprobacion del proyecto de ley bajo
analisis no presenta ningln roce o injerencia con las competencias constitucionales
o funcionales de la CCSS, o con su normativa institucional, siendo que podria
beneficiar la gestion fiscalizadora en cuanto a los fines publicos que se pretenden
resguardar con la formalizacion y ejecucion de los empréstitos publicos.”

La Gerencia de Infraestructura y Tecnologia emite criterio técnico, oficio GIT-1031-2019
recibido el 06 de agosto de 2019:

“Il - CONSIDERACIONES EN EL AMBITO TECNICO Y ADMINISTRATIVO

Sin perjuicio de las competencias propias de otras dependencias institucionales, se
impone aclarar, que la Institucion cuenta con diversas posibilidades y figuras
financieras, para este quinquenio las inversiones de la CCSS tienen un crecimiento
significativo porque un conjunto de proyectos de alta complejidad estaréan en
ejecucion tales como: Torre Este del Hospital Dr. R. A. Calderén Guardia, Nuevo
Hospital de Turrialba, Nuevo Hospital de Puntarenas, Nuevo Hospital de Cartago,
Torre de Emergencias y Cirugia del Hospital San Juan de Dios, Torre de Quiréfanos
del Hospital México, Fortalecimiento del Hospital de Guapiles y las Sedes de Area
de Salud.

Estos recursos provienen de distintas fuentes de financiamiento, principalmente del
Seguro de Enfermedad y Maternidad mediante el cual se financia un 81,11% de
estas inversiones. Otro 10,06%, est& siendo financiado con un crédito suscrito con el
Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE), un 4,91% con recursos
del Programa de Fortalecimiento de la Atencién Integral del Cancer (PFRON), un
3,88% con Ley 8793 Fideicomiso CCSS-BNCR-APHNN (Torre de Esperanza) y un
0,04% son recursos provenientes de la Junta de Proteccién Social.

IV - CONCLUSIONES
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- Los recursos aportados por donantes internacionales o en virtud de emprestitos
internacionales constituyen fondos publicos desde el momento en que
efectivamente son transferidos al Estado o a sus instituciones.

- Los recursos aportados al Estado costarricense 0 a sus instituciones por causa
de emprestito internacional se encuentran sujetos a fiscalizacion por parte de la
Contraloria General de la Republica.

- Toda contratacion publica estd sometida a los principios fundamentales de la
Contratacion Administrativa

- La reforma propuesta no modifica el tramite de contrataciones que se realicen
con fondos provenientes de un empréstito publico.

- La reforma propuesta no lesiona implica afectacién a la Caja Costarricense de
Seguro Social y su aprobacion es una facultad tipica del Poder Legislativo.”

PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacién de la Direccion Juridica, segln oficio
DJ-04285-2019, acuerda:

UNICO: no objetar el proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la institucion, al no
transgredir las competencias propias de la Institucion, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social”.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacidn pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion
Juridica, en cuanto a la consulta relacionada con el proyecto de ley “transparencia para la
gjecucion de los empréstitos publicos”, Expediente N° 21.220, y con fundamento en lo ahi
expuesto, la Junta Directiva- en forma unanime- ACUERDA no presentar observaciones al
proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la institucion, al no transgredir las
competencias propias de la Institucién, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 15°

Se tiene a la vista el oficio nimero DJ-04469-2019, de fecha 11 de setiembre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio
Arguedas, abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de “Ley de fortalecimiento
de las autoridades de competencia de Costa Rica”, Expediente Legislativo N° 21303.
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Licda. Ovares Aguilar:

El siguiente es el Proyecto de ley de fortalecimiento de las autoridades de competencia de
Costa Rica, expediente 21.303, proponente Poder Ejecutivo, estd para votacion en segundo
debate. Este proyecto de ley ya lo habiamos visto hace unos meses, éste es un texto
substitutivo que practicamente quedd igual y lo que se pretende es instaurar por via legal,
definir las funciones de las autoridades de competencia en el pais, definir un proceso
especial para la defensa de la competencia y establecer infracciones, sanciones y multas
sobre practicas monopolisticas, evidentemente el proyecto de ley no tiene relacion alguna
con la Caja, por lo que la propuesta de acuerdo es “No presentar observaciones al proyecto
de ley, dado que no tiene incidencia para la institucion, al no transgredir las competencias
propias de la Institucion, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente
a la Caja”.

Se tiene a la vista el oficio nUmero DJ-04469-2019, de fecha 11 de setiembre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna
Valerio Arguedas, abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de “Ley de
fortalecimiento de las autoridades de competencia de Costa Rica”, Expediente Legislativo
N° 21303. El citado oficio textualmente se lee en estos términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-1818-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

I. SINOPSIS

Proyecto de ley de fortalecimiento de las autoridades de
competencia de Costa Rica

Expediente 21.303

Proponentes del | Poder Ejecutivo

1 |Nombre
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Proyecto de Ley

Modernizar y reforzar el marco juridico e institucional de
la Coprocom como autoridad nacional de competencia, y
de la Sutel como autoridad sectorial de competencia en
materia de telecomunicaciones. Esto con el fin de que
ambas autoridades cuenten con las herramientas
suficientes y necesarias para un cumplimiento adecuado de
sus funciones, acorde con las mejores practicas
internacionales.

Objeto

Se pretende instaurar via legal las autoridades en materia
de competencia en el pais, definir sus funciones, estructura.
También se define un proceso especial para la defensa de
la competencia, la instruccion del procedimiento,
garantias, etapas procesales, recursos; y a su vez
establecen infracciones, sanciones y multas sobre practicas
monopolisticas.

El presente proyecto de ley no tiene relacion alguna con
las potestades y funciones otorgadas constitucionalmente a
la Caja

2 |INCIDENCIA

Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de
Conclusion y | ley dado que no tiene relacion alguna con las potestades y

3 . ) . .
recomendaciones |funciones de la Caja, lo que pretende es instaurar
legalmente las autoridades de competencia
No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que
no tiene incidencia para la instituciéon, no transgrede las
Propuesta de . . i .
4 competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
acuerdo I : .
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social.
Il. ANTECEDENTES

A. Anteriormente se realiz6 la consulta sobre el proyecto de ley, que fue conocido por
Junta Directiva en el articulo 13° de la sesion N°9036, celebrada el 13 de junio del
2019, en el cual acuerda ‘“no oponerse, ya que no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la
Caja Costarricense de Seguro Social. *

B. Oficio PE-1818-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio
AL-20992-0OFI-0335-2019, suscrito por la sefiora AL-20992-OFI-0629-2019, Jefe
de Area Comision Legislativa de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa,
mediante el cual se consulta el texto sustitutivo del proyecto de Ley, “LEY DE
FORTALECIMIENTO DE LAS AUTORIDADES DE COMPETENCIA DE COSTA
RICA”, expediente legislativo No. 21303.

C. Criterio técnico de la Gerencia Administrativa, oficio GA-0916-2019 recibido el 07
de agosto de 2019.
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lll. CRITERIO JURIDICO

1.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es modernizar y reforzar el marco juridico e institucional de la
Coprocom como autoridad nacional de competencia, y de la Sutel como autoridad sectorial de
competencia en materia de telecomunicaciones. Esto con el fin de que ambas autoridades
cuenten con las herramientas suficientes y necesarias para un cumplimiento adecuado de sus
funciones, acorde con las mejores practicas internacionales.

Ahora bien, en comparacion con el texto anterior, el proyecto objeto de analisis introduce las
siguientes nuevas disposiciones:

1.

10.

11.

Cada 5 afios debera solicitar a un organismo internacional especializado un examen
inter-pares sobre el Derecho y la Politica de Competencia en el pais; asi como el
funcionamiento de la Coprocom (art. 3 inc. k).

La representacion y defensa se ejercerd de manera conjunta con la Procuraduria
General de la Republica (art. 4).

Se regulan las funciones del érgano superior (art. 5).

Se elimina el nombre de “la comision” que se le otorgaba érgano superior en el proyecto
anterior.

Ajusta las disposiciones sobre el presupuesto de acuerdo con lo establecido en la ley
9635 (art.17).

Establece que el presupuesto estara sujeto a la fiscalizacion de la Contraloria General de
la Republica y de la auditoria interna del MEIC (art. 17).

Agrega disposiciones sobre la emision de guias (art. 25).

Introduce disposiciones sobre el incumplimiento de confidencialidad de la informacion
(art. 113).

Deroga el inciso ¢ del articulo 29 de la Ley Reguladora del Mercado de Seguros (art.
142).

Posibilidad al MEIC y a Coprocom de suscribir convenios de cooperacion que
contemplen otros servicios auxiliares (Transitorio I1).

Regula la situacién de los funcionarios que actualmente laboran en la Unidad Técnica de

Apoyo (UTA) de la COPROCOM, respecto a su permanencia o no en la Autoridad de
Competencia (Transitorio X).
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2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La propuesta pretende modernizar y reforzar el marco juridico e institucional de la Coprocom
como autoridad nacional de competencia, y de la Sutel como autoridad sectorial de competencia
en materia de telecomunicaciones.

En el marco del proceso de adhesion de Costa Rica a la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), ha sido objeto de revision y evaluacién en varios aspectos; uno
de estos es en el ambito de la competencia. ElI proyecto de ley pretende atender dichas
recomendaciones y plasmarlas en el proyecto de ley, para volverse competitivo y equipararse
ante las practicas internacionales.

En el titulo | se pretende instaurar via legal las autoridades en materia de competencia en el
pais, definir sus funciones, también define la estructura organica de las autoridades de
competencia.

El titulo Il propone actividades de promocion y abogacia de la competencia para fomentar e
impulsar mejoras en el proceso de competencia y libre concurrencia en el mercado, evitar las
distorsiones o barreras de entrada, y aumentar el conocimiento y la conciencia pablica sobre
los beneficios de la competencia.

El titulo Il plantea un procedimiento especial para las posibles practicas monopolisticas,
concentraciones ilicitas y demas infracciones establecidas en la Ley de Promocion de la
Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor; instaura la instruccion del procedimiento,
garantias, etapas procesales y etapa recursiva.

Por ultimo, se establecen infracciones, sanciones y multas sobre practicas monopolisticas;
tipicidad de la gravedad, criterios de ponderacion, exoneraciones y reducciones de multas y
sobre la vigilancia de cumplimiento de lo resuelto.

El articulo 17 del proyecto de ley establece la posibilidad de que la COPROCOM cuente con
donaciones y subvenciones de entidades Publicas:

“Articulo 17.- Presupuesto de la Coprocom

b) Las donaciones y las subvenciones provenientes de otros Estados, entidades
publicas u organismos internacionales, que no comprometen la independencia y la
transparencia de la Coprocom, en los términos que establezca el reglamento
ejecutivo. No se aceptaran donaciones de aquellos que participan como agentes
econdémicos en los mercados, ya sean entidades publicas estatales o entidades
privadas, nacionales o internacionales.”

Sobre lo anterior, resulta oportuno sefialar que, si bien no se establece como una obligacion,
debe tenerse claridad que a la Caja Costarricense de Seguro Social le han sido conferidas via
constitucional la autonomia de administracion y la autonomia de gobierno de los seguros
sociales, estableciendo para ello una clara limitacién a la disposicion de los fondos y reservas
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, toda vez que segun lo dispuesto en el articulo 73 de la
Constitucién Politica, que dispone que dichos recursos no podran ser transferidos ni empleados
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en finalidades distintas a las que motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros
sociales.

El articulo 112 del proyecto de ley establece los deberes de colaboracion e informacién entre
instituciones:

“Articulo 112.- Deberes de colaboracion e informacion de las entidades publicas

Salvo disposicion expresa en contrario en la presente ley, todas las entidades
publicas deberdn colaborar con la autoridad de competencia correspondiente,
aportando la informacion y documentos que les sean solicitados dentro del plazo
conferido, que no podra ser mayor a 15 dias habiles. Dicho plazo podra prorrogarse
por una Unica vez, a solicitud de parte, hasta por el mismo plazo; cuando asi lo
amerite la complejidad o volumen de la informacidn solicitada.

Aquellas entidades publicas que dispongan de sistemas de informacién digital, cuyo
contenido sea relevante para las autoridades de competencia, deberan poner a su
disposicion el acceso digital para su consulta, sin costo alguno para las autoridades
de competencia.

En caso de que la informacién proporcionada sea clasificada como confidencial por
parte de quienes la provean, la autoridad de competencia correspondiente debera
tomar las medidas necesarias para asegurar su adecuada proteccion. Lo anterior de
conformidad con la normativa vigente y aplicable en materia de confidencialidad.”

Respecto al suministro de informacion, se presenta la salvedad que se entregara la informacion
siempre y cuando se respete lo dispuesto en la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social, sobre las facultades y obligaciones que a la institucion se le concedieron en
cuanto a la entrega de informacion a instituciones, particulares, usuarios.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones al presente proyecto de ley; ya
que no tiene incidencia para la Institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social.

3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Administrativa remite el criterio técnico GA-0916-2019 recibido el 07 de agosto de
2019:
“Mediante oficio GA-0561-2019 del 2 de mayo de 2019 esta Gerencia se pronuncio
sobre un texto original del proyecto de ley indicado, el cual constituye uno de los
pilares necesarios para el ingreso de Costa Rica a la OCDE (Organizacion Para la
Cooperacion y Desarrollo Economico).

Si bien, ahora se consulta un texto sustitutivo, el proyecto de ley conserva una serie
de tematicas similares al anterior, dentro de las cuales destacan el fortalecimiento
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de la Comision de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor
(Coprocom), otorgandole autonomia administrativa, presupuestaria y funcional;
mejorando y ampliando los procedimientos de investigacion y sancién; designando
miembros de la autoridad de competencia, dentro del marco de accion de la
Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL), todo lo cual, en principio, no
incide en las competencias de ninguna de las dependencias adscritas a esta
Gerencia.

No obstante, en los casos de los articulos, 17 que autoriza a las instituciones del
Estado a hacer donaciones o aportes a la Coprocom y asignar temporalmente
personal para cumplir sus cometidos, asi como del articulo 112 del citado proyecto,
que sefiala que las entidades publicas deberan colaborar con la Autoridad de
Competencia correspondiente, con el suministro de informacién, documentacion y
acceso a los Sistemas de Informacion digital, conviene hacer la observacion a la
Comisién Consultante que, de conformidad con el articulo 73 Constitucional, en el
caso de la Caja Costarricense de Seguro Social, los fondos y las reservas de los
seguros sociales, no pueden ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a
las que motivaron su creacion, por cuanto la institucion cuenta con autonomia de
gobierno y administracion en materia de seguridad social.”

PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio
DJ-04469-2019, acuerda:

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la
institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social”.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacién pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion
Juridica, en cuanto a la consulta relacionada con el proyecto de ley ‘fortalecimiento de las
autoridades de competencia de Costa Rica”. Expediente Legislativo N° 21.303, y con
fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva- en forma undnime- ACUERDA no presentar
observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la institucién, no transgrede
las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la
Caja Costarricense de Seguro Social

ARTICULO 16°

Se tiene a la vista el oficio nimero DJ-04561-2019, de fecha 13 de setiembre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio
Arguedas, abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de Ley “adicion de un
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parrafo segundo al articulo 28 de la Ley Reguladora del Sistema Nacional de Contralorias de
Servicio”, Expediente Legislativo N° 21298.

.,
3} . i
{:‘—{< Direccién Juridica
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Licda. Ovares Aguilar:

El siguiente es el proyecto ley adicion de un parrafo segundo al articulo 28 de la Ley Reguladora
del Sistema Nacional de Contralorias de Servicio, expediente 21.298, proponente Otto Vargas
Viquez, esta en el lugar 98 de la Comisidn de Asuntos Juridicos y lo que pretende es darle esta
habilidad a los que ejercen como titulares en las contralorias de servicios. Es decir, que en caso
de que sean sustituidos por una justa causa se le siga el debido proceso, sin embargo el mismo
proyecto de ley en el articulo 3 excluye de su aplicacion a las contralorias de servicio del sector
salud, por lo que no tiene incidencia alguna a nivel institucional y la propuesta de acuerdo es “No
presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la institucidon, no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja”.

Se tiene a la vista el oficio numero DJ-04561-2019, de fecha 13 de setiembre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio
Arguedas, abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de Ley “adicion de un
parrafo segundo al articulo 28 de la Ley Reguladora del Sistema Nacional de Contralorias de
Servicio”, Expediente Legislativo N° 21298. EI citado oficio textualmente se lee en estos
términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la
Presidencia Ejecutiva mediante oficio PE-1897-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS
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Proyecto ley adicion de un parrafo segundo al articulo 28 de la

1 |Nombre Ley Reguladora del Sistema Nacional de Contralorias de
Servicio
Expediente 21298

Proponentes del

Proyecto de Ley Otto Vargas Viquez

Propiciar mayor transparencia y rendicion de cuentas,
asegurando estabilidad para quienes ejerzan como titulares de
las Contralorias, garantizando asi que su quehacer no tenga
Objeto impedimentos que pudieren perjudicar el deber institucional
enfocado en el pleno ejercicio de los derechos legales y
constitucionales de las personas que acuden a la respectiva
institucion.

El proyecto de ley busca reformar el articulo 28 de la Ley
Reguladora del Sistema Nacional de Contralorias de Servicio,
No. 9158, no obstante, el articulo 3 del mismo cuerpo normativo
exceptla de su aplicacion a las contralorias de servicio del
sector salud; por lo que la reforma planteada no tiene
incidencia para la institucion.

2 | INCIDENCIA

Se recomienda no se presenten observaciones al presente
proyecto de ley; ya que el cuerpo legal que se pretende
Conclusion y | reformar no tiene aplicacion en el quehacer institucional,

3 : ; . .
recomendaciones | puesto que las contralorias de servicios del sector salud estan
excluidas de la Ley Reguladora del Sistema Nacional de
Contralorias de Servicio.
No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no
tiene incidencia para la institucién, no transgrede las
Propuesta de . ) . .
4 competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
acuerdo o . .
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social.
1. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-1897-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficio AL-
CJ-21298-0450-2019, suscrito por la sefiora Daniella Agiiero Bermudez, Jefe de Area
Comisidn Legislativa VII de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el
texto del proyecto de Ley, “ADICION DE UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 28
DE LA LEY REGULADORA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRALORIAS DE
SERVICIO, No. 9158, expediente legislativo No. 21298.

B. Criterio técnico de la Direccion Institucional de Contralorias de Servicios de Salud,
oficio DICSS-DIR-1034-20109.

1. CRITERIO JURIDICO
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1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es propiciar mayor transparencia y rendicién de cuentas,
asegurando estabilidad para quienes ejerzan como titulares de las Contralorias, garantizando
asi que su quehacer no tenga impedimentos que pudieren perjudicar el deber institucional
enfocado en el pleno ejercicio de los derechos legales y constitucionales de las personas que
acuden a la respectiva institucion.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta conformada por 2
articulos. De la revision efectuada del texto propuesto, se pretende adicionar un parrafo segundo
al articulo 28 de la Ley Reguladora del Sistema Nacional de Contralorias de Servicio, No. 9158,
y derogar cualquier otra norma que se oponga a esta reformay al respecto establece:

Texto actual Texto propuesto

ARTICULO 28.- Causas de cesacion del cargo
La persona contralora de servicios, asi como la

subcontralora de servicios, cesaran en sus
funciones por cualquiera de las siguientes
causales:

1)Renuncia del cargo.

2)Por negligencia notoria o violaciones graves al
ordenamiento juridico, en el cumplimiento de los
deberes de su cargo debidamente comprobado
mediante el debido proceso.

3) Por incurrir en alguna de las incompatibilidades
previstas en esta ley.

4) Por haber sido condenado en sentencia firme,
por la comisién de delito doloso.

5) Por otras establecidas en otras
reglamentos.

leyes o

ARTICULO 28.- Causas de cesacion del cargo
La persona contralora de servicios, asi como la
subcontralora de servicios, cesaran en sus
funciones por cualquiera de las siguientes
causales:

Quienes ocupen los cargos como titulares de las
Contralorias y Subcontralorias de Servicio podran
ser suspendidos o destituidos de su cargo por justa
causa Yy por decision emanada del jerarca
respectivo, con la correspondiente apertura de
expediente, con oportunidad suficiente  de
audiencia y defensa en su favor, asi como dictamen
previo favorable de la Defensoria de Los
Habitantes de la Repuiblica; dado que tales
Contralorias también fungirdn como sus auxiliares
especiales en cada institucion publica.

1)Renuncia del cargo.

2) Por negligencia notoria o violaciones graves al
ordenamiento juridico, en el cumplimiento de los
deberes de su cargo debidamente comprobado
mediante el debido proceso.

3) Por incurrir ~ en alguna  de
incompatibilidades previstas en esta ley.

4) Por haber sido condenado en sentencia firme,
por la comision de delito doloso.

5) Por otras establecidas en otras
reglamentos.

las

leyes o

El proyecto de ley busca reformar el articulo 28 de la Ley Reguladora del Sistema Nacional de
Contralorias de Servicio, No. 9158, no obstante, la misma no es de aplicacion para las
contralorias de servicios del sector salud, esto segun lo dispuesto en el articulo 3 del mismo
cuerpo normativo:
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“ARTICULO 3.- Ambito de aplicacion

La presente ley es aplicable a los ministerios del Poder Ejecutivo, sus dependencias
y sus drganos, las instituciones semiautdnomas, asi como a las empresas publicas
cuyo capital social sea mayoritariamente propiedad del Estado y que esté
representado por el Consejo de Gobierno.

También, serd aplicable a los Poderes Legislativo y Judicial, al Tribunal Supremo
de Elecciones (TSE), a las dependencias y los érganos auxiliares de ellos, a las
municipalidades, a las instituciones descentralizadas o auténomas, a las
universidades estatales, a las empresas publicas propiedad de algunas de las
organizaciones mencionadas en este parrafo, a los entes publicos no estatales y a las
empresas propiedad mayoritariamente de sujetos privados que brindan servicios
publicos, en el tanto cualquiera de las organizaciones sefialadas inscriban en el
Sistema sus contralorias de servicios.

Se exceptlan de la aplicacién de esta ley y su reglamento, las contralorias de
servicios del sector salud, tanto publico como privado, las cuales se regiran por las
disposiciones de la Ley N.° 8239, Derechos y Deberes de las Personas Usuarias de
los Servicios de Salud Publicos y Privados, de 2 de abril de 2002, y sus reformas. ”
(el subrayado no corresponde al original).

Las Contralorias de Servicios en el sector salud se rigen por lo dispuesto en la Ley de Derechos
y Deberes de las Personas Usuarias de los Servicios de Salud Publicos y Privados, la cual
sefiala:

“Articulo 10.-Contralorias de servicios de salud. Cada centro de salud, hospital,
publico o privado, y cada clinica, publica o privada, tendra una contraloria de
servicios de salud, la cual debera contar con los recursos necesarios para el
cumplimiento adecuado de sus funciones. Como excepcion, la Auditoria General de
Servicios de Salud podréa disponer, por via reglamentaria o disposicion singular, los
casos en que no se justifique la existencia de una contraloria de servicios de salud.

Las contralorias ejerceran sus funciones con independencia funcional y de criterio,
respecto del jerarca y los deméas 6rganos de la administracion activa. Por ello, no
deberan realizar funciones ni actuaciones de administracion activa, excepto las
necesarias para cumplir con sus propias funciones.

El contralor de servicios serd nombrado por tiempo indefinido y dependera
organicamente del jerarca unipersonal o colegiado correspondiente.

Las contralorias de servicios de salud se organizaran y funcionaran conforme a las
normas y disposiciones de la Auditoria General de Servicios de Salud.”

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones al presente proyecto de ley; ya
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que el cuerpo legal que se pretende reformar no tiene aplicacion en el quehacer institucional,
puesto que las contralorias de servicios del sector salud estdn excluidas de la Ley Reguladora
del Sistema Nacional de Contralorias de Servicio.

3. CRITERIOS TECNICOS

La Direccion Institucional de Contralorias de Servicios de Salud, remite el criterio técnico
DICSS-DIR-1034-2019, el cual sefiala:

“La adicion pretendida, no tiene efecto directo en la organizacion de las
contralorias de servicios de salud de la Caja Costarricense de Seguro Social.
Asimismo, este tipo diferente de contralorias del sector publico es de caréacter
optativo al tenor del art. 12 de la ley 9158 y en este momento, la CCSS, carece de
esa figura.

A modo de corolario, se indica que las Contralorias de Servicios de la Caja
Costarricense de Seguro Social, al regirse por lo dispuesto en la Ley de Derechos y
Deberes de las Personas Usuarias de los Servicios de Salud Publicos y Privados,
N°8239 y al estar excluidas expresamente de la aplicacion de la ley 9158, segun su
numeral tres, se carece de interés actual, toda vez que la Ley 9158, no es aplicable
para las contralorias de servicios de nuestra institucién, que son de indole especifica
para servicios médicos.

Recomendacion: Al no afectar la funcién y organizacién de la Caja Costarricense de
Seguro Social, se recomienda informar a los sefiores diputados de la inaplicabilidad
de la ley 9158 y por ende la carencia de interés actual por parte de la Institucion.”

IV. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacién de la Direccion Juridica, segun oficio
DJ-04561-2019, acuerda:

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la
institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social”.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacién pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion
Juridica, en cuanto a la consulta relacionada con el proyecto de ley “adicion de un parrafo
segundo al articulo 28 de la Ley Reguladora del Sistema Nacional de Contralorias de Servicio”,
Expediente Legislativo N° 21298, y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva- en
forma unanime- ACUERDA no presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene
incidencia para la institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.
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ARTICULO 17°

Se tiene a la vista el oficio nimero DJ-04827-2019, de fecha 11 de setiembre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Lic. Ricardo E. Luna
Cubillo, abogado, Direccién Juridica, en el que atienden el Proyecto de “Ley Reforma de los
articulos 136, 142, 144 y 145 del cddigo de trabajo, para actualizar las jornadas de trabajo

excepcionales y resguardar los derechos de las personas trabajadoras”, EXpediente Legislativo
N° 21.182.

Direccién Juridica

Reforma de los articulin 136, 342, 144 y 145 del céddige de z-.c-;a pare sctusiisee b

Nowthe ol vnnof—n de trabajo excepcionales y resguardar los derechos te Las peranes
abajadoat

Topecinran FIETT

Ams Lusie Deigade Orainm, Cortas Ricarde Benovides morret v ot in dipetodes |os)

oRYD

PROPULSTA OF ACWERDO

Licda. Ovares Aguilar:

El siguiente proyecto es la reforma de los articulos 136, 142, 144 y 145 del codigo de trabajo,
para actualizar las jornadas de trabajo excepcionales y resguardar los derechos de las personas
trabajadoras, expediente 21.182, proponentes: Ana Lucia Delgado Orozco, Carlos Ricardo
Benavides Jiménez y otros diputados (as). Ocupa el lugar 84 en la Comision de Asuntos Juridicos
y la finalidad principal es establecer nuevas jornadas laborales: la jornada de doce horas diarias,
que se le llama la jornada ampliada y la jornada anualizada. Ademas, se regula el tema de la
jornada acumulativa semanal que se da en la préctica, cuya utilizacion no estaba normada
claramente. Los articulos que comprende este proyecto de ley sefialan que no son de aplicacién
obligatoria, sino que es mas bien facultativo, se tiene claridad porque se indica que dichas
jornadas podran ser implementadas siempre y cuando resulten beneficiosas a los intereses
institucionales. Una cosa importante es que si establece que esas jornadas no pueden pasar de 46
horas semanales, en todo caso la Caja ya la respeta, como las jornadas de 44 horas semanales.
No tiene incidencia a nivel de la Institucion, por lo que la propuesta de acuerdo es no presentar
observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la institucion, no transgrede
las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la
Caja. Esta es propuesta genérica, primero dar por atendidos los proyectos de ley y segundo
remitir la posicion institucional a la Asamblea Legislativa sobre los proyectos de ley sometidos a
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consulta, sin embargo, quedamos con el primero pendiente, yo voy a pedir la ampliacion a la
Gerencia.

Directora Solis Umafia:
¢Ya no hay alguien que esté yendo a la Asamblea?
Licda. Ovares Aguilar:

Yo no sé si recuerdan, en febrero se tomd un primer acuerdo a efectos de trasladar a la Direccion
Juridica el analisis de todos los proyectos de ley, el andlisis y ademas hacer la unificacion de
todos los criterios técnicos. Posterior a €so, no recuerdo cuando, creo que fue un par de meses
después, se toma otro acuerdo para que esta persona también constantemente esta asistiendo a la
Asamblea Legislativa para revisar del listado de proyectos de ley, cuales no nos han sido
consultados, eso lo estamos haciendo, incluso hay proyectos de ley que ya vimos que podrian
tener incidencia, hemos mandado los oficios a las comisiones respectivas para que nos consulten.
Yo tengo entendido que a nivel de la Gerencia General el licenciado Wven Porras esta ahi
también en la Asamblea, pero realmente no sé exactamente las funciones de él porque como se
trata de coordinar un poco con nosotros, pero no nos las han dejado claras, entonces nada mas
queria dejar ese detalle.

Directora Jiménez Aguilar:
A mi me parece.

Se tiene a la vista el oficio nUmero DJ-04827-2019, de fecha 11 de setiembre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Lic. Ricardo E. Luna
Cubillo, abogado, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de “Ley Reforma de los
articulos 136, 142, 144 y 145 del cddigo de trabajo, para actualizar las jornadas de trabajo
excepcionales y resguardar los derechos de las personas trabajadoras”, Expediente Legislativo
N°21.182. El citado oficio textualmente se lee en estos términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe, remitido por la Presidencia
Ejecutiva, mediante oficio PE-1965-2019, por lo que, al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS

Reforma de los articulos 136, 142, 144 y 145 del cddigo de trabajo,
1 |Nombre para actualizar las

jornadas de trabajo excepcionales y resguardar los derechos de las
personas trabajadoras.

Expediente 21.182
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Objeto

Establecer nuevas jornadas laborales: la jornada de doce horas
diarias (ampliada) y la jornada anualizada. Ademas, se regula el
tema de la jornada acumulativa semanal que se da en la practica,
cuya utilizacion no estaba normada claramente.

Proponente
del Proyecto
de Ley

Ana Lucia Delgado Orozco, Carlos Ricardo Benavides Jiménez y
otros diputados (as).

INCIDENCIA
(Criterio

legal y
criterios
técnicos)

La propuesta de modificacion de los ordinales 136, 142, 144 y 145
del Codigo de Trabajo no afecta ni interfiere en el marco de
competencia que le corresponde a la Caja Costarricense de Seguro
Social, es decir, el texto propuesto no afecta la autonomia
constitucional de la institucion (articulo 73), en su condicién de
responsable de la administracion y gobierno de los seguros
sociales.

Se hace la consideracién que, las nuevas jornadas laborales que
comprende la iniciativa (jornada ordinaria ampliada de hasta 12
horas y jornada ordinaria diurna anualizada), segin la
literalidad del articulado no son de aplicacion obligatoria para el
patrono, en tal sentido, se tiene claridad que dichas jornadas
podrén ser implementadas si resultan beneficiosas a los intereses
de la Institucion, siendo que en todo momento debera imperar el
interés general sobre el particular, en beneficio de la atencion
que la Caja brinda a los pacientes. En ambas jornadas no se debe
sobrepasar el limite de cuarenta y ocho horas semanales en
jornada diurna o de treinta y seis horas semanales en jornada
nocturna, lo que significa que no se presenta incidencia en la
Caja en cuanto al total de horas de la jornada semanal, toda vez
que en la Institucién la jornada ordinaria diurna esta compuesta
de cuarenta y cuatro horas

semanales y la jornada nocturna de treinta y dos horas semanales.

Conclusion y
recomendacion
es

Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley dado
que no tiene relacion alguna con las potestades y funciones de la
Caja, lo que pretende es establecer nuevas jornadas laborales: la
jornada de doce horas diarias (ampliada) y la jornada anualizada.
Ademas, se regula el tema de la jornada acumulativa semanal
(para tener libre el sabado) que se da en la practica, cuya
utilizacidn no estaba normada claramente.

Propuesta
de
acuerdo

No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene
incidencia para la institucion, no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

I1.- ANTECEDENTES

1.- Mediante oficio PE-1965-2019, suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 12 de
agosto de 2019, se remite el oficio AL-CJ-21182-0640-2019, suscrito por la Licda. Daniella
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Agiiero Bermudez, Jefa de Area, Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el proyecto
de Ley “REFORMA DE LOS ARTICULOS 136, 142, 144 Y 145 DEL CODIGO DE TRABAJO,
PARA ACTUALIZAR LAS JORNADAS DE TRABAJO EXCEPCIONALES Y RESGUARDAR LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS”, expediente legislativo No. 21.182.

2.- A través del oficio GF-3968-2019, recibido el 19 de agosto de 2019, suscrito por el MBA.
Carlos Alfaro Alfaro, Gerente Financiero, vertio criterio técnico en la materia, el que hizo a
partir del oficio DFC-1859-2019, del 16 de agosto de 2019, por parte de la Direccidn
Financiero Contable.

3.- Por intermedio del oficio DP-2510-2019, recibido el 20 de agosto de 2019, suscrito por el
Lic. Sergio Gomez Rodriguez, Director de la Direccion de Presupuesto, vertio criterio técnico en
la materia.

4.- Por oficio DAE-0963-2019, recibido el 20 de agosto de 2019, suscrito por el Lic. Luis
Guillermo Lopez Vargas, Director a.i. de la Direccion Actuarial y Econdmica, vertié criterio
técnico en la materia.

5.- Mediante el oficio GG-1313-2019, recibido el 29 de agosto de 2019, suscrito por el Dr.
Roberto Cervantes Barrantes, Gerente General, vertié criterio técnico en la materia, el que
realizd a partir del criterio vertido por la Direccion de Administracion y Gestion de Personal,
segun oficio DAGP-0730-2019, del 19 de agosto del 2019.

I11.- CRITERIO JURIDICO
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Lo que propende el proyecto de ley es establecer nuevas jornadas laborales: la jornada de doce
horas diarias (ampliada) y la jornada anualizada. Ademés, se regula el tema de la jornada
acumulativa semanal (para tener libre el sdbado) que se da en la practica, cuya utilizacién no
estd normada claramente.

Para ello, el texto del proyecto consta de un Unico articulo y un Unico transitorio.

En el unico articulo se propone la reforma a los articulos 136, 142, 144 y 145 del Codigo de
Trabajo.

El Unico transitorio esta referido a que la jornada acumulativa aplicara por acuerdo individual
para trabajadores actuales cuyos contratos sean anteriores a la vigencia de la presente ley.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

Debe quedar claro de previo que, el proyecto de ley denominado “Reforma de los articulos 136,
142, 144 y 145 del cddigo de trabajo, para actualizar las jornadas de trabajo excepcionales y
resguardar los derechos de las personas trabajadoras”, que gira en torno a la reforma de los
articulos 136, 142, 144 y 145 del Cddigo de Trabajo, no afecta ni interfiere en el marco de
competencia que le corresponde a la Caja Costarricense de Seguro Social, es decir, el texto
propuesto no afecta la autonomia constitucional de la institucién (articulo 73), en su condicidn
de responsable de la administracion y gobierno de los seguros sociales.
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Sobre la propuesta de modificacion de los articulos 136, 142, 144y 145

En el articulo Unico del proyecto se propone la modificacion de los articulos 136, 142, 144y 145
del Codigo de Trabajo, en tal sentido, procede citar los articulos de referencia y el texto de

modificacion propuesto, el que se resalta en negrita, segun el siguiente detalle:

Actual

Propuesta

ARTICULO 136.- La jornada
ordinaria de trabajo efectivo
no podra ser mayor de ocho
horas en el dia, de seis en la
noche y de cuarenta y ocho
horas por semana.

Sin embargo, en los trabajos
que por su propia condicién no
sean insalubres o peligrosos,
podré estipularse una jornada
ordinaria diurna hasta de diez
horas y una jornada mixta
hasta de ocho horas, siempre
que el trabajo semanal no
exceda de las cuarenta y ocho
horas.

Las partes podran contratar

libremente las horas
destinadas a descanso vy
comidas, atendiendo a la

naturaleza del trabajo y a las
disposiciones legales.

Articulo136- La jornada ordinaria de
trabajo efectivo no podra ser mayor de
ocho horas en el dia y de seis horas en
jornada nocturna. La primera no podra
exceder de cuarenta y ocho horas
semanales y de treinta y seis horas
semanales para la segunda.

Sin embargo, en los trabajos que no
sean insalubres ni peligrosos, podra
acumularse la jornada semanal en cinco
dias. La jornada acumulativa podra ser:

(i) diurna, hasta de diez horas; siempre
que el trabajo semanal no excede de
cuarenta y ocho horas.

(i) mixta, hasta de nueve horas treinta y
seis minutos, siempre que el trabajo
semanal no excede de cuarenta y ocho
horas.

Ademas, se podra utilizar una jornada
ordinaria ampliada de hasta doce horas
por dia hasta un méximo de cuatro dias
y contando con tres dias continuos libres
como minimo. El patrono y el trabajador
acordaran cual de esos dias sera el de
descanso entre los tres dias libres
continuos.

Las personas trabajadoras que presten
sus servicios bajo la modalidad de
jornada ampliada solo podran laborar
en jornada extraordinaria en los dias
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establecidos como libres siempre que no
se trate del dia de descanso semanal. Los
trabajos se deberan ejecutar procurando
que la persona trabajadora tenga como
minimo tres dias libres consecutivos a la
semana, de los cuales uno sera el de
descanso semanal obligatorio,
establecido al momento de la
contratacion.

El tiempo dentro de la jornada destinado
a descanso y comidas, serd al menos de
una hora.

ARTICULO 142.- Los talleres
de panaderia y fabricas de
masas que elaboren articulos
para el consumo publico,
estardn obligados a ocupar
tantos equipos formados por
trabajadores distintos, como
sea necesario para realizar el
trabajo en jornadas que no
excedan de los limites que fija
el articulo 136, sin que un
mismo  equipo repita su
jornada a no ser alternando
con la llevada a cabo por otro.

Los  respectivos  patronos
estardn obligados a llevar un
libro sellado y autorizado por
la Inspeccion General de
Trabajo, en el que se anotara
cada semana la némina de los
equipos de operarios que

Articulo142- Las personas empleadoras
que, por su giro de actividad, deban
utilizar mano de obra continuamente o
por mas tiempo del previsto para un tipo
de jornada, estaran obligados a ocupar
tantos equipos formados por personas
trabajadoras  distintos como  sea
necesario, para realizar el trabajo en
jornadas que no excedan de los limites
que se fijan en este capitulo. EIl descanso
entre una jornada y la del dia siguiente
seré de doce horas, como minimo.
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trabajen a sus  &rdenes,
durante los distintos lapsos
diurnos,

nocturnos o mixtos.

ARTICULO 144.- Los
patronos deberdn consignar
en sus libros de salarios o
planillas, debidamente
separado de lo que se refiera
a trabajo ordinario, lo que a
cada uno de sus trabajadores
paguen por concepto de
trabajo

extraordinario.

Articulo 144- Las personas empleadoras
deberan consignar en sus libros de salarios
o planillas, debidamente separado de lo que
se refiera a trabajo ordinario, lo que a cada
una de sus personas trabajadoras paguen
por concepto de trabajo extraordinario,
feriados y dias de descanso laborados.
Dicha informacion debera entregarse a la
persona trabajadora en la misma
oportunidad en que se realicen los pagos o
cada vez que se lo solicite, lo anterior podra
realizarse de forma electronica al correo
electrénico que el trabajador aporte al
patrono como oficial, siendo que la
comunicacion sera valida para todos los
efectos.

ARTICULO 145.- El Poder
Ejecutivo, si de los estudios
que haga el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social
resulta mérito para ello,
podra fijar limites inferiores
a los del articulo 136 para
los trabajos que se realicen
en el interior de las minas, en
las fabricas de vidrios vy
demas empresas analogas.

Articulo 145- Por via de excepcién en los
trabajos estacionales, temporales, de
proceso continuo, asi como en las
actividades  sujetas a  variaciones
calificadas en las condiciones de su
mercado, 0 en su produccibn o
abastecimiento de materias primas, se
permitira utilizar una jornada ordinaria
diurna anualizada de dos mil cuatrocientas
horas y nocturna de mil ochocientas horas.

La utilizacion de dichas jornadas esta sujeta
a los siguientes limites:

1- Con base en estudios técnicos, el
Ministerio de Trabajo con el apoyo
técnico del Consejo de Salud
Ocupacional definira, de acuerdo con
lo que indica el articulo 294 del Codigo
de Trabajo, periddicamente, el tipo de
actividad econémica en que se pueden
aplicar y las caracteristicas de las
personas trabajadoras quienes podran
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laborar en estas jornadas, asi como
otros  aspectos que justifiquen,
razonablemente y proporcionadamente,
la conveniencia de su utilizacion vy
garanticen los intereses de ambas
partes de la relacion laboral. Asimismo,
velard&  porque  estas  jornadas
excepcionales sean utilizadas con
estricto apego a los limites establecidos
en este capitulo.

Ambas jornadas no podran sobrepasar
el limite de cuarenta y ocho horas
semanales en jornada diurna o de
treinta y seis horas semanales en
jornada nocturna y seran remuneradas
como jornada ordinaria.

La jornada ordinaria anualizada no
podré ser mayor de diez horas al dia, ni
inferior a seis horas. Las personas
empleadoras que se acojan a esta
jornada  deberdn  elaborar  un
calendario trimestral y lo entregaran a
las personas trabajadoras con quince
dias de anticipacion a su entrada en
vigencia. En el calendario deben
constar los turnos a laborar en forma
semanal. Cuando el calendario en
curso deba ser modificado por razones
especiales, el cambio deberd ser
informado previamente a las personas
trabajadoras con un minimo de quince
dias naturales de anticipacion desde la
ultima vez que se hizo la revision
trimestral. Las horas extra, se
contabilizaran sobre el exceso de las
cuarenta y ocho horas semanales o del
exceso de la jornada diaria
predeterminada en el calendario. La
falta del calendario se imputara
siempre a la persona empleadora. Si se
despide sin justa causa a una persona
trabajadora contratada bajo esta
modalidad de jornada antes de
completar el trimestral comprendido en
el calendario, la persona empleadora
deberd reajustar y pagar, como jornada
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extraordinaria, las horas que haya
laborado por encima de la jornada
diurna de ocho horas o nocturna de
seis. El célculo de las indemnizaciones
laborales a causa del despido
injustificado se hara sobre el promedio
de remuneraciones percibidas durante
el ultimo afio.

La variacion de una jornada ordinaria
de las indicadas en el articulo 136 a las
autorizadas en este articulo siempre
deberd ser consentida por la persona
trabajadora. La variacion unilateral
por parte de la persona empleadora de
una jornada ordinaria a cualquiera de
las excepcionales reguladas en esta ley,
facultard a la persona trabajadora a
dar por terminado el contrato laboral,
en los términos que se indican en el
articulo 83 de este Cédigo.

Las personas empleadoras que se
acojan a esta jornada no podran
modificar los salarios promedio por
hora en perjuicio de sus personas
empleadas. Los sueldos de las personas
trabajadoras se pagaran de acuerdo
con el nimero de horas trabajadas en
cada periodo, pero su remuneracion
mensual nunca podra ser inferior al
minimo legal de la ocupacion de la
persona trabajadora, con
independencia del numero de horas
laboradas en el mes y del salario por
hora pactado por las partes.

Dichas jornadas podran implementarse
en el dia o en la noche y ser trabajadas
en uno 0 mas turnos.

Las personas trabajadoras tendran,
dentro de cada dia de trabajo, no menos
de sesenta minutos para descansos y
comidas. Este tiempo sera incluido
dentro de la jornada, para efectos de
remuneracion.
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8- Las mujeres en estado de embarazo o
lactancia tendrén derecho a cambiar de
modalidad de jornada, cuando asi lo
deseen y no podrén ser obligadas a
laborar en jornadas mayores a diez
horas diarias, ademas, las personas
empleadoras deberdn atender las
recomendaciones que le haga el médico
de la empresa o el de la Caja
Costarricense de Seguro Social. Dichas
recomendaciones no afectaran bajo
ninguna condicion su salario, ni
ninguna de las garantias obrero-
patronales.

9- Las personas empleadoras que se rijan
por esta jornada anualizada tendran la
obligacion de otorgar facilidades de
transporte y facilitar el servicio de
cuido de menores de edad, cuando por
razon de la hora en que se inicie o
concluya la jornada, las personas
trabajadoras no dispongan de estos
servicios.

Debemos recordar que la jornada maxima de trabajo, como derecho constitucional,
emana del articulo 58 de la Constitucion Politica al sefialar que “La jornada ordinaria de
trabajo diurno no podra exceder de ocho horas diarias y cuarenta y ocho horas a la
semana. La jornada ordinaria de trabajo nocturno no podra exceder de seis horas diarias
y treinta y seis a la semana. El trabajo en horas extraordinarias debera ser remunerado
con un cincuenta por ciento mas de los sueldos o salarios estipulados. Sin embargo, estas
disposiciones no se aplicaran en los casos de excepcion muy calificados, que determine la
ley.” Del precepto constitucional se tiene por establecidas dos jornadas laborales, segun
el siguiente detalle: 1.- la jornada ordinaria diurna no puede exceder de 8 horas diarias y
48 horas a la semana y 2.- la jornada ordinaria nocturna no puede exceder de 6 horas
diarias y 36 horas a la semana.

En el citado articulo constitucional se establece ademéas que, el tiempo extraordinario
debe ser remunerado con un 50% mas de los sueldos o salarios estipulados, de ahi que se
conozca que el tiempo extraordinario debe ser cancelado a tiempo y medio. Aunado a ello,
claramente se establece que tales disposiciones no se aplicaran en los casos de excepcion
muy calificados que se determine en la ley, de ahi que en el Cédigo de Trabajo en los
ordinales 136 y 138, se recoge lo establecido en la Carta Politica y se materializa o
introduce las excepciones que refiere la Carta Fundamental, siendo que, propiamente en el
ordinal 136 se establece una excepcion en la jornada ordinaria diurna y mixta, consistente
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en lo siguiente: en los trabajos que por su propia condicion no sean insalubres o
peligrosos, podra estipularse una jornada ordinaria diurna hasta de diez horas y una
jornada mixta hasta de ocho horas, siempre que el trabajo semanal no exceda de las
cuarenta y ocho horas.

Precisamente el proyecto de ley objeto de analisis tiene su sustento en el ordinal 58
constitucional, respecto a la facultad que le otorga al legislador a establecer excepciones
en la jornada laboral, en casos muy calificados.

Asi, en el texto de reforma del articulo 136 del proyecto, se pretende regular la _jornada
acumulativa semanal gue va se da en la practica. En tal sentido, se propone que en los
trabajos que no sean insalubres ni peligrosos, podra acumularse la jornada semanal en
cinco dias. Dicha jornada acumulativa semanal puede ser a.- diurna, hasta de diez horas;
siempre que el trabajo semanal no excede de cuarenta y ocho horas y, b.- mixta, hasta de
nueve horas treinta y seis minutos, siempre que el trabajo semanal no excede de cuarenta
y ocho horas.

Como bien se explica en la exposicion de motivos del proyecto, la jornada acumulativa
semanal ya se da en la préactica, circunstancia que también opera en la Caja, tal es el caso
de la jornada acumulativa semanal consistente en acumular el total de horas de la jornada
semanal de lunes a viernes para disfrutar el sabado en calidad de libre por reposicion,
mas el domingo en calidad de libre semanal, a efecto de poder disfrutar libres esos dos
dias (sébado y domingo). En tal sentido, la propuesta de la jornada acumulativa semanal
no tiene incidencia en la Caja.

En el mismo texto que se propone del articulo 136, se establece una nueva jornada denominada
jornada ordinaria ampliada de hasta doce horas por dia hasta un maximo de cuatro dias y
contando con tres dias continuos libres como minimo. Se establece que el patrono y el
trabajador acordaran cual de esos dias sera el de descanso entre los tres dias libres continuos.

Dicha iniciativa tampoco tendria incidencia en la Institucién, ya que de conformidad con la
literalidad del articulo, resulta potestativo al patrono implementarla o no, siendo que en el caso
particular de la Caja, se deberd analizar atendiendo el interés general por encima del
particular, en tal sentido Unicamente se podria implementar dicha jornada con aquellos
funcionarios (as) que por la naturaleza y caracteristicas de las labores que ejecutan no se veria
afectada la atencion que brinda la Caja a los pacientes. Asimismo, de ninguna manera
supondria un trato discriminatorio si a algun funcionario (a) se le deniegue la implementacion
de dicha jornada de frente a otro que si se le apruebe, puesto que en todo momento debera
imperar el interés general sobre el particular, en beneficio de la atencion que la Caja brinda a
los pacientes, de lo cual debera documentarse en el estudio respectivo.

En el caso del texto propuesto del articulo 142 y 144, en lo fundamental la reforma gira en el
sentido de actualizar e introducir términos, sin modificarse la esencia o el espiritu de lo
normado, de ahi que se modifican con términos modernos y comprehensivos, tal es el caso del
articulo 142 que refiere a “Las personas empleadoras que, por su giro de actividad”, en lugar
“Los talleres de panaderia y fabricas de masas que elaboren articulos para el consumo puablico
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(...).” Por su parte, en el articulo 144 se introduce la entrega de informacion relativa al tiempo
extraordinario por parte del patrono al trabajador, haciendo uso de medios electronicos, al
indicarse que la entrega de la informacion podra “(...) realizarse de forma electronica al correo
electronico que el trabajador aporte (...).”

Por lo expuesto, tampoco la propuesta de reforma de los articulos 142 y 144 presentan
incidencias en la Caja.

Finalmente, el texto propuesto del articulo 145 pretende establecer una segunda nueva jornada
denominada jornada ordinaria diurna y nocturna anualizada, sefialandose que por via de
excepcion en los trabajos estacionales, temporales, de proceso continuo, asi como en las
actividades sujetas a variaciones calificadas en las condiciones de su mercado, 0 en su
produccién o abastecimiento de materias primas, se permitira utilizar una jornada ordinaria
diurna anualizada de dos mil cuatrocientas horas y nocturna de mil ochocientas horas.

En lo fundamental, se establece que la jornada ordinaria anualizada no podré ser mayor de diez
horas al dia, ni inferior a seis horas y que ambas jornadas no podran sobrepasar el limite de
cuarenta y ocho horas semanales en jornada diurna o de treinta y seis horas semanales en
jornada nocturna y seran remuneradas como jornada ordinaria. Dichas jornadas podran
implementarse en el dia o en la noche y ser trabajadas en uno 0 mas turnos. Las horas extra, se
contabilizarén sobre el exceso de las cuarenta y ocho horas semanales o del exceso de la
jornada diaria predeterminada en el calendario.

Asimismo, se indica que la variacion de una jornada ordinaria de las indicadas en el articulo
136 a las autorizadas en el articulo 145 siempre debera ser consentida por la persona
trabajadora. Al ser necesario el consentimiento del trabajador, la variacion unilateral por parte
de la persona empleadora de una jornada ordinaria a cualquiera de las excepcionales reguladas
en esta ley, facultard a la persona trabajadora a dar por terminado el contrato laboral, en los
términos que se indican en el articulo 83 de este Cadigo.

En estas jornadas se establece un trato diferenciado a las mujeres embarazadas, estableciéndose
que, si se encuentran en estado de gravidez o lactancia, tendran derecho a cambiar de
modalidad de jornada, cuando asi lo deseen y no podran ser obligadas a laborar en jornadas
mayores a diez horas diarias, ademas, las personas empleadoras deberan atender las
recomendaciones que le haga el médico de la empresa o el de la Caja Costarricense de Seguro
Social. Dichas recomendaciones no afectaran bajo ninguna condicién su salario, ni ninguna de
las garantias obrero-patronales.

Asi, del analisis del texto propuesto del articulo 145, se tiene que no presenta incidencia en la
Caja, ya que la Institucion tiene debidamente establecidos los horarios y jornadas en los
articulos 18 y 19 de la Normativa de Relaciones Laborales, en los que se dispuso la distribucion
de horarios y jornadas en los centros asistenciales con atencion de veinticuatro horas a nuestros
pacientes.

Es menester hacer la consideracion que, las nuevas jornadas laborales que comprende la
iniciativa (jornada ordinaria ampliada de hasta 12 horas y jornada ordinaria diurna
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anualizada), segun la literalidad del articulado no son de aplicacion obligatoria para el
patrono, sino que, facultativamente podran ser implementadas si resultan beneficiosas a los
intereses de la Institucion, siendo que en todo momento debera imperar el interés general sobre
el particular, en beneficio de la atencion que la Caja brinda a los pacientes. En ambas jornadas
no se debe sobrepasar el limite de cuarenta y ocho horas semanales en jornada diurna o de
treinta y seis horas semanales en jornada nocturna, lo que significa que no se presenta
incidencia en la Caja en cuanto al total de horas de la jornada semanal, toda vez que en la
Institucion la jornada ordinaria diurna est4 compuesta de cuarenta y cuatro horas semanales y
la jornada nocturna de treinta y dos horas semanales.

Por lo expuesto, se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley dado que no tiene
relacion alguna con las potestades y funciones de la Caja, lo que pretende es establecer nuevas
jornadas laborales: la jornada de doce horas diarias (ampliada) y la jornada anualizada.
Ademas, se regula el tema de la jornada acumulativa semanal (para tener libre el sabado) que
se da en la practica, cuya utilizacion no estaba normada claramente.

3. CRITERIOS TECNICOS

a.)- Por intermedio del GF-3968-2019, recibido el 19 de agosto de 2019, la Gerencia
Financiera, vertid criterio técnico en la materia, lo que hizo a partir del criterio vertido por la
Direccion Financiero Contable, segun oficio DFC-1859-2019, del 16 de agosto de 2019. En su
oficio DFC-1859-2019, la Direccion Financiero Contable concluyd lo siguiente:

“Asi las cosas, el criterio de esta Direccion desde la perspectiva financiera, una vez
revisados los alcances del texto en consulta, se concluye que las modificaciones propuestas a
la jornada laboral, afectarian los sistemas de pago de la Institucion, ya que a lo interno
existe gran variedad de horarios laborales, por lo que se considera conveniente que este
proyecto sea analizado a nivel de la Direccién de Administracion y Gestion de Personal, ya
que, dada la complejidad de la Caja, en sus horarios, sistemas para el calculo de salarios y
relaciones laborales, se desconoce el impacto que esta reforma podria afectar en las finanzas
institucionales.”

Por su parte, la Gerencia Financiera concluyo lo siguiente:

“En virtud del argumento esgrimido, es criterio de esta Gerencia, que el proyecto consultado
podria tener afectacion en los sistemas de pago de la institucién, por lo que se recomienda
consultar a la Direccion de Administracion y Gestion de Personal.”

Al respecto, procede indicar que la Direccion de Administracion y Gestion de Personal analizo
el proyecto de ley y verti6 el criterio técnico en la materia a través del oficio DAGP- 0730-2019,
del 19 de agosto del 2019 (se citara méas adelante), no encontrando incidencia del proyecto en el
sistema de pago de la Institucion, ya que en lo de interés senialo: “(...) que la Institucion, en el
ejercicio de su autonomia y la discrecionalidad administrativa, y el imperio otorgado por ley,
organizara su propio recurso humano, para el cumplimiento de sus funciones constitucionales, y
asi, sera ésta la que determine a cuales servicios y trabajadores les podria aplicar este tipo de
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jornada, sin que esto genere derecho alguno para trabajadores que realizan labores similares y
cuyos resultados son paralelos a los que laboraren bajo esta jornada propuesta. (...).”

b.)- Mediante el oficio DP-2510-2019, recibido el 20 de agosto de 2019, la Direccion de
Presupuesto, vertio criterio técnico en la materia, concluyendo en lo conducente, lo siguiente:

“En el caso de la CCSS como patrono, el establecimiento de estas medidas requeriria
cambios en los sistemas de pago para la incorporacion de las jornadas propuestas.
Actualmente, la CCSS paga ciertos incentivos en la jornada nocturna tal y como recargo
nocturno e incentivo de rotacién. Por lo anterior, se sugiere que este proyecto sea sometido a
criterio de la Direccion de Administracion y Gestion de Personal.”

Se reitera que la Direccion de Administracion y Gestion de Personal analizé el proyecto de ley y
vertio el criterio técnico en la materia a través del oficio DAGP-0730-2019, del 19 de agosto del
2019 (se citara mas adelante), no encontrando incidencia del proyecto en el sistema de pago de
la Institucion, ya que en lo de interés seiialo: “(...) que la Institucion, en el ejercicio de su
autonomia y la discrecionalidad administrativa, y el imperio otorgado por ley, organizara su
propio recurso humano, para el cumplimiento de sus funciones constitucionales, y asi, sera ésta
la que determine a cuales servicios y trabajadores les podria aplicar este tipo de jornada, sin
que esto genere derecho alguno para trabajadores que realizan labores similares y cuyos
resultados son paralelos a los que laboraren bajo esta jornada propuesta. (...). "

c.- Por oficio DAE-0963-2019, recibido el 20 de agosto de 2019, la Direccion Actuarial y
Econdmica, vertid criterio técnico en la materia, concluyendo lo siguiente:

“En sintesis, de las reformas propuestas en el Proyecto de Ley “Reforma de los articulos
136, 142, 144 y 145 del Cbdigo de Trabajo, para actualizar las jornadas de trabajo
excepcionales y resguardar los derechos de las personas trabajadoras”, Expediente
Legislativo N° 21.182, esta Direccién no visualiza potenciales efectos contrarios a la
sostenibilidad financiero-actuarial de los seguros sociales administrados por la CCSS.”

d.)- Mediante el oficio GG-1313-2019, recibido el 29 de agosto de 2019, la Gerencia General
vertio criterio técnico en la materia, lo que hizo a partir del criterio técnico esgrimido por la
Direccion de Administracion y Gestion de Personal, segun el oficio DAGP-0730-2019, del 19 de
agosto del 2019.

La Direccion de Administracion y Gestion de Personal en su oficio DAGP-0730-2019, estimé lo
siguiente:

“I1. Conclusion. / La institucion, a través de los afios, ha logrado desarrollar un servicio de
forma satisfactoria al brindar los servicios de salud, gracias no solamente a la capacidad de
sus trabajadores, sino también por la forma y la logistica utilizada para distribuir el recurso
humano necesario para lograr dicho objetivo. Consecuentemente, el que se produzcan
cambios en el punto de partida de las jornadas de trabajo, y que abarcare a la Institucion,
podria generar una operativa compleja, por lo que en caso de aprobarse la reforma, es
menester que se establezca que la Caja Costarricense de Seguro Social, tiene la aplicacién de
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la jornada estipulada, sometida a su entera discrecionalidad y en las areas que se estime por
parte de esta, colaboraria de forma efectiva con la prestacion del servicio. / IlI.
Recomendacion. / En virtud de lo expuesto, esta Direccidon considera pertinente, que no
hubiere oposicién a la reforma de los articulos 136 y 145 del Codigo de Trabajo, por parte
de la Caja Costarricense de Seguro Social, en tanto y cuanto se valore que debe haber
congruencia con los limites constitucionales establecidos en el articulo 58 de la Constitucion
Politica, y que la Institucion, en el ejercicio de su autonomia y la discrecionalidad
administrativa, y el imperio otorgado por ley, organizaré su propio recurso humano, para el
cumplimiento de sus funciones constitucionales, y asi, sera ésta la que determine a cuales
servicios y trabajadores les podria aplicar este tipo de jornada, sin que esto genere derecho
alguno para trabajadores que realizan labores similares y cuyos resultados son paralelos a
los que laboraren bajo esta jornada propuesta. Lo anterior, podria ser incluido a través de
un transitorio que viniere a aclarar lo anterior de forma expresa para la Caja Costarricense
de Seguro Social. Con respecto a las reformas planteadas en los articulos 142 y 144, estas no
representan mayor incidencia en el quehacer de la institucion, por lo que no se brinda
objecion con respecto a ellas.”

Respecto a lo referido por la Direccion de Administraciéon y Gestion de Personal, se hace la
observacion en el sentido de que, la iniciativa legislativa no requiere que se haga ninguna
aclaracion en el texto ni a través de un transitorio, respecto a los horarios y jornadas laborales
de la Caja, toda vez que, segun la literalidad del articulado, las jornadas que contempla el
proyecto propuesto (ampliada y anualizada) su aplicacion resulta facultativa para el patrono, en
tal sentido, se tiene claridad que dichas jornadas podran ser implementadas si resultan
beneficiosas a los intereses de la Institucion, siendo que en todo momento deberd imperar el
interés general sobre el particular, en beneficio de la atencion que la Caja brinda a los
pacientes.

Por su parte, la Gerencia General en su oficio GG-1313-2019, indicd lo siguiente:

“I1. CONSIDERACIONES FINALES. / Se traslada el criterio técnigo citado en lineas
precedentes referente al “PROYECTO DE LEY REFORMA DE LOS ARTICULOS 136, 142,

144 Y 145 DEL CODIGO DE TRABAJO, PARA ACTUALIZAR LAS JORNADAS DE
TRABAJO EXCEPCIONALES Y RESGUARDAR LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
TRABAJADORAS” tramitado en expediente N°21.182, para su respectiva valoracion.”

PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio
DJ-04827-2019, acuerda:

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la

institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social”.
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Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion
Juridica, en cuanto a la consulta relacionada con el proyecto de “Ley Reforma de los articulos
136, 142, 144 y 145 del codigo de trabajo, para actualizar las jornadas de trabajo excepcionales
y resguardar los derechos de las personas trabajadoras”, Expediente Legislativo N° 21.182, y
con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva- en forma unanime- ACUERDA no
presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la institucion, no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Se retira del salon de sesiones la Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion
Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion Juridica.

ARTICULO 18°

Se aprueba la Correspondencia hasta aqui tratada.

Ingresa al salén de sesiones el Dr. Roman Macaya Hayes y asume la presidencia.
Se retira temporalmente del salon de sesiones el director Loria Chaves.

Ingresa al salon de sesiones la licenciada Odilié Arias Jiménez, Directora, Direccion de
Inspeccién y la licenciada Silvia Jiménez Aglero.

ARTICULO 19°
De acuerdo con lo previsto, tiene la palabra el director Christian Steinvorth Steffen
Director Steinvorth Steffen:

Realmente es un tema de suma importancia para el sector agricola. A partir del mes de octubre
empieza a regir todo para el sector agricola, en cuanto a ponerse al hilo con el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y todo este tipo de cosas y en el caso de las cooperativas, existe la preocupacion
de que hay muchos asociados a titulo personal, que estan en representacion de un grupo familiar
o de un grupo comercial. Entonces, en algunos casos, las cooperativas en el pasado trabajaban
los asociados a las cooperativas, era una empresa, eso se regulariz6 posteriormente y hoy en dia
son personas fisicas las que son asociadas a la cooperativa, sin embargo, en muchos casos las
facturas y toda la contabilidad y todas las cuestiones tributarias, se manejan en muchos casos a
nivel de una sociedad an6nima. Sin embargo, los ingresos provienen de la cooperativa hacia un
asociado en particular como persona fisica, entonces, como de ahora en adelante para cuestiones
tributarias tiene que coincidir el nombre de las facturas con el nombre de quien recibe los
recursos, entonces, sale la pregunta: “;cémo lo va a tomar la Caja de Seguro Social? ;como se va
a definir el monto del salario presuntivo para estas personas? Todos los ingresos van a ser de una
persona y todos los gastos van a ser de esa persona, pero a final de cuentas ¢como lo va a tomar
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la Caja? ¢donde debe estar asegurada esa persona y cudal va a ser el ingreso presuntivo que va a
tomar la Caja para efectos de cotizaciones?

Licda. Arias Jiménez:

A nosotros nos pasaron esta inquietud y de una manera no profunda, porque fue basicamente
ayer, hoy que nos enteramos de esta consulta, estuvimos revisando un poco el tema del régimen
especial que quiere plantear Hacienda, respecto de la presentacion de declaraciones para el sector
agropecuario. Revisando el tema de lo que es la presentacion de declaraciones, respecto de lo
que es el reporte de los ingresos de trabajadores independientes o bien de patronos que tienen la
figura cooperativa y que se inscriben ante la Caja para asegurar a sus trabajadores, o que estamos
viendo es, por ejemplo, si la Cooperativa lo que tiene y como esta definido es una asociacion
voluntaria de personas que desarrollan su actividad, pero que se unen con un fin especifico, ya
estas personas muchas cumplen su condicion de trabajadores independientes y muchas ya estan
registrados ante la Caja. Aquellas cooperativas autogestionarias tendran en su composicion los
socios autogestionarios que son trabajadores independientes y ante la Caja, serdn patronos
inscritos respecto de las personas que contratan bajo una relacion de dependencia. Actualmente,
nosotros tenemos una serie de cooperativas del sector agricola inscritas como patronos con
reportes de trabajadores que han contratado y respecto de los cuales, pues tienen la obligacion de
cotizar en esa relacion de dependencia, pero si son cooperativas compuestas por grupos de
personas en donde cada uno tiene su actividad econdmica y puede ser que se una con la
cooperativa para un fin comercial, ese es otro aspecto, ya él como trabajador independiente esta
reportado ante la Caja respecto de su actividad.

Director Steinvorth Steffen:

Pero, ese trabajador independiente tiene a su vez cinco, seis, siete, ocho, quince y veinte
empleados, entonces, ¢es patrono?

Licda. Arias Jiménez:

Respecto de esos 20 trabajadores.

Director Steinvorth Steffen:

¢ Como cotiza él?

Licda. Arias Jiménez:

El en su condicion de patrono-fisico, si es el duefio de la actividad, va a responder con respecto
de los ingresos netos propios de su actividad. Es que este es un tema muy casuistico, no hay una
receta, habria que ver, hay que ver el tamafio de la actividad, respecto de sus trabajadores, si €l lo
que tiene son trabajadores que le prestan sus servicios para poder desarrollar su actividad, €l es un
patrono, es un empresario.

Director Steinvorth Steffen:

Pero ¢él como tal, como persona fisica, cbmo tiene que cotizar a la Caja?
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Licda. Arias Jiménez:

Tenemos que ver cual es su rol, también y sus ingresos netos dentro de la actividad econdémica,
porque él es el duefio de la actividad econdmica y la ley establece que él va a reportar sobre los
ingresos netos, que es los ingresos brutos de la actividad menos todos los gastos de operacion que
le va a generar su actividad economica, él como trabajador independiente duefio de la actividad.
El como trabajador independiente puede tener una empresa que la puede desarrollar de manera
autonoma o puede desarrollar una actividad economica con trabajadores a cargo. Esa es la
dinamica actual, no hay nada diferente, no hay ninguna diferencia, actualmente, como estan
registrados los trabajadores independientes, pueden ser trabajadores independientes que de
manera auténoma solo ellos desarrollan la actividad o trabajadores independientes que
desarrollan de manera personal como persona fisica la actividad, pero se inscriben como patronos
porque tienen para el desarrollo de la actividad econémica trabajadores a cargo.

Director Steinvorth Steffen:
Pero, al estar inscrito como patrono ;,como cotiza?
Licda. Arias Jiménez:

No, como patrono no cotiza, como patrono ante la Caja esta registrado para cotizar respecto de
sus trabajadores. Recordemos que el patrono, la Ley que dice que debe de proteger a los
trabajadores en los dos Regimenes: en Salud y Pensiones. Entonces, el registro de esa empresa
como patrono de esa persona como patrono es para proteger a sus trabajadores en los Seguros de
Salud y Pensiones. Entonces, ahi es donde se da respecto de los salarios que reporta de los
trabajadores su cotizacién como patrono y la deduccién que le va a hacer a los trabajadores
respecto de los salarios que les paga, esa es la relacion, también, tripartita que establece la
Constitucidn nuestra y respecto de esos trabajadores cotizara el Estado también en un porcentaje,
pero ahi lo que hay es una cotizacion obrera y una cotizacién patronal. El patrono va a cotizar
respecto de los salarios que les paga a los trabajadores.

Director Steinvorth Steffen:
¢Y él como persona fisica puede estar dentro como el gerente de la actividad?
Licda. Arias Jiménez:

Hay muchos casos, por eso es por lo que nosotros hablamos de las casuisticas, muchos
desarrollan actividades gerenciales dentro de la actividad, muchos desarrollan puestos
gerenciales, otros no. Entonces, cuando se hace la investigacion esa es parte de la informacion
que otorga esta persona, que muchas veces es el representante legal, ahi él se ve si él desarrolla
una actividad dentro de la propia empresa 0 no, eso es un tema que es discrecional, algunos
desarrollan un puesto gerencial y tienen hasta un salario como gerente, dentro de la estructura.
Entonces, ahi cabe esa incorporacion de €l en un puesto en la planilla, pero si no, si es un
representante de la empresa para efectos de todas las obligaciones y derechos de la empresa, pero
que no desarrolla un puesto especifico dentro de la actividad, no esta incluido en planillas, no va
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a estar incluido ahi en la planilla, solo que va a cotizar respecto de él mismo como trabajador
independiente.

Director Steinvorth Steffen:
¢Y como se calcula eso?
Licda. Arias Jiménez:

Entonces, hay que ver todo el tema de los ingresos de la actividad menos los gastos de la
actividad sobre ya los netos, los ingresos netos, él cotiza sobre ingresos netos, ingresos menos
toda la deduccion de gastos propios del desarrollo de la actividad econémica.

Director Steinvorth Steffen:

Viendo lo que es un poco lo que es tipico en, por ejemplo, en la actividad lechera. El asociado de
Coopeleche, 0 Dos Pinos, o quien sea tiene empleados, él aparece como patrono ante la Caja y
tiene una funcién gerencial dentro de la empresa. Entonces, cotiza como patrono por todos sus
empleados y puede cotizar como trabajador dentro de la organizacion empresarial.

Licda. Arias Jiménez:
Por eso las dinamicas son muy casuisticas.
Director Steinvorth Steffen:

Entonces, (el hecho de estar como persona fisica no es lo que hace la diferencia a la hora de ser
patrono?

Licda. Arias Jiménez:

No, no, no porque usted puede ejercer una actividad como patrono como persona fisica 0 como
persona juridica, usted elige la figura bajo la cual usted desarrolla la actividad, puede ser con la
persona juridica, la personeria juridica o de manera personal. Nosotros tenemos patronos
juridicos y patronos fisicos, la mayoria opta por desarrollar su actividad patronal bajo persona
juridica, personerias juridicas, asi lo deciden, pero también tenemos patronos fisicos que lo hacen
de manera personal. En esta actividad lechera si el asociado tiene trabajadores, él respecto de sus
trabajadores es patrono y respecto de él mismo es trabajador independiente, pero si ademas
trabaja y vende su fuerza de trabajo en la empresa, pues es un trabajador asalariado; entonces,
tiene tres condiciones: trabajador independiente, patrono, trabajador independiente que es
respecto de él mismo por ser duefio de la actividad econdmica, patrono respecto de los
trabajadores que contrata para desarrollar la actividad econdmica y trabajador asalariado, porque
también le vende su fuerza de trabajo a una empresa o a una organizacion.

Director Steinvorth Steffen:

¢Y como trabajador independiente tiene que cotizar también?
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Licda. Arias Jiménez:
Si. Recordemos que a partir del 2005 en la aplicacion del transitorio 2) de la Ley de Proteccion,
la Junta Directiva en el 2004, en diciembre del 2004 establece la aplicacion obligatoria de ese
transitorio a partir de marzo del 2005. Entonces, a partir de marzo del 2005 todos los
trabajadores independientes estan obligados a cotizar para la Caja, para los dos Seguros.
Director Steinvorth Steffen:
¢ Tienen que trabajar como trabajador independiente, como patrono y como empleado?
Licda. Arias Jiménez:
Si, si €l esta en esas tres posiciones. Recordemos que como patrono es porque la ley establece la
cuota patronal respecto de sus trabajadores, en su proteccién propia como duefio de la actividad
como trabajador independiente y si él ademés tiene las posibilidades de vender su fuerza de
trabajo a otro, €l va a ser protegido por un patrono como trabajador asalariado y a él le deduciran
de su salario lo que le corresponde como trabajador.
Director Steinvorth Steffen:
¢Pero él mismo puede ser el patrono de é1?
Licda. Arias Jiménez:
Si él desarrolla actividad. Normalmente, se da en las sociedades donde muchas veces el duefio
también puede desarrollar un puesto gerencial, puede ser el Gerente Financiero y él se establece
un salario, por esa funcion, otras veces no, solo ostenta la representacion, es el representante
legal.
Directora Alfaro Murillo:
Yo creo que el tema que mas inquieta es cuando tiene esa triple condicion si es patrono y trabaja
para la empresa, cotiza en relacion al salario que él se reporte, pero luego él tiene una actividad
en la que él es el duefio de la empresa y es trabajador independiente, tiene la obligacion, como
estas diciendo de asegurarse también como trabajador independiente, Entonces, ya paga una
doble cuota y si lo contrata un tercero, pero no lo podria contratar a tiempo completo, porque ya
esta con las otras dos condiciones, es muy dificil, pero si fuera asi, ;tendria que pagar por el
monto minimo contributivo? La base minima.
Licda. Arias Jiménez:

Es sobre el ingreso neto.

Directora Alfaro Murillo:
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De un pronto a otro, yo a este patrono-trabajador en su condicion lo tengo apretadisimo, porque
en el caso de que de verdad en esa condicidn excepcional que entre como asalariado teniendo
esto, va a tener que pagar sobre un minimo establecido por norma y tal vez trabaja cinco o seis
horas con esa otra persona, 0 sea, yo lo que quiero que los compafieros también, si se pudiera
entendamos que esto es un sistema que de verdad parece que no esta bien articulado, esa es mi
impresion porque entonces, terminamos pagando un monton de recursos. Pero lo cierto es que es
una sola persona, cuando yo comparo esa sola persona emprendedora, luchadora que monta todo
esto, digo “la estoy apretando”, es mas facil en este pais ser asalariado, asi que necesito que me
contrate un asalariado porque, si no la primera institucion que me agarre del cuello y me quiere
asfixiar es la Caja Costarricense de Seguro Social ¢lo puedo ver asi dofia Odilié?

Licda. Arias Jiménez:

Ustedes lo pueden ver de muchas formas. Yo creo que esto es parte del principio solidario de la
Seguridad Social, el duefio de la actividad econdmica va a cotizar como duefio de actividad
econdmica y que tiene las utilidades por el desarrollo de la actividad econémica, el trabajador
porque le toca como trabajador cotizar y aportar en la contribucion tripartita, pero depende. El
tema este es porque ya nos estamos yendo a un tema de bases minimas contributivas y eso es ya
mas un tema de financiamiento, porque si usted como trabajadora asalariada lo que tiene es una
jornada, puede ser como profesora. Entonces, a la Caja le va a reportar el salario que realmente
devenga, no le puede reportar la base minima, el tema es la facturacion que se hace sobre la base
minima que eso esta establecido reglamentariamente. Ahi la Inspeccion no tiene nada que ver, si
usted va a reportar doscientos mil colones como profesor, doscientos mil colones, es lo que tiene
que reportar, pero la facturacion se la van a hacer sobre doscientos ochenta y siete mil colones,
porque hay un reglamento que establece las Bases Minimas Contributivas (BMC), eso otro tema,
eso es un tema de financiamiento de los seguros sociales.

Directora Alfaro Murillo:

Me gustaria ese tema, don Roman, tenemos en este momento en el pais un discurso de querer
fomentar los emprendimientos, ayudar a los emprendedores, pero ese es un discurso de los
tedricos que hay en este planeta, porque cuando habléas con los emprendedores, yo estuve anoche
dando una conferencia sobre Seguridad Social y emprendedores, o sea, no hay forma. Los
emprendimientos son una complicacién y con esto que esta planteando dofia Odilié, con esa
explicacion todavia quedo mas convencida de que nosotros no hacemos nada, somos rigidos,
totalmente cuadrados y aunque como bien dice dofia Odilié no es un tema de Inspeccion, es un
tema financiero, es el tema que establecimos una Base Minima Contributiva (BMC) de que
somos rigidos para hablar de la aplicacion de aseguramiento de tiempo real, porque como dice
dofia Odilié, si yo trabajo en otro lugar y me ofrecen dar unas clases en un colegio, ese colegio lo
que menos quiere es asegurarme, dofia Odilié, porque tendria que asegurarme por la BMC y me
estd pagando. Hablemos de los privados y de mucha gente que hoy dia tiene esas actividades,
profesores de ingles, profesores de italiano, gente que llega y lo que estd haciendo es cincuenta
mil colones por mes, pero a la empresa que da el servicio de las clases le estan cobrando sobre la
base de los doscientos ochenta y siete mil colones, pero eso lo sabemos. ¢{Cual es mi punto, mi
angustia? Que llevo cinco afios y medio sabiéndolo, sé que no es justo, sé que es un modelo que
por mas solidario me esta provocando problemas operativos en los emprendimientos de este pais,
porque ademas por mas que se insista en calificar lo solidario, yo le veo mucha injusticia al
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disefio, yo creo que podemos tener algo solidario pero justo, el problema es que conforme lo
vemos Y a lo que planteaba don Christian y a lo que uno ve constantemente, ayer habia un joven,
Daniel, que estd empezando un emprendimiento y lo que le dicen en el banco “formalicese” y
(sabe cudl es la duda, dofia Odilié? Dice “es que en la empresa somos cinco, pero no somos
asalariados, somos socios”. Y dice: “dona Marielos, justed me puede ayudar?” ;quién me
explica como se asegura uno? Si como independiente, yo que soy el Presidente, si los otros socios
como independientes, si tenemos que reportar y entonces, empiezan unas dudas de la gente y lo
que tiene miedo es de venir aqui, al edificio de hierro, equivocarse y en seis meses no tener como
pagar, quedar, entonces moroso y no tener oportunidad de nada. Un joven que no pasa de 25
afios tiene un super emprendimiento y lo que tiene es miedo, horror de venir a ese edificio porque
sabe que aqui, perdonenme la expresion, lo van “joder” eso es lo que me dijo ayer, entonces, no
puede ser. Es un sistema solidario, si, pero por qué por solidario tiene que en medio de la
realidad laboral del siglo XXI, ¢por qué tiene que ser injusto? ¢Por que tiene que ser restrictivo y
limitante para los nuevos emprendedores? En un mundo donde ya no es el mundo del siglo XX
donde la gran aspiracion era ser empleado publico y entonces, como asalariado esta preocupacion
no la tenés, yo no la tengo como asalariada, que la Universidad Nacional (UNA) pague todas las
cargas que le pongan. Ademas, encima la pagan todos ustedes porque son de universidades
publicas, entonces, no me preocupa, que ustedes lo paguen, digamos, pero cuando se trata de un
siglo XXI donde cambi0, estamos sabiendo que necesitamos que la gente emprenda porque los
sistemas publicos en ningun lugar del mundo ya estan creciendo y capturando esa mano de obra
que hace 50-60 afios, era donde se ubicaba la mayor parte del segmento profesional ;Qué vamos
a hacer hoy? No estamos haciendo nada, lo que tenemos son esos problemas que dice don
Christian. Este ejemplo que da dofia Odilié de una persona que pudiera tener las tres condiciones
es el peor de los mundos y uno diria “qué bueno esta persona tiene su empresa y, ademas, trabaja
dentro de la empresa y, ademas, pulsea unas clasecitas de italiano por ahi que le da para
redondearse un ingreso”. Esta en el peor de los mundos, paga por aqui, paga por alla y ademas su
patrono en las clases va a pagar sobre un monto ficticio y seguimos sabiendo que hay un monto
ficticio de pago y lo vivimos como si nada y es una ficcién y hablamos de aseguramiento en
tiempo real y no nos gusta y siempre el argumento es solidaridad y yo me niego a €so. Yo creo
que si vamos a hablar de solidaridad, hablemos de justicia contributiva, hablemos de cuales son
las condiciones de empleo hoy, como ha cambiado y como va a cambiar en el futuro, pero esa
discusién no la tenemos aqui en la Caja, no la tenemos y los que somos miembros que estamos en
la calle y nos preguntan ¢;qué es esta injusticia? Ayer todo el mundo habl6 en la noche en arte
costarricense, dieron montones de ejemplos, a esa misma hora estaba la Ministra de Cultura, dofia
Silvie en un foro para los artistas, yo no pude ir porque tenia este otro compromiso, si no hubiera
ido, o sea, los modelos de aseguramiento para los artistas, son distintos si les dicen a los teatros
que tienen que pagar porque a hacer obra viernes y sabado y que les tienen que pagar como
tiempo completo o que tienen que llegar a la BMC, vayan a preguntar cuantos artistas estan
asegurados, vayan a preguntar cuantos teatros pagan por lo que generan, todo el mundo evade,
pero evaden porque sus caracteristicas de actividad econdmica no son las del productor de
zapatos. Hubo una presentacion extraordinaria de la Presidenta de la Asociacion de
Emprendedores donde decia “somos distintos, tenemos un ADN distinto” y me impactd porque
las cosas que dijo tiene toda la razén y perdonen, pero ya gque estamos en eso, don Christian, yo
tengo que aprovechar el momento. Decia la sefiora que hizo la ilustre presentacion “somos mas
vulnerables ante variaciones internas y externas” eso a la Caja no le interesa, la Caja cobra,
“tenemos trabajo de temporada” a la Caja tampoco le interesa, tenemos una proyeccion de
crecimiento indeterminado con métricas diferentes, porque son muy diferentes a las empresas
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grandes, se nos mide igual y no somos, tenemos acceso a informaciéon de procedimientos y
tramitologia limitada, el tiempo de los trdmites nos mata porque en nuestras empresas donde
somos nosotros los emprendedores y los que llevamos, tenemos que dedicar tiempo de esto, que
no es como en las empresas donde hay abogados, contadores y demas y tenemos limitado acceso
a productos financieros, y aun asi nos quieren tratar igual, tienen razon, no hay forma, yo no
quiero ser emprendedora en este pais, hoy yo no quiero ser emprendedora. Usted sabe el dolor de
cabeza de emprender. Riquisimo ser asalariado, esa es la realidad, pero tiene razon dofia Odilié,
no es de Inspeccion, la pregunta de don Christian, ellos hace inspeccion, ellos tienen que cumplir
la ley, ellos tienen que cumplir los reglamentos que nosotros aprobamos, o sea, ellos son
tomadores de esa informaciéon y les toca aplicar. Entonces dofia Odilié nos puede ayudar
explicandonos como funciona el sistema, pero no es dofia Odilié la que toma las decisiones, quien
toma las decisiones esta aqui al otro lado suyo, son Christian aqui, este es quien toma las
decisiones, quien ha establecido todo eso es la Junta Directiva de la Caja, ella tiene que seguir los
lineamientos y las normas, pero si nosotros creemos que ese modelo tiene que seguirse aplicando
y si creemos que no, deberiamos, como dije el otro dia en el chat, dar las directrices para que se
presenten las opciones y qué podemos hacer en el siglo XXI para adaptar estos sistemas, pero ahi
es donde no estamos.

Director Steinvorth Steffen:

Dofia Odilié, desgraciadamente, esta confirmando lo que todos en el sector agricola estdbamos
temiendo de que como trabajador independiente tenemos ingresos, tenemos gastos, pagamos a
Tributacion y, ademas, la Caja del Seguro nos va a cobrar un 10% o un 18%.

Licda. Arias Jiménez:

Recordemos que tenemos subsidiada la cotizacion de los trabajadores independientes por el
Estado, recordemos la tabla de cotizaciones de los trabajadores independientes asegurados
voluntarios, los Unicos que no tienen un subsidio representativo son los que tienen ingresos
superiores al millon, pero a los que estan en las primeras dos escalas realmente la cotizacion que
dan para los seguros de salud y pensiones son bajas. Me permito comentar esto, yo entiendo la
visién, pero también del otro lado, cuando nosotros vemos cdmo nos llega la gente cuando
necesita los servicios, cuando se llegan con una posicion de oportunismo, “vengo ahora porque
mafiana tengo la cita, la otra semana me internan”, estamos midiendo los ingresos y las salidas de
la gente y hay personas que ingresan y egresan del aseguramiento hasta 7 veces al afio. En
Espafia a una persona le dan un limite de ingreso y egreso, tres veces, y si no sale castigada. En
otros paises no existe evasioén porque la evasion es un delito a la Seguridad Social, nosotros
estamos con paquetes de servicios y yo creo que hay pocos paises en el mundo que tienen los
paquetes de servicios que tenemos nosotros y con una cuota de un asegurado directo, muchas
veces estan los hijos, los abuelos, alguna persona discapacitada y todo el servicio en salud y
prestaciones se los da la Caja. Entonces yo creo que esto es un tema de fundamentos filosoficos
de nuestro sistema de Seguridad Social, es un sistema que ayer, como decia dofia Marielos en esa
presentacion en cultura, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) reconoce el pais como
un pais de avanzada, en el tema de ampliacion de la cobertura y ve como un acierto de América
la decisién institucional de que la poblacion de trabajadores independientes, estén cubiertos de
manera obligatoria por la Seguridad Social. Costa Rica tiene unos porcentajes de cobertura
contributivos mas altos de América, excepto por Uruguay, tenemos un 60% de la cobertura
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contributiva de trabajadores independientes, si lo sumamos con los voluntarios subimos a un
94%, un 73% de la poblacién asalariada. Yo creo que todo tiene aristas desde el punto de vista,
pero si no tenemos un sistema solidario, yo cuando escucho los compromisos de inversion que
tiene esta Institucion, las exigencias de la poblacion para que se le dé respuesta en materia de
tratamientos, de servicios, y de beneficios, yo digo “;como sostenemos esto? Yo creo que esto es
como el milagro de la Seguridad Social en este pais pequefio”, que ha costado mucho, que cuesta,
que nadie dice que es facil y que ser empresario es muy duro, porque nosotros como entes
aseguradores nos damos cuenta, tenemos esa relacion muy cercana con el empresario y lo que le
cuesta, pero es el modelo filosofico de la Caja, con sus paquetes de servicios, como dice el
articulo 23), que tiene que tomar decisiones en materia de financiamiento, en materia de costos,
en materia de servicios para poder establecer cual es el modelo de célculo de las cotizaciones que
van a dar la sostenibilidad a los seguros. Lo cierto es que si tenemos una poblacién asegurada
administrativamente, casi del 92% del pais, es mas la poblacion indirecta, que no cotiza de
manera directa que la directa, con una cuota de un asegurado directo, todo depende también de la
Optica y si son temas de esquemas de financiamiento de la Seguridad Social.

Director Steinvorth Steffen:

Yo lo tengo muy claro, dofia Odilié, yo no la contradigo, donde no puede haber una divergencia
total entre lo que es en la sostenibilidad de las empresas a costa de un sistema de Seguridad
Social ¢De donde viene la plata de la Seguridad Social si no es de las empresas? Con un 10% de
los ingresos netos que le entran a una lecheria, mejor cierra. La inversién que hay en plata, en
terreno, en vacas, en equipo, con costo es un 10% de la ganancia y todavia llevarse el 10% que se
lo lleve todo el seguro, como que no.

Licda. Arias Jiménez;

La Caja tiene un porcentaje del total de las cargas sociales de este pais, este es un pais social de
derecho, tiene Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS),
Banco Popular, Asignaciones Familiares y la Caja administra Salud y Pensiones, o sea, la carga
social estd distribuida entre todas las instituciones y nosotros consideramos que de hecho las
cotizaciones de la Caja a nivel de otros paises se han sostenido. Escuchando a la de la
Cooperacion Espafiola, cuando me dice “es que nosotros cotizamos como trabajadores
independientes un 30%” porque ahi les rebajan los impuestos para financiar el Sistema de Salud
en Espafia que es via impuestos, les rebajan las cuotas del Sistema de Pensiones, les rebajan el
sistema de desempleo, les rebajan todas las cargas del seguro del Instituto Nacional de Seguros
(INS), ellos dicen: “Son un 30%” porque tienen una recaudacion conjunta de acuerdo con sus
leyes, es un 30%. Por supuesto que es un pais distinto, con una estructura econémica distinta,
pero si con cargas mucho mas fuertes y no siempre tienen una extension de beneficios familiares
como ha desarrollado en este pais con el Seguro de Reglamento del Seguro de Salud que es muy
amplio.

Director Steinvorth Steffen:

Aqui estamos hablando de cosas diferentes. Y entiendo su punto de vista, pero si Tributacion, la
Caja, en general las instituciones del Gobierno no se ponen de acuerdo, nos obligan a los
empresarios a tergiversar toda nuestra forma de funcionar, porque como usted me lo esta
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diciendo, a mi no me conviene ser un trabajador independiente, a mi lo que me conviene es ser
una sociedad anénima y como sociedad anénima no puedo ser miembro de una cooperativa.
Entonces, como hago yo que ahora trabajo como Sociedad Andnima, el sistema hasta el 30 de
setiembre me va a permitir funcionar como Sociedad Anénima y ser miembro de una cooperativa
a través de que uno de los miembros de la sociedad que es el que representa la sociedad, eso ya
en octubre no se va a poder. Entonces, ¢qué hago yo? ¢Salirme del negocio? No hay forma de
que yo pueda subsistir y yo no tengo nada en contra de la solidaridad, lo que pasa es que todo
tiene un limite.

Don Roman, podemos seguir hablando con dofia Odilié toda la tarde y realmente, no vamos a
llegar a ningun lado porque ella estd siguiendo directrices que tiene la Institucion y que la
Institucion, esta quebrando a la empresa privada de este pais. Tenemos que revisar la forma de
funcionar de nuestra Institucion, porque estd haciendo un freno total al desarrollo y a la
reactivacion econdémica de este pais y tenemos muy poco tiempo para actuar, ya en octubre todos
los asociados de Dos Pinos, todos los asociados de Coopeleche y todas esas cooperativas
pequefias van a estar expuestos a Inspeccion cobrando el 10% o el 18%, yo no sé cuanto, de los
ingresos de la diferencia entre ingresos y gastos de una empresa montada que tiene afios de afos
de funcionar y que va a tener que pagar eso y cerrar: no podemos seguir asi. Yo quisiera que
saliéramos de aqui con un acuerdo de revisar a fondo y con la mayor rapidez del caso, porque hay
demasiada gente en una situacion precaria por las regulaciones que tenemos en esta Institucion
gue tenemos que poner al nivel, no de 1943, sino del afio 2050, por lo menos al dia de hoy 2019.
Estamos trabajando con manuales, con reglamentos, con pretensiones que no tienen ninguna
relacién entre si, o sea, tiene que haber congruencia entre todo lo que hacemos y, ademas, tiene
que ser congruente con la economia del pais y las otras instituciones del pais. ¢Por qué no
cotizamos todos a Tributacion desde los 18 afios de edad? Si es un 5%, bueno sera un 5% ¢Por
qué la Caja no trabaja con base en las cotizaciones que se le hacen a Tributacion para todo el
mundo? Uno pone un 5%, otro pone un 10%, otro pone un millén y la cosa sigue siendo
solidaria, pero no puede ser injusta bajo ninguna circunstancia, puede ser injusta y la Caja no
puede depender de la no sostenibilidad de las empresas. Yo no sé de donde vamos a sacar aqui
en la Caja, la plata si todas las empresas quiebran, tiene que haber congruencia. Le agradezco a
dofia Odilié, me voy tristisimo porque corroboro la sospecha que tenia, pero con la esperanza de
que esto sea el principio de la actualizacion de los reglamentos y de esta Institucién, a ver si la
ponemos a tono con el 2019, yo no sé con qué afio estamos trabajando.

Licda. Arias Jiménez:

Solo decirle que la gran concentracion, la gran masa de trabajadores independientes a la
Seguridad Social, estd en las dos primeras escalas con los ingresos méas bajos, 0 sea, estamos
imaginando trabajadores independientes con ingresos netos muy altos. Normalmente esa no es la
I6gica, la logica es que de los ingresos la deduccion de gastos mas bien quedan con margenes,
para reportar a la Seguridad Social sumamente bajos, la gran mayoria estan en la BMC, estamos
diciendo que con doscientos ochenta y siete mil colones esa persona vive, eso es lo que le
estamos diciendo a la Seguridad Social, porque sobre eso es lo que se cotiza Salud y Pensiones,
el promedio es de trescientos mil colones y nosotros los tenemos con esas cotizaciones y sobre
eso se calculan los porcentajes que estan subsidiados por el Estado.

Director Steinvorth Steffen:
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A eso no me refiero, dofia Odilié, yo me refiero a empresas que hoy en dia son empresas que
tienen que empezar a trabajar como trabajadores independientes, para poder seguir siendo
miembros de una cooperativa, que solo puede aceptar miembros como personas fisicas. Al
convertirse una empresa que hasta ahora ha funcionado como empresa y que va a tener que pasar
a ser un trabajador independiente, ya eso no aplica lo que usted me esta diciendo de un trabajador
independiente que esta a un minimo.

Licda. Arias Jiménez:

Si es un trabajador independiente, pero es toda la gestion de la empresa es un ingreso neto de la
empresa.

Director Steinvorth Steffen:

Y un 10% sobre el ingreso neto de la empresa es quebrarla, si esas son las ganancias, si acaso, es
que ese es el punto.

Doctor Macaya Hayes:
Don Christian ¢gqué propone para avanzar?
Director Steinvorth Steffen:

Yo no sé si dofia Odilié pueda hacer algo o estd en manos de la Junta Directiva. Yo considero
que lo que hagamos en Junta Directiva, necesita mucho tiempo o mas tiempo del que tenemos
para poder lograr algo que sea viable. Propondria, por ejemplo, que la Cdmara de Productores de
Leche o los grupos interesados pudieran hablar abiertamente con dofia Odilié y ver qué propuesta
sale de ahi porque, como decia dofia Marielos, todo el mundo tiene pavor, pero pavor porque esa
es la realidad, de acercarse aqui, porque tienen miedo de que les caiga la inquisicién y les saque
las ganancias que no se ganan. Yo quisiera ver si eso es posible, para decirle a la Camara
Productores de Leche que por favor venga con toda la confianza del mundo a hablar con dofia
Odilié.

Directora Jiménez Aguilar:

Lo que me parece es que dofia Odilié, lo que hace es ejecutar lo que existe y cualquier cambio
mas bien tendria que salir de aca. Tal vez si ella se retine con los productores de leche nos pueda
sugerir algunas ideas que se le ocurran, pero en realidad el cambio al que don Christian tiene
expectativas tiene que ser de aqui, y de los gerentes que también nos ayuden a plantear algo,
porgue yo creo que ni nosotros mismos tenemos un dominio. Es complicado porgue la division
de los sectores es complicada, porque alguien que ya tiene una empresa que tiene trabajadores,
normalmente no tiene un margen neto de utilidades de un 10%, normalmente no y entonces,
cuando se fijan ciertas cuotas, uno dice “10% si”, pero en otro tipo de actividad. Entonces ahi tal
vez es donde nosotros podriamos trabajar el tema, considerando los margenes de utilidad de las
diferentes actividades y los tamarios de los negocios, algo tendria que ser asi, porque un 10% en
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un negocio en donde se trabajan margenes de 35% o0 de 40% de utilidad en el producto, en
realidad no es tan loco.

Director Steinvorth Steffen:

Maés cuando se depende del clima, en la agricultura un afio puede ser de ganancia y el otro es de
pérdida total y si se hace de una forma pareja, mejor cerrar y vamonos. ¢Usted cree dofia Odilié
que se podria hacer una reunién asi y sacar una propuesta para la Junta Directiva?

Licda. Arias Jiménez:

A mi me parece que “zapatero a tu zapato”. Yo soy la Directora de Inspeccion, con mucho gusto
si el sector tiene dudas los recibimos, siempre estamos abiertos al dialogo, pero el tema de una
propuesta para aspectos de financiamiento, yo creo que esto es un tema de fondo institucional.
También creo que es importante darle oportunidad a este proceso de cambio que va a haber con
Tributacion, quizas se ha generado mucha expectativa de algo que todavia no sabemos como va a
ser el comportamiento. La Inspeccion no estd deseando, ni esperando que entre algo en vigencia
para salir corriendo detras de las empresas para ver qué saca, ese no es el tema, me aflige si esa es
la percepcion que tienen de nosotros, porque es una percepcion errada, porque si tenemos un
deber en materia de velar por el correcto aseguramiento de las poblaciones y nos lo establece el
articulo 20 de la Ley que deriva del 73 Constitucional. Entonces, no es un tema discrecional,
pero, también es cierto que nosotros tenemos un trabajo ordenado y planificado, no es que en
octubre alguien va a decir que don Olger saque un acuerdo de Auditoria, ¢Inspeccion qué va a
hacer usted con todos los cambios? No, nosotros tenemos un tema de planificacion de trabajo.
También tenemos que ver cual es el efecto de este cambio, yo no lo tengo tan claro y me disculpo
por eso, porque quizas no estoy en el sector, no estoy con este tema de régimen especializado que
de lo poco que vi, Hacienda quiere méas bien adecuar los temas de presentacion, de declaraciones
a los ciclos de produccion, a los ciclos de madurez, al tema de comercializacién, yo lo estoy
viendo por ese lado, nosotros no estamos generando ninguna alerta de que esto va a impactar,
entonces, tenemos que hacer un programa de fiscalizacion detras de tales empresas, en absoluto.
De hecho, empezamos a revisar el tema a raiz de la solicitud que nos hicieron de que nos
manifestaramos a ver qué estaba diciendo Tributacién con este reglamento especial, yo creo que
también hay que darles oportunidad a los cambios para ver cual es realmente el cambio, el
comportamiento y hablar sobre qué posibles situaciones puede haber, pero yo estaria hablando a
priori de algo que no sé como va a suceder. Si el sector quiere conversar, con muchisimo gusto,
pero, como que yo diga que de ahi yo voy a sacar una propuesta para traer aqui, yo creo que esto
es un tema -como bien lo mencionaron las sefioras miembros de la Junta- es un tema de fondo del
financiamiento de los seguros sociales y de los principios filosoficos que fundaron esta
Institucion. Me parece que es mas de fondo y hay que darle pensamiento, pero nosotros desde
nuestro &mbito tenemos también una accion responsable y la idea nuestra no es perseguir a nadie
ni generarle panico a nadie.

Director Steinvorth Steffen:

Yo sugeriria, entonces, don Roman, que mas bien la propuesta venga de la Cémara de
Agricultura. Después de una conversacion con dofia Odilié, porque esto va a ser un tema serio,
pero serio, serio, porque Tributacion ha sido muy claro, al principio no fue claro, pero ha ido
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ajustando la cosa de tal forma de que ya vamos teniendo claridad y vemos que la cosa va a ser de
alguna forma manejable, pero lo de la Caja nadie lo ve manejable y no es que nadie quiera ser
solidario, es que un 10% de las ganancias simplemente no se puede, es excesivo. Sugiero que ya
sea la Camara de Agricultura, la Camara de Productores de Leche, se reina con dofia Odilié,
saque sus conclusiones y nos haga una propuesta a traves mia.

Directora Jiménez Aguilar:

Una pregunta ¢en la Camara de Productores de Leche esta la Dos Pinos?
Director Steinvorth Steffen:

Dos Pinos no tiene problemas porque todos son grandes empresas.
Directora Jiménez Aguilar:

Sé que el problema es con los pequefiitos, pero de ahi también la complejidad de crear algun
cambio, o de crear alguna norma diferente.

Director Steinvorth Steffen:

Yo siento que es para todo el sector agricola, esto no es especifico, es para los cooperativistas
principalmente problematico, puesto que hay que trabajar los asociados de una cooperativa solo
pueden ser personas fisicas.

Licda. Arias Jiménez;

Nosotros tenemos 60.000 agricultores identificados como trabajadores independientes que estan
cotizando con menos de trescientos mil colones y son trabajadores independientes, quiere decir
que son los duefios de la actividad econémica. Yo no visualizo en este momento la situacion,
porque de hecho es el reporte que tenemos, 64.000 trabajadores independientes con ingresos
inferiores reportados a la Caja de los trescientos mil colones estdn con la Base Minima
Contributiva. Los promedios maximos son como de trescientos mil colones y son duefios de su
actividad econémica. Me disculpan si es por un tema de no comprension de este tema tributario,
gue no dudo que ustedes como sectores afectados lo tienen mucho méas analizado y revisado, pero
yo creo que también hay que darles tiempo a las normas, a la aplicacion y a la estabilizacion. Si
le pediria a la Junta que la Camara tiene esa solicitud que se dirija a la Gerencia Financiera, que
me parece importante y nosotros como acompafiamiento de la Gerencia, en la materia de
aseguramiento estamos siempre en la mejor disposicion de atenderlos, pero que tal vez se dirijan
a la Gerencia Financiera.

Director Steinvorth Steffen:
Yo creo que todos mis compafieros son testigos de que yo lo que he tratado y defendido, es una

posicién mas abierta de la Institucion, para que se pueda llegar a acuerdos que sirvan a ambas
partes en beneficio de la Institucion, pero que si le digo todas las semanas nos llevamos sustos en
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el sector agricola porque llega una visita de la Caja inquisidora. Entonces, esa percepcion
tenemos que cambiarla, para que haya una mejor interaccion entre el sector privado y la Caja.

Licda. Arias Jiménez:
Si tenemos que hablarnos, con mucho gusto, estamos para servirles.
Directora Alfaro Murillo:

En relacion con esto altimo, dofia Odilié, yo creo que todos somos conscientes que hay un fuerte
movimiento de parte del Colegio de Abogados y de algunos constitucionalistas en relacién con el
tema del trabajador independiente y eso nos va a enfrentar. A mi me parece muy saludable,
primero que nada porque nos va a enfrentar a ese debate juridico de cual es y como debe operar el
tema de la figura independiente aca. De lo que yo lei, de lo que ellos han presentado la propuesta
es que sea la misma cuota que los asalariados, ese es un tema que va a estar en discusion, porque
lo han presentado, ya hay varios recursos y tenemos que ver la respuesta. Luego, el cobro sobre
la renta neta derivada del trabajador independiente, porque ellos insisten en que se esta cobrando
sobre la renta bruta, pero usted acaba de decir que es sobre el neto, eso habra que aclararlo.
Luego, un sistema de autoliquidacion anual rectificable cada tres meses, igual que pasa con la
declaracion de impuesto sobre la renta, que ellos dicen que no es asi, que la Caja establece un
cobro presuntivo y que sobre esa base se va y eso nos afecta. Obviamente, estan planteando la
condonacion de intereses y multas, que eso es un tema complejo. Y por supuesto, un periodo de
prescripcion de cuatro afios mucho menor al que tenemos; sin embargo, viendo las
argumentaciones, escuchandolos, creo que eso va a apoyar mucho las dudas que tiene don
Christian, las resoluciones, los Tribunales y las de la Sala Constitucional. Este es un tema que
tomd fuerza y va a seguir tomando fuerza el tema de trabajadores independientes, porque a raiz
del IVA y la necesidad, ahora si de todo mundo de estar inscrito para ser contribuyente se da el
tema de que los independientes no pueden ya evadir su responsabilidad con respecto de la
seguridad social y eso los tiene en esta condicion. El tema de retroactividad sobre el cobro, que
es el otro tema complicado, porque algunos y ya lo hemos hablado usted y yo y lo hablamos en la
UCCAEP (Union Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado),
estan sintiendo unos cobros que ellos llaman abusivos, pero que son parte de este aplicacion de la
ley. Todo eso nos va a llevar a tener que discutir en esta mesa qué pasa, si en los estrados
judiciales no se resuelve esto y se demuestra que la Caja tiene razon no habrd mucho que discutir,
pero si es otra la direccion tendremos que hacer los ajustes correspondientes.

Licda. Arias Jiménez:

Dofia Marielos, hay una accion de inconstitucionalidad, esto es un tema muy juridico sobre la
naturaleza de las cotizaciones a la Seguridad Social, la Caja sostiene que son contribuciones
especiales de Seguridad Social, no son tributos, esto es un tema de naturaleza de analisis juridico,
hay un amparo de un abogado tributarista muy conocido, porque se le hizo una afectacion como
trabajador independiente y hay una discusién sobre la retroactividad que es sobre la
obligatoriedad. En esencia, hay dos tema que son de naturaleza juridica y también del tema de
financiamiento y sostenibilidad de los seguros sociales, que entran en el campo actuarial
institucional, méas de que si a usted lo aseguro, no lo aseguro y el tema de la retroactividad que
tengamos claro, que es un tema de legalidad, no es un tema que se establece reglamentariamente

140



N° 9052

ni por discrecion. A partir de que la Junta decida, cuando entra en vigencia la obligatoriedad y
aseguramiento, ese es el punto de partida y nosotros no tenemos discrecionalidad, para decir que
es otro. Entonces, es un tema legal y el otro aspecto también hay temas de indole actuarial que es
el que ve todo el tema de sostenibilidad de los seguros, financiamiento y sostenibilidad de los
seguros sociales.

SOLICITUD: reunion con la Camara Agricultores, con el fin de traer una propuesta a la Junta
Directiva.

Doctor Macaya Hayes:

Si quiere vamos por esa ruta de esa reunion, Camara de Agricultura con Odilié, puede estar la
Gerencia Financiera.

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se comprendid
0 no se escucho bien.

Se retira del salon de sesiones la licenciada Odilié Arias Jiménez, Directora, Direccion de
Inspeccion y la licenciada Silvia Jiménez Aguero.

Ingresa al salon de sesiones el doctor Roberto Cervantes Barrantes, Gerente General, la
licenciada Laura Torres, Asesora de la Gerencia General, doctor Mario Ruiz Cubillo, Gerente
Médico, la Licda. Karen Vargas Lopez, Asesora, Gerencia Médica, la Ing. Maria de los Angeles
Gutiérrez Brenes, la Dra. Katrin Kulzer y el Dr. Fernando Morales (exdirector Hospital NGG),
arquitecta Gabriela Murillo Jenkins, Gerente de Infraestructura y Tecnologias y el licenciado
Steven Fernéndez Trejos.

ARTICULO 20°

Se conoce el oficio nimero GM-AG-11048-2019 (GG-1398-2019), de fecha 27 de agosto de
2019, firmado por el sefior Gerente Médico y refiere al proyecto de Fortalecimiento de los
Servicios del Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia (Dr. Raul Blanco Cervantes).

La presentacion se encuentra cargo de la Ing. Maria de los Angeles Gutiérrez Brenes, con base en
las siguientes filminas:

1)

PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LOS

SERVICIOS DEL HOSPITAL NACIONAL DE

GERIATRIA Y GERONTOLOGIA RBC .
',/"’:)“o 30;:'- \
SGR 7

Agosta, 2019
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ANTECEDENTES

H perfi epidemioidgico de 12 pobliacion adulta mayor en el pais es simifar 2l de paises desarroliados con predominio
g2 enfermedades de tipo cronico-degenerativas, tumarss y viclencis, cbservandose 3 comorbiidad, es dedir, |2
presencia concerrents de dos o mas enfermedades diagnosticadas.

En términos relatives, 35 enfermedades cronicas, en especial fas cardiowasculares y el cancer Ram sido las més
importantes £n kos ultimos 37 afiost.

Segiim datos establecidos par Robles y Ferndndez {2008}, Ia prevalencia de enfermedades ordnicas, es la siguients:
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15)

RRHH para fortalecimiento atencién a la PAM al afio 2025 en la Red

de servicios
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16)

Fortalecimiento del HNGGRBC ol v srsumvin

- ' o
w it | e it
VW am g m

17)

RTA ESPECIALIDA

ANESTESIOLOGIA Y RECUPERACION

AFDIOLOGIA

INIGIA GENERAL
[DERMATOLOGIA
ENCOCTRINOLOGA
NEDICINA FISICE ¥ REHABLITATION
GASTROENTEROIOG A
IGERIATRIA
MEDIONA INTERNA
MEDICMA D=1 TRARAIO

OTORRMNOLANINGOLOGIA

EDIONA FAWLIAR

146



N° 9052

18)
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Dr. Ruiz Cubillo:

Dofia Gabriela y yo les traemos una propuesta de alcance de lo que seria la ampliacion del
Hospital Geriatrico y le decimos Hospital Geriatrico. La poblacion esta presentando retos
diferentes en nuestro sistema de salud, la poblacién esta envejeciendo, enfermedades crénicas, de
hecho fue uno de los temas que el doctor hoy habl6 en la Asamblea y es que, entonces, tenemos
que ver las cosas de una forma diferente para seguir siendo un sistema efectivo. Este es un
proyecto que hemos hecho en conjunto la Gerencia de Infraestructura, la Gerencia Médica, el
doctor Morales, la doctora que es la directora del Hospital Geriatrico, dofia Marielos Gutiérrez y
representa un trabajo que se propone que sea en reto con el Hospital Geriatrico, a la cabeza de esa
red donde cada uno de los centros va a tener el apoyo del Hospital Geriatrico, para que los
pacientes mas complejos estén en el Hospital Geriatrico, pero que al mismo tiempo tengan el
apoyo de todo el conocimiento que tiene este hospital que, ademas, es un hospital, creo que es el
unico que tiene el pais no sé si habra otro, que es modelo para la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS), doctor, me corrige si me equivoco, es un modelo latinoamericano. Hay una
oficina de la OPS en el hospital, asi de importante es el modelo de geriatria que ha desarrollado el
doctor, la doctora y todo el equipo de trabajo a lo largo de estos afios.

Arg. Murillo Jenkins:

Creo que fortalecer el hospital es un legado no solo por los adultos mayores de hoy, sino para
nosotros mismos que vamos a ser los adultos mayores en 10-15 afios y para nuestros hijos. Yo
creo que ese el legado tenemos que dejarlo ahi y en la medida en que fortalezcamos el hospital,
por lo menos de nuestra parte con una infraestructura, con equipamiento, con tecnologia y desde
el punto de vista de la Gerencia Médica, creo que estamos nutriendo esta sociedad no solo de una
esperanza de vida, sino también de un valor social por el adulto mayor que creo que es parte del
ser costarricense. Todo nuestro apoyo al proyecto.

Dr. Ruiz Cubillo:

El proyecto ha tratado de ser lo mas sostenible posible, lo 6ptimo, de hecho hemos tenido varias
reuniones donde tratamos de definir el alcance, porque esto es una propuesta de alcance y dofia
Marielos va a explicar un poco mas al respecto.

Ing. Gutiérrez Brenes:

Efectivamente, el Proyecto de Fortalecimiento, el origen del fortalecimiento del hospital es el
fortalecimiento de la Red de Servicios de Geriatria y Gerontologia a nivel pais. En el 2017 se
crea una comision de la Gerencia Médica, la Gerencia de Infraestructura y el hospital para
establecer lo que se llama el Fortalecimiento del Proceso de Gerontologia y Geriatria del pais.
Este documento hablaba tanto del fortalecimiento del hospital como del fortalecimiento de los
diferentes establecimientos de salud, porque vamos a entender al adulto mayor no solo desde la
complejidad de la enfermedad, sino también como una persona sana dentro de la sociedad.
Entonces, para poder garantizar espacios para que estas personas, porque ahora es cierto la
esperanza de vida esta en 80 afios en promedio, pero eso no quiere decir que todos esos adultos
mayores requieran atencion hospitalaria, por eso es que el objetivo del fortalecimiento de estos
procesos es a nivel de sistema de salud. El documento es muy rico desde la perspectiva de salud
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de promocidn, de prevencion y viene escalando de acuerdo con la complejidad de la patologia
que presenta el adulto mayor, porque si bien es cierto, vamos a crecer muchisimo en el porcentaje
de este grupo etario no tenemos que tener miedo, en el sentido de que estamos fortaleciendo a la
Institucion desde la red completa de servicios de salud, dandole el énfasis a un hospital de
altisima complejidad, que es ya donde van a llegar adultos mayores, dependiendo del modelo de
Geriatria que a continuacién vamos a exponer. Estos son algunos antecedentes que ya se
conocen sobre cuales son las principales patologias que estdn asociadas a esos grupos etarios,
donde ya sabemos que mucha de esa poblacion es hipertensa, que muchos de ellos también
poseen dislipidemias y poseen otras patologias asociadas a la edad, o sea, ya el hecho de tener
unos cuantos afios se asocia a algunas patologias ya de por si. Esto es importante porque
nosotros lo que vamos a ver, para llegarle a la propuesta de fortalecimiento del hospital que es un
Modelo de Atencién Geriatrica, que lo vemos desde la puerta de entrada del sistema que son los
EBAIS hasta el Hospital Geriatrico, que es el hospital de referencia de mayor complejidad, pero
para poder llegar ahi tenemos que definir primero cudles son aquellas personas que tendrian
acceso a una atencion hospitalaria.  Entonces, decimos que son aquellas crénicas
descompensadas que tienen trastornos nutricionales asociados con sospecha de deterioro
cognitivo, deterioro funcional agudo, dolor no controlado, entre otros y también estariamos
recibiendo en el hospital a aquellos adultos mayores para valoracién preoperatoria geriatrica.
Estos son algunos de los criterios que se definen para disefiar este Modelo de Atencion Geriatrica,
lo que estamos diciendo aqui, en otras palabras, en resumen es que el adulto mayor que cumpla
con estos criterios es el adulto mayor que accesa el mayor nivel de complejidad. Como les decia,
aqui lo que estamos presentando es la estructura poblacional al 2100 y lo que vemos reflejado es
lo que ya todos sabemos que el grupo etario de 65 y mads, es un grupo etario que va a crecer
significativamente en los proximos anos y no deja de crecer, todavia en el 2100, y lo mas
importante es que de este grupo etario de 65 y mas, el grupo que mas crece es el de 75 y mas.
Entonces, nosotros con un sistema de salud tenemos que prepararnos para poder -repito no solo
atender las patologias- sino también producir estilos de vida saludable para estas poblaciones.
Aqui la oferta de servicios que tenemos al dia de hoy, la disponibilidad de especialistas en
Geriatria alrededor de uno cada 4.000 a manera en la Red Nacional y rapidamente vamos a ver en
cada una de las redes, eso es lo que es el pais con todos los establecimientos de salud
hospitalarios con que cuenta hoy, los 29 establecimientos de salud y ésta es la oferta de
especialistas en geriatria actualizado a agosto del 2019 por hospital, donde vemos que
efectivamente en cada hospital tenemos geriatras, en algunas areas de salud también contamos
con geriatras. En esta red que es la red noroeste, la que tiene de hospital de referencia de mayor
complejidad el Hospital México, contamos con 35 geriatras para un 46% y ahi se establece el
46% del total de la poblacion adulta mayor, aqui lo que vemos es que si tomamos toda la
poblacion, si tomaramos de 65 y mas, estariamos hablando de un geriatra cada 6.000 habitantes,
pero ahora cuando vamos a ver el modelo, vamos a ver como puede cambiar esto. Este es la Red
Este, la que tiene el hospital de referencia, en el Hospital Calderén Guardia hay 23 geriatras, en
esta red se ubica el 30% de la poblacidon adulta mayor y tenemos 23 geriatras para uno cada
5.700. En la Red Sur, la del hospital de referencia del Hospital San Juan de Dios tenemos 14
geriatras, ahi se encuentra el 30% de la poblacion adulta mayor y uno cada 7.500 adultos
mayores. En los hospitales nacionales tenemos un total de 39 geriatras donde el Hospital
Nacional por logica tiene 34, el Centro Nacional de Rehabilitacion (CENARE), Hospital de la
Mujer y el Hospital Psiquidtrico: esa es la oferta de servicios con que contamos. Los indicadores
proyectados, que es lo que nos estan diciendo que en un lapso de 11 afios la poblacion adulta
mayor va a crecer significativamente, que la poblacion cada vez mas envejecida representa un
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reto para la Institucion por lo que estdbamos hablando, porque tenemos que prepararnos para
atenderlos, ya por la edad se asocian una serie de patologias que son un poco complejas y que se
deben atender y que ante el envejecimiento poblacional, asi como el aumento de adultos mayores
no podemos pensar solo en Geriatria, sino también en otras disciplinas que vienen
complementando la atencidon geriatrica. Como les decia, para poder nosotros fortalecer o
identificar la oferta del Hospital Nacional Geriatrico, lo que hicimos fue definir un modelo de
atencion geriatrica. Se define que hay adultos mayores que va a atender el EBAIS, esta es la
puerta de entrada al sistema: el EBAIS. El EBAIS dentro de sus funciones tiene lo que llamamos
tamizaje del adulto mayor, es una revision que se le hace a todos los adultos mayores de ese
EBAIS, para determinar el nivel de riesgo. El adulto mayor que de acuerdo con el andlisis no
tiene ningun criterio de riesgo puede seguir jugando golf, puede seguir jugando basket, porque
ahora tenemos personas de 70 afios corriendo, esos son adultos mayores que no tienen ningun
riesgo asociado y van a poder seguir llevando esa valoracion de riesgo anualmente en el EBAIS.
Esta es una valoracion que se hace anual, porque en el adulto mayor las condiciones pueden
variar rapidamente de un afo a otro. Cuando ya el adulto mayor tiene algiin nivel de riesgo, pero
lo que llamamos riesgo moderado, entonces, un adulto mayor con una enfermedad, con alguna
hipertension descontrolada, no estable, con alguna diabetes, quien lo veria es dentro de ese
modelo el médico de familia, médico familiar y comunitario que le estaria también haciendo las
valoraciones integrales y una vez que esta compensado devolviéndolo al EBAIS, o en su defecto
mantener a ese paciente mientras no se estabiliza. Lo que estaria atendiendo el segundo nivel
hospitalario, ya haciendo una valoracion geriatrica donde de acuerdo con las estadisticas con que
se cuenta quien accesa estos servicios es aproximadamente un 30% de la poblacion adulta mayor,
mas bien nosotros lo que tenemos que ver como sistema es coOmo generamos estrategias de
atencion en los EBAIS y en el area de salud y en segundo nivel, precisamente, para que realmente
podamos cumplir este 30% que si es un adulto mayor de alta complejidad que ya debe tener
servicios especializados geriatricos, ese es el modelo. Entonces, vemos a un adulto mayor que
entra al sistema y que dependiendo de sus criterios de riesgo asociado va creciendo en la Red de
Servicios de Salud, hasta llegar a un hospital de Geriatria y Gerontologia muy complejo, con
oferta muy compleja, eso es lo que queremos como sistema, aqui lo que definimos es la
estrategia; la valoracion de adulto mayor en alto riesgo que se ven en emergencias, la
hospitalizacion de estos pacientes y también la estrategia ambulatoria. Aqui estamos definiendo
ya el abordaje para un segundo y un tercer nivel. Ahi vemos cOmo nosotros estamos
desarrollando oferta para un primer nivel de atencion y oferta para servicios hospitalarios.
Dentro de la estrategia de red vemos el fortalecimiento, porque estamos viendo desde la red, no
solo geriatras sino también médicos en familia y enfermeria, es el equipo de abordaje para el
adulto mayor. Estamos viendo cémo la red esta planificando esta cantidad de recurso humano al
2025, en la Red Este y en la Red Sur, esto lo que vendria es a completar esa atencion en red de
ese adulto mayor. Ya con la vision integral de la atencion de adulto mayor desde un EBAIS, de
un area de salud y el nivel hospitalario, entramos al fortalecimiento del Hospital Nacional, pero
bajo este concepto, o sea, un hospital altamente especializado, un hospital con oferta altamente
compleja donde va a atender adultos mayores, que tienen asociadas patologias muy complejas.
Aqui, porque traemos esta de ejemplo, antes de entrar a la cuantificacién de recurso, porque hoy
Emergencias, por ejemplo, el Servicio de Emergencias el horario que tiene es de 7:00 a.m. a 5:00
p.m. Uno de los principales fortalecimientos que se esta proponiendo es Emergencias 24/7
(veinticuatro horas al dia, siete dias a la semana). Es muy importante la unidad de corta estancia
que lo que se estd proponiendo es una unidad de transito para emergencias. Tenemos que este
Servicio de Emergencias o que incluso, las estancias de hospitalizacion son muy diferentes por el
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tipo de paciente que tenemos. EIl hospital lo estamos generando para atender este tipo de
pacientes, por eso puede que ser que haya cosas hospitalarias que no se vean en otro tipo de
hospitales. EIl Programa Fractura de Cadera, es crear, por ejemplo, una unidad Ortogeriatrica
para el adulto mayor, la valoracion preoperatoria de riesgo, en otros hospitales van a poder
también dar atencidn quirurgica a pacientes adultos mayores. En la valoracion preoperatoria es
muy diferente para un adulto mayor, por todas las patologias asociadas que tiene, un adulto
mayor -ya no se dice demencia senil- con algiin problema cognitivo y con alguna cardiopatia, con
alguna otra patologia va a poder ser atendido y va a poder ser valorado, para ver si realmente
puede ser operado y cirugia ambulatoria. Estamos proponiendo aumentar la oferta de
especialistas, tendria casi todas las especialidades que tiene un hospital. Con el concepto con el
que ha crecido es como concepto de poner mucho geriatra, porque como es adulto mayor, pero
entonces, no se le esta dando una atencion integral especializada. El concepto que queremos es la
atencion integral del adulto mayor, como ven: Oncologia, Medicina del trabajo, Geriatria, Gastro,
Medicina fisica y Rehabilitacion es muy importante, para este hospital porque lo que estamos
proponiendo son servicios de rehabilitacion sumamente efectivos. ;Qué es eso? Un adulto mayor
tuvo un evento o una fractura de cadera en Pérez Zeledon, alla se le va a tratar el evento agudo
que presenta esa fractura, pero va a ser trasladado para la rehabilitacion al hospital que es
altamente especializado. El Hospital de Pérez Zeledon podra tener fisiatria o rehabilitacion, pero
este tipo de pacientes estamos proponiendo que sea atendido en este hospital de alta complejidad.
Estas son las especialidades propuestas para que se vea desde la Unidad Integral de la Atencion
del Adulto Mayor. Aqui entonces lo que tenemos son ya los espacios de hospitalizacion, entonces,
la Unidad de Agudos, las camas de cirugia, camas de recuperacion funcional geriatrica, que era lo
que les hablaba hace un momento respecto de la rehabilitacion, las camas de aislamiento para un
total de 300 camas censables. Adicionalmente, una serie de espacios no censables que estariamos
hablando de hospital de dia. Otra de las cosas importantes que estamos proponiendo para este
hospital, es la estrategia de hospital de dia, porque entendemos que también es parte de la
recuperacion efectiva del adulto mayor, es en su casa. Estamos fortaleciendo la atencion
domiciliar, todas las estrategias de hospital de dia: atencion domiciliar, hospitalizacion domiciliar,
hospital de dia, estamos reforzando -el hospital es experto en atencion domiciliar- lo que estamos
haciendo es fortalecer esta estrategia, dandole mas equipos que puedan ver pacientes desde su
hogar. Hospital de dia y aqui tenemos Unidad del Dolor Toraxico que se les esta implementando
a todos los servicios de emergencias hospitalarios y para el bloque quirurgico 18 camas, porque
también por el tipo de pacientes la recuperacion. Si bien es cierto, nosotros tenemos como norma
dos camas de recuperacion por quirdfano, en este caso el paciente tiene caracteristicas muy
particulares, que nos hacen que tengamos mas camas de recuperacion, para un total de espacios
censables y no censables de 318 espacios. En resumen ;qué es lo que estamos proponiendo para
un nuevo hospital de Geriatria y Gerontologia para el 2040? Hoy dia tienen 34 consultorios, es
pasar a 56 consultorios médicos y no médicos por el tema que hablamos de que va a tener un
reforzamiento de especialidades. En cuanto a quir6fanos estamos pasando de dos quirdfanos a 8
quirdfanos, porque al tener el Servicio de Emergencias 24 horas, también tenemos que incluir
dentro de los servicios de emergencias los quirdfanos. En observacion de camas, igual, hoy en
realidad es un servicio de emergencias muy disminuido, entonces, estamos pasando a 37 camas
de observacion y los equipos de atencion domiciliar, como les decia, estamos pasando de 4
equipos que tenemos hoy dia que, repito, que mas bien es fortalecerlo porque el hospital es
experto en este tipo de atenciones, pasarlo de 4 a 8 equipos. Hospital de dia que hoy tiene 4
espacios, estamos pasando a 14 espacios. Hoy dia tienen 140 camas de hospitalizacion, sin contar
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los espacios no censables, pero no tienen muchos, estariamos pasando a 300 camas de
hospitalizacion, mas 68 espacios no censables.

Director Loria Chaves:

(Se supone que esos son los espacios de hospital de la torre?

Ing. Gutiérrez Brenes:

Si, sefnor.

Director Loria Chaves:

Ahi tengo la preocupacion de siempre. Es que nosotros construimos hospitales para pacientes y
las familias nunca tienen espacios en esos lugares. Ya en Puntarenas, la Junta Directiva de la
Caja acordo6 crear ciertos espacios para la familia, porque es que el problema que tenemos es que
las familias, siempre quedan marginadas de todas las infraestructuras que la Caja hace y a mi me
parece que eso no estd bien. Yo creo que las familias de los pacientes deben tener espacios
concretos y puntuales donde puedan tener la posibilidad de tomarse un café, la posibilidad de
aguardar un espacio para no estar bajo el agua, en la lluvia, ya en Puntarenas lo logramos.
Entonces, quisiera que esa mentalidad cambie, por eso pregunté si estos son los espacios.

Ing. Gutiérrez Brenes:

Son espacios para la prestacion directa, entonces, en el diseflo es que se contempla ese otro tipo.

Director Loria Chaves:

Quiero defender eso porque es importante. En el acuerdo también que venga eso, porque si no
después no se hace.

Arq. Murillo Jenkins:

Recuerdo muy bien el acuerdo donde quedd explicito incorporar espacios para camillas, ese
acuerdo esta ahi vigente. Estos nos son los tUnicos espacios del hospital, por ejemplo, aqui no
estan los cuartos eléctricos, los cuartos de telecomunicaciones, no estan areas especificas por
ejemplo, de centro de acopio, estas son las areas de prestacion directa, pero lo podemos
incorporar de una vez. El acuerdo esta, lo que pasa es que habia ya en el plan funcional habria
que incorporar cuales son esos espacios y mencionarlos para incorporarlos aqui.

Directora Solis Umaiia:

(Doénde van a meter las clinicas? Clinica de continencia, todas esas clinicas que hay.

Dra. Katrin Kulzer:
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Dentro de la propuesta la distribucion de la consulta externa, la idea es hacer un modelo
diferente, donde por supuesto hay consultorios tradicionales, pero precisamente vamos a tratar de
ubicar mas bien al cuerpo a esas clinicas, soporte nutricional, clinica de soporte de mama, porque
precisamente se necesita espacio donde puedan adaptarse para las necesidades que tienen en la
atencion directa.

Directora Solis Umana:

Eso baja la lista de espera. ;Y esos 14 puestos, qué son, camas en hospital de dia? Que hasta que
me da tristeza.

Dr. Ruiz Cubillo:

Los vamos a analizar el tema integralmente con el doctor Morales y con la doctora, por eso el
doctor a pesar de que ya estd pensionado (...), para que cualquier duda respecto de esto, ellos
expongan el por qué.

Dr. Fernando Morales:

Esto es un esfuerzo que hemos venido realizando un equipo y desde luego que tiene ajustes, esto
es la parte mas medular. En cuanto al hospital Geridtrico de dia no es para internamiento, ni
aunque sea en el dia, simplemente es para dar un servicio intermedio entre la comunidad y el
hospital. Para camas vamos a tener observacion y vamos a tener otros lugares, aqui no es, ni es el
polivalente. El hospital de dia nacid en la Geriatria hace 80 afios y de ahi lo han estado
cambiando con diferentes modalidades porque asi sucede, pero la idea es mantener lo que es el
hospital Geriatrico de dia, que nos permite bajar las estancias de hospitalizaciones, nos permite
también sin necesidad de internar un paciente y nos permite también dar un control sobre el
tiempo relativamente corto a personas que vengan desde la casa hasta el hospital y regresen,
entonces, tiene tres funciones. Este hospital, como estd conceptualizado, es para casos de alta
complejidad geriatrica, aqui no podemos meter una gripe, porque eso es del EBAIS y para eso va
a haber médicos de Medicina Familiar que también, los entrenamos en Geriatria, no son geriatras
pero los entrenamos ahi por espacio de 4 a 6 meses y ellos resuelven lo que es mas expedito. Los
casos de alta complejidad no solo del Gran Area Metropolitana (GAM) sino de todo el pais,
porque no pretendemos que haya todo ese nivel de complejidad en todo el pais, pero si que haya
geriatras en todo el pais y hay un departamento de Geriatria muy dindmico, muy vigoroso que
nos resuelvan todas las cosas que puedan, ojala la mayoria, pero habra casos que habra que traer a
San José. El tipo de tratamientos oportunos son los que nosotros queremos dar en el Hospital
Geriatrico, pero el Hospital Geriatrico también va a ser de docencia, porque tenemos que seguir
formando de la mejor manera posible a esos geriatras que van a estar dando esos servicios en el
futuro y va a hacer investigacion, porque nosotros no podemos quedarnos con la investigacion
internacional, sino que tenemos que dar la prevalencia local, va a dar también un estrecho avance
a la comunidad, porque va a ser un hospital muy abierto, no es el hospital cerrado tradicional,
esto es un hospital muy abierto y esto es una de las cosas que es reconocido a nivel
latinoamericano, porque es una propuesta que hemos hecho siempre desde el principio y va a ser.
Ademéds, un hospital que va a estar coordinando toda esa red de una manera lo mas eficiente,
porque es la Costa Rica que ya la tenemos aqui y se va a ver en los siguientes afios y va a haber
casos de 80, 90 y de 100 afios. Lo que nadie normalmente quiere ver y esa es la poblacion meta
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nuestra y lo dijo muy bien Marielos que de 75 afios y mas, que es la franja de poblacion que esta
creciendo mas exclusivamente que ninguna otra y esta es exactamente la que en Europa, en este
momento tiene grandes problemas y por eso la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha
estado haciendo mucho hincapié, de cémo mantener independientes y autdbnomos a este grupo
poblacion, porque llegara el momento en que no hay posibilidades de que ellos tengan esa salud
inquebrantable que todos queremos, porque van a requerir un servicio altamente especializado,
eso es lo que va a hacer este nuevo hospital, Dios mediante, coordinando muy cercanamente con
todos los geriatras en toda esta red. De esto llevamos muchos afios y yo siempre digo que el
Hospital Geriatrico ocupa las instalaciones del Hospital Blanco Cervantes, pero esta lejos de ser
un hospital geriatrico, el Hospital Blanco Cervantes. Repito, de que esto es un hospital, el Blanco
Cervantes, fue hecho para pacientes tuberculosos y no llena ningin requisito del disefo
arquitectonico y yo siempre digo que nuestros pacientes son muy agradecidos y sus familias de
que viven en unas incomodidades de calamidad y sin embargo, salen agradecidisimos con el
servicio que disimulan todas esas falencias arquitectonicas que tiene el hospital. Esto es como
devolverles la dignidad a los adultos mayores de hoy, de mafiana y del futuro. Yo quisiera aclarar
muchas cosas pero, si hay alguna pregunta yo encantadisimo de poderlo hacer.

Directora Solis Umaiia:

Marielos, a mi me gustaria que fueran 10 quir6fanos, no veamos a corto y mediano plazo, veamos
mas alla, acuérdense que estamos en un pais pobre que uno no sabe como van a estar las finanzas
dentro de 10, 20 6 30 afios y no va a haber plata para hacer otra torre como la que estan haciendo
al Hospital México de quir6fanos, entonces. yo meteria dos mas.

Ing. Gutiérrez Brenes:

La estrategia que nosotros estamos usando para la construccion de quirdéfanos son dobles turnos,
estamos hablando de 5 quir6éfanos o de 6 quir6fanos en fisico, pero podemos poder, incluso,
llevarlos hasta el doble del segundo turno, si les parece, porque ahi lo que estamos haciendo en
si, para poder llegarle a tener 10 quir6fanos en segundo turno, lo que ocupamos analizar son las
camas de recuperacion, que esas si las tendriamos que incluir desde el principio.

Dr. Ruiz Cubillo:

Eso lo analizamos en algiin momento con el doctor y el cuello de botella a nivel nacional son las
camas de recuperacion en los hospitales, no son los quird6fanos, sino son las camas de
recuperacion. De hecho, los quirdéfanos, como dice dona Marielos, después de las 4:00 p.m. estan
desocupados a nivel nacional, si se logran usar en un segundo turno que es lo ideal, con los
tiempos de sala y se le refuerza para recuperacion, eso equivale al doble turno y por eso fue que
las camas de recuperacion se les metid mas espacio.

Directora Solis Umaiia:

Este proyecto lo levanté con otros compafieros en el hospital ya hace bastante, incluso no
sabiamos como ponerle, si Torre QuirGrgica y planteamos 10 quiréfanos siendo muy
conservadores, porque como siempre hemos sido los terceristas, que nunca nos daban mas de lo
que se les ocurria a las autoridades de la Institucion, entonces, pedimos con mucho miedo 10
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quir6fanos y creo que debemos de pensar que ahi no estan puestas Neurocirugia, porque el
monton de caidas y hematomas ondulares que tal vez no es ya, pero hay que tener el espacio ya
para el futuro y vendran otro monton de especialidades, que a lo mejor todavia no existen, pero
que hay que tenerlas en mente. Yo soy muy conservadora, 10 quirdfanos creo que seria lo ideal.

Ing. Gutiérrez Brenes:

Gabriela me estaba diciendo que podemos establecer la prevista, o sea quedan los espacios para
dos mas, no hay problema, es dejar la obra gris.

Dr. Ruiz Cubillo:

En Heredia pas6 que ahi habia dos quir6fanos, pero por un tema de recurso humano el hospital
solamente estd usando 7 u 8 y el quirdfano, que es la parte mas cara de la construccién por metro
cuadrado, entonces, el quirdfano se estaba depreciando cada dia y no se estaba utilizando por
escasez de recurso humano. Hubo que hacer todo un reacomodo que implicé pago de tiempo
extraordinario, por las restricciones de la creacion de plazas y de hecho hay una brecha, entonces,
tomando en cuenta eso se dio, pero dejarla prevista es una opcion.

Director Loria Chaves:

Me parece que el asunto de la sostenibilidad financiera de la Caja, necesitamos ir viendo modelos
constructivos y modelos de servicios, que permitan no crecer exponencialmente en el empleo,
que es lo més caro que tenemos. En ese sentido, yo he venido también planteando desde hace
mucho rato ya, dofia Gabriela ha estado en esa sintonia, por la construccion del Hospital de
Turrialba, porque nosotros tenemos la necesidad de tener hospitales de primer mundo y en ese
sentido, yo creo que deberia valorarse, ahora en los disefios el tema de la robotizacion. Yo no me
imagino ese lugar con una farmacia igual que todas, haciendo lo mismo de siempre, con un
montén de personal, teniendo una farmacia. Yo creo que deberia pensarse desde ahora en la
robotica que estd funcionando en todo el mundo, todos los lugares del mundo tienen robdtica en
las farmacias, para que los procesos sean mas eficientes y con menos personal. Lo digo porque
si hay una preocupacion de la Junta Directiva en el tema de la sostenibilidad financiera a futuro y
el recurso humano es muy caro. Yo he insistido en que ya los disefos hospitalarios en Espaiia,
por ejemplo, la comida del paciente los llevan en robots, eso ocupa un disefio que se adapte a eso
por supuesto, porque son pasillos internos donde los robots van a cada piso y dejan la comida, eso
permite no solamente ahorrar personal, sino que los robots no tienen vacaciones, no se
incapacitan, esas cosas son elementos que deberiamos pensarlas con mucha seriedad a futuro, hay
que pensar en aquellos elementos que nos permitan tener menos personal a hacer procesos
eficientes y actuar de una forma pensando en tener instalaciones mas cercanas al primer mundo
que tenemos derecho a tenerlas.

Dr. Ruiz Cubillo:
De hecho, la semana antepasada nos reunimos con Esteban Vega y hay un acuerdo de Junta

previo que indicaba la robotizacion de unas areas de salud, entonces, estd considerado el costo-
beneficio.
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Director Loria Chaves:

Hay uno que estaba para Guadalupe que no sé cémo lo corrieron para Coronado, pero el acuerdo
de Junta era Guadalupe.

Dr. Ruiz Cubillo:

Ahi lo estuvimos revisando y por eso vamos a revisar el costo. Se va a hacer el costo-beneficio,
para ver en donde podria ser, que se haga de la forma mas eficiente posible.

Doctor Macaya Hayes:
Una pregunta para el doctor Morales: ;Qué significa un hospital abierto?

Dr. Fernando Morales:

Que tiene que tener mucho contacto con la sociedad civil y que estén muy cerca del hospital,
porque es su centro, que se identifiquen con el hospital, hay que mantenerlo muy pegado a la
comunidad, porque lo que queremos es que no se desarraigue, que es lo que decia don José Luis,
que haya espacio para la familia y entonces esa familia no diga “ahi se los dejo” como pasa a fin
de afno y eso es lo que no queremos y ese concepto hay que pelearlo 24/7 de que tiene que ser
todo el personal entienda de que debe estar muy arraigado a la comunidad, a eso me refiero.

Doctor Macaya Hayes:
Veamos el acuerdo.
Dr. Ruiz Cubillo:

La propuesta de acuerdo seria que una vez realizada la presentacion por parte de la Direccion de
Proyeccion de Servicios de Salud, en torno al alcance de Fortalecimiento de los servicios de salud
del Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia Dr. Raul Blanco Cervantes y con base en la
recomendacion realizada por la Gerencia Médica (aqui faltaria por la Gerencia de Infraestructura,
porque lo hicimos en conjunto, ahora nosotros lo modificamos), mediante el oficio N° GM-AG-
11048-2019 de fecha 27 de agosto del 2019, la Junta Directiva acuerda: Dar por recibido el
informe presentado por la Gerencia Médica (en conjunto con la Gerencia de Infraestructura).
Avalar el alcance de fortalecimiento de los servicios de salud del Hospital Nacional de Geriatria y
Gerentologia Dr. Ratll Blanco Cervantes. Instruir a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias,
Gerencia Médica y Gerencia Financiera para que en un plazo de tres meses, presenten un informe
conjunto de las etapas del Proyecto, el dimensionamiento y costos preliminares, a fin de contar
con los insumos necesarios para toma de decisiones. Este nosocomio debe incluir espacios para
que las familias puedan permanecer durante la estadia de los pacientes.

Director Loria Chaves:

Un espacio donde puedan estar las familias tranquilas, tomando café y otros y lo de robotica.
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Nota: Se esta en el proceso de redaccion y revision del acuerdo.
Doctor Macaya Hayes:
Procedemos a votar. En firme. Muchas gracias.
Ing. Gutiérrez Brenes:

En nombre de todos los adultos mayores de este pais, les doy las gracias, porque realmente
vamos a lograr que todos lleguemos en las mejores condiciones hasta el final de nuestras
vidas.

Director Loria Chaves:

Quiero agradecer el trabajo que ustedes han realizado en estos dos afios en el proyecto. La
diferencia en la atencién para ellos sea cada dia mejor.

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se
comprendidé o no se escuchd bien.

Por consiguiente, conocido el oficio numero GM-AG-11048-2019, de fecha 27 de agosto de
2019, firmado por el sefior Gerente Médico que, en lo pertinente, literalmente dice:

“RESUMEN EJECUTIVO

Reciba un cordial saludo. La Gerencia Médica solicita la remision y agenda ante la Junta
Directiva, del Proyecto de Fortalecimiento de los Servicios del Hospital Nacional de
Geriatria y Gerontologia Dr. Raul Blanco Cervantes.

ANTECEDENTES

En el afio 2017, la Gerencia Médica de ese momento, presentd ante la Junta Directiva el
documento “Fortalecimiento de la atencion integral a la persona adulta mayor en la Red
Nacional de Servicios de Salud y la transformacién del Hospital Nacional de Geriatria y
Gerontologia, Dr. Raul Blanco Cervantes”, elaborado por la Direccion de Desarrollo de
Servicios de Salud y la Direccién de Proyeccién de Servicios de Salud, mismo que fue
aprobado por Junta Directiva en el art. 13°, de la sesion 8915 del 13 de julio del 2017, en el
cual se acordd en lo que interesa:

“(..)4) APROBAR:
A) El alcance propuesto de fortalecimiento de los servicios del Hospital

Nacional Geriatrico y de Gerontologia, una copia del cual se deja constando en
la correspondencia del acta de esta sesion y que contempla aspectos como:
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1.1. Que los pacientes adultos mayores con multimorbilidad descompensada
requieren de atencion mediante equipos interdisciplinarios en los
diversos servicios.

1.2. Existe una necesidad de contar con una respuesta a nivel pais que
permita la recuperacion funcional de que los pacientes con mayor
fragilidad a través de las redes de servicios.

1.3. Se propone una unidad de rehabilitacion a fin de lograr la recuperacion
de las capacidades funcionales de los pacientes.

1.4. La implementacion de la Orto geriatria la cual actualmente no existe y
que permitiria el trabajo conjunto para la atencion de pacientes de alta
complejidad asi como su rehabilitacion.

1.5. De igual forma se pretende crear una Unidad de Cuidado Intensivo, la
cual actualmente no existe, a fin de recuperar y dar los cuidados
pertinentes a pacientes de alta complejidad con enfoque a la poblacion
adulta mayor y apoyados con el equipo interdisciplinario.

1.6. Se requiere en este fortalecimiento la apertura de oferta de 24/7 en el
Servicio de Emergencias del Hospital Nacional de Geriatria y
Gerontologia.

1.7. Reforzamiento de la Unidad de valoracion pronostica de los
procedimientos criticos a efectos de definir criterios para la toma de
decisiones.

1.8. Reforzamiento del Hospital de dia, atencion comunitaria, premisa bajo
un trabajo interdisciplinario, hospitalizacion entre otros que permitirad el
incremento del 5% camas y la apertura de oferta segun el
comportamiento demogrdafico y epidemiologico.

1.9. Asi mismo se implementara y/o reforzarda areas como la Clinica de
algias (dolor), Clinica de VIH y la teleconsulta geridtrica, que vienen a
permitir un mayor acceso de servicios a los pacientes que asi lo
requieren de una manera especializadac...)”

CRITERIO TECNICO

La Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud en su oficio DPSS-0242-05-19 de fecha
21 de mayo del 2019, sefialo:

“(...) El documento en referencia incluyo un analisis y estudio pormenorizado
de la situacion actual de la condicion del adulto mayor en el pais y el
planteamiento de estrategias para fortalecer los servicios geriatricos en la
Red Nacional de Servicios de Salud.
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Dentro de los elementos que se consideraron para efectuar el estudio se
pueden mencionar los siguientes:

- Proyeccién poblacional adulta mayor y su distribucién en las diferentes
regiones del pais.

- Aspectos epidemioldgicos, analisis de las necesidades de salud, patologias
mas frecuentes y el comportamiento en las tasas de mortalidad.

- Utilizacion de los servicios de salud y las limitaciones estructurales que
inciden en la atencion.

- Analisis de politicas asociadas al tema del adulto mayor como las Leyes
7852y 7600, entre otros lineamientos y regulaciones vigentes.

- Recursos para la atencion a la poblacion adulta mayor tales como recurso
humano, recurso fisico y otros en la Red Nacional de Servicios con la
finalidad de conocer la capacidad instalada.

Adicionalmente, se realiz6 un diagnostico de la condicion actual del Hospital
Nacional de Geriatria y Gerontologia Dr. Raul Blanco Cervantes.

Con base en el analisis exhaustivo tanto de la oferta de servicios como de la
demanda, se elabor6 un planteamiento de reforzamiento de la Red Nacional
de Servicios en relacion con el abordaje del adulto mayor, proponiéndose una
mayor dotacion de recursos para los diferentes niveles de atencién,
considerando que mas del 85% de la poblacién adulta mayor es atendida en
dicha Red.

Bajo este contexto, ademas se elabord la propuesta de fortalecimiento del
Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia Dr. Raul Blanco Cervantes, el
cual ostenta el perfil de Hospital Nacional Especializado, de tal manera que
permita que este centro médico atienda al adulto mayor con estrategias
diferenciadas que abarcan aspectos relacionados con la oportunidad en la
atencion y un mayor acceso a los servicios, que ha sido el discurso
institucional para satisfacer las necesidades de la poblacion adulta mayor.”

Visto lo anterior, se adjunta los siguientes documentos para su conocimiento:

1.

2.
3.

Documento denominado Fortalecimiento de la atencion integral de la persona adulta
mayor en la Red Nacional de Servicios de Salud y la transformacién del Hospital

Nacional de Geriatria y Gerontologia, Dr. Raul Blanco Cervantes.
Acuerdo Junta Directiva articulo 13° de la sesion N°8915.

Criterio técnico de la Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud sobre
proyecciones en produccién y recurso fisico para el Hospital Nacional de Geriatria y

Gerontologia.
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RECOMENDACION

La Gerencia Médica tomando en consideracion el proyecto de “Fortalecimiento de la
atencion integral a la persona adulta mayor en la Red Nacional de Servicios de Salud y la
transformacion del Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia, Dr. Radl Blanco
Cervantes”, aprobado por la Junta Directiva en el articulo 13 de la sesion N°8915, asi como
el criterio técnico de la Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud sobre proyecciones en
produccion y recurso fisico para el Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia,
recomienda a la Junta Directiva avalar el alcance presentado e instruir a la elaboracion del
dimensionamiento y costos preliminares del Proyecto para la toma de decisiones.

Una vez realizada la presentacion por parte de la Direccion de Proyeccion de Servicios de
Salud, en torno al alcance de Fortalecimiento de los servicios de salud del Hospital Nacional
de Geriatria y Gerontologia Dr. Raul Blanco Cervantes y con base en la recomendacién
realizada por la Gerencia Médica y Gerencia de Infraestructura y Tecnologias mediante el
oficio GM-AG-11048-2019 de fecha 27 de agosto del 2019, la Junta Directiva ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Dar por recibido el informe presentado por la Gerencia Médica y
Gerencia de Infraestructura y Tecnologias.

ACUERDO SEGUNDO: Avalar el Alcance de fortalecimiento de los servicios de salud del
Hospital Nacional de Geriatria y Gerentologia Dr. Raul Blanco Cervantes.

ACUERDO TERCERO: Instruir a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, Gerencia
Meédica y Gerencia Financiera para que en un plazo de tres meses, presenten un informe
conjunto de las etapas del Proyecto, el dimensionamiento y costos preliminares, a fin de
contar con los insumos necesarios para toma de decisiones. Este Proyecto debe considerar
soluciones tecnoldgicas e innovadoras.

ACUERDO CUARTO: Este nosocomio debe incluir espacios para que las familias puedan
permanecer durante la estadia de los pacientes.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran del salon de sesiones el doctor Mario Ruiz Cubillo, Gerente Médico, la Licda.
Karen Vargas Lépez, Asesora, Gerencia Médica, la Ing. Maria de los Angeles Gutiérrez
Brenes, la Dra. Katrin Kulzer y el Dr. Fernando Morales (exdirector Hospital NGG),
arquitecta Gabriela Murillo Jenkins, Gerente de Infraestructura y Tecnologias y el licenciado
Steven Fernandez Trejos.

Ingresan al salén de sesiones el doctor Jorge Hernandez Brizuela Director a.i. Ejecutivo del
CENDEISSS, la licenciada Kattia Fernandez Paoli y la Dra. Maria Félix Sanchez Solera,
Medico Fisiatra, CENARE, contraparte técnica proyecto Fortalecimiento de Ila
Rehabilitacién Oncoldgica en la CCSS.

160



N° 9052

ARTICULO 21°

Se conoce el oficio N° GM-AG-11638-2019 (GG-1525-2019), de fecha 10 de setiembre de
2019 y que contiene la propuesta: modificacion articulo 17°, de la sesion N° 8995 Proyecto
de Cooperacion Bilateral Colombia — Costa Rica 2018-2020 “Fortalecimiento de la
Rehabilitacion Oncologica en la CCSS”:

iv.

inclusion en el Resultado 2: implementacion de un Servicio de
Rehabilitacion Oncologica Pediatrica en el CENARE.

aprobar los extremos, que consiste en: permiso con goce de salario, compra
o reembolso de tiquete aéreo, mas los impuestos correspondientes, seguro de
viaje y viaticos reglamentarios a favor de la licenciada Kathia VVanessa Mora
Segura, cédula 112640063, Terapista de Lenguaje para que participe en la
visita de campo de profesionales de la CCSS al Instituto Nacional de
Cancerologia E.S.E., que se realizara en Bogota, Colombia del 22 al 28 de
setiembre del 2019.

La presentacion se encuentra a cargo de la Dra. Sdnchez Solera, con base en las siguientes

filminas:

1)

2)

Inclusion Terapista de Lenguaje en Proyecto de Cooperacidn
Técnica Costa Rica-Colombia "Fortalecimiento de |a
rehabilitacién oncoldgica en la CCSS”

SERENCIAMED

ANTECEDENTES




3)

4)

5)

ANTECEDENTES

DICTAMEN
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7)

8)
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"Fortalecimiento de la rehabilitacion oncoldgica en la CCSS™, y
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Dra. Sanchez Solera:

El tema que les voy a presentar es la inclusion de una terapeuta de lenguaje en el Proyecto de
Cooperacion Técnica Costa Rica-Colombia, Fortalecimiento de la Rehabilitacién Oncolégica en
la Caja Costarricense de Seguro Social. Este proyecto de Cooperacion Costa Rica Colombia fue
aprobado en la VIII Reunion de Comision Mixta que se realizd el 04 de mayo de 2018, aqui en
Costa Rica. El prop6sito de este proyecto es garantizar la inclusion de las personas con cancer en
un proceso de rehabilitacion multidisciplinario, esa es la importancia de este proyecto que les
maximice el bienestar fisico y emocional y disminuya el impacto de la enfermedad. La inclusion
de los pacientes en este proceso de rehabilitacion va acorde con lo que son los objetivos
institucionales y del proyecto, que como les decia es la inclusién temprana en un proceso de
rehabilitacion. Este modelo de atencidn, la propuesta es que sea un modelo multidisciplinario por
eso la necesidad de la inclusion de la terapeuta de lenguaje. De la contraparte técnica
costarricense esta formado por los médicos fisiatras del Calderén Guardia, Hospital San Rafael
de Alajuela, el Hospital Nacional de Nifios y el CENARE que es mi caso y ademas de terapeutas
ocupacionales y terapeutas fisicos. Ya hasta el momento se han realizado dos de las actividades,
una visita a los expertos colombianos y una visita a la contraparte técnica al Instituto Nacional de
Cancerologia, que es importante recalcar que es el Unico centro en Latinoamérica que cuenta con
fisiatras subespecialistas en Rehabilitacion Oncologica y este proyecto fue aprobado aqui en
Junta, mediante el acuerdo N° 17 de la sesion N° 8995 del 18 de octubre de 2018. Como parte de
la realizacion de esas actividades se detecto la necesidad de incluir a la terapeuta de lenguaje
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porque el cancer, principalmente cabeza y cuello y otros tipos metastasicos dan afectacion de lo
que es la parte de deglucién y habla, que son necesidades esenciales de todas las personas y por
eso es la importancia de hacer este proceso de rehabilitacion. Durante la elaboracion de los
proyectos se van a abordar sindromes que necesitan la inclusion de esta terapeuta. Es por eso, por
lo que durante la visita a Bogoté la parte técnica y principalmente representada por el Dr. Miguel
Mauricio Moreno, que es especialista en Medicina Fisica y Rehabilitacion, subespecialidad en
Oncoldgica hace la recomendacién de que del equipo técnico costarricense notan la necesidad de
un terapeuta de lenguaje. Como parte del dictamen legal estd el antecedente de todos los
proyectos de cooperacion internacional que ha tenido Costa Rica con diferentes paises, y aparte
de eso también estd el criterio legal dado el 27 de setiembre de 2018 por el Lic. Warner
Camacho, Asesor Legal del Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad
Social (CENDEISSS), cuando dice que en conformidad con los documentos presentados, no
existe ninguna indicacion para que se realice el proyecto. Entonces, la conclusion es que por la
importancia que reviste este tema en materia de Seguridad Social se presenta la siguiente
propuesta, lo que necesitamos es una modificacion de ese articulo 17 donde es la inclusion de la
profesional de la terapeuta de lenguaje del Centro Nacional de Rehabilitacion, que se integrard al
equipo de profesionales que realiza la visita de la proxima semana al Instituto Nacional de
Cancerologia. La actividad es una visita de campo con profesionales de la Caja que visitan el
Instituto de Cancerologia del 22 al 28 de setiembre y la modificacién que requerimos es la
inclusion de la terapeuta de lenguaje Kattia Mora del Centro Nacional de Rehabilitacion
(CENARE), esto porque el Cenare es el Centro Nacional de Rehabilitacion y ademas es un
hospital escuela.

Director Loria Chaves:
¢ Esto seria como una pasantia?
Dra. Sanchez Solera:

No sefior, es un Proyecto de Cooperacion Internacional, Cooperacion técnica, ya se habia
formado equipo previo, pero como no teniamos definido qué protocolos ibamos a trabajar no se
habia incluido. Entonces, ellos van una semana a una visita de campo al Instituto Nacional de
Cancerologia, entonces, la recomendacion es autorizar la modificacion del articulo 17° de Junta,
incluir a la terapeuta y autorizar los gastos de viaje, compra o reembolso de tiquetes en clase
econdmica, impuestos que correspondan a la ruta San Joseé, Bogota y viceversa, para el viaje de
los siete dias del 22 al 28 de setiembre. Estos son los montos aproximados del costo que incluye
la compra de reembolso de los tiquetes, el seguro de viaje, los viaticos reglamentarios y el
permiso con goce de salario de la funcionaria. La propuesta para los acuerdos es. Primero:
Aprobar de la modificacion del acuerdo de Junta el articulo 17° de la sesion N° 8995 del 18 de
octubre, con el fin de incluir en el resultado implementacion de servicio de rehabilitacion
oncologica pediatrica en CENARE, la participacion de la Licda. Kattia Mora, cédula de identidad
1-1264-0063, terapeuta de lenguaje, para la participacion en la visita de campo de profesionales
de la Caja, Instituto Nacional de Cancerologia al regresarse en Bogota del 22 al 28 de setiembre,
segun el siguiente detalle que fue el que presenté anteriormente la compra de tiquetes, el seguro,
los viaticos y el permiso con goce de salario de la funcionaria.
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Director Loria Chaves:

Me parece que la redaccién de arriba no se ve muy bien, yo arrancaria diciendo modificar el
acuerdo de Junta Directiva, aprobar de la modificacion, de cual modificacion, tal vez arrancar
diciendo modificar el acuerdo de Junta Directiva tal y tal para que no se vea tan raro eso.

Dra. Sanchez Solera:

¢No sé si lo demas esta?

Director Loria Chaves:

Lo demaés bien. Modificar el acuerdo de Junta. Dice aprobar de la modificacion, suena muy raro.
Dra. Sanchez Solera:

La redaccidn seria con base en el oficio N° GM-AG-11638-2019 firmado por el Dr. Mario Ruiz
Cubillo, Gerente Médico y con la recomendacion de la Gerencia Médica, incluida en el mismo, la
Junta Directiva acuerda. Acuerdo Primero: Modificar el Acuerdo de Junta Directiva, articulo
17°, sesion N° 8995 del 18 de octubre de 2018, punto B), Resultado dos: implementacion de un
Servicio de Rehabilitacion Oncologica Pediatrica del Centro Nacional de Rehabilitacion
CENARE, que consiste en incluir a la profesional en terapia de lenguaje Kattia Vanessa Mora
Segura, cédula 1-1264-0637, como contraparte técnica del proyecto Costa Rica-Colombia,
fortalecimiento a la rehabilitacion oncolégica en la Caja Costarricense de Seguro Social y
participe de la visita de campo a profesionales de la Caja al Instituto Nacional de Cancerologia a
realizarse en Bogota, Colombia del 22 al 28 de setiembre del 2019. Acuerdo segundo:
Autorizar los gastos de viaje, compra o reembolso de los tiquetes aéreos en clase economica,
impuestos que correspondan a la ruta San José-Bogota, Colombia-San José en clase econdmica,
seguro de viaje en viaticos reglamentarios por siete dias, del 22 al 28 de setiembre del 2019, para
la Licda. Kattia Vanesa Mora Segura y el cuadro con el concepto compra o reembolso de tiquetes
aéreos que incluya los impuestos correspondientes, por un monto de mil délares o su equivalente
en colones, seguro de viaje, cien dolares, viaticos reglamentarios por siete dias, novecientos
cincuenta y dos ddlares, permiso con goce de salario de la funcionaria por un monto de
trescientos siete mil novecientos ochenta y nueve para un total de dos mil cincuenta y dos
dolares.

Doctor Macaya Hayes:
En firme.

Se recibe el oficio nimero GG-1525-2019, fechado 16 de setiembre del afio en curso, que firma
el sefior Gerente General que, en adelante se transcribe:

“Reciban un cordial saludo. Mediante oficio GM-AG-11638-2019, suscrito por el Dr.

Mario Ruiz Cubillo, Gerente Médico. Remite para conocimiento y aprobacion de esta
Junta Directiva la propuesta modificacion articulo 17 de la sesion n°8995, proyecto de
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cooperacion bilateral Colombia — Costa Rica 2018-2020 “Fortalecimiento de la
rehabilitacion oncologica en la CCSS”.

Por consiguiente, conocido el oficio nimero GM-AG-11638-2019, de fecha 10 de setiembre de
2019, firmado por el doctor Ruiz Cubillo, Gerente Médico que, en lo conducente, literalmente
dice:

“RESUMEN EJECUTIVO

Reciba un cordial saludo. La Gerencia Médica recibié oficio CTC-192-19 de fecha 29 de agosto
del 2019, mediante el cual se solicita la modificacion al acuerdo de Junta Directiva articulo 17 de
la sesion N°8995 del 18 de octubre del 2018, con el fin de incluir en el Resultado 2:
Implementacion de un Servicio de rehabilitacion oncoldgica pediatrica en el CENARE, la
participacioén de una profesional en Terapia de Lenguaje, para la participacion en la visita de
campo de profesionales de la CCSS al Instituto Nacional de Cancerologia E.S.E. a realizarse en
Bogota, Colombia del 22 al 28 de setiembre del 2019.

ANTECEDENTE

Mediante acuerdo de Junta Directiva, en el articulo 17, de la sesién N0.8995, celebrada el 18 de
octubre 2018, se aprobd el Proyecto de Cooperacion Técnica Costa Rica-Colombia
“Fortalecimiento de la rehabilitacion oncoldgica en la CCSS”, el cual tiene como proposito
fortalecer el modelo de atencion multidisciplinario de rehabilitacion en cancer. A continuacion,
se presenta a continuacion el planteamiento para elevar a Junta Directiva la ampliacion del
acuerdo con el proposito de incluir la participacion de una Terapista de Lenguaje en una de las
actividades del Proyecto:

CRITERIO TECNICO

Mediante oficio CTC-192-19 de fecha 29 de agosto del 2019, el Dr. Gonzalo Azla Cérdova,
Director Ejecutivo del Proyecto de Fortalecimiento de la Atencion del Cancer, indica:

“(...) Informacion general:

El Proyecto de cooperacion técnica Costa Rica-Colombia: “Fortalecimiento de la
rehabilitacion oncologica en la CCSS”, fue aprobado en VIII Reunion de Comision Mixta
de Cooperacion Mixta de Cooperacion Técnica Costa Rica-Colombia, realizada en San
José, Costa Rica, realizada en San José, Costa Rica el 04 de mayo de 2018.

La contraparte técnica de la CCSS esta integrada por profesionales en Medicina Fisica y
Rehabilitacion, Terapia Fisica y Terapia Ocupacional de: CENARE, Hospital Dr. Calderon
Guardia, Hospital San Rafael, Hospital Nacional de Nifios y la Coordinacion Técnica del
Cancer.

Sinopsis:

El Proyecto de Cooperacion Técnica Costa Rica-Colombia: “Fortalecimiento de la
rehabilitacion oncoldgica en la CCSS”, fue aprobado mediante acuerdo de Junta Directiva
articulo 17°, sesién No. 8995 del 18 de octubre de 2018, tiene como proposito fortalecer el
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modelo de atencion multidisciplinario de rehabilitacion en cancer de la Caja Costarricense
de Seguro Social.

Este modelo brinda a las personas con cancer la oportunidad de ser incluidas en un proceso
de rehabilitacion dentro de la institucion, que permita recuperar el maximo nivel posible de
funcionalidad e independencia, disminuyendo las secuelas generadas por el cancer y/o su
tratamiento.

Las actividades del proyecto se desarrollan tanto en Colombia como en Costa Rica en la
modalidad de costos compartidos flexibles, desde octubre del 2018 hasta abril del 2020, al
momento se han efectuado dos actividades:

1. Visita de expertos colombianos del Instituto Nacional de Cancerologia ESE a la CCSS
y Taller de Actualizacion en Rehabilitacion Oncoldgica, del 22 al 26 de abril de 2019.

2. Visita de campo. Profesionales de la CCSS visitan el Instituto Nacional de
Cancerologia ESE, desarrollan actividades observacionales y se tiene contacto con los
integrantes del grupo de soporte oncolégico de adulto, del 27 al 31 de mayo de 2019.

Es importante indicar que en oficio GM-MDA-2063-2019 de fecha 18 de febrero del 2019,
la Gerencia Médica, autorizo los cambios en la programacion de actividades del Proyecto
supracitado, asi como la participacion de la Dra. Hannah Diermissen Rodriguez, quien
acompanfard al equipo para la formulacién de la propuesta. La Dra. Diermissen Rodriguez,
cuenta con la aprobacion de Junta Directiva, lo que se modifico es la mision en la que viaja.

Contenido:

Los criterios técnico y legal para el desarrollo de este proyecto estéan visibles en el acuerdo
de Junta Directiva articulo 17°, sesién No. 8995 del 18 de octubre de 2018, los cuales se
mantienen, debido a que el propdsito y actividades se mantienen, no se modifican y se
transcriben a continuacion:

(...)”" A. Proyecto de Fortalecimiento de la Atencion del Cancer, Coordinacion Técnica
del Cancer.

Proyecto: Fortalecimiento de la Rehabilitacién Oncologica en la Caja Costarricense de
Sequro Social

El proyecto “Fortalecimiento de la Rehabilitacion Oncologica en la Caja Costarricense de
Seguro Social” es un complemento al proyecto planteado con Chile. Ambos paises cuentan
con programas de atencién en rehabilitacién oncoldgica que nos permitiran a los expertos
costarricenses definir un modelo de atencion para los pacientes de nuestra institucion. En el
caso del Instituto Nacional de Cancerologia de Bogota, es el Unico centro a nivel de
Latinoamérica, que cuenta con Medicos Rehabilitadores subespecializados en
Rehabilitacion Oncoldgica, por este motivo es de suma importancia recibir su asesoria y
acompafiamiento para la elaboracion de protocolos de atencion en los sindromes mas
frecuentes asociados al cancer y/o su tratamiento, como lo son: Sindrome de Linfedema,
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Neuropatia Asociada a Cancer, Sindrome de Fatiga y asociado a cancer y su tratamiento y
Enfermedad Osea Metastasica.

Proposito:

Garantizar la inclusion de las personas con cancer en un proceso de rehabilitacion
multidisciplinario que les maximice el bienestar fisico y emocional, disminuya el impacto de
la enfermedad (deficiencias, discapacidades), promueva la participacion-integracion social
y minimice el estrés del cuidador.

Obijetivos institucionales:

1.

Proporcionar los servicios de salud en forma integral al individuo, la familiay la
comunidad, y otorgar la proteccién econémica, social y de pensiones, conforme la
legislacion vigente a la poblacion costarricense.

Fortalecer el direccionamiento estratégico institucional, en cumplimiento de los fines
de la seguridad social.

. Brindar la integralidad y suficiencia, entendiendo por ello el propoésito de que las

prestaciones respondan a las necesidades efectivas de la poblacion, y que, ademas,
sean suficientes para superar el estado que las origina.

Considerar la eficiencia como la mejor utilizacién social y econdmica de los recursos
administrativos, técnicos y financieros disponibles para que los beneficios a que da
derecho el Seguro de Salud.

Obijetivos del proyecto:

1.

2.

3.

Fortalecer el modelo de atencion multidisciplinario de rehabilitacion en cancer de la
Caja Costarricense de Seguro Social

Elaborar protocolos de Atencion para las patologias/ sindromes producidos por el
cancer y/o sus tratamientos.

Crear de redes de apoyo en la CCSS para la implementacion de un servicio de
rehabilitacion oncolégica pediatrica en el Centro Nacional de Rehabilitacion CENARE
en Costa Rica.

. Desarrollar un modelo de investigacion permita planificar, disefiar, conducir y evaluar

estudios de investigacion en el area de investigacion clinica y epidemioldgica en
rehabilitacion oncoldgica.

Cuadro No. 3
Actividades Proyecto: Fortalecimiento de la Rehabilitacion Oncologica
en la Caja Costarricense de Seguro Social

Actividad Fecha Lugar Indicador

Visita de expertos 28 de San Elaboracion de protocolos de atencion
colombianos a la octubre Jose, Definicién de Alcance, Metodologia y
CCSS 2018 Costa estructura del proyecto/Protocolo

Rica
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1. Visitade Abril 2019 San Elaboracion de protocolos de atencion
funcionarios de la José,
CCSS a Colombia Costa Intercambio de experiencia y tecnologia
Rica en materia de normalizacion, gestion

clinica y administrativa en los
programas de rehabilitacion oncoldgica

2. Visita de expertos Setiembre San Elaboracidn de protocolos de atencién
colombianos a la 2019 José, Revision de productos elaborados
CCSS Costa

Rica

3. Funcionarios de la Diciembre Bogota, Elaboracion de protocolos de atencion
CCSS realizan 2019 Colombi Definicién de Alcance, Metodologia y
visita al Instituto a estructura del Protocolo
Nacional de
Cancerologia de
Bogota

4,

Visita de expertos Abril San Intercambio de experiencia y tecnologia
colombianos a la 2010 José, en materia de normalizacidn, gestion
CCSS Costa clinica y administrativa en los
Rica programas de rehabilitacion oncoldgica
pediatrica.

Taller sobre Rehabilitacion Oncoldgica
Pediatrica a profesionales de Caja
Costarricense Seguro Social

5. Visita de expertos Setiembre San Apertura de consulta en Rehabilitacion
colombianos a la 2020 Jose, Oncoldgica Pediétrica
CCSS Costa Revisién de productos elaborados

Rica

6. Funcionarios de la Octubre Bogota, Desarrollo de un modelo de
CCSS realizan 2020 Colombi investigacién permita planificar,
visita al Instituto a disefiar, conducir y evaluar estudios de
Nacional de investigacion en el area de prevencion y
Cancerologia de rehabilitacion en cancer.
Bogota
Visita de expertos Diciembre San Asesoria para la produccion de
colombianos  del 2020 José, evidencias  cientificamente  validas,
grupo de Costa clinicamente relevantes y
investigacion Rica estadisticamente precisas
epidemiologica del Taller del equipo investigador en el
cancer a la CCSS desarrollo de metodologias para

conducir las diferentes etapas de una
investigacion, interpretar y evaluacion
los resultados

Fuente: creacion propia Subarea de Cooperacion Internacional

Funcionarios que integran la contraparte técnica del proyecto

Mediante oficios CTC-169-18, de fecha 31 de julio de 2018 Oficio CTC-171-18, de fecha 1°
de agosto de 2018, suscritos por el Dr. Gonzalo Azia Cordova, Director Ejecutivo,
Proyecto de Fortalecimiento de la Atencién del Cancer, Coordinacién Técnica del Cancer,
CCSS, se designan como integrantes del proyecto a los siguientes funcionarios:
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Dra. Maria Félix Sanchez Solera, Médico Fisiatra del Centro Nacional de
Rehabilitacion (CENARE).

Dr. Pablo Pacheco Blanco, Médico Fisiatra del Centro Nacional de Rehabilitacion
(CENARE).

Dra. Vanessa Uclés Villalobos, Médico Fisiatra, Hospital Dr. Rafael Angel
Calderdn Guardia.

Dr. Réger Vargas Gonzalez, Médico Fisiatra, Hospital Nacional de Nifios.

Dra. Paula Vargas Chaves, Médico Fisiatra, Hospital San Rafael de Alajuela.

Dra. Sirlene Gonzalez Rodriguez, Médico Fisiatra, Hospital Dr. Tony Facio.

Dra. Hannah Diermissen Rodriguez, Coordinadora del Proyecto de Rehabilitacion
de la persona sobreviviente de cancer, Coordinacion Técnica del Cancer.

Licda. Ana Maria Jiménez Madrigal, Terapeuta Fisico, Centro Nacional de
Rehabilitacion (CENARE).

Licda. Alexandra Ortiz Ramirez, Terapeuta Fisico, Centro Nacional de
Rehabilitacion (CENARE).

Licda. Tatiana Fernandez Hidalgo, Terapeuta Fisico, Centro Nacional de
Rehabilitacion (CENARE).

Cuadro No. 4
Funcionarios que integran la contraparte técnica del Proyecto: Implementacion de los
equipos de rehabilitacion oncoldgica en la Caja Costarricense de Sequro Social

Nombre Lugar de trabajo Criterio de participacion
Dra. Vanessa Uclés Hospital Dr. Médico  Asistente  Especialista  en
Villalobos Rafael Angel Medicina Fisica y Rehabilitacion
Calderén Master en Cuidados Paliativos
Guardia Diplomado en Discapacidad y Derechos
Humanos

Master en Administracion de Servicios de
Salud Sostenibles, énfasis en Gerencia
Creadoray coordinadora

Programa de Rehabilitacién en Cancer y
Cuidados Paliativos desde 2012

Primer  programa interdisciplinario
institucional y privado cuyo objetivo es
lograr la rehabilitacion integral de los
pacientes con diagndstico, en tratamiento
0 sobrevivientes del céncer, asi como
aquellos  en  condicién  terminal.
Enfatizando en la  independencia
funcional, calidad de vida, vida social
(familiar, laboral, en caso de que sea
posible), de la forma mas productiva y
placentera posible y dignidad humana.
Profesora del posgrado de especialidades
médicas CENDEISSS de Medicina Fisica
y Rehabilitacion
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Dra. Paula Vargas
Chaves

Dra. Maria Félix
Sanchez Solera

Dra. Hannah
Diermissen
Rodriguez

Hospital San
Rafael Alajuela

Centro Nacional
de Rehabilitacién

Coordinacion
Técnica del
cancer

Médico fisiatra. Coordinadora del
Departamento de Rehabilitacién y del
Programa de Rehabilitacion Oncoldgica
del Hospital de Alajuela. Trabajo
interinstitucional e interdisciplinario con
Organizaciones no Gubernamentales,
Asociacion Prohospital y otros centros de
salud de la red de la CCSS en relacion a
las mujeres con Cancer de Mama.
Profesora de Pregrado y Posgrado del
Curso de Rehabilitacion con base
Comunitaria (Estrategia de Desarrollo
Inclusivo con base comunitaria) de la
Universidad de Costa Rica. Por su
experiencia en el campo de
Rehabilitaciébn  oncolégica con base
comunitaria se considera de suma
importancia que la Dra. Vargas forme
parte del equipo de trabajo.

Médico Fisiatra del Centro Nacional de
Rehabilitacién, quien es la encargada del
Programa de Rehabilitacién Oncolégica
de este centro, dentro de sus actividades
incluye la atencién directa de pacientes
con deficiencias asociadas al céancer y/o
su tratamiento. Es parte del equipo
conductor del Proyecto de Rehabilitacion
de la persona sobreviviente de Cancer de
la Coordinacion Técnica de Céancer que
se incluye en el Plan Nacional de
Desarrollo 'y que contempla las
estrategias  de: Capacitaciones,
Equipamiento, elaboracién de Directrices
en el area de la Rehabilitacion
Oncoldgica para la red de atencion de la
CCSS. La Dra. Sanchez brinda atencion
directa al wusuario, ademas es la
coordinadora técnica del proyecto, por lo
que es de mucha importancia su
participacién

Coordinadora del Proyecto de
Rehabilitacién de la persona
sobreviviente de Cancer para la
Coordinacion  Técnica del Cancer,
instancia responsable de la direccién y
conduccién técnica y administrativa del
proyecto de rehabilitacion oncoldgica.
Incluye dentro de sus actividades la
planificacion, formulacién,
implementacién,  operacién,  control,
seguimiento y evaluacion del proyecto
dentro de la red de servicios de salud
institucional; acorde con las politicas
institucionales de atencion integral del
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Dr. Pablo Pacheco
Blanco

Dr. Roger Vargas
Gonzélez

Centro Nacional
de Rehabilitacion

Hospital
Nacional de
Nifios

cancer y las necesidades de la poblacién.
Es fundamental la participacion de la
Dra. Diermissen en el proyecto.

Director Médico y Servicios de Apoyo
Técnico

Médico Especialista en Medicina Fisica y
Rehabilitacion de la Universidad de
Costa Rica

Experto en Rehabilitacién Infantil de la
Universidad Francisco de Vitoria
Encargado del programa de
Rehabilitacién Infantil en el CENARE
Forma parte de la Comisién del Nifio y la
Nifia de la Direccion de Proyeccion de
Servicios de Salud de la Caja
Costarricense del Seguro Social
Encargado de la parte logistica y
administrativa de las Direcciones y
Jefaturas de Servicio Médico en el Centro
Nacional de Rehabilitacion

Asistencia de la  Consulta de
rehabilitacion pediatrica vy del
neurodesarrollo del CENARE. El Dr.
Pacheco cuenta con experiencia para
colaborar en el desarrollo de los
protocolos de Rehabilitacion Oncoldgica
en la poblacion pediatrica

Médico Especialista en Medicina Fisica y
Rehabilitacion

Experto en Rehabilitacién Infantil.

Master en Administracion de Servicios de
Salud Sostenibles

Jefe Servicio de Fisiatria y Rehabilitacion
del Hospital Nacional de Nifos, incluye
dentro de sus actividades la valoracion
inicial rehabilitatoria de los pacientes
hospitalizados y de consulta externa
relacionada con enfermedad oncoldgica.
Da  seguimiento a los casos
intrahospitalariamente 'y de forma
ambulatoria. Realiza estudios
electrofisioldgicos, prescribe productos
de apoyo para mejorar el desempefio
motor. Organiza los servicios de
rehabilitacion del Hospital Nacional de
Nifios. Coordina  directamente las
acciones con el equipo interdisciplinario
de atencion. Debido a que dirige el
Servicio de Rehabilitacion en uno de los
procesos sustantivos en la rehabilitacion
oncoldgica pediatrica en el Hospital
Nacional de Nifios es importante la
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participacion del Dr. Roéger Vargas
Gonzalez como parte del equipo de

trabajo.
Licda. Tatiana Centro Nacional Terapeuta Ocupacional del Centro
Fernandez Hidalgo de Rehabilitacion Nacional de  Rehabilitacion  con

experiencia en manejo de pacientes
oncolégicos Realiza dentro de sus
actividades: evaluacion de la capacidad
de realizar cuidado personal en
preparacion para trabajo tales como
vestirse y asearse y establecer rutina con
un enfoque en conservacién de energia y
simplificacion del trabajo; evalla la
capacidad de realizar actividades
instrumentales de la vida diaria, como la
capacidad para conducir y proporcionar
capacitacion en la movilidad en la
comunidad; la necesidad de
modificaciones en el lugar de trabajo
para maximizar rendimiento laboral; el
impacto de la disfuncién cognitiva tales
como la atencién, la memoria o y brindar
recomendaciones compensatorias y el
impacto de la fatiga y la implementacion
de estrategias de conservacion de energia
Es de suma importancia la participacion
de la Lcda. Fernandez en el equipo.

Licda. Ana Maria Centro Nacional Fisioterapeuta en el Centro Nacional de

Madrigal Jiménez de Rehabilitacién Rehabilitacién encargada de la atencion
directa de pacientes con deficiencias
asociadas al cancer y/o su tratamiento.
Conoce técnicas para el manejo de los
usuarios con patologias oncolégicas. Por
brindar atencion directa a los usuarios y
su experiencia es de suma importancia su
participacion en el grupo de trabajo.

Licda. Alexandra Centro Nacional Fisioterapeuta en el Centro Nacional de

Ortiz Ramirez de Rehabilitacién Rehabilitacién encargada de la atencion
directa de pacientes con deficiencias
asociadas al cancer y/o su tratamiento.
Conoce técnicas para el manejo de los
usuarios con patologias oncolégicas. Por
brindar atencion directa a los usuarios y
su experiencia es de suma importancia su
participacion en el grupo de trabajo.

Fuente: elaborado por la Dra. Maria Feélix Sanchez Solera, Médico Fisiatra, CENARE

Dictamen Legal:
Convenio de Cooperacion Economica, Comercial, Cientifica, Técnica, Social,
Turistica y Cultural entre la Republica de Costa Rica y la Republica de Chile,
suscrito en San José el 24 de setiembre de 1985.
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Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifica suscrito entre la RepUblica de Costa
Rica y la Republica de Colombia el 22 de junio de 1980, en vigor desde el 12 de
marzo de 1996

Ley General de Administracion Publica art. 01y 11.

Ley General de Control Interno art. 01, 08, 09 y 13.

Ley de Contratacion Administrativa art. 01 y 136 del Reglamento de esta Ley.
Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte para Funcionarios Publicos art. 07
y 31.

Acta de la VIII Reunion de Comisidén Mixta de Cooperacién Técnica, Cientifica,
Cultural, Educativa y Deportiva entre la Republica de Costa Rica y la Republica de
Colombia, del 04 de mayo de 2018.

Acta de la V Reunidn de la Comision Mixta de Cooperacion entre la Republica de
Costa Rica y la Republica de Chile, del 28 y 29 de junio de 2018.

Acuerdo de Junta Directiva articulo 19°, de la Sesion No. 8926, del 14 de setiembre
de 2017, apoyo a las gestiones de Cooperacion.

Oficio CENDEISSS-AL-8551-2018, suscrito por el Lic. Warner Camacho Elizondo,
Asesor Legal, CENDEISSS de fecha 27 de setiembre de 2018, criterio legal que en lo
esencial indica:

“...11l.- Conclusion:

De conformidad con los documentos, y revisados que se tuvieron a la vista “La Propuesta
solicitud de aprobacion de términos de contrapartida de los proyectos aprobados en V
Reunion de Comision Mixta de Cooperacion Cientifica y Técnica entre las Republicas de
Chile y Costa Rica y VIII Reunion de Comision Mixta de Cooperacion Mixta de
Cooperacion Técnica Costa Rica-Colombia, de fecha 27 de setiembre 2018, esta asesoria
legal no presenta objeciones para que se continle con el procedimiento ante la Junta
Directiva de la Institucion, todo lo anterior.

Respecto a la seleccion de candidatos es responsabilidad de las autoridades pertinentes,
velar por los procedimientos respectivos y normados por la Contraloria General de la
Republica en cuanto al pago de viaticos y pago de tiquetes aéreos, toda vez que dicho
tramite es de naturaleza administrativa y técnica, lo anterior salvo mejor criterio...” (...)"

Recomendaciones:

De acuerdo con las actividades del Resultado 2: Implementacion de un Servicio de
rehabilitacion oncoldgica pediatrico en el Centro Nacional de Rehabilitacion, se programé
la visita de campo de cuatro profesionales de la CCSS al Instituto Nacional de
Cancerologia de Colombia ESE, donde se desarrollaran actividades observacionales en
Servicios de Rehabilitacion y Terapias, distribuidos con miembros del equipo con objetivos
definidos de acuerdo con Protocolos de atencion en Rehabilitacion a ser complementados
en lo tedrico y practico. Esta actividad se desarrollara en Bogota, Colombia del 22 al 28 de
setiembre de 2019.
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Sin embargo, producto de las Actividades del Proyecto, el tema “Elaboracion de Protocolos
de Atencion para las patologias / sindromes producidos por el cancer y/o sus tratamientos”
impartido por el “Instituto Nacional de Cancerologia de Colombia, del 22 al 26 de abril del
2019, la contraparte colombiana recomienda la participacion de un terapeuta del lenguaje,
indicandose en el Informe de esta mision, lo siguiente:

“Se recomienda la integracion del Servicio de Fonoaudiologia al Proyecto, en cuanto
a la necesidad del manejo de alimentacién segura y la labor de accion y estrategias
especificas para el manejo de rehabilitacion y soporte (linfedema de cuello) en
pacientes con cancer.”

Es por ello que, el Doctor Miguel Mauricio Moreno Capacho, Especialista en Medicina
Fisica y Rehabilitacion y Especialista en Rehabilitacion Oncologica, quien ocupa el cargo
de Coordinador del Grupo Area de Soporte Oncoldgico del Instituto Nacional de
Cancerologia -ESE de Colombia, en oficio de fecha 21 de junio de 2019, reafirma al
Doctor Gonzalo Azta Coérdova, Director del Proyecto de Fortalecimiento para la Atencion
del Cancer, la recomendacion del Equipo Multidisciplinario que involucre la participacion
de Fonoaudiologia (Terapia del Lenguaje), Neuropsicologia, Terapia Respiratoria,
sefialando en dicha recomendacion lo siguiente:

“El paciente con diagnostico de cancer se enfrenta no solo a los efectos de la
enfermedad sino también del tratamiento, que pueden afectar su desempefio funcional,
calidad de vida y la forma de desenvolverse en la sociedad a la cual pertenece. Estas
condiciones hacen necesaria la participacion de disciplinas del &rea de atencion en
salud que permitan la identificacion de riesgos funcionales y de discapacidad
asociados, con el fin de desarrollar e implementar medidas de prevencion,
restauracion, soporte y/o paliacion.

En el marco del Proyecto de Cooperacion Internacional “Fortalecimiento de la
Rehabilitacion Oncoldgica” para Costa Rica, desde le Grupo Area de Soporte
Oncoldgico del Instituto Nacional de Cancerologia E.S.E se hace la recomendacion
de la participacion de diferentes disciplinas que conformen un Equipo de
Rehabilitacion Integral para asi brindar una atencién holistica del paciente con
cancer, ademas de la articulacion de acciones y/o programas con otras areas que
complementan.

De esta manera el equipo de Rehabilitacion debe estar conformado por:

Perfil Funcién
Médico Profesional con las competencias en el conocimiento
Especialista en de la patologia oncologica, tratamientos especificos,
Rehabilitacion los potenciales riesgos funcionales. Con capacidad
(Idealmente con de liderazgo e innovacion para direccionar
formacion participacion de diferentes miembros del Equipo con
certificada en - propuesta de objetivos en el corto, mediano y/o largo
Rehabilitacion plazo y la generacibn de estrategias para
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Oncoldgica)

Fisioterapia

Terapia
Ocupacional

Fonoaudiologia

(Terapia
lenguaje)

del

intervenciones multidisciplinarias

Profesional con conocimiento del enfoque
biopsicosocial, que le permita identificar y evaluar
sindromes que afectan la funcion motora del paciente
con cancer, para establecer y desarrollar estrategias
de manejo seguras, con objetivos claros en el corto,
mediano y largo plazo. Con habilidades
comunicativas y pedagdgicas orientadas a procesos
educativos para los pacientes, cuidadores y grupos
tratantes.

Ejemplo: movilidad segura, sindrome de linfedema,
ejercicio terapéutico en paciente con cancer.

Profesional con conocimiento del enfoque
biopsicosocial, que le permita identificar y evaluar
sindromes que afectan la participacion en
actividades de autocuidado y actividades habituales
esperadas de acuerdo con el momento del ciclo vital
del paciente. Con habilidades comunicativas y
pedagdgicas orientadas a procesos educativos para
los pacientes, cuidadores y grupos tratantes.

Ejemplo, Valoracién de praxias motoras finas,
estrategias de conservacion de energia y ahorro
articular, modificacion de tareas y ambientes para
facilitar participacion del paciente, orientar
modificacién de ambientes. Estimulacion cognitiva y
multisensorial.

Profesional con conocimiento del enfoque
biopsicosocial, que le permita identificar y evaluar
sindromes que afectan la comunicacion y los
procesos de deglucion-alimentacion segura del
paciente con cancer. Con habilidades comunicativas
y pedagdgicas orientadas a procesos educativos para
los pacientes, cuidadores y grupos tratantes.
Ejemplo: trastornos de deglucion, alteraciones en
comunicacion, procesamiento de informacion,
pensamiento, abstraccion, habilidades en estrategias
para voz erigmofénica, manejo de valvulas
fonatorias, laringe electronica, realizacion e
interpretacion de estudios de videocinedeglucién
para orientacion de acciones en deglucion segura y
reduccion de desplome nutricional relacionadas con
baja ingesta entre otras.
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Terapia
Respiratoria

Neuropsicologia

Profesional con las competencias en el conocimiento
del ser humano con un enfoque biopsicosocial para
desarrollar acciones que permitan realizar un
abordaje terapéutico ajustado a los diferentes
sindromes de alteracion funcional susceptibles de
manejo. Ejemplo: alteracion de la dindmica
ventilatoria, manejo de secreciones de Vvias
respiratorias altas, optimizacion de la reserva
aerobica, capacidad pulmonar, etc.

Psicologo con especialidad en neuropsicologia, con
capacidad para tamizar compromiso cognitivo
asociado a cancer y su tratamiento, aplicar baterias
neuropsicoldgicas y brindar tratamiento ante déficits
cognitivos especificos.

Por lo anterior, se presenta solicitud para la elevar ante Junta Directiva, la modificacion de
lo aprobado en el articulo 17, acuerdo segundo, de la sesion N0.8995, celebrada el 18 de
octubre 2018, punto B. Resultado 2: Implementacién de un Servicio de rehabilitacidn
oncolégica pediatrico en el Centro Nacional de Rehabilitacion CENARE, que consiste en
incluir a la profesional en Terapia del Lenguaje (Fonoaudiologia) del Centro Nacional de
Rehabilitacion, quien se integrara al equipo de profesionales que vista objetivos definidos
de acuerdo con Protocolos de atencién en Rehabilitacion a ser complementados en lo

tedrico y practico. Esta actividad se desarrollara del 22 al 28 de setiembre de 2019.

Actividad
Visita de
campo.
Profesionales
de la CCSS
visitan el
Instituto

Nacional de
Cancerologia
E.S.E donde se
desarrollaran
actividades
observacional
€S en servicios
de
rehabilitacién
y terapias,

Fecha Modificacion Justificacion

definitiva

22 al 28 de Inclusién de la El Instituto Nacional

setiembre Licda. Kathia de Cancerologia de

de 2019 Vanessa Mora Colombia ESE, en
Segura, oficio de fecha 21 de
terapista  de junio de 2019, en el
lenguaje marco del Proyecto de

(Fonoaudiologi
a) del Centro
Nacional de
Rehabilitacion
CENARE.

Cooperacién
Internacional
“Fortalecimiento de la
Rehabilitacion
Oncologica” para
Costa Rica, desde le
Grupo Area de Soporte
Oncoldgico del
Instituto Nacional de
Cancerologia E.S.E se
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distribuidos
con miembros
del equipo con
objetivos
definidos  de
acuerdo con
protocolos de
rehabilitacién
a ser

hace la recomendacion
de la participacion de
diferentes disciplinas
que conformen un
Equipo de
Rehabilitacion Integral
para asi brindar una
atencion holistica del
paciente con cancer,

complementad ademas de la
os en lo articulacion de
tedrico y acciones ylo
practico programas con otras

areas que

complementan.

Los costos asociados a la integracion de la Licda. Kathia Vanessa Mora Segura, cédula 1-
1264-063, a esta mision oficial se detallan en el siguiente cuadro:

Concepto Monto Monto
US$ aproximado ¢
Compra o reembolso de tiquetes aéreos 1.000.00 600.000.00

que incluya los impuestos
correspondientes

Seguro de viaje 100.00 60.000.00
Viaticos reglamentarios por siete dias 952.00 571.200.00
Permiso con goce de salario de la 307.989.00
funcionaria

Total $2.052.00 ¢1.539.189.00

Tipo de cambio proyectado a ¢600.00

La CCSS segun lo aprobado en el acuerdo en el articulo 17, de la sesion No0.8995,
celebrada el 18 de octubre 2018, cubrird los tiquetes aéreos, seguros e impuestos
correspondientes y otros gastos de viaje de los seis integrantes de la mision institucional a
Colombia en setiembre préximo, garantizando que cada miembro del equipo
multidisciplinario del proyecto reciba la capacitacion especializada en rehabilitacion
oncologica; de acuerdo con su rol especifico de trabajo y a lo programado cuando se
planteo el proyecto.

El CENDEISSS cuenta con los recursos econdémicos en las partidas 2132 Viaticos al

Exterior y 2138 Tiquetes aéreos, para hacerle frente a estas erogaciones, el permiso con
goce de salario lo asume el CENARE.(...)"
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RECOMENDACION

La Gerencia Médica tomando en consideracion lo indicado y recomendado por el Proyecto de
Fortalecimiento de la Atencion al Cancer, como instancia técnica competente, recomienda a la
Junta Directiva la aprobacién de la modificacion al acuerdo de Junta Directiva articulo 17 de la
sesion N°8995 del 18 de octubre del 2018, con el fin de incluir en el Resultado 2:
Implementacion de un Servicio de rehabilitacion oncoldgica pediatrica en el CENARE, la
participacion de una profesional en Terapia de Lenguaje, para la participacion en la visita de
campo de profesionales de la CCSS al Instituto Nacional de Cancerologia E.S.E. a realizarse en
Bogota, Colombia del 22 al 28 de setiembre del 2019, segun el siguiente detalle:

Concepto Monto Monto
US$ aproximado ¢
Compra o reembolso de tiquetes aéreos 1.000.00 600.000.00

que incluya los impuestos
correspondientes

Seguro de viaje 100.00 60.000.00
Viaticos reglamentarios por siete dias 952.00 571.200.00
Permiso con goce de salario de la 307.989.00
funcionaria

Total $2.052.00 ¢1.539.189.00

El CENDEISSS cuenta con los recursos econdmicos en las partidas 2132 Viaticos al Exterior y
2138 Tiquetes aéreos, para hacerle frente a estas erogaciones, el permiso con goce de salario lo
asume ¢l CENARE.”

Finalmente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte Dra. Maria Félix Sanchez
Solera Administradora CENARE, y con base en la informacidn que presenta el sefior Gerente
Meédico, que es coincidente con los términos del oficio nimero GM-AG-11638-2019 del 10 de
setiembre en curso, y con base en la recomendacién del doctor Ruiz Cubillo, Gerente Médico, la
Junta Directiva ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Modificar el acuerdo de Junta Directiva articulo 17°, sesion No. 8995
del 18 de octubre de 2018, punto B. Resultado 2: Implementacion de un Servicio de
rehabilitacion oncoldgica pediatrico en el Centro Nacional de Rehabilitacion CENARE, que
consiste en incluir a la profesional en Terapia del Lenguaje Licda. Kathia VVanessa Mora Segura,
cédula 1-1264-0637, como contraparte técnica del Proyecto Costa Rica-Colombia
“Fortalecimiento de la rehabilitacion oncologica en la CCSS”, y participe de la visita de campo
de profesionales de la CCSS al Instituto Nacional de Cancerologia E.S.E a realizarse en Bogota,
Colombia del 22 al 28 de setiembre de 2019.

ACUERDO SEGUNDO: Autorizar los gastos de viaje: compra o reembolso de tiquetes aéreos
en clase econdmica, impuestos que correspondan, en la ruta San José-Bogota, Colombia-San José
en clase econdmica, seguro de viaje, viaticos reglamentarios por siete dias del 22 al 28 de
setiembre de 2019 para la Licda. Kathia VVanessa Mora Segura.
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Concepto Monto US$ Monto aproximado ¢

Compra o reembolso de tiquetes 1.000.00 600.000.00
aéreos que incluya los impuestos
correspondientes

Seguro de viaje 100.00 60.000.00
Viaticos reglamentarios por siete dias | 952.00 571.200.00
Permiso con goce de salario de la 307.989.00
funcionaria

Total $2.052.00 ¢1.539.189.00

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran del salén de sesiones el Dr. Jorge Hernandez Brizuela Director a.i. Ejecutivo del
CENDEISSS, la licenciada Kattia Fernandez Paoli y la Dra. Maria Félix Sanchez Solera.

Ingresa al saldn de sesiones el licenciado Walter Campos Paniagua, Subdirector a cargo de la
Direccién de Administracion y Gestion de Personal.

ARTICULO 22°

Se conoce el oficio numero GG-1552-2019, fechado 18 de setiembre de 2019, firmado por el
doctor Cervantes Barrantes, Gerente General que, en adelante se transcribe, mediante el cual
presenta la nota numero DAGP-0833-2019 de fecha 18 de setiembre en curso, que contiene la
propuesta técnica para el aumento general de salarios correspondiente al primer semestre de
2019:

“Reciban un cordial saludo. Mediante oficio DAGP-0833-2019, suscrito por el Lic. Walter
Campos Paniagua, Director a/c de la Direccidén de Administracion y Gestion de Personal.
Remite para revision y aprobacién de esta Junta Directiva la propuesta técnica para el
aumento general de salarios correspondiente al primer semestre de 2019, segun Decreto
Ejecutivo No. 41167-MTSS-H.”

Asimismo, el oficio nimero DAGP-0833-2019, de fecha 18 de setiembre de 2019, firmado por el
licenciado Walter Campos Paniagua, Subdirector a cargo de la Direccién de Administracion y
Gestion de Personal que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

“La Direccion de Administracion y Gestion de Personal, a través del Area Disefio y
Administracion de Puestos y Salarios, tiene dentro de sus funciones sustantivas la administracién
del sistema de remuneracion salarial de los trabajadores de la Institucion; para lo cual, a efecto
del aumento general de salarios del primer semestre del 2019, se tomd en consideracion el
Decreto Ejecutivo N° 41167-MTSS-H del 01 de junio de 2018, suscrito por la Presidencia de la
Republica, con el objetivo de mantener el poder adquisitivo de los salarios de los trabajadores.

181



N° 9052

En ese sentido, esta Direccion somete a consideracion la propuesta técnica de incremento salarial
para el primer semestre 2019, segun se detalla:

1. Antecedentes

Mediante el articulo 18° de la sesiébn N° 8604, celebrada el 11 de octubre de 2012, en lo
referente a los incrementos salariales, se acordo lo siguiente:

“ARTICULO 18°

Por tanto, se tiene a la vista el oficio numero 34.080 de fecha 9 de octubre del afio
2012, firmado por el sefior Gerente Administrativo, por medio del que se atiende lo
resuelto en el articulo 10° de la sesion N° 8545, en cuanto al “Informe del equipo de
especialistas nacionales nombrado para el andlisis de la situacion del Seguro de
Salud”, en particular, respecto de las recomendaciones R30 a), R30 b) y R35, y la
Junta Directiva ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: analizado el informe técnico presentado por la Direccion
Administracién y Gestion de Personal de la Gerencia Administrativa, relativo a las
recomendaciones R30a y R30b del Informe del Equipo de Especialistas sobre los
incrementos salariales en la institucion, y basados en la legislacion vigente, asi como
los acuerdos previos tomados al respecto ACUERDA:

A) Que la Institucién podrd aplicar los incrementos salariales que establece el
decreto ejecutivo para el sector publico, en cuanto se ajuste al costo de vida
y_las posibilidades financieras _de la_institucion”. (...) (El resaltado no
corresponde al original.)

1.1 Aplicacion del Decreto Ejecutivo N° 41167-MTSS-H del 01 de junio de 2018

La politica salarial del aumento para el sector publico correspondiente al primer semestre de
2019, se fija mediante el Decreto Ejecutivo N° 41167-MTSS-H, suscrito por el Presidente de la
Republica, el Ministro de Trabajo y Seguridad Social y la Ministra de Hacienda, publicado en el
Diario Oficial La Gaceta N° 122 del 22 de junio de 2018, el cual en lo que interesa indica:

“Por tanto,

DECRETAN:
(...)
Articulo 2°-Autorizar dos aumentos generales al salario base de todas las categorias
del sector publico, consistentes en ¢3.750,00 (tres mil setecientos cincuenta colones),
cada uno. Mismos que corresponden a la fijacién salarial tanto del 11 semestre del
ano 2018, como el del I semestre del afio 2019.

(...)
Articulo 6°-Se excluye de estos aumentos al Presidente de la Republica,

Vicepresidentes, Ministros (as), Viceministros (as), Presidentes (as) Ejecutivos (as),
Gerentes (as) y Subgerentes (as) del Sector Publico Descentralizado.
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(...)

Articulo 8°-Los ajustes salariales indicados en el articulo 2° de este Decreto rigen a
partir del 01 de julio del 2018, en lo relativo al ajuste salarial del 11 semestre del afio
2018 y del 01 de enero de 2019, en lo pertinente al | semestre del afio 2019.

Articulo 9°-Los ajustes salariales definidos en el articulo 2 de este Decreto, se haran
efectivos de acuerdo a la capacidad operativa del Ministerio de Hacienda, siempre
respetando la vigencia de cada uno de los aumentos, lo cual podria_implicar un
reconocimiento retroactivo. (El resaltado no es del original)

1.2.  Aplicacion de la Ley 9635 “Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”

El Gobierno Central de la Republica mediante el Alcance N° 202 del Diario Oficial La Gaceta
del 04 de diciembre de 2018, publico la Ley N° 9635 “Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas”, la cual en el Titulo I, capitulos 11, 1V, V, VI, VII, refieren y especifican las normas
de aplicacién general para la administracion publica; detallando en sus articulos 26, 35,36 y 50,
lo siguiente:

“Articulo 26- Aplicacién
Las disposiciones del presente capitulo y de los siguientes se aplicaran a:

1. La Administracion central, entendida como el Poder Ejecutivo y sus dependencias, asi
como todos los érganos de desconcentracion adscritos a los distintos ministerios, el
Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones, y las
dependencias y los drganos auxiliares de estos.

2. La Administracion descentralizada: autonomas y semiautobnomas, empresas publicas

del Estado y municipalidades.

(..)

Articulo 35- Porcentajes de compensacion por dedicacion exclusiva

Se establecen las siguientes compensaciones econémicas sobre el salario base del puesto
gue desempefian los funcionarios profesionales que suscriban contratos de dedicacién
exclusiva con la Administracion:

1.Un veinticinco por ciento (25%) para los servidores con el nivel de licenciatura u otro
grado académico superior.
2. Un diez por ciento (10%) para los profesionales con el nivel de bachiller universitario.

(...)
Articulo 36- Prohibicion y porcentajes de compensacion

Los funcionarios publicos a los que por via legal se les ha impuesto la restriccion
para el ejercicio liberal de su profesion, denominada prohibicién, y que cumplan con
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los requisitos establecidos en el articulo 31 de la presente ley, recibiran una
compensacion econdmica calculada sobre el salario base del puesto que
desempefian, de conformidad con las siguientes reglas:

1. Un treinta por ciento (30%) para los servidores en el nivel de licenciatura u otro
grado académico superior.

2. Un quince por ciento (15%) para los profesionales en el nivel de bachiller
universitario.

(...)

Articulo 50- Sobre el monto del incentivo

A partir de la entrada en vigencia de esta ley, el incentivo por anualidad de los
funcionarios publicos cubiertos por este titulo serd un monto nominal fijo para
cada escala salarial, monto que permanecerd invariable”.

Adicionalmente, en la Ley de cita se establece en el Titulo I, articulo N° 54 y los Transitorios
XXXI1, XXXV, lo siguiente:

“(...) Articulo 54- Conversion de incentivos a montos nominales fijos

Cualquier otro incentivo 0 compensacidn existente gue a la entrada en vigencia de
esta ley esté expresado en términos porcentuales, su calculo a futuro sera un monto
nominal fijo, resultante de la aplicacion del porcentaje al salario base a enero de
2018.

(...) TRANSITORIO XXXI-

Para establecer el calculo del monto nominal fijo, segun lo requlado en el articulo
50, en el reconocimiento del incentivo por anualidad, inmediato a la entrada en
vigencia de esta ley, se aplicara el uno coma noventa y cuatro _por ciento (1,94%)
del salario base para clases profesionales, v el dos coma cincuenta y cuatro por
ciento (2,54%), para clases no profesionales, sobre el salario base que corresponde
para el mes de enero del ario 2018 para cada escala salarial.”

(...)
TRANSITORIO XXXV-

Las remuneraciones totales del presidente de la Republica, los vicepresidentes de la
Republica, los diputados, los ministros, los viceministros, los presidentes ejecutivos
y los gerentes del sector publico descentralizado seran excluidas de cualquier
aumento salarial _en los proximos dos afios. Asimismo, los salarios de los
funcionarios_publicos, cuyas remuneraciones totales mensuales sean iquales o
superiores a cuatro millones de colones (¢4.000.000,00), no seran susceptibles de
incrementos salariales durante los proximos dos afios a partir de la aprobacidn de
esta ley. Se comprendera, para estos efectos, como remuneracién total a la erogacion
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monetaria equivalente a la suma del salario base e incentivos, dietas, y/o
complementos salariales correspondientes, o cualquier otra remuneracion
independientemente de su denominacion.

Sobre el transitorio XXXV antes transcrito, es necesario traer a colacion el criterio vertido por la
Procuraduria General de la Republica, en oficio 0J-068-2019 del 20 de junio de 2019, mediante
el cual se da respuesta a las consultas planteadas en oficio AL-FPUSC-14-OFI-171-2019 del 22
de abril del 2019 por el sefior Pedro Mufioz, Diputado de la Fraccion Partido Unidad Social
Cristiana, en relacion con la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N° 9635 y con su
aplicacion a universidades publicas, Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) y Poder
Judicial, donde se indicé lo siguiente:

“(..)

“6- ¢Cudl es el limite a las remuneraciones totales en la funcion publica? ¢Cual es su
ambito de aplicacion? ¢En el limite a las remuneraciones totales estan incluidas las
horas extras?”

Al respecto, tal y como lo indicamos en el pronunciamiento OJ-041-2019:

“El limite a las remuneraciones totales en la funcién publica esta regulado en el
articulo 42 de la Ley de Salarios de la Administracion Publica. De conformidad
con esa norma, la remuneracion total de aquellos servidores cuya designacion sea
por eleccién popular, asi como de los jerarcas, los titulares subordinados y
cualquier otro funcionario de las instituciones contempladas en el articulo 26 de
esa ley, no podra superar, por mes, el equivalente a veinte salarios base mensual de
la categoria méas baja de la escala de sueldos de la Administracion Publica, con
excepcion del Presidente de la Republica, para el cual, el articulo 41 de esa ley fijo
su remuneracion mensual bruta en veinticinco salarios base mensual de la
categoria mas baja de la escala de sueldos de la Administracion Publica.

El articulo 27 de la misma Ley de Salarios de la Administracion Publica define
el “salario total”, como la “suma del salario base con los componentes e incentivos
adicionales”, definicion que fue reiterada en el articulo 1, inciso k), del Reglamento
alaleyn.° 9635.

A pesar de que la ley n.° 9635, ni su reglamento, indican expresamente si el limite a
las remuneraciones totales aplica solo sobre el salario ordinario del servidor, o si
también restringe la posibilidad del pago de jornada extraordinaria cuando dicho
pago supere ese limite, considera esta Procuraduria que si un funcionario ha
laborado una jornada extraordinaria, su patrono estd obligado a cancelarle el
salario extraordinario respectivo, aunque esa remuneracion supere el limite al que
se refiere el articulo 42 citado de la Ley de Salarios de la Administracion Publica
pues, de lo contrario, la Administracion incurriria en un enriquecimiento sin
causa._Ello _implica que el limite a las remuneraciones totales aplica sobre la
remuneracion ordinaria del funcionario, no sobre la extraordinaria.”
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Seguidamente, mediante el Alcance N° 38 del Diario Oficial La Gaceta del 18 de febrero de
2019, se publico el Decreto Ejecutivo N° 41564-MIDEPLAN-H, donde se establece el
Reglamento del Titulo 111 de la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N° 9635 del 3
de diciembre de 2018, referente al empleo publico, el cual entre otras cosas sefiala:

“(..)

Articulo 5.- Servidores con contratos de dedicacion exclusiva previo a la
entrada en vigencia de la Ley N° 9635. De conformidad con lo dispuesto en los
transitorios XXV y XXVIII, los porcentajes regulados en el articulo 35 de la Ley
N° 2166, adicionado mediante articulo 3 de la Ley N° 9635, no seran aplicables
a:

a) Los servidores que previo la publicacién de la Ley N° 9635, contaban con un
contrato de dedicacion exclusiva.

b) Aquellos movimientos de personal a través de las figuras de ascenso,
descenso, traslado, permuta o reubicacion, sea en una misma institucion o entre
instituciones del Estado, siempre y cuando el funcionario cuente con un contrato
de dedicacion exclusiva previo a la publicacion de Ley N° 9635. Lo anterior,
siempre que exista la continuidad laboral y no implique un cambio en razén del
requisito académico.

c) Las prorrogas de los contratos de dedicacion exclusiva de aquellos servidores
que previo a la publicacion de la Ley N° 9635 suscribieron un contrato de
dedicacion exclusiva, siempre y cuando la Administracion acredite la necesidad
de prorrogar el contrato, de conformidad con lo sefialado en el articulo 29 de
dicha ley.

(...)

Articulo 9.- Prohibicién. Los porcentajes sefialados en el articulo 36 de la Ley
N° 2166, adicionado mediante articulo 3 de la Ley N° 9635, asi como aquellos
sefialados en las reformas legales a los regimenes de prohibicion del articulo 57
de esa misma ley, resultan aplicables a:

a) Los servidores que sean nombrados por primera vez en la Administracion
Publica en un puesto en el cual cumplen los requisitos legales para recibir la
compensacion por prohibicién.

b) Los servidores que previo a la publicacion de la Ley N° 9635, no se
encontraban sujetos al régimen de prohibicién y que de manera posterior a la
publicacion cumplen los requisitos legales respectivos.

c) Los servidores que finalizan su relacion laboral y posteriormente se
reincorporan a una institucion del Estado, por interrupcién de la continuidad
laboral.

d) Los servidores sujetos al régimen de prohibicion con la condicién de grado
académico de Bachiller Universitario previo a la publicacion de la Ley N° 9635,
y proceden a modificar dicha condicién con referencia al grado de Licenciatura
0 superior
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(...)

Articulo 14.- Anualidades. El incentivo de anualidad se reconocera segun los
siguientes parametros:

a) El incentivo se reconocera Unicamente mediante la evaluacion del
desempefio, a aquellos servidores que hayan cumplido con la calificacion de
“muy bueno” o “excelente”, o su equivalente numérico, segun la escala
definida.

b) El incentivo serd un monto nominal fijo para cada escala salarial, que
permanecera invariable, sera reconocido en la primera quincena del mes de
junio de cada afio, y pagado de manera retroactiva segun la fecha del
cumplimiento de la anualidad que en cada caso corresponda.

c) El calculo del monto nominal fijo corresponde a un 1,94% (uno coma noventa
y cuatro por ciento) del salario base de las clases profesionales y de 2.54% (dos
coma cincuenta y cuatro por ciento) para clases no profesionales, de manera
inmediata a partir de la entrada en vigencia de la ley, sobre el salario base que
corresponde para el mes de enero del afio 2018, de conformidad con lo
establecido en el transitorio XXXI de la Ley N° 9635.

d) Los cambios respecto al pardmetro de calculo de las anualidades seran
aplicables a todos los servidores a partir de la entrada en vigencia de la Ley N°
9635, en las nuevas anualidades que estos adguieran. Las anualidades va
recibidas previo a la entrada en vigencia de dicha ley, de conformidad con lo
establecido en el articulo 56 y el Transitorio XXV de la misma, mantendran
las condiciones en que se otorgaron.

(..)

Articulo 17.- Conversién de incentivos a montos nominales fijos. De
conformidad con lo sefialado en el articulo 54 de la Ley N° 2166, adicionados
mediante articulo 3 de la Ley N° 9635, cualquier otro incentivo o compensacion
existente que a la entrada en vigencia de la Ley N° 9635 se encuentre expresado
en términos porcentuales, debera calcularse mediante un monto nominal fijo,
resultante de la aplicacion del porcentaje al salario base a enero de 2018.”

Posteriormente, en el Decreto Ejecutivo N° 41729-MIDEPLAN-H, publicado en el alcance N°
113 del Diario Oficial La Gaceta el 22 de mayo de 2019, se realiza la “Reforma a los Articulos
14, 17 y 22 del Decreto Ejecutivo N° 41564-MIDEPLAN-H, lo cual implica una modificacion en
materia de anualidades e incentivos, segun se detalla:

“Articulo 14.- Anualidades. EIl incentivo de anualidad se reconocera segun los
siguientes parametros:

(...)
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c) El célculo del monto nominal fijo para las anualidades que se adguieran _con
posterioridad al 4 de diciembre de 2018, corresponde a un 1,94% (uno_coma
noventa y cuatro por ciento) del salario base de las clases profesionales y de 2.54%
(dos coma cincuenta y cuatro por ciento) para clases no profesionales, de manera
inmediata_a partir de la entrada en vigencia de la ley, sobre el salario base que
corresponde para el mes de julio del afio 2018, de conformidad con lo establecido en
los transitorios XXV y XXXI del titulo tercero de la Ley N° 9635, en concordancia
con la Resolucién de la Direccion General del Servicio Civil DG-087-2018 de las
nueve horas de 2 de julio de 2018.

(...)

e) Los cambios respecto al parametro de calculo de las anualidades seran aplicables
a todas las personas servidoras publicas, a partir de la entrada en vigencia de la Ley
N° 9635.

(...)

Articulo 17.- Conversién de incentivos a montos nominales fijos. Los montos por
incentivos 0 compensaciones ya recibidas de previo a la entrada en vigencia de la
Ley N° 9635, se conservan y mantienen en el tiempo como montos nominales fijos,
producto de la forma en que se revalorizaban antes del 4 de diciembre de 2018, esto
de conformidad con lo establecido en los articulos 54 y 56 de la Ley N° 2166,
adicionado mediante articulo 3 de la Ley N° 9635, y el Transitorio XXV de la Ley N°
9635.

En orden con lo establecido en el articulo 54 de la Ley N° 2166, adicionado
mediante articulo 3 de la Ley N° 9635 y los transitorios XXV y XXXI del titulo
tercero de la Ley N° 9635 y en concordancia con la Resolucion de la Direccion
General del Servicio Civil DG087-2018 de las nueve horas de 2 de julio de 2018,
cualquier otro incentivo 0 compensacion existente que a la entrada en vigencia de
la Ley N°9635 se encuentre expresado en términos porcentuales, debera calcularse
mediante_ un_monto _nominal fijo, resultante de la aplicacion del porcentaje al
salario base a julio de 2018.”

Por otra parte, la Contraloria General de la Republica con fundamento en las competencias de
fiscalizacion otorgadas en los articulos 183 y 184 de la Constitucion Politica, articulo 12 y 37
inciso 6 de su Ley Organica (Ley N.° 7428), suscribe el Dictamen DFOE-SOC-0907 del 05 de
setiembre de 2019, en donde procedi6 con el estudio de una denuncia presentada, en contra de
los acuerdos suscritos por el Presidente Ejecutivo de la CCSS, sefior Roman Macaya Hayes,
Ministros de Gobierno y representantes sindicales, los dias 20 y 21 de febrero y el 12 de agosto,
todos correspondientes al 2019, en el cual se alego incumplimiento del Titulo 111 de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N° 9635, en el cual ordena a la Junta Directiva de

la Institucion lo siguiente:

“A la Junta Directiva de la CCSS y a su Presidente Ejecutivo o a quienes ocupen
los respectivos cargos:
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1.- En razon de que los acuerdos de febrero y agosto de 2019 no constituyen actos
administrativos declaratorios de derechos, abstenerse de iniciar un proceso judicial
de lesividad o cualquier otro tipo de procedimiento en via administrativa para la
declaratoria Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de nulidad del
numeral 1.1, titulado “Anualidades” y el parrafo del numeral 2.1, titulado
“Incentivos, complementos, sobresueldos y pluses” contenidos en el “Acta de
Acuerdos” suscrita el 20 de febrero de 2019 por representantes de la CCSS y
representantes sindicales.

2.- Aplicar el Titulo 11l de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N.°
9635, en las condiciones, términos y plazos establecidos en dicha norma.

3.- Sesionar extraordinariamente en un plazo méximo de cinco dias habiles después
de notificado el presente documento, de conformidad con lo establecido en el articulo
18 de la Ley Constitutiva de la CCSS, con la finalidad de que dichas autoridades
adopten los acuerdos que acrediten el acatamiento de lo sefialado en los puntos 3.1y
3.2 anteriores y envien copia a la Contraloria General de la Republica.”

Producto de los argumentos anteriormente expuestos, la Junta Directiva de la Institucion en el
articulo 6° de la sesion N°9050, celebrada el 10 de setiembre del 2019, acuerda en lo que
interesa, lo siguiente:

(...)
ACUERDO SEGUNDO:

En acatamiento a la orden 2 del DFOE-SOC-0907 (13112) de fecha 05 de setiembre
del 2019, emitido por la Contraloria General de la Republica, se aplicara el Titulo
I11 de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N° 9635 y sus respectivos
Decretos Ejecutivos, para la totalidad de la poblacién trabajadora de la Caja
Costarricense de Seguro Social.”

En esta linea argumental, esta Direccion en apego con los presupuestos establecidos en el Decreto
Ejecutivo No. 41167-MTSS-H, la Ley “Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”, N° 9635 y sus
respectivos Decretos Ejecutivos, varid la metodologia de aplicacion de los aumentos salariales en
el sistema de planilla institucional, con la finalidad de hacer efectivo el aumento salarial
correspondiente al primer semestre de 2019, de acuerdo con los lineamientos indicados en la ley
de cita.

En este contexto, a continuacién, se detallan las acciones que se efectuaron en conjunto con la
Direccion de Tecnologias de Informacién y Comunicacion como medidas paliativas en el sistema
de pago institucional (SPL), con la finalidad de generar el aumento decretado para el primer
semestre 2019, y cumplir a la vez con las disposiciones de la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas:

1.3. Ajustes realizados al Sistema de Pago Institucional (SPL), para la
aplicacion del aumento correspondiente al primer semestre 2019,
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cumplimiento de los presupuestos de la Ley 9635 “Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas”

La Direccién Administracion y Gestion de Personal, mediante oficio DAGP-0688-2019 del 31 de
julio de 2019, solicito a la Direccion de Tecnologias de Informacién y Comunicacion la primera
etapa de los requerimientos y ajustes en el sistema de pago institucional (SPL), para la
modificacion en el célculo de las anualidades de los funcionarios de la Caja Costarricense de
Seguro Social; segun se detalla:

“(..)

En ese sentido, de conformidad con la reunién sostenida el dia de hoy en la
Direccion de Tecnologias y Comunicacién y con la finalidad de dar cumplimiento
a lo regulado en la Ley N° 9635 “Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”, su
reglamento y Decreto N° 41807-MIDEPLAN-H, se requiere efectuar una serie de
ajustes en la logica de célculo de las anualidades de los funcionarios en el
sistema de planilla institucional (SPL), tal como se detalla a continuacion:

1- Escala de Pago:

 Se requiere incorporar en el archivo de la Escala de Pago una columna
adicional con la denominacion de “Anualidad 2" y que contenga los Macros
parametrizados igual que la columna de “Anualidad 1, esto con la finalidad de
incluir el nuevo monto de anualidad que rige a partir del 04 de diciembre de
2018.

2- Procedimiento de calculo:

En referencia al pago de anualidad, se requiere realizar las modificaciones en el
sistema de pago (SPL), en los siguientes términos:

2.1 Anualidad 1

* El sistema de pago debe contabilizar las anualidades cumplidas por todos los
funcionarios de la institucion antes de la entrada en vigencia de la Ley N° 9635,
es decir al 04-12-2018, lo anterior considerando la fecha de ubicacion escala que
ostente cada uno de ellos.

» La cantidad de anualidades acumuladas producto del ejercicio anterior, se
mantendran invariables para cada uno de los funcionarios, segun el puesto que
ocupe y esta cantidad de afios se deberd multiplicar por el monto de anualidad
establecido en la columna denominada “Anualidad 1 de la Escala de Pago.
Cabe mencionar que este monto de anualidad se tomo de la escala de pago del 11
Semestre 2018.

2.2 Anualidad 2
* El sistema de pago institucional (SPL) deberd cancelar las nuevas anualidades
que se cumplan posterior a la entrada en vigencia de la Ley N° 9635 (04-12-
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2018), con el monto nominal fijo segin el puesto que ocupe el funcionario,
considerando el monto establecido en la columna denominada “Anualidad 27 de
la escala de pago. Es importante mencionar que estos montos son el resultado de
aplicar el 2.54% a los puestos no profesionales y un 1.94% a los profesionales de
conformidad con los presupuestos de la Ley N° 9635.

Cabe mencionar que en el caso de los Profesionales en Ciencias Médicas
cubiertos por la Ley N° 6836 “Incentivos de los Profesionales en Ciencias
Médicas” y el grupo ocupacional de Enfermeria y Nutricion cubiertos por la Ley
N° 8423 y el Estatuto de Enfermeria N° 7085; mantienen el mismo monto de
anualidad en ambos escenarios; es decir, en Anualidad 1 y Anualidad 2, lo
anterior a la espera del criterio juridico por parte de la Procuraduria General de
la Republica y la Direccion General de Servicio Civil, sobre si los presupuestos
establecidos en la ley N° 9635 derogan a las leyes especiales que cobijan estos
grupos ocupacionales.

Es preciso mencionar que cuando el funcionario asciende o desciende de puesto,
percibira el monto de su anualidad acumulada y las nuevas anualidades segun el
puesto que ocupe, mecanismo como se ha manejado institucionalmente a la fecha.

Por otra parte, se efectla el siguiente ejemplo para mejor comprender por parte
de los analistas de sistemas, en aras de facilitar el trabajo a realizar:

Funcionario con fecha de Ubicacion Escala 17/01/2006, ubicado en una plaza de
profesional 2 clave 168.

El sistema debera tener la l6gica de revisar la fecha de ubicacidn escala y
calcular al 03 de diciembre de 2018, la cantidad de afios acumulados hasta esa

fecha, los cuales se cancelardan con el monto de la “Anualidad 1" del puesto de
profesional 2. Es decir 12 * 17.518 / 28 * # de dias.

Adicionalmente la anualidad que se cumple el 17 de enero de 2019, se debera
pagar con el monto nominal establecido en la “Anualidad 2" para el puesto de
profesional 2, es decir 1 * 13,476 / 28 * # de dias.

Si este funcionario lo ascienden a un puesto de profesional 4 clave 170 se pagara
de la siguiente manera: 12 anualidades acumuladas * 19.259 / 28 * # de dias
(considerando el monto nominal del puesto de profesional 4 contenido en
“Anualidad 1) y 1 anualidad * 15.523 /28 * # de dias (considerando el monto
nominal del puesto de profesional 4 establecido en “Anualidad 2”).

Congruente con lo anterior, el sistema debe contemplar para ambas anualidades
la fecha ubicacion escala del funcionario, y la fecha 04 de diciembre de 2018, es
la que determina si las anualidades son las acumuladas o bien son las nuevas
anualidades segun sea el caso, esto con el fin de no generar sumas improcedentes
0 en su defecto atrasar el reconocimiento oportuno al funcionario.
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Asimismo, para el reconocimiento de las nuevas anualidades después de la ley,
se debe mantener el proceso vigente, es decir, los funcionarios que cumplen
anualidad antes del 15 (inclusive) de cada mes se reconocera la nueva
anualidad en el pago de la bisemana actual y los que cumplan posterior al 15
de cada mes, se efectuara el reconocimiento hasta el primer pago del mes
siguiente.

Posteriormente, mediante el oficio DAGP-0799-2019 del 07 de setiembre de 2019, la
Direccion Administracion y Gestion de Personal, solicitd un requerimiento adicional para el
incremento salarial del primer semestre de 2019, de conformidad con la Ley 9635; segln se
muestra:

“De conformidad con lo detallado anteriormente, y con la finalidad de aplicar el
ajuste correspondiente de aumento salarial establecido en el decreto de cita y
cumplir con lo regulado en la Ley N° 9635 “Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas” respecto a la conversion de incentivos a montos nominales fijos, se
solicita respetuosamente efectuar los siguientes requerimientos:

()

1- Actualizacion del monto al salario base:

Se requiere generar un parche en el Sistema de Pago Institucional
(SPL), donde se continte con la rutina de calculo vigente; no obstante,
se debe adicionar al monto de salario total, la suma de ¢3.750.00 (tres
mil setecientos cincuenta colones) antes del proceso de aplicacion de
rebajos y cargas sociales.

Para tales efectos, la Subarea Disefio y Valoracion de Puestos,
elaborara una escala de pago que contiene una columna adicional
denominada: “4dumento Base”, en la cual se detalla el monto nominal
correspondiente al aumento salarial del | semestre 2019, para los
puestos de la institucion a los que se le aplicara este aumento.

En el caso de los Profesionales en Ciencias de la Salud, esta Direccion
se encuentra a la espera del criterio de la Procuraduria General de la
Republica y la Direccion General de Servicio Civil, con respecto a la
aplicacion de la Ley N°9635 “Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas”; sin embargo, a este grupo ocupacional se debe dejar
prevista la operativa solicitada en este oficio.

Adicionalmente, es importante sefialar que al monto de ¢3.750.00,

unicamente le aplicara el célculo porcentual de los pluses salariales de
Dedicacion Exclusiva y Prohibicion, segun los siguientes indicadores:
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Cuenta
Indicador Concepto contable
E Bachilleres- 35% 900599
1 Licenciados u otro grado superior- 55% 900564
F Prohibicion Funcionarios Auditoria- 65% 900815

H Retribucion para el Ejercicio No liberal de la Profesion-
65% 900856

Por otra parte, es necesario aclarar que el monto de ¢3.750.00 debera
consignarse en la cuenta de Salario Base (900-01-0) y el sistema ejecutara la
rutina de cargas sociales y deducciones sobre este concepto y los pluses
asociados (dedicacion exclusiva y prohibicion).

Consecutivamente, el Master Roberth Picado Mora, Subgerente a.i. de la Direccion de
Tecnologias de Informacién y Comunicacién, mediante oficio DTIC-5539-2019 del 06 de
setiembre de 2019, comunica lo siguiente:

Se ha recibido su oficio DAGP-0799-2019 el 05 de setiembre de 2019, en el
cual se solicita generar un parche en el sistema de pagos institucional (SPL),
relacionado con el tema de incentivos a montos nominales fijos.

Al respecto, como es de su conocimiento, esta Direccion ya ha venido
evaluando esa nueva funcionalidad y le informo que la misma ya se
encuentra desarrollada, y se han entregado las pruebas a la Unidad a su
cargo para la respectiva validacion.

Por otra parte, la Direccion de Administracion y Gestion de Personal mediante oficio DAGP-
0789- 2019 del 03 de setiembre de 2019, solicito a la Direccion de Presupuesto y Direccion de
Financiero Contable, la apertura de la cuenta contable para el registro contable del concepto de
Antigliedad posterior a la Ley N° 9635. En este sentido, la Direccion de Presupuesto, remite el
oficio SACO 1636-2019 del 11 de setiembre de 2019, en cual comunica lo siguiente:

“Con instrucciones del Lic. Ivan Guardia Rodriguez, Director Financiero Contable,
procedo atender su solicitud en oficio DP 2671-2019, referente a la apertura de una
cuenta contable para el registro contable del concepto denominado “Antigiiedad ley

9635
Cuenta Contable Nombre de la Cuenta Liga Presupuestaria
900-83-1 Aumentos Anuales 2003
Ley 9635

Producto de lo anterior, esta Direccion mediante oficio DAGP-0817-2019 del 11 de setiembre de
2019, efectu6 complemento al oficio DAGP-0799-2019, referente a los requerimientos para el
incremento salarial del primer semestre del 2019, indicando lo siguiente:
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La Direccion de Administracion y Gestion de Personal, mediante el oficio
sefialado en el epigrafe del 05 de setiembre de 2019, solicit6é una serie de
requerimientos para la aplicacion del incremento salarial del primer
semestre del 2019, de conformidad con la Ley N° 9635 “Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas.

En ese aspecto, en el oficio de cita, se indicé la necesidad de generar un
parche en el Sistema de Pago Institucional (SPL), para adicionar al
monto de salario total, la suma de ¢3.750.00 (tres mil setecientos
cincuenta colones) aplicando Unicamente el calculo porcentual de los
pluses salariales de Dedicacion Exclusiva y Prohibicién, tal como se
muestra a continuacion:

(...)

Adicionalmente, es importante sefialar que al monto de ¢3.750.00,
Unicamente le aplicara el calculo porcentual de los pluses salariales
de Dedicacion Exclusiva y Prohibicidén, segun los siguientes
indicadores:

Cuenta
Indicador Concepto contable
E Bachilleres- 35% 900599
1 Licenciados u otro grado superior- 55% 900564
F Prohibicién Funcionarios Auditoria- 65% 900815

H Retribucion para el Ejercicio No liberal de la Profesién-
65% 900856

No obstante, lo anterior, el 06 de setiembre de 2019, se efectud reunién en
la Oficina de la Jefatura de la Subarea Disefio y Valoracion de Puestos
con los licenciados Karol Rivera Picado, Manfred Salas Gutiérrez, Daniel
Corredera Alfaro y los analistas Gilberth Montero y Marco Vinicio
Garcia, en donde se menciona que existen otros indicadores en el sistema
de pago institucional, los cuales efectian calculos de dedicacion exclusiva
y otros pluses simultdneamente. Por tal razon, una vez efectuada la
revision, se procede a remitir el presente cuadro actualizado, con los
indicadores correspondientes y su respectiva formula de aplicacion:

Indicador Concepto Cuenta Forma de Calculo
contable
! sLJ;Z?Sfdgg% ¢ oo grdo 900564 Sobre ¢3,750
2 Jefe Unidad Administrativa No 900580 Il Semestre 2018
Profesional- 45%
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No Profesionales Jefes en

4 Ingenieria- 45% +  10% | 900580/900653 Il Semestre 2018
Desplazamiento

6 Ingenieros Licenciados- 55% + | 900564/900653 55% sobre ¢3,750 y 10%
10% Desplazamiento sobre 11 Semestre 2018

7 Disponibilidad por 900653 Il Semestre 2018
Desplazamiento Ingenieros- 20%
Enfermeras Jefes No

8 Profesionales- 30% 900564 Il Semestre 2018

9 Licenciados en Enfermeria 40% 900564 Il Semestre 2018
Sobresueldo (Personal

B Informatica)- 25% 900347 Il Semestre 2018

c Bachilleres en Enfermeria- 20% 900599 Sobre ¢3,750

E Bachilleres- 35% 900599 Sobre ¢3,750
Prohibicién Funcionarios

F Auditoria- 65% 900815 Sobre ¢3,750

G Ingenieros Bachilleres- 35% + | 900599/900653 | 3> 70 Sobre ¢3,750'y 10%
10% Desplazamiento Ingenieros sobre Il Semestre 2018

H Retribucion para el Ejercicio No 900856 Sobre ¢3,750
liberal de la Profesidn- 65%

3 Eg&)hlller Administrativos Jefes- 900599 Il Semestre 2018

De igual forma, en el oficio DAGP-0799-2019; se indico la necesidad de
que el aumento de los ¢3,750 no fueran aplicados a los funcionarios con
salarios mensuales superiores a los 4 millones de colones, segin se
detalla:

()

Por otra parte, es necesario que el sistema tenga la logica de
discriminar los salarios totales ordinarios mayores a 4 millones y
no aplique el aumento de los ¢3.750.00 a quienes superen ese
monto.

Con respecto a lo descrito la Direccion de Tecnologias de Informacién y
Comunicacion mediante oficio DTIC-5539-2019, suscrito por el Master
Robert Picado Mora, Subgerente a.i, menciona sobre la légica de discriminar
los salarios totales ordinarios mayores a 4 millones, y que no aplique el
aumento de los 3.750.00 colones a quienes superan ese monto, lo siguiente:

“Sobre el particular, considerando que este requerimiento hasta
este momento ha sido planteado a esta Direccion, el mismo esta
siendo valorado por los entes técnicos correspondientes.
Importante sefialar que, en conversacion con los equipos de
programacién, me indican que es necesario que funcionario de la
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DAGP especifiquen en mayor medida esta funcionalidad, para
poder realizar las estimaciones de los esfuerzos.”

En ese aspecto, se explica que dicha solicitud se efectué en apego al
TRANSITORIO XXXV de la Ley N° 9635, “Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas”, el cual establece lo siguiente:

TRANSITORIO XXXV-

Las remuneraciones totales del presidente de la Republica, los
vicepresidentes de la Republica, los diputados, los ministros, los
viceministros, los presidentes ejecutivos y los gerentes del sector
publico descentralizado seran excluidas de cualquier aumento
salarial en los proximos dos afios. Asimismo, los salarios de los
funcionarios publicos, cuyas remuneraciones totales mensuales
sean iguales o superiores a cuatro millones de colones
(¢4.000.000,00), no seran susceptibles de incrementos salariales
durante los proximos dos afios a partir de la aprobacion de esta
ley. Se comprenderd, para estos efectos, como remuneracion total
a la erogacion monetaria equivalente a la suma del salario base e
incentivos, dietas, y/o complementos salariales correspondientes, 0
cualquier otra remuneracion independientemente de su
denominacion.

En esta linea argumental, se aclara que la solicitud se consider6 con la
finalidad de buscar posibles alternativas en el sistema de pago institucional,
que permitan aplicar el aumento de los ¢3,750 cuando el salario mensual
ordinario del funcionario no supere los 4 millones de colones y en caso
contrario que lo rebaje; por lo cual se debe considerar una metodologia que
incluya las cuentas contables de los salarios ordinarios, fechas de
nombramientos del funcionario en determinado mes, claves ocupacionales,
gue permita suprimir el pago de los aumentos salariales del periodo.

Por otro lado, se amplia la solicitud de requerimientos para la
implementacion del aumento de salarios, en relacion con la rutina de célculo
de los incentivos médicos (Profesionales en Ciencias Médicas, Enfermeras y
Nutricionistas Licenciados), especificamente con el Incentivo de Consulta
Externa, Carrera Hospitalaria, Carrera Administrativa, Incentivo a la
Dedicacion Exclusiva (22% del salario total), es necesario efectuar la
discriminacion del “Monto de Antigiiedad 2" de toda la rutina de calculo del
salario total para que ese incentivo no calcule el porcentaje sobre ese monto
en especifico, por cuanto la Ley N° 9635, manifiesta que todos los pluses
salariales deben nominalizarse con el salario base del Il semestre 2018.

Asimismo, dado que se han venido planteando modificaciones al Sistema de
Planilla Institucional (SPL) se solicita determinar los ajustes pertinentes, asi
como el tiempo estimado en realizar la modificacion del sistema en el calculo
del proceso del pago acumulado considerando la aplicacion de los
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requerimientos definidos en los oficios DAGP 0688-2019, DAGP-0799-2019 y
los indicados en este documento.

Adicionalmente, es importante mencionar que la Direccion de Presupuesto
mediante el oficio SACO-1636-2019 del 11 de setiembre de 2019, comunica la
apertura de la cuenta contable para el registro contable del concepto
denominado “Antigiiedad ley 9635”, segun el siguiente detalle:

Cuenta Contable Nombre de la Cuenta Liga Presupuestaria
900-83-1 Aumentos Anuales Ley 9635 2003

Congruente con lo descrito, esta Direccion en conjunto con la Direccion de Tecnologias de
Informacion y Comunicacién se abocaron en realizar las acciones técnico-administrativas para
el cumplimiento de los presupuestos de la Ley N° 9635 en el sistema de pago institucional
(SPL), por lo cual, se presenta la propuesta del aumento general de salarios para todos los
funcionarios de la Caja Costarricense de Seguro Social:

2. Propuesta de aumento General de Salarios de la CCSS para el primer semestre
2019

La propuesta del aumento general de salarios decretado por el Gobierno Central para el primer
semestre 2019, consiste en un incremento de ¢3.750.00 (tres mil setecientos cincuenta
colones), para todos los puestos de la institucion.?

Bajo esa misma linea de accion, para los puestos de Presidente Ejecutivo, Gerentes,
Subgerentes, Auditor, Subauditor, Asesor Coordinador de Presidencia Ejecutiva, no se aplica
el aumento del primer semestre 2019, de conformidad con el articulo 6° del Decreto Ejecutivo
N° 41167-MTSS-H y el Transitorio XXXV de la Ley N° 9635, asi como todos aquellos
salarios totales ordinarios que superen los ¢4.000.000,00. Sobre este altimo aspecto, es
necesario indicar que el Sistema actual de Planillas de la CCSS, carece de discriminadores que
permitan hacer esta identificacion de forma automatica, por lo cual, en caso de aprobarse el
aumento salarial por la Junta Directiva, éste debe aplicarse de forma manual a través del
procedimiento de recuperacion de sumas pagadas demas.

Por otra parte, con respecto al grupo de Profesionales en Ciencias de la Salud; se aplica el
aumento de ¢3.750.00 (tres mil setecientos cincuenta colones) y los presupuestos de la Ley N°
9635, en apego a lo dictado por Junta Directiva de la institucion, en el articulo 6° de la sesion
N°9050, celebrada el 10 de setiembre del 2019, referente al acatamiento a la orden 2 del
DFOE-SOC-0907 (13112) de fecha 05 de setiembre del 2019, emitido por la Contraloria
General de la Republica.

En este sentido, la propuesta de aumento general de salarios para el primer semestre del 2019
representa una erogacion economica estimada de ¢2.149,7 millones semestrales, monto que
incluye las erogaciones salariales ordinarias, extraordinarias y aquellos producto de las

Z (Ver Anexo N° 1 Detalle de aplicacion del aumento general de salarios del primer semestre 2019).
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cargas sociales y aportaciones, salario escolar y aguinaldo. La distribucion de este costo por
grupo ocupacional se detalla a continuacién:

Cuadro N°1
Costo semestral estimado del Aumento general de Salarios
Primer Semestre 2019
-cifras en millones de colones corrientes-

Costo Estimado

. Total de
Grupo Ocupacional . .
funcionarios Sin Cargas Con Cargas Promedio Tiempo
Sociales Sociales’? Extraordinario 5,27%'2
No Profesional 36.702 880.695.804  1.262.389.376 66.527.920 1.328.917.296
Profesional en Ciencias Médicas 9.890 240.421.734 341.134.399 17.977.783 350.112.182
Enfermera Licenciada 3.187 119.747.257 169.909.383 8.954.224 178.863.607
Profesionales Administrativos 4.875 179.871.174 255.219.209 13.450.052 268.669.261
Nutricién 237 8.904.958 12.635.244 665.877 13.301.122
Enfermera (Dipl y Bach.) 19 613.299 870.210 45.860 916.070

TOTAL 54.910 1.439.254.225  2.042.157.820 107.621.717 2.149.779.538

Fuente: Area Disefio, Administracion de Puestos y Salarios, DAGP.
Notas:
/1 Total de funcionarios segln Sistema de Planillas agosto 2019, no se considera el crecimiento de plazas.
/2 Consideraciones para la estimacion: Base salarial 1l semestre 2018, cargas sociales (41.89%), incentivos de
Dedicacién Exclusiva y Prohibicién, segin el puesto.
/3 Promedio de tiempo extraordinario 5.27% de lo devengado en el | semestre 2018 y Il semestre 2018.

Adicionalmente, es importante mencionar que producto de la aplicacion del aumento general de
salarios en la Institucion, y los ajustes técnicos en el sistema de planillas, al efectuar la
actualizacion del salario base con vigencia al 01 de enero de 2019, al momento de conceptualizar
las diferencias de montos de acumulado a los funcionarios de la Institucion, se debe considerar
que la operativa sistematica acarrea el reconocimiento de sumas improcedentes en cuanto a
algunos conceptos salariales que se encuentran inmersos en la planilla institucional, aspecto que
genera el pago improcedente por diferencias de pluses salariales estimadas en un monto de ¢291
millones de colones, de los cuales se debera iniciar con las gestiones administrativas para la
recuperacion de las sumas canceladas de mas.

Con base en estas estimaciones, la Direccion Administracion y Gestion de Personal por medio
del oficio DAGP-0820-2019 del 13 de setiembre de 2019, gestioné ante la Direccidon de
Presupuesto y Direccion Actuarial el criterio sobre la disponibilidad de recursos financieros para
solventar el incremento salarial del primer semestre 2019, asi como los estudios financieros que
demuestren y fundamenten la sostenibilidad e impacto financiero de la propuesta en el corto,
mediano y largo plazo.

De esta forma, se recibe el oficio DP-2777-2019 del 16 de setiembre del 2019, donde el Lic.
Sergio Gomez Rodriguez, Director de la Direccion de Presupuesto, en lo que interesa sefiala:

“De conformidad con los recursos presupuestados para el presente afio, la situacion
financiera institucional vigente y las estimaciones del periodo 2020-2021, se
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concluye que se dispone de recursos suficientes para sustentar la propuesta de
aumento del | semestre de 2019 con un costo de ¢2,149.8 millones para el semestre
citado (¢4,299.6 millones anuales), asi como el gasto que la misma deriva en los dos
anos siguientes”

Por otra parte, mediante oficio DAE-1117-2019 del 17 de setiembre de 2019, el Lic. Guillermo
Lopez Vargas, Director de la Direccion Actuarial y Econdmica, emite el criterio referente a la
sostenibilidad financiera y actuarial de la aplicacion de la propuesta de aumento salarial para el
primer semestre 2019, en el cual manifiesta lo siguiente:

“Al tenor de las consideraciones hechas en el presente andlisis y bajo las condiciones
propuestas, esta Direccidn considera prudente mantener las politicas que en materia de
salarios rigen actualmente, principalmente que los incrementos de los salarios no deben
superar los incrementos en el costo de vida, medidos por el indice de Precios al
Consumidor, toda vez que con base en las estimaciones realizadas, se obtiene como parte
de los resultados y con base en el marco de las hip6tesis consideradas, una
desaceleracion en la tasa de crecimiento del gasto asociado con las remuneraciones, asi
como una menor proporcién de dicho gasto con respecto al gasto total del Seguro de
Salud”.

Asimismo, por medio del oficio CFCP-0010-2019 del 18 de setiembre de 2019, el Consejo
Financiero y de Control Presupuestario, comunico lo resuelto en el articulo No.1 de la sesion
266-2019, celebrada el 18 de setiembre del 2019, que en lo que interesa cita:

“Acuerdo N° 1.1:

De conformidad con lo expuesto por la Direccion Administracion y Gestion de Personal
en oficio DAGP-0833-19 de fecha 18 de setiembre 2019, y el Decreto Ejecutivo 41167-
MTSS-H del Gobierno Central sobre el aumento general de salarios, en congruencia con
los términos de la Ley N°9635 y decretos correspondientes, asi como de las posibilidades
econdmico-financieras actuales de la CCSS, seglin lo indicado por la Direccion de
Presupuesto en oficio DP-2777-2019 del 16 de setiembre 2019 y el criterio referente a la
sostenibilidad financiera y actuarial suscrito por la Direccién Actuarial y Econdmica en
oficio DAE-1117-2019 del 17 de setiembre de 2019, se recomienda para aprobacién un
aumento general de ¢3.750,00 para todos los puestos de la Institucién, a excepcion los
puestos de Presidente Ejecutivo, Gerentes, Subgerentes, Auditor, Subauditor, Asesor
Coordinador de Presidencia Ejecutiva, asi como todos aquellos salarios totales
ordinarios que superen los ¢4.000.000,00.

Por lo tanto, se solicita a la Gerencia General presentar a Junta Directiva lo relacionado
a este tema”. Acuerdo Firme.

El licenciado Campos Paniagua, con el apoyo de las laminas que se especifican seguidamente, se
refiere a la propuesta en consideracion:
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pE—

1)

PROPUESTA DE
AUMENTO SALARIAL

| Semestre 2019

Gerencia General
Severbre, 2015

2)

LEY DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DE
LA REPUBLICA Y PRESUPUESTOS PUBLICOS

Ley No, 8131 de 18 de setiombra del 2001
Publicado en La Gaceta No. 108 de 16 de octubre del 2001

Articulo 1.-Ambito de aplicacion
La presente Ley rogula ol regmen ccondmicofinanciro de los Organas y  ontes
administradores © custodios de los fondos piblicos. Sera apicablo &
()
d) Las universidades esiatales, las municpaidades y la Caja Costarricense de Seguro
Social. unicamente en cusnio al cumglimiento de los principics establecidos en & titulo Il de
esta Lay, @ to! e _responsabili a cion

| rio de H s odo lo
domas, se les exceptia de los alcances y la aplicacion de esta Loy,

3)

ACUERDO DE JUNTA DIRECTIVA

Articulo 25° de la sesiéon No. 7600 celebrada el 15 de
noviembre de 2001

“(...) la Junta Directiva acuerda definir como
politica de régimen salarial en la Caja
Costarricense de Seguro Social, gue esta
institucion aplicara la misma politica salarial
de aumentos anuales que se sigue para el
sector publico."

4)
ACUERDO DE JUNTA DIRECTIVA

Articulo 18° de la sesién No. 8604 del 11 de octubre de 2012

(...)

ACUERDO PRIMERO: (...) basados en la legislacion
vigente asi como los acuerdos previos tomados al
respecto ACUERDA:

A. Ins ion ra apli los incrementos
salariales que establece el decreto ejecutivo
para el sector publico, en cuanto se ajuste al
costo de vida y las posibilidades financieras de
ia_institucion'. (...) (El resaktado no coresponde al
onginal. )
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DECRETO EJECUTIVO N°41167-MTSS-H
Publicado en la Gaceta N°112 del 22 de junio del 2018

‘o
DECRETAN:

Articulo 1.—Susponder ol “Acuerdo do negociacdn do la comsion
negociadora de salarios del seclor poblico del afio 2007°, en el cual se
definid reconccer ia inflacion acumulada y conocida del semestre antenor
al momento de la fljacidn salaral, de forma temporal.

Lo anterior, en virtud de la dificd situacian fiscal imperante

Articulo 2°—Autonzar dos aumentos generales al salano base de fodas
las categorias del sector publico, consistentes en ¢3.75000 (tres mil
selecientos cincuenta colones), cada uno. Mismos que corresponden a la
fracion salarial tanto dol Il semestre del afo 2018, como el del | semestre
del afio 2019

ALCANCE DE APLICACION LEY 9635

Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas

Dedicacion Exclusiva Prohibicion

o Ajustes de parcentajes * Ajustes de porcentajes
Anualidades Nominalizacién pluses

* Cakulo base salarial Julio 2018 * Calcuto base salarial Julo 2018

* Cambio de porcontajes

Topes salariales

* Salarios superioces &
€4,000,000

ALCANCE DE APLICACION LEY 9635

Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas

(...)

TRANSITORIO XXXV-

Las remuneraciones tolales del presidente de Ia Republica, los
vicepresidentes de  la Repoblica, ks diputados, los ministros, los
wceministros, los presidentes ejecutivos y los gerentes del sector
publico descentralizado seran exclukias de cualquier aumento salarial en
los proximos dos afos. Asimismo, los salarios de los funcionarios
publicos, cuyas remuneraciones totales mensuales sean iguales o
supariores a cuatro millones de colones (¢4.000.000,00), no serdn
susceptbles de ncrementos satariales durante los préximos dos. aflos a
parti de la aprobacion de esta ley”

ACUERDO DE JUNTA DIRECTIVA

Articulo 6° de la sesién No. 9050 del 10 de setiembre de
2019

(...)
ACUERDO SEGUNDO:

En acatamiento a la orden 2 del DFOE-SOC-0907 (13112) de
fecha 05 de setiembre del 2019, emitido por la Contraloria
General de la Republica, se aplicara el Titulo Ill de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Puablicas, N°9635 y sus
respectives Decretos Ejecutivos, para la totalidad de la
poblacién trabajadora de la Caja Costarricense de
Seguro Social.
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9)

PROPUESTA DE AUMENTO SALARIAL
Primer semestre de 2019

¢3.750,00

Aumento Absoluto

Excopcion: Ejecutvo, Gerentes, Subgeranies. Auctior. Subaudtor y pussios homaogos

10)
APLICACION DEL AUMENTO SALARIAL

Contexto: Ley N° 9635 “Fortalecimiento de las Finanzas
Puablicas”

+ Salario Base

. iy : Actualizacién
fatel[[oz- Ry Decicackn Exclusiva Primor semestre 2019

No * Anualidades Clculo sobre Salario

R « Otros pluses base del
apl ICa salariales Segundo semestre 2018

11)

COSTO SEMESTRAL ESTIMADO

Aumento Salarial primer semestre 2019

Profesional an Cenclas Médcas 98 380 He 3591
Enfermens L carciadn 3w e "o AL
Profascnainy Adrmaestnetvos Anrs EL R AR EY met
Nutriosde m 126 o7 133
Enfecmecs (D y Bach ) 19 08 0e 08
MNrtas

1) Tot g hocmmacon segin Scpwmne the Mariis szt 2019, 50 % CoTegens o SracTaerts Se Rz

Q Conssternciones pare o esliracian Bane satw § samesire 0TE carpim sacisies (41 8% | meashans 8o Dwcacen
Eachasm p Frontsces. segun of possin

3 omensd 0o Deege eviOSean A 21N 00 10 Srveges st o | setseuire 20T y ) seneale 2014

202



N° 9052

12)
CRITERIO FINANCIERO Y ACTUARIAL

DP,2777-2018
el THOR201%
Direccidn Presupuesto

DAE-1117-201%

del 17002014

Direccidn Astunrial y
Econdenica

13)
CRITERIO FINANCIERO

Direccion de Presupuesto
DP-2777-2019 del 18 de setiembre de 2019

1%
Prevision €10,079 mill,
Anual* . 2%
€20,159 mill,
TOTAL

3%

€20,159 mill.

Notx
*Frasupuesto apecitado par CGR sn aficks DFOT-SOC-1355 (LELA| el §7 de @clemtre do J0MR y por lumta Oirctive, »e
al articelo 137, weeon SO0R 20 la misrma facsa

14)
FECHAS DE PAGO

Aumento Salarial primer semestre 2019

Concepto Fecha Catorcena
Primera bisemana
Actuaizacion de
. 11/10/2019 de pago octubre
salarios
2019

Pago retroactivo
{01-01-2019 al 27- 10/10/2019 Planfla Especial
08-2019)

203



N° 9052

15)
ACUERDO
jecul n'e it |
” e -
16)
A ! :
i@ ACUERDO
jo- ta Ley 9835 segu
R0 OV Ce ta day de ofn pavs
r U hOTeTS CUIVO MY
Jarwrnl 0ot Rege . ,"‘;;‘,,

Lic. Campos Paniagua:

Venimos a presentar la propuesta punto salarial del primer semestre del 2019. Nada mas para
hacer un repaso, recuerden que habiamos indicado que no habiamos podido hacer el aumento
hasta que tuviéramos el ajuste en el sistema de informacion, eso es lo que hasta ahorita pudimos
hacer y estariamos planteando que este aumento, se haga en el primer pago del mes de octubre.
Eso si queria dejarlo patente ante la discusion que se habia hecho la vez pasada sobre si la Caja
esta 0 no, dentro del &mbito de aplicacion de la Autoridad Presupuestaria, esto es la Ley N° 8131
publicada en la Gaceta del 16 de octubre del 2001. La Ley de Administracion Financieray de la
Republica y presupuestos que dice literalmente que en materia de responsabilidades y (...) la
informacidn para el Ministerio de Hacienda y para estudios de todos los demas, se efectdan los
alcances y aplicacion de esta Ley a la Caja Costarricense de Seguro Social. Entonces, ya por
Ley General de la RepuUblica la Caja esta exenta de la autoridad presupuestaria, fue por eso que la
Junta Directiva en la sesion N° 7601 del 15 de noviembre de 2001 tomo este acuerdo y la Junta
Directiva dice que la Junta Directiva acuerda definir como Politica de Régimen Salarial en la
Caja Costarricense de Seguro Social que esta Institucion, aplicard la misma politica salarial de
aumentos anuales que se siguen pagando al sector pablico. Igualmente, la Junta Directiva en la
sesion N° 18, 8604 del 11 de octubre del 2012, de alguna forma ratifica ese acuerdo y dice que la
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Institucion podra aplicar los instrumentos salariales que establece el Decreto Ejecutivo para el
Sector Publico, en cuanto se ajusta el costo de vida, de posibilidades financieras de la Institucion.
La Institucion dice que ella en el tanto se ajuste a esas condiciones podra aplicar los decretos de
aumentos salariales. Este es el decreto para este afio. EI Decreto Ejecutivo sali6 el 22 de junio del
2018 y dice suspender el acuerdo de negociacion con la Comisién Negociadora de Salarios del
Sector Publico del afio 2007 y no parece reconocer la inflacion acumulada y conocida del
Semestre anterior al (...) salarial de forma temporal y en lo anterior en virtud de la dificil
situacion fiscal y autoriza dos aumentos generales, al salario base de todas las categorias del
Sector Publico en tres mil setecientos cincuenta colones, menos que corresponden a la fijacion
salarial tanto del segundo semestre como del primer semestre del 2019. En este decreto fijo dos
aumentos salariales, el segundo semestre del 2018 y el primer semestre del 2019. El segundo
semestre del 2019 no se ha fijado todo, no hay decreto, ayer consultamos y no hay decreto,
entonces, por eso traemos €so.

Director Loria Chaves:

¢Qué es lo que dice en la préxima linea? ¢Eso rige para los dos semestres?

Lic. Campos Paniagua:

Si, segundo del 2018 y primero del 2019.

Director Loria Chaves:

Mi pregunta es ¢tres mil setecientos por cada semestre o por los dos semestres?

Lic. Campos Paniagua:

No, por cada semestre, entonces lo que se hizo es, el afio pasado aplicamos estos tres mil
setecientos cincuenta colones y en el primer semestre y ahora corresponderia la misma fijacion
para el segundo semestre.

Director Loria Chaves:

Para (...) hay una alguna aplicacion.

Lic. Campos Paniagua:

Si sefior, ahora lo vemos y esto don José, tal vez, para explicarle, la Ley N° 9635 don José y
directores, define que la dedicacion exclusiva seguird de forma porcentual, nada mas que el
porcentual es mas bajo, pero respeta los porcentajes, la prohibicién igual hace un ajuste a los
porcentajes, pero sigue siendo porcentual sobre el salario base. Las anualidades son calculadas
siempre y seran siempre calculadas con la base salarial de julio del 2018, esas ya no se van a
mover y cambian los porcentajes, pero no es en el porcentaje, es la formula de calculo. Déjeme

ver si me explico: digamos los funcionarios de la Caja, estan los médicos que ganan 5.5%, las
enfermeras 3.5% y los demas funcionarios estan desde un 3% hasta un 2.02%. Qué es lo que
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viene a fijar la ley que ya esa formula de calculo sobre la base no aplica, si va a aplicar sobre el
salario de julio del 2018, pero es solo para fijar el monto.

Directora Solis Umaiia:

¢De aqui en adelante todos los afios es lo mismo? Todos los afios se dard ese mismo monto. ;Me
doy a entender? Otra vez, yo gano cien mil colones, si yo tenia un aumento de 5.5%, mi aumento
era de cinco mil quinientos colones, ¢asi es? Ahora con la ley seré 1.94% porque mi base es cien
mil colones, pero conforme mi base eso va a determinar cual va a ser mi anualidad de hoy y para
el futuro. Entonces, si Walter Campos con esta escala se determind que en mi puesto aplicar el
1.93% a mi base son cinco mil colones, don Jose, toda la vez que yo cumpla la anualidad si me la
gano, porque tengo que ganarmela con una buena nota, mi anualidad seran cinco mil colones de
aqui hasta que me pensione cada vez que cumpla anualidad, nunca va a volver a ser revalorizada.

Director Loria Chaves:

Qué complicado porque digamos yo diria esta bien normaliz6 digamos, pero esa nominalizacion
significa que mi salario queda de cien pesos va a ser de ciento noventa y cuatro colones digamos,
de ciento nueve colones y resto.

Lic. Campos Paniagua:
De ciento un mil novecientos cuarenta colones.
Director Loria Chaves:

Yo supondria que la proxima anualidad del préximo afio es sobre ese nuevo salario, porque al
nominalizarlas practicamente lo estan haciendo de alguna manera, es llegando a los publicos,
salarios estandarizados, fijos. Entonces, usted me estd diciendo que (...) se calculan con el
salario que tenian en el 2018, entonces, la base nunca va a crecer.

Lic. Campos Paniagua:

Por eso nosotros decimos que la escala salarial julio de 2018 quedara para la historia, lo que
siempre sera la escala salarial de referencia para el (...), ya eso de cualquier otro incentivo, igual
la nominalizacién de pluses igual con base en la escala salarial de julio al 2018 y también la ley
establece un tope salarial que aquellos salarios superiores a cuatro millones de colones por dos
afios no podran tener aumentos salariales. Este es el transitorio que establece ese limite, el
Transitorio XXXV que dice que a los presidentes ejecutivos y a los gerentes del sector publico
descentralizado, seran excluidos de cualquier aumento salarial en los proximos dos afos. Asi
mismo los salarios de los funcionarios publicos cuya (...) sean iguales o superiores a cuatro
millones de colones. Sobre el salario ordinario no sera susceptible el incremento salarial durante
los proximos dos afios, a partir de la aprobacién de esta ley. Traigo a colacion el acuerdo del diez
de diciembre, donde la Junta acordé en relacion con el N° DFOE-0907 que se aplicara la ley a la
totalidad de la poblacion trabajadora de la Caja Costarricense de Seguro Social, siendo asi la
propuesta es aplicar tres mil setecientos cincuenta colones a la totalidad de la poblacion,
enfermeras, médicos, puestos profesionales, puestos no profesionales y vamos a exceptuar lo
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decia la ley que estos puestos mas los superen los cuatro millones de colones. En el contexto de
la Ley N° 9635 igual aplica el aumento de tres mil setecientos colones afectaria la base en ese
monto y los porcentajes de dedicacion exclusiva y prohibicion vigentes. Esa autorizacion del
primer semestre del 2019 y no aplica anualidades y otros pluses salariales, no se van a tocar
porque no corresponde, no habia una afectacion de este aumento en estos temas, porque estos van
a ser calculados sobre el salario base del segundo semestre.

Directora Jiménez Aguilar:

Tiene un ejemplo (...) un médico que gane tanto, (...) con la nueva legislacion y cudnto era o un
enfermero, lo que sea, para darme una idea.

Lic. Campos Paniagua:

No les traje un ejemplo, pero por ejemplo un médico especialista anda por el millon de colones
de su salario base. Una anualidad para ese médico le representa cincuenta y cinco mil colones
cada afio, por la ley le corresponderia diecinueve mil colones.

Doctor Macaya Hayes:

Pero Walter, en la consulta que se hizo al Servicio Civil dijeron que entendian que el enganche
no estaba derogado.

Lic. Campos Paniagua:

Si entendian, pero no han emitido ninguna resolucion hoy sobre eso, solo esa nota existe. El
Gobierno Central (...).

Doctor Macaya Hayes:

En anualidades, pero esto no es una anualidad, esto esta relacionado al enganche o no enganche,
el aumento.

Lic. Campos Paniagua:

Yo le aplicaria los tres mil setecientos cincuenta colones, en el entendido de que si (...) toma la
decision de decir que el (...) esta vigente, seria el Servicio Civil que emita una resolucion en esa
linea. El afio pasado digamos cuando no estaba la ley dijo” en qué pard los médicos el aumento
era el 0,08 % no tres mil setecientos cincuenta colones”. Eso significaba un aumento superior
para los profesionales en ciencias médicas. Como la Junta Directiva tomo la decision de que lo
aplicaran para la totalidad, tenemos que aplicar eventualmente, si el Servicio Civil cuantificara
eso tendriamos que hacer un ajuste adicional a (...).

Doctor Macaya Hayes:

¢Pero el aumento a los médicos fuera de la Caja, ¢en Integra se estd pagando a tres mil
setecientos cincuenta?
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Lic. Campos Paniagua:
Si.
Director Steinvorth Steffen:
¢ Tres mil setecientos cincuenta por mes?
Lic. Campos Paniagua:
Si sefior. ES un aumento mensual.
Director Loria Chaves:

Yo tengo una duda, porque se hizo una consulta justamente en esa direccion a la Contraloria,
para solicitarle un criterio sobre si la orden que habia emanado de la Contraloria General de la
Republica significaba la derogatoria de la Ley de Incentivos Médicos y el Estatuto de Enfermeria.
Debo decir en actas, no tengo ningun problema, que me parece muy ambigua la respuesta de la
Contraloria porque no responde lo que se le pregunta, sino que dice en el oficio que nos entregan
el dia de ayer, entre varias cosas -voy a hablar lo mas importante nada mas- dice que al respecto
es importante sefialar que la orden girada por el 6rgano contralor a la Caja es clara, en cuanto a
la necesaria aplicacion de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N° 9635, de manera
tal que determinar el eventual impacto de dicha norma legal sobre otras leyes especificas que
estan preguntando es tarea de la administraciéon dice. Ojo, la Procuraduria nunca ha querido
resolver, ahora dice “es tarea de la administracion la cual para su exclusiva responsabilidad debe
asegurar el cumplimiento del bloque de legalidad” y el bloque de legalidad es todo. No sé don
Edwin, si estoy equivocado, pero para mi, el blogue de legalidad son todas las leyes que inciden,
esta es la repuesta que nos mandan ayer a Maritza 'y a mi y es mas, yo quedo mas confundido.
Entonces, la Contraloria lo que dice es que saben que mandamos a hacer una orden, pero bajo las
razones que ustedes interpreten las cosas, porque dice es tarea de la administracién la cual bajo la
(...) responsabilidad debe asegurar el cumplimiento del bloque de legalidad. ;Qué entiendo yo
del bloque de legalidad?

Subgerente Juridico, Lic. Rodriguez Alvarado:
Todas las normativas.
Directora Loria Chaves:

Todas, incluyendo la Ley de Incentivos Médicos y Enfermeria. Yo llamo la atencion a esto,
porgue ahora voy a hacer una aclaracién en actas con ese tema y dice ademas como para quitar el
tiro. En este sentido, tenemos informacion, o sea, ellos tienen informacion, como si se lo
hubieran leido en la Nacion, mas o menos, que el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econdmica (MIDEPLAN) consulto a la Procuraduria General de la Republica, mediante oficio tal
del 24 de julio del 2019 la existencia de posibles antinomias, normativas por no haber sido leyes
concretas consideradas en forma expresa en la ley. jEs grave yo no entiendo que me esta
respondiendo! ;Me estoy explicando? ¢Qué significa esto y porgue lo traigo a colacion? Que
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desde que este conflicto inici6 o desde que inicio el conflicto en diciembre, digamoslo asi, esta
Junta Directiva de la Caja ha estado metida dentro de un zapato, porque ahora si yo apruebo esto
don Walter, yo puedo ser acusado también, si no lo apruebo también puedo ser acusado, de las
dos maneras, yo puedo ser acusado por la Contraloria o puedo ser acusado por los sindicatos si se
comprueba que la Ley esta vigente, entonces, yo lo digo con la mayor transparencia y sin animo
de estar en ninguno de los dos lados, pero diciendo aqui este tema legal nunca se ha resuelto y
hoy no esté resuelto y nada mas, lo quiero dejar constatado, porque lo que me dice mi abogado,
es hégalo constar en actas y la Junta le manda esta nota a la Direccion Juridica, porque usted
cuando vengan los balazos, usted va a decir “sabe que yo pedi el criterio juridico”. Entonces,
quisiera también decir que yo quiero mandar esta nota a la Direccion Juridica, para que la
Direccion Juridica me diga qué corresponde, porque quede exactamente peor, no igual, sino peor,
todo el mundo hace asi -hace el gesto de lavarse las manos- y Junta Directiva asuma. Yo creo
que eso no se vale y lo digo en resguardo de todos. Ahora cualquiera me va a decir a mi, si a ellos
les rebajan y no correspondia después le devolvemos la plata, si, pero eso no me exonera a mi de
responsabilidades. A mi me exoneraria mas que la Direccién Juridica me dé un criterio y yo
decir, yo tomé un acuerdo sobre la base de la asesoria juridica y no porque ya esto esta afectando,
este es el tema. Yo puedo estar a favor de la ley, el problema es que las lagunas contintan, nada
mas eso queria dejarlo en actas porque si voto esto positivamente para que (...) aumentos de
salarios. Quiero que quede constando en actas por lo menos mi posicion personal, respecto de la
respuesta que me da la Contraloria General de la Republica, voy a mandarlo yo crei que se los
habia mandado. VVoy a enviarselo a dofia Carolina para que se los envien.

Directora Alfaro Murillo:

Yo quiero hacer una pregunta al asesor legal don Juan Manuel. Si a mi la Contraloria en ese
parrafo de la segunda pagina me dice que al respecto, lo que sefiala es que lo que mando a decir
la Contraloria es claro y que le toca a la administracion aplicar la Ley y determinar el eventual
impacto de la norma sobre las otras normas de la administracion, eso es correcto si 0 no. Es a la
administracion a la que le toca si 0 no. Eso entiendo yo.

Lic. Campos Paniagua:
Como lo indicaron en ese parrafo es lo que estan diciendo ellos.
Directora Alfaro Murillo:

Dice sobre otras leyes especificas en la (...) de la administracion, la cual bajo su exclusiva
responsabilidad debe asegurar el cumplimiento del bloque de legalidad. EI cumplimiento del
bloque de legalidad es a la Institucion o el cumplimiento de las leyes es al individuo, claro que si,
eso es responsabilidad del que estamos hablando en este caso la Institucion, es a nosotros a los
gue nos toca actuar de acuerdo con el marco regulatorio que tenemos nosotros, para eso tenemos
tantos asesores para que nos digan cuél es el marco de legalidad. Entonces, lo que digo es que
quiero saber en la respuesta de la Contraloria, ese parrafo lo que dice es lo correcto, no contesta
qué hacer con otras leyes, porque lo que esta diciendo es: sefiores, ustedes, Junta Directiva con
sus asesores definen.

209



N° 9052
Subgerente Juridico, Lic. Rodriguez Alvarado:

Les toca a ustedes determinar si se aplica una u otra ley, pero a la vez informa, como les dice ojo
hay una consulta ante la Procuraduria para ver si hay antinomia, que es cuando dos leyes son
contrarias. Entonces, prendé la luz ahi, pero les dice bajo su exclusiva responsabilidad, eso es
tipico en ordenes de la Contraloria, ya lo hemos visto en otras ocasiones muy similares.

Director Loria Chaves:

Yo voy con (...) de Marielos. Aqui esta diciendo, lo cual bajo su exclusiva responsabilidad debe
asegurar el cumplimiento del bloque de legalidad, pero dice que hay que determinar el eventual
impacto, es tarea de la administracion. Entonces, ella me esté diciendo, sabe que administracion
resuelva usted como lo interpreta, es dentro del bloque de legalidad y yo necesito que la
Direccién Juridica me diga como interpreto. ¢Me explic6? Esa es la responsabilidad de la
Direccion Juridica y de los asesores.

Lic. Delgado Martén:

(...) siguiendo con los alcances de mi participacion en este tema puntual, pero tengo muy claro
efectivamente que puedo opinar en este caso, una interpretacion clara de lo que es este oficio,
como ustedes lo estan leyendo es lo correcto. Me parece que, en este caso, el penultimo parrafo
es el que da una orientacion clara, porque (...).

Directora Alfaro Murillo:

Porgue en realidad se toma esto con una ligereza espantosa, tiene a los 6rganos directivos de las
instituciones pablicas en una condicion de incertidumbre y un 6rgano directivo, no puede vivir en
incertidumbre, porque las decisiones que toma cada dia tienen responsabilidades, que pueden
caer en lo personal y en lo patrimonial y pueden ser muy serias y la nota es una nota a la
confusion, porque me dice ustedes sefiores. Bueno, no me dice a mi, le dice a don José Luisy a
dofia Maritza, ustedes acten de acuerdo con el cumplimiento de la Ley, pero no estamos claros
si hay antinomias y resulta que esa duda data de dos meses. Usted sabe a la administracion
publica, por dos meses tomando decisiones que pueden traer consecuencias y aqui seguiremos
esperando, porque no podemos ni siquiera decirle ahora a los comparieros de Recursos Humanos
gue nosotros vamos a esperar esta respuesta, porque cuando la podriamos tener, no sabemos, no
tenemos una bola de cristal, podria ser este mes, podria ser en octubre, podria ser en diciembre, 0
podria ser el otro afio y mientras tanto, nosotros estariamos esperando una respuesta para actuar y
eso no corresponde a la administracién publica, nosotros tenemos que actuar de manera diligente
con los temas que hay que abordar de acuerdo con las demandas de la Institucién, por tanto, yo
igual que don José Luis, dejo constando en actas que como directora de esta Junta Directiva,
tengo que tomar las decisiones que corresponden. En este momento, hay un tema de que debo
trabajar, debemos tomar una decision con el aumento salarial del 2018-2019 que hay una norma
que aplicar con respecto de eso y que no creo que cumpla mi responsabilidad, si mi
planteamiento fuera esperar la respuesta de la Procuraduria. Creo que cuando llegue la respuesta
de la Procuraduria, ya se habran tomado decisiones en el marco juridico correspondiente. Si
alguna de esas cosas la cambia la respuesta de la Procuraduria se tomara después, pero si la
Procuraduria no responde oportunamente y llamese oportunamente, en el plazo maximo de
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quince dias habiles que seria lo que en la administracion pablica es razonable. Entonces, nos deja
a todos, como dije en una condicion de vulnerabilidad e indefension, entonces, si ciertamente,
don José Luis y dofia Maritza, gracias por haber hecho la consulta y desafortunadamente,
tenemos una respuesta que no resuelve las inquietudes que ustedes plantearon y no solamente,
nos debe estar pasando a nosotros como Junta Directiva, sino a todo el sector publico que debe
tener que tomar decisiones en esta condicion de espera de si existen posibles antinomias
normativas. Gracias.

Director Loria Chaves:

Don Roman, yo quisiera, en la sesion pasada no estuvo dofia Marielos, porque estaban con la
excusa de un viaje y don Juan Manuel tampoco, entonces, yo quisiera recordar lo siguiente que
plantee en esa sesion, aqui las cosas son por evidencia no son por ocurrencia. El dictamen
afirmativo unanime de la Comision Permanente de Asuntos Juridicos reunida el dia 20 de
noviembre del 2018, o sea, quince dias antes de que se aprobara la Ley, discute el tema del
enganche médico, aqui yo tengo todo ese dictamen. Entonces, resulta, voy a leer nada méas dos
parrafos que dice la Comision con dictamen de mayoria, esto es evidencia, esto no es ocurrencia,
quince dias antes de la Ley dice la presente iniciativa de Ley, surgi6 como parte de las
discusiones del proyecto de ley tramitado bajo el expediente legislativo N° 20.580, Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, en el marco de la cual se rechazaron. Perddn, estan los
diputados de la Comisién y dicen en el marco (...) rechazaron la mocion de fondo N° 320), dicen
que hay un rechazo de una mocion, que es la mocién para eliminar enganche médico y
posteriormente, la mocion de reiteracion N° 288), las dos fueron rechazadas para eliminar el
enganche salarial de los médicos, debido a que el Departamento de Servicios Técnicos. Oigan la
Asamblea Legislativa por supuesto, sefiald que realizar esta modificacion era inconexo; es decir.
los Diputados comienzan a discutir con dos mociones, una de fondo y otra de reiteracion, meter
dentro de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Pablicas el desenganche médico y Servicios
Técnicos de la Asamblea Legislativa que es un érgano técnico juridico de ahi, dice que eso no
puede meterlo porque las leyes son inconexas, no tienen que ver una con la otra, es lo que estan
diciendo. Yo esto lo estoy leyendo del acta de la Comision con el objeto, dice que es inconexo
con el objeto de ley en discusion y que dichas mociones, introducian otras modificaciones sobre
las que no habia consenso en el plenario legislativo. Por tanto, los diputados y diputadas de las
diferentes fracciones legislativas suscribieron el siguiente acuerdo, la Comisién, con fundamento
en el respectivo informe, dicen los diputados, dice el acuerdo de servicios técnicos y los
argumentos esgrimidos hemos acordado rechazar la mocién de reiteracion N° 88) que pretende
entrar a conocer en plenario la mocion de fondo N° 320) por ser esta Ultima inconexa, con el
proyecto de ley N° 20.580. No obstante, dicen los diputados, esto es lo peor de todo: Lo anterior
con el firme objetivo de continuar con el saneamiento de las finanzas publicas, nos
comprometemos; es el acuerdo del (...) juridicos, a impulsar un proyecto. Oigan Marielos fue
diputada, a impulsar un proyecto de ley que elimine de manera real y efectiva el enganche
médico del sector publico, con base en los proyectos que se ya se encuentran en la corriente
legislativa o alguno otro -dicen ellos- que se construya para cumplir con dicho objetivo, lo dicen
en quince dias desde la aprobacion de la ley. Hoy hay un proyecto de ley en la Asamblea
Legislativa, para aprobar el desenganche médico; o sea, esta vigente, si esto no se entiende como
una evidencia, por el amor de Dios. Yo creo que tenemos la razén cuando planteamos estas cosas.
Esto que a mi se me olvido pasarselo al Dr. Macaya para que lo dijera hoy también, pero esto lo
que dice toda la Comision en pleno, estan los diputados de rango de abolengo ahi, dicen son leyes
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inconexas, Servicios Técnicos dice que no se puede incluir el desenganche médico en la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas y por tanto necesitamos una nueva ley. Vean que grave,
lo dicen los diputados, entonces, yo hoy estoy discutiendo con la Contraloria si esta vigente o no
la ley, pero si esta vigente. Yo creo que yo podria afirmar que de acuerdo con esto que acaba de
leer la ley esta vigente, entonces, me ponen a decidir eliminar a mi, a derogarla a mi, con estas
posiciones, porque la (...) no es legisladora, yo tampoco soy legislador, yo no puedo derogar la
Ley de Incentivos Médicos, ni de nada mas. Yo lo que insisto, vean sefiores no es una majaderia,
es una necesidad de entender en qué estamos, nos tienen metidos en un zapato a todos y son cosas
muy fregadas, porque no importa para que lado nos vayamos, perdemos. Entonces, yo quisiera,
yo por lo menos tengo que ver qué hago, porque esta respuesta no me satisface y ademas, quiero
decir una cosa mas grave, a mi me parece una verdadera barbaridad que la Procuraduria General
de la Republica, mantenga en vilo y en candelero a todos los miles de trabajadores porque no le
da la gana responder, posiblemente, si hubiera sido otra cuestion de ellos, lo responden muy
rapido pero esto no y parece que no hay piso de que lo quiera responder, es mas esta respuesta de
la Contraloria lo que me esta diciendo a mi es nadie le va a responder, sefior, sobre la Ley de
Incentivos Médicos, nadie le va a responder porque no interesa, porque en el momento que
respondan se traen abajo un montdén de cosas y no por culpa nuestra, por culpa de los diputados,
por culpa de la Procuraduria y demas, pero nos estan poniendo esa responsabilidad a nosotros.
Es que de esos estamos hablando, nos estan poniendo a nosotros esa responsabilidad y lo dice la
Contraloria, vean a ver qué hacen ustedes, pero cumplan con el bloque de legalidad y yo digo, yo
tengo entendido y no soy abogado, que el bloque de legalidad es todas las leyes y reglamentos
que tienen que ver con una materia terminada. Lo digo doctor Macaya, de verdad en resguardo de
la Junta Directiva, por lo menos en mi posicion quiero dejar en actas, porque hoy podria aprobar
esto, con esta salvedad y con esta constancia en actas que quiero que quede con todo y lectura y
documento, y lo voy a pasar para que esté ahi, porque esto es importante.

Directora Jiménez Aguilar:

Don Roman, yo creo que he sido clara muchas veces, en que quiero cumplir con la Ley. En este
momento nos hace falta criterio para aprobar el aumento de salario. Lo ideal seria tener la
respuesta con los detalles relacionados a salarios y pluses de la Procuraduria. Para que la Junta
Directiva no se exponga.

Lic. Campos Paniagua:

Si me permite la Junta, cuando Mideplan le hace la consulta a la Procuraduria adjunta su criterio
juridico, criterio juridico N° ACJ-068-19, va adjunto ahi, a partir de la pagina 17 habla de la Ley
de Incentivos Médicos, voy a permitirle leer un pérrafo, son tres paginas. Dice asi por ejemplo
para reconocimiento de la anualidad (eso es el rector del empleado pablico), asi por ejemplo para
el reconocimiento de las anualidades que se obtengan en el 2019 en adelante, aplica para todos
los profesionales en ciencias médicas, independientemente de su fecha de ingreso a la
administracion publica, los porcentajes establecidos en la Ley N° 2166 que es la que se reforma,
es decir, 1.94% y 2.54% para no profesionales, transitorio XXIII de la Ley N° 9635, de igual
forma en aras de aplicar el articulo 54° de la Ley 2166 para la conversion de cualquier otro
incentivo, compensacion existente, el monto nominal fijo correspondera en este caso de pluses
salariales como el 11%, (...) de carrera hospitalaria, el 11% (...) a la carrera administrativa y 3%
por cada hora de consulta externa, a partir de la quinta hora calcular cada porcentaje sobre el
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salario base del puesto que se desempefia y no (...) en totalidad el salario. Tal es asi, lo
contemplé la Ley N° 6836, puesto de lo contrario no seria evidentemente factible (...) tales
componentes salariales de montos nominales fijos. En resumen, para los profesionales en ciencias
médicas que desempefian en instituciones publicas, incluidas bajo el &mbito de la aplicacion del
articulo 26° de la Ley N° 2166, prevaleceran todas las disposiciones establecidas en esta ultima
con respecto de (...) establecidas en la Ley N° 5836, que generen contradicciones insalvables,
salvaguardando los derechos adquiridos de quienes se desempefian en la administracion publica
antes del 04 de diciembre del 2018. Mideplan dice que por ser dos leyes especiales prevalece la
N° 9635 sobre los incentivos médicos. El tema tal vez aqui es que en lo que respecta a pluses,
componentes salariales, el tema es que el enganche no es un plus, no es un componente, es una
formula de calcular un aumento, entonces, tienen ustedes razén es bastante complejo el tema,
porque para Mideplan la Ley N° 9635 deroga tacitamente y es el criterio juridico que acompafia
la consulta a la Procuraduria.  Claro que el ente para dirimir esto en definitiva, es la
Procuraduria General de la RepuUblica, pero como dice dofia Marielos estamos en una
complejidad -y quiero hacer una salvedad técnica- digamos nosotros ya tenemos los parches
listos y tenemos todo para enfrentar la Ley, pero necesitamos el aumento de salario para hacer
eso0, porque si no seria aplicar un parche y unas conclusiones sin un aumento y, después, para
hacer los recélculos de ese salario técnicamente se nos haria casi insalvable. Entonces, estamos
nosotros, por lo menos técnicamente en una complejidad material ahi, de que resolvemos sobre el
aumento salarial, porque lo otro seria no aplicarlo y aplicar dos parches y ajustar las anualidades
digamos conforme a la ley, pero es una complejidad técnica de analisis que también hay que
poner eso sobre el tapete.

Director Steinvorth Steffen:

A mi me parece que tenemos que tomar decisiones, porque Si no, no se puede parar esta
Institucion. A como yo entiendo no vamos a pagar mas. Es mas, seria en el peor de los casos
tendriamos que pagar posteriormente un ajuste adicional a médicos y enfermeras. Entonces, me
parece que por ese lado estariamos esperando el criterio de la Procuraduria para hacer el ajuste.

Lic. Campos Paniagua:

Ese seria el costo semestral, digamos dos mil ciento cuarenta y nueve millones de colones, ahi
estan por grupos ocupacionales en tiempo ordinario y extraordinario.

Directora Solis Umaiia:

Vea que interesante, quien se lleva la mayor cantidad son los no profesionales y no los de
Ciencias Médicas.

Lic. Campos Paniagua:
Es por la cantidad.

Director Loria Chaves:
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Don Walter, usted sabe cuanto pierde un médico en cinco afios por ese cambio de reforma de la
Ley.

Lic. Campos Paniagua:

No, pero podria ir sacando ese dato.

Directora Loria Chaves:

Yo tengo el nimero, pierde seiscientos mil pesos mensuales dentro de cinco afos.
Director Steinvorth Steffen:

Pero como estamos en el sector privado coordinando.
Director Loria Chaves:

Estoy de acuerdo, don Christian, creo que hay nimeros.
Director Steinvorth Steffen:

Viene en aumento.

Directora Loria Chaves:

Si hubiera estado con la ley anterior, ganaria seiscientos mil pesos mas por mes dentro de cinco
afios. Lo digo porque todo eso lo van a sacar los sindicatos. Esta bien ya acordamos votar.

Lic. Campos Paniagua:

Si tal vez, lo que entiendo que dice don José, es que haciendo la equiparacion de ambas leyes que
quisieron seguir en el tiempo, en cinco afios obviamente va a ser asi.

Director Loria Chaves:

O poner ahi sabe cuéanto se va a ganar la Caja por mes por los médicos dentro de cinco afios, al
reves.

Lic. Campos Paniagua:

Tanto la Direccion de Presupuesto como la Direccion de Actuarial emitieron un criterio positivo
a este aumento. El criterio financiero establece que la prevision anual -y esto es importante que la
Junta lo tenga claro- es que ya siempre todos los afios, siempre es obligatorio hacer una previsién
para aumento salarial y esta prevision fue aprobada por la misma Contraloria de un 3% para este
ano, sin embargo un 1% para el primer semestre y un 2% para el segundo semestre. Ustedes
podran ver este aumento de este 1% representaria un 0,4% de la prevision.
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Director Loria Chaves:
Como un 0,4%, es un 1% no.
Lic. Campos Paniagua:
Esa es la prevision, pero vamos a pagar cuatro mil colones y estaba previsto diez mil colones.
Director Loria Chaves:
Es importante eso.
Lic. Campos Paniagua:
Como les decia, nosotros tenemos fecha para pagar para actualizar los salarios el 11 que seria el
pago que ya viene, ya vienen los ajustes al sistema, ya los trabajadores se van a dar cuenta que
aplicamos la Ley, es el primer hecho concreto que hemos aplicado, igual que cesantia y otras
cosas. Pero en salarios seria esta fecha cuando ya apliquemos la Ley y el pago retroactivo seria
un dia antes, que es lo que va del primero de enero de 2019 al 27 de setiembre del 2019, en una
planilla especial.
Director Loria Chaves:
¢Esos son dos pagos don Walter?
Lic. Campos Paniagua:
Si, es que tenemos que hacer dos planillas, una que es el retroactivo y otra que es la actualizacion
de salarios, que en el retroactivo hicimos muchos ajustes para poder hacer el retroactivo y
ajustarlo a la ley, es méas ha sido un trabajo complejo.
Directora Solis Umana:
Pero el retroactivo del 01 de enero al 27 de setiembre. ¢ De qué es ese retroactivo?
Lic. Campos Paniagua:
Tal vez recordar doctora que la meta de los cinco mil colones era desde enero.
Director Solis Umafia:
¢Pero no se estaba pagando con la ley antigua?

Lic. Campos Paniagua:

No, recuerde que nosotros mantenemos el salario justo (...) de la ley, el segundo semestre del
2018, por eso es importante decirlo, eventualmente, el tema de los acuerdos y el impacto
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financiero ha sido cero, porque nosotros no hemos aplicado ningin aumento. Aqui si vamos a
aplicar un aumento porque ya tenemos los ajustes al sistema, para que esa relacion del salario
base con respecto de los otros pluses no se genere. Nosotros hemos hecho dos parches al sistema
viejo, es el sistema viejo, los informaticos han corrido para hacer dos cosas, uno para hacer una
anualidad b), que se llama que es la anualidad de la Ley, para dejar la anualidad a), que es antes
de la Ley congelada en el tiempo, los trabajadores van a ver dos anualidades, dos tipos de
anualidades en su colilla y lo otro que hicieron los informaticos, en una discusion que tuvimos
mucho tiempo, es como el sistema automaticamente estd construido para que cualquier aumento
genere impacto en los pluses, llevamos el aumento al final, hicimos como un ajuste al sistema
para que leyera el aumento final. Entonces, también los trabajadores van a tener dos salarios
base, el salario base del 2018 que va a quedar siempre fijo, mas el salario que se va a ir
incrementando después de la Ley, por eso es que podemos hacer este pago y por eso es que
podemos tenernos confianza de que podemos hacerlo ajustado a la Ley.

Directora Alfaro Murillo:
¢El tema de la bisemana a qué se refiere? Nosotros pagamos en bisemana.
Lic. Campos Paniagua

Si bisemanal. Por eso es importante, el 27 cortamos por decirlo asi, digamos el pago que va del
27 de setiembre al del 11 de octubre ya viene con la Ley.

Directora Jiménez Aguilar:

Walter y el retroactivo se va a pagar en un solo tracto. Eso es para el impuesto de la renta.

Lic. Campos Paniagua:

En un solo tracto. No, porque el sistema lo lleva cada mes, eso si lo hace el sistema y recalcula
tiempos extraordinarios. Si tengo que dejar claro en esta Junta que, digamos, que por temas de
sistemas puede haber algunas diferencias salariales en ese proceso que igual vamos a irlas a
recuperar. lgual es un procedimiento que vamos a hacer para recuperar, pero es minimo ese
ajuste, pero en lo demas cumplimos absolutamente, de hecho aqui estariamos cumpliendo ya con
excepcion del pago bisemanal que es un tema que estamos tratando de resolver a ver en qué
momento podemos ajustarnos o pasarnos al pago mensual, pero como hemos dicho eso no tiene
ningln impacto de tipo presupuestario para la Instituciéon. Estarian los acuerdos, realmente
habiamos puesto dos acuerdos.

Directora Solis Umaria:

Verdad que los aumentos se hacen en enero y en julio.

Lic. Campos Paniagua:

Es correcto.
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Dra. Solis Umana:

¢Y este afio no se ha hecho? Incluso, yo he estado oyendo que los trabajadores estaban
reclamando de que cuédndo les iban a pagar el aumento del primer semestre que desde enero.

Lic. Campos Paniagua:

Es este. De hecho ya deberia estar.

Directora Solis Umafia:

Es més casi hay que pagarles el segundo de una vez.
Lic. Campos Paniagua:

¢Deberia, pero no hay decreto y por qué pagamos ahora? ;Y porque es tan importante para los
trabajadores? Porque nosotros cortamos calculo de aguinaldo el segundo pago de octubre,
entonces, si no pagamos antes de octubre este aumento.

Directora Solis Umafa:
Pero apenas va a ser el primer semestre.
Lic. Campos Paniagua:

Si, le vamos a quedar debiendo el segundo semestre, pero es la primera vez que yo recuerde que a
estas alturas no hemos pagado un aumento, obviamente, por las circunstancias propias de lo que
ha sucedido. Tal vez si me permito leer, dice: de conformidad con el articulo 18° de la sesion N°
8604 celebrada por Junta Directiva el 11 de octubre, el Decreto Ejecutivo numero 41.167 del
Ministerio de Trabajo del Servicio Social del Gobierno Central y en consideracion de que la Ley
N° 9635, y decretos correspondientes, asi como de las posibilidades econémicas financieras
actuales de la Caja, segun lo indicado por la Direccion de Presupuesto en oficio N° DP-2777-
2019, 16 de setiembre el criterio referente a la sostenibilidad financiera y actuarial suscrito por la
Direccion Actuarial y Econdmica en oficio N° DAE-1117-2019 del 17 de setiembre, la Junta
Directiva acuerda: En base en el Decreto Ejecutivo N° 41.167-MTSS-H del Gobierno Central
sobre el aumento general de salarios, en congruencia con los términos de la Ley N°9635 y
decretos correspondientes, asi como en consideracion de las posibilidades econdmico-financieras
de la CCSS, se aprueba un aumento general para el primer semestre 2019 de tres mil setecientos
cincuenta colones, para el salario base de todos los puestos de la Institucion, a excepcién de los
puestos de Presidente Ejecutivo, Gerentes, Subgerentes, Auditor, Subauditor, Asesor
Coordinador de Presidencia Ejecutiva. Es el primer acuerdo.

Directora Solis Umaiia:

Pero podrian poner ahi que no van a recibir aumento.
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Lic. Campos Paniagua:
Si, dice a excepcion.
Directora Solis Umana:
Pero puede ser que a excepcion van a recibir diez mil pesos puede ser.
Lic. Campos Paniagua:

No sé cdmo se entiende, pero es tres mil setecientos cincuenta colones para todos, con excepcion
de estos puestos.

Directora Alfaro Murillo:

Agregar al final que no recibiran ningln tipo de aumento.

Directora Solis Umafia:

Las cosas inconclusas se prestan para interpretar o que uno quiera.

Lic. Campos Paniagua:

Y el segundo acuerdo es no aplicar el aumento salarial para los préximos dos afios a partir de la
publicacion de la Ley N° 9635, segun lo dispone el Transitorio XXXV de la ley de cita, para
aquellos salarios de los funcionarios cuyas remuneraciones totales ordinarias sean iguales o
superiores a cuatro millones de colones, debiendo la administracién realizar las acciones
necesarias para su cumplimiento. Esos eran los dos acuerdos que traiamos.

Directora Solis Umafa:

Vamos a poner un tercero o0 no. ¢Ustedes que aconsejan? De que, si la Procuraduria da un fallo
afirmativo de que la ley de enganche o la N° 6836 de Incentivos Médicos sigue vigente, eso se
reconocera mas adelante, ;una cosa asi?

Directora Jiménez Aguilar:

Yo si quiero que haya un acuerdo en ese sentido y también, en el sentido en el que estamos
pidiendo el criterio de la Direccion Juridica, porque no podemos ignorar la respuesta que tuvimos
de la Contraloria.

Dr. Cervantes Barrantes:

(...) al aumento de profesionales en ciencias médicas se esta a la espera de lo que resuelva tanto
la Procuraduria como el Servicio Civil.

Directora Jiménez Aguilar:
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Yo mas bien pondria en espera no en sin perjuicio.
Lic. Campos Paniagua:

Sin perjuicio, juridicamente lo que quiere decir es que si se resuelve en horario diferente se aplica
eso.

Doctor Macaya Hayes:

Ahora nosotros tendriamos que hacer una modificacién presupuestaria.

Directora Jiménez Aguilar:

Pero don Romén mas bien estamos por debajo.

Doctor Macaya Hayes:

Por eso habria que subir el presupuesto.

Directora Jiménez Aguilar:

Bueno no sé, pero creo que estamos por debajo mas bien.

Dr. Cervantes Barrantes:

El del proximo afio.

Doctor Macaya Hayes:

¢Como lo ven?

Doctor Macaya Hayes:

Procedemos a votar. En firme.

Directora Alfaro Murillo:

Dado que la discusion de este tema vuelve a salir la orden que diera la Contraloria General de la
Republica a esta Junta Directiva. Yo quisiera manifestar en relacion con los acuerdos tomados
por los miembros presentes el martes 10 de setiembre del 2019, en la sesién N° 9050 que como
indica bien la pagina N° 1 del acta, yo me ausenté debido a compromisos que atendia en el
exterior de caracter laboral, pero quiero dejar manifiesto mi apoyo a los acuerdos tomados por los
miembros de Junta Directiva presentes. El primer acuerdo particularmente de acatar por parte de
la Caja Costarricense de Seguro Social la orden emitida por el Organo Contralor. Estos acuerdos
tomados por los miembros presentes, yo los analicé y evidentemente, si hubiera estado en la

sesion igualmente hubiera apoyado y sumado mi voto a la unanimidad que hubo en relacion con
la toma del acuerdo. Entonces, quiero que quede constando y particularmente, porque hemos
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recibido la nota de un miembro ausente debido a que se encontraba con permiso el representante
sindical y que cuestiona las formas y la unanimidad del acuerdo, yo tengo muy claro por la
lectura del acta y por la conversacion con mis compafieros que el acuerdo tomado en esa sesion
N° 9050, fue unénime y me sumo a pesar de no haber estado me sumo porque si hubiese estado
hubiese acompafiado a mis comparfieros en el voto. Entonces, me parece importante dejarlo
claro, porque en el caso de la nota que hemos recibido de parte de este representante sindical que
Se encuentra con permiso por tres meses, por tanto, no va a ser parte del quérum dado que su
permiso corresponde a un tema de salud y que cuestiona estos acuerdos. Yo me siento en la
obligacion moral de apoyar a mis compafieros en la decisién tomada. Muchas gracias.

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se comprendio
0 no se escucho bien.

Finalmente, con base en la recomendacién de doctor Cervantes Barrantes, Gerente General en su
oficio nimero GG-1552-2019, del 18 de setiembre en curso, habiéndose hecho la presentacion
pertinente por parte del licenciado Walter Campos Paniagua, Subdirector a cargo de la Direccion
de Administracion y Gestion de Personal, que es coincidente con el oficio N° DAGP-0833-2019
y en atencion a lo dispuesto:

“De conformidad con el articulo 18° de la sesion N° 8604, celebrada por la Junta
Directiva el 11 de octubre de 2012, el Decreto Ejecutivo No. 41167-MTSS-H del Gobierno
Central y en consideracion a las posibilidades econémico-financieras actuales de la CCSS,
segun lo indicado por la Direccion de Presupuesto en el oficio DP-2777-2019 del 16 de
setiembre 2019 y el criterio referente a la sostenibilidad financiera y actuarial suscrito por
la Direccion Actuarial y Econdémica en oficio DAE-1117-2019 del 17 de setiembre de
20197,

La Junta Directiva, con base en lo expuesto -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Con base en el Decreto Ejecutivo 41167-MTSS-H del Gobierno
Central sobre el aumento general de salarios, en congruencia con los términos de la Ley N°9635
y decretos correspondientes, asi como en consideracién de las posibilidades econdémico-
financieras de la CCSS, se aprueba un aumento general para el primer semestre 2019 de
¢3.750,00 para el salario base de todos los puestos de la Institucion, a excepcion de los puestos de
Presidente Ejecutivo, Gerentes, Subgerentes, Auditor, Subauditor, Asesor Coordinador de
Presidencia Ejecutiva, quienes no recibiran este aumento.

ACUERDO SEGUNDO: No aplicar el aumento salarial por los proximos dos afios a partir de la
publicacion de la Ley 9635, segln lo dispone el TRANSITORIO XXXV de la ley de cita, para
aquellos salarios de los funcionarios cuyas remuneraciones totales ordinarias sean iguales o
superiores a cuatro millones de colones (¢4.000.000,00), debiendo la administracion realizar las
acciones necesarias para su cumplimiento.

ACUERDO TERCERO: Este aumento se realiza sin perjuicio de lo que resuelva la

Procuraduria General de la Republica y la Direccién General del Servicio Civil, en relacion a
leyes especiales que regulan la remuneracion de los profesionales en ciencias médicas.
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ACUERDO CUARTO: solicitar a la Direccion Juridica criterio legal sobre la situacion de las
leyes especiales en relacion con la Ley 9635, de conformidad con el oficio N° DFOE- SOC-0940-
(13951)-2019 de fecha 18 de setiembre de 2019.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retira del salon de sesiones el licenciado Walter Campos Paniagua, Subdirector a cargo de la
Direccion de Administracion y Gestion de Personal.

ARTICULO 23°

Se acuerda realizar una sesion extraordinaria el proximo martes 24 de setiembre.

ARTICULO 24°

Se retoma el articulo 16 y se aprueba correspondencia hasta aqui tratada.

ARTICULO 25°

Se toma nota, que se reprograma para una proxima sesion los siguientes temas:

)

1)

Gerencia Médica:

a) Oficio N° GM-AG-11639-2019 (GG-1526-2019), de fecha 10 de setiembre de 2019:
propuesta Proyecto para la atencién de listas de espera Angiografias Coronarias.

b) Oficio N° GM-AG-11643-2019 (GG-1527-2019), de fecha 10 de setiembre de 2019:
atencion articulo 15°, de la sesion N° 8999: propuesta bautizo de la Clinica de
Guacimo “Dr. Luis Diego Alvarado Blanco”.

Gerencia Financiera: para decision.

a) Oficio N° GF-4570-2019 (GG-1542-2019), de fecha 16 de setiembre de
2019:propuesta Proyecto de Plan-Presupuestario de la CCSS correspondiente al
periodo 2020, por €5 368 222,9 millones.

b) Oficio N° GF-4462-2019 (GG-1488-2019), de fecha 9 de setiembre de 2019:
propuesta Politica Presupuestaria 2020-2021 del Seguro de Salud, Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte y Régimen no Contributivo de Pensiones.

c) Oficio N° GF-3743-2019 (GG-1370-2019), de fecha 12 de agosto de 2019:
presentacion estados financieros institucionales del Seguro de Salud al 30 de junio de
2019; a cargo del licenciado Edgar Ramirez Rojas, Jefe de Area Contabilidad
Financiera.
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d) Oficio N° GF-4285-2019 (GG-1466-2019), de fecha 30 de agosto de 2019: informe
sobre la contribucion del Estado como tal en el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte
(IVM) en especifico sobre el 0.66% al mes de junio del 2019.

I11) Presidencia Ejecutiva:

a) Oficio N° CENDEISSS-DE-7505-19, de fecha 17 de setiembre de 2019: propuesta
aprobacion extremos -varios funcionarios- en representacion institucional, para que
participen en la 38° Sesion del Consejo que se celebrard con ocasion de la 33°
Asamblea General de la Asociacion Internacional de Seguridad Social y el Foro
Mundial de la Seguridad Social, a realizarse del 13 al 18 de octubre del 2019, en
Bruselas, Bélgica.

A las veinte horas con cuatro minutos se levanta la sesion.
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