N° 9044
Jueves 1 de agosto de 2019 N° 9044
Acta de la sesidon ordinaria nimero 9044, celebrada por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a las once horas con diecisiete minutos del jueves 1 de agosto
de 2019, con la asistencia de los sefiores: Presidente Ejecutivo, Dr. Macaya Hayes;
Vicepresidenta, Bach. Abarca Jiménez. Directores: Dra. Solis Umaiia, Dr. Salas Chaves, Lic.
Loria Chaves, Agr. Steinvorth Steffen; Auditor a.i., Lic. Sadnchez Carrillo; Dr. Cervantes
Barrantes, Gerente General y Lic. Alfaro Morales, Subgerente Juridico. Toma el acta Ing.

Carolina Arguedas Vargas, Secretaria Interina.

El director Devandas Brenes no participa en esta sesion. Disfruta de permiso sin goce de
dietas.

La directora Jiménez Aguilar informd, con antelacion, que no podré estar presente en la sesion
de esta fecha. Disfruta de permiso sin goce de dietas.

La directora Alfaro Murillo, retrasara su llegada a esta sesion.

ARTICULO 1°

Comprobacion de quérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.
ARTICULO 2°

Consideracion de la agenda distribuida para la sesion de esta fecha, que seguidamente se
transcribe, en forma literal:

I) “Reflexion.
IT) Correspondencia.

a) Proyectos de ley en consulta, a cargo de la Direccion Juridica (Anexo I)

IIT) Aprobacion actas de las sesiones N° 9028, N° 9032, N° 9033, N° 9035 y N° 9042.
IV) Proposiciones y asuntos por presentar por parte del sefior Presidente Ejecutivo.

V) Comité de Riesgos para los Fondos Institucionales.

a) Oficio N° CR-38-2019, de fecha 27 de junio de 2019: atencion articulo 52°, de la
sesion N° 8985: propuesta “Declaracion del apetito del riesgo del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte”; anexa la nota N° DAE-0510-2019 del 09-05-2019.
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VIII) Gerencia General

a) Oficio N° GG-1031-2019, de fecha 12 de julio de 2019: propuesta (analisis y aprobacion)
para su publicacion Cartel para el Concurso Publico, ocupar la plaza de Auditor Interno;
anexa oficio N° DAGP-0608-2019.

b) Oficio N° GG-1071-2019, de fecha 17 de julio de 2019: Informe sobre la “Estrategia de
Comunicacién hacia la Comprension Integral de los Seguros Sociales Obligatorios de
Pensiones y Salud”, relacionado con el articulo 4°, Sesién N° 9039.

IX) Gerencia Médica.

a) Oficio N° GM-AJD-9167-2019 (GG-1069-2019), de fecha 15 de julio del 2019:
propuesta readjudicacion licitacion abreviada N° 2017LA-000005-2599, promovida
para la construccion del EBAIS Guadalupe-Liberia y EBAIS La Costa-Carrillo, a favor
de la empresa Madriz & Solis Constructora S.A., oferta N°© 2.

b) Oficio N° DGHM-3093-2019, de fecha 22 de julio de 2019, firmado por el Dr. Douglas
Montero Chacon, Director General del Hospital México: atencion articulo 12° de la
sesion N° 9041: Informe sobre la contratacion llevada a cabo mediante concurso
2019CD-000001-2104. Arrendamiento de Salas de Operaciones, Servicios de Apoyo y
Necesidades Conexas en un Hospital o Clinica Privada.

X) Gerencia Infraestructura y Tecnologias.

a) Oficio N° GIT-0938-2019 (GG-1065-2019), de fecha 15 de julio de 2019: propuesta
adjudicacion compra directa 2019CD-000005-4403, promovida para el “Alquiler de Area
en Edificio Torre C (Centro Corporativo Internacional) para el traslado de dependencias
ubicadas en el Edificio Laureano Echandi”; las unidades que se ubicaran Presidencia
Ejecutiva, Junta Directiva, y Gerencias General y despachos de la Gerencias de
Infraestructura y Tecnologias, Logistica, Administrativa, Financiera y Médica.

Anotacion: se presenta el oficio arriba indicado y por ende dejar sin efecto el oficio
N° GIT 0764-2019 (GG-0717-2019) de fecha 13 de junio de 2019.

b) Oficio N° GIT-0981-2019 (GG-1126-2019), de fecha 23 de julio de 2019: propuesta
adjudicar los renglones uno, dos y tres de la licitacion ptiblica N° 2018LN-000002-4402,
promovida para la Adquisicion e Implementacion de Equipos de Tomografia para los
Hospitales Nacionales San Juan de Dios, México y Calderén Guardia” a favor de la
empresa Elvatron S.A.

XI) Gerencia de Logistica.

a) Oficio N° GL-1064-2019 (GG-1147-2019), de fecha 30 de julio de 2019: propuesta
adjudicacion compra directa N°2019 CD-000059-5101: item tnico: 195.000 dosis, por
un precio unitario de $15,9625184615, Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
promovida para la adquisicion de la Vacuna Combinada de Toxoide Diftérico y
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Tetanico, componentes de Pertussis Acelulares naturales y Toxoide de Pertussis,
Poliovirus de Tipo 1, 2, 3 inactivos y Vacuna Haemophilus Tipo B.

XII) Gerencia Financiera.

a) Oficio N° GF-3497-2019, de fecha 29 de julio de 2019: informe de las acciones
ejecutadas en relacion con el informe de inspeccion N° 1236-00011-2012, y el proceso,
interpuesto por la Conferencia Episcopal Nacional de Costa Rica (CECOR) contra la
CCSS, ordinario laboral N° 15-0901341-1178-CA (Art-19°, Ses. N° 8876)

Anotacion: se presenta el oficio arriba indicado y por ende dejar sin efecto el oficio
N° GF-2918-2018, de fecha 2 de julio de 2018.

b) Oficio N° GF-3336-2019, del 17 de julio del 2019: como complemento al oficio N° GF-
3103-2019 (GG-1034-2019), de fecha 8 de julio de 2019: presentacion informe de avance
del Plan de Innovacion, Componente ERP-Proyectos Complementarios y Proceso
Licitacion Publica N° 2018LN-000008-5101.

¢) Oficio N° GF-2131-2019 (GG-1036-2019), de fecha 24 de junio de 2019: atencioén
articulo 10°, de la sesion N° 9021 del 7-03-2019:

1) informe sobre el abordaje relacionado con la atencion en el caso del sefior Gustavo
Adolfo Monge Montoya.

2) Informe sobre la capacitacion a los Inspectores de leyes y Reglamentos como parte
del programa de Fortalecimiento del Servicio de Inspeccion, su implementacion y
continuidad.

d) Oficio N° GF-1089-2019, de fecha 5 de abril de 2019: atencion articulo 10°, de la
sesion numero 9015, celebrada el 7 de febrero de 2019: relacionado con la nota
presentada por la sefiora Olga Montero Fernandez.

Anexo I
Proyectos de ley en consulta, a cargo de la Direccion Juridica:

1. “Derogatoria del articulo 18 de la Ley Reguladora de la Investigaciéon Biomédica, nimero
9234. Expediente legislativo” No. 21.069.

2. “Ley de Reforma para la Equidad, Eficiencia y Sostenibilidad de los Regimenes de
Pensiones”, Expediente Legislativo N° 21.345.

3. “Reforma del inciso d) del articulo 4 de la Ley N.° 7801, del articulo 23 de la Ley N.° 7586,
del ultimo parrafo del articulo 16 y adicion de un transitorio a la Ley N.° 8589, para el cambio
cultural y el trabajo con hombres en beneficio de las mujeres en situaciones de violencia”,
Expediente Legislativo N° 21.134

4. “Transformacion del Instituto Costarricense de la Pesca en el Ministerio de Pesca y
Acuicultura” Expediente Legislativo N°21.109
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5. “Reforma del articulo 75 inciso H) de la Ley General de Policia” Expediente Legislativo
N°20.920

7. “Ley “Implementacion del Presupuesto Base Cero para una Programacién Estratégica
con base en resultados”, Expediente Legislativo N° 21.128.

8. “Para la promocion, proteccion y derecho al trabajo de las Personas Adultas Mayores de
45 anos en condicion de desempleo”, Expediente Legislativo No. 20.896.

9. Adicion de un inciso e) al articulo 17 de la Ley N° 7935, Ley Integral para la Persona
Adulta Mayor”, Expediente Legislativo No. 21.034

Consideraciones en la agenda:

La directora Abarca Jiménez propone iniciar con los proyectos de ley y posponer la
correspondencia para la siguiente sesion.

Directora Abarca Jiménez:

(alglin comentario? Lo primero que estaba comentando es que la correspondencia es poca,
entonces podemos dejarla para una proxima sesion y seguir con los proyectos de ley, si estan
de acuerdo, seria el primer cambio y el resto seria, no s¢é don Roberto como lo ve.

Doctor Cervantes Barrantes:

Vamos a ir en orden. El tema de la Presidencia, yo creo que el doctor puede referirse a ¢él,
pero con respecto de los temas de la Gerencia General, el cartel creo que si deberian verlo,
porque vamos con el tema bien. Este tema de comunicacion lo dejo a discrecion de ustedes,
ese podria verse posteriormente, de ahi en adelante Gerencia Médica son dos licitaciones que
son importantes, una licitacion y una explicacion a una adjudicacion que hubo. En Gerencia
Médica tal vez podria dejarse, eventualmente, no es algo que urja, pero de ahi en adelante la
Gerencia de Infraestructura son adjudicaciones, Gerencia de Logistica es una vacuna que hay
que adjudicar y la Gerencia Financiera, por lo menos el punto A y B seria importante verlos,
el B es lo del REP. Tal vez de ahi en adelante yo no veria problema, pero a lo que me refiero
es que son licitaciones la mayoria de lo que hay que ver hoy. Estos dos temas: la estrategia de
comunicacion esto se podria dejar para otra ocasion y la explicacion del Hospital México sobre
el arrendamiento de las salas creo que se puede dejar también en vista de que el tiempo es
corto. Entonces, esos dos temas se los dejo a consideracion. Con respecto del tema del apetito
de riesgos, no sé si sera tan urgente.

Doctor Macaya Hayes:

Podemos dejarlo para la préxima. Quisiera introducir un tema sobre la huelga porque es
urgente.
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Director Steinvorth Steffen:

Un comentario rdpido. Me parece importante cuando a uno lo invitan a algo tener suficiente
informacidon a qué va a estar uno expuesto, porque la visita al barco, aunque fue muy
interesante, me metieron a un grupo donde aparentemente yo no pertenecia, pero ya estaba ahi
y lo tenia que atender, entonces me senti muy incobmodo por mucho rato, pero si hubiera tenido
la informacion de a qué iba estar expuesto posiblemente no hubiera ido.

Doctor Macaya Hayes:
(En qué grupo lo metieron?
Director Steinvorth Steffen:

En el grupo de Ministro de Seguridad, tres diputados y terminé en una reunion del Comando
Sur con el Ministro de Seguridad oyendo cosas que no s€ si deberia haber oido, totalmente
nada que ver conmigo y los de la Embajada no sabian quién era yo, muy incémodo. Yo creo
que no sabian donde ponerme, porque ademas yo les preguntaba en un inglés sin mayor acento,
pero al final poco a poco ya sabian quién era yo, como no he estado en politica ni nada, no
conocia ni al Ministro ni a los diputados, ni a nadie, fue un poco, aunque al final todo en orden,
no me quejo de que haya sido algo grosero ni mucho menos, pero si yo hubiera sabido que iba
a estar expuesto, posiblemente hubiera cancelado. Ya le comenté a Carolina que cada vez que
lo inviten a uno le den suficiente informacién a qué va a estar uno expuesto.

Por unanimidad, de los presentes se propone hacer cambios en la agenda por cuestiones de
tiempo.

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se
comprendio o no se escucho bien.

ARTICULO 3°

Se somete a consideracion y se aprueba el acta de la sesion nimero N° 9028, con la salvedad
de que el Director Loria Chaves no participa de esta aprobacidn por cuanto no participd en esa
sesion.

Se somete a consideracion y se aprueba el acta de la sesion namero N° 9032, con la salvedad
de que la Directora Abarca Jiménez no participa de esta aprobacidn por cuanto no participd en
esa sesion.

Por unanimidad de los presentes, se aprueba el acta de la sesion nimero 9033 y 9035.

Asimismo, se dispone para una préxima sesion la aprobacion del acta de la sesién niimero
9042.
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Doctor Macaya Hayes:
(Alguien tiene alglin comentario sobre las actas?
Directora Abarca Jiménez:
El articulo tiene que ver con una nota que se recibio de los senores José Alberto Acuna Ulate,
Ivan Guardia y Guillermo Lépez en donde ellos hacen una solicitud, pidiendo copia de los
audios originales, en el acuerdo del acta viene, dice “se acuerda instruir a la Secretaria (...)
Doctor Macaya Hayes:
Es complejo, sigue adelante, lo que pasa es que ya la interpretacion es que el traslado de la
atencion primaria fue con todo y financiamiento a futuro y que entonces toda la atencion
primaria de la Caja debio haber tenido su presupuesto de Hacienda, pues se traslado al
programa, no fue “estos chunches y tome estas plazas y ya” con todo y gente. Y eso lo hace
mucho mas grande, pero también complejo de calcular, porque hay que irse al historico y las
partidas presupuestarias no estdn tan facil de encontrar, se estd haciendo ese trabajo, pero
pareciera que el monto es mucho mayor, entonces eso es lo que se esta elaborando en este
momento.
Directora Solis Umana:
Y en 1a 9033 (...) de Alajuela ;eso en qué par6d?

Director Salas Chaves:

Le pregunté a Mario en Puntarenas y me dijo que muy bien, tenian que dar el estudio
terminado...

Directora Solis Umaiia:
Roberto Guzman me mando lo ultimo del estudio.
Doctor Cervantes Barrantes:

Lo que entiendo es que fueron donde el sefior, se pusieron de acuerdo en que se iba a hacer un
estudio.

Directora Solis Umana:
Ya lo mandaron.
Directora Abarca Jiménez:

La otra observacion es que (...), las actas que pasaron ayer, la 9042 llegd un poco tarde, por
lo menos yo no tuve tiempo de leerla, quisiera votarla en otra sesion.
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Doctor Macaya Hayes:
(El resto estaremos listos para votarlas con los cambios?
Ing. Arguedas Vargas:
En la 9028, 9032, 9033 y la 9035, la 9042 queda para la préxima.
Ing. Arguedas Vargas:
En Ia 9028 no estuvo don José Luis Loria y en la 9032 dona Fabiola.
Doctor Macaya Hayes:
Votamos por la 9028, la 9032, 9033 con el cambio que pidid José Luis y la 9035.

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se
comprendio o no se escucho bien.

ARTICULO 4°

Proposiciones y asuntos por presentar por parte del sefior Presidente Ejecutivo.
Vamos al asunto con la Gerencia General.

Ing. Arguedas Vargas:

(Doctor, los proyectos de ley?

Doctor Macaya Hayes:
Que pasen.

Ingresa al salon de sesiones la Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion
Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion Juridica.

ARTICULO 5°

Se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03225-2019, de fecha 23 de julio del ano 2019, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente, Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y el Lic. Ricardo
E. Luna Cubillo, Abogado, Direccién Juridica, en el que atienden el Proyecto de Ley “Ley de
Reforma para la Equidad, Eficiencia y Sostenibilidad de los Regimenes de Pensiones”,
Expediente Legislativo N° 21.345.

La presentacion, con base en las siguientes laminas, esta a cargo de la Licda. Licda. Mariana
Ovares Aguilar:
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1)

Ley de reforma pars la equldad, eficiencla y sostenibilidad de los regimenes de penslones

21345

Sa propone “tarrar” los regimenes contributivos con cargo 3l presupuesto nacional enun plaro de 18 meses, mantaniendo
los derechos adquiridos de los actuales jubilados y la posibilidad de traspasar las pensicnes actualmente vigentes. Ademas,
poner un tope equivalents 3 23 veces |a linea de pobireza, segin determinacidn del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos para el total del pals, para los regimenes administrados por ta Dirercian Macional de Pensionas, restablecienda
) incluso el tope para las jubilaciones en curso de pago, cuando sea aplicable.

Proponente del
Proyacte da Ley Wigtor Manuel Morales Mora

Por la forma en que estd redactado el anfeuls 1 que pretende reformar el ariculo 29 de la Ley de Creacldn del Régimen
General de Pensiones con Cargo al Presupuesto Naconal, asl como @ Transtorko 1, se tlens que implica un enfoque
financlaro que puede afectar a la Caja, ya que e especifica “raspaso de cuotas” entre regimenes, crcunstancla que, tal
como 1o sefiala la Direcclén Actuardal y Econdmica en su critero, lo técnicamente comrecto corresponde a “lquidacian
INCIDENCIA actuarial de cootas’, a fin de recuperar &l costo de las protecclones otorgadas, tal ¢ como g8 trata con las cuotas de los
{Criveriolegaly  regimenss del Magisterio Nactonal y el Poder Judicial, terdendo claro que, el traslado de fondos imglica ef raspaso del valor
cifterios téenicos) presents de las aportacionss, mas los rendimientos que hublesen generado durante el tiempo en que estuvieron en poder
del régimen respectiva.

Criterio Gerencia de Pensiones y Criterio Direccidn Actuarlal ‘
Conclusigny Se racomienda objerar el texto de reforma del anticulo 1 que propene reformar el artioulo 253 y el Transitorio ||, ya que por &
recomendaciones formaen que estan redactados, 52 tiene queimplica un enfoque financiero que puade afectar 3 1a Caja,

Acuerda objerar el articule 1 que propaone reformar el articulo 29 de la Ley de Creackin dal Régimen General de Péansionas
con Carge al Presupoaesto Mackonal y el Transloorio 1, del presente proyecto de ley, dado que por la forma en que estan
redactados, se tene que implica un enfoque financiero que puede afectar & la Caja, toda vez que, tal como lo sefiala la

Propuesta da Direccién Actuarial y Econdmica de la Institucidn, s hace wso del térming Traspaso de cuotas”, cuando 1o técnicaments

acuerdo correcto corresponde a “liguidackdn actuarial de cuctas”, a fin de recuperar el costo de las protecdones otorgadas, tal y
cofme s& trata con las cuotas de los regimensas del Maglsterto Naclonal y el Poder Judicial, tenlendo claro que, el traslado de
fondas implica el raspaso del valor presente de las aporaciones, mas los rendimientos que hublesen generado durante &l
tiempo en gue estuvleron en poder del réglmen respectivo.

Ingresa al salon de sesiones el licenciado Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones y el
MAS Ronald Cartin Carranza.

La presentacion se encuentra a cargo del MAS Ronald Cartin Carranza, con base en las siguientes
filminas:

)

X

Comm AT

Criterio Actuarial del Proyecto de Ley:
“Ley de Reforma para la Equidad, Eficienciay
Sostenibilidad de los Regimenes de Pensiones”

(Expediente Legislativo N° 21.345)

Direccion Actuarial y Econémica

'
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2)

Criterios solicitados a la DAE* sobre la Propuesta de
Reforma, Ley 7302: Ley de Creacidn del Régimen General
de Pensiones con Cargo al Presupuesto Nacional

Articulo 4 y Articulo 29

Transitorio |l

Mota: *Criterio solicitado por el Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la
CCSS, en oficio DI-03247-2019 del 25 de junio del 2019.

E& Articulo 4

+ La Reforma establece que, entre otros aspectos, los servidores de los
Regimenes Especiales regulados por la Ley 7302, tienen derecho a
acogerse a la jubilacidn si: -Poseen al menos 65 afios de edad.

-Cotizado un minimo de 30 afios.

3)

N
)

* Version actual del Art. 4; Especifica condiciones diferentes para dos
grupos de servidores:
o Grupo I: -Poseen al menos 60 afios de edad.
-Cotizado un minimo de 30 afios.
o Grupo Il: -Poseen al menes 65 afios de edad.
-Cotizado un minimo de 20 afios.

+ Comentario: La reforma es mas exigente con el requisito para acogerse
a la jubilacién: mayor o igual edad y mayor o igual cotizacion.

+ Criterio Actuarial: El cambio al Art. 4 NO tiene afectacion significativa
al IVM.

4)

Articulo 29

* La Reforma establece la INCLUSION EXPLICITA del Régimen
de IVM, como uno de los regimenes de pensiones que se
encuentra obligado a traspasar a alguno de los regimenes
contributivos con cargo al Estado, aquellas cuotas
registradas a nombre de un interesado, quien gestione su
traslado a estos ultimos, con el propdsito de concretar su
derecho a una pensioén.

* Version actual del Art. 29: En el texto actual NO se indica
de manera expresa tal obligacidén del Régimen de IVM.



5)

6)

7

Articulo 29 (continuacidn)

* Comentario: Es importante considerar el criterio

independiente de la Procuraduria General de la
Republica (C-57-2019 del 1 de marzo del 2019):

“Con fundamento en lo expuesto, es criterio de esta
Procuraduria que, si un servidor ha hecho
cotizaciones para un régimen de pensiones del
Estado, incluido el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, y se declara su derecho a obtener una
pension por un régimen distinto, el primero de ellos
estd obligado a traspasar las cotizaciones y los
fondos con los que presuntamente iba a otorgar un
beneficio que en definitiva no otorgd.”

Articulo 29 (continuacién) |

Criterio Actuarial: La propuesta de reforma del Art. 29,
hace uso del término “traspasar” las cuotas, cuando lo
técnicamente correcto deberia ser ordenar la “liquidacion
actuarial” de cuotas, a fin de que la Institucidon recupere el
costo de las protecciones otorgadas.

-Nota técnica #1: Es importante hacer notar que, si bien
filosdéficamente el Régimen de IVM deberia ser un régimen universal y
obligatorio para todos los costarricenses, ya se cometio el hecho de
crear y aceptar regimenes sustitutos. Aceptando este contexto, es que
la opcion de liguidacidn actuarial viene a ser una forma justa para el
individuo en esta circunstancia.

- Nota técnica #2: Entradas y salidas de Participantes del IVM
* WM hacia otro régimen - liquidacion actuarial.
* Otro régimen hacia IVM = traslado de cuotas con intereses.

/\,ﬂﬂ :oj "
e Transitorio |l

* La Reforma establece que las cuotas de quienes cotizaron y
no adquirieron el derecho a jubilarse para el régimen al que
estaban cotizando en el plazo de 18 meses posteriores a la
entrada en vigencia de la presente ley, seran trasladadas
al IVM administrado por la CCSS. Para ello, se transferiran
solo los montos correspondientes a las tasas de
contribucion exigidas por esta institucion. Los montos seran
determinados por la liquidacién actuarial correspondiente.
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8)
Transitorio Il (continuacion)

* Comentario: Deja posibles dudas:

a) La propuesta de reforma no dice explicitamente que los
funcionarios que cotizan para el Régimen Transitorio de
Reparto del Magisterio Nacional, (actualmente con cargo
al Estado), sean trasladados después de los 18 meses de
vigencia de la ley al Régimen de IVM. Aunque pareciera
implicito que si incluye a este Régimen. ¢ Padria haber duda
sobre esta inclusion?.

b) Utiliza la palabra “traslado” de cuotas y luego la de
“liguidacién__actuarial” correspondiente. ¢Podria haber
contradiccion técnica?.

9)

= Transitorio Il (continuacion)

* Criterio Actuarial:

o La liguidaciéon actuarial a la que hace referencia el
Transitorio 1l deberia aplicar para el Régimen que
trasladara las cuotas al IVM (“salidas” de Participantes
del Régimen Especial, pero “entradas” para el IVM ).

o Los montos a reintegrar al IVM por parte de los
regimenes con cargo al Estado, deben calcularse
conforme a las condiciones y criterios establecidos en
el Reglamento del Régimen de IVM, asumiendo que la
cotizacion fue hecha a su debido tiempo vy
reconociendo los respectivos intereses acumulados a
la fecha del traslado.

Licda. Ovares Aguilar:

No son muchos proyectos de ley, son nueve, eran catorce, de esos nueve solo tres tienen incidencia
y el resto no. Vamos a empezar con los que tienen incidencia. El primero es el proyecto de ley de
reforma para la equidad, eficiencia y sostenibilidad de los regimenes de pensiones. Este proyecto
de ley lo que propone es cerrar todos los regimenes contributivos con cargo al presupuesto nacional
en un plazo de dieciocho meses, manteniendo los derechos adquiridos de los que estan jubilados
en la actualidad y aqui estd la posibilidad de traspasar las pensiones actualmente vigentes.
Adicionalmente, la posibilidad de poner un tope equivalente a tres veces la linea de pobreza, seglin
la determinacioén que haga el INEC para el total del pais para los regimenes administrados por la
Direccién Nacional de Pensiones. En realidad el proyecto de ley es muy extenso porque modifica,
deroga y adiciona muchisimas leyes relacionadas con las pensiones a cargo del presupuesto
nacional. Sin embargo, para efectos de la Caja luego solicitamos los estudios técnicos a la
Direccion Actuarial y a la Gerencia de Pensiones, se coincide en que son solo dos, los que
eventualmente por una redaccidén que tiene, podrian afectar pasar por un tema financiero, y son el
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articulo 1° del proyecto de ley que a su vez propone reformar el articulo 29 de la Ley de Creacioén
del régimen General de Pensiones con cargo al presupuesto nacional. Este articulo en la actualidad
tiene la posibilidad de que se haga un traspaso de cuotas, pero no incluye de manera expresa el
Régimen del IVM, entonces la propuesta de reforma lo que hace es que expresamente incluye el
Régimen de IVM para que se traspase las cuotas. Esto se liga directamente con el transitorio
segundo del mismo proyecto de ley, porque el transitorio lo que establece es que las personas que
quieran hacer traslado de régimen al [IVM lo pueden hacer, pero que se transferiran solo los montos
correspondientes a las tasas de contribucion exigidas por la Institucion. El articulo lo que tiene es
una imprecision técnica, por decirlo asi, nosotros mandamos a solicitar el criterio a la Direccion
Actuarial y a la Gerencia de Pensiones, entonces consideramos que esta redaccion si podria tener
una incidencia para la Institucion por la forma en que esta redactado, porque la norma se refiere
unicamente al traspaso de cuotas y el término correcto es liquidacion actuarial de cuotas, porque
no solo debe de trasladarse el valor nominal de la cuota, sino que hacerse a valor presente y ademas
vamos a ver con los rendimientos, mas los rendimientos que hubiera generado durante el tiempo
que estuvieron en el régimen respectivo. Lo que se propone es objetar especificamente la redaccion
de ese articulo primero, que reforma el 29 y del transitorio segundo, porque implicaria un enfoque
financiero que si eventualmente podria hacer una afectacion al Sistema de Régimen de IVM. La
propuesta de acuerdo seria objetar el articulo 1 que propone reformar el articulo 29 de la Ley de
Creacion del Régimen General de Pensiones con cargo al presupuesto nacional y el transitorio
segundo del presente proyecto de ley, dado que por la forma en que estan redactados se tiene que
implicar un enfoque financiero, que pueda afectar a la Caja, toda vez que tal como sefiala la
Direccion Actuarial y Econdmica de la Institucion se hace uso del término traspaso de cuotas,
cuando lo técnicamente correcto corresponde liquidacion actuarial de cuotas, a fin de recuperar el
costo de las proyecciones otorgadas tal y como se trata con las cuotas de los regimenes del
Magisterio Nacional y el Poder Judicial, teniendo claro que el traslado de fondos implica el traspaso
del valor presente de las aportaciones, mas los rendimientos que hubieran generado durante el
tiempo que estuvieron en poder el régimen respectivo.

Doctor Macaya Hayes:

(Entonces, la propuesta es objetarlo?

Licda. Ovares Aguilar:

Objetar el articulo uno que reforma a su vez el 29 y el transitorio segundo, unicamente estos dos
articulos, porque son los que se hacen en esta redaccion y esta imprecision en relacion con los
términos de traslado de cuotas y de (...) actuarial podrian afectar el Régimen de Pensiones de la
Caja.

Doctor Macaya Hayes:

(Podria explicar esa parte otra vez?

Licda. Ovares Aguilar:

El tema cuando solicitamos los criterios a la Gerencia de Pensiones y a la Direccion Actuarial hubo
una coincidencia en que se debia ir por la parte técnica, porque se valoro si eventualmente podia
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existir una lesion al principio de solidaridad, pero llegamos a la conclusion que como el enfoque
financiero y técnico actuarial lo tinico que habia que dejar claro, que pareciera que no tiene claro
el legislador en este momento, es la discusion que hay entre el traspaso de cuotas y la liquidacion
actuarial de cuotas. Por cualquier cosa, también por ahi anda don Ronald, el Director de Actuarial
que le solicitamos si nos podia dar apoyo. Basicamente, explicado en lenguaje juridico, la
diferencia consiste en que al yo querer trasladarme de un Régimen de Pensiones al Régimen de
IVM no puedo traspasarme nada més con la cuota nominal y el valor. Tengo que trasladar, no
solamente la cuota, sino que tengo que hacer la proyeccion del valor a futuro, el valor actual de
esas cotizaciones junto ademas con todos los rendimientos, que pudieron haber tenido esas cuotas
durante todo el periodo que yo estuve en el Régimen anterior.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

La palabrita que en la ley se utiliza, yo me voy a permitir decir que por alguna ligereza, que es
traspaso de cuotas a la Caja, desde el enfoque del actuario institucional no es correcta esa
apreciacion, porque cambia totalmente el oponerse o no a esa norma, lo correcto es que diga
“liquidacion actuarial, que se haga una liquidacion actuarial hacia la Caja de las cuotas aportadas”,
porque tiene un contenido mas integral del valor de ese dinero, que solo el simple traspaso.

Licda. Ovares Aguilar:

Y de hecho asi lo establece el decreto que en este momento esta vigente. El decreto ejecutivo a la
Ley de Reforma Integral de Pensiones del Sistema Jubilaciones del Magisterio Nacional, por eso
les digo, esto no era nuevo, esto ya estaba asi regulado, lo que pasa es que ya la norma ahora
expresamente introduce el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, pero ya desde afos anteriores
ya se definia que para efectos de traspaso de cuotas debe hacerse de una liquidacion apropiada.
Doctor Macaya Hayes:

LY eso lo vio Ronald?

Licda. Ovares Aguilar:

Si sefior, y cualquier cosa ¢l esta atento ahi, si tuviera alguna duda mas técnica.

Doctor Macaya Hayes:

(Esta aqui afuera?

Licda. Ovares Aguilar:

Si, sefor.

Doctor Macaya Aguilar:

(Por qué no lo traemos?
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Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Me da la impresion de que este enfoque que da la ley de esas posibilidades de traspasarse a un
régimen, en este caso a la Caja, me da la impresion de que es algo por lo que dofia Maritza estaba
hace rato. Ella estd muy inquieta, digdmoslo de esa forma, porque siente que hay un valladar que
esta impidiendo, hasta hoy administrativamente, ese traslado.

Doctor Macaya Hayes:

([ Si la propuesta es que nos oponemos concretamente a estos articulos, en el resto estamos a favor?
(Es la posicion nuestra?

Licda. Ovares Aguilar:
Si, para el resto no se haria ninguna observacion.
Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Incluso con una vision de Gerencia de Pensiones, que ahi estd también el Gerente de Pensiones,
por si ocupara alguna aclaracion mas especializada.

Director Steinvorth Steffen:

No me queda claro el objetivo que persigue la ley.

Licda. Ovares Aguilar:

El objetivo que persigue la ley es cerrar todos los regimenes de pensiones, que exista uno solo,
siendo el Régimen de la Caja el universal y para eso ocupa un plazo, un periodo de 18 meses para
que todo quede (...).

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Como es la dindmica, la Juridica le pide, cosa que le agradecemos expresamente a don Jaime y a
don Ronald el apoyo que nos han brindado.

Doctor Macaya Hayes:

Bienvenidos don Jaime y don Ronald, estamos viendo este proyecto de ley que nos parece muy
importante por las implicaciones que tiene, es una oportunidad bien hecha y queriamos entender
un poco la dindmica de como funcionarian estos traspasos, esta liquidacion actuarial de lo que hay
en un fondo a otro régimen.

Lic. Barrantes Espinoza:

El analisis que hicimos el proyecto de ley lo que pretende es que aquellos regimenes especiales que
antes del 92 estan cerrados, pero que eventualmente todavia pudieran tener personas susceptibles
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de tener un derecho a pensioén puedan cerrar todos esos regimenes y trasladar, en este caso, las
cuotas al régimen de IVM. Se esta dejando por fuera el Poder Judicial y el Magisterio, son los
otros regimenes, pero hay algunas consideraciones que nosotros dentro de la doctrina de Seguridad
Social no existe algo asi como que se trasladen las cotizaciones, como ocurriria en un régimen de
cuenta individual, que ahi estan a nombre de la persona, en vista de la necesidad que Actuarial
revisara el proyecto y en ese sentido si le daria el espacio a don Ronald, para que €l explique
algunos conceptos, que si creemos que deben aclararse en el proyecto de ley, tal y como esta
planteado.

MAS Cartin Carranza:

Basicamente, el criterio que se iba a externar era sobre tres diferentes articulos del reglamento y de
la reforma. El articulo 4, 29 y transitorio II, nuestra consulta se basa en tres pequefios cambios de,
de ahi que pasan disimulados y al menos darles la impresion de si eso puede afectar o no en un
futuro a los regimenes. La reforma lo que hace es decir que hay dos caracteristicas que necesitan
los servidores para pensionarse, uno de ellos es tener 65 afios y el otro tener 30 afios. Esos
requisitos, en realidad son muy tipicos, hasta parecidos a los nuestros, el de nosotros la edad normal
de retiro es 65 y 25 afios de cotizacion y eso es lo que se esta especificando en la reforma. La
version actual especificada dos diferentes grupos y de manera un poquito mas abierta, permitia con
60 afos y con 30 afios de trabajo, o 65 afios de edad con 20, si usted ve lo que ellos hicieron fue
escoger los limites y escoger el mas estricto 65 y el mas estricto en términos de (...) de 30 en uno
y basicamente esa es la reforma de ese articulo. Para efectos mios, el comentario es que la reforma
ahora mas bien es mas exigente para ese movimiento y el criterio actuarial es que el cambio del
articulo 4, al menos este cambio no afecta en nada, més bien van a ser un poco mas estrictos y va
a haber poco movimiento o menos movimiento que aca. El articulo 4 no tiene nada controversial,
pero como nos pedian que hiciéramos el comentario sobre la reforma, por eso fue que lo estaba
haciendo. Voy al articulo 29, lo primero es que las reforma si incluye explicitamente al Régimen
de IVM, en la version actual en el texto no se indicaba, cuando se hablaba del movimiento de
regimenes, no se hablaba que podian ser del IVM, en otras palabras, de aqui podria haber
movimientos de los dos lados, hacia afuera del IVM y del otro. A mi lo que me llam¢ la atencion
es que realmente hasta aqui no hay diferencia en la reforma, versus lo que existe actualmente,
excepto que lo dice explicitamente, para que no haya duda de que el IVM esté incluido ahi y no se
incluye de los dos lados. Este comentario es un comentario de la Procuraduria General de la
Republica, un comentario completamente independiente, supuestamente y me parecid interesante
ponerlo, porque aqui deja muy claro de que el que no estuviéramos explicitamente, habia gente que
podia explicar. Tal vez eso significaba que para nosotros las reglas era un poco diferentes ahora,
pero aqui estd el criterio donde dice: “Con fundamento en lo expuesto es criterio de esta
Procuraduria que si un servidor ha hecho cotizaciones cuando un régimen de pensiones del Estado,
incluido el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y se declara su derecho de tener una pension por
un régimen distinto, el primero de ellos est4 obligado a traspasar las cotizaciones y los fondos con
los que presuntamente iba a otorgar un beneficio que en definitiva no otorgd”. Criterio Actuarial:
La propuesta de reforma del Art. 29, hace uso del término “traspasar” las cuotas, cuando lo
técnicamente correcto deberia ser ordenar la “liquidacion actuarial” de cuotas, a fin de que la
Institucion recupere el costo de las protecciones otorgadas. Eso es muy importante, ;Qué es la
diferencia? El traspaso en general, al menos para un actuario es simplemente traspasar las cuotas,
tal y como dice el vocabulario. Tal vez, y eso es otra cosa, ni siquiera incluyendo intereses como
financiero o como actuarial, el traspasar involucra tiempos diferentes, siempre es importante
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intereses, asi es que eso no me preocupaba. La parte de liquidacion actuarial lo que significa es
que, si yo le di proteccion y ya usted estd yendo, yo tengo derecho a cobrarselo, entonces
liquidacion actuarial lo que eso significa es poder cobrar por proteccion ya otorgada. Un ejemplo,
si se va a ir de vejez de nuestro sistema de [IVM, alguien que ya tiene 20 afios, yo lo protegi 20 afos
contra invalidez y contra muerte, aunque no se haya invalidado y aunque no haya muerto yo si lo
protegi y eso tiene un precio. La liquidacion da ese chance, si alguien se va, no va a tener pension
ya de vejez por parte nuestra, pero nosotros al traspasar esas cuotas, no deberia ser un traspaso,
deberia ser una liquidacion, que es coger esas cuotas, darle intereses como si hubieran estado alli,
pero eso si poder cobrar la proteccion que nosotros le dimos. En esta nota técnica uno, lo que decia
yo es que si bien filos6ficamente el Régimen de IVM es un régimen colectivo y si alguien se va tal
existe un racional de que por bien del colectivo usted se va pierde esas cuotas, a pesar de eso si nos
vemos individualmente y vemos las circunstancias, los regimenes en Costa Rica independientes
como el Poder Judicial, como estos, existen y existen por ley y no es culpa del individuo si de
casualidad lleva 20 afios de cotizar aqui y 20 afios en otro y no seria justo a nivel individual que no
se le dé algo. Mi punto aqui es que, al aceptar ese concepto, aunque yo crea que no es ideal que se
vayan, en realidad si es lo justo que se vayan si ellos estan trabajando ya 20 afios en otro régimen
y no van a perder 20 afios de cotizacion con nosotros. Aceptando ese contexto lo justo ahora es
una liquidacion actuarial, en donde a cada persona se le cobra con respecto de lo que él significd
en términos de gasto también. Esa es mi nota técnica uno; y mi nota técnica dos es dejar las reglas
del juego, pueden ser tan simples como estas “ Cuando va el IVM hacia otro régimen, nos guste o
no es liquidacion actuarial y eso es lo que se hace en el presente, lo que pasa es que en la ley no
esta tan claro, porque lo que hablaba es de traspaso. A mi me parece que mas bien fue porque tal
vez no sabian la diferencia entre las dos palabras. Lo que quiero decir es cuando otro régimen hacia
IVM, que es en gran parte lo que este proyecto persigue, que sea gente que se devuelva hacia el
IVM, lo que procede es traslado de cuotas con intereses ;qué quiere decir eso? Que, aunque el otro
régimen podria hablar de liquidacion, ahi no nos importa qué hace el otro régimen en términos de
que si ellos quieren que se les pague o no la proteccion, lo que nos interesa a nosotros es como si
¢l hubiera estado con nosotros, desde cudndo tenia que cotizar y cuanto tenia que cotizar. En otras
palabras, si estuvo 20 afios afuera esos 20 anos fue 2001, 2002, se le toma como si con ese salario
hubiera cotizado para nosotros, entonces es un traslado de cuotas con intereses, como si hubiera
cotizado de acuerdo con el reglamento de IVM. Esa es la regla general, con solo esas dos reglas
ya no me preocuparia, pero, como podemos ver en el articulo, la reforma habla y esto es como
habla en términos de como se van a traspasar la gente hacia el IVM, dice “seran trasladadas al IVM
al IVM administrado por la CCSS”. Y dice luego “para ello, se transferiran sélo los montos
correspondientes a las tasas de contribucioén exigidas por esta institucion”, eso esta correcto, la
ultima frase “los montos seran determinados por la liquidacién actuarial correspondiente”, eso en
este caso no estaria correcto, porque es el otro régimen liquidando basicamente y la proteccion que
¢l dio, estaria como en conflicto con la frase anterior de que eso no necesariamente calza con las
tasas de contribucion exigidas por esa Institucion, pero el proceso para mi deberia ser mas simple.
En general, la otra gente mas bien cotiza mas en otros regimenes, entonces, en general si alguien
quiere liquidar, tendria que ser el otro régimen, si no quieren liquidar solo tienen que traspasarnos
anosotros el valor de haber cotizado en el tiempo correcto como si estuviera en el VM. Por tlltimo,
hay dos debilidades que yo vi en el transitorio II, nada mas tener cuidado en la redaccion. Uno de
ellos que no habla nunca explicitamente de qué pasard, si esto incluye o no los funcionarios que
coticen al Régimen Transitorio de Reparto del Magisterio Nacional. Yo creo que asi los va a
comprender, pero podria haber duda sobre esta inclusion, eso si seria facil de aclarar. El segundo,
la palabra “traslado” de cuotas y luego la de “liquidacidon actuarial” correspondiente, me parece
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que a como esta redactado actualmente hay una contradiccion técnica, que por ultimo la manera de
resolver la liquidacion a la que hace referencia el transitorio II, deberia aplicar para el Régimen
que traslada las cuotas al IVM, o sea cuando habl6 de esa segunda frase era porque estaba pensando
que venia hacia acd y que ellos tenian derecho a pedir que si dieron proteccion, a cobrarla.
Segundo, la regla base es que los montos a reintegrar al IVM por parte de los regimenes con cargo
al Estado, deben calcularse conforme a las condiciones y criterios establecidos en el Reglamento
del Régimen de IVM, asumiendo que la cotizacion fue hecha a su debido tiempo y reconociendo
los respectivos intereses acumulados a la fecha del traslado. En otras palabras, es como si ¢l hubiera
estado trabajando y cotizando al IVM porque lo que tendria que cotizar con ese salario lo va a
cotizar, se le van a dar intereses y se le va a cobrar el costo, esos son los montos por reintegrar al
IVM. Espero haber podido aclarar un poquito.

Director Salas Chaves:

De los regimenes que posiblemente estarian unificando en el IVM del primer pilar, son regimenes
que estan a cargo (...)

MAS Cartin Carranza:
Correcto, no esta el Poder Judicial como decia don Jaime.
Director Salas Chaves:

Entonces el riesgo es aumentar la deuda con el Estado, dificilmente veo al Estado haciendo un
traslado de cuotas a la Caja.

MAS Cartin Carranza:

Digo yo que si puede ser un problema, pero lo que yo estaba diciendo aqui es que como aqui queda
el monto tienen que cotizar o brindarnos ese monto para comenzar esa proteccion, esa proteccion
creo que hasta dice que tiene que ser inmediata, en algin lado de los articulos.

Lic. Barrantes Espinoza:

La consulta del doctor, es que, mas bien en el sentido de que esos regimenes no tienen un fondo
especifico, precisamente tendria que salir del Estado, pero ahi tendria que quedar muy claro lo que
comenta don Ronald de que se aceptaria a mas personas siempre y cuando haya vencido (....), no
hay contraparte de traslado de cotizaciones y que (...) creando un fondo es el de JUPEMA actual,
el de capitalizacion, pero todos estos demds no tienen una contrapartida de un fondo o de una
cotizacion, antes habia que hacer un célculo y posiblemente, Hacienda o el Ministerio de Trabajo
trasladarnos esas cuotas, en la forma en que la Caja esté solicitando que se incluya en el proyecto,
que si tiene una validez importante, lo que estamos pidiendo es que se incluya, esa forma de traslado
sea como la Caja estd diciendo que debe ser.

Director Steinvorth Steffen:

(..).
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Lic. Barrantes Espinoza:

Hay un monton, ahorita no tengo toda la informacion, pero son como 14, estan algunos regimenes
de Hacienda, de la Imprenta, CNP, son como 14 regimenes que habia, creo que algunos de
diputados incluso. También habla un poco de todos esos no contributivos que practicamente sean
absorbidos por el tema del Régimen no Contributivo.

Doctor Macaya Hayes:

A ver si entiendo. Basicamente el historial de cuotas, lo que hubiera sido si esa persona hubiera
estado cotizando a la Caja, al IVM, se trasladan mas los rendimientos que se hubieran logrado en
ese tiempo, eso es el concepto de la liquidacion actuarial.

MAS Cartin Carranza:

Ese es el concepto cuando alguien se regresa a nosotros, eso es lo que se llama traslado de cuotas.
Doctor Macaya Hayes:

Pero son las cuotas mas los intereses.

MAS Cartin Carranza:

Me imagino que légicamente se va a querer forzar que tenga que ver con el rendimiento real de las
inversiones de la Caja.

Doctor Macaya Hayes:

Si, el historial de esos afios.

MAS Cartin Carranza:

Es un historial de esos mismos afios a las mismas tarifas de la Caja.

Doctor Macaya Hayes:

Una persona que estuvo en otro régimen de Hacienda estuvo diez afios ahi, se ve cudl fue el
rendimiento de esos mismos diez afios en el [VM y lo que hubieran sido esas cuotas con ese salario
en el IVM, ese es el monto. ;En alguno de estos, las pensiones eran heredables, ;verdad? No sé si
la de excombatientes y algunos otros y como se calcula la liquidacion actuarial a los descendientes.
MAS Macaya Carranza:

Depende en qué direccion esta yendo, en este caso por eso no procede la liquidacion actuarial, sino
el traslado de cuotas. El traslado de cuotas es como si ¢l hubiera estado en el Invalidez, Vejez y

Muerte, por lo tanto las reglas son las de Invalidez, Vejez y Muerte y entonces, se le calcula como
si €l hubiera estado ahi desde que (...) se le usan los mismos salarios con que €l cotiz¢ al otro lado,
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pero se le pone en una regla en el cual cotiza con los aportes de la Caja a como hayan cambiado
los aportes de la Caja, porque eso se hace aun actualmente. Con el Poder Judicial si alguien se
pasara para aca, entonces para decirle “usted ha sido incorporado al IVM, yo entiendo que €l tiene
que haber saldado la deuda”.

Lic. Barrantes Espinoza:

De hecho si, incluso es una de las recomendaciones de la mesa de didlogo, que cualquier traslado
de cualquier afiliado a IVM y légicamente a partir de ahi los derechos que generen sus
beneficiarios, sea con las reglas de IVM, una vez trasladado ya los montos, precisamente, porque
el ejercicio es como si siempre hubiera estado con IVM, como que los otros regimenes no hubieran
existido, en estado, y siempre hubiera cotizado como IVM, entonces, cuanto se debia trasladar y
efectivamente, el beneficio que se le va a dar ya serd con las reglas de IVM, porque ya pasa a ser
afiliado nuestro.

Doctora Solis Umana:

Don Ronald, ;puede ser de IVM a otro régimen, pero la idea no es quitarlos?

MAS Cartin Carranza:

Estdbamos viendo el ejemplo de cuando viene hacia el IVM.

Doctora Solis Umana:

(Todo ese monton de regimenes pequeiiillos que hay los van a pasar a IVM?

MAS Cartin Carranza:

Hay de los dos lados, los que de IVM se van, de como se puede pasar uno de régimen a régimen.
Lic. Barrantes Espinoza:

Hay como 18 meses que va a haber un transitorio, que algunas personas podran optar por
pensionarse de esa forma con los regimenes, eso si tienen cuotas de IVM que deberian ser
trasladadas para completar.

MAS Cartin Carranza:

Lo importante es dejar claro que la Direccion dice qué vamos a cobrar o no. Cuando se nos va
gente debe ser una liquidacion, lo minimo que podemos hacer ya que nos estan quitando gente es
que la proteccidn, y nos estan exigiendo traspasar eso, la proteccion la vamos a cobrar, vamos a
traspasar lo que ellos nos dieron, porque estamos hablando de los que estaban en IVM y van para
afuera, los que hagan eso nosotros si les vamos a traspasar las cuotas, pero cobrar la proteccion que

ya le dimos, por eso el nombre es liquidacion actuarial, no traspaso y cuando pasa al revés, cuando
ellos si quieren devolverse aqui, ellos nos van a hacer un traspaso conforme si siempre hubieran
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cotizado en IVM, como si lo hubieran hecho en el momento adecuado, por eso cobramos intereses
de inversion porque cada cosa tiene su valor diferente en el tiempo.

Doctor Macaya Hayes:
(En la otra via y sin esa proteccion?
MAS Cartin Carranza:

Sin esa proteccion, con las reglas del reglamento de Invalidez, Vejez y Muerte. Ahora, yo no creo
que esté tan claro ahi, comienza hasta usando la palabra liquidacion, que pareciera que entonces
los que vinieran para acéd podrian rebajar algo, pero en la practica no ha sido interpretado asi, pero
a mi me parece que no es claro cuando habla de que los que vienen para aca estan sujetos a una
liquidacion actuarial. Los que vienen para acd, para nosotros es que nos reintegren las cuotas como
si hubieran cotizado con el IVM, asi deber, no estoy tan seguro de que legalmente se haya redactado
con esa claridad, pero por ser reforma por eso queria sefialarlo.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Yo no sé si tal vez que veamos don Ronald y don Jaime la propuesta que se esta haciendo porque
precisamente eso es lo que se esta proponiendo objetar.

Licda. Ovares Aguilar:

La propuesta de acuerdo justamente es “objetar el articulo primero, que propone reformar el
articulo 29 de la Ley de Creacion del Régimen General de Pensiones con cargo al presupuesto
nacional y el transitorio II, del presente proyecto de ley, dado que por la forma en que estan
redactados, se tiene que implicar un enfoque financiero que puede afectar a la Caja, toda vez que,
tal como lo senala la Direccion Actuarial y Econdmica de la Institucion, se hace uso del término
“traspaso de cuotas”, cuando lo técnicamente correcto corresponde a “liquidacion actuarial de
cuotas”, a fin de recuperar el costo de las protecciones otorgadas, tal y como se trata con las cuotas
de los regimenes del Magisterio Nacional y el Poder Judicial, teniendo claro que el traslado de
fondos implica el traspaso del valor presente de las aportaciones, mas los rendimientos que
hubiesen generado durante el tiempo en que estuvieron en poder del régimen respectivo”.

MAS Cartin Carranza:

Esas ultimas frases estan muy acertadas.

Doctor Macaya Hayes:

(Algun otro comentario, si no seguimos con las proximas leyes?

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se comprendio

0 no se escucho bien.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio Nimero DJ-03225-2019, de fecha 23 de julio del
afno 2019, suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente,
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Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y el
Lic. Ricardo E. Luna Cubillo, Abogado, Direccidn Juridica, en el que atienden el Proyecto de Ley
“Ley de Reforma para la Equidad, Eficiencia y Sostenibilidad de los Regimenes de Pensiones”,

N° 9044

Expediente Legislativo N° 21.345. El citado oficio textualmente se lee en estos términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe, remitido por la Presidencia
Ejecutiva, mediante oficio PE-1220-2019, recibido el 11 de junio del aiio en curso y al
respecto, se indica lo siguiente:

1. SINOPSIS

1| Nombre

Ley de reforma para la equidad, eficiencia y sostenibilidad de los
regimenes de pensiones

Expediente

21.345

Objeto

Se propone “cerrar” los regimenes contributivos con cargo al
presupuesto nacional en un plazo de dieciocho meses,
manteniendo los derechos adquiridos de los actuales jubilados y
la posibilidad de traspasar las pensiones actualmente vigentes.
Ademas, poner un tope equivalente a veintitrés veces la linea de
pobreza, segin determinacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos para el total del pais, para los regimenes
administrados por la Direccion Nacional de Pensiones,
restableciendo incluso el tope para las jubilaciones en curso de
pago, cuando sea aplicable.

En definitiva, se busca lograr mayor equidad, no solo a lo interno
de estos regimenes, sino también a lo externo, si se le compara
con el sistema universal administrado por la Caja Costarricense
de Seguro Social.

Proponente

del

Proyecto de Ley

Victor Manuel Morales Mora

INCIDENCIA

criterios
técnicos)

2| (Criterio legal y

Por la forma en que estd redactado el articulo 1 que pretende
reformar el articulo 29 de la Ley de Creacion del Régimen
General de Pensiones con Cargo al Presupuesto Nacional, asi
como el Transitorio II, se tiene que implica un enfoque financiero
que puede afectar a la Caja, ya que se especifica “traspaso de
cuotas” entre regimenes, circunstancia que, tal como lo sefala la
Direccion Actuarial y Econdmica en su criterio, lo técnicamente
correcto corresponde a “liquidacion actuarial de cuotas”, a fin de
recuperar el costo de las protecciones otorgadas, tal y como se
trata con las cuotas de los regimenes del Magisterio Nacional y el
Poder Judicial, teniendo claro que, el traslado de fondos implica
el traspaso del valor presente de las aportaciones, mas los
rendimientos que hubiesen generado durante el tiempo en que
estuvieron en poder del régimen respectivo.

Si bien la Gerencia de Pensiones en su criterio técnico sefala la
vulneracion del principio de solidaridad con ocasidén al traslado
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de cuotas, tal circunstancia reviste un aspecto meramente técnico
actuarial, que a criterio de la Direccion Actuarial y Economica de
la Caja, en este momento, no puede externar un criterio en
relacion al impacto financiero-actuarial de esta reforma en el
IVM, pues seria necesario contar con una base de datos de los
funcionarios publicos que en la actualidad contribuyen para los
regimenes con cargo al Estado, con al menos, las siguientes
variables: fecha de nacimiento, fecha de ingreso al régimen,
numero de cotizaciones acumuladas, densidad de cotizacion,
salarios devengados, porcentaje de cotizacion actual, proyeccion
de pension el Régimen de IVM.

Se recomienda objetar el texto de reforma del articulo 1 que
Conclusion » | propone reformar el articulo 29 y el Transitorio II, ya que por la
recomendaciones | forma en que estan redactados, se tiene que implica un enfoque
financiero que puede afectar a la Caja.

Acuerda objetar el articulo 1 que propone reformar el articulo 29
de la Ley de Creacion del Régimen General de Pensiones con
Cargo al Presupuesto Nacional y el Transitorio II, del presente
proyecto de ley, dado que por la forma en que estan redactados,
se tiene que implica un enfoque financiero que puede afectar a la
Caja, toda vez que, tal como lo sefiala la Direccion Actuarial y
Econodmica de la Institucion, se hace uso del término “traspaso de
cuotas”, cuando lo técnicamente correcto corresponde a
“liquidacion actuarial de cuotas”, a fin de recuperar el costo de
las protecciones otorgadas, tal y como se trata con las cuotas de
los regimenes del Magisterio Nacional y el Poder Judicial,
teniendo claro que, el traslado de fondos implica el traspaso del
valor presente de las aportaciones, mas los rendimientos que
hubiesen generado durante el tiempo en que estuvieron en poder
del régimen respectivo.

Propuesta de
acuerdo

I1l.- ANTECEDENTES

1.- Mediante oficio PE-1220-2019, suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 11 de
junio de 2019, se remite el oficio AL-CPAS-095-2019, suscrito por la Licda. Ana Julia
Araya Alfaro, Jefa del Area de Comisiones Legislativas II de la Asamblea Legislativa,
mediante el cual se consulta el proyecto de Ley “LEY DE REFORMA PARA LA
EQUIDAD, EFICIENCIA Y SOSTENIBILIDAD DE LOS REGIMENES DE PENSIONES”,
expediente legislativo No. 21.343.

2.- Por intermedio del oficio GP-3758-2019, recibido el 24 de junio de 2019, suscrito por
el Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, vertio criterio técnico en la
materia.

3.- A través del oficio DAE-0696-201, recibido el 28 de junio de 2019, suscrito por el
M.A.S. Ronald Alberto Cartin Carranza, Director a.i. de la Direccion Actuarial y
Economica, vertio criterio técnico en la materia.
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III.- CRITERIO JURIDICO
1. Objeto del proyecto de ley

El objetivo de los legisladores es “cerrar” los regimenes contributivos con cargo al
presupuesto nacional en un plazo de dieciocho meses, manteniendo los derechos
adquiridos de los actuales jubilados y la posibilidad de traspasar las pensiones
actualmente vigentes.

Ademds, poner un tope equivalente a veintitrés veces la linea de pobreza, segun
determinacion del Instituto Nacional de Estadistica y Censos para el total del pais, para
los regimenes administrados por la Direccion Nacional de Pensiones, restableciendo
incluso el tope para las jubilaciones en curso de pago, cuando sea aplicable.

En definitiva, se busca lograr mayor equidad, no solo a lo interno de estos regimenes, sino
también a lo externo, si se le compara con el sistema universal administrado por la Caja
Costarricense de Seguro Social.

2. Incidencia del proyecto de ley en la CCSS
a.-) Sobre el articulado del proyecto

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia estd conformada
por 3 articulos y 5 transitorios.

En los tres articulos se pretende reformar, derogar y adicionar articulos de varias
normativas, de la siguiente manera:

Articulo 1- Reformas

a) Los articulos 4, 6, 8, 11, 28, 29, 31 y 43 de la Ley de Creacion del Régimen General de
Pensiones con Cargo al Presupuesto Nacional, de Otros Regimenes Especiales y Reforma
ala Ley N.° 7092 del 21 de abril de 1988 y sus reformas, Ley del Impuesto sobre la Renta,
N.© 7302 de 8 de julio de 1992.

b) El titulo y los articulos 1 inciso a), 2 parrafo primero, 3, 5, 6 parrafo primero y 7 de la
Ley de Caducidad de Derechos de Pension de Hijos e Hijas y Reformas del Régimen de
Pension Hacienda-Diputados, regulados por la Ley N.° 148, Ley de Pensiones de
Hacienda, de 23 de agosto de 1943, y sus Reformas, N.° 9381, de 29 de julio de 2016.

¢) Los articulos 62 y 64 parrafo final de la Reforma Integral de Sistema de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio, Ley N.° 7531, de 10 de julio de 1995.

d) El articulo 3 de la Ley Marco de Contribucion Especial de los Regimenes de Pensiones,
N.© 9383 de 29 de julio de 2016.

e) Los articulos 236 inciso 2), 237, 239 y 240 de la Ley Organica del Poder Judicial, N.°
8, de 29 de noviembre de 1937.

f) Los articulos 229, 235 y 241 de la Ley Organica del Poder Judicial, N.° 8, de 29 de
noviembre de 1937, para que donde diga “Junta Administrativa” se lea correctamente
“Junta Administradora’.
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Articulo 2- Adiciones

a) Los articulos 30 bis, 30 ter, 44 y 45 a la Ley de Creacion del Régimen General de
Pensiones con Cargo al Presupuesto Nacional, de Otros Regimenes Especiales y Reforma
alaLey N.° 7092, de 21 de abril de 1988, y sus reformas, Ley del Impuesto sobre la Renta,
N.© 7302, de 8 de julio de 1992.

b) Un articulo 7 bis a la Ley de Caducidad de Derechos de Pension de Hijos e Hijas y
Reformas del Régimen de Pension Hacienda-Diputados, regulados por la Ley N.° 148, de
23 de agosto de 1943, Ley de Pensiones de Hacienda y sus reformas, N.° 9381, de 29 de
Jjulio de 2016.

¢) Un articulo 3 a la Derogacion del Régimen de Pensiones de los Diputados, N.° 7302 y
Modificacion de la Ley Organica del Poder Judicial, Ley N.° 7605, de 2 de mayo de 1996.

Articulo 3- Derogaciones

a) Ley General de Pensiones, N.° 14, de 2 de diciembre de 1935.

b) Ley de Pensiones e Indemnizacion de Guerra, N.° 1922, de 5 de agosto de 1955.

¢) Ley de Pensiones para Ex Presidentes, N.° 313, de 23 de agosto de 1939.

d) Pensiones Viudas e Hijos Guardas Fiscales, Civiles y otros muertos en desemperio de
sus funciones, Ley N.° 1988, de 15 de diciembre de 1955.

e) Ley de Pensiones de Hacienda, N.° 148, de 23 de agosto de 1943. Esta derogatoria
entrara en rigor dieciocho meses después de la publicacion de la presente ley.

f) Ley de Pensiones de Musicos de Bandas Militares, N.° 15, de 5 de diciembre de 1935.
Esta derogatoria entrard en rigor dieciocho meses después de la publicacion de la presente
ley.

g) Ley de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Obras Publicas, N.° 19, de 4 de
noviembre de 1944. Esta derogatoria entrara en rigor dieciocho meses después de la
publicacion de la presente ley.

h) Ley de Jubilaciones y Pensiones para los Empleados del Ferrocarril Eléctrico al
Pactifico, N.° 264, de 23 de agosto de 1939. Esta derogatoria entrarad en rigor dieciocho
meses después de la publicacion de la presente ley.

i) Régimen de Pensiones del Registro Nacional, Ley N.° 5, de 16 de setiembre de 1939.
Esta derogatoria entrara en rigor dieciocho meses después de la publicacion de la presente
ley.

j) Ley de Pensiones a Empleados Municipales, N.° 197, de 5 de agosto de 1941. Esta
derogatoria entrara en rigor dieciocho meses después de la publicacion de la presente ley.
k) Los capitulos II, II1 VI y VII de la Ley de Creacion del Régimen General de Pensiones
con Cargo al Presupuesto Nacional, de Otros Regimenes Especiales y Reforma a la Ley
N.© 7092, del 21 de abril de 1988, y sus reformas, Ley del Impuesto sobre la Renta, N.°
7302, de 8 de julio de 1992.

l) Los articulos 1, 2, 3, 4, 5 y transitorios Il y Il de la Ley de Creacion del Régimen
General de Pensiones con Cargo al Presupuesto Nacional, de Otros Regimenes Especiales
v Reforma a la Ley N.° 7092, de 21 de abril de 1988, y sus reformas, Ley del Impuesto
sobre la Renta, N.° 7302, de 8 de julio de 1992. Esta derogatoria entrara en rigor dieciocho
meses después de la publicacion de la presente ley.

m) Las palabras “los servidores activos y” del parrafo primero del articulo 11 de la Ley
de Creacion del Régimen General de Pensiones con Cargo al Presupuesto Nacional, de

24



N° 9044

Otros Regimenes Especiales y Reforma a la Ley N.° 7092, de 21 de abril de 1988, y sus
reformas, Ley del Impuesto sobre la Renta, N.° 7302, de 8 de julio de 1992. Esta
derogatoria entrard en rigor dieciocho meses después de la publicacion de la presente ley.
n) Las palabras “y hasta el monto establecido en el articulo 44 de esta ley” de los
subincisos d) de los incisos 1) y 2) del articulo 70 de la Reforma Integral de Sistema de
Pensiones y Jubilaciones del Magisterio, Ley N.° 7531, de 10 de julio de 1995.

i) El articulo 4 de la Ley de Caducidad de Derechos de Pension de Hijos e Hijas y
Reformas del  Régimen de Pension Hacienda-Diputados, regulados por la Ley N.° 148
Ley de Pensiones de Hacienda, de 23 de agosto de 1943, N.° 9381, de 29 de julio de 2016.
o) Los articulos 64 inciso d) y 67 inciso c) de la Reforma Integral de Sistema de Pensiones
v Jubilaciones del Magisterio, Ley N.° 7531, de 10 de julio de 1995.

p) Elarticulo 3 bis de la Derogacion del Régimen de Pensiones de los Diputados, N.° 7302
v Modificacion de la Ley Organica del Poder Judicial, Ley N.° 7605, de 2 de mayo de
1996.

q) El articulo 240 bis de la Ley Organica del Poder Judicial, N.° 8, de 29 de noviembre de
1937.

CINCO TRANSITORIOS
Los 5 transitorios son los siguientes:

“TRANSITORIO [-Quienes gocen o lleguen a detentar un derecho de pension de los
regimenes con cargo al presupuesto nacional que se derogan de conformidad con el
articulo 3 de esta ley, podran continuar recibiendo este beneficio en la forma y con las
condiciones en que les haya sido declarado.

TRANSITORIO II-Las cuotas de quienes hubiesen cotizado segun lo establecido en el
articulo 11 de la Ley N.° 7302, de 8 de julio de 1992, y no hubiesen adquirido el derecho
a jubilarse para el régimen al que estaban cotizando en el plazo de dieciocho meses
posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley, seran trasladadas al régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social. Para
ello, se transferiran solo los montos correspondientes a las tasas de contribucion exigidas
por esta institucion. Los montos seran determinados por la liquidacion actuarial
correspondiente.

Cuando, por razon de la transferencia de cotizaciones, quede un saldo en favor del
cotizante, el Estado lo determinara, emitira en favor del interesado un certificado por tal
suma, y le reconocera los intereses legales.

Este certificado se destinara al régimen obligatorio de pensiones complementarias al que
se encuentre afiliado el interesado.

Para instrumentar lo dispuesto en este articulo, el Poder Ejecutivo reglamentard lo
correspondiente.

TRANSITORIO IlI-Dieciocho meses después de la entrada en vigencia de esta ley, las
personas que se jubilen solamente podran hacerlo mediante el Régimen de Invalidez, Vejez
v Muerte que administra la Caja Costarricense de Seguro Social, sin perjuicio de que
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puedan acogerse a sistemas complementarios de pensiones. Se exceptua de esta
disposicion los regimenes del Magisterio Nacional y del Poder Judicial;, también se
exceptuan los traspasos de pensiones otorgadas de conformidad con lo establecido en la
Ley N.° 7302, de 8 de julio de 1992.

TRANSITORIO IV-El Poder Ejecutivo debera reglamentar esta ley en el plazo maximo de
seis meses a partir de su entrada en vigencia. Mientras no se publique el correspondiente

reglamento, las personas pensionadas no deberan cumplir con el tramite establecido en el
articulo 45 de la Ley N.° 7302, de 8 de julio de 1992, aqui adicionado.

TRANSITORIO V-Hasta tanto no esté disponible la base de datos sefialada en el parrafo
final del articulo 43 de la Ley N.° 7302, de 8 de julio de 1992, la Direccion Nacional de
Pensiones debera remitir mensualmente a la Tesoreria Nacional un listado en el que se
acrediten las pensiones que hayan caducado en ese periodo, a fin de que se realice la
respectiva retrotraccion de pagos.”

Como mas adelante se analizara, el articulo 1 que pretende reformar el articulo 29 de la
Ley de Creacion del Régimen General de Pensiones con Cargo al Presupuesto Nacional y
el Transitorio II, por la forma en que estan redactados, se tiene que implica un enfoque
financiero que puede afectar a la Caja, segun lo que mas adelante se desarrollara.

b.-) Sobre el “traslado de cuotas” entre regimenes

El presente proyecto de ley puede ser considerado como otro esfuerzo legislativo por tratar
de dar cumplimiento a lo establecido en el ordinal 73 de la Constitucion Politica, en el
sentido de que a la Caja Costarricense de Seguro Social es a la que le corresponde el
gobierno de los seguros sociales, entre los cuales se encuentra el régimen de invalidez,
vejez y muerte, toda vez que, uno de los objetivos de los legisladores es “cerrar” los
regimenes contributivos con cargo al presupuesto nacional en un plazo de dieciocho
meses, manteniendo los derechos adquiridos de los actuales jubilados y la posibilidad de
traspasar las pensiones actualmente vigentes.

En ese sentido, debemos recordar que, en materia de regimenes de pensiones con cargo al
presupuesto nacional, existe un antecedente con la promulgacion de la Ley N° 7302, del
08 de julio de 1992, Régimen General de Pensiones con Cargo al Presupuesto Nacional
(Marco), que en su articulo 29, que ahora se pretende reformar, establece lo siguiente:

“ARTICULO 29.- Para poder acogerse a cualesquiera de los regimenes de pensiones
regulados en el Capitulo I o al régimen establecido en el Capitulo 1V de esta Ley, el
interesado debera haber cancelado todas las cuotas que esté obligado a cubrir de
conformidad con el articulo 4 y con el articulo 19, respectivamente. Sin embargo, el
interesado podra solicitar que las cuotas que haya cubierto para cualquier régimen de
pensiones del Estado diferente de aquel con el que se pensione, le sean computadas para
estos efectos. No obstante, siempre quedara obligado a cubrir cualquier diferencia
resultante. / (...).” -Lo resaltado es nuestro-.
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En tal sentido, debemos traer a colacion que, a través de la Ley de Reforma Integral de
Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, Ley 7531 del 10 de julio de
1995, se otorga la posibilidad de que los funcionarios que venian cotizando para el
régimen del Magisterio Nacional se trasladen voluntariamente y por una unica vez al
réegimen de la Caja. En el articulo 73 y 75 de la citada ley se establece lo siguiente:

“Articulo 73.- Transferencia de cuotas

Cuando, por la totalizacion de los periodos de cotizacion, deban transferirse cuotas del
Régimen transitorio de reparto, al Régimen de invalidez, vejez y muerte, administrado por
la Caja Costarricense de Seguro Social, se transferiran solo los montos correspondientes
a las tasas de contribucion exigidas por la Caja. Los montos serdn determinados por la
liquidacion actuarial correspondiente.

Cuando la transferencia sea desde el Régimen de invalidez, vejez y muerte de la Caja
Costarricense de Seguro Social hacia el Estado, se seguira el mismo procedimiento, con
la salvedad de que la Caja solo estara obligada a la transferencia de lo efectivamente
recaudado.

Si la transferencia de cuotas que deba realizar el Estado a la Caja Costarricense de Seguro
Social se realiza en titulos, estos deberan reconocer las mejores condiciones de
rendimiento v, en todo caso, nunca con tasas inferiores a las de mercado.”

“75.- Diferencias de cotizacion en favor del pensionado

Cuando, por razon de la transferencia de cotizaciones, quede un saldo en favor del
funcionario cotizante, el Estado lo determinard, emitira, en favor del interesado, un
certificado por tal suma y le reconocerd los intereses de mercado.

El certificado de reconocimiento se destinara al Plan de pensiones complementarias del
Banco Nacional de Costa Rica, del Instituto Nacional de Seguros o del Banco Popular y
de Desarrollo Comunal, a eleccion del interesado. También, podra destinarse a otra
operadora de fondos de pensiones complementarias distinta de las antes mencionadas, si
consta la aceptacion expresa de dicha operadora.

Para instrumentar lo dispuesto en el parrafo anterior, el Poder Ejecutivo reglamentara lo
correspondiente.”

A efecto de reglamentar el traslado y traspaso de cuotas de un régimen a otro, se emitio el
Decreto Ejecutivo 26069-HMTSS decreto que posteriormente fue derogado por el Decreto
Ejecutivo numero 33548-H-MTSS-MEP del 01 de diciembre de 2006, que actualmente se
encuentra vigente, siendo que en su articulo 9°, establece lo siguiente:

“Articulo 9°—Determinacion del monto a traspasar. La determinacion del monto de las
cotizaciones a traspasar del Régimen del Magisterio Nacional al de Invalidez, Vejez y
Muerte que administra la Caja Costarricense de Seguro Social, deberd realizarse
mediante una liquidacion actuarial que se entenderd como el mecanismo mediante el
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cual se calcularad el valor presente acumulado de las cuotas. ” -Lo resaltado es nuestro-.

Sobre el tramite de traslado de cuotas del Régimen de Reparto del Magisterio Nacional a
la Caja Costarricense de Seguro Social, en la sentencia N° 16007-2007, de las nueve horas
vy once minutos del siete de noviembre del dos mil siete, la Sala Constitucional resolvio la
accion de inconstitucionalidad promovida por la Procuraduria General de la Republica
contra el articulo 33 de la citada Ley N° 7531 de 10 de julio de 1995, Reforma Integral
del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, sefialando en lo
conducente lo siguiente:

“(...) Segun el mencionado decreto, cuando un trabajador cotizante en el régimen de
reparto del Magisterio Nacional solicita el traslado al régimen de la Caja, debe presentar
su solicitud ante el Departamento de Personal de la institucion para la cual trabaja
(articulo 5), (...) Ahora bien, aun cuando ya el trabajador forma parte del nuevo régimen,
también se requiere un tramite a partir de ese momento para el traspaso de sus cuotas.
Para ello, debe realizarse una liquidacion actuarial para determinar el valor presente de
las cuotas por parte de la Caja Costarricense de Seguro Social (articulo 12), (...).” -Lo
resaltado es nuestro-.

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica, respecto al traslado de fondos
entre regimenes, ha referido que ese traslado de fondos implica el traspaso del valor
presente de las aportaciones, mas los rendimientos que hubiesen generado durante el
tiempo en que estuvieron en poder del régimen respectivo. Asi lo estimo en el Dictamen
C-193-2018, del 14 de agosto 2018, al serialar que “En primer orden, es importante
resaltar que el traslado de fondos implica el traspaso del valor presente de las
aportaciones, mds los rendimientos que hubiesen generado durante el tiempo en que
estuvieron en poder del régimen respectivo. / Es decir, lo que se busca es trasladar los
“fondos de cobertura” que permitan al régimen que los reciba, hacer frente a su
obligacion respecto a una persona especifica.” Lo subrayado es nuestro-.

En iguales términos se refirio en el Dictamen C-265-2004, al serialar lo siguiente:

“Finalmente, es necesario indicar que el traslado de fondos implica el traspaso del valor
presente de las aportaciones, mds los rendimientos que hubiesen generado durante el
tiempo _en_que_estuvieron_en_poder_del régimen respectivo. De lo que se trata es de
trasladar los “‘fondos de cobertura” que permitan al régimen que los reciba, hacer frente
a su obligacion respecto a una persona especifica. Obviamente, el establecer la forma en
que_debe llevarse _a_cabo _ese proceso es una_labor _actuarial que escapa _de las
competencias atribuidas a este Organo Asesor Técnico Juridico.”’

Aplicando lo anterior al proyecto de ley objeto de andlisis, se tiene que, propiamente en el
articulo 1, se promueve la reforma al articulo 29 de la Ley de Creacion del Régimen
General de Pensiones con Cargo al Presupuesto Nacional, especificandose el “traspaso
de cuotas” entre regimenes, de la siguiente manera:

! En igual sentido véase pronunciamiento OJ-034-2008 de 17 de junio de 2008 y dictdmenes C-202-2008 de 13 de
junio de 2008 y C-056-2006 de 16 de febrero de 2006).

28



N° 9044

“Para poder acogerse a cualesquiera de los regimenes de pensiones regulados en el
capitulo I de esta ley, el interesado debera haber cancelado todas las cuotas que esté
obligado a cubrir de conformidad con el articulo 4. Sin embargo, el interesado podra
solicitar que las cuotas que haya cubierto para cualquier régimen de pensiones diferente
de aquel con el que se pensione, incluyendo al Régimen de Invalidez, Vejez vy Muerte
administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social, se traspasen a aquel, a fin de
que le sean_computadas para estos efectos. No obstante, siempre quedara obligado a
cubrir de forma inmediata cualquier diferencia resultante con respecto a las efectivamente
recibidas. / (...).”" -Lo resaltado es nuestro-.

En la misma linea de reforma, en el Transitorio Il del proyecto de ley, se senala el
“traslado” o “‘transferencia de cuotas” entre regimenes de pensiones, de la siguiente
manera:

“TRANSITORIO II- Las cuotas de quienes hubiesen cotizado segun lo establecido en
el articulo 11 de la Ley N.° 7302, de 8 de julio de 1992, y no hubiesen adquirido el derecho
a jubilarse para el régimen al que estaban cotizando en el plazo de dieciocho meses
posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley, serdn trasladadas al régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social. Para
ello, se transferirdn solo los montos correspondientes a las tasas de contribucion exigidas
por_esta_institucion. Los montos seran determinados por la liquidacion actuarial
correspondiente.

Cuando, por razon de_la_transferencia_de cotizaciones, quede un saldo en favor del
cotizante, el Estado lo determinara, emitira en favor del interesado un certificado por tal
suma, y le reconocera los intereses legales.” -Lo resaltado es nuestro-.

Por la forma en que esta redactada la propuesta de reforma del articulo 29 y el Transitorio
1, se tiene que implica un enfoque financiero que puede afectar a la Caja, ya que se
especifica el “traspaso o transferencia de cuotas” entre regimenes, sin hacer mencion
expresa que dicho traslado deberad realizarse mediante una liquidacion actuarial que se
entendera como el mecanismo mediante el cual se calculara el valor presente acumulado
de las cuotas, tal como lo preceptua el precitado ordinal 9° del Decreto Ejecutivo numero
33548-H-MTSS-MEP, del 01 de diciembre de 2006, mas los rendimientos que hubiesen
generado durante el tiempo en que estuvieron en poder del régimen respectivo, segun lo
estimado por la Procuraduria General de la Republica.

Si bien en la parte final del primer parrafo del Transitorio Il se especifica la frase “Los
montos seran determinados por la liquidacion actuarial correspondiente”, tal aclaracion
no se seiiala en el articulo 1 del proyecto, que promueve la reforma al articulo 29 de la
Ley de Creacion del Regimen General de Pensiones con Cargo al Presupuesto Nacional,
razon por la cual resulta importante especificar “liquidacion actuarial de cuotas”.

Sobre el particular, la Direccion Actuarial y Economica de la Caja, en el criterio técnico
vertido mediante el oficio DAE-0696-201, sefiala lo siguiente:
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“iii) Desde el punto de vista actuarial, en la propuesta del articulo 29 que contempla la

posibilidad de trasladar cuotas del IVM a uno de estos regimenes, se hace uso del término
“traspaso_de _cuotas”, cuando lo técnicamente correcto corresponde a “liquidacion
actuarial de cuotas”, a fin de recuperar el costo de las protecciones otorgadas, tal y como
se trata con las cuotas de los regimenes del Magisterio Nacional y el Poder Judicial. En
este momento, dada la ausencia del numero y caracteristicas contributivas de los
potenciales beneficiarios de esta norma y dado el plazo otorgado para emitir este criterio,
no es factible diseniar ni desarrollar un conjunto de estimaciones confiable sobre el costo
que pudiera estas liquidaciones actuariales de cuotas a favor de los regimenes con cargo
al Estado, y menos aun, su impacto en la sostenibilidad financiero-actuarial de corto y
largo plazo del Régimen de I[VM.” -Lo resaltado es nuestro-.

Aunado a lo anterior, es menester traer a colacion la consideracion de la Gerencia de
Pensiones, respecto al “traspaso de cuotas entre regimenes de pensiones” de frente al
principio de solidaridad, situacion que no cuenta con el aval de dicha gerencia, en los
siguientes términos:

“(...) debe tenerse presente que el traslado de cotizaciones de un régimen de pensiones
a otro_es contrario a la técnica de financiacion de los regimenes de pensiones, ya que
por fundamentarse los Regimenes del Primer Pilar en el principio _de solidaridad, los
fondos recibidos por ellos son_utilizados para pagar las pensiones en curso de pago, por
lo _cual, dichos aportes son propiedad del Régimen. Por ello, cuando se trasladan
cotizaciones, se obvia la solidaridad del cotizante, y porque las cuotas aportadas de forma
tripartita_ ya fueron_utilizadas, segun la naturaleza del financiamiento de los seguros
sociales, convirtiendo al régimen que traslada los fondos en un régimen de capitalizacion
individual y provocdndole un daiio. Ademds, también se hace un daiio al régimen que
recibe las cotizaciones, ya que este acepta un cotizante que no fue solidario con el mismo,
y a pesar de ello, el régimen tendrd que pagar una pension que, a valor de hoy, serd
mucho mayor que las cotizaciones que se le trasladan.

Por lo anterior, el traslado de cotizaciones debe realizarse de un régimen de pensiones a
otro, unicamente cuando el interesado se haya registrado de forma erronea, es decir, que
se hubiese registrado como cotizante en un régimen que segun_el nivel de adscripcion
no le correspondia.” -Lo resaltado es del original-.

Al respecto, frente a la eventual vulneracion o no del principio de solidaridad, con ocasion
al traslado de cuotas, debe indicarse que dicho aspecto es materia técnica que escapa de
las competencias atribuidas a esta Direccion Juridica, maxime que, segun se expuso, el
traslado de fondos implica el traspaso del valor presente de las aportaciones, mas los
rendimientos que hubiesen generado durante el tiempo en que estuvieron en poder del
régimen respectivo. En tal sentido, es una labor actuarial determinar el impacto
financiero-actuarial de la presente reforma en el IVM y su implicacion en el principio de
solidaridad, asi como establecer la forma en que debe llevarse a cabo ese proceso de
traslado, lo que indudablemente no forma parte de las labores sustantivas de esta
Direccion.
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En esa linea, se hace la consideracion que, si bien la Gerencia de Pensiones en su criterio
técnico senala la vulneracion del principio de solidaridad con ocasion al traslado de
cuotas, tal circunstancia reviste un aspecto meramente técnico actuarial, que a criterio de
la Direccion Actuarial y Economica de la Caja, “(...) En este momento, no puede externar
un criterio en relacion al impacto financiero-actuarial de esta reforma en el IVM, pues
seria necesario contar con una base de datos de los funcionarios publicos que en la
actualidad contribuyen para los regimenes con cargo al Estado, con al menos, las
siguientes variables: fecha de nacimiento, fecha de ingreso al régimen, numero de
cotizaciones acumuladas, densidad de cotizacion, salarios devengados, % de cotizacion
actual, proyeccion de pension el Régimen de IVM.”

Finalmente, en la justificacion del proyecto de ley, entre otras consideraciones se seniala
la siguiente: “La situacion fiscal de nuestro pais es apremiante. Por ello, se deben tomar
de forma expedita las decisiones que permitan preservar el Estado social de derecho
construido, a fin de poder heredarles a las futuras generaciones la posibilidad de
continuar con este proyecto comun llamado Costa Rica. Lo anterior bajo parametros de
equidad entre todos los pensionados y cotizantes.” Al respecto, debemos indicar que, si
los senores diputados consideran que los regimenes de pensiones deben ser modificados
con el objetivo de mejorar la normativa vigente a partir de los principios de
proporcionalidad y razonabilidad entre ingresos y egresos, haciendo mds efectivo y
equitativo su control, los mecanismos de acrecimiento, y los requisitos de pertenencia,
traslado y traspaso, en su calidad de legisladores estin facultados para realizar las
reformas o derogatorias que estimen necesarios, sin que ello contenga roces de
constitucionalidad.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria arriba a la conclusion que el proyecto de ley en su
mayoria no tiene incidencia para la Institucion, a excepcion del articulo 1 que pretende
reformar el articulo 29 de la Ley de Creacion del Régimen General de Pensiones con
Cargo al Presupuesto Nacional y el Transitorio II, por cuanto en la forma en que estan
redactados, se tiene que implica un enfoque financiero que puede afectar a la Caja, toda
vez que, tal como lo seniala la Direccion Actuarial y Economica, se hace uso del término
“traspaso de cuotas”, cuando lo técnicamente correcto corresponde a ‘“liquidacion
actuarial de cuotas”, a fin de recuperar el costo de las protecciones otorgadas, tal y como
se trata con las cuotas de los regimenes del Magisterio Nacional y el Poder Judicial, de
manera que, para efectos de atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa,
se debe objetar el articulo 1 que pretende reformar el citado articulo 29 asi como el
Transitorio I1.

3. Criterios técnicos

Criterio de la Gerencia de Pensiones:

Por intermedio del oficio GP-3758-2019, recibido el 24 de junio de 2019, suscrito por el
Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, vertio criterio técnico en la materia,
esgrimiendo las siguientes consideraciones:

“(...)
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1. La Asesoria Legal indica que el proponer la posibilidad de solicitar el traslado de
cuotas de cualquier régimen de pensiones diferente de aquel con el que se pensiones,
incluyendo al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte implica un impacto para las finanzas
del seguro, y de ahi la importancia del criterio de la Direccion Actuarial y Economica.

2. Por su parte una vez consultada la Direccion Administracion de Pensiones, ésta seniala
existen criterios distintos de parte de las dependencias involucradas, en cuanto a si el
articulo 29 vigente de la Ley N° 7302, al referirse a “cualquier régimen de pensiones del
Estado” contempla el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte o no y por tanto, existe
inseguridad juridica al respecto. Por ello, por una parte, incorporar al Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte expresamente en el texto del articulo, resulta conforme con el
principio constitucional de seguridad juridica.

3. Asimismo, indica la citada direccion, que debe tenerse presente que...” El traslado de
cotizaciones de un régimen de pensiones a otro es contrario a la técnica de financiacion
de los regimenes de pensiones, ya que por fundamentarse los Regimenes del Primer Pilar
en el principio de solidaridad, los fondos recibidos por ellos son utilizados para pagar las
pensiones en curso de pago, por lo cual, dichos aportes son propiedad del Régimen. Por
ello, cuando se trasladan cotizaciones, se obvia la solidaridad del cotizante, y porque las
cuotas aportadas de forma tripartita ya fueron utilizadas, segun la naturaleza del
financiamiento de los seguros sociales, convirtiendo al régimen que traslada los fondos en
un régimen de capitalizacion individual y provocandole un daiio. Ademas, también se hace
un daro al régimen que recibe las cotizaciones, ya que este acepta un cotizante que no fue
solidario con el mismo, y a pesar de ello, el régimen tendra que pagar una pension que, a
valor de hoy, sera mucho mayor que las cotizaciones que se le trasladan. Por lo anterior,
el traslado de cotizaciones debe realizarse de un régimen de pensiones a otro, unicamente
cuando el interesado se haya registrado de forma erronea, es decir, que se hubiese
registrado como cotizante en un régimen que segun el nivel de adscripcion no le
correspondia”.

Cabe mencionar que dado el criterio de la Direccion Administracion de Pensiones, y de
conformidad con el punto 1 de este criterio, se hace de suma relevancia el criterio de la
Direccion Actuarial y el analisis de la Direccion Juridica en relacion al traslado de cuotas
entre Regimenes.

4. Aunado a lo anterior, y conforme el analisis legal efectuado, la Asesoria Legal indica
que la iniciativa emite disposiciones generales que invaden la competencia de la Gerencia
de Pensiones, los alcances del Régimen de Invalidez Vejez y Muerte y la autonomia
institucional de autogobierno concedida constitucionalmente para disponer de los
lineamientos y requisitos para todos los tramites referidos al otorgamiento de los derechos
de pension que administra la CCSS. Este caso en lo referente a los sistemas contributivos.

5. Respecto al articulo 43, segun lo seriala la Asesoria Legal, de su redaccion se infiere la
intencion  de recuperar las deducciones que no hubieran ingresado a la caja chica del
Estado por desembolsos en cuentas bancarias o equivalentes con posterioridad a la
caducidad del derecho de pension, no obstante respecto a la cita que se hace en ese
apartado respecto a la institucion y que reza “...cualquier tipo de deduccion que no
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hubiese ingresado a la caja unica del Estado o a la Caja Costarricense de Seguro
Social...”, no se entiende la intencion del proponente toda vez que las transferencias que
se realizan a la CCSS corresponden a las pensiones del Régimen No Contributivo, por lo
que no queda claro cudl seria la participacion de la Institucion dentro de esa disposicion.

6. En relacion a la propuesta del articulo 44, se menciona la posibilidad de retroaer por
partede la  Caja Costarricense de Seguro Social el pago indebido de pensiones caducas
que administran, sobre el particular, si bien es cierto ya la Institucion cuenta con
procedimientos para la recuperacion de dichos pagos, la propuesta implicaria un
beneficio a la Institucion al brindar una via mas agil para dicho tramite, y conforme lo
sefiala la Direccion Administracion de Pensiones es conforme con el principio de la sana
vy buena administracion de los fondos publicos que el rige al Régimen de Invalidez, Vejez
v Muerte y al Régimen No Contributivo.

7. Sobre los transitorios, se indica que se dispone el traslado al Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte de todos aquellos que no cumplan con los requisitos del régimen en los 18
meses posteriores a la entrada en vigencia del proyecto de rito, sin que la Institucion tenga
respecto a esa poblacion un estudio actuarial que implique conocer las consecuencias de
asumir estos nuevos afiliados y la posible prontitud con que pueden requerir el disfrute de
cualquiera de los riesgos, invalidez, vejez o muerte y las respectivas consecuencias
economicas.

En concordancia con lo anterior, se propone trasladar las cuotas aportadas por esa
poblacion cotizante de forma plana, sea solo los montos correspondientes a las tasas de
contribucion exigidas por la CCSS, esto sin contar previamente con un balance actuarial
que permita determinar de manera fehaciente los costos de asumir esa poblacion que no
ha participado en el tiempo -de manera solidaria- con su contribucion de la conformacion
de la reserva parcial del RIVM, por lo que es de fundamental importancia el criterio
técnico de la Direccion Actuarial.

Asi las cosas aunado a las observaciones propuestas, es fundamental de que se disponga
del criterio de la Direccion Actuarial y Economica.”

Criterio de la Direccion Actuarial y Economica:

Mediante el oficio DAE-0696-201, recibido el 28 de junio de 2019, suscrito por el M.A.S.
Ronald Alberto Cartin Carranza, Director a.i. de la Direccion Actuarial y Economica,
vertio criterio técnico en la materia, manifestando lo siguiente:

“(...) se ha procedido a efectuar un andlisis integral de las reformas indicadas y sus
posibles implicaciones para el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, considerandose
como elementos sustanciales los siguientes:

i) La reforma de fondo del articulo 29, es la inclusion explicita del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte, como uno de los regimenes de pensiones que se encuentra obligado a
trasladar a alguno de los regimenes contributivos con cargo al Estado, administrados por
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la Direccion Nacional de Pensiones, aquellas cuotas registradas a nombre de un
interesado, quien gestiona su traslado a estos ultimos, con el proposito de concretar su
derecho a una pension. En el texto actual, no se indica de manera expresa tal obligacion
del Régimen de IVM.

ii) No obstante, de forma independiente a las reformas objeto de estudio, la Procuraduria
General de la Republica, emitio de manera reciente, el 1 de marzo del aiio en curso, el
criterio C-57-2019, ante una consulta efectuada por el Director Nacional de Pensiones,
Lic. Luis Paulino Mora Lizano, en los siguientes términos:

“1. Cuando por solicitud del interesado se concede un beneficio jubilatorio al amparo de
los regimenes que administra la Direccion Nacional de Pensiones, ;jdebe la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) trasladar las cuotas que hayan sido cotizadas al
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), correspondientes a periodos considerados
en el otorgamiento? (...)"

El criterio de la Procuraduria General de la Republica, suscrito por el Lic. Julio César
Mesén Montoya, Procurador de Hacienda, en su seccion II1.-Conclusion, indica:

“Con fundamento en lo expuesto, es criterio de esta Procuraduria que, si un servidor ha
hecho cotizaciones para un régimen de pensiones del Estado, incluido el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, y se declara su derecho a obtener una pension por un régimen
distinto, el primero de ellos esta obligado a traspasar las cotizaciones y los fondos con los
que presuntamente iba a otorgar un beneficio que en definitiva no otorgo.”

iii)Desde el punto de vista actuarial, en la propuesta del articulo 29 que contempla la
posibilidad de trasladar cuotas del IVM a uno de estos regimenes, se hace uso del término
“traspaso de cuotas”, cuando lo técnicamente correcto corresponde a “liquidacion
actuarial de cuotas”, a fin de recuperar el costo de las protecciones otorgadas, tal y como
se trata con las cuotas de los regimenes del Magisterio Nacional y el Poder Judicial. En
este momento, dada la ausencia del numero y caracteristicas contributivas de los
potenciales beneficiarios de esta norma y dado el plazo otorgado para emitir este criterio,
no es factible diseiiar ni desarrollar un conjunto de estimaciones confiable sobre el costo
que pudiera estas liquidaciones actuariales de cuotas a favor de los regimenes con cargo
al Estado, y menos aun, su impacto en la sostenibilidad financiero-actuarial de corto y
largo plazo del Régimen de IVM.

iv) En cuanto al Transitorio 11, se considera pertinente una redaccion alternativa que no
genere ninguna confusion, respecto a que la disposicion excluye la posibilidad de que
funcionarios que cotizan para el Régimen Transitorio de Reparto del Magisterio Nacional,
actualmente con cargo al Estado, sean trasladados después de los 18 meses de vigencia
de la ley al Régimen de IVM.

v) En el contexto del Transitorio 11, el criterio técnico de esta Direccion es que los montos
a reintegrar al IVM por parte de los regimenes con cargo al Estado, deben calcularse
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conforme a las condiciones y criterios establecidos en su Reglamento, asumiendo que
la cotizacion fue hecha a su debido tiempo y reconociendo los respectivos intereses
acumulados a la fecha del traslado. En este momento, esta Direccion no puede
externar un criterio en relacion al impacto financiero-actuarial de esta reforma en el
1VM, pues seria necesario contar con una base de datos de los funcionarios publicos
que en la actualidad contribuyen para los regimenes con cargo al Estado, con al
menos, las siguientes variables: fecha de nacimiento, fecha de ingreso al régimen,
numero de cotizaciones acumuladas, densidad de cotizacion, salarios devengados, %
de cotizacion actual, proyeccion de pension el Régimen de I[VM.”

PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica,
segun oficio DJ-03225-2019, acuerda:

UNICO: Acuerda objetar el articulo 1 que propone reformar el articulo 29 de la Ley
de Creacion del Régimen General de Pensiones con Cargo al Presupuesto Nacional y
el Transitorio II, del presente proyecto de ley, dado que por la forma en que estan
redactados, se tiene que implica un enfoque financiero que puede afectar a la Caja,
toda vez que, tal como lo sefiala la Direccion Actuarial y Economica de la Institucion,
se hace uso del término “traspaso de cuotas”, cuando lo técnicamente correcto
corresponde a “liquidacion actuarial de cuotas”, a fin de recuperar el costo de las
protecciones otorgadas, tal y como se trata con las cuotas de los regimenes del
Magisterio Nacional y el Poder Judicial, teniendo claro que, el traslado de fondos
implica el traspaso del valor presente de las aportaciones, mas los rendimientos que
hubiesen generado durante el tiempo en que estuvieron en poder del régimen
respectivo.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda.
Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la
Direccion Juridica, en cuanto a la consulta relacionada con el proyecto de Ley “Ley de
Reforma para la Equidad, Eficiencia y Sostenibilidad de los Regimenes de Pensiones”,
Expediente Legislativo N° 21.345, y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva-
en forma unanime- ACUERDA objetar el articulo 1 que propone reformar el articulo 29
de la Ley de Creacion del Régimen General de Pensiones con Cargo al Presupuesto
Nacional y el Transitorio II, del presente proyecto de ley, dado que por la forma en que
estan redactados, se tiene que implica un enfoque financiero que puede afectar a la Caja,
toda vez que, tal como lo sefiala la Direccion Actuarial y Econémica de la Institucion, se
hace uso del término “traspaso de cuotas™, cuando lo técnicamente correcto corresponde a
“liquidacion actuarial de cuotas™, a fin de recuperar el costo de las protecciones otorgadas,
tal y como se trata con las cuotas de los regimenes del Magisterio Nacional y el Poder
Judicial, teniendo claro que, el traslado de fondos implica el traspaso del valor presente de
las aportaciones, mas los rendimientos que hubiesen generado durante el tiempo en que
estuvieron en poder del régimen respectivo.

Se retiran del salon de sesiones el MAS Ronald Cartin Carranza y el licenciado Jaime Barrantes
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ARTICULO 6°

Se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03385-2019, de fecha 30 de julio del afio 2019, suscrito por
el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Sofia Emiliana
Carvajal Chaverri, Estudio y redaccion, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de Ley
“Implementacion del Presupuesto Base Cero para una Programacion Estratégica con base en
resultados”, Expediente Legislativo N° 21.128.

La presentacion, con base en las siguientes laminas, esta a cargo de la Licda. Licda. Mariana Ovares
Aguilar:

@ | Direccion Jurid
%) | Direccién Juridica
B expediants 21128
l Ohjeto Inclusidn del mérodo Préasupueito  Base Cero condlcionada a la capacidad histérica de efecucidn de los dltimes 5 afios ﬁ

Proponentes del

Pitect e iy forathan Prendas Rodriguer

El proyecto de ley en consulta, concretamenta en lo que respecta al incisa j del articulo 5, stecta directamente los recursos
destinados en &l presupuesto naclonal a actividades especificas de la CC5S (partidas especificas), los cuales Ingresan a las
arcas instituclonales para fines de la seguridad soclal, por cuanto, de no ser ejecutados y no dermostrarse ef complimiento de

INCIDENCIA - s . :
(Griteria lagal los ehjethios y las metas Institucionales, se consideran superdvit libre, afectandoles el plazo de dos afios para su efecuciin, sl
riterio e 3 . : ; i ;
e By ne deberan devolverse al presupuesta de la Repiblica, Dicha plazo resulta insuficiente para lograr ejecutar esas sumas, en
criterics
técnicos)

virtud de la complejidad de b actividad desarollada ppr ls CL55, més si se estd ante el desarrollo de ohras de infraestructura
compleja, porlo que se recomienda su ampliacidn. K

Criterlo Gerencia Flnancleral‘

Conclusidn y Se recomienda objetar & proyecto de ley toda vez que, tanto el inclso |, del articulo 5, asi como, o segundo parrafo del
recomendacions articula 7°, rezan con las competencias otorgadas a la CC5S en materia de administracian y gobiema, sagin lo dispuesto en el
5 numeral 73 Constitucional y el articulo 1° de laLey Constitutivade la £S5

Objetar &l presente proyecto de ley por transgredic la competencla otorgada constitucionalmente a la Caja Costarmicense de
Propuesta de Segurn Social con respecto a la reserva y uso de los recursos de la seguridad social, asi como, pretender someterla a fas
acuerdo dispgsicianes del Poder Ejecutive en materia presupuestaria, contravinienda bo dispuesto en el articulo 184 dé la Constituciin
Politicay 19 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Repihlica.

Licda. Ovares Aguilar:

Este proyecto de ley también es sumamente técnico y tenemos ahi afuera al Director de Presupuesto
son bastante complejos. Esta es la propuesta del Proyecto de ley Implementacion del presupuesto
base cero para una programacion estratégica con base en resultados, expediente 21.128 propuesto
por Jonathan Prendas Rodriguez y el objetivo es la inclusion del método del presupuesto a base
Cero (PBC), pero condicionado a la capacidad histérica de ejecucion de los ultimos 5 afios.
Basicamente, muy resumido, la idea del proyecto de ley es replantear a partir de ahora la
formulacion de los presupuestos, entonces que ya no sea historico, sino que se aplique este método
de (...) cuya idea es que cada vez que va a iniciar el afio se establecen primero las metas anuales y
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de conformidad con esas metas es que se van a presupuestar los gastos, unicamente los gastos
necesarios, para que la administracion pueda cumplir con esas metas.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Mariana, disculpe que la interrumpa, pero dicho asi, tiende a eliminar la préctica de un “copy-
paste” del presupuesto anterior o el historico, sino que cada presupuesto trae la medida las
utilidades, fotografias de cada afio.

Licda. Ovares Aguilar:

Cada afio va a ser nuevo lo que pasa es que no es tan puro, lo que se estd proponiendo, mas bien,
es que la mezcla entre base cero y ademas va a funcionar la metodologia con el histdrico de gasto
estimado en los Ultimos 5 afios, entonces, a partir de ahora, si bien tiene que programarlo afio con
afo, también tengo que irme para atras cinco afos y ver cuales de esos gastos (...) El proyecto
introduce varios articulos, pero el que podria eventualmente incidir es el articulo 5 que enlista toda
la lista e introduce un nuevo principio, por decirlo asi, el principio de responsabilidad
presupuestaria. Ahi eventualmente vemos un riesgo, porque el articulo establece que una vez
finalizado ese afio fiscal si la administracion respectiva no ejecutd esos dineros y no demuestra,
adicionalmente, que cumplid6 con todos los objetivos, de conformidad con esa norma la
administracion va a tener periodo de dos afos para ejecutar esos montos, si pasados los dos afios
tampoco la administracion no ha logrado ejecutar, esos montos pasan a la caja unica del Estado,
entonces, ahi es donde hay un riesgo porque habria una lesion a la autonomia institucional porque
habria una transferencia de los fondos de la seguridad social al dirigirlo a otras actividades que no
son las relacionadas propiamente con los seguros sociales. Concretamente la incidencia vista en el
el articulo 5 que afecta directamente los recursos destinados en el presupuesto nacional a
actividades especificas de la Caja, en las partidas especificas, las cuales ingresas a las arcas
institucionales para (...) seguridad social y de no ser ejecutados y no demostrarse un
incumplimiento podria superar, afectando eso directamente el presupuesto institucional. Se solicitd
el criterio a la Gerencia Financiera, ellos emitieron a través de la Direccion Financiero Contable y
de la Direccion de Presupuesto y en resumen dicen que no hay ninguna afectacion, que no hay
ninguna afectacion al presupuesto, nosotros en concreto les mandamos a pedir criterio sobre este
inciso especifico del articulo 5, no nos dieron respuesta, se les solicité en dos ocasiones el criterio,
pero no nos dieron respuesta y ellos indican que no hay ninguna incidencia negativa. Lo que si
consideran es que para efectos de implementar la metodologia a base cero deberia ser gradual,
entonces, esa es la unica recomendacion de parte de la Gerencia Financiera.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

(...) de hacerse que la parte presupuestaria no niega que pueda hacerse, de hecho objeta el proyecto,
dicen que si requeriria una gradualidad. No recuerdo, Mariana, si ellos incluso sefialan un plazo
determinado.

Licda. Ovares Aguilar:

No sefialan un plazo determinado, lo que indican es que son varias unidades de presupuesto a nivel
nacional, entonces que habria que capacitar a cada una y que puede llevar su tiempo, ademas el
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cambio de cultura porque la gente ya estd acostumbrada a hacer todos estos presupuestos con
proyecciones anteriores, mas que todo por costumbre y adaptacion al nuevo método, pero no hace
ninguna objecion.

Director Salas Chaves:

A mi me preocupa que en el caso nuestro que es tan voluminoso todo lo que se hace aqui y que
traspasa afios de periodos distintos, de mas de un afio, que muchas veces si cojo el monto aislado
da la impresion de que no ejecuté el presupuesto correctamente y en realidad es que son dineros de
otros periodos hacia adelante, como ustedes lo han visto en un montén de casos, en construcciones,
en edificios de tres-cuatro afios. Un proyecto de estos no viene a mejorar el mecanismo, es mentira
que lo hace mas eficiente, al contrario va a estar lleno de tener que dar explicaciones a todo el
mundo, de por qué ese dinero se quedo y como le paso aqui al Patronato Nacional de la Infancia
que aparecieron ahi 1.000 y resto millones de pesos sin utilizar y tuvieron que hacer una explicacién
enorme de que eran dineros ya comprometidos hacia el futuro, pero que en ese momento por una
licitacion que se par6 no pudieron utilizarlos, es un lio. A mi me parece que no viene a mejorar lo
que estamos haciendo.

Lic. Ovares Aguilar:

Si, de hecho en la exposicion de motivos lo justifican en el hecho de que va a ser mas eficiente la
administracion, nunca justifican el que son presupuestos mas bien improvisados, copia todo lo de
los afios anteriores entonces al final (...) presupuestario, muchas de las administraciones anteriores
deben de devolver los recursos, pero para impacto de la Caja exactamente es mucho mas
complicado, porque todos los proyectos de infraestructura, por ser periodos mas largos de tiempo,
por eso hacemos la alerta y proponemos que se objete el proyecto de ley, pero especificamente en
ese inciso J) del articulo 5. Adicionalmente, hay otra parte también segundo parrafo del articulo 7,
porque también le dan potestades al Ministerio de Hacienda, de que si Hacienda (...) después de
los dos afios, entonces (...) lo certifica y simplemente (...)

La propuesta de acuerdo es “objetar el presente proyecto de ley por transgredir la competencia
otorgada constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social con respecto de la reserva
y uso de los recursos de la Seguridad Social, asi como, pretender someterla a las disposiciones del
Poder Ejecutivo en materia presupuestaria, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 184 de la
Constitucion Politica y 19 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica”.

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se comprendio
0 no se escucho bien.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03385-2019, de fecha 30 de julio del afio
2019, suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente, Licda.
Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda.
Sofia Emiliana Carvajal Chaverri, Estudio y redaccion, Direccion Juridica, en el que atienden el
Proyecto de Ley “Implementacion del Presupuesto Base Cero para una Programacion Estratégica
con base en resultados”, Expediente Legislativo N° 21.128. El citado oficio textualmente se lee en
estos términos:
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“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la
Presidencia Ejecutiva mediante el oficio numero PE-1375-2019, recibido el 17 de junio
del 2019, indicando al respecto.

1. SINOPSIS

Proyecto ley “Implementacion del
Presupuesto Base Cero para una
Programacion Estratégica con base en
resultados “

Expediente 21.128

Inclusion del método Presupuesto a Base
Cero (PBC), pero condicionado a la
capacidad historica de ejecucion de los
ultimos 5 arios

1 Nombre

Objeto

Proponentes
del Proyecto de Jonathan Prendas Rodriguez
Ley

El proyecto de ley en consulta,
concretamente en lo que respecta al inciso
j del articulo 5, afecta directamente los
recursos destinados en el presupuesto
nacional a actividades especificas de la
CCSS (partidas especificas), los cuales
ingresan a las arcas institucionales para
fines de la seguridad social, por cuanto, de
no ser ejecutados y no demostrarse el
cumplimiento de los objetivos y las metas
institucionales, se consideran superavit
libre, afectandoles el plazo de dos anos
INCIDENCIA para su ejecucion, Ssi no deberan
(Criterio legal y devolverse al presupuesto de la Republica.
criterios Dicho plazo resulta insuficiente para
técnicos) lograr ejecutar esas sumas, en virtud de la
complejidad de la actividad desarrollada
por la CCSS, mas si se esta ante el
desarrollo de obras de infraestructura
compleja, por lo que se recomienda su
ampliacion.

En el supuesto que esa disposicion se
pretenda aplicar al presupuesto de la
CCSS, desde el punto de vista juridico, la
redaccion propuesta si transgrediria las
competencias institucionales, puesto que
presentaria roces con la autonomia
otorgada constitucionalmente,
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direccionando los recursos propios de la
seguridad social a un fin distinto a los de
su creacion.

Adicionalmente y con respecto a la
potestad otorgada al Ministerio de
Hacienda en el segundo parrafo del
articulo 7°, de verificar con el Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica
Economica la informacion aportada por
las instituciones limitando la
incorporacion de partidas al
cumplimiento de las metas fijadas con
base en criterios definidos de forma
reglamentaria, de igual forma roza lo
regulado sobre la excepcion de no someter
a la CCSS a las disposiciones del Poder
Ejecutivo o de la  Autoridad
Presupuestaria.

La Gerencia Financiera cita los criterios
emitidos por la Direccion Financiero
Contable, la cual concluye, en el oficio
DFC-1347-2019, que no existe afectacion
negativa en las finanzas de la CCSS y el
de la Direccion de Presupuesto, oficio
DP-1830-2019, que senala requerir
mayor tiempo para lograr la construccion
del presupuesto bajo la metodologia de
Presupuesto a Base Cero, por lo que

recomienda una implementacion
progresiva y gradual, asi como, que la
competencia de establecer los

instrumentos para operativizar esa forma
de presupuestar es competencia de la
Contraloria General de la Republica.

Se recomienda objetar el proyecto de ley
toda vez que, tanto el inciso j, del
articulo 5, asi como, el segundo parrafo
del articulo 7° rozan con las
competencias otorgadas a la CCSS en
materia de administracion y gobierno,
segun lo dispuesto en el numeral 73
Constitucional y el articulo 1° de la Ley
Constitutiva de la CCSS, al pretender
tomar los recursos propios de esta
institucion y darles un fin diferente al de
su creacion asi como, permitir que sea
el Poder Ejecutivo el responsable de

Conclusion y
recomendaciones
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emitir los instrumentos para la
operativizacion de esa forma de
presupuestar, lo cual resulta ser
competencia de la Contraloria General
de la Republica, segun los articulos 184
de la Constitucion Politica y 19 de la
Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica.

Objetar el presente proyecto de ley por
transgredir la competencia otorgada
constitucionalmente a la  Caja
Costarricense de Seguro Social con
respecto a la reserva y uso de los
recursos de la seguridad social, asi
como, pretender someterla a las
disposiciones del Poder Ejecutivo en
materia presupuestaria, contraviniendo
lo dispuesto en el articulo 184 de la
Constitucion Politica y 19 de la Ley
Organica de la Contraloria General de
la Republica.

Propuesta de
acuerdo

II. ANTECEDENTES

A. Oficio N° PE-1375-2019, suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 17 de junio
del 2019, el cual remite el oficio HAC-82-2019, suscrito por la seiiora Flor Sanchez
Rodriguez, Jefe de Area, Comisiones Legislativas de la Asamblea Legislativa, mediante
el cual se consulta el texto con el cual se adicionan o modifican 6 articulos de la Ley de
la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, Ley N° 8131, del
16 de octubre del 2001.

B. Criterio técnico de la Gerencia Financiera emitido con el numero de oficio GF-2914-
2019, remitido el 24 de junio del 2019, el cual adjunta los oficios numero DP-1830-2019,
de la Direccion de Presupuesto y el numero DFC-1347-2019, de la Direccion Financiera
Contable, ambos del 20 de junio del 2019, los cuales adicionalmente fueron comunicados
mediante copia.

111 Criterio Juridico

1. Objeto del Proyecto de Ley

Con esta propuesta el legislador pretende replantear la formulacion del presupuesto de
la Republica implementando el método o técnica de Presupuesto a Base Cero, el cual
consiste en la revision anual de los programas y gastos por parte de la Administracion
que lo solicita, debiendo justificar el por qué y para qué requiere cada partida.
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A partir de esa accion, se considera posible fijar metas y objetivos alcanzables de forma
anual, pudiéndose direccionar los recursos, bajo una continua evaluacion que permitird
mayor eficiencia y bienestar en las finanzas del Estado.

2. Incidencia del Proyecto de Ley en la CCSS

La propuesta legislativa consultada se conforma por dos articulos, el primero pretende
la adicion de cuatro nuevos incisos, sea h, i, j y k, al numeral 5 asi como, la modificacion
del inciso a, del numeral 110; mientras el segundo articulo dispone también la reforma
de los canones 6, 7, inciso a del 31 y 33, todos de la Ley de la Administracion Financiera
de la Republica y Presupuestos Publicos, Ley N° 8131, del 16 de octubre del 2001.

En el siguiente cuadro se observa la variacion entre el texto original y la propuesta.

Texto actual Texto propuesto

ARTICULO I- Adiciénanse nuevos incisos
h), i), j) v k) al articulo 5 y un nuevo inciso
a) al articulo 110 de la Ley de la
Administracion Financiera de la Republica
v Presupuestos Publicos, Ley N° 8131 del
16 de octubre del 2001, corriendo la
numeracion segun corresponda, para que
se lean de la siguiente manera:

Articulo 5°- Principios | Articulo 5- Principios presupuestarios.
presupuestarios. Para los | Para los efectos del articulo anterior,
efectos del Articulo anterior, | deberan atenderse los siguientes principios
deberan atenderse los siguientes | presupuestarios:

principios presupuestarios: (...)

a)  Principio de universalidad
e integridad. El presupuesto
debera contener, de manera
explicita, todos los ingresos y
gastos originados en la actividad
financiera, que deberan incluirse
por su importe integro; no
podran atenderse obligaciones
mediante la disminucion de
ingresos por liquidar.

b)  Principio de  gestion
financiera. La administracion de
los recursos financieros del sector
publico se orientara a los intereses
generales de la  sociedad,
atendiendo los principios de
economia, eficacia y eficiencia,
con sometimiento pleno a la ley.
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c) Principio de equilibrio
presupuestario. El presupuesto
debera reflejar el equilibrio entre
los ingresos, los egresos y las
fuentes de financiamiento.

d) Principio de anualidad. El
presupuesto regira durante cada
ejercicio economico que ira del 1
de enero al 31 de diciembre.

e Principio de programacion.

Los presupuestos deberan
expresar  con  claridad los
objetivos, las metas y los
productos que se pretenden

alcanzar, asi como los recursos
necesarios para cumplirlos, de
manera que puedan reflejar el
costo.

f Principio de especialidad
cuantitativa 'y cualitativa. Las
asignaciones presupuestarias del
presupuesto de gastos, con los
niveles de detalle aprobados,
constituiran el limite maximo de
autorizaciones para gastar. No
podran adquirirse compromisos
para los cuales no existan saldos
presupuestarios disponibles.
Tampoco  podran  destinarse
saldos presupuestarios a una
finalidad distinta de la prevista en
el presupuesto, de conformidad
con los preceptos legales y
reglamentarios.

2) Principio de publicidad. En
aras de la transparencia, el
presupuesto debe ser asequible al
conocimiento publico, por los
medios electronicos y fisicos
disponibles.

h) Principio _base _cero: _Para__la
elaboracion de la solicitud presupuestaria
anual, cada _entidad _y/o __programa
presupuestario seitalado en el articulo 1 de

la presente Ley deberda elaborar un
presupuesto en el que detalle v justifiqgue

detenidamente _cada _importe _solicitado,
tomando en cuenta su capacidad historica
de ejecucion de los ultimos cinco arios, el
cumplimiento de sus metas institucionales,
su_aporte_al cumplimiento de las metas
sectoriales v nacionales, asi _como las
expectativas _del _aiio _inmediatamente

siguiente.
Mediante los informes indicados en el

articulo 55 de esta Ley, el Ministerio de
Hacienda y el Ministerio de Planificacion
Nacional vy Politica
verificardan_el nivel cumplimiento de las
metas vy ___los _ planes __ operativos
institucionales _anuales, de mediano _y
largo _plazo. El Ministerio _de Hacienda
deberd_utilizar la informacion _resultante
de esa_evaluacion_como pardametro para

Economica

aceptar o rechazar la solicitud
presupuestaria anual de cada institucion.
Los montos aprobados en arnios anteriores

para cada entidad no generardn una
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obligacion _para _la__elaboracion _del
proyecto _de Presupuesto de la Republica
que _serda__sometido _a_la _Asamblea
Legislativa, salvo_en_aquellos casos que
respondan __a__obligaciones _legal o
constitucionalmente establecidas.

Al _final del ejercicio _economico, si
existiera__diferencia__entre _el _monto
aprobado y el devengado para cada Titulo
Presupestario, partida y subpartida, al
monto_resultante deberd aplicarsele la
devolucion dispuesta en el articulo 5 de la
Ley de Eficiencia en la Administracion de
los Recursos Publicos, Ley N° 9371 del 28
de junio de 2016.

i) Principio de rendicion de cuentas: Las
instituciones __y/o___programas __cuyo
financiamiento, total o parcial, provenga
de la Ley de Presupuesto Nacional de la
Republica, deberdn contar con
indicadores de resultado y producto
intermedio _y/o _final para _medir el
desempeiio, la_eficacia, la eficiencia,
economia_y calidad de los servicios y/o
bienes que ofrecen. En aquellos casos que
por naturaleza de la entidad no se puedan
formular indicadores de resultado final,
deberdn documentarlo ___con una
justificacion _razonada y remitirla _al
Ministerio de Hacienda.

) Principio responsabilidad
presupuestaria: _aquellos _recursos que,
una_vez finalizado el ano fiscal no se
hubieran_ejecutado y sobre los que no se
demuestre el cumplimiento _de los
objetivos y las metas institucionales y que
constituyan_superavit libre _al cierre del
ejercicio economico de la
correspondiente _entidad, deberan _ser
ejecutados por la entidad correspondiente
en_un_periodo mdximo _de dos aiios, a
partir _del _dictamen__declarativo _del
superavit libre emitido por la Autoridad
Presupuestaria, basado en los informes
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técnicos _de la_Tesoreria_Nacional. En
caso _de que no se ejecuten, en el plazo
antes _definido, los recursos deberdn_ser
devueltos al presupuesto de la Republica
para ser aplicados a la amortizacion de la
deuda __interna vy externa _de la
Administracion __Central, __segun___lo
dispuesto por la Ley de Eficiencia en la
Administracion de los Recursos Publicos,
Ley N° 9371 del 23 de agosto de 2016.

k) Principio de programacion _estratégica
con_base en_resultados: el Presupuesto
serd _la_expresion financiera del Plan
Nacional de Desarrollo, de forma tal que
deberd existir una total vinculacion entre
las_autorizaciones de gasto y las metas
institucionales, sectoriales y nacionales,
de forma_ tal que la asignacion de
recursos _programacion_de actividades y
metas _estimadas, la_presupuestaria_se
realizard en funcion del cumplimiento de
dichas _metas y la_capacidad real de
ejecucion de cada entidad solicitante.

Articulo 110.- Hechos
generadores de
responsabilidad

administrativa. Ademas de los
previstos en otras leyes y
reglamentaciones propias de
la relacion de servicio, seran
hechos  generadores  de
responsabilidad

administrativa,

independientemente de la
responsabilidad civil o penal a
que puedan dar lugar, los
mencionados a continuacion:

a) La adquisicion de bienes,
obras y  servicios  con
prescindencia de alguno de
los procedimientos de
contratacion establecidos por
el ordenamiento juridico.

Articulo 110.- Hechos generadores de
responsabilidad administrativa. Ademds
de los previstos en otras leyes y
reglamentaciones propias de la relacion
de servicio, seran hechos generadores de
responsabilidad administrativa,
independientemente de la responsabilidad
civil o penal a que puedan dar lugar, los
mencionados a continuacion:

a) La_formulacion, presentacion _y/o
autorizacion de proyectos de
presupuestos institucionales que

incumplan con lo dispuesto en el articulo
6 de esta Ley.

ARTICULO 2- Modificanse los articulos 6,

7, 31 y 33 de la Ley de la Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos
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Publicos, Ley N° 8131 del 16 de octubre del
2001, para que se lea de la siguiente manera.

Articulo 6°- Financiamiento
de gastos corrientes. Para los
efectos de wuna adecuada
gestion financiera, no podran
financiarse gastos corrientes
con ingresos de capital.

Articulo  6- Financiamiento de gastos
corrientes. Para los efectos de una adecuada
gestion financiera, no podran financiarse
gastos corrientes con ingresos de capital. La
inobservancia_de este principio generard
responsabilidad _administrativa _contra__el
jerarca que lo autorice, de conformidad con

lo indicado por el articulo 110 de esta Ley .

Articulo  7°-  Técnicas de
formulacion presupuestaria.
En la formulacion de los
presupuestos, se utilizaran las
técnicas 'y los principios
presupuestarios  aceptados,
con base en  criterios
funcionales que permitan
evaluar el cumplimiento de las
politicas y los planes anuales,
asi como la incidencia y el
impacto economico-
financiero de la ejecucion.
Para ello, deberan atenderse
elementos como la prestacion
de servicios, la produccion de
bienes 'y las  funciones
generales de direccion 'y
apoyo de cada Organo,
entidad o institucion.

Articulo  7- Técnicas de formulacion
presupuestaria

En _la formulacion_de los presupuestos se
utilizara_la_técnica de presupuesto base
cero, segun la_cual cada entidad deberd
justificar la necesidad de los
requerimientos de recursos con base en su
capacidad de ejecucion de los ultimos
cinco_anos, el cumplimiento de sus planes
anuales operativos, asi como el aporte a la
consecucion_de las _metas _sectoriales y
nacionales contenidas en el Plan Nacional
de Desarrollo.

La __informacion _aportada _por _estas
instituciones_deberd _ser verificada por el
Ministerio de Hacienda, en conjunto con el
Ministerio _de Planificacion Nacional y
Politica Economica, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 55 y 56 de esta
Ley. Con base en esa evaluacion, el
Ministerio _de _Hacienda _solo __podrd
incorporar_en_el proyecto de Presupuesto
de la_Republica _aquellas partidas para
cada institucion y/u organo en las que se
demuestre el cumplimiento _de las metas
fijadas, tomando como base los criterios
que, mediante Reglamento, se establecerdn
a _partir de los elementos indicados en el
pdrrafo anterior.

En la formulacion de los presupuestos se
utilizaran las técnicas y los principios
presupuestarios aceptados, con base en
criterios funcionales que permitan evaluar
el cumplimiento de las politicas y los planes
anuales, asi como la incidencia y el impacto
economico-financiero de la ejecucion. Para
ello, deberan atenderse elementos como la
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prestacion de servicios, la produccion de
bienes y las funciones generales de
direccion y apoyo de cada organo, entidad
o institucion.

Articulo 31.- Objetivos. Los
objetivos del Subsistema de
Presupuesto serdn:

a) Presupuestar los recursos
publicos segun la
programacion
macroeconomica, de modo
que el presupuesto refleje las
prioridades y actividades
estratégicas del Gobierno, asi
como los objetivos y las metas
del  Plan  Nacional de
Desarrollo.

Articulo 31- Objetivos. Los objetivos del
Subsistema de Presupuesto seran:

a) Presupuestar los recursos publicos segun
la programacion macroeconomica y con
base en la evaluacion de resultados
senialada en los articulos 7, 55 y 56 de esta
Ley, de modo que el presupuesto refleje las
prioridades y actividades estratégicas del
Gobierno, asi como los objetivos y las metas
del Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo  33.- Inicio  del
proceso. Formalmente, el
proceso  presupuestario se
iniciara con la planificacion
operativa que cada organo y
entidad debe realizar en
concordancia con los planes
de mediano y largo plazo, las
politicas 'y los objetivos
institucionales definidos para
el periodo, los asuntos
coyunturales, la  politica
presupuestaria y los
lineamientos que se dicten
para el efecto. Las técnicas de
programacion presupuestaria
se definiran mediante el
reglamento de esta Ley.

Articulo  33-  Inicio del  proceso.
Formalmente, el proceso presupuestario se
iniciara con la planificacion operativa que
cada organo y entidad debe realizar en
concordancia con los resultados de su
gestion, su capacidad real de ejecucion con
base en el comportamiento histérico del
uso_de los recursos asignados de los
ultimos cinco_aiios, los planes de mediano
v largo plazo, las politicas y los objetivos
institucionales definidos para el periodo,
los asuntos coyunturales, la politica
presupuestaria y los lineamientos que se
dicten para el efecto.

Las técnicas de programacion
presupuestaria se definiran mediante el
reglamento de esta Ley.

El proyecto de ley propone una modificacion sustancial con respecto a la forma de
elaborar el presupuesto anual pasando de un procedimiento basado en el historico del
gasto a uno en el cual se enlazan los procesos de planificacion, presupuestacion y
revision, permitiendo determinar el uso eficiente de los recursos limitados en objetivos
seleccionados previamente, segin lo definié su creador Peter A. Pyhrr.?

2 El sefior Peter A. Pyhrr implementa este método en 1970, inicialmente en su empresa Texas Instruments Inc.,
alcanzando para 1978 aproximadamente su aplicacion en 800 compaiiias estadounidenses. En el sector publico inicia
su uso en el afio de 1970 en el Estado de Georgia, para posteriormente ampliarse en Arkansas, California, Idaho,
Illinois, Missouri, Montana, New Jersey, Rhode Island, Tenessee y Texas.
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Esta forma de presupuestar pretende fortalecer los gastos necesarios y eliminar aquellos
innecesarios o improductivos.

No obstante, la propuesta incorporada en este proyecto de ley hace una fusion entre la
metodologia del Presupuesto con Base Cero conocida por sus siglas como PBC y el
historico del gasto condicionado a los ultimos cinco afos, tratando de esa forma de
desarrollar la capacidad real de ejecucion del presupuesto.’

Al ser este un asunto de politica presupuestaria y encontrarse la institucion sujeta a los
principios establecidos en el Titulo II, de la Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos, segun lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 1°, de
ese mismo cuerpo normativo, de aprobarse esa variacion legislativa, la misma seria
aplicable para la CCSS.

Autonomia constitucional de la CCSS

Debe recordar el legislador que el grado de autonomia con el cual se ha dotado a la
CCSS?, es distinto y superior al definido en el articulo 188 de la Constitucion, tratando
de esa forma de evitar desfinanciar los fondos y las reservas de la seguridad social, tal y
como se desprende de la resolucion N° 6256-94, de las 9:00 horas, del 25 de octubre de
1994 que atendio la consulta facultativa de constitucionalidad con respecto al proyecto
de ley de "Modificacion a la Ley No. 7375, del 17 de diciembre de 1993, Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de la Republica, Fiscal y por Programas, para el ejercicio
economico y fiscal de 1994".

Dice el considerando del precitado voto en el andlisis del caso:

“La Caja Costarricense de Seguro Social encuentra su garantia de existencia en
el articulo 73 constitucional, con las siguientes particularidades : a) el sistema
que le da soporte es el de la solidaridad, creandose un sistema de contribucion
forzosa tripartita del Estado, los patronos y los trabajadores; b) la_norma le
concede, en forma exclusiva a la Caja Costarricense de Seguro Social, la
administracion y gobierno de los seguros sociales, grado de autonomia que es,
desde luego, distinto y superior al que se define en forma general en el articulo
188 idem; c) los fondos y las reservas de los seguros sociales no pueden ser
transferidos ni empleados en finalidades distintas a su cometido. Como se vio
en los considerandos anteriores, la Asamblea Nacional Constituyente opto por
dejar las cosas, en cuanto a esta institucion, tal y como estaban en la Constitucion

El gobierno central de ese pais durante la administracion del Presidente Jimmy Carter intenté su implementacion sin

éxito por el excesivo tramite burocratico al que fue sujeto.

Hubo intentos de su uso en Canada y México, los cuales sufrieron la misma suerte que en los Estados Unidos, sin
embargo, en la provincia de Buenos Aires, Argentina, se logré su implementacion con éxito en el segundo semestre

de 1982.

Espafia tratd de implementar el PBC en el ejercicio economico de 1980, sin embargo, no logra erradicar el aumento en

el gasto, no obstante, se vuelven a aplicar algunos de sus aspectos fundamentales en el presupuesto de 1996.
3 portal.uned.es/pls/portal/url/ ITEM/EA565EE8AB6D127DE040660A37705EE4
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de 1871, "con plena autonomia para independizarla asi del Poder Ejecutivo".
(Resolucion No. 6256-94, de las 9:00 horas del 25 de octubre del 1994.)

Continua sefialando el voto con respecto al uso de los recursos de la seguridad social:

Tratandose de recursos ordinarios, solo la institucion, conforme con su propia
organizacion, puede ejercer la autonomia constitucional libremente (definicion
de las razones de legalidad con la oportunidad y la discrecionalidad) por medio
de los presupuestos del ente, que deberan ser aprobados y fiscalizados por la
Contraloria General de la Republica. Es decir, es la propia Constitucion Politica
la que ha definido cudles son los recursos financieros propios y ordinarios de
la_Caja_Costarricense _de Seguro Social, al sefialar que lo componen las
contribuciones forzosas que deben pagar el Estado, los patronos y los
trabajadores, fondos que son administrados y gobernados por la propia
institucion. Distinto es el caso de contribuciones extraordinarias del Estado o de
terceros en favor de los seguros sociales, que si pueden llevar, por tratarse de
donaciones, contribuciones o participaciones (liberalidades al fin), los fines
especificos a los que estan dirigidos esos recursos especiales, como por ejemplo
la construccion de un hospital, una clinica o la compra de equipo especializado.
Pero tratandose de los recursos ordinarios, el legislador no puede sustituir al
jerarca _de la_institucion_en la definicion de las prioridades del gasto (sic),
porque el hacerlo es parte de lo esencial del ejercicio de la autonomia del ente,
segun las caracteristicas, principios y notas que aqui se han seiialado. Todo ello
nos lleva a la conclusion que las transferencias presupuestarias que se han
consultado resultan inconstitucionales, por ser violatorias de los articulos 73, 188
v 189 de la Constitucion Politica. (Resolucion N°. 6256-94.)

Como se observa, es la CCSS la unica responsable de disponer sobre los recursos
otorgados para el cometido de sus fines, no pudiendo el legislador o el ejecutivo definir
o direccionarlos como podria pretenderse en el inciso j, del articulo 5 del proyecto de
ley en consulta, a la caja unica del Estado, normativa que devendria en inconstitucional
al igual que lo establecido en el segundo parrafo del articulo 7°, con respecto a la
potestad otorgada al Ministerio de Hacienda de incluir en el proyecto de presupuesto las
partidas que hayan cumplido las metas fijadas, considerando criterios a crear via
reglamento.’

Tomese en cuenta las caracteristicas propias de esta institucion autonoma y en ese
sentido, la necesidad de contar y disponer de los recursos generados con el aporte de los
patronos, trabajadores y el Estado, para la atencion de las prestaciones sociales que le
corresponden, tal y como lo indica el numeral 73 Constitucional y el articulo 1 de la Ley
Constitutiva de la CCSS, recayendo en esa institucion la administracion y el gobierno de
los seguros sociales, restringiendo su uso a los fines de la seguridad social.

5> Resulta conveniente recordar que el principio de caja unica como ha sido definido desde la luz del numeral 185
constitucional, no es aplicable para los recursos de la CCSS, los cuales constitucionalmente tienen un fin especifico,
asi como, administracion y gobierno por parte de esta institucion autdnoma.
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“Articulo 73.- Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores
manuales e intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del Estado,
patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad,
invalidez, maternidad, vejez, muerte, y demds contingencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una
institucion autonoma, denominada Caja Costarricense del Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales serdan exclusiva cuenta de los patronos y se
regiran por disposiciones especiales.” (Constitucion Politica.)

Bajo esa linea, seriala la Sala Constitucional en la resolucion N° 2002-03088, de las
15:10 horas del 3 de abril del 2002.

En conclusion, es el Derecho de la Constitucion el que pone de manifiesto la
magnitud de los compromisos sociales (incluyendo al Estado y a los sujetos
privados, sean estos patronos o trabajadores), con el régimen en estudio.
Asimismo, es el ordenamiento constitucional el que devela y sanciona la

trascendencia e implicaciones del incumplimiento de esos deberes. (Resolucion
N°2002-03088.)

Sobre la intromision de otros poderes en relacion con las facultades otorgadas a la
CCSS, el Tribunal Constitucional fue enfatico en limitar la actuacion del Poder Central
imposibilitandosele la gestion o imposicion de lineamientos o programas, como se
pretende en este proyecto de ley. Seniala la resolucion No. 6256-94 supracitada:

(...); el Poder Central no puede actuar como jerarca del ente descentralizado: no
puede controlarlo limitando la actividad del ente por razones de oportunidad, y,
no puede, tampoco, actuar como director de la gestion del ente autonomo
mediante la imposicion de lineamientos o de programas basicos. Todas estas
notas caracteristicas de los entes descentralizados, que tienen su origen en una
ley reforzada (articulo 189 inciso 3) de la Constitucion Politica), son igualmente
aplicables, en lo pertinente, a las instituciones autonomas creadas por la propia
Constitucion Politica, salvo que prevalecen las condiciones que ésta, en forma
especial y exclusiva, le ha dado al ente.

(..)

En ese sentido, el pretender someter a la institucion a regulaciones en materia
presupuestaria dictadas por el Poder Ejecutivo resulta, a todas luces, contrario a lo
dispuesto en el canon 184 de la Constitucion Politica y el numeral 19 de la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica, con respecto a la elaboracion de los
presupuestos y sus modificaciones.’

¢ Ley Organica de la Contraloria General de la Republica
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3. Criterios Técnicos

La Gerencia Financiera emitio su criterio técnico en el oficio GF-2914-2019, precitado
en los antecedentes, en el cual realiza una transcripcion de las opiniones técnicas
generadas por la Direccion Financiero Contable y la Direccion de Presupuesto, en los
oficios DFC-1347-2019 y DP-1830-2019, respectivamente, para concluir indicando que
desde el punto de vista financiero contable, la iniciativa propuesta no tiene injerencia
pero, desde la perspectiva presupuestaria de aprobarse se darian desventajas tales como
la generacion de papeleo, la burocratizacion del proceso, la necesidad de capacitacion
v las modificaciones al sistema, por lo cual recomienda una implementacion progresiva.

Al respecto, la Direccion de Presupuesto en el oficio DP-1830-2019, precitado seniala
que la elaboracion del presupuesto de la CCSS se hace fundamentado en el historico por
corresponder a gastos permanentes, luego es trasladado para de la Junta Directiva y la
Contraloria General de la Republica, como ente fiscalizador, tal y como lo dispone el
articulo 19 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, pretendiendo
un uso eficiente de los recursos para mejorar los servicios que presta, por lo cual la
implementacion de la presupuestacion a base cero, incrementara considerablemente el
tiempo de construccion, requiriéndose tiempo para su implementacion. Sefiala el oficio:

Por tanto, se considera que realizar una presupuestacion base cero incrementaria
considerablemente el tiempo ya que los presupuestos se reconstruyen anualmente
desde cero. Ademas, se debe considerar que la introduccion de un nuevo
procedimiento presupuestario y el enfoque para resultados es un cambio en la
cultura de gestion de las organizaciones, proceso que requiere ajustes en la
planificacion, capacitacion y concientizacion sobre la obtencion de resultados,
revision de las actividades de control y evaluacion, definicion de lineamientos e
instrumentos, modificaciones a los sistemas de informacion, entre otros aspectos.

Como conclusion, la implementacion de esta metodologia debe ser progresiva y gradual.
Siendo la Contraloria General de la Republica el ente contralor que regula la CCSS
presupuestariamente, es quien debe establecer los instrumentos para operativizar la
presupuestacion base cero. (DP-1830-2019.)

Con el insumo técnico senialado, la Direccion Juridica solicito a la Direccion de
Presupuesto por medio de correo electronico del 15 y el 17 de julio, ampliacion con
respecto al contenido de la propuesta de modificacion de los articulos 5, inciso j y el

Articulo 19.- Fecha para presentar presupuestos y liquidaciones. Todas las entidades que por ley estan obligadas a
presentar presupuestos a la Contraloria General de la Republica, lo haran a mas tardar el 30 de setiembre y presentaran

la liquidacién correspondiente a mas tardar el 16 de febrero de cada afio.

La presentacién tardia o incompleta de los presupuestos o sus liquidaciones, a la Contraloria, podra dar origen a la
aplicacion de las sanciones por desobediencia, establecidas en el Capitulo V de esta Ley, segin corresponda en cada

Por medio de un reglamento, la Contraloria General de la Reptblica determinara los requisitos, procedimientos y
condiciones, que regiran para efectuar modificaciones a los presupuestos que le corresponda aprobar, conforme al

articulo 184 de la Constitucidon Politica.
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segundo parrafo del articulo 7, y su implicacion para la CCSS, sin contar a la fecha de
emision de este documento con una respuesta.

4. Conclusion

Se recomienda objetar el proyecto de ley toda vez que, tanto el inciso j, del articulo 5, asi
como, el segundo parrafo del articulo 7°, rozan con las competencias otorgadas a la
CCSS en materia de administracion y gobierno, segun lo dispuesto en el numeral 73
Constitucional y el articulo 1° de la Ley Constitutiva de la CCSS, al pretender tomar los
recursos propios de esta institucion y darles un fin diferente al de su creacion asi como,
permitir que sea el Poder Ejecutivo el responsable de emitir los instrumentos para la
operativizacion de esa forma de presupuestar, lo cual resulta ser competencia de la
Contraloria General de la Republica, segun los articulos 184 de la Constitucion Politica
v 19 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

IV. Propuesta de Acuerdo

La Junta Directiva, de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica,
segun el oficio DJ-03385-2019, acuerda:

Unico: Objetar el presente proyecto de ley por transgredir la competencia otorgada
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social con respecto a la reserva
vy uso de los recursos de la seguridad social, asi como, pretender someterla a las
disposiciones del Poder Ejecutivo en materia presupuestaria, contraviniendo lo
dispuesto en el articulo 184 de la Constitucion Politica y 19 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccién
Juridica, en cuanto a la consulta relacionada con el proyecto de Ley “Implementacion del
Presupuesto Base Cero para una Programacion Estratégica con base en resultados”,
Expediente Legislativo N° 21.128, y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva-
en forma undnime- ACUERDA objetar el presente proyecto de ley por transgredir la
competencia otorgada constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social con
respecto a lareserva y uso de los recursos de la seguridad social, asi como, pretender someterla
a las disposiciones del Poder Ejecutivo en materia presupuestaria, contraviniendo lo dispuesto
en el articulo 184 de la Constitucion Politicay 19 de la Ley Orgénica de la Contraloria General
de la Republica.

ARTICULO 7°

Se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03549-2019, de fecha 30 de julio del afio 2019, suscrito por
el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio
Arguedas, Abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de Ley “Adicion de un
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inciso e) al articulo 17 de la Ley N° 7935, Ley Integral para la Persona Adulta Mayor”, Expediente
Legislativo No. 21.034.

La presentacion, con base en las siguientes ldminas, esta a cargo de la Licda. Licda. Mariana Ovares
Aguilar:

1)

R »
'{@* /| Direccién Juridica
u Proyecto lay Adicién de un indso o) al articulo 17 de fa Ley MY 7935, Ley Integral para la Persona Adulta Mayor
M Expedient= 21034
Objeto Reformar el articulo 17 de |a Ley integral para la Persona Adulta Mayor, con el fin de ampliar la gama de servicios ¢ la

atencién ala poblaciénadultamayor en todas las provincias de Costa Rica.

Proponent el
i H Nidia Lerena Céspades Cisneros
Provectods Ley

La propuesta pretende reformar & articule 17 de fa Ley Integral para la Persona Adulta Mayor e incorporar [a creacitn

da servicios y unidades geridtricas especializadas en la atencion de |a poblacion adulta mayor en todo el pais, ne

abstanta, el inciso “e” propuesto resulta similar al inciso “d* del misma arficulada, Asimisme, el fortalecimienta de los

servicios para esta poblacion debe partit de una estrategia definida por | propia institucion, lideradas por la Gerendia

Meédica. & su wez, la Gerencla de Infrasstuctura y Tecnologia sefiala que en o Porafolio de Proyectos se contempla ef
IMCIDENCIA reforzamients del Hospital Nacion al de Gerfarria y Gerontologia Radl Blanco Cendantes.

El proyecto transgrade |a autonomia dada 3 13 Caja via constitucional para el gobierno y administracicn de los seguros
sociales, esto, ya awste un Modale de Prestacion de Servicios de Salud Institucional, [a Red Nacional de servicios de
zalud y las diversas estrategias de atencidn a implementar en los diferentes nheles de atencldn y los mecanismos de
planificacidn de obwa pablica acordadas por Junta Directiva.

Conchusitn ¥
i i nci funci b3 Caf
H e e Sa recomienda objetarel proyecto de ley, dado que incide con las potestadesy funciones de fa Caja

Objetar & proyecto de lay dado que infringe el articulo 73 constitucional al imponer a la instiucisn la creacidn de
serviclos y unidades gerldtricas especlalizadas; incide en el quehacer instiucional, transgrede las competenclas propias,
presenta roces con la sutonomia, otorgadas constituclonalmente a la Caja Costarricense de Seguro Soclal. No obstante
Propuestade acuerde lo anteror, es pertinente aclarar que la Caja Costarricense de Segurn Social cuenta con la politica institucional para la
atencitn integral de la persona adulta mayor en la Caja Costarricense de Seguro Social, asi como 3 propuesta de
tartalecimiento de |a atencian a la persona adulta mayor en los diferentes niveles de atencién que conforman la Red
Macional de senvicios de salud y la transformacian del Hospltal Macional de Garlarria y Gerontobogia,

Licda. Ovares Aguilar:

El siguiente proyecto de ley, es el proyecto de Ley Adicion de un inciso E) al articulo 17 de la Ley
integral para la persona adulta mayor, nimero 21034 y propuesta por Nidia Lorena Céspedes
Cisneros. La idea es introducir un inciso E) al articulo 17 con la finalidad de ampliar la gama de
servicios y la atencion a la poblacion adulta mayor en todas las provincias de Costa Rica. Lo
Curioso es que ese inciso permite un inciso que ya se encuentra vigente, esto es el articulo 17 en
concreto desarrollo de la produccion de actividades en el Estado en la atencion de los adultos
mayores, inciso que se propone agregar y se lee la atencion de servicios en unidades geriatricas
especializadas en la atencion de la poblacion adulta mayor en todo el pais, pero practicamente es
una copia del inciso D). Lo que observamos luego del analisis es que se esta imponiendo a la
Institucion la creacion de todo este tipo de servicios, cuando ya existe a nivel institucional aprobado
por Junta Directiva el Modelo de Prestacion de Servicios de Salud, la Red Nacional de Servicios
de Salud y toda una politica de atencidon al adulto mayor. Adicionalmente, en el portafolio de
proyectos ya esta contemplado el reforzamiento del Hospital Geriatrico, entonces se recomienda
objetar el proyecto de ley porque (...) potestades de la Caja. La propuesta de acuerdo seria: Objetar
el proyecto de ley, dado que infringe el articulo 73 constitucional al imponer a la Institucién la
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creacion de servicios y unidades geriatricas especializadas, incide en el quehacer institucional,
transgrede las competencias propias, presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social. No obstante, lo anterior, es
pertinente aclarar que la Caja Costarricense de Seguro Social cuenta con la politica institucional,
para la atencion integral de la persona adulta mayor en la Caja Costarricense de Seguro Social, asi
como la propuesta de fortalecimiento de la atencion a la persona adulta mayor en los diferentes
niveles de atencion, que conforman la Red nacional de servicios de salud y la transformacion del
Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia.

Directora Solis Umaia:

Ese articulo que habla de que la Institucion tiene que crear los servicios de Geriatria, la ley vieja.
Licda. Ovares Aguilar:

Si, porque eso es como una proteccion.

Directora Solis Umaiia:

Yo estuve cuando se hizo esa ley, no me acuerdo qué dice el articulo de la ley 7935 ;qué es lo que
dice?

Licda. Ovares Aguilar:

Este es el que estd vigente en este momento y lo que dice “Para brindar servicios en favor de las
personas adultas mayores, correspondera al Estado, por medio de sus instituciones, promover y
desarrollar: D) La creacion de servicios de Geriatria en todos los hospitales generales nacionales
publicos, asi como la atencion de Geriatria en los hospitales regionales y las clinicas Il y IV.
Directora Solis Umaia:

.Y qué es lo que quiere la diputada ahora?

Lic. Ovares Aguilar:

Es agregar el inciso E) que dice: “La creacion de servicios y unidades geriatricas especializadas en
la atencion de la poblacion adulta mayor en todo el pais™.

Directora Solis Umaia:

Pero, es 1o mismo.

Licda. Ovares Aguilar:

Es lo mismo, de hecho, nosotros solicitamos criterio técnico a la Gerencia Médica y lo primero que
nos dicen es que les llama la atencion la propuesta.
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Directora Solis Umana:

Ademas, existen dos cosas, una que fue aprobada aqui en la Junta Directiva y otra de reforzamiento
del hospital.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Es la posicion que eso se sefala, para que no quede que hay una posicién que mas alla del tema que
la Caja tiene (...)

Directora Solis Umana:

Lo que voy a decir no tiene nada que ver con el articulo este, pero existe en el papel porque en la
préctica no existe.

Doctor Macaya Hayes:
(Como se define una Unidad Geriatrica?
Directora Solis Umaia:

La idea es hacer servicios de Geriatria dependiendo de la Direccidn, asi como en una época el
Ministerio de Salud dijo que eran cuatro especialidades las que los hospitales debian de tener, que
son: Cirugia, Pediatria, Ginecobstetricia y Medicina, pero eso lo venimos trabajando hace tiempo,
al ir envejeciendo la poblacion nosotros dijimos ““si existe una poblacion a la que se le dedica, que
es la Pediatria, todo un servicio por qué a la otra poblacion que va hacia arriba y que se aborda en
forma muy diferente, por qué no se le puede hacer un servicio de Geriatria que dependa de la
Direccion” pero, dicen que para eso hay que cambiar la Ley General de Salud. Yo no sé qué
entienden ahi por unidades geriatricas, porque lo que existe es la unidad de valoracion geriatrica,
las unidades de valoracidon geriatrica son cuando de todos los demas servicios mandan a los
pacientes ancianos y nosotros como geriatras les hacemos toda una valoracion integral, que
comprende la parte funcional, la parte psiquica, la parte social y la parte médica y de ahi sacamos
un tratamiento de acuerdo con cada uno de los diagndsticos, que se diagnostican en esos cuatro
puntos. Eso es unaunidad de valoracion geriatrica, que es muy diferente a un servicio de Geriatria.
Un servicio de Geriatria tiene que comprender: cama, Consulta Externa, ahora estan haciendo
hospitales de dia, aunque no son geriatricos, pero son hospitales de dia con que los ancianos se
pueden beneficiar y tienen que tener un gimnasio en el servicio, porque es muy importante la
rehabilitacion y un equipo multidisciplinario, la unidad es el equipo multidisciplinario. Lo que me
extrafa es que esta diputada no defina términos ni qué es lo que quiere la unidad.

Licda. Ovares Aguilar:
Se enfoca nada mas en el crecimiento de la poblacion adulta mayor.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03549-2019, de fecha 30 de julio del afio
2019, suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente, Licda.
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Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda.
Johanna Valerio Arguedas, Abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de Ley
“Adicion de un inciso e) al articulo 17 de la Ley N° 7935, Ley Integral para la Persona Adulta
Mayor”, Expediente Legislativo No. 21.034. El citado oficio textualmente se lee en estos términos:

N° 9044

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-1490-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

VA

SINOPSIS

1

Nombre

Proyecto ley Adicion de un inciso e) al articulo 17 de la Ley N.’
7935, Ley Integral para la Persona Adulta Mayor

Expediente

21034

Objeto

Reformar el articulo 17 de la Ley Integral para la Persona Adulta
Mayor, con el fin de ampliar la gama de servicios y la atencion a
la poblacion adulta mayor en todas las provincias de Costa Rica.

Proponentes del
Proyecto de Ley

Nidia Lorena Céspedes Cisneros

INCIDENCIA

El proyecto transgrede la autonomia dada a la Caja via
constitucional para el gobierno y administracion de los seguros
sociales, esto, ya existe un Modelo de Prestacion de Servicios de
Salud Institucional, la Red Nacional de servicios de salud y las
diversas estrategias de atencion a implementar en los diferentes
niveles de atencion y los mecanismos de planificacion de obra
publica acordadas por Junta Directiva.

La propuesta pretende reformar el articulo 17 de la Ley Integral
para la Persona Adulta Mayor e incorporar la creacion de
servicios y unidades geriatricas especializadas en la atencion de
la poblacion adulta mayor en todo el pais, no obstante, el inciso
“e” propuesto resulta similar al inciso “d” del mismo articulado.
Asimismo, el fortalecimiento de los servicios para esta poblacion
debe partir de una estrategia definida por la propia institucion,
lideradas por la Gerencia Médica. A su vez, la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologia seniala que en el Portafolio de
Proyectos se contempla el reforzamiento del Hospital Nacional
de Geriatria y Gerontologia Raul Blanco Cervantes.

Conclusion y
recomendaciones

Se recomienda objetar el proyecto de ley, dado que incide con las
potestades y funciones de la Caja

Propuesta de

acuerdo

Objetar el proyecto de ley dado que infringe el articulo 73
constitucional al imponer a la institucion la creacion de servicios
v unidades geridtricas especializadas, incide en el quehacer
institucional, transgrede las competencias propias, presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social. No obstante lo anterior, es
pertinente aclarar que la Caja Costarricense de Seguro Social
cuenta con la politica institucional para la atencion integral de
la persona adulta mayor en la Caja Costarricense de Seguro
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Social, asi como la propuesta de fortalecimiento de la atencion a
la persona adulta mayor en los diferentes niveles de atencion que
conforman la Red Nacional de servicios de salud y la
transformacion del Hospital Nacional de Geriatria y
Gerontologia.

ll. ANTECEDENTES

C. Oficio PE-1490-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 29 de abril de
2019, el cual remite el oficio CEPDA-015-19, suscrito por la sefiora Ericka Ugalde, Jefe
de Area Comision Legislativa de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa,
mediante el cual se consulta el texto sustitutivo del proyecto de Ley, “ADICION DE UN
INCISO E) AL ARTICULO 17 DE LA LEY N° 7935, LEY INTEGRAL PARA LA PERSONA
ADULTA MAYOR”, expediente legislativo No. 21034.

D. Criterio técnico de la Gerencia Médica, remitido mediante oficio GM-AJD-8472-2019, recibido el jueves
04 de julio de 2019

E. Criterio técnico de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia mediante oficio GIT-0867-2019 recibido
el viernes 05 de julio de 2019.

Ill. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es reformar el articulo 17 de la Ley Integral para la Persona
Adulta Mayor, con el fin de ampliar la gama de servicios y la atencion a la poblacion
adulta mayor en todas las provincias de Costa Rica.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta conformada
por un unico articulo que pretende reformar el articulo 17 de la Ley Integral para la
Persona Adulta Mayor, en el cual adiciona el inciso e:

Texto actual Texto propuesto
Articulo 17.- Deberes estatales Articulo 17- Deberes estatales

Para brindar servicios en favor de las | Parabrindar servicios en favor de las

personas adultas mayores, correspondera al | personas adultas mayores

Estado, por medio de sus instituciones, | corresponderan al Estado, por medio

promover y desarrollar: de sus instituciones, promover y
desarrollar:

a) La atencion integral en salud, mediante
programas de promocién, prevencion, | a) La atencion integral en salud,
curacion y rehabilitacion, que incluyan como | mediante programas de promocion,
minimo Odontologia, Oftalmologia, | prevencion, curacion y
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Audiologia, Geriatria y Nutriciéon, para
fomentar entre las personas adultas mayores
estilos de vida saludables y autocuidado.

b) La permanencia de las personas adultas
mayores en su nucleo familiar y comunitario,
mediante la capacitacion en todos los
niveles.

c) Las medidas de apoyo para las personas
adultas mayores con dependencia funcional,
sus familiares y los voluntarios que las
atienden.

d) La creacion de servicios de Geriatria en
todos los hospitales generales nacionales
publicos, asi como la atencidn de geriatria en
los hospitales regionales y las clinicas III y
IV. Estos centros médicos deberan contar
con personal especializado en la rama,
recursos adecuados, fisicos, humanos y
financieros para garantizar una atencion
adecuada al usuario y deberan ser asesorados
por el Hospital Nacional de Geriatria y
Gerontologia Raul Blanco Cervantes.

rehabilitacion, que incluyan como
minimo Odontologia, Oftalmologia,
Audiologia, Geriatria y Nutricion,
para fomentar entre las personas
adultas mayores estilos de vida
saludables y autocuidado.

b) La permanencia de las personas
adultas mayores en su nucleo
familiar y comunitario, mediante la
capacitacion en todos los niveles.

c) Las medidas de apoyo para las
personas adultas mayores con
dependencia funcional, sus
familiares y los voluntarios que las
atienden.

d) La creacion de servicios de
Geriatria en todos los hospitales
generales nacionales publicos, asi
como la atencion de geriatria en los
hospitales regionales y las clinicas
I y IV. Estos centros médicos
deberan contar con personal
especializado en la rama, recursos
adecuados, fisicos, humanos y
financieros para garantizar una
atencion adecuada al usuario y
deberan ser asesorados por el
Hospital Nacional de Geriatria y
Gerontologia Raul Blanco
Cervantes.

e) La creacién de servicios y
unidades geriatricas especializadas
en la atencion de la poblacioén adulta
mayor en todo el pais.

El proyecto de ley propone adicionar el inciso
la Persona Adulta Mayor,; no obstante, la propuesta de adicion resulta muy similar al
inciso “d” del mismo articulado, por lo que la reforma careceria de utilidad puesto que
va se encuentra cubierta bajo esa misma norma.
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Por otro lado, si lo que se intenta contemplar es la creacion de nuevas estructuras
geriatricas, debe indicarse que la Junta Directiva en la sesion No. 8427 Articulo 7°,
celebrada el 4 de marzo de 2010, establecio que la Caja debe contar con la adecuada

[ articulo 17 de la Ley Integral para
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planificacion en la construccion de obra publica, ésta debe responder a las necesidades
de los asegurados en el contexto de los principios de seguridad social y una adecuada
planificacion, que brinde sostenibilidad de los servicios, calidad y oportunidad de éstos,
asi como el mantenimiento oportuno y eficaz de obras y equipos, todo en aras de la
satisfaccion del interés general.

Z, institucio i I io ificacio ituci iz

A su vez, la institucion mediante la Direccion de Planificacion Institucional realiza un
protocolo para plantear un portafolio de iniciativas de obra publica, como mecanismo
para registrar las ideas de posibles proyectos identificados

Tal y como indico la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia en el criterio técnico
remitido mediante oficio GIT-0867-2019:

“Desde el punto de vista del Portafolio de proyectos de inversion en infraestructura y
tecnologias vigente, se contempla el reforzamiento del Hospital Nacional de Geriatria
v Gerontologia Raul Blanco Cervantes en una primera fase, con el objeto de fortalecer
en toda su dimension el servicio brindado a esta poblacion.”

Por lo que si bien, la propuesta de ley pretende tener un impacto positivo en la poblacion
adulta mayor, lo cierto es que el legislador transgrede la autonomia dada a la Caja via
constitucional para el gobierno y administracion de los seguros sociales, esto por cuanto,
va existe un Modelo de Prestacion de Servicios de Salud Institucional, la Red Nacional de
servicios de salud y las diversas estrategias de atencion a implementar en los diferentes
niveles de atencion y los mecanismos de planificacion de obra publica acordadas por Junta
Directiva.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, se objete el presente proyecto de ley, ya
que incide en el quehacer institucional, transgrede las competencias propias, presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social.

3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Médica remite el criterio téecnico GM-AJD-8472-2019, el cual seriala:

“Tomando en cuenta lo serialado por la Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud
v la Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud, este Despacho recomienda
oponerse al proyecto consultado que se tramita bajo el expediente N° 21.034, ya que
incorporar el inciso e) propuesto, vendria a duplicar lo normado en la Ley 7935.

Asimismo en materia de Geriatria, la Caja cuenta con la politica institucional para la
atencion integral de la persona adulta mayor en la Caja Costarricense de Seguro
Social y su plan de accion (2017-2021); asi como la propuesta de fortalecimiento de
la atencion a la persona adulta mayor en los diferentes niveles de atencion que
conforman la Red Nacional de servicios de salud y la transformacion del Hospital
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Nacional de Geriatria y Gerontologia, aprobadas por la Junta Directiva de la CCSS
y en estos momentos en proceso de implementacion.

A su vez, la Gerencia Médica refiere al criterio de la Direccion de Proyeccion de
Servicios de Salud DPSS-0314-06-2019, en el cual sefiala:

“Es criterio de este despacho que la inclusion del inciso e) en el articulo 17 de la
Ley 7935 duplicaria lo que ya de hecho seiiala la Ley y que el espiritu que se
entiende de tal solicitud esta contenido en el inciso d) del mismo articulo, de
manera que no se hace necesario esta modificacion a la Ley en referencia.”

La Gerencia de Infraestructura y Tecnologia remite el criterio técnico oficio GIT-
0867-2019 el cual seriala:

“Siendo que lo que pretende el proyecto de Ley es la adicion de un inciso e) al
articulo 17 de la Ley N. ° 7935, Ley Integral para la Persona Adulta Mayor
para que se lea “Para brindar servicios en favor de las personas adultas mayores
corresponderan al Estado, por medio de sus instituciones, promover y
desarrollar: e) La creacion de servicios y unidades geridtricas especializadas en
la atencion de la poblacion adulta mayor en todo el pais.”, se acota que de la
literalidad del texto no se infiere una obligatoriedad de dotacion de
infraestructura per se, y el fondo de lo pretendido trasciende las competencias
materiales de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias y en tal sentido nos

adherimos al criterio que emita la Gerencia Médica al respecto.

La creacion de servicios pueda darse a partir de la dotacion de programas o de
incluso a partir de la disposicion de recurso humano, pero no necesariamente
implica la dotacion de nueva infraestructura.

La Gerencia de Infraestructura y Tecnologias desarrolla el recurso fisico de
infraestructura y equipo médico a partir de los requerimientos que dicta la
Gerencia médica a través de sus instancias técnicas y planificadoras de los
servicios de salud en el mediano y largo plazo.

Desde el punto de vista del Portafolio de proyectos de inversion en infraestructura
y tecnologias vigente, se contempla el reforzamiento del Hospital Nacional de
Geriatria y Gerontologia Raul Blanco Cervantes en una primera fase, con el
objeto de fortalecer en toda su dimension el servicio brindado a esta poblacion.

V- CONCLUSIONES:

- Con base en lo expuesto en lineas anteriores, esta Gerencia considera que la
ambigiiedad en la redaccion del inciso que se pretende incorporar mediante el
proyecto de ley no permite inferir una obligatoriedad de dotacion de
infraestructura per se, y el fondo de lo pretendido trasciende las competencias
materiales de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias. En tal sentido nos
adherimos al criterio que emita la Gerencia Médica al respecto.”
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V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica,
segun oficio DJ-03549-2019, acuerda:

UNICO: Objetar el proyecto de ley dado que infringe el articulo 73 constitucional al
imponer a la institucion la creacion de servicios y unidades geridatricas especializadas,
incide en el quehacer institucional, transgrede las competencias propias, presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social. No obstante lo anterior, es pertinente aclarar que la Caja
Costarricense de Seguro Social cuenta con la politica institucional para la atencion
integral de la persona adulta mayor en la Caja Costarricense de Seguro Social, asi
como la propuesta de fortalecimiento de la atencion a la persona adulta mayor en los
diferentes niveles de atencion que conforman la Red Nacional de servicios de salud y
la transformacion del Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion
Juridica, en cuanto a la consulta relacionada con el proyecto de Ley “Adicidén de un inciso e)
al articulo 17 de la Ley N° 7935, Ley Integral para la Persona Adulta Mayor”, Expediente
Legislativo No. 21.034, y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva- en forma
unanime- ACUERDA objetar el proyecto de ley dado que infringe el articulo 73 constitucional
al imponer a la institucion la creacion de servicios y unidades geriatricas especializadas, incide
en el quehacer institucional, transgrede las competencias propias, presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social. No
obstante, lo anterior, es pertinente aclarar que la Caja Costarricense de Seguro Social cuenta
con la politica institucional para la atencion integral de la persona adulta mayor en la Caja
Costarricense de Seguro Social, asi como la propuesta de fortalecimiento de la atencion a la
persona adulta mayor en los diferentes niveles de atencion que conforman la Red Nacional de
servicios de salud y la transformacion del Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia.

ARTICULO 8°

Se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03436-2019, de fecha 23 de julio del ano 2019, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente, Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna
Valerio Arguedas, Abogado, Direccién Juridica, en el que atienden el Proyecto de Ley
“Reforma del inciso d) del articulo 4 de la Ley N.° 7801, del articulo 23 de la Ley N.° 7586,
del ultimo parrafo del articulo 16 y adicion de un transitorio a la Ley N.° 8589, para el cambio
cultural y el trabajo con hombres en beneficio de las mujeres en situaciones de violencia”,
Expediente Legislativo N° 21.134.

La presentacion, con base en las siguientes laminas, esta a cargo de la Licda. Licda. Mariana
Ovares Aguilar:
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Direccién Juridica

Proyecto ey reforme del incizo d) del srticula 4 de la Ley N2 7801, del srticula 23 de la Ley N® 7586, del dltima

f
i
N

parrato dal articulo 16 y adicién de un transitorio a la Ley N® 8589, para ol cambio cultural y al trabajo con hombres
an baneficio de kas mujeres en situaciones de viclencia

Expedients 21134

Prevenir las diversas manifestaciones de la violencia, fortalecer €l enfoque de trabajo con los victimarios, edemas de
datar de mas recursos propics al INAMLL por ko que se incluye la creacidn del “Timbre de Mo Viclencia Contra las

Objera Mujeras”, comao mecanismo de financismisnto que venga @ robustecer el trabajo en favor de fa igualdad v equidad
antre hombres y mujeres y, especificaments, para el tambio cultural v &l trabajo con hombres en beneficia de las
muferes en sltuachones de wiolencla

Proponentes el

Proyecto de Ley lvannedcuia Cabrera, Franggl Micolas Solana

El provects no transgrede las facultades de |a instinucidn ni su autonomia, no obstante, tal y como sefiala la Gerencia
Financiera, & "timbre de no wiolencla” creado, no serda de aplicacidn para la Caja, o en virtud de la exsoneracidn
trtbutaria gendrica de la cual goza la insttuckon gque derva de la interpretacidn armdnica de los ardeulos 73y 177 de la
Constitucidn Politica.

INCIDENCIA

Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley, dade que ne tene relacidn alguna con las potestades y
funciones de la Caja, dade que se establece al INAMLU como &l ente rector a cargo de las acciones de prevencian y
proteccion de las mujeres en condicidn deviolencia,

Conduskn
racomendacioneas

-

El presente proyecto de ley no transgrede las competencias proplas, nl presenta roces con la autonomis, otorgadas
constitucionalments a la Caja Costarricensa da Segura Social

Propuesta de acuerdo

Licda. Ovares Aguilar:

Los siguientes son los proyectos de ley que no tienen objecién a nivel institucional. El primero
es el proyecto de ley de reforma del inciso D) del articulo 4 de la ley 7801, del articulo 23 de
la Ley 7586, del ultimo parrafo del articulo 16 y adicion de un transitorio a la ley 8589, para
el cambio cultural y el trabajo con hombres en beneficio de las mujeres en situaciones de
violencia, es el expediente 21134 y los proponentes son la diputada Ivonne Acufia Cabrera y
Franggi Nicolds Solano. El objetivo es prevenir las diversas manifestaciones de la violencia,
fortalecer el enfoque de trabajo con los victimarios, ademas de dotar de mas recursos propios
al INAMU, por lo que se incluye la creacion del "Timbre de no Violencia contra las mujeres",
como mecanismo de financiamiento que venga a robustecer el trabajo en favor de la igualdad
y equidad entre hombres y mujeres. Luego de la revisidon del proyecto de ley no tiene ninguna
incidencia a nivel institucional y el timbre de no violencia no afecta tampoco y no hay
aplicacion para la Caja por la exoneracion genérica, por lo que recomendamos no presentar
observaciones al proyecto de ley. La propuesta de acuerdo: “El presente proyecto de ley no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social”.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03436-2019, de fecha 23 de julio
del afio 2019, suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de
Subgerente, Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia
Juridica y la Licda. Johanna Valerio Arguedas, Abogado, Direccion Juridica, en el que atienden
el Proyecto de Ley “Reforma del inciso d) del articulo 4 de la Ley N.° 7801, del articulo 23 de
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la Ley N.° 7586, del ultimo parrafo del articulo 16 y adicién de un transitorio a la Ley N.°
8589, para el cambio cultural y el trabajo con hombres en beneficio de las mujeres en situaciones
de violencia”, Expediente Legislativo N° 21.134. EIl citado oficio textualmente se lee en estos
términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la
Presidencia Ejecutiva mediante oficio PE-1449-2019 recibido el 22 de junio de 2019 y
al respecto, se indica lo siguiente:

L SINOPSIS

Proyecto ley reforma del inciso d) del articulo 4 de la Ley N°
7801, del articulo 23 de la Ley N° 7586, del ultimo parrafo del
1 | Nombre articulo 16 y adicion de un transitorio a la Ley N° 8589, para
el cambio cultural y el trabajo con hombres en beneficio de
las mujeres en situaciones de violencia

Expediente 21134

Prevenir las diversas manifestaciones de la violencia,
fortalecer el enfoque de trabajo con los victimarios, ademas de
dotar de mas recursos propios al INAMU, por lo que se incluye
la creacion del "Timbre de No Violencia Contra las Mujeres",
Objeto como mecanismo de financiamiento que venga a robustecer el
trabajo en favor de la igualdad y equidad entre hombres y
mujeres y, especificamente, para el cambio cultural y el trabajo
con hombres en beneficio de las mujeres en situaciones de
violencia

Proponentes del

Proyecto de Ley Ivonne Acuiia Cabrera, Franggi Nicolas Solano

El proyecto no transgrede las facultades de la Institucion ni su
autonomia, no obstante, tal y como senala la Gerencia
Financiera, el “timbre de no violencia” creado, no seria de
2 | INCIDENCIA aplicacion para la Caja, esto en virtud de la exoneracion
tributaria genérica de la cual goza la institucion que deriva de
la interpretacion armonica de los articulos 73 y 177 de la
Constitucion Politica.

Se recomienda no objetar el proyecto de ley, dado que no tiene
relacion alguna con las potestades y funciones de la Caja, dado

Conclusion
3 .Y que se establece al INAMU como el ente rector a cargo de las
recomendaciones . - . X
acciones de prevencion y proteccion de las mujeres en
condicion de violencia.
Propuesta de El presente proyecto de ley no transgrede las competencias
4 acuI; vdo propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas

constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.
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II. ANTECEDENTES

A.  Oficio PE-1449-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 22 de junio
de 2019, el cual remite el oficio AL-CPEM-314-2019, suscrito por la sefiora Ana
Julia Araya Alfaro, Jefe de Area Comision Legislativa de Asuntos Sociales de la
Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto sustitutivo del proyecto
de Ley, “REFORMA DEL INCISO D) DEL ARTICULO 4 DE LA LEY N.° 7801,
DEL ARTICULO 23 DE LA LEY N.° 7586, DEL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 16 Y ADICION DE UN TRANSITORIO A LA LEY N.° 8589, PARA EL
CAMBIO CULTURAL Y EL TRABAJO CON HOMBRES EN BENEFICIO DE LAS
MUJERES EN SITUACIONES DE VIOLENCIA”, expediente legislativo No.
21134.

B.  Criterio técnico de la Gerencia Financiera, oficio GF-3068-2019 recibido el 2 de
julio de 2019.

C.  Criterio técnico de la Gerencia Médica, oficio GM-AJD-8584-2019 recibido el 05
de julio de 2019.

D.  Criterio técnico de la Gerencia Administrativa, oficio GA- 0777-2019 recibido el 2
de julio de 2019.

III.  CRITERIO JURIDICO
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es prevenir las diversas manifestaciones de la violencia,
fortalecer el enfoque de trabajo con los victimarios, ademas de dotar de mas recursos
propios al INAMU, por lo que se incluye la creacion del "Timbre de No Violencia Contra
las Mujeres", como mecanismo de financiamiento que venga a robustecer el trabajo en
favor de la igualdad y equidad entre hombres y mujeres y, especificamente, para el
cambio cultural y el trabajo con hombres en beneficio de las mujeres en situaciones de
violencia.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia estd
conformada por 9 articulos, en los cuales se reforma la Ley No. 7801, Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres, la Ley No. 7586, Ley contra la Violencia Doméstica en contra
de las Mujeres, la Ley No. 8589, Ley de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres,
la Ley de Atencion psicologica a personas agresoras insertas en procesos de todo tipo de
violencia, No. 9063 y se crea un timbre a favor del Instituto Nacional de las Mujeres,
denominado “Timbre de No Violencia Contra las Mujeres”.

64



N° 9044

De la revision efectuada del texto propuesto, se pretende modificar:

Texto actual Texto propuesto

Ley No. 7801, del Instituto Nacional Se reforma el inciso d) del

de las Mujeres: articulo 4 de la Ley No. 7801, del
Instituto  Nacional de las

Articulo 4.- Atribuciones Mujeres:

d) Coordinar las acciones e Articulo 4- Atribuciones

instancias existentes en el seno de la

Administracion ~ Publica,  para d) Coordinar las acciones e

promover la condicion de las mujeres instancias existentes en el seno de

y la equidad de género. la Administracion Publica, para

promover la condicion de las
mujeres, la equidad de género y
la _democracia genérica como
nuevo _paradigma, asi __como
prevenir la violencia en contra de
las mujeres. Estas
coordinaciones se realizaran sin
perjuicio de los servicios directos
que_la institucion brinde a las
mujeres __bajo _esos  mismos

DFINCIpios.

En _materia _de violencia, el
Instituto Nacional de las Mujeres
(INAMU) incluira la ejecucion de
acciones para la prevencion de la
violencia y la concienciacion de
los hombres, para la
modificacion _de los patrones
culturales v la construccion de
nuevas masculinidades en
beneficio de la condicion de la
mujer.
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Ley No. 7586, Ley contra la Violencia
Domeéstica en contra de las Mujeres:

Articulo 23- Responsabilidad de las

instituciones  para la  atencion
integral de la violencia.
Las instituciones publicas que

puedan colaborar en la deteccion,
atencion, prevencion e insercion
laboral de las personas agredidas,
estan obligadas a orientar sus
labores para cumplir con este fin.

Se reforma el articulo 23 de la
Ley N.° 7586, Ley contra la
Violencia Doméstica en contra de
las Mujeres:

Articulo 23- Responsabilidad de
las instituciones para la atencion
integral de la violencia

La Administracion Publica, de
acuerdo con sus competencias,
debera colaborar en la deteccion,
atencion, prevencion e insercion
laboral de las  personas
agredidas, en cumplimiento de
los fines de esta ley.

Ademas de los deberes
establecidos en los articulos 16 y
17 de esta ley, el Instituto
Nacional _de las  Mujeres
facilitara, por si mismo o a través

de  terceros,  procesos _de
formacion adecuados para los

victimarios u ofensores,
requeridos _para _cumplir _la
modificacion integral de
patrones y conductas lesivas a las
mujeres, asignando para ello los
respectivos recursos economicos
de su presupuesto.

Ley N.° 8589, Ley de Penalizacion de
la Violencia contra las Mujeres:

Articulo 16- Pena de cumplimiento
de instrucciones

Para los efectos de los incisos a) y b)
del presente articulo, el Instituto
Nacional de las Mujeres y el
Ministerio de Justicia enviardan cada
ano, a la Corte Suprema de Justicia,
la lista de instituciones acreditadas,
publicas y privadas, a las cuales la
autoridad judicial competente podra
remitir para el cumplimiento de esta
pena. Los gastos en que se incurra

Se reforma el ultimo parrafo del
articulo 16 de la Ley N.° 8589,
Ley de Penalizacion de la
Violencia contra las Mujeres:
Articulo 16- Pena de
cumplimiento de instrucciones

Para los efectos de los incisos a)
v b) del presente articulo, sera
necesaria la coordinacion entre
el Ministerio de Justicia, el
Instituto sobre Alcoholismo y
Farmacodependencia” (IAFA) y
el Instituto Nacional de las
Mujeres, de acuerdo con sus
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por este tratamiento correrdn a
cargo del Estado, salvo si la persona
condenada cuenta con recursos
suficientes para sufragarlos.

propias competencias y
capacidad presupuestaria, para
lo cual quedan autorizadas a
suscribir convenios
interinstitucionales.

El Instituto Nacional de las
Mujeres diseriard y financiard el
programa_especial de atencion
para los ofensores senialado en el
inciso b), el cual serd ejecutado
por el Instituto o por las
instituciones _u__organizaciones
publicas o privadas que este
autorice, previa verificacion del
perfil v requisitos, tramite que
sera reglamentado por la Junta
Directiva de esa institucion.

En el caso de que los programas
sean_ejecutados por terceros, el
Instituto Nacional de las Mujeres
queda facultado a transferir los
recursos __correspondientes _ a
quienes brinden los servicios,
siempre _que _cuente _con__los
mecanismos _de verificacion y
control necesarios que
garanticen el correcto uso de los
recursos publicos.

Cada arnio, el Ministerio de
Justicia _enviara _a la Corte
Suprema de Justicia la lista de las
instituciones, publicas y
privadas,  autorizadas __ para
ejecutar estos programas.

Ley de Penalizacion de la Violencia
contra las Mujeres, N.°8589:

Transitorio: En un plazo de tres
meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de esta Ley, las
instituciones  publicas y  las
organizaciones privadas interesadas
en desarrollar  programas de

Se deroga el transitorio unico de
la Ley de Penalizacion de la
Violencia contra las Mujeres, N.°
8589, y se adiciona el siguiente:

Transitorio unico- En un plazo de
tres meses, contados a partir de
la entrada en vigencia de esta ley,
las instituciones publicas y las
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atencion especializada a ofensores, organizaciones privadas que
segun el articulo 18 de la presente también estén interesadas en
Ley, deberan  gestionar  su desarrollar ~ programas  de
acreditacion  ante el  Instituto atencion especializada a
Nacional de las Mujeres. ofensores, segun el articulo 18 de

esta ley, deberan gestionar su
autorizacion ante el Instituto
Nacional de las Mujeres.

El proyecto de ley propone adicionar una medida cautelar, la cual corresponde a ordenar
a los presuntos ofensores a un programa especial:

“ARTICULO 6- Los jueces, como parte de una medida cautelar, en los casos de violencia,
podran ordenar el sometimiento de los presuntos ofensores a un programa especial que
tomard como base el previsto en el articulo 16 inciso b) de la Ley de Penalizacion de la
Violencia contra las Mujeres, N.° 8589, de 25 de abril del 2007 publicada en La Gaceta
N.? 103, de 30 de mayo de 2007 con las adaptaciones técnicas necesarias y que serd
financiado por el INAMU y ejecutado en la misma forma que preve el articulo de cita.”
El articulo sétimo deroga la Ley de Atencion psicologica a personas agresoras insertas
en procesos de todo tipo de violencia, No. 9063.

A su vez, se crea un timbre a favor del Instituto Nacional de las Mujeres, denominado
“Timbre de No Violencia Contra las Mujeres” para obtener recursos en beneficio del
Instituto Nacional de las Mujeres:

“ARTICULO 8- Créase un timbre a favor del Instituto Nacional de las Mujeres,
denominado “Timbre de No Violencia Contra las Mujeres”. Las rentas que se perciban
por concepto de este timbre formaran parte de los recursos propios del INAMU, para la
atencion exclusiva de las responsabilidades serialadas en la presente ley.

ARTICULO 9- El "Timbre de No Violencia Contra las Mujeres” tendrd un valor de
doscientos colones (¢ 200,00) y debera adherirse a los siguientes documentos:

a)  Documento sobre la revision técnica anual de vehiculos automotores propiedad
de particulares, extendido por la Direccion General de Transito u oficina
correspondiente.

b)  Documento de inscripcion y traspaso de toda clase de vehiculos automotores.

c¢)  Solicitud de inscripcion de arma de fuego para persona fisica y juridica

d)  Solicitud de inscripcion de poligono

e)  Solicitud de permiso de portacion de arma de fuego para persona fisica y
Jjuridica

) Documento de traspaso de arma de fuego”
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Respecto al timbre, tal y como seniala la Gerencia Financiera en oficio GF-3068-2019,
el cual se cita en el siguiente apartado, es importante que quede constando en el texto
del articulo 8 del proyecto de ley, que la Caja Costarricense de Seguro Social estd exenta
de dicho timbre, esto en virtud de la exoneracion tributaria genérica de la cual goza la
institucion que deriva de la interpretacion armonica de los articulos 73 y 177 de la
Constitucion Politica y del articulo 58 inciso b de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones al presente
proyecto de ley; ya que no tiene incidencia para la Institucion, no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

3. CRITERIOS TECNICOS
La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-3068-2019, en el cual seriala:

“Mediante el oficio DFC-1430-2019 del 27 de junio de 2019, la Direccion Financiero
Contable, seniala:

“..de conformidad con el criterio técnico vertido por el Area Tesoreria General, segiin
misiva ATG-0944-2019, recibida el 27 de junio de 2019, esta Direccion informa que
analizados los términos de la iniciativa, tanto la motivacion y el clausulado, se establece
que el principal objetivo que se persigue, es la reforma del inciso d) del articulo 4 de la
Ley N° 7801, del articulo 16 y adicion de un transitorio a la ley N° 8589, para el cambio
cultural y el trabajo con hombres en beneficio de las mujeres en situaciones de violencia,
a efectos de promover la condicion de las mujeres, la equidad de género y la democracia
genérica como nuevo paradigma, buscando prevenir la violencia contra las mujeres.

Asimismo, se procura que el Instituto Nacional de la Mujer (INAMU), incluya acciones
para la prevencion de la violencia y la concientizacion de los hombres, para la
modificacion de los patrones culturales y la construccion de nuevas masculinidades en
beneficio de la condicion de la mujer, buscando ademas la creacion de convenios
interinstitucionales.

Finalmente, se concluye que no se observa ninguna afectacion negativa en las finanzas
institucionales. Sin embargo, se considera importante valorar de previo, con las
instancias correspondientes, la posibilidad de suscribir convenios entre instituciones... "
Asimismo, la Direccion de Presupuesto por nota DP-1890-2019 del 27 de junio de 2019,

indica:

“...El proyecto de ley pretende fortalecer las funciones del INAMU en la prevencion de
la violencia y la concienciacion de los hombres para la modificacion de patrones
culturales y la construccion de nuevas masculinidades en beneficio de la condicion de la
mujer en situaciones de violencia.
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En el articulo 7 del proyecto de ley se propone derogar la Ley 9063, Ley de atencion
psicologica de personas agresoras insertas en procesos de todo tipo de violencia. Esta
ley establece que la Caja brindara a personas ofensoras de conductas tipificadas como
violencia y agresores que realicen practicas discriminatorias o de ejercicio de dominio
del poder, sesiones de psicoterapia bajo la conduccion de un profesional de grado
minimo de licenciatura en Psicologia. En su lugar, el proyecto de ley establece en el
articulo 4 que sera el INAMU la institucion encargada de ejecutar acciones para la
prevencion de la violencia y la concientizacion de los hombres para la modificacion de
los patrones culturales y la construccion de nuevas masculinidades en beneficio de la
condicion de la mujer.

En el articulo 8 del proyecto de ley se propone la creacion de un timbre, denominado
Timbre de no violencia contra las mujeres. Los recursos que se recauden a través de este
timbre estarian destinados al INAMU para la atencion exclusiva de las responsabilidades
que se sefialan en el proyecto de ley. El costo del timbre es de ¢200 y debe adherirse a
los siguientes documentos:

a) Documento sobre la revision técnica anual de vehiculos automotores propiedad de particulares,
extendido por la Direccion General de Trdnsito u oficina correspondiente. b) Documento de
inscripcion y traspaso de toda clase de vehiculos automotores.

b) Solicitud de inscripcion de arma de fuego para persona fisica y juridica.

c) Solicitud de inscripcion de poligono.

d) Solicitud de permiso de portacion de arma de fuego para persona fisica y juridica.

e) Documento de traspaso de arma de fuego.

Al respecto, y de acuerdo con la Ley Constitutiva de Caja Costarricense de Seguro Social
en el articulo 58 de esta ley se estable que la Caja esta exonerada del uso de cualquier
timbre. Por lo cual, el timbre propuesto en el proyecto de ley no debe aplicar para esta
institucion...”. (El énfasis no es del original)

En virtud de los argumentos esgrimidos, se colige que el proyecto consultado no tiene,
desde el ambito de competencia de este despacho, incidencia en la gestion financiero
contable y presupuestaria.

No obstante, ha de tenerse presente que de conformidad con el articulo 58 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, la institucion goza de
exoneraciones tributarias y por lo tanto, la iniciativa consultada no seria de aplicacion
para la institucion, habida cuenta que el régimen de seguridad social se encuentra regido
por _un_fuero especial, sustentado en el articulo 73 de la Constitucion Politica,
prohibiendo que los fondos y reservas de los regimenes de seguros sean transferidos o
utilizados en fines distintos a los que dieron origen al nacimiento de la institucion, con
el proposito de que éstos no se desvien a otros fines distintos, como el pago de tributos.”
(el subrayado no corresponde al original).

La Gerencia Administrativa remite el criterio técnico GA- 0777-2019, en el cual adiciona
el criterio del Programa Institucional para la Equidad de Género, oficio PPEG-101-19
el cual indica:
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“El Programa para la Equidad de senialan lo siguiente en torno a la iniciativa
(PPEG101-19):

Respecto a la propuesta presentada por el Proyecto de Ley se identifican como
principales cambios que en el articulo 1- Se reforma la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres agregando dentro de las atribuciones “la ejecucion de acciones para la
prevencion de la violencia y la concienciacion de los hombres, para la modificacion de
los patrones culturales y la construccion de nuevas masculinidades en beneficio de la
condicion de la mujer”.

En el articulo 2 se reforma el articulo 23 de la Ley N.° 7586, Ley contra la Violencia
Doméstica en contra de las Mujeres, y sefiala la responsabilidad de las instituciones para
la atencion integral de la violencia: “La Administracion Publica, de acuerdo con sus
competencias, debera colaborar en la deteccion, atencion, prevencion e insercion laboral
de las personas agredidas, en cumplimiento de los fines de esta ley”. En lo anterior la
Institucion tiene competencia directa en el proceso de deteccion, atencion y prevencion
de la violencia, y el proceder al respecto se encuentra estipulado en normativa,
protocolos, guias clinicas, instrucciones de trabajo, entre otros.

En lo correspondiente a la atencion de los ofensores el Proyecto de Ley en el articulo 2
seniala que “Ademdas de los deberes establecidos en los articulos 16 y 17 de esta ley, el
Instituto Nacional de las Mujeres facilitara, por si mismo o a través de terceros, procesos
de formacion adecuados para los victimarios u ofensores, requeridos para cumplir la
modificacion integral de patrones y conductas lesivas a las mujeres, asignando para ello
los respectivos recursos economicos de su presupuesto”. En el articulo 3 indica que para
el cumplimiento del articulo 2, pueden suscribir convenios interinstitucionales entre el
Ministerio de Justicia, el Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA) y el
Instituto Nacional de las Mujeres, de acuerdo con sus propias competencias y capacidad
presupuestaria y que el “El Instituto Nacional de las Mujeres disefiara y financiara el
programa especial de atencion para los ofensores sefialado en el inciso b), el cual serd
ejecutado por el Instituto o por las instituciones u organizaciones publicas o privadas
que este autorice, previa verificacion del perfil y requisitos, tramite que serd
reglamentado por la Junta Directiva de esa institucion”.

En el articulo se adiciona un transitorio a la Ley N.° 8589, Ley de Penalizacion de la
Violencia contra las Mujeres, que indica” En un plazo de tres meses, contados a partir
de la entrada en vigencia de esta ley, las instituciones publicas y las organizaciones
privadas que también estén interesadas en desarrollar programas de atencion
especializada a ofensores, segun el articulo 18 de esta ley, deberan gestionar su
autorizacion ante el Instituto Nacional de las Mujeres”. Segun se interpreta, dicha
disposicion esta relacionada con la voluntad de realizarlo y no es una disposicion de
acatamiento obligatorio para la Institucion.

Para sufragar el pago de los procesos de formacion mencionados y responsabilidades
atribuidas con el Proyecto de Ley en andlisis, el articulo 8 define la creacion de un timbre
a favor del Instituto Nacional de las Mujeres, denominado “Timbre de No Violencia
Contra las Mujeres”.
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Conclusiones

Se considera que la aprobacion del presente Proyecto de Ley fortaleceria lo actuado por
el Estado Costarricense en materia de respeto a los derechos humanos de las mujeres,
especialmente los compromisos asumidos con la ratificacion de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mugjer “Convencion De Belem Do Para", la cual en el articulo 7 sefiala la obligacion de
los Estados parte de condenar todas las formas de violencia contra la mujer y conviene
en adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia.

(..)

En consideracion el andlisis realizado por el Programa de Equidad de Género,
concluimos lo siguiente:

Costa Rica es signatario de la gran mayoria de los instrumentos juridicos internacionales
sobre los derechos de las mujeres, se constituye en un Estado garante.

La igualdad y la equidad deben ser principios a contemplar en todas las instituciones,
motivo por el cual se debe promover acciones que reduzcan las desigualdades hacia las
mujeres y que les garanticen el pleno derecho a ejercer plenamente la ciudadania con
igualdad de género.

Del analisis integral de la iniciativa parlamentaria se concluye que las disposiciones
expuestas, estan destinadas principalmente a la Instituto Nacional de las Mujeres
INAMU y que no rifien con los principios constitucionales de la Caja, su capacidad de
gobierno y las facultades legales concedidas a la Institucion.”

La Gerencia Médica remite el criterio técnico del oficio GM-AJD-8584-2019, el cual
senala:

“(...) este Despacho adjunta el oficio DDSS-3029-19 de fecha 02 de julio de 2019, el cual
contiene el criterio técnico emitido por la Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud,
que en lo que interesa senala:

“(...) Queda establecido en este proyecto de Ley el INAMU como el ente rector a cargo
de las acciones de prevencion y proteccion de las mujeres en condicion de violencia,
diseniarad y financiara el programa especial de atencion para los ofensores senialado la
modificacion integral de patrones y conductas lesivas a las mujeres, asignando para ello
los respectivos recursos economicos de su presupuesto.

Los programas seran ejecutados por el Instituto o por las instituciones u organizaciones

publicas o privadas que este autorice, previa verificacion del perfil y requisitos, tramite
que sera reglamentado por la Junta Directiva de esa institucion.
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Las instituciones que se comprometan a estas capacitaciones deberan acreditarse ante
el INAMU.

Se establece coordinacion entre el Ministerio de Justicia, el Instituto sobre Alcoholismo
y Farmacodependencia” (IAFA) y el Instituto Nacional de las Mujeres, de acuerdo con
sus propias competencias y capacidad presupuestaria, para lo cual quedan autorizadas
a suscribir convenios interinstitucionales. Para el cumplimiento de las instrucciones
Para el buen funcionamiento del INAMU en los ARTICULO 8-9 y 10 se refieren a la
creacion de un timbre a favor del Instituto Nacional de las Mujeres, denominado “Timbre
de No Violencia Contra las Mujeres”. Las rentas que se perciban por concepto de este
timbre formaran parte de los recursos propios del INAMU, para la atencion exclusiva de
las responsabilidades sefialadas en la presente ley; tendra un valor de doscientos colones
(¢ 200,00) el cual sera emitido y vendido por el Banco Central de Costa Rica, el que
girara, trimestralmente, lo recaudado al INAMU.

Es oportuna la designacion del INAMU como coordinador para las acciones de
prevencion de la violencia contra las mujeres, asi como establecer la alternativa de
financiamiento por medio de la creacion de un timbre, lo cual se espera de solvencia
economica para poder cumplir con el trabajo.

ARTICULO 7-Se deroga la Ley de Atencion psicolégica a personas agresoras insertas
en procesos de todo tipo de violencia, N.° 9063, de 08 de agosto de 2012 publicada en La
Gaceta N.° 170, de 04 de setiembre de 2012. No queda la claro el beneficio de esta
accion.”

Tomando en cuenta lo sefialado por la Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud,
este Despacho recomienda no oponerse al proyecto consultado que se tramita bajo el
expediente N° 21.134, ya que no afecta a la institucion, dicho proyecto busca la
proteccion de la Mujer en situaciones de violencia, fomentando un cambio cultural y

trabajo con hombres en beneficio de las mujeres en situacion de violencia., mediante
reformas a articulos de La Ley N° 7801, Ley N° 7586 y Ley N° 8589.”

IV.  PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio DJ-03436-2019, acuerda:

UNICO: El presente proyecto de ley no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccién Juridica,
en cuanto a la consulta relacionada con el proyecto de Ley “Reforma del inciso d) del articulo 4 de
la Ley N.° 7801, del articulo 23 de la Ley N.° 7586, del Gltimo parrafo del articulo 16 y adicion de
un transitorio a la Ley N.° 8589, para el cambio cultural y el trabajo con hombres en beneficio de
las mujeres en situaciones de violencia”, Expediente Legislativo N° 21.134, y con fundamento en
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lo ahi expuesto, la Junta Directiva- en forma unanime- ACUERDA el presente proyecto de ley no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 9°

Se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03460-2019, de fecha 23 de julio del afio 2019, suscrito por
el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio
Arguedas, Abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de Ley “Transformacion
del Instituto Costarricense de la Pesca en el Ministerio de Pesca y Acuicultura” Expediente
Legislativa N°21.1009.

La presentacion, con base en las siguientes laminas, est4 a cargo de la Licda. Licda. Mariana Ovares
Aguilar:

)

Establecer las bases de la arganizacién, funclonamiento y faculiades conforme 2 las cuales se regicin las diferentes

unidades administrativas, asi como bos drganos gqua integran el Ministerio de Pesca y Acuicultura,

Proyectode Ley

El proyecto de ley no tiene incidendia para la Institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con
INCIDENCIA la autonamia, ororgadas constituclonalmente a la Caja Costarricense de Seguro Soclal; ya gue lo que & pretende a5 [a
creachin del Ministerio de Pesca y Aculouloura y fortalecer la actividad pesguera.

Canchision y Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de bey, dado que nao tiene relacian alguna con las potestades y
recamendaciones funciones de laCaja.

P t del
I Sl 2 Franggie Nicolds Solano

El prasente proyecto de bey no transgrede las competencias propias, ni p TocEs con la

Propuesta de acuerdo
H P constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Soclal.

Licda. Ovares Aguilar:

El siguiente es el proyecto de ley de transformacion del Instituto Costarricense de la Pesca en

el ministerio de Pesca y Acuicultura, expediente 21.109, propuesto por Franggi Nicolas Solano

y el objetivo es establecer las bases de la organizacion, funcionamiento y facultades conforme

a las cuales se regirdn las diferentes unidades administrativas. De hecho se crean dos
ministerios: el Ministerio de Pesca y el Ministerio de Acuicultura. El proyecto de ley no tiene
ninguna incidencia a nivel institucional, por lo que recomendamos no presentar tampoco
observaciones ni objeciones. La propuesta de acuerdo es que el presente proyecto de ley no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03460-2019, de fecha 23 de julio del afio
2019, suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente, Licda.
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Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda.
Johanna Valerio Arguedas, Abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de Ley
“Transformacion del Instituto Costarricense de la Pesca en el Ministerio de Pesca y Acuicultura”
Expediente Legislativa N°21.109. EI citado oficio textualmente se lee en estos términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la
Presidencia Ejecutiva mediante oficio PE-1506-2019 y al respecto, se indica lo

siguiente:

1. SINOPSIS

Proyecto ley trasformacion del instituto costarricense de la

Nombre . .
1 pesca en el Ministerio de Pescay Acuicultura
Expediente 21109
Establecer las bases de la organizacion, funcionamiento y
. acultades conforme a las cuales se regiran las diferentes
Objeto f % & e

unidades administrativas, asi como los organos que integran
el Ministerio de Pesca y Acuicultura.

Proponentes del Franggi Nicolds Solano

Proyecto de Ley

El proyecto de ley no tiene incidencia para la Institucion, no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
INCIDENCIA autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social; ya que lo que se pretende es
la creacion del Ministerio de Pesca y Acuicultura y fortalecer
la actividad pesquera.

3 Conclusion y |Serecomienda no objetar el proyecto de ley, dado que no tiene
recomendaciones yelacion alguna con las potestades y funciones de la Caja.

El presente proyecto de ley no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

\Propuesta de
acuerdo

II. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-1506-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 29 de abril de
2019, el cual remite el oficio AL-DCLEAMB-011-2019, suscrito por la sefiora Cinthya
Dias Bricerio, Jefe de Area Comision Legislativa de IV de la Asamblea Legislativa,
mediante el cual se consulta el texto sustitutivo del proyecto de Ley, “TRASFORMACION
DEL INSTITUTO COSTARRICENSE DE LA PESCA EN EL MINISTERIO DE PESCA Y
ACUICULTURA”, expediente legislativo No. 21109.

II1. CRITERIO JURIDICO

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
El objetivo de los legisladores es establecer las bases de la organizacion, funcionamiento y
facultades conforme a las cuales se regiran las diferentes unidades administrativas, asi como
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los organos que integran el Ministerio de Pesca y Acuicultura. El Instituto Costarricense de
la Pesca, se transformara en Ministerio de la Pesca y Acuicultura.

INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia estda conformada
por VI capitulos, a saber, los cuales se encuentran distribuidos en 34 articulos y 4
transitorios. De la revision efectuada del texto propuesto, se pretende integrar a
INCOPESCA que se transformara en el Ministerio de la Pesca y Acuicultura, y establece:
El capitulo primero establece las disposiciones generales, como el objeto del proyecto de
ley, las funciones del nuevo Ministerio de Pesca y Acuicultura, estructura, adscripcion de
otras entidades y la preservacion de sus fondos.

El capitulo segundo estable el patrimonio del Ministerio de Pesca y Acuicultura, que estard
compuesto por todos los activos, derechos, bienes y obligaciones de INCOPESCA;, establece
que los recursos financieros de INCOPESCA propiedad del Estado o administrados por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y estos seran dedicados a la atencion de la actividad
pesquera.

El capitulo tercero refiere al personal, por lo que en virtud de este proyecto de ley los
funcionarios y empleados se trasladaran a prestar sus servicios al Ministerio de Pesca y
Acuicultura, y que conservaran todos los derechos adquiridos en su relacion de servicio.

El capitulo cuarto establece una nueva politica nacional sobre la produccion de insumos, la
cual indica que se creara el Consejo de Planificacion Sectorial de Pesca y Acuicultura para
la elaboracion de politicas de medio y largo plazo que armonicen la gestion administrativa
con las necesidades de desarrollo del sector y las politicas de gestion responsable y
sostenible del recurso pesquero; también se creara el Instituto Nacional de Investigaciones
Pesqueras y Acuicolas. El tribunal estarad integrado por tres miembros propietarios y tres
suplentes, por un periodo de seis arios.

El capitulo quinto propone la creacion del Tribunal Administrativo de Pesca y Acuicultura
con sede en San José y competencia en todo el territorio nacional, como organo de
desconcentracion maxima, adscrito al Ministerio de Pesca y Acuicultura, con competencia
exclusiva e independencia funcional en el desemperio de sus atribuciones.

El capitulo sexto establece reformas a otras leyes para que se incluya a la nueva entidad del
Ministerio de Pesca y Acuicultura y se tome en cuenta la actividad de pesca y acuicultura.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones al presente
proyecto de ley; ya que no tiene incidencia para la Institucion, no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a
la Caja Costarricense de Seguro Social.

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio DJ-03460-2019, acuerda:
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UNICO: El presente proyecto de ley no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion Juridica, en cuanto
a la consulta relacionada con el proyecto de Ley “Transformacion del Instituto Costarricense de la
Pesca en el Ministerio de Pesca y Acuicultura” Expediente Legislativo N°21.109, y con fundamento en
lo ahi expuesto, la Junta Directiva- en forma unanime- ACUERDA el presente proyecto de ley no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente
a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 10°

Se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03575-2019, de fecha 23 de julio del afio 2019, suscrito por el
Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente, Licda. Mariana Ovares Aguilar,
Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio Arguedas,
Abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de Ley “Reforma del articulo 75 inciso H)
de la Ley General de Policia” Expediente Legislativo N°20.920.

La presentacion, con base en las siguientes laminas, esta a cargo de la Licda. Licda. Mariana Ovares
Aguilar:

Gyﬂ )
\_ Direccién Juridica
Hm Proyecto loy de reforma del articule 75 incise h) de la Ley General de Policia
I Expediente 20920

Frente al incremento en la actividad delictiva, producto principalmente de la incursion dal narcotrafico. en suelo

el costarricense, v respecto del Irrespeto hacia la figura de autoridad pablica, no solamente por parte de personas

: ligadas al crimen arganizado, sino también personas que forman pare de la delincuenca comdin, hace necesario dotar

de mayor proteccidn de nuestros policias.

Kiepensoes f! Harllan Hoepelman Péaz

Proyecto de Ley
La propuesta pretende ampliar el derecho de los miembros de las fueras de policia a que el Estado suscriba un seguro
de vida y de resgos profedonales, para que |8 Indemnizacidn que recben ante fallecimiento o irvalidez total en el
ejercicio de sus funciones, ahora cubran tambign fallecimiento o invalidez total o parcial ya sea en el gjercicio de sus
funchones & inclusive fuera de su jomada laboral al procurare auxdlio a un tercers o como consecuencia del ejerciclo de

INCIDENCIA sus fungiones,
Tal y comao sefiala la Gerencla de Penslones, el asunto tratade corresponde 2 pdlizas de wvida, por lo que e ajeno a la
Institucian, ya que no participa en la valoracidn médica y dicha pdliza se suseribe con el Institute Macional de Seguras,
por o gue el texto propuesto no alcanza a inchdir en el Régimen de Invalidez, Vepez y Muere.
Se recomienda no presenfar objeciones al proyecto de ley, dado que no tiene relacion alguna con fas potestades y

Conclusicn y fundones de la Caja, dade que tanto la piliza de vida como fa indemnizacién por riesgos profesionales ya estan

recomendaciones contempladas en la ley vigente, por lo que al tratarse de pdlizas de vida, no se relaciona con tos fondos ni fines
instituclonales

El presente proyecto de loy ne ransgrede las competencias propias, ni presenta rooes con la autonomia, otorgadas

F‘ro uesta de acuerda e |
L constitucionabmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Licda. Ovares Aguilar:

El siguiente es el proyecto de ley de reforma del articulo 75 inciso H) de la Ley General de Policia,
expediente 20.920, el proponente es Harllan Hoepelman Pdez y lo que pretende este proyecto de
ley es ampliar la proteccion a los policias y que la pdliza que ya los cubre, los cubra ademas fuera
de horario de trabajo, porque en ocasiones cuando procuran ayudar a un tercero y demas, pueden
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verse afectados, incluso fallecer. Entonces que la poliza que suscribié un seguro de vida y de
riesgos profesionales para que la indemnizacion que reciben por fallecimiento o invalidez total en
el ejercicio de las funciones cubra también esto mismo, pero en el ejercicio de funciones o fuera de
la jornada laboral. EI proyecto de ley no tiene incidencia alguna a nivel institucional, es un tema
de seguro por riesgos profesionales y de poliza de vida, que no tiene relacion sobre el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, por lo que se recomienda no presentar objecion. La propuesta de
acuerdo es: “el presente proyecto de ley no transgrede las competencias propias, ni presenta roces
con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social”.

Director Salas Chaves:

A mi me parece que esto hay que resolverlo. He ido a dos entierros de policias que no tenian mas
de 10 afios de cotizar, muri6 el hombre y muerta la familia también, ni fuente de ingresos, ni nada,
no tenia derecho a la pension nuestra, la pdliza del INS si la tenia (...) pero deberia existir una
proteccion a la gente que le permite a uno dormir toda la noche, porque cuando (...) y yo duermo
toda la noche, gracias a esos policias que estan despiertos toda la noche y que a la hora de verse,
con mas frecuencia ahora, en una balacera, muere y resulta que murié y no paso6 nada.

Licda. Ovares Aguilar:

Justamente, en la exposiciéon de motivo se explica eso que por la incidencia ahora en la ley de
violencia y por el narcotrafico, como esta el pais y demas, hay mucho nivel de muerte de policias,
entonces por eso que se les cubre.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03575-2019, de fecha 23 de julio del afo
2019, suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente, Licda.
Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda.
Johanna Valerio Arguedas, Abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de Ley
“Reforma del articulo 75 inciso H) de la Ley General de Policia” Expediente Legislativo N°20.920.
El citado oficio textualmente se lee en estos términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la

Presidencia Ejecutiva mediante oficio PE-1589-2019 recibido el 03 de julio de 2019 y al
respecto, se indica lo siguiente:

I SINOPSIS

Proyecto ley de reforma del articulo 75 inciso h) de la Ley
General de Policia

Expediente 20.920

Frente al incremento en la actividad delictiva, producto
principalmente de la incursion del narcotrdfico en suelo
Objeto costarricense, y respecto del irrespeto hacia la figura de
autoridad publica, no solamente por parte de personas
ligadas al crimen organizado, sino también personas que

Nombre
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forman parte de la delincuencia comun, hace necesario
dotar de mayor proteccion de nuestros policias.

Proponentes del

Proyecto de Ley Harllan Hoepelman Pdez

La propuesta pretende ampliar el derecho de los miembros
de las fuerzas de policia a que el Estado suscriba un seguro
de vida y de riesgos profesionales, para que la
indemnizacion que reciben ante fallecimiento o invalidez
total en el ejercicio de sus funciones, ahora cubran también
fallecimiento o invalidez total o parcial ya sea en el
ejercicio de sus funciones e inclusive fuera de su jornada

laboral al procurarle auxilio a un tercero o como
2 INCIDENCIA consecuencia del ejercicio de sus funciones.

Tal y como seriala la Gerencia de Pensiones, el asunto
tratado corresponde a polizas de vida, por lo que es ajeno
a esa Direccion y a la institucion, ya que no participan en
la valoracion médica y dicha poliza se suscribe con el
Instituto Nacional de Seguros, por lo que el texto propuesto
no alcanza a incidir en el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte.

Se recomienda no objetar el proyecto de ley, dado que no
tiene relacion alguna con las potestades y funciones de la

Conclusion y Caja, dado que tanto la podliza de vida como la

3 . indemnizacion por riesgos profesionales
pecomendaciones ya estan contempladas en la ley vigente, por lo que al
tratarse de polizas de vida, no se relaciona con
los fondos ni fines institucionales
El presente proyecto de ley no transgrede las competencias
4 \Propuesta de | propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
acuerdo constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social.

II. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-1589-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 03 de julio
de 2019, el cual remite el oficio AL-20920-CPSN-OFI-053-2019, suscrito por la
sefiora Daniela Agiiero Bermiidez, Jefe de Area Comision Legislativa de Asuntos
VIl de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto sustitutivo del
proyecto de Ley, “REFORMA DEL ARTICULO 75 INCISO H) DE LA LEY
GENERAL DE POLICIA”, expediente legislativo No. 20920.

Criterio técnico de la Gerencia de Pensiones oficio GP-4957-2019 recibido el 10 de
Jjulio de 2019.
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111 CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es frente al incremento en la actividad delictiva, producto
principalmente de la incursion del narcotrafico en suelo costarricense, y respecto del
irrespeto hacia la figura de autoridad publica, no solamente por parte de personas
ligadas al crimen organizado, sino también personas que forman parte de la delincuencia
comun; lo que hace necesario dotar de mayor proteccion de nuestros policias. Se
pretende reformar la Ley General de Policia para ampliar las pdlizas de vida y de riesgos
profesionales de los miembros de las fuerzas de policia.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia estd
conformada por un unico articulo que pretende reformar la Ley General de Policia, y
establece:

Texto actual Texto propuesto
Articulo 75- Articulo 75-
h) Suscripcion a su favor, h) A que el Estado, suscriba un seguro
por parte del Estado, de un de vida y wun seguro de riesgos
seguro de vida y otro de profesionales. Ambos seguros deberdn
riesgos profesionales. contener una indemnizacion de sesenta

veces el salario mensual, si fallecen o
sufren alguna invalidez total o parcial, ya
sea al ejecutar labores propias de su cargo
e, inclusive, fuera de su jornada laboral al
procurarle auxilio a un tercero, o como
producto del ejercicio de sus funciones, sin
menoscabo de los demads derechos

Ambos seguros deberdn
contener una
indemnizacion de sesenta
veces el salario mensual, si
fallecen o sufren invalidez
total, como producto del

ejercicio de sus funciones, determinados en la legislacion vigente.

sin  menoscabo de los

demas derechos La cobertura de dichos seguros deberd
determinados en la incluir los casos en que un funcionario se
legislacion vigente. encuentre fuera de su rol de servicio, o sea,

en _su tiempo libre y fuera de la Unidad
Policial, bajo los presupuestos citados en
el parrafo primero.

La pretension del proyecto de ley es ampliar el derecho de los miembros de las fuerzas
de policia a que el Estado suscriba un seguro de vida y de riesgos profesionales, para
que la indemnizacion que reciben ante fallecimiento o invalidez total en el ejercicio de
sus funciones, ahora cubran también fallecimiento o invalidez total o parcial ya sea en
el ejercicio de sus funciones e inclusive fuera de su jornada laboral al procurarle auxilio
a un tercero o como consecuencia del ejercicio de sus funciones.
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Tal y como serniala la Direccion Calificacion de la Invalidez mediante oficio DCI-195-
2019 del 04 de julio del 2019, suscrito por la Dra. Rosibel Arias Calvo, Jefe Area
Normalizacién de la Invalidez y el Dr. Isaac Visquez Brenes, Jefe Area Evaluacion
Estado de Invalidez, sefialan que el asunto tratado corresponde a polizas de vida, por lo
que es ajeno a esa Direccion, ya que no participan en la valoracion médica que se realiza
para determinar la aplicacion del inciso H del articulo 75 de la Ley General de Policia.

La materia de seguros de vida y de riesgos profesionales no es competencia de la Caja
Costarricense de Seguro Social, ya que la norma expresamente sefiala que estan a cargo
del Estado, por lo que el texto propuesto no alcanza a incidir en el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones al presente
proyecto de ley; ya que no tiene incidencia para la Institucion, no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia de Pensiones remite el criterio técnico GP-4957-2019, el cual seniala:
“Conclusiones
El Proyecto de Ley “REFORMA DEL ARTICULO 75 INCISO H) DE LA LEY
GENERAL DE POLICIA” Expediente N° 20.920:

«  Busca ampliar la cobertura de la poliza de vida mas alla de la jornada
laboral del funcionario policial.

« No incide en las funciones de la Direccion Calificacion de Invalidez por
tratar un tema ajeno a esta Direccion.

«  Tampoco requiere de los fondos institucionales.

Recomendaciones

Debido a que el Proyecto de Ley “REFORMA DEL ARTICULO 75 INCISO H)
DE LA LEY GENERAL DE POLICIA” Expediente N° 20.920 no rifie con el
articulo 73, por cuanto el tema que trata no involucra los fondos institucionales
ni requiere participacion de esta direccion, SE RECOMIENDA, NO
OPONERSE, POR CUANTO NO AFECTA EL QUEHACER DE ESTA
DIRECCION™

Revisado el proyecto de ley y analizado el criterio legal CL-06-2019 emitido por
la Licda. Heyleen Walsh Miranda, los suscritos comparten y avalan el mismo,
toda vez que el texto propuesto en dicho expediente no es materia que tenga
relacion con las competencias de la Direccion de Calificacion de la Invalidez ni
incide en ellas. Por lo tanto, la Direccion Calificacion de Invalidez recomienda
a la Gerencia de Pensiones NO OPONERSE al Proyecto de Ley “REFORMA
DEL ARTICULO 75 INCISO H) DE LA LEY GENERAL DE POLICIA”
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Expediente N° 20.920, POR CUANTO NO AFECTA EL QUEHACER DE ESTA
DIRECCION y porque no riiie con el articulo 73 de la Constitucién Politica, no
propone utilizar los fondos institucionales y no incide con las funciones
realizadas en esta Direccion”.

Asit las cosas, una vez analizado de forma integral los criterios referidos y en
virtud de las observaciones expuestas, se considera desde el ambito de
competencia de esta Gerencia, no se observan aspectos para la oposicion al
proyecto de ley objeto de andlisis, toda vez que la iniciativa tal y como se sefiala
en el oficio ALGP-0345-2019 tiene como objetivo “... reformar el inciso h) del
articulo 75 de la Ley General de Policia, a efecto de ampliar el derecho ya
establecido a que el Estado suscriba un seguro de vida y de riesgos
profesionales, para que la indemnizacion que reciben ante fallecimiento o
invalidez total en el ejercicio de sus funciones, ahora cubran fallecimiento o
invalidez total o parcial ya sea en el ejercicio de sus funciones e inclusive fuera
de su jornada laboral al procurarle auxilio a un tercero, aspectos que no
generan algun perjuicio para el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y sobre
los que la institucion no tiene ninguna injerencia’”.

No obstante lo anterior, se considera pertinente reiterar lo indicado en la citada
misiva de la Asesoria Legal respecto a los siguientes aspectos.

“(...)

Sin embargo, siendo que el texto propuesto no establece con qué institucion
suscribiria el Estado los citados seguros, debe tenerse claridad respecto a lo
establecido por el articulo 73 de la Constitucion Politica en relacion con el
sistema de contribucion tripartita segun la cual los seguros sociales fueron
creados con base en un sistema de contribucion forzosa conformada por el
aporte tripartita del Estado, los patronos y los trabajadores, cuyo fin es brindar
a éstos ultimos proteccion contra los riesgos de enfermedad, invalidez
maternidad, vejez y muerte.

De igual forma, debe tomarse en consideracion que derivado del mandato
constitucional, nuestra Ley Constitutiva establece en el articulo I una clara
limitacion respecto a la disposicion de los fondos y reservas del Régimen del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, en el tanto éstos no podran ser transferidos,
ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su creacion, de lo cual
se desprende que escapa del ambito de competencia institucional brindar
seguros de vida o por riesgos laborales como los pretendidos en el texto en
consulta.

No se omite senalar, que en materia de seguros de vida y de riesgos
profesionales, la institucion competente es el Instituto Nacional de Seguros, por
lo que corresponderia a este pronunciarse respecto del texto consultado.(...)".

Asimismo y para la valoracion pertinente se transcribe lo indicado en el oficio
AGP-6412019/ARNC-353-2019/DAP-AL-83-2019 sobre:  “...Sin embargo,
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desde la perspectiva del principio de la buena y sana administracion de los
fondos publicos y el principio de sostenibilidad previsto en el numeral 2.2.3,
inciso L, de las “Normas Técnicas Sobre Presupuesto Publico” de la
Contraloria General de la Republica, encuentra deficiencias técnico-legales
importantes en el mismo, y por ello, considera necesario instar a la Gerencia de
Pensiones, para que a su vez, recomiende a la Junta Directiva Institucional,
manifestar que al Proyecto debe adjuntarse los estudios técnicos y actuariales
que lo respalden, y que el mismo debe ser consultado a las instituciones
administradoras de los dineros del Estado.

Por ultimo, reiterar que cuando se refiere a que la indemnizacion_cubre tanto
la invalidez total y parcial, no se especifica el grado de invalidez que se tendria
que alcanzar para ser considerado para la cobertura del seguro, toda vez que
no se define el término total y parcial ni la Institucion que asi deba

EZ N1

determinarlo”.

IV.  PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio DJ-03575-2019, acuerda:

UNICO: El presente proyecto de ley no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social “

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccién Juridica,
en cuanto a la consulta relacionada con el proyecto de Ley “Reforma del articulo 75 inciso H) de
la Ley General de Policia” Expediente Legislativo N°20.920, y con fundamento en lo ahi expuesto,
la Junta Directiva- en forma undnime- ACUERDA el presente proyecto de ley no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 11°

Se tiene a la vista el oficio Numero DJ-3404-2019, de fecha 17 de julio del afio 2019, suscrito por
el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Mayra Acevedo
Matamoros, Abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de Ley “Derogatoria del
articulo 18 de la Ley Reguladora de la Investigacion Biomédica, nimero 9234”. Expediente
Legislativo No. 21.069.

La presentacion, con base en las siguientes ldminas, esta a cargo de la Licda. Licda. Mariana Ovares
Aguilar:
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1)

(2% | Direccién Juridica

numm Proyects de Ley Derogatoris del articuls 18 de 1 Ley Reguladors de s Investigacién Blomédica,

. Expedients 21,069

Derogar l articulo 18 de la Ley Reguladora de la investigaciin Blomédica porque no se ajusta a lo dispuesto par la
Convencicn sobre los derechos de las personas con discapacidad, toda wer que la posibilidsd de que & representante
legal de una persona discapacitada pueda otorgar & consentimiento informado deriva an un trato’ inhumans porque
vielenta los principios fundamentales de autonomiay autodeterminacion de Las personas con discapacidad,

Thjeto

P del
I bilrbitions 5 José Maria Villalta Florez-Estrada y Cataling Montero Gamez.

Proyecto de Ley

Ma hay incidencia dada que la materia de investigacion biomedica en humanas se rige por el principio de reserva de ley,
de ahi que toda nuestra reglamentacian nterna se rige por lo que el legidador tenga establecido para tales aspectos.

INCIDEMCIA Adichonal a ello, & proyecto pretende ajustarse a las disposiciones Intemaclonales que regulan ese tipo de
(Criteric  legal v investigaciones, sobre las cuales Costa Rica forma parte. Ante consulta directa de la presente reforma a la Procuraduria
criterios técnicos) General de |3 Repiblica, esta determing que carece de interés actual, toda vez que existe norma de rango legal

posterior & la Ley 9234 pars la Promocién de la Autonomia Perscnal de Pa on Discapacidad que deroga

taciEamente su articulo 18

Conclusidn ¥ S recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tlene relacidn alguna con las potestades ¢
recomendaciones funciones de la Caja en materia de seguridad sorial.

El presente proyecio de ley no transgrede las competencias propiss, ni presenta reces con 13 autonomia, otorgadas

Propuesta de acuerdo %
P constitucionalmente a la Caja Costarricense de Segura Sockal.

Licda. Ovares Aguilar:

El siguiente es el Proyecto de Ley Derogatoria del articulo 18 de la Ley Reguladora de la
Investigacion Biomédica, expediente 21.069, lo que se pretende es derogar este articulo que lo que
regula es que una persona discapacitada pueda otorgar el consentimiento informado cuando se le
va a someter a una investigacion biomédica. Del estudio que realizamos encontramos que se
promulgd la Ley 9234 para la promocion de la autonomia personal de las personas con
discapacidad y esta ley derogd implicitamente este articulo 18 que se propone derogar. Nos
encontramos un dictamen de la Procuraduria en el que indica que carece de interés actual esta
propuesta de reforma, en todo caso no tendria ninguna incidencia a nivel institucional, porque se
regula por la ley de investigacion.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Basicamente el tema esta regulado (...) el consentimiento (...) declarado aqui no hicieran
investigaciones (...)

Lic. Ovares Aguilar:
En la propuesta de acuerdo se presenta el proyecto de ley, no transgrede las competencias de la

Caja dado que no presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social.
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Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se comprendio
0 no se escucho bien.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio Numero DJ-3404-2019, de fecha 17 de julio del afio
2019, suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente, Licda.
Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda.
Mayra Acevedo Matamoros, Abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de Ley
“Derogatoria del articulo 18 de la Ley Reguladora de la Investigaciéon Biomédica, nimero 9234”.
Expediente Legislativo No. 21.069. El citado oficio textualmente se lee en estos términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la
Presidencia Ejecutiva mediante oficio PE 1461-2019 recibido el 21 de junio de 2019 y al

respecto, se indica lo siguiente:

Sinopsis

Proyecto de Ley Derogatoria del articulo 18 de la Ley

I|Nombre Reguladora de la Investigacion Biomédica.
Expediente 21.069
Derogar el articulo 18 de la Ley Reguladora de la Investigacion
Biomédica porque no se ajusta a lo dispuesto por la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad, toda vez
Objeto que la posibilidad de que el representante legal de una persona

discapacitada pueda otorgar el consentimiento informado
deriva en un trato inhumano porque violenta los principios
fundamentales de autonomia y autodeterminacion de las
personas con discapacidad.

Proponentes del

José Maria Villalta Florez-Estrada y Catalina Montero Gémez.
Proyecto de Ley

No transgrede las competencias de la Caja, porque la materia de
investigacion biomédica en humanos se rige por el principio de
reserva de ley, de ahi que toda nuestra reglamentacion interna
se rige por lo que el legislador tenga establecido para tales
INCIDENCIA aspectos. Adicional a ello, el proyecto pretende ajustarse a las
(Criterio legal y|disposiciones internacionales que regulan ese tipo de
criterios investigaciones, sobre las cuales Costa Rica forma parte. Por
técnicos) ultimo, ante consulta directa de la presente reforma ante la
Procuraduria General de la Republica, esta determind que
carece de interés actual, toda vez que existe norma de rango
legal posterior a la Ley 9234 que deroga tacitamente su articulo
18.

Se recomienda que se le comunique a la Asamblea Legislativa
Conclusion y | que el proyecto de ley, dado no transgrede las competencias de
recomendaciones |la Caja porque no tiene relacion alguna con las potestades y
funciones de la Caja en materia de seguridad social.
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Acuerda que el presente proyecto de ley no transgrede las
Propuesta de | competencias de la Caja dado que no presenta roces con la
acuerdo autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social.

Antecedentes

1. Oficio PE 1461-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 21 de junio de
2019, el cual remite el oficio CEPDA 014-19, suscrito por la sefiora Ericka Ugalde,
miembro de la Comision Permanente Especial de Asuntos de Discapacidad y Adulto
Mayor de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto sustitutivo del
proyecto de Ley, Derogatoria del articulo 18 de la Ley Reguladora de la Investigacion
Biomédica, expediente legislativo numero 21.069.

1I. Criterio técnico rendido por el Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en
Salud y Seguridad Social (CENDEISSS) mediante oficio CENDEISSS-DE 5124-2019, el
cual fue remitido por la Gerencia General en memorial GG 885-2019 del 28 de junio de
2019.

Criterio Juridico

1
2. Objeto del proyecto de ley:

Los legisladores proponen derogar el articulo 18 de la Ley Reguladora de la
Investigacion Biomédica toda vez que en informe rendido por la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad el 11 de abril de 2014, se serialo lo siguiente:

“Proteccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(articulo 15)./

1. El Comité lamenta profundamente el avance del tramite legislativo del proyecto de Ley
no. 17.777 de investigacion biomédica, el cual fue aprobado por la Asamblea Legislativa
en segunda lectura en abril de 2014, autorizando que los tutores de las personas
declaradas “‘incapaces” puedan decidir sobre la experimentacion cientifica e
investigacion en sus cuerpos sin consentimiento libre e informado,

2. El Comité pide de urgencia al Estado Parte retirar del tramite legislativo el proyecto
de Ley no. 17.777 de investigacion biomédica.”

2. Incidencia del proyecto de ley en la CCSS:

La propuesta de reforma es la siguiente:

Texto actual Texto propuesto
Articulo 18.- Consentimiento Articulo  unico- Se deroga el
de  personas legalmente articulo 18 de la Ley N° 9234 Ley
incapacitadas. Reguladora  de  Investigacion
Para el caso de investigaciones Biomédica, de 22 de abril de 2014.
biomédica en las que participen
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personas  declaradas como
incapaces, mediante un
proceso Judicial, el
consentimiento informado debe
ser suscrito por su
representante legal.

Sobre el particular, la Procuraduria General de la Republica, ante consulta especifica
por parte de un Diputado sobre este proyecto de ley,” estima que carece de interés actual
la derogatoria que aqui se pretende, ello en razon de que posterior a la aprobacion de la
Ley 9234 entro en vigencia la Ley para la Promocion de la Autonomia Personal de las
Personas con Discapacidad, la cual vino a derogar el tema de representacion para el
consentimiento informado de personas con discapacidad.

En términos generales el organo asesor del Estado seniala:

“Segun lo indicamos al inicio, la consulta concreta es si existe contradiccion o una
antinomia normativa entre lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Reguladora de la
Investigacion Biomédica y el articulo 11, letra j), de la Ley para la Promocion de la
Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad, en lo relativo al consentimiento
informado de las personas con discapacidad, conocido técnicamente como
Consentimiento Informado por Representacion, y de ser ese el caso, cual de las dos
normas debe prevalecer. /(...) Para que se produzca una antinomia, por lo demas, es
menester que concurran dos condiciones, a saber; por un lado, que las dos normas
incompatibles pertenezcan a un mismo ordenamiento y, por otro, que posean un mismo
ambito de vigencia temporal, espacial, personal y material. En el supuesto de que las
normas incompatibles tengan un ambito de vigencia solo parcialmente coincidente, se
tratara de una antinomia parcial”. , DIEZ-PICAZO: La derogacion de las leyes, Civitas,
Madrid, 1990, p.69 . En igual sentido L, PRIETO SANCHIS: Apuntes de Teoria del
Derecho, Editorial Trotta, 2005, pp. 132-133./(...)

Bajo ese entendido, el articulo 18 de la Ley Reguladora de Investigacion Biomédica
regula el consentimiento informado para participar en una investigacion biomédica en
el supuesto de una persona que fue declarada como incapaz para actuar por un juez, en
cuyo caso autoriza a su representante legal para otorgarlo. Como se recordara, la
capacidad de actuar hace referencia a la posibilidad de realizar personalmente
comportamientos que provocan la constitucion de efectos juridicos.

En el mismo sentido, el inciso 4) del articulo 2 del Reglamento a la Ley para Promocion
de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad (Decreto Ejecutivo
n.°41087-MTSS del 30 de abril de 2018), define la capacidad de actuar como
el “atributo con el que cuentan las personas fisicas, en razon de su condicion humana,

70J-039-2019 del 27 de mayo del 2019.
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para el ejercicio legitimo de derechos, la adquisicion de obligaciones, realizar actos con
efectos juridicos y la atencion de sus propios intereses.”

Ahora bien, la declaracion judicial de interdiccion a que alude el articulo 18 de la Ley
Reguladora de Investigacion Biomédica implica la incapacidad cognoscitiva y volitiva
del sujeto y determina la invalidez de los actos o negocios juridicos realizados por él en
los términos del articulo 41 del Codigo Civil (...)/

De manera que el estado de incapacidad de actuar de una persona hace necesario la
existencia de un representante legal, que antes de la promulgacion de la Ley para
Promocion de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad se denominaba
curador y en la actualidad, con un enfoque diametralmente distinto, garante de la
igualdad juridica de la persona con discapacidad, mediante el proceso de Salvaguardia
ante el juez de familia regulado a partir del articulo 847 del antiguo Codigo Procesal
Civil (Ley n.°7130 del 16 de agosto de 1989)./(...)

De otro extremo, conviene senialar que el articulo 12.2 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, incorporada al ordenamiento costarricense
por Ley N.° 8661 de 19 de agosto de 2008, en relacion con el articulo 36 del Codigo
Civil, garantizan el ejercicio de la capacidad juridica y de actuar — presupuesto
necesario para otorgar un consentimiento informado — a las personas con discapacidad.
Esto en el tanto es evidente que el solo hecho de tener una discapacidad no implica, per
se, que la persona no pueda ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones.

Luego, el 15 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
incorporada al ordenamiento costarricense por Ley N.° 8661 de 19 de agosto de 2008,
ha establecido, a modo de prohibicion general, que las personas con discapacidad no
puedan ser sometidas a tratamientos investigativos, o investigaciones médicas, sin su
consentimiento informado./(...).

Asi las cosas, es claro que la Convencion admite la posibilidad de que, en casos
calificados, se le nombre un representante a una persona con discapacidad mental o
intelectual cuando ésta no pueda ejercer validamente sus derechos y obligaciones. Al
respecto, anotese que, en nuestro medio y conforme el numeral 41 del Codigo Civil, el
acto realizado por una persona sin capacidad volitiva o cognoscitiva es relativamente
nulo o incluso absolutamente nulo si la incapacidad ha sido declarada judicialmente.

Asimismo, es importante anotar que, en principio, no es contrario a la Convencion ni a
la dignidad humana — tutelada por la Constitucion — que la Ley permita la posibilidad
de designar un representante que otorgue el consentimiento informado en caso de que
una persona sin capacidad volitiva o cognoscitiva pueda participar en una investigacion
biomédica.

Por el contrario, es necesario insistir en que, en situaciones excepcionales, el
nombramiento de un representante que otorgue el consentimiento informado puede ser
necesario para garantizar que la persona con una discapacidad mental o intelectual
severa pueda disfrutar de un tratamiento médico novedoso o en desarrollo que,
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eventualmente, pueda beneficiarlo. Al respecto, es necesario recordar que la propia
Convencion, en su articulo 25, prevé una obligacion del Estado de no permitir la
discriminacion que impida a las personas con discapacidad a disfrutar de determinados
tratamientos de salud.

Ahora bien, el Estado debe establecer un régimen que garantice razonablemente que las
personas con discapacidad, especialmente si es mental o intelectual, no sean explotadas
en el marco de una investigacion biomédica.

En este sentido, es claro que la proteccion de la dignidad humana y el articulo 12.4 de
la Convencion, requieren que se establezca un régimen juridico que prevea salvaguardas
adecuadas y efectivas que impidan eventuales abusos por parte de los representantes de
las personas con discapacidad mental o intelectual.

En forma concreta, la norma de la Convencion en comentario prevé que se establezcan
disposiciones para evitar que el consentimiento del representante sea contrario a la
voluntad y preferencias de las personas con la discapacidad.

Igualmente, el articulo 12 requiere que se establezcan medidas para evitar los conflictos
de interés o influencias indebidas por parte de los representantes de las personas con
discapacidad mental o intelectual.

De otro lado, es notorio que el consentimiento informado que otorgue un representante
debe responder y ser congruente con los principios bioéticos reconocidos y que se
encuentran incorporados en el articulo 4 de la Ley de Investigaciones Biomédicas,
especialmente los denominados principios de beneficiencia y no maleficiencia (...)/.

(Ahora bien) al confrontar las dos normas consultadas se deduce de lo expuesto que
efectivamente se intersecan en el punto concreto del consentimiento informado de la
persona con discapacidad que vaya a ser participada de un experimento médico o
cientifico, consentimiento que recibe un tratamiento normativo distinto por cada una de
ellas.

En efecto, el articulo 18 de la Ley Reguladora de Investigacion Biomédica permite
sustituir el consentimiento informado de la persona con discapacidad, declarada en
estado de interdiccion por el juez, a través de su representante legal para ser sujeto de
una investigacion de esta naturaleza, definida por el articulo 2 de la misma ley, como “un
tipo de actividad disefiada para desarrollar o contribuir al conocimiento generalizable
en materia de salud en seres humanos. Puede ser observacional, epidemiologica, o no
intervencional o experimental, clinica o intervencional. Para los efectos de esta ley, toda
referencia a investigacion se entenderda como investigacion biomédica con seres humanos
en materia de salud” (el subrayado no es del original). Acepcion que se encuadra en la mas
genérica de experimentos médicos o cientificos a que alude no solo el aludido articulo 11,
letra j), de la Ley para Promocion de la Autonomia Personal de las Personas con
Discapacidad, sino también el articulo 15, apartado 1), de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (aprobado por Ley n.°8661 del 19 de agosto de 2008).
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Sin embargo, mas alla del hecho de que la Sala Constitucional (...) por mayoria determino
en la resolucion n.°2014-3969 de las 18:00 horas del 20 de marzo del 2014 que el articulo
de comentario no era inconstitucional, ni inconvencional, al entender que el instituto de la
curatela ofrecia garantias suficientes a las personas sin capacidad de dar su consentimiento
por st mismas para participar en una investigacion médica, lo cierto es que la Ley para la
Promocion de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad determiné en un
sentido totalmente contrario al articulo 18 de la Ley Reguladora de la Investigacion
Biomédica que el consentimiento informado de la persona con discapacidad no podia ser
sustituido, por lo que, solo ella puede darlo a efectos de poder ser sometida a experimentos
médicos o cientificos.

Ast lo confirma el Reglamento a la Ley para la Promocion de la Autonomia Personal de las
Personas con Discapacidad que, luego de recordar en su articulo 7, inciso 8), que la
salvaguardia para la igualdad juridica de las personas con discapacidad como apoyo para
el ejercicio de la capacidad de actuar no es un tipo de representacion legal, ni similar a otras
figuras, desarrolla en las letras h) y j) del articulo 17, los alcances de la imposibilidad del
garante para brindar el consentimiento informado en nombre de la persona con discapacidad

().

Cabe agregar, que las previsiones anteriores son aplicables también en el supuesto de una
persona con discapacidad que se encuentre en situacion de compromiso del estado de
conciencia debidamente comprobado, en el que el apoyo del garante en el ejercicio de la
capacidad de actuar, de acuerdo con el articulo 8 del mismo reglamento, serd mds intenso,
pudiendo consentir para un acto concreto, en cuyo caso ‘“la determinacion del apoyo intenso
v la forma en que se brinda, siempre tendra que tener como fundamento la voluntad y
preferencias, para ello se puede recurrir a procedimientos multidimensionales, tales como
trayectoria de vida o historia familiar, el contexto social, e incluso a las manifestaciones
expresas que la persona hubiese realizado con anticipacion a recibir este tipo de apoyo.” (El
subrayado no es del original).

Por ende, en funcion de lo expuesto hasta ahora, si ocurre en la especie una antinomia
normativa entre las leyes numeros 9234y 9379, ya que la primera autoriza el consentimiento
informado por representacion de la persona con discapacidad intelectual, mental y
psicosocial en tanto que la segunda lo prohibe a efectos de poder sometida a investigaciones
o0 experimentos médicos.

Ahora bien, en lo referente a la segunda interrogante respecto a cudl de las dos normas en
contradiccion debe prevalecer, importa recordar las diversas técnicas que existen para la
correcta solucion de los conflictos de normas en el tiempo, ampliamente estudiadas en la
Jurisprudencia administrativa de este organo superior consultivo:

“A causa del punto consultado, debemos referirnos a temas de caracter general, entre ellos:
a las técnicas para resolver los conflictos de normas en el tiempo, concretamente: a los
principios de que la norma posterior deroga a la anterior, de que la norma especial prevalece
sobre la general, y al tema de la derogatoria tdcita.

Los estudiosos del Derecho han elaborado una serie de reglas para solucionar los conflictos
de normas en el tiempo. El operador juridico sabe que, siguiendo esos criterios, aplicara la
norma correcta a la situacion que se le presenta. Es importante resaltar que, algunas de estas

90



N° 9044

normas, estan consagradas en el ordenamiento juridico, otras, son principios que debe
conocer el abogado para hacer una exégesis adecuada del sistema juridico.

La primera regla que tenemos es el principio de jerarquizacion normativa, el cual establece
que en el ordenamiento juridico existen unas normas que son superiores a otras. Las
consecuencias de este principio son: la norma superior prevalece sobre la inferior, la de
menor rango no puede modificar a la de superior jerarquia; y, el operador juridico esta en
el deber de optar siempre por el precepto de mayor rango.

Este principio se encuentra recogido en el ordenamiento juridico costarricense en los
articulos 7 y 10, e implicitamente, en los articulos 121 y 140, incisos 3) y 18) de la
Constitucion Politica, en los articulos 1y 2 del Codigo Civil, en el articulo I de la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional y en el articulo 6 de la Ley General de la Administracion Publica.

La segunda, la encontramos en el principio de que la norma posterior deroga a la anterior.
Esta regla supone que estamos frente a normas de igual jerarquia, ya que de no ser asi, la
técnica que se deberia aplicar seria la expresada en el parrafo anterior.

En nuestro pais este principio esta recogido en el numeral 129 de la Constitucion Politica y
en el articulo 8 del Codigo Civil. /(...).

La tercera, se expresa en el principio de que la norma especial prevalece sobre la general.
Aqui estamos ante el supuesto de normas de igual jerarquia y que pueden tener o no la misma
fecha de vigencia, debiendo optar el operador juridico por la especial frente a la general.

/(...).

Por ultimo, esta el principio del paralelismo de formas, comunmente conocido bajo la
expresion: "de que las cosas se deshacen de la misma forma en que se hacen", el que obliga
al operador juridico a seguir el mismo procedimiento y observar los mismos requisitos que
se dieron para la creacion una determina institucion, cuando pretende extinguirla o
modificarla sustancialmente.” (Dictamen C-038-2003, del 14 de febrero, reiterado en el
pronunciamiento C-150-2003 del 27 de mayo del 2003. El subrayado no es del original).

De acuerdo con el pronunciamiento transcrito, para resolver el conflicto normativo que
se presenta entre el articulo 18 de la Ley Reguladora de la Investigacion Biomédica y el
articulo 11, letra j), de la Ley para la Promocion de la Autonomia Personal de las Personas
con Discapacidad, debe seguirse el criterio cronologico en tanto ambas disposiciones
regulan el tema del consentimiento informado cuando una persona con discapacidad
participe de una investigacion o experimento médico o cientifico, por lo que debera
prevalecer esta ultima norma, al ser su promulgacion posterior en el tiempo, y entender que
el aludido articulo 18 de la Ley n.°9234 fue derogado tacitamente.

En cuyo caso, careceria de interés actual la aprobacion del mencionado proyecto de ley
correspondiente al expediente legislativo n.°21.069, al tener por objeto la derogatoria de un
articulo que fue tdcitamente abrogado por la Ley para la Promocion de la Autonomia

Personal de las Personas con Discapacidad.” Destacados corresponden al original.

De lo transcrito, queda claro que la norma (articulo 18 de la Ley 9234) que se pretende
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derogar ya fue derogada tacitamente, lo cual hace que el proyecto en estudio carezca de
interés actual.

No obstante lo anterior, debemos ademas tomar en cuenta que el tema de investigacion en
humanos se rige por el principio de reserva de ley,® por lo que la Caja debe ajustarse a los
requerimientos que sobre el particular el legislador disponga. De ahi que la reglamentacion
interna que regula las investigaciones biomédicas en humanos en la Caja se desarrolla
estrictamente dentro del marco legal de la Ley 9234.

Sobre tal punto, debe recordarse que las competencias de la Caja son exclusivas y
excluyentes en materia de seguridad social, por lo que los demas ambitos quedan bajo la
competencia del legislador. De ahi entonces, que para el presente caso, quedard bajo la
discrecionalidad del legislador adaptar las normas legales sobre investigacion biomédica a
las condiciones y requerimientos que los instrumentos internacionales tiene establecidos
para tales efectos.

Con base en todo lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, senialar que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a
la Caja Costarricense de Seguro Social.

3. Criterios Técnicos:

La Gerencia General remite criterio técnico rendido por la Direccion Ejecutiva del
CENDEISSS mediante oficio CENDEISSS-DE 5124-2019 del 28 de junio de 2019, en el cual
recomendo oponerse al proyecto de ley 21.069 porque si es posible la participacion de
personas con discapacidad en investigaciones biomédicas en el tanto se cumplan con los
principios éticos y cientificos atinentes y se implementen las medidas de proteccion especial
que ese grupo requiere. Igualmente, se indico que la investigacion en ese tipo de poblacion
es necesaria para poder encontrar cura a esos males.

Propuesta de acuerdo:

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio DJ 3404-2019, acuerda:

UNICO: El proyecto de Ley Derogatoria del articulo 18 de la Ley Reguladora de la
Investigacion Biomédica, tramitado bajo el expediente 21.069 no transgrede las
competencias propias de la Caja ni presenta roces con su autonomia.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion Juridica, en cuanto

8 Asi fue dicho por la Sala Constitucional en voto nimero 2010-001668, en donde se acogié una accion de
inconstitucionalidad presentada por el entonces Diputado José¢ Miguel Corrales Bolafios en el 2003, contra los
reglamentos que regulaban la investigacion en seres humanos vigentes en esa fecha. El argumento principal de la Sala
Constitucional se basa en que el ejercicio de los derechos fundamentales, como por ejemplo, la libertad de
experimentacion cientifica con seres humanos y la proteccion del derecho a la vida y la dignidad humana, en relacion
con ese tipo de investigaciones constituye materia de ley por lo que imperativamente solo pueden ser regulados por

una norma de rango legal.
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a la consulta relacionada con el proyecto de Ley “Derogatoria del articulo 18 de la Ley Reguladora de
la Investigacion Biomédica, nimero 9234, Expediente Legislativo No. 21.069, y con fundamento en
lo ahi expuesto, la Junta Directiva- en forma unanime- ACUERDA el proyecto de Ley Derogatoria del
articulo 18 de la Ley Reguladora de la Investigacion Biomédica, tramitado bajo el expediente 21.069
no transgrede las competencias propias de la Caja ni presenta roces con su autonomia.

ARTICULO 12°

Se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03452-2019, de fecha 30 de julio del afio 2019, suscrito por el
Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente, Licda. Mariana Ovares Aguilar,
Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio Arguedas,
Abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de Ley “Para la promocion, proteccion y
derecho al trabajo de las Personas Adultas Mayores de 45 afios en condicion de desempleo”, Expediente
Legislativo No. 20.896.

La presentacion, con base en las siguientes laminas, esta a cargo de la Licda. Licda. Mariana Ovares
Aguilar:

I?’o |
, Direccién Juridica
Proyecto ley para la promocién, protectidn y derecho sl trabaje de las personss adultes mayores de 45 afios &n
condicion do desampleo
B ceedionte 20636
Crear &l Sistema Macional para la Proteccion Social de las Personas mayores de 45 afos en Condicidn de Desemples,
Objeta coma |nstancia de deliberacidn, concertacién, coardinacian, articulacion ¢ seguimiento entre &l Instiuta Mo de

Ayuda Socialy el Poder Ejecutiva

Proponentas del

Binysitndeloy Floria Maria Segreda Sagot

Se propone crear el Sisterna Nacional para |a Proteccidn Social de las Personas mayores de 45 afios en Condicidn de
Desernplen, crear una politica pablica entre las instiiuciones miembro para solventar una problematica de desemplen
entre esta poblaciaon generacional. Bl proyecto refiere a la institucidn en un tema de coordinacidn interinstitucional
paratratar la problematica de desempleo, noobstante, nose plantean obligaciones especiflcas para [a Institucidn.

HarsiEs La Gerencia Financiera sefiala que la propuesta es faverable, por cuanto: la Institucion basa su financiamiento en las
cargas sociales sobre los salarios, con o cwal, se garantiza ls cotizacian al menos por los ingresos minimos de
referencia, mientras que en caso de desempleo el trabajador defa de cotizar y mantiens sus derechos de acceso al
segura por periodos adicionales segin lagcreunstanclas de cotizacidn.

Pk bt Se recomiends no presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no thene relacidn alguna con las potestades

3 constitucionales de |3 Caja, dado que se pretende crear una politica poblica para los desempleades mayores de 45
recomendaciones
aflos

Propuesta de El presente proyecto de ey no transgrede las competencias proplas, ni presenta roces con [a sutonomia, otorgadas

acuardo constitucionalments a la Caja Costarricense de Segura Social

Lic. Ovares Aguilar:

El siguiente es el proyecto de ley para la promocion, proteccion y derecho al trabajo de las personas
adultas mayores de 45 afios en condicion de desempleo, expediente 20.896, la proponente es la
diputada Floria Maria Segreda Sagot y lo que se pretende es un Sistema Nacional para la Proteccion
Social de las Personas mayores de 45 afios en condicion de desempleo, incluso crea una comision.
Esa comision va a estar conformada por varias instituciones publicas, por ministerios ademas que
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van a tener la obligacion de emitir una politica que trate este tema y de coordinar y darle
seguimiento en conjunto con el IMAS y el Poder Ejecutivo. Realmente el proyecto de ley no tiene
ninguna incidencia a nivel institucional y més bien la Gerencia Financiera sefiala que la propuesta
es favorable a la Institucion, por cuanto la Institucion basa su financiamiento en las cargas sociales
sobre los salarios y el hecho de promover el empleo en personas mayores de 45 afos garantiza que
esas cotizaciones van a estar.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

A nivel de (...) y por mas de un afio les dan incentivos, por ejemplo, de un 5%, me parece, de
exoneracion en impuestos, y cosas de ese tipo.

Director Salas Chaves:

Es muy importante, a mi me parece muy importante, porque el modelo de desarrollo econdmico
cambid y hoy a 45 afios, si uno no tiene una profesion técnica importante quedo por fuera del
proceso de desarrollo.

Lic. Ovares Aguilar:

La propuesta de acuerdo “El presente proyecto de ley no transgrede las competencias propias, ni
presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social”.

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se comprendio
0 no se escucho bien.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03452-2019, de fecha 30 de julio del afo
2019, suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente, Licda.
Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda.
Johanna Valerio Arguedas, Abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de Ley
“Para la promocion, proteccion y derecho al trabajo de las Personas Adultas Mayores de 45 afios
en condicion de desempleo”, Expediente Legislativo No. 20.896. El citado oficio textualmente se
lee en estos términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-15110-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

1. SINOPSIS
Proyecto ley para la promocion, proteccion y derecho al trabajo
1| Nombre de las personas adultas mayores de 45 afios en condicion de
desempleo
Expediente 20.896
Crear el Sistema Nacional para la Proteccion Social de las Personas
Objeto mayores de 45 afnos en Condicion de Desempleo, como instancia
de deliberacion, concertacion, coordinacion, articulacion vy
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seguimiento entre el Instituto Mixto de Ayuda Social y el Poder
Ejecutivo

Proponentes  del

Proyecto de Ley Floria Maria Segreda Sagot

Se propone crear el Sistema Nacional para la Proteccion Social de
las Personas mayores de 45 afios en Condicidén de Desempleo, de
crear una politica publica entre las instituciones miembro para
solventar una problematica de desempleo entre esta poblacion
generacional. El proyecto refiere a la institucion en un tema de
coordinacion interinstitucional para tratar la problematica de
desempleo, no obstante, no se plantean obligaciones especificas
2| INCIDENCIA para la institucion.

La Gerencia Financiera sefiala que la propuesta es favorable, por
cuanto: la Institucion basa su financiamiento en las cargas sociales
sobre los salarios, con lo cual, se garantiza la cotizacién al menos
por los ingresos minimos de referencia, mientras que en caso de
desempleo el trabajador deja de cotizar y mantiene sus derechos de
acceso al seguro por periodos adicionales segin las circunstancias
de cotizacion.

Se recomienda no objetar el proyecto de ley, dado que no tiene
3 Conclusion y | relacion alguna con las potestades constitucionales de la Caja, dado
recomendaciones |que se pretende crear una politica publica para los desempleados
mayores de 45 afos

El presente proyecto de ley no transgrede las competencias propias,

4 Propuesta de ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente
acuerdo . . .
a la Caja Costarricense de Seguro Social.
II. ANTECEDENTES

F. Oficio PE-15110-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 29 de abril de
2019, el cual remite el oficio AL-20943-OFI-0581-2019, suscrito por la sefiora Daniela
Agiiero Bermiidez, Jefe de Area Comision Legislativa de Asuntos Juridicos de la Asamblea
Legislativa, mediante el cual se consulta el texto sustitutivo del proyecto de Ley, “PARA
LA PROMOCION, PROTECCION Y DERECHO AL TRABAJO DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES DE 45 ANOS EN CONDICION DE DESEMPLEO”, expediente
legislativo No. 20896.

G. Criterio técnico de la Gerencia Financiera, oficio GF-3091-2019 recibido el 2 de julio
de 2019.

111. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es crear el Sistema Nacional para la Proteccion Social de
las Personas mayores de 45 anos en Condicion de Desempleo, como instancia de
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deliberacion, concertacion, coordinacion, articulacion y seguimiento entre el Instituto
Mixto de Ayuda Social y el Poder Ejecutivo.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta conformada
por 4 articulos y 2 transitorios. De la revision efectuada del texto propuesto, se pretende
crear el Sistema Nacional para la Proteccion Social de las Personas mayores de 45 arnios
en Condicion de Desempleo, y establece:

El articulo segundo contempla a la Caja Costarricense de Seguro Social como parte del
Consejo coordinador de la politica de apoyo a las personas mayores de 45 afios en busca
de oportunidades de generar ingresos, los demas miembros corresponden:

“a) El Instituto Mixto de Ayuda Social.

b) El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS).

¢) Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

d) El Ministerio de Educacion Publica (MEP).

e) El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS).

f) La Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS).

g) El Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

h) El Instituto Nacional de las Mujeres (Inamu,).

i) La Defensoria de los Habitantes.

J) Banca estatal.

k) Empresas del sector privado.

1) El Consejo Nacional para la Persona con Discapacidad (Conapdis).”

El articulo tercero establece las funciones de dicho consejo, en las cuales se enumeran:

“I- Generar la politica publica.

2- Revisar esta politica anual.

3- Remitir un informe de resultados al Consejo de Gobierno y a la Asamblea
Legislativa.

El articulo cuarto establece los alcances de la ley, y seniala:

“a) Que las personas emprendedoras: brindarles un acompaiiamiento de parte de
la banca estatal, en cuanto a los beneficios que estos puedan brindar de manera
preferencial a este sector de la poblacion que desea emprender su pequeria empresa;
beneficios tales como intereses bajos de la tasa normal de préstamos, mensualidades
mas comodas y plazos de pago pequenios.

b) Que los profesionales pensionados: es importante destacar que para este sector de
la poblacion perder su empleo representa mayor conflicto emocional que para los mas
jovenes, dado que la mayoria de las empresas no los contrata a partir de los 45 arios en
condicion de desempleo, ya que estos profesionales no tienden a mantenerse al tanto de
las ultimas actualizaciones de la tecnologia, a lo cual se adule el desempleo en este
sector de la poblacion.
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¢) Que las empresas privadas que contraten a estos profesionales mayores de 45 arios,
el Estado premiard a estas empresas con un deducible de un 5% del reporte de la
declaracion del impuesto sobre la venta, D101, que estas personas pueden generar a la
empresa. Este porcentaje puede incrementar hasta un 7% si la contratacion es mayor
al 20% del total de planilla reportadas a la CCSS y si estos exceden 1 aiio de laborar
para la empresa.”

El transitorio Il establece que las instituciones referidas en el articulo segundo transcrito
anteriormente cuentan con un plazo de 90 dias para nombrar a sus representantes. Los cuales
deberan de ser presentados al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, para su integracion
y juramentacion.

El proyecto de ley propone que mediante el Sistema Nacional para la Proteccion Social de las
Personas mayores de 45 aiios en Condicion de Desempleo, se creard una politica publica entre
las instituciones miembro para solventar una problematica de desempleo entre esta poblacion
generacional.

Ademas, el proyecto refiere a la institucion en un tema de coordinacion interinstitucional para
tratar la problematica de desempleo, no obstante, no se plantean obligaciones especificas para
la institucion.

Por su parte, la Direccion Financiero Contable mediante oficio DFC-1448-2019, remite la
observacion de que el proyecto de ley es favorable a la institucion, esto por cuanto: “nuestra
Institucion basa su financiamiento en las cargas sociales sobre los salarios, con lo cual, se
garantiza la cotizacion al menos por los ingresos minimos de referencia, mientras que en caso
de desempleo el trabajador deja de cotizar y mantiene sus derechos de acceso al seguro por
periodos adicionales segun las circunstancias de cotizacion.”

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones al presente proyecto de ley,
ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico GF-3091-2019 recibido el 3 de julio de 2019,
el cual seniala:

Mediante el oficio DFC-1448-2019 del 28 de junio de 2019, la Direccion Financiero Contable,
senala:

“...Al respecto, la iniciativa procura garantizar los derechos de las personas en situacion
de desempleo, que por ser mayores de 45 arios no son contratadas en entidades privadas
ni publicas y que habitan en el territorio nacional, bajo un enfoque de derechos humanos
y eliminando toda forma de discriminacion, protegiendo y brindando soporte, ya que no
cuentan con redes de apoyo efectivas, mediante acciones dirigidas a promover la calidad
de vida de este grupo de personas.

Con la aprobacion de esta ley se crea el Sistema Nacional para la Proteccion de las
Personas Mayores de 45 ainos en Condicion de Desempleo, asi como el Consejo

97



N° 9044

Coordinador de la Politica de Apoyo, a efectos de asegurar la articulacion, ordenamiento
y ejecucion de los procesos, coordinados entre diversos actores, donde confluyan
programas y proyectos, que respondan tanto a las necesidades de este grupo de personas,
para evitar el desempleo y por consiguiente aumento de la pobreza.

La propuesta busca, darle la oportunidad a este sector, a través de empreéstitos de bancos
para emprender sus propios negocios, ofreciéndoles beneficios como intereses menores,
menos requisitos, a efectos de impulsar su desarrollo y activar la economia.

Otro de los objetivos, que se destacan del proyecto, es incorporar dentro del mercado
laboral a las personas bajo esta condicion, buscando que las empresas privadas que las
contraten, y con ello el estado “premiara” con un deducible de 5% y hasta un 7%, sobre
la declaracion de impuesto sobre la renta (D101), cuando la contratacion por parte de la
empresa supere el 20% del total de la planilla reportada a la CCSS, como un incentivo
para que sea atractivo para el patron.

En cuanto al fondo del proyecto, debe serialarse que es positivo para la Seguridad Social,
por cuanto nuestra Institucion basa su financiamiento en las cargas sociales sobre los
salarios, con lo cual, se garantiza la cotizacion al menos por los ingresos minimos de
referencia, mientras que en caso de desempleo el trabajador deja de cotizar y mantiene
sus derechos de acceso al seguro por periodos adicionales segun las circunstancias de
cotizacion.

Con vista en lo expuesto, desde el punto de vista financiero contable, e
independientemente de la efectividad que pueda tener esta Ley, su objetivo resulta
beneficioso para la sostenibilidad financiera de los Seguros Sociales.

Finalmente, esta Direccion concluye que no se observa ninguna afectacion negativa en
las finanzas institucionales. Sin embargo, se recomienda el andlisis desde el punto de
vista fiscal, con los entes competentes, por cuanto podria tener una posible afectacion en
los ingresos al fisco, por el incentivo que se pretende otorgar...”. (Lo destacado no
corresponde al original)

Asimismo, la Direccion de Presupuesto por nota DP-1910-2019 del 2 de julio de 2019, indica:
“...El proyecto de ley amparado bajo el expediente N° 20.896, propone crear la
promocion, proteccion y derecho al trabajo de las personas adultas mayores de 45 arios
en condicion de desempleo, con el objetivo de facultar acciones gubernamentales y no
gubernamentales articuladas, oportunas, sistemdticas y sostenibles para este grupo
poblacional.

Ademas, que garantice la estructuracion, el ordenamiento y la ejecucion de procesos
coordinados entre los diversos actores, donde confluyan programas y proyectos, que
respondan tanto a las necesidades de estas personas.

Esta iniciativa de ley ha sido planteada por la diputada Sra. Floria Maria Segreda
Sagot.

A continuacion, se realizan una serie de observaciones al proyecto propuesto:

El proyecto de ley plantea crear un sistema nacional para la proteccion de las personas
mayores de 45 anos en desempleo, a través de un Consejo coordinador en el que
participa la CCSS, contemplados en el articulo 1 y articulo 2.
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(..)

Por otra parte, el proyecto de ley menciona algunas exenciones tales como el pago del
impuesto de la renta y condiciones favorables en el otorgamiento de préstamos, no
obstante, no sefiala algun aspecto relacionado directamente en las finanzas de la
Institucion.

“ARTICULO 4- Alcances de esta ley

a) Que las personas emprendedoras: brindarles un acompariamiento de parte de la
banca estatal, en cuanto a los beneficios que estos puedan brindar de manera
preferencial a este sector de la poblacion que desea emprender su pequeiia empresa,
beneficios tales como intereses bajos de la tasa normal de préstamos, mensualidades
mas comodas y plazos de pago pequerios.

(...)

¢) Que las empresas privadas que contraten a estos profesionales mayores de 45 anos,
el Estado premiara a estas empresas con un deducible de un 5% del reporte de la
declaracion del impuesto sobre la renta, D101, que estas personas pueden generar a la
empresa. Este porcentaje puede incrementar hasta un 7% si la contratacion es mayor
al 20% del total de planilla reportadas a la CCSS y si estos exceden 1 aiio de laborar
para la empresa.”

A manera de conclusion, el proyecto de ley no deja clara la participacion de la CCSS,
por cuanto no precisa en forma detallada los objetivos y funciones del Consejo, y con
ello, el grado de responsabilidad que tendra cada una de las entidades publicas y
privadas, incluida la institucion...”. (El énfasis es propio)

En virtud de los argumentos esgrimidos, se colige que el proyecto consultado no tiene,
desde el ambito de competencia de este despacho, incidencia en la gestion financiero
contable y presupuestaria. Sin embargo, resulta conveniente que se consideren las
observaciones serialadas por las citadas unidades técnicas.

4. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio DJ-03452-2019, acuerda:

UNICO: El presente proyecto de ley no transgrede las competencias propias, ni presenta roces
con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion Juridica,
en cuanto a la consulta relacionada con el proyecto de Ley “Para la promocién, proteccion y
derecho al trabajo de las Personas Adultas Mayores de 45 afios en condicion de desempleo”,
Expediente Legislativo No. 20.896, y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva- en
forma unanime- ACUERDA el presente proyecto de ley no transgrede las competencias propias,
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ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social.

ARTICULO 13°

Se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03486-2019, de fecha 30 de julio del afio 2019, suscrito por
el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio
Arguedas, Abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de Ley “Reduccion de
Honorarios Profesionales a Créditos de Interés Social”, Expediente Legislativo No. 20.987.

La presentacion, con base en las siguientes laminas, esta a cargo de la Licda. Licda. Mariana Ovares
Aguilar:

1)
R
'@' Direccién Juridica

Hm Preyecta ley de Reduccidn de Honoratios Profesionales s Créditos de Interds Saclel

B expediente 20987

Reducir en un 50% la tarifa de los honorarios profesionales fijados en la Ley Organica del Colegio de Abogados y
Objera Abogadas de Costa Rica Mo 13 del 28 de octubre de 1941, en las escrituras poblicas griginadas en operacicnes
financieras que realicen entidades supervisadas por la Superintendencia de Entidades Financieras.

Proponent del
e £ Yorleny Ledn Marchena

Proyacto da Ley
El proyecta de lay no transgrede las competencias de la institucion, tampoco afecta las reservas de los fondos de la

INCIDENCIA insthtucian, ya que los honorarios son erogados por los prestatanios que opten por & crédito hipotecario de interds
soclal.

T S recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley, ya que no tiena relacion alguna con las potestades y

- e ¥ funciones de la Caja, no afecta sus competenclas nk sus fondos; esta iniclatha pretende beneficiar aguellos prestatarios
gue busguen soluciones de vivienda de interés social, que [a base ex de aproximadamente CH8 666000

Mo presentar chaenaciones al proyecto de ley, dado que no transgrede las competencias propias, ni presenta rooes con
la autonemia, otofgadas constitucicnalmente 3 la Caja Costarricense de Segum Sotial,  No obstante, se sugiere
respetuosamentes al legisladar reestructurar &l articulo 3, pars que en su parafo primere sa refiera expresamente a los
créditos otorgados por la Caja Costarricense de Segumo Social, junto con los creditos que realicen entidades
supervisadas por la Superintendencla de Entidades Financleras

Propuesta da
acuerdo

Licda. Ovares Aguilar:

El Proyecto de ley de reduccion de honorarios profesionales a créditos de interés social, expediente
20.987, propuesto por Yorleny Leén Marchena y el objetivo principal es reducir en un 50% la tarifa
de los honorarios profesionales fijados en la Ley Organica del Colegio de Abogados de Costa Rica,
en las escrituras publicas originadas en operaciones financieras que realicen entidades supervisadas
por la Superintendencia de Entidades Financieras. El proyecto de ley realmente no tiene incidencia
a nivel institucional, por lo que recomendamos no presentar observaciones al proyecto; sin
embargo, si hay una precisiéon que hacemos, una recomendacion en cuanto a la redaccion. En la
propuesta de acuerdo indicamos “No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no
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transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social. No obstante, se sugiere
respetuosamente al legislador reestructurar el articulo 3, para que en su parrafo primero se refiera
expresamente a los créditos otorgados por la Caja Costarricense de Seguro Social, junto con los
créditos que realicen entidades supervisadas por la Superintendencia de Entidades Financieras™.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

(...) podrias hacer un resumen de qué es lo que quiere el proyecto, a quién se dirige, por qué a la
Caja no le afecta (...)

Lic. Ovares Aguilar:

El proyecto de ley en ese articulo que proponemos que se reestructura la redaccion es porque hace
una excepcion.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Este proyecto de ley lo que pretende es que las diferentes entidades que coloca créditos para
vivienda de interés social se citan el BANHVI y otras entidades publicas y dice que financien con
bono de vivienda esos créditos que tienen aqui en estas entidades con esos bonos la suscripcion de
la escritura correspondiente ante notario estdn exentas hasta un 50% del costo de las escrituras,
para que la gente no tenga un recargo. Lo que pasa es que cuando se redacta el articulo, dice “las
entidades fiscalizadas por la SUGEVAL, por la SUGEF, si y luego en esa lista mete a la Caja, pero
en realidad la mete con la clara intencion, en que la Caja en cuanto al costo de honorarios también
se entenderd que se rebajan en un 50%, para que la gente no tenga un recargo, lo que pasa es que
como quedd después del encabezado pareciera que la Caja estd siendo supervisada por ese
organismo y no lo estd, entonces la redaccion correcta es decir “las entidades fiscalizadas por la
SUGETF y la Caja, por eso es que la redaccion se pide corregir, en si no tiene nada que ver con la
Caja y solo se menciona para colocarla a la par de esas entidades fiscalizadas diciendo que los
honorarios de aquellos notarios que dan estas escrituras se reduciran en un 50% para quienes
soliciten créditos de este tipo.

Licda. Ovares Aguilar:

Aqui tengo el articulo, pero basicamente es lo que indica don Gilberth. La propuesta de acuerdo
seria dar por atendidos los proyectos de ley y remitir la posicion institucional a la Asamblea
Legislativa sobre los proyectos de ley sometidos a consulta.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Con la dispensa suya y del resto de la Junta Directiva que tal vez Mariana nos cuente en un minuto,
luego viene un informe, de lo que se estd haciendo con la muchacha que va a la Asamblea
Legislativa a ver el tema de los proyectos de ley de la Caja, sabiendo que vamos a presentar un
informe a través de la Gerencia General.

Licda. Ovares Aguilar:
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Ya tenemos un informe listo, lo que pasa es que como cada vez llegan mas proyectos de ley que
quisiéramos presentar lo mas depurado posible, lo hemos atrasado. Desde febrero fue que se le
asigno esta tarea a la Direccion Juridica, cuando se aprueba el protocolo, un par de meses después
es que se solicita que se nombre una persona para que sea como una especie de lobista en la
Asamblea Legislativa. Se asign6 una abogada de la Direccion Juridica y don Gilberth me decia
ahora cual ha sido el valor agregado. Me parece que mucho, primero estamos como mas presentes,
antes era como impersonal, mandaban el proyecto de ley aqui a la Caja, en el momento en que
llegaba aqui se distribuia por todas las gerencias y por todas las unidades y no habia una linea
uniforme para dar respuesta ni para consensuar los criterios técnicos. La primera ventaja es esa, ya
hay un organo encargado especificamente de eso, tenemos una excelente coordinacion con todas
las gerencias y hacia la Asamblea Legislativa hacemos visitas semanales, tenemos un libro de actas,
tenemos reuniones semanalmente con las jefaturas de cada una de las comisiones, semanalmente
por correo electronico nos mandan las agendas, nos mandan las 6rdenes del dia, incluso cuando el
doctor va a audiencias, al dia siguiente nos llaman, nos mandan el acta para tenerlo todo listo en el
expediente y al momento hemos recibido 94 proyectos de ley, ya se vieron 66, son mas o menos
18 por mes y la coordinadora alld de la Comision de Juridico nos hizo un comentario muy positivo
hace como dos semanas, que si se veia el cambio de antes a ahorita a como esta. Literalmente nos
dijo antes la Caja cada vez que venian las respuestas, ya el proyecto hasta era ley de lo atrasado
que estaba y ahora si va muy en tiempo atendiendo los proyectos de ley. Hemos encontrado 5
iniciativas legislativas que no nos han dado audiencia, que consideramos deberiamos de revisar
porque podria tener alguna incidencia y ya coordinamos para que nos hagan la solicitud formal de
audiencia.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Ya presentaremos un informe un poquito mas detallado. Lo que yo he captado, que me han
explicado Mariana y la compafiera es que se contactan con los asesores de los diputados y tienen
hasta una agenda de reunidon semanal periodica, para estar hablando de proyectos de ley. Lo que
hay que hacer luego es conectarlo ya con un tema de mas alto nivel a ver como se explota mas ese
insumo que estd generandose.

Doctor Macaya Hayes:

(Ella donde estd institucionalmente?
Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

En la Direccion Juridica, asi lo acordo la Junta y ella es el contacto semanal permanente con estos
sefiores, cada grupo asesor se retine semanalmente.

Licda. Ovares Aguilar:

Incluso ayer estuvo por alld, no sé si se dieron cuenta, yo cada vez que hago la presentacion indico
en qué posicion estd el proyecto de ley, hoy no lo hice porque justamente ayer le dijeron que a
partir de hoy hay un cambio total en las agendas, que no se sabe, porque hay cambio de periodo.
Entonces, por eso no se trae el estado de los proyectos de ley, pero si estamos en coordinacion
directa con los asesores y con los jefes de las comisiones.

102



N° 9044
Directora Abarca Jiménez:
(Cuadl es el nombre de la persona?
Licda. Ovares Aguilar:
Johanna Valerio.
Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:
Es brillante ella.

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se comprendio
0 no se escucho bien.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03486-2019, de fecha 30 de julio del afio
2019, suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente, Licda.
Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda.
Johanna Valerio Arguedas, Abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de Ley
“Reduccion de Honorarios Profesionales a Créditos de Interés Social”, Expediente Legislativo No.
20.987. El citado oficio textualmente se lee en estos términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-1495-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

I. SINOPSIS

Proyecto ley de Reduccion de Honorarios Profesionales

I\ Nombre a Créditos de Interés Social
Expediente 20.987
Reducir en un 50% la tarifa de los honorarios profesionales
fijados en la Ley Organica del Colegio de Abogados y
Objeto Abogadas de Costa Rica No. 13 del 28 de octubre de 1941,

en las escrituras publicas originadas en operaciones
financieras que realicen entidades supervisadas por la
Superintendencia de Entidades Financieras.

Proponentes  del

Proyecto de Ley Yorleny Leon Marchena

El proyecto de ley no transgrede las competencias de la
institucion, tampoco afecta las reservas de los fondos de la
2| INCIDENCIA institucion, ya que los honorarios son erogados por los
prestatarios que opten por el crédito hipotecario de interés
social.

Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de
ley, ya que no tiene relacion alguna con las potestades y
funciones de la Caja, no afecta sus competencias ni sus

3 Conclusion y
recomendaciones
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fondos; esta iniciativa pretende beneficiar aquellos
prestatarios que busquen soluciones de vivienda de interés
social, que la base es de aproximadamente ¢58.666.000

No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con
la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social. No obstante, se sugiere
Propuesta de | respetuosamente al legislador reestructurar el articulo 3,
acuerdo para que en su parrafo primero se refiera expresamente a los
créditos otorgados por la Caja Costarricense de Seguro
Social, junto con los créditos que realicen entidades
supervisadas por la Superintendencia de Entidades
Financieras

11. ANTECEDENTES

H. Oficio PE-1495-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 26 de junio de
2019, el cual remite el oficio AL-CPAS-125-2019, suscrito por la sefiora Ana Julia Araya
Alfaro, Jefe de Area Comisién Legislativa de Il de la Asamblea Legislativa, mediante el
cual se consulta el texto sustitutivo del proyecto de Ley, “REDUCCION DE
HONORARIOS PROFESIONALES A CREDITOS DE INTERES SOCIAL”, expediente
legislativo No. 20987.

1. Criterio técnico de la Gerencia de Pensiones GP-4615-2015 recibido el 4 de julio de
2019.

111. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es reducir en un 50% la tarifa de los honorarios
profesionales fijados en la Ley Organica del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa
Rica No. 13 del 28 de octubre de 1941, en las escrituras publicas originadas en
operaciones financieras que realicen entidades supervisadas por la Superintendencia de
Entidades Financieras.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta conformada
por 4 articulos. De la revision efectuada del texto propuesto, se pretende establecer la
declaratoria de interés social de las operaciones crediticias para personas y familias que
califican para diversos instrumentos de ayuda gubernamental, para pequernos y medianos
productores y para emprendedores, y establece:

El articulo primero dispone declarar de interés social el acceso al crédito bancario para
personas que califican para instrumentos de ayuda gubernamental en materia crediticia y
de vivienda, micro y pequenos productores y empresarios, y emprendedores.
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El articulo segundo establece como fines facilitar el acceso a créditos para la compra y
construccion de viviendas de interés social, a su vez, facilitar el acceso al crédito para
productores, emprendedores, mujeres, adultos mayores, minorias étnicas, personas con
discapacidad, asociaciones de desarrollo y cooperativas.

El articulo tercero establece sobre los honorarios profesionales:

“Articulo 3: Honorarios profesionales. Las escrituras publicas originadas en
operaciones financieras que realicen entidades supervisadas por la
Superintendencia de Entidades Financieras pagaran unicamente el 50% de la tarifa
de los honorarios profesionales fijados segun la Ley del Colegio de Abogados y
Abogadas de Costa Rica, Ley N.° 13, en los siguientes casos:

a) La garantia hipotecaria, prendaria o fiduciaria tratandose de créditos para
adquisicion o construccion de los siguientes inmuebles:

i- Vivienda popular, segun la definicion contenida en el inciso c) del articulo 5 de la
Ley del Impuesto sobre Traspasos de Bienes Inmuebles, Ley N.°6999, y en el articulo
61 de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda.

ii- Vivienda de interés social, generada por el otorgamiento de bonos de vivienda,
segun la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, Ley N.°©7052,
v la Ley de Creacion de un Bono para Segunda Vivienda Familiar que Autoriza el
Subsidio del Bono Familiar en Primera y Segunda Edificacion, Ley N.©8957.

iii- Inmuebles exentos del impuesto de bienes inmuebles, segun el inciso e) del
articulo 4 de la Ley de Impuesto de Bienes Inmuebles, Ley N.° 7509.

iv- Inmuebles otorgados al amparo de la Ley de Transformacion del Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (Inder), Ley N.°
9036, bajo las limitaciones y requisitos sefialados en el articulo 66 de esta.

b) La garantia hipotecaria, prendaria o fiduciaria que garantice las siguientes
operaciones crediticias:

i- Créditos para pequenos y medianos empresarios, emprendedores, micro, pequenos
y medianos productores agropecuarios, amparados en la Ley N.° 8262, Ley de
Fortalecimiento de las Pequenias y Medianas Empresas, y la Ley del Sistema de
Banca para el Desarrollo, Ley N.° 8§634.

ii- Créditos otorgados por el Sistema de Banca para el Desarrollo destinados a
proyectos impulsados por mujeres, adultos mayores, minorias étnicas, personas con
discapacidad, jovenes emprendedores, asociaciones de desarrollo, cooperativas, los
microcréditos atendidos por medio de microfinancieras, asi como los proyectos que
se ajusten a los fines de esta ley, promovidos en zonas de menor desarrollo relativo,
definidas por el indice de desarrollo social calculado por el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Economica (Mideplan).
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iii- Créditos otorgados por la Caja Costarricense de Seguro Social para compra o
construccion de vivienda o cancelacion de hipoteca por esos mismos conceptos, o
compra de lote, ampliacion y/o mejoras de vivienda o cancelacion de hipoteca por
dichos conceptos.

Aquellas operaciones que por ley gocen de una exencion legal mayor a la senialada
en este articulo la mantendran en el porcentaje superior sefialado en la norma
correspondiente.”

El articulo anteriormente transcrito sobrelleva una imprecision, ya que establece que se
reduciran los honorarios en un 50% de las operaciones financieras que realicen entidades
supervisadas por la Superintendencia de Entidades Financieras y en el inciso b punto iii
establece expresamente los créditos otorgados por la Caja Costarricense de Seguro Social,
no obstante, cabe serfialar que esta institucion no es supervisada por la Superintendencia
de Entidades Financieras, mds que un tema sustantivo respecto de la supervision de la
SUGEF, refiere a una reestructuracion de la redaccion del articulo, para que se incluya a
la Caja en el parrafo primero del articulo en mencion.

La Caja no es una entidad supervisada por la Superintendencia General de Entidades
Financieras ni por el Banco Central de Costa Rica, ya que la actuacion crediticia de la
Caja esta otorgada mediante la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social:

“Articulo 39.- La Caja, en la inversion de sus recursos, se regira por los siguientes
DPYINCIpios:

e)Las reservas de la Caja se invertiran en las mas eficientes condiciones de garantia
v rentabilidad; en igualdad de circunstancias, se preferiran las inversiones que, al
mismo tiempo, reporten ventajas para los servicios de la Institucion y contribuyan,
en beneficio de los asegurados, a la construccion de vivienda, la prevencion de
enfermedades y el bienestar social en general.

Para la construccion de vivienda para asegurados, la Caja podra destinar hasta un
veinticinco por ciento (25%) a la compra de titulos valores del Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo y del Banco Hipotecario de la Vivienda. Ademds, para el uso
de tales recursos, se autoriza a ambas instituciones para suscribir convenios de
financiamiento con las asociaciones solidaristas y las cooperativas con el proposito
de que otorguen créditos hipotecarios para vivienda a los asociados. Dentro de este
limite, la Caja podra otorgar préstamos hipotecarios para vivienda a los afiliados
al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, siempre y cuando se realicen en
condiciones de mercado.

Los titulos valores adquiridos por la Caja deberan estar depositados en una central
de valores autorizada segun la Ley Reguladora del Mercado de Valores. Ademas, la
Junta Directiva debera establecer reglamentariamente el mecanismo de valoracion
de los titulos adquiridos, de tal forma que reflejen su verdadero valor de mercado.

()"
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Tal y como lo seniala la Gerencia de Pensiones, en el analisis realizado por su Direccion
Financiera Administrativa en oficio DFA-0909-2019 respecto a que la institucion no es
supervisada por la Superintendencia de Entidades Financieras, y la importancia que el
legislador expresamente sefiale tal exclusion:

“(...)Dado lo anterior, es menester indicar que esta institucion no es supervisada
por la Superintendencia de Entidades Financieras, por lo que resulta importante que
se incluya en el primer parrafo del articulo 3, de forma literal también a la Caja
Costarricense de Seguro Social, para que se aplique el 50% del pago de los
honorarios profesionales indicado en el proyecto de ley, a los créditos Hipotecarios
que otorga el Régimen de Invalidez Vejez y Muerte, quedando en igualdad de
condiciones que las entidades financieras que si son supervisadas, respetando las
condiciones actuales que ha venido manejando la institucion”.

A su vez, respecto a los fondos de la institucion, Direccion Financiera Administrativa en
oficio DFA-0909-2019 indica que los mismos no se verdn afectados:

“En ese sentido, la norma es inclusiva a la Caja Costarricense de Seguro Social y
por ende al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, de lo que no resulta afectada en
su reservas puesto que los honorarios son erogados por los prestatarios que opten
por el crédito hipotecario de interés social, siendo que, si esta condicion unicamente
fuera para el Sistema Bancario Nacional quedaria el RIVM fuera del mercado, no
cumpliéndose con el articulo 39 de la Ley Constitutiva por no contarse con las
mejores condiciones de mercado.

Lo anterior, puesto que esta iniciativa pretende beneficiar aquellos prestatarios que
busquen soluciones de vivienda de interés social, que la base es de aproximadamente
¢58.666.000, siendo basicamente el crédito promedio del nicho de mercado de los
créditos del Seguro de Pensiones, por lo que de no incluirse la CCSS estariamos ante
una desventaja competitiva.”

El articulo cuarto establece que el Poder Ejecutivo reglamentara la ley en un plazo no
mayor a 3 meses.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones al presente
proyecto de ley; ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la

autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.
3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia de Pensiones remite el criterio técnico GP-4615-2015, el cual seriala:

“En ese sentido, la Direccion Financiera Administrativa en nota DFA-0907-
2019 del 3 de julio del 2019, emite el criterio requerido en los siguientes
terminos:

“(..)
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En atencion al requerimiento efectuado por medio de correo electronico en fecha
27 de junio del afio en curso, por medio del cual se solicita criterio en relacion
con el Proyecto de Ley numero 20.987 sobre “Proyecto de Ley de Reduccion de
Honorarios Profesionales a Créditos de Interés Social”, es menester indicar que
en atencion de lo solicitado se emitio el criterio legal numero DFA-AA-1080-
2019, por medio del cual la asesoria legal de este Despacho concluye lo
siguiente:

“(...)En ese sentido, la norma es inclusiva a la Caja Costarricense de Seguro
Social y por ende al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, de lo que no resulta
afectada en su reservas puesto que los honorarios son erogados por los
prestatarios que opten por el crédito hipotecario de interés social, siendo que, si
esta condicion unicamente fuera para el Sistema Bancario Nacional quedaria el
RIVM fuera del mercado, no cumpliéndose con el articulo 39 de la Ley
Constitutiva por no contarse con las mejores condiciones de mercado.

Lo anterior, puesto que esta iniciativa pretende beneficiar aquellos prestatarios
que busquen soluciones de vivienda de interés social, que la base es de
aproximadamente ¢58.666.000, siendo basicamente el crédito promedio del
nicho de mercado de los créditos del Seguro de Pensiones, por lo que de no
incluirse la CCSS estariamos ante una desventaja competitiva.

(...) Asi las cosas, esta Direccion avala y comparte los términos del precitado
analisis emanado por la asesora legal de esta Direccion al respecto, a la luz de
las consideraciones técnicas y legales que deben enmarcarse en el ambito de
competencia de la Direccion Financiera Administrativa y el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, siendo que la propuesta de ley no afecta de manera
negativa a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Dado lo anterior, es menester indicar que esta institucion no es supervisada por
la Superintendencia de Entidades Financieras, por lo que resulta importante que
se incluya en el primer parrafo del articulo 3, de forma literal también a la Caja
Costarricense de Seguro Social, para que se aplique el 50% del pago de los
honorarios profesionales indicado en el proyecto de ley, a los créditos
Hipotecarios que otorga el Régimen de Invalidez Vejez y Muerte, quedando en
igualdad de condiciones que las entidades financieras que si son supervisadas,
respetando las condiciones actuales que ha venido manejando la institucion”.

Por su parte y mediante nota ALGP-0339-2019 del 2 de julio del 2019 nuestra Asesoria Legal

presenta el pronunciamiento solicitado, en el cual se contempla las siguientes

consideraciones. “(...)
III.  Analisis del texto propuesto:

De la lectura de la justificacion del proyecto, asi como del texto propuesto, se infiere que lo
pretendido es reducir en un 50% la tarifa de los honorarios profesionales fijados en la Ley
Organica del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica n.° 13 del 28 de octubre de 1941,
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en las escrituras publicas originadas en operaciones financieras que realicen entidades
supervisadas por la Superintendencia de Entidades Financieras.

Ahora bien, respecto a los alcances del proyecto de ley sub examine no se infiere de su redaccion
que el mismo interfiera en las competencias o la autonomia institucional, toda vez que si bien es
cierto se menciona expresamente a la CCSS en el articulo 3) Honorarios Profesionales inciso iii),
la redaccion lo que propone es una “disminucion’ a los honorarios profesionales de las escrituras
publicas, por lo que se entiende entonces que el 50% que se reduce de tales honorarios, no se
espera ni se infiere que la Caja Costarricense de Seguro Social deba pagarlo de alguna manera.

En consecuencia, y partiendo de la redaccion del proyecto sometido a consulta se tiene que no
existe motivo para oponerse a la citada propuesta, toda vez que esta pretende favorecer a los mas
necesitados cuando soliciten créditos (segun las consideraciones del proyecto) a partir de la
reduccion al 50% de la tarifa por honorarios profesionales de las escrituras elaboradas al efecto,
lo que se estima loable y positivo para ese sector de la poblacion.

Lo anterior siempre y cuando no se pretenda, trasladar a la Caja Costarricense del Seguro Social
el pago de ese 50% toda vez que en ese caso, si tendriamos razones para objetar y recomendar la
oposicion a dicho proyecto, ya que lesionaria lo dispuesto en el numeral 73 constitucional respecto
a la imposibilidad de que el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte destine recursos de los seguros
que le han sido encomendados a finalidades distintas a las que motivaron su creacion, en tal
sentido la Procuraduria General de la Republica ha sefialado en la opinion juridica 067 de fecha
23 de julio de 2018 lo siguiente:

“(...) Asimismo, debe aclararse que en esta ley lo que se define es la atribucion de la Junta
Directiva del Colegio conforme al articulo 22 inciso 15 de: “Fijar todas las tarifas de honorarios,
sus modalidades y condiciones aplicables al cobro de servicios profesionales, que presten los
abogados y los notarios. Tales tarifas se presentaran al Poder Ejecutivo para su revision, estudio,
aprobacion y promulgacion, mediante resolucion razonada. Estas tarifas seran de acatamiento
obligatorio para los profesionales, particulares y funcionarios de toda indole”, por lo que es
mediante decreto ejecutivo que se emite el “Arancel de Honorarios por Servicios Profesionales de
Abogacia y Notariado”.

1V. Conclusiones:

Con fundamento en el andlisis efectuado se determina que la Caja Costarricense del Seguro Social
no tiene elementos de oposicion al proyecto de ley en consulta por las siguientes razones:

1. El proyecto de ley pretende favorecer a los solicitantes de créditos hipotecarios definidos
en el mismo, mediante la reduccion del 50% de la tarifa por honorarios profesionales de las
escrituras publicas.

2. Partiendo de la redaccion del proyecto sometido a consulta se tiene que no existe motivo
para oponerse a la citada propuesta, en el entendido que no se trasladara a la institucion el costo
de la citada reduccion, dado que, en caso contrario, se estaria ante una evidente lesion al articulo
73 de la Constitucion Politica al pretender destinar recursos a finalidades distintas a las que
motivaron la creacion de los fondos y las reservas de los seguros sociales”.
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Asi las cosas, una vez analizado de forma integral los criterios referidos, y en virtud de las
observaciones expuestas, se emite las siguientes consideraciones:

La iniciativa pretende favorecer a los solicitantes de créditos hipotecarios definidos en el texto
propuesto, mediante la reduccion del 50% de la tarifa por honorarios profesionales de las
escrituras publicas.

Conforme se sefiala en el oficio ALGP-0338-2019, partiendo de la redaccion del proyecto sometido
a consulta, se tiene que no existe motivo para oponerse a la citada propuesta, en el entendido que
no se trasladara a la institucion el costo de la citada reduccion, dado que, en caso contrario, se
estaria ante una evidente lesion al articulo 73 de la Constitucion Politica al pretender destinar
recursos a finalidades distintas a las que motivaron la creacion de los fondos y las reservas de los
seguros sociales.

Asimismo, es pertinente tomar en consideracion lo indicado por la Direccion Financiera
Administrativa en oficio DFA-0909-2019 en el sentido de:

“(...) Dado lo anterior, es menester indicar que esta institucion no es supervisada por la
Superintendencia de Entidades Financieras, por lo que resulta importante que se incluya en el
primer parrafo del articulo 3, de forma literal también a la Caja Costarricense de Seguro Social,
para que se aplique el 50% del pago de los honorarios profesionales indicado en el proyecto de
ley, a los créditos Hipotecarios que otorga el Régimen de Invalidez Vejez y Muerte, quedando en
igualdad de condiciones que las entidades financieras que si son supervisadas, respetando las
condiciones actuales que ha venido manejando la institucion”.

4. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio
DJ-03486-2019, acuerda:

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social. No obstante, se sugiere respetuosamente al legislador
reestructurar el articulo 3, para que en su parrafo primero se refiera expresamente a los créditos
otorgados por la Caja Costarricense de Seguro Social, junto con los créditos que realicen
entidades supervisadas por la Superintendencia de Entidades Financieras.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccién Juridica,
en cuanto a la consulta relacionada con el proyecto de Ley “Reduccion de Honorarios Profesionales
a Créditos de Interés Social”, Expediente Legislativo No. 20.987, y con fundamento en lo ahi
expuesto, la Junta Directiva- en forma undnime- ACUERDA no presentar observaciones al
proyecto de ley, dado que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social. No obstante,
se sugiere respetuosamente al legislador reestructurar el articulo 3, para que en su parrafo primero
se refiera expresamente a los créditos otorgados por la Caja Costarricense de Seguro Social, junto
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con los créditos que realicen entidades supervisadas por la Superintendencia de Entidades
Financieras.

Se retira del salon de sesiones la licenciada Mariana Ovares Aguilar.

Se retira del salon de sesiones el licenciado Olger Sanchez Carrillo, Auditor Interno a.i.

Ingresa al salon de sesiones la directora Marielos Alfaro Murillo.

Ingresa al salon de sesiones el licenciado Walter Campos Paniagua, Subdirector a cargo de la
Direccion de Administracion y Gestion de Personal, licenciado Oscar Ramirez, Jefe de Area
Dotacion de Personal, Lic. Victor Zamora Murillo, Jefe de Subarea de Admisién y Empleo.
ARTICULO 14°

Se conoce el oficio nimero GG-1031-2019, de fecha 12 de julio del 2019, firmado por el sefior
Gerente General, mediante el cual anexa la nota N° DAGP-06082019, fechada 4 de julio del afo
en curso, firmado por el licenciado Walter Campos Paniagua, Subdirector a. c. de la Direccion de
Administracion y Gestion de Personal y, refiere al analisis para su publicacion Cartel para el

Concurso Publico, en relacion con la plaza de Auditor Interno.

La presentacion se encuentra a cargo de Victor Zamora Murillo, Jefe de Subarea de Admision y
Empleo, con el apoyo de las siguientes laminas:

CONCURSO PUBLICO
Auditor Interno
GERENCIA GENERAL
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y GESTION DE
PERSONAL
Agosto,2019

ANTECEDENTES
El  MBA. Jorge  Ariuro Junta Directiva instruye Se remite instruccion con el
Hernandez Castafieda, se realizar concurso  publico oficio GA-1735-2018 de fecha
acogio a su  derecho (Articulo 25°, sesion N°9002, 26 de noviembre de 2018
jubilatorio, a partir del dia 25 22-11-18). suscrito  por la Gerencia
de noviembre del 2018. Administrativa a la DAGP.
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3)

FUNDAMENTO LEGAL

Articulo 25° de la sesion N° La Ley General de Control Resolucion L-1-2006-CO-

9002 celebrada el 22 de Interno en los articulos 24, 29 DAGJ del 17 de noviembre del

noviembre del 2018 y3 2006 emitidos por la
Contraloria General de la
Repuhlica

Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Auditeria
Interna de la Caja
Costarricense  de  Seguro
Social

4)

Evaluacion de atestados

1 Licenciatura en Contaduria

L. . . Pubica o similar.
Requisitos minimos de P . :
Experiencia minima de cinco

aceptacién. 2 afos en el ejercicio de la

Auditoria Interna o externa en el
sector publico o privado

Experiencia minima de tres afos

3 en Puestos de jefatura de
Auditoria Interna o externa en el
sector publico o privado

4 Incorporado al Colegio
Profesional respectivo

Se retira temporalmente del salon de sesiones el director Loria Chaves.

Se retira temporalmente del salon de sesiones el director Salas Chaves.

5)

Aspectos Generales

Confeccion del cartel

Datos relacionados con los
requisitos de inscripcion

Oficio de postulacién

Documentacion necesaria
en el curriculo vitae

Condicicnes de

nombramiento y salariales Perfil del puesto

De acuerda con el
Manual Descriptivo de
Puestos de la Institucion,
aprobado por Junta

» Plazo indefinido con
evaluaciones timestrales

» Salario conforme al

Escalafon Gerencial,
Fiscalizacion superiory de
Confianza establecido en
el indice Salarial
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6)

Fases del Concurso

Fasel Fasell

Fase lll

Evaluacian de
Verificacion  en el i
cumplimiento de Evaluacién de pet 3
requisitos obligatorios atestados y prueba mfeﬂgenc‘g g
del puesto tecnica. personalida

7

Evaluacion de atestados

Formacién académica
adicional al requisito
exigido para el

o 1 Licenciatura adicional: 10 pts
desempefo del puesto.

2 Maestria o Especialidad: 15 pts

8)

Evaluacion de atestados

Experiencia en
funciones de Auditorl'a. 1 Se ponderara el exceso de la

experiencia requerida para el puesto
2 Maximo de 10 afios

3 10 puntos por afio o proporcional a los
dias efectivamente laborados.
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9)

Evaluacion de atestados

Experiencia en
Direccion y/o Jefatura 1 Se ponderara el exceso de |la

. . experiencia requerida para el puesto
en Auditoria.
2 Méaximo de 10 afios

15 puntos por afio o proporcional a los
3 dias efectivamente laborados.

10)
Evaluacion de atestados

Conocimientos especificos

(ldioma inglés)

1 Inglés: Bajo: 05 pts
Medio: 10 pts
Avanzado: 15 pts

11)
Evaluacion de atestados

Prueba técnica:

. . Leyes, reglamentos, normas y lineamientos
Medira aspectos generales en tecnicas 1 que regulan el quehacer de la Administracion
avanzadas de auditoria y su contenido Puiblica, de la Auditoria Interna.
tienen como marco basico de referencia.

Valor 30 % 2 Conceptos generales de Auditoria

Normas para el ejercicio de la Auditoria y

3 normas que regulan la Auditoria Interna en
el Sector Gubernamental a nivel Institucional
y privado

114



N° 9044

12)

Test Psicomeétricos

Evaluacion de inteligencia,

personalidad y competencias .
1 Competencias

2 Inteligencia

3 Personalidad

13)

Calendarizacion

Aprobado el cartel por parte de la Junta Directiva, la Direccion de Administracion procedera a realizar las
siguientes acciones:

Proceso del Concurso
( Duracion 2 meses, 21 dias)

Periodo Verfficacidn | Notificacién | Calificacién | Aplicacién de | Conformacion | Notificacion Envia Envio Escogencia
publicacién | cumplimiento de pruebas. de la terna de expediente expediente | de| candidato
del cans| de requisitos | admisiblidad | atestades | Psicométricasy resuftados a | administrativo ala pof parte de
de Ios aGerencia | Conlralorla la Junta
competencias participantes General General de |  Directive
B
Replblica
10 dias. 5 dias 3 dias 10 dias 10 dias. 3 dias 5 dias 3 dias 22 dias 10 dias.
habiles habiles habiles hébiles habiles habiles habiles hébiles hébiles habiles
Periado de  Contados @  Realizadas  Segin los  Se contempla  Oblencién de  Nota Aefectosde  Aprobacién Entrevistas
recepcion partir de la una vez fases|yll suaplicacion  los tres obtenida en  que sea del y
de fecha de verificados del cartel ¥ devolucidn mejores @l concursa  ftrasladado a  concurso escogencia
atestados cierre del los de resufiados  puntajes la Junta conforme  del
cartel requisitos : Directiva el candidato
expediente
PROPUESTADEACUERDO
“Considerando la propuesta presentada por la PRIMERO

Gerencia General sobre la promocion del
Concurso Publico del Auditor Interno de la Caja
Costarricense de Seguro Social, la Junta
Directiva ACUERDA:

SEGUNDO

Instruir a la Gerencia General para que por medio
de la Direccion de Administracion y Gestion de
Personal proceda a realizar el Concurso Publico
de Auditor Interno de la Institucion, conforme los
términos del cartel aprobada
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Ingresa al salon de sesiones el Director Loria Chaves.
15)

PROPUESTADEACUERDO

CUARTO

Dar por atendido el acuerdo tercero de la Junia
Directiva de la Institucion, adoptado en el articulo
25" de la sesion N"9002 celebrada el 22 de
noviemnbre del 2018. ACUERDO FIRME.

Sr. Zamora Murillo:

Corresponde a la presentacion de lo que tiene que ver con el concurso publico para efectos del
puesto de Auditor Interno por parte de la Direccion General y de la Direccion de Administracion y
Gestion de Personal especificamente. Parte de los antecedentes, el primer antecedente fue la
pension del Master Jorge Arturo Hernandez Castafieda a partir del dia 25 de noviembre del 2018.

Doctor Macaya Hayes:
Para que conste en actas, nuestro auditor don Olger Sanchez se salié del salon para esta discusion.
Sr. Zamora Murillo:

La Junta instruy6 realizar concurso publico y adicionalmente una instrucciéon por parte de la
Gerencia Administrativa en su momento, para efectos de proceder con la realizacion del concurso.
Fundamentos legales lo que ampara todo este proceso que vamos a llevar a cabo, el articulo 25 que
tenia que ver con el tema de la sesion 9002 que era la realizacidon de proceso como tal, Ley General
de Control Interno, especificamente en los articulos 24, 29 y 31. Resolucioén de la Contraloria
General de la Republica y el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria. Estos
elementos son los que tienen que establecer o los que establecen especificamente parte del proceso
de lo que tiene que darse con el tema de concurso, que regulan algunos temas relacionados con
requisitos y una consulta que ahi se hace ante la Procuraduria al final del proceso como tal. No sé
si hay unos elementos o fundamentos legales por los cuales nos vamos a amparar. Importante para
tenerlo de referencia cudles van a ser los requisitos minimos para el puesto como tal ya establecidos,
tanto dentro de nuestro manual de la Institucion como en los otros elementos o fundamentos
legales: Licenciatura en Contaduria Pubica o similar, son las Unicas don opciones que hay.
Experiencia minima de cinco afios en el ejercicio de la Auditoria. Experiencia minima de tres afios
en puestos de jefatura de Auditoria. Debe estar adicionalmente incorporado al colegio profesional
respectivo. Postulantes que no cumplan con estos requisitos minimos del cartel no van a ser
aceptados en el proceso o en el concurso. La propuesta que estamos estableciendo en este momento
va a incluir algunas partes, algunas etapas que adicionalmente es importante considerar algunos
aspectos generales. Lo primero es la confeccion del cartel, ya el cartel como tal esta establecido,
en ¢l se establecen todas las condiciones y requisitos del puesto, las funciones que tiene que
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ejecutarse, las relaciones que va a tener el puesto como tal, las condiciones salariales y algunos
otros detalles importantes para los interesados.
Director Loria Chaves:

Yo entiendo que la Contraloria tiene mucho que ver con esto por la Ley de Control interno, ;pero
€so0s requisitos son los tnicos que pueden ponerse o se pueden ampliar?

Sr. Zamora Murillo:

Son los requisitos minimos que estan establecidos. La confeccion del cartel, todo lo que tiene que
ver con el proceso postulacion de los oferentes, que tiene que indicar un oficio, adicionalmente
presentar la informacion, el perfil del puesto que ahi esta parte del fundamento legal en el cual se
va a trabajar el cartel y condiciones de nombramiento y aspecto salarial. Aca hay un tema
importante a efectos de analisis de la Junta y tiene que ver con el tema de las posiciones
nombramiento y salariales. Este proceso concursal tiene un antecedente, que fue el concurso que
se ha realizado para la adjudicacion propia del cargo de subauditor en su momento. Las
condiciones practicamente que establece la reglamentacion para el puesto de auditor y subauditor
son similares. En el momento en que se trajo acéd a la Junta para conocimiento de concurso de
subauditor se establecid un plazo de nombramiento indefinido, pero en un primer momento un
periodo de prueba con evaluaciones trimestrales, asi fue como quedo establecido. Parte del analisis
aca si la Junta quiere considerarlo o establecerlo de esa forma, o si eventualmente quiere plantear
evaluaciones en plazos de cuatrimestre semestrales o eventualmente al final de ese periodo de
prueba que seria adelante. En el cartel y en la propuesta que esté establecido de esa forma como
evaluaciones trimestrales

Director Loria Chaves:
(Eso es legal? Si (...) prueba de un afio, (...) tres meses de prueba.
Sr. Zamora Murillo:

Por las condiciones especificas del puesto esta establecido de esa forma, por eso el tema para
efectos de andlisis de la Junta, quieren establecer plazos de tres meses o eventualmente quieren
establecerlo en plazos superiores. El tema del salario ya es un salario tnico establecido de acuerdo
con el escalafon gerencial. Lo que estamos planteando como fases del concurso, inicialmente
estamos presentando tres, uno que tiene que ver con la verificacion en el cumplimiento de
requisitos, fueron los que se indicaron previamente, personas que no los cumplen quedan por fuera.
Una segunda parte que tiene que ver con evaluacion de atestados y una prueba técnica, ya lo vamos
a ver un poco mas desglosado y una tercera parte, que tiene que ver con la evaluacion de
competencias, inteligencia y personalidad. En lo que respecta a la evaluacion de atestados,
importante tener de referencia los requisitos minimos, porque la parte de evaluacion de atestados
va a generar un excedente de lo que se estd pidiendo. En un primer momento con el tema de la
formacion académica, toda licenciatura adicional o eventualmente maestria o especialidad se va a
asignar un puntaje adicional; no es un requisito del puesto sino es una formacion adicional. En el
tema de la experiencia la misma situacion, en lo que tiene que ver con las funciones de auditoria,
el puesto pide minimo cinco afios, se va a puntuar un exceso sobre esos cinco afios hasta un maximo
de diez, con una puntacion de 10 por cada afio y un remanente que ese igualmente serd puntuado,
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es decir, cada dia practicamente va a generar alguna puntuacion. El otro requisito que estéd
establecido, que tiene que ver con la experiencia o direccion de jefatura en Auditoria, el mismo
ejercicio. En este caso estamos hablando que en este caso son tres afios lo que se esta pidiendo
como requisito y se va a exceder o puntuar el excedente igualmente diez afios y 15 puntos por cada
afno o lo proporcional, en el caso de los remanentes. En la parte de conocimientos especificos se
estd incluyendo un tema de inglés, debidamente certificado por un Instituto respectivo, para los
efectos y la puntuacion que se esta estableciendo va a tener bajo, medio y avanzado y el puntaje
que ustedes logran visualizar por acd. En lo que corresponde a la prueba técnica, se le estd
asignando un valor de 30 puntos, medira aspectos generales en técnicas avanzadas de auditoria y
su contenido como marco bésico de referencia y estos serian un poco los aspectos que se van a
establecer: leyes, reglamentos, normas y lineamientos que regulan el quehacer de la administracion
publica, conceptos generales de auditoria y normas para el ejercicio de la auditoria y normas que
regulan la auditoria Interna en el sector gubernamental a nivel Institucional y privado. Esta prueba
estaria a cargo de una empresa externa que habria, efectivamente, que contratarla para efectos de
poder establecer esta prueba como tal y la siguiente fase, que es la parte de psicométricos, que
incluye la parte de competencias, inteligencia y personalidad, igualmente estaria a cargo de una
empresa externa y serian los tres elementos que se van a considerar. Dentro del cartel estan
desglosados cada uno de los elementos que tienen que ver con competencias, con inteligencia y
con personalidad que van a ser evaluados, a efectos de evaluacidon para todas las personas que
quieran postularse al concurso.

Director Loria Chaves:

Me preocupan dos cosas. Se supone que este es un concurso publico, jasi es? Y primero me parece
que al inglés le estdn poniendo demasiado puntaje, mas que a la experiencia casi y yo creo que
nada que ver, yo creo que deberia de revisarse ese item, porque si yo tengo que escoger entre el
idioma inglés y la experiencia, prefiero mil veces la experiencia, obviamente. Vean que va hasta
15 puntos el inglés, es un puntaje demasiado alto para el idioma, entonces yo preferiria darle mas
puntaje a la experiencia porque es una cosa muy importante. Lo otro es que si hacemos un concurso
publico y participa un auditor que tiene todos los requisitos y mas, pero de una dependencia de 10
personas o 20 personas calificaria ;me estoy explicando? ;Coémo hacemos para que la gente que
realmente quiere reclutarse sea gente que venga de empresas complejas, a mi me puede llegar una
persona que trabajo en una cooperativa que tiene 50 empleados y cumple ese requisito y mas, tal
vez tenga el mayor puntaje de todos, pero la empresa es de 50 personas? A mi me preocupa €so,
porque yo por eso hablo de la experiencia y de la complejidad de la organizacién en la que ha
trabajado, porque si va a ser publico puede participar cualquiera, entonces podemos tener esos
elementos.

Directora Alfaro Murillo:

También la linea de José Luis hablar el tema del idioma, porque lo primero que me cuestiono,
aparte del porcentaje es si el puesto lo requiere. Cuando uno pone requisitos lo que plantea es si el
puesto lo requiere. Debe requerirlo puesto que si lo tiene avanzado tiene 15 puntos, como dijiste
vos, si habla inglés podria ser que no tenga otras cosas, pero habla inglés. Mi pregunta es si para el
auditor nuestro requerimos que hable inglés, porque si eso es asi, yo lo cambio y lo pongo como
parte de los requisitos de entrada, eso es distinto, cuando uno pone el requisito de entrada es
maestria, entonces no lo valoro, no valoro la maestria, valoro lo que haya sobre la maestria. Si el
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requisito de entrada es que maneje de manera instrumental el inglés, o sea intermedio, ese es el
requisito de entrada, si me lo da en algo mas le doy un pequefio plus, pero no lo establezco con ese
nivel de puntaje como parte del conjunto de atestados equiparandolo a otros elementos del
“expertice” que tiene que tener, que para mi son importantes. Yo también, apenas vi los datos del

Loce,

inglés me quedé “;de qué estamos hablando?”
Director Steinvorth Steffen:

Considero muy positivo que se haya considerado el que hable inglés, me parece que debemos poner
como requisito casi en todos nuestros puestos el hablar un segundo idioma, eso hoy en dia es algo
que el gobierno esta promoviendo y es algo que en el mundo de hoy en dia es una necesidad. Me
parece que de la forma en que se haga, tal vez como dice dona Marielos, requisito para todo el
mundo y dependiendo del nivel que maneje se le da un puntaje adicional, pero me parece
importante completar el conocimiento de un segundo idioma, especificamente inglés.

Director Salas Chaves:

Volviendo al inicio de la presentacion, cuando ustedes ponen ahi los requisitos establecidos por
ley, aparece lo de Contaduria Publica, pero a mi me parece que ya este pais ha avanzado suficiente
como para tener auditor, que sea un auditor graduado no un contador, es que es muy diferente
cuando se tiene un contador que es tipicamente una persona, que va ir a ver los temas financieros
contables de donde trabaja, pero la auditoria como se ha ejercido en esta Institucion es muchisimo
mas amplia que esto. A mi me parece que el tema financiero, si claro, muy importante, pero ya
existe la carrera de Auditoria. Yo lo hubiera puesto al revés “licenciatura en Auditoria o similar”.
Yo pienso que esta Institucion necesita un auditor, porque lo que ha ocurrido en todos estos afios
es muy de lamentar, aqui la gente en la Caja pasa el 30% de su tiempo contestando informes de
Auditoria que no tienen la menor trascendencia, que pasan afios donde no he visto a nadie que haya
sido expulsado, suspendido, amonestado por nada, son estudios, tras estudios, tras estudios que
surgen mucho al tenor de llenar un vacio de poder. En esta Institucion -se vio a partir de la crisis
de la época del doctor Vargas- aqui quedo6 un vacio de poder enorme, quitan al Presidente y queda
sin Junta y sin Presidente, en ese momento la Auditoria asume el control totalmente ;en qué se
tradujo? En hacer estudios 24 horas del dia en todos los ambitos. Yo me imaginaba que el problema
de vacio de poder institucional lo iba a asumir un gerente o lo iba a asumir un director de hospital,
era una crisis tremenda, no, lo asumié la Auditoria y con eso lo que hicieron fue empapelarnos de
estudios, estudios y estudios para ejercer el poder, es una forma de ejercer el poder por presion,
porque montones de gente tenian que contestar mil estudios. Yo pienso que todo eso ya paso y
deberiamos de tener a un profesional, a un Auditor graduado con todos los atestados suficientes
para ejercer como auditor porque el puesto de la auditoria, que esta mafiana hablabamos del de la
Gerencia General se va perfilando de alguna manera con el primer Gerente General se va perfilando
coémo sera el puesto. Con la Auditoria ha pasado lo mismo, la Auditoria ha cambiado muchisimo
de un tiempo a otro y yo pienso que ya es tiempo de que tengamos un auténtico profesional en
Auditoria. La otra cosa es lo del idioma que me parece una maravilla y los quiero felicitar, porque
no me imaginé que apareciera como un requisito en un concurso de este pais y me parece
fundamental que aparezca, vemos lo del puntaje mas o menos, pero me parece que por primera vez
veo yo en esta Institucion que ustedes estan pidiendo el inglés como un elemento importante,
porque a como va el esquema de desarrollo econdomico de este pais, la interaccion con el mundo es
tal que la unica forma que nos queda de salir victoriosos en ese esquema es utilizando un
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instrumento y una herramienta, que sin duda alguna hoy por hoy es fundamental y no uno, no un
idioma. En Europa y Estados Unidos ya uno lo ve como la gente cada vez influye mas por la
precision en el manejo de las cosas, no es igual con una traduccion, etc. Entonces me parecid
eso muy bien, pero yo no sé qué posibilidades existen de cambiar ese primer requisito de
licenciatura en Contaduria, sino en Auditoria, no s€ qué posibilidades existen en la ley, si se
puede hacer algo de eso.

Director Loria Chaves:

Yo quisiera insistir en el tema, se sabe que el idioma es muy importante en la cultura general
de las personas y que mucha gente tiene puestos (...) pero con un puntaje de 15% yo le (...)
de esta Institucion “traiganme en los tltimos 30 afios cuantos informes en inglés hay aqui” si
me los trae todos, yo (...) Es un tema que tenemos que resolver de una manera mas sana para
la Institucion, aqui no salen informes en inglés, no se hacen informes, porque si fuera eso, diria
ah bueno todos los médicos especifique hay un paciente con la vida de una persona, entonces
va a poner todos los médicos hablan inglés que a la larga tengan una tarea mucho mas sensible
con un paciente que esta en riesgo su vida y sin embargo muchos médicos hablan inglés,
porque en la literatura que consultan tienen que hacerlo. Entonces aqui sino se hacen informes
en inglés, ponerle un puntaje tan alto en inglés, como dice don Alvaro, por supuesto es
importante es esta época, esos temas, pero si le ponen a alguien de logistica, con medicamentos
(...) ensus tareas cotidianas no lo va a utilizar, no lo estoy desmeritando, lo que estoy diciendo
es que ponerle 15 puntos me parece muy alto, yo estoy de acuerdo que quede, pero por qué no
le ponen un puntaje (...), eso es, no estoy diciendo que no se quede, ni estd minimizando, es
que veo que tiene demasiado puntaje para los informes que se hacen.

Directora Abarca Jiménez:

(En cuanto a la metodologia es obligatoria? ;Asi es como debe hacerse? Yo estoy poco
acostumbrada a trabajar con estas metodologias de una manera tan cualitativa ponerle un
puntaje a cada uno de los participantes. Me parece una metodologia muy agil, muy buena para
clasificarlos de alguna manera, pero que los primeros se pasen a la Presidencia, para que ya
sin puntaje tome la decision, pero de estar estrictamente sujetos a decidir al que obtuvo el
mayor puntaje eso a mi no me gusta mucho, porque no necesariamente refleja lo que uno busca
en un profesional, esas metodologias tienden a ser muy rigidas.

Sr. Zamora Murillo:

Especificamente para acda, la metodologia de puntuacion lo que busca es generar una terna
porque obliga a la conformacion de una terna, o las tres mejores calificaciones, para efecto de
la decision.

Directora Abarca Jiménez:

(Esa terna es obligatoria? ;Tienen que ser tres?

Sr. Zamora Murillo:
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Correcto, asi se establece. No es un tema de mayor puntaje, entonces da una opcién a quien
deba tomar la decision de al menos disponer de tres personas, pero si tienen que establecerse
unas métricas, para poder diferenciar entre todos los postulantes cudles sean incluidos o van a
ser incluidos en esa terna.

Directora Alfaro Murillo:

En el manual los “curriculums” (...) candidatos con cualquier metodologia es dificil todavia.
Por mas que uno tenga establecidos los parametros, siempre hay zonas grises, yo lo digo por
la experiencia que tenemos en la Universidad Nacional, que tenemos un departamento de
carrera académica que tiene 40 afios de estar valorando y que cuando le llega alguna cosa que
se sale dentro del paquete, otra vez la discusion de la zona gris. Te voy a dar un ejemplo,
pongase lo del inglés en la pared, pusiste luego como iba a ser evaluado y en esa evaluacion
dijiste que iba a ser certificado por algin instituto ;cual instituto?

Sr. Zamora Murillo:
Ya hay institutos en los cuales se certifica el conocimiento del inglés.
Directora Alfaro Murillo:

En la universidad se tuvo que tomar la decision de elegir dos o tres institutos, porque resultd
que hay muchos en el mercado y en algunos lo que es el nivel avanzado, en otros no llegaria
ni siquiera al medio, entonces hubo que decir “estos no” hacer una clasificacion y demas,
entonces cuando el compaiiero dice “en cualquiera de los institutos que estan” yo ya sé que
puede haber una gran diferencia de calidad, te digo porque en la U, de verdad llegamos a la
conclusién de que hubo que seleccionar pasar, porque esos institutos estuvieran acreditados
en un sistema, que tuvieran normas de calidad y por supuesto el sistema propio institucional,
pero valorar eso cuando te llegan de cinco institutos distintos y los cinco se supone validos,
pero vos agarras al candidato y le empezas a hablar y te das cuenta que el papel dice que es
avanzado y es medio y el otro dice avanzado y es bajo, entonces, no se puede decir de
cualquiera de los institutos, yo, por ejemplo en ese caso a mi me gustaria saber cuantos son
los institutos autorizados, para que certifiquen conocimientos del idioma inglés, entonces uno
puede empezar con esa precision porque si no igual, yo estoy ahi y quién me califica, ;bajo
qué criterio? El tema es si vengo certificado por la Escuela de Literatura de la Universidad de
Costa Rica es igual que si vengo por el Instituto XX, entonces vengo y digo “qué injusto, me
califican igual”, por eso yo quiero ver la lista, yo quiero saber cudles, pero quiero ver el puntaje
tan alto, si ajustamos el puntaje, lo bajamos y lo ajustamos a un dato razonable yo ya digo “de
cualquier instituto”, pero con ese valor, yo si quiero ver los institutos que certifican.

Directora Abarca Jiménez:

Igual, la experiencia que ahora citaba don José Luis no es lo mismo 10 afios de experiencia
por una institucion de un sector publico grande, a la experiencia de un auditor que viene de
una empresa privada mas pequeiia, no es lo mismo, entonces ;a qué le estamos dando lugar?
Hay zonas grises, entonces, quedamos con una metodologia muy rigida que no necesariamente
nos lleva a escoger, tenemos que ser muy cuidadosos en esta metodologia.

121



N° 9044
Director Steinvorth Steffen:

Nada mas queria comentarle a don José Luis la importancia del idioma, aunque no se utilice a nivel
de reportes. Yo como productor de leche, en teoria no necesitaria ningin idioma mas que espafiol,
pero resulta que yo utilizo toros de Europa, de Japon, de Norteamérica, de Canada, de Estados
Unidos, la informacion de esos toros y las tendencias de la genética en esos paises yo puedo leerlo
en aleman y tengo la informacion de primera mano y puedo leerlos en inglés y tengo informacion
de primera mano. Yo no utilizo el inglés para hablar con mis empleados, ni para comunicarme con
ellos, pero utilizo toda la informacion que recopilo en otros idiomas en paises de origen para
mejorar la productividad de leche.

Directora Abarca Jiménez:

(Qué pasa si los tres primeros evaluados no son de gusto de la Junta? ; Tenemos una cldusula? Me
gustaria que eso quede estipulado de previo.

Sr. Zamora Murillo:

El procedimiento como tal es que lo que se establece dentro de las fases y lo que genera la
calificacion y lo que genera la terna es porque las personas ya han superado todo un proceso previo,
el que no sea el agrado de quien deba de tomar la decision, deberia de entenderse que deberia de
justificarse de muy buena manera para poder prescindir de una terna, porque no seria
especificamente de uno, sino de una terna. El asunto es que el disefio estd un poco complicado,
porque hay una serie de fases y de etapas que se estan planteando que estas personas fueron
superando de manera adecuada, que los lleva a formar parte de esa terna. Entonces, si estaria muy
complicado el poder prescindir de seleccionar esa terna como tal. Si me permiten, para referirme a
lo que ustedes han expuesto con relacion del tema de la experiencia. Con lo del tema del inglés,
perfectamente puede hacerse la modificacion, como bien lo planted dofia Marielos, no es un
requisito propio del puesto, sino es un plus o un adicional e incluso podria pensarse que no se valore
el nivel bajo, sino el medio o especificamente el avanzado como tal y se indicaria, especificamente,
de cudles institutos, eso perfectamente lo puede tener. Con el tema de la experiencia, en lo que
tiene que ver con el puntaje si podrian establecerse ciertas condiciones de donde voy yo a
considerar la experiencia adquirida para generar puntaje, es decir, yo puedo cumplir con lo minimo,
no importa donde, porque no habria ninguna (...) lo basico para poder ser admitido en el concurso,
pero para generar puntaje si podria establecer ciertas condiciones de que la empresa de A, By C,
caracteristicas para poder establecer y poder respaldar un poco lo que don José estd mencionando,
porque es un plus no es lo mismo. Hay como promotores del proceso, podemos decir “vamos a
generar puntaje, pero bajo ciertas condiciones como tal”. Podriamos establecer que tengan un
minimo de empleados, o que sean de cierta ¢lite, condiciones especificas que se vean durante el
analisis, para poder generar puntaje y no simplemente hacerlo de manera llana y que sea lo mismo
que fuera el auditor de la Pulperia El Barrio a si es el auditor de una empresa trasnacional.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Un poquito en la linea de dofia Fabiola y que contesté el compafiero. Me corrige, por favor porque
estoy resumiendo la Ley General de Control Interno, pero tan importante es el asunto de la terna,
voy a decirlo asi “tan formal” que esto es un tema que esta regulado en la ley, el nombramiento de
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estos puestos. Dice “ (...) nombrado por tiempo indefinido al auditor y subauditor internos, tales
nombramientos se realizardn por concurso publico por cada ente y 6rgano de la administracion
publica, se asegurara la seleccion de los candidatos idéneos para ocupar los puestos, todo lo cual
debera constar en el expediente respectivo. El expediente y la terna seleccionada debera ser
comunicado en forma previa a los nombramientos a la Contraloria General de la Republica”. Eso
lo digo porque, incluso de previo al nombramiento se sale de esta Institucion todo el manejo, para
decirlo asi “sino que hay en un paso previo, ya con la terna preseleccionada o seleccionada para la
Contraloria General de la Republica” y permitame terminar la lectura “la cual analizara el proceso
y lo aprobara o lo vetard”. Entonces, ahi un poquito dofia Fabiola, para decir que eso no es tan a la
larga para mostrarnos con un escenario, donde a la larga pueden no agradar a la Junta los tres
candidatos, pero ya llega a un nivel muy blindado el tema ese nivel a la Junta Directiva.

Directora Abarca Jiménez:

Pero, hasta la Contraloria se reserva el derecho de veto.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Podria ser, si considera que algo no esta ajustado a derecho a ese nivel.

Sr. Zamora Murillo:

Tiene que ver con el tema del proceso. Si establecimos esa regla, que se cumpla y no que se haya
variado en el camino, o comunicado alguna de las condiciones que se establecieron, principalmente
va en esa linea la revision de la Contraloria.

Doctor Macaya Hayes:

.Y la Contraloria define algo en cuanto a requisitos?

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Solo lo que los compaiieros citaron ahi.
Doctor Macaya Hayes:

(Pero, con los puntajes?

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Ah, no, puntajes no.

Sr. Zamora Murillo:

Don Roman, es un tema adicional, para poder establecer la terna que les mencionaba dofa Fabiola,
si no se sale de esas opciones, lo que quedaria es un monton de personas que cumplen los requisitos

y sin un criterio para poder establecer prioridades de quiénes van a conformar o no una terna.
Lic. Campos Paniagua:
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Para contestar esa pregunta, la misma Ley de Control Interno refiere que es la Contraloria la que
define los requisitos y hay una resolucion R-SO-91-2006 que es la que define justamente el
requisito y es exactamente como esta, no podemos variar este requisito, porque ya la Contraloria
en esa resolucion lo definié para efectos publicos, podemos pedir requisitos adicionales, por lo
que se esta haciendo, pero no variar los requisitos en esa resolucion.
Directora Abarca Jiménez:
[ Pero, entonces los requisitos minimos los establece la Contraloria, la metodologia es nuestra?
Lic. Campos Paniagua:
Es correcto.
Directora Abarca Jiménez:
Para escoger la terna, esta bien aplicar la metodologia. Digamos que participaron 100 personas y
van a venir ordenadas de acuerdo con nuestra metodologia de mayor a menor, justedes pasan esa
informacion a la Presidencia Ejecutiva y pasan los primeros dias, por decir algo, y la Presidencia
Ejecutiva podria escoger la terna en base a los primeros diez?
Lic. Campos Paniagua:
No. La metodologia, esta metodologia, lo que se les esta proponiendo a ustedes hoy es para que
con base en las puntuaciones obtenidas yo defina los tres mejores que conforma una terna, no de
una ndémina de diez iniciales yo pueda escoger el octavo y el sexto.
Directora Abarca Jiménez:
De acuerdo, pero esa es una propuesta de ustedes, ;eso es lo que nosotros tenemos que decidir
cOmMo es que vamos a escoger esa terna?
Lic. Campos Paniagua:
Si, el asunto con la idea que usted plantea de los diez inicialmente pasen acd, tiene que quedar
establecido si es la metodologia y muy bien establecido por qué o como de esos diez obtengo yo
una terna. Cudles van a ser los criterios para establecerlos.
Directora Abarca Jiménez:
(La ley no establece como escoger la terna?
Lic. Campos Paniagua:

No, simplemente menciona una terna.

Directora Abarca Jiménez:
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Somos nosotros los que escogemos la terna.
Directora Solis Umana:
(Van a tomar en cuenta la inteligencia emocional?
Sr. Zamora Murillo:

Si. Cada uno de estos items esta desglosado dentro del cartel de cudles serian las variables que se
van a evaluar.

Lic. Campos Paniagua:

En el procedimiento es donde hay que tener cuidado, porque la Contraloria podria vetar un
concurso, por una (...) el hecho de que no estén claros de la forma en que se hizo la terna, esa terna
de estar claramente definida, aqui lo estamos definiendo por mayor puntaje, si hubiera otra decision
de otro tipo, habria que tener claramente cuales serian esos criterios por los cuales se escoge
diferente.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:
Dicho de una manera, que la discrecionalidad de este procedimiento no tiene mucho espacio.
Sr. Zamora Murillo:

El poder establecer una terna bajo criterios cualitativos, si se torna un poco complejo, por eso es
que se establece qué términos cuantitativos. La metodologia facilita llegar a la terna, no obstante,
lo que usted plantea dofia Fabiola, decir que hay poca maniobra o poca discrecionalidad para poder
conformarla.

Directora Alfaro Murillo:

Si, es complejo, vos sacas esto a concurso, escoges los que vienen aqui y ninguno nos gusta. Aqui
afuera se ve malisimo, qué raro, qué esto, el problema es que estas cosas siempre crean algin tipo
de suspicacia afuera, eso es lo ldgico, por eso es que uno tiene que estar totalmente seguro de que
los requisitos son los requisitos. Ahora que José Luis hablaba que la experiencia y que vos
mencionaste que también si los afios, todo eso tiene que quedar absolutamente planteado, porque
de verdad, luego decimos no y lo declaramos desierto, ya afuera se ve mal, aunque sea una cosa de
un proceso totalmente normal y natural de que no nos parecid, y ademas la gente que queda en la
terna ya automaticamente piensa que uno de los tres va a ser, entonces ya ahi nos sujetamos mucho,
por eso el punto es en los requisitos, en lo que hay que estar de acuerdo es que los requisitos son
los que nosotros queremos que sean.

Sr. Zamora Murillo:

Para efectos de referencia, ese el puntaje de 15 puntos, don José Luis hablaba de que eran mucho
mas que el tema de la experiencia, pero con la experiencia hay que recalcar que es 10 puntos por
cada afio adicional, no son 10 puntos por lo que tenga, sino cada afio me va a ir sumando.
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Doctor Macaya Hayes:
(Podemos ir a la filmina de experiencia?
Sr. Zamora Murillo:

Claro, por lo menos el de jefatura, igual de referencia. Lo maximo que se ha encontrado es 10 afios
adicionales, mas los tres que establece el requisito, pero cada afio me genera 15 puntos.

Director Steinvorth Steffen:
(Cuanto es el puntaje maximo?
Sr. Zamora Murillo:

En este caso serian 150 puntos.
Directora Alfaro Murillo:

Otra vez voy yo con el tema de qué es un requisito de entrada y qué es lo que suma. Cuando yo
recibo a los postulantes, esos postulantes lo primero es que uno no recibe todo lo que le entregan,
cuando uno hace un concurso, uno dice “minimo 10 afios de experiencia en tal cosa”, entonces
quien recibe tiene que chequear que tenga los 10 afios, si tiene 9, uno ni siquiera recibe el
documento, no lo recibe, no cumple los requisitos de entrada, entonces mi punto es, los minimos
son la licenciatura, la experiencia minima de 5 afios, y luego 3 afios en eso, sin eso no se recibe.
Esas 10 personas que van a estar ahi, esas tienen eso. A mi no me pueden decir, ya nos ha pasado
aqui “es que llegaron 18 y 8 no cumplian”. ;Como? No puede ser. Si llegaron 18 y 8 no cumplian,
nunca debieron recibir esos documentos, ningiin documento de esos tiene que tener un sello que
dice “recibido” y la fecha, “nunca” porque los requisitos de entrada son sagrados, “no lo tiene, no
entra” entonces lo primero que yo quiero en procedimiento, no quiero que me digan “llegaron 50
“curriculums” y los evaluamos todos y solo 10 calificaban, no, no se reciben. Alguien controla,
alguien tiene que estar controlando las entradas, porque si no la noticia sale con que llegaron 50,
cuantos cumplen. Imaginemos que entran, dofia Fabiola, y cumplen tres, ya tiene la terna usted,
ya la tiene. Quiero hacer esa salvedad, porque en otros concursos se recibe todo, no se recibe, se
cierra, hay unos requisitos. Ahora pasemos a como se califica, una licenciatura adicional 10 puntos,
una maestria o especialidad 15 puntos. ;Esa maestria o especialidad se pone un doctorado también?

Lic. Campos Paniagua:

No.

Directora Alfaro Murillo:

Entonces mi pregunta es ;si viene con un doctorado no genera puntaje?

Lic. Campos Paniagua:
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No.
Directora Solis Umana:
(Por qué?
Lic. Campos Paniagua:
Lo consideramos realmente, pero como los de doctorado son més como para investigacion, son
para un nivel diferente de perfil de puestos, lo que realmente interesa es que sean licenciados que
tengan maestrias adicionales por el tipo de funciones, pero si ustedes consideran que deberia ir
doctorado, esa fue una consideracion técnica.
Directora Alfaro Murillo:
La licenciatura jcualquiera?
Lic. Campos Paniagua:
No, tiene que estar relacionada con el puesto.
Directora Alfaro Murillo:
(Lo dice? Supongo, porque si no trae la licenciatura en Musica. Perfectamente, porque yo tengo
formacion musical, yo puedo presentar mis atestados en Musica. Tiene que decir licenciatura afin
al 4rea de especialidad. La maestria o especialidad tiene que decir el detalle de a qué se refiere. A
mi me parece, de verdad, imaginense que aparece un PHD en un érea afin y no cuenta y uno dice
“qué raro” pero bueno, esta bien, si no hace falta, ni modo. Volvamos a la forma de calificacion,
entonces, en funciones de Auditoria, se pondera el exceso sobre los cinco afios ;verdad? Entonces
tiene cinco y los que se puntian son diez maximo hasta 15 afos y luego diez puntos por afio
proporcional a los dias efectivamente laborados, entonces, solo se consideran 10 afios y 10 puntos
por afo, eso significa que esa persona lo més que puede tener son 100 puntos, no 150.

Lic. Campos Paniagua:

En el siguiente rubro, en el siguiente viene un puntaje adicional, que es 15 puntos por cada afio en
el caso de direccion o jefatura.

Directora Alfaro Murillo:
LY cuanto se refirid para ese puesto?
Lic. Campos Paniagua:

Tres es lo minimo que pide. Son rubros que van a ir sumando y sumando y ahi vamos generando
el orden de cada uno de los oferentes con base en esta puntuacion.
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Directora Abarca Jiménez:
(Ahi lleva 100 puntos, hasta esta filmina lleva 100 puntos?
Lic. Campos Paniagua:
Que presente una licenciatura adicional o una especialidad tendria 15 puntos, que adicionalmente
mi experiencia ha llevado a que pueda cumplir con el minimo de admisibilidad, més este maximo,
aqui son 100 puntos, ya seria 115 puntos con la formacién y adicionalmente mi experiencia en
profesion me ha llevado a que cumpla con puestos de jefatura, seria 150 puntos maximo.
Director Steinvorth Steffen:
(...) entre un 5% y un 10% del total.
Sr. Zamora Murillo:
Al menos de esos rubros iniciales viene siendo ese porcentaje.
Doctor Macaya Hayes:
Es relativamente corto.
Sr. Zamora Murillo:
Si se ve en funcion de un ano nada mas, pues si, de pronto un afio de experiencia es lo mismo que
haber llevado un curso de inglés, pero va a haber gente que tiene mucha mas experiencia, entonces
este puntaje se va minimizando. Adicionalmente, lo que tiene que ver con las pruebas técnicas se
le estd asignando un valor porcentual que, por regla de 3, en funcion de la nota que se tiene, que
cada quien obtenga, va a ir sumando adicionalmente. Es importante aclararlo, es mas una
evaluacion cualitativa, no tanto cuantitativa, para efectos de referencia de las personas que han
generado mejores puntajes.
Directora Abarca Jiménez:
(Eso no puntia, entonces?
Sr. Zamora Murillo:
Correcto. Es un poco complejo el poder puntuar mi acercamiento cuantitativamente a las
competencias que exige el puesto, es mas una referencia cualitativa, creo que Victor tiene este
cumplimiento de competencias en tal dimension, pero no se generaria un puntaje en relacion con
esta aplicacion de prueba de competencia, inteligencia o de personalidad, esta parte seria una

valoracién meramente cualitativa.

Directora Abarca Jiménez:
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Pero, si eso no va a sumar el puntaje ;para qué se la vamos a hacer a todos? Se la hariamos a los
de la terna nada maés.

Lic. Campos Paniagua:
Voy a hacer una valoracion, perfectamente.
Sr. Zamora Murillo:

Les mencionaba que acd no estamos incluyendo fechas, porque tenemos el punto de partida de
cuando ya quede el cartel como tal aprobado, pero son las partes que estarian incluyéndose en todo
el proceso. Un comentario en relacion con lo que mencionaba dofia Marielos sobre las personas
que se postulan y que no cumplen los requisitos. La postulacion va a ser a través de una direccion
de correo electronico en el cual van a llegar todas las ofertas y lo que se plantea este tipo de
metodologia es que a partir de la fecha del cierre del cartel se tengan 5 dias para poder analizar
todas las personas que se postularon y verificar las personas que cumplan con los requisitos
minimos de accesibilidad, esa es la primera fase. Dofia Marielos, podrian postularse 100 personas,
pero de pronto 20 son las que cumplen los requisitos como tal, esto quedaria en esta fase de
verificacion del cumplimiento como tal. Adicionalmente, luego viene las personas que son
aceptadas con una nota de accesibilidad y las siguientes fases que tienen que ver con la calificacién
de atestados, las aplicaciones de la prueba, conformacion de terna, notificaciones a los participantes
y envio del expediente a la Gerencia General, para luego hacer el tramite hasta la Contraloria. En
el tema de la Contraloria el plazo es de 22 dias habiles, entendiendo que no genere ninglin aspecto
negativo en relacion con todo el proceso del concurso que se haya realizado. Insisto, no son fechas,
sino son dias en que se llevan en cada una de las etapas y al final se concluyen con la escogencia
de los candidatos por parte de la Junta Directiva.

Director Steinvorth Steffen:
(Qué posibilidad hay de que esos dos meses 21 dias se alargue a un afio?
Sr. Zamora Murillo:

Tendria que suceder, en el ejercicio que alguna persona plantee un reclamo a alguna instancia
judicial que suspenda el proceso. Nosotros tenemos la experiencia con el concurso de subauditor
y la experiencia fue exitosa. Igualmente se llevo a la Contraloria y no hubo ninguna afectacion, es
la metodologia que se aplicé en aquel momento, es esta metodologia que se les esta presentando a
ustedes, fue experiencia exitosa en relacion con este tipo de procesos, es lo que visualizaria, pero
por algun tipo de reclamo por no admisibilidad o algo se atenderia es sede administrativa y no
suspenderia las siguientes fases del concurso.

Lic. Campos Paniagua:

La Contraloria si establece que el auditor puede estar nombrado interinamente por un afio como
maximo y ese afio se cumpliria en noviembre de este afio. Quiere decir que este proceso esta todo
para que cumplamos con eso, cualquier condicién especial que suceda deberia pedirse una
ampliacion de este plazo a la Contraloria General de la Republica, pero si todo sale bien
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cumpliriamos con lo que establece la ley de un afio como maximo en condicién interina del auditor
interno.

Sr. Zamora Murillo:

El acuerdo dice: “Dar por conocidos los términos de la propuesta presentada para promover el
concurso publico, instruir a la Gerencia General para la publicacion como tal y dado que la fase de
la prueba técnica y la aplicacion de las pruebas es por parte de una instancia externa le corresponde
eventualmente trasladar algunos fondos por parte de la Gerencia Financiera o la Gerencia General
para asumir el costo del proceso de evaluacion como tal. Un tltimo acuerdo “dar por atendido el
acuerdo en lo que se instruye a toda la organizacion del concurso”. Seria la presentacion esta como
tal. Un poco la discusion que era el tema del puntaje del idioma inglés y lo de poder establecer en
la experiencia que se va a puntuar como adicional, caracteristicas para ser consideradas para efecto
de puntaje y no que sea llanamente de la experiencia como tal.

Directora Abarca Jiménez:

Esos dos y yo agregaria un tercero, a mi lo de la evaluacion de la parte cualitativa me parece muy
importante, pero en realidad no la estamos tomando en cuenta y hacer todas esas pruebas para todos
los participantes tiene un costo, entonces si no lo vamos a tomar en cuenta en la metodologia yo
sugeriria dejar esas pruebas unicamente para los que quedan participando en la terna, los finalistas.

Doctor Macaya Hayes:

Con lo que comentd don Alvaro Salas del perfil de auditor, no solo de contador se puede poner
€so como y/o0?

Sr. Zamora Murillo:

El requisito, como bien lo mencionaba Walter ya esta establecido por ley, pienso que perfectamente
podria incluirse al ser asi la carrera como tal sin ningin problema: Contaduria, Auditoria, el orden
me parece es relevante, pero que se manifieste ser asi.

Doctor Macaya Hayes:

(Y el tema que menciond don José Luis del tamafio de la organizacion que es donde tiene
experiencia?

Str. Zamora Murillo:
En esto seria una valoracion, no seria una valoracion o eventualmente plantear alguna propuesta
para poder establecer ciertas caracteristicas que debe tener la empresa en la cual la experiencia o

tuvo la experiencia para que se le acredite el puntaje como tal.

Lic. Campos Paniagua:
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Dos cosas. Una: desconocemos si existe la carrera con ese nombre tan, asi como de auditor,
licenciatura en Auditoria no la conocemos, podria ser que exista, casi siempre son como financistas
o contaduria por regla general.

Directora Abarca Jiménez:

Es que los contadores publicos son como los notarios, tienen fe publica, entonces por eso es que es
un requisito ser contador publico, es como un abogado que no necesariamente es notario.

Lic. Campos Paniagua:

Eso por un lado, lo otro es que decia don José, uno podria poner que la experiencia adicional se
contabilice y que solo se contabilice para aquellas personas que acrediten que hayan estado en una
empresa 2.000-3.000-4.000, eso uno lo podria poner, mas 4.000-5.000 empleados y eso reduce la
cantidad, habria que ver cuantas empresas y eso nos reduce también la gente que nos llega. Uno
podria poner que acredite que la empresa supere los 2.000 trabajadores y eso si se podria poner
(...) pero, la decision de qué cantidad de trabajadores, es como para llevar a un simil de que la
cantidad de trabajadores podria significar complejidad, pero podria ser que una empresa con menos
empleados tenga mayor complejidad, no sé si me explico, pero para un simil podria ser la cantidad
de la planilla podria ser un elemento a considerar.

Doctor Macaya Hayes:

(Comentarios adicionales?

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Si, don Walter, yo no me acuerdo, el tema es si la persona ha sido (...) estos antecedentes (...)
Sr. Zamora Murillo:

Eso cuando hacemos la convocatoria... con la Seguridad Social, que demuestre que no tiene
antecedentes penales, le pedimos la hoja de delincuencia no mayor de un mes vencida.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Si tuviera un antecedente penal (...)

Lic. Campos Paniagua:

Sobre todo es para el ejercicio de cargos publicos en primer momento.
Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

LY es expresamente para (...)?

Sr. Zamora Murillo:
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La hoja de delincuencia es tal vez para ver si esta inhabilitado para ejercer cargos publicos.
Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:
Es solo para estar deshabilitado (...)
Lic. Campos Paniagua:
Correcto. Nosotros si nos interesa esto porque nos interesa cumplir con el plazo. Nosotros
enviamos un cartel de la Junta con las condiciones, no sé si el cartel se puede validar aqui mismo
o si es recomendable remitir otra vez el cartel ajustado y que sea sometido, pregunto. Entiendo
que se quiere meter que la experiencia adicional sea con empresas mayores a 2.000 trabajadores,
es una modificacion al cartel planteado y lo otro era cambiar el puntaje, pero si fuera solo el tema
de la complejidad de la empresa que fueran 2.000, podria tomar la decision que se modifique ese
punto especifico en el cartel y entonces ya el acuerdo quedaria.
Directora Abarca Jiménez:
O sea seria otro acuerdo solicitando que se modifique ese punto especifico en el cartel.
Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:
Teniendo bien claro ya que la Junta quiere se toquen uno o dos puntos, inglés y la (...) empresa,
ellos pueden simplemente ahora hacer el correctivo en esa linea y los acuerdos ... porque no inciden
con los acuerdos, es mas el procedimiento que los acuerdos, o si la Junta decide pueden venir luego
con las modificaciones, entonces se votaria ya con las modificaciones claras.
Lic. Campos Paniagua:
Lo que si es importante es qué condiciones podrian establecerse para efectos del puntaje con el
tema de la experiencia. Una idea es cambiar (...) u otra podria ser (...) de presupuesto, porque a
veces la cantidad de empleados implica complejidad, el presupuesto eventualmente implica
complejidad. Hay que tener muy bien definidos, muy claramente definidos cuéles van a ser los
criterios para efectos de poder asignar ese puntaje adicional.
Doctor Macaya Hayes:
(Qué quieren hacer? ;Esperar a que se modifique antes de votar o que se vote?
Director Loria Chaves:
Una consulta, en este acuerdo, las condiciones (...) del cartel, se modifican (...)

Lic. Campos Paniagua:

Viene con un cartel que es el que se publica, ese cartel es de una propuesta.
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Director Loria Chaves:

Lo que yo digo es que si se aprueba la propuesta de acuerdo con las modificaciones que nosotros
(...) automaticamente (...)

Lic. Campos Paniagua:

Modificamos el cartel y lo publicamos con (...)

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Los acuerdos son genéricos, no aluden a requisitos estratégicos, yo lo que entiendo, me corrigen,
por ejemplo si esto se votara asi como esta, pretenderia una modificacion del cartel, el cartel solo
se modificaria si eso se vota a condicion de que esa modificacion se haga con Junta Directiva.
Directora Solis Umaia:

El acuerdo uno dice: “Aprobar el cartel respectivo que se adjunta en este acuerdo”.

Lic. Campos Paniagua:

Podria ponerse “con la modificaciéon y (...). Modificamos el primer acuerdo para que se lea

asi: “Dar por conocidos los términos de la propuesta presentada para promover el concurso
publico para ocupar el cargo de auditor interno de la Institucion y aprobar el cartel respectivo

con los ajustes planteados por la Junta Directiva en relacion con la experiencia adicional” y

entenderiamos que la modificacion seria (...), experiencia para que le acredite experiencia en
empresas mayores para una planilla a 2.000 empleados ;estariamos de acuerdo?

Doctor Macaya Hayes:

Es un universo relativamente pequefio en el sector privado, va a ser mas que nada al sector
publico.

Director Loria Chaves:

(...)61.500¢(...)

Lic. Campos Paniagua:

La Contraloria General de la Republica tiene 800 y resto de empleados, la Dos Pinos tiene
como 3.000.

Doctor Macaya Hayes:

Hay que bajarlo por si alguien viene de la Contraloria.
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Director Loria Chaves:
No se puede poner como empresas (...)
Lic. Campos Paniagua:

Ese término indeterminado, valga la redundancia, es muy dificil, pero yo si puedo certificar
una planilla.

Director Loria Chaves:

800 6 1.000 no importa, el asunto es que no venga alguien que tiene 20 empleados.

Directora Abarca Jiménez:

500 puede ser, inclusive hay una definicion para empresas grandes.

Lic. Campos Paniagua:

Acuerdo segundo seria: instruir a la Gerencia General para que por medio de la Direccion de
Administracion y Gestion de Personal proceda a realizar el concurso publico de Auditor
Interno de la Institucion, conforme los términos del cartel aprobado. Acuerdo tercero: instruir
a la Gerencia Financiera dotar a la Gerencia General de los recursos presupuestarios para llevar
a cabo el proceso concursal. Es un tema administrativo que es contratar la empresa que seria
externa y el cuarto acuerdo: Dar por atendido el acuerdo tercero que era traer el proceso que
es atraveés (...)

Directora Abarca Jiménez:

Lo tinico es que no sé en qué quedamos con lo de la contratacion de la empresa para hacer las
evaluaciones cualitativas.

Lic. Campos Paniagua:

Eso lo ponemos nosotros en el cartel, que se le haga solo a la terna.

Directora Solis Umaia:

Lo de inglés también, las empresas.

Lic. Campos Paniagua:

Eso también lo ponemos ahi, conocidas, inclusive podriamos poner también los nombres.

Doctor Macaya Hayes:

Algln otro comentario, sino vamos a proceder a votar por los acuerdos. Procedemos a votar,
en firme.

134



N° 9044

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se comprendio
0 no se escucho bien.

Por lo tanto, conocido el oficio nimero GG-1031-2019, de fecha 12 de julio del 2019, firmado
por el seiior Gerente General, mediante el cual anexa la nota N°® DAGP-06082019, fechada 4 de
julio del afo en curso, firmado por el licenciado Walter Campos Paniagua, Subdirector a. c. de la
Direccion de Administracion y Gestion de Personal que, en adelante se transcribe en lo conducente,
y refiere al analisis para su publicacion Cartel para el Concurso Publico, con el fin de ocupar la
plaza de Auditor Interno:

“Esta Direccion de Administraciéon y Gestion de Personal, en acatamiento a las disposiciones
emanadas por las autoridades superiores, da inicio a las acciones para el proceso del Concurso

Publico para el nombramiento del Auditor Interno de la Caja Costarricense de Seguro Social.

I. Antecedentes

El MBA. Jorge Arturo Hernandez Castafieda, quien fungia anteriormente como Auditor Interno se
acogi6 a su derecho jubilatorio, a partir del dia 25 de noviembre del 2018, quedando asi vacante el
cargo que venia ejerciendo.

En este sentido, la Junta Directiva de la Institucion, acordd en el articulo 25° de la sesion N° 9002
celebrada el 22 de noviembre del 2018 lo siguiente:

“ACUERDO PRIMERO: nombrar al sefior Lic. Olger Sanchez Carrillo, como Auditor
Interno Institucional, hasta por un plazo maximo de doce meses, contados a partir del
dia 26 de noviembre del 2018. Se aclarara que este nombramiento interino lo es para
mientras se realiza el concurso para nombrar al titular de esa plaza; ahora bien, si el
nombramiento del titular de ese cargo (Auditor Interno), se concreta antes del periodo
por el que aqui se nombra interinamente al sefior Sdnchez Carrillo, el mismo debera cesar
inmediatamente en el ejercicio de ese cargo, sin que le asista derecho indemnizatorio, ni
de ninguna otra naturaleza, retornado al puesto que actualmente desempeiia como Sub-
Auditor.

ACUERDO SEGUNDO: dada la trascendencia que reviste el cargo de Auditor Interno,
se instruye a la Administracion para que, via excepcion, la plaza o codigo
correspondiente a dicho cargo, no se inhabilite con el hecho de la jubilacion de su actual
titular, no se "congele", para que asi esté dispuesto de forma ininterrumpida para su
efectivo uso.

ACUERDO TERCERO: se instruye a la Administracion (Gerencia
Administrativa), para que inicie las acciones correspondientes, para llevar a cabo
el procedimiento administrativo para el nombramiento del titular al cargo de
Auditor Interno institucional.

De contar con la aceptacion del Lic. Olger Sanchez Carrillo, dicho cargo empezara a
regir a partir del dia 26 de noviembre del mes en curso.” (El resaltado no es del original)
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El citado acuerdo es remitido por medio del oficio GA-1735-2018 de fecha 26 de noviembre de
2018 suscrito por la Gerencia Administrativa a esta Direccién, quien asigné su atencion al Area
Dotacion de Personal, Subarea Admision y Empleo, instancia técnica y rectora competente en la
materia, y quien ademas es la unidad responsable de la conduccion del proceso, asi como la
conformacion del expediente administrativo correspondiente.

Cabe senalar que, la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) en sesion
del 21 de marzo de 2019, tomo la decision de trasladar a la Gerencia General varias unidades de
trabajo como parte del Proyecto de Reestructuracion del Ambito Central a saber: Direccion de
Administracion y Gestion de Personal, la Direccion de Comunicacion Organizacional, el
CENDEISSS, la Direccion de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones.

En razon de lo anterior, a partir de esa fecha la Gerencia General asume la conduccion de los
procesos llevados a cabo por esta Direccidn, y por consiguiente lo referido en la presente

propuesta.

11. Diagnédstico

Fundamento legal

En funcién de lo dispuesto por el 6rgano colegiado en el articulo 25° de la sesion N° 9002
celebrada el 22 de noviembre del 2018, el cual en el acuerdo tercero instruye a la
Administracion (Gerencia Administrativa), para que inicie las acciones correspondientes, para
llevar a cabo el procedimiento administrativo para el nombramiento del titular al cargo de
Auditor Interno institucional.

La Ley General de Control Interno en los articulos 24, 29 y 31 establece lo siguiente:

“Articulo 24.-Dependencia organica y regulaciones administrativas aplicables. El
auditor y el subauditor internos de los entes y 6rganos sujetos a esta Ley dependeran
organicamente del maximo jerarca, quien los nombrard y establecera las
regulaciones de tipo administrativo que les seran aplicables a dichos funcionarios.
Los demas funcionarios de la auditoria interna estaran sujetos a las disposiciones
administrativas aplicables al resto del personal; sin embargo, el nombramiento,
traslado, la suspension, remocion, concesion de licencias y demés movimientos de
personal, deberan contar con la autorizacion del auditor interno; todo de acuerdo con
el marco juridico que rige para el ente u érgano.

Las regulaciones de tipo administrativo mencionadas no deberan afectar
negativamente la actividad de auditoria interna, la independencia funcional y de
criterio del auditor y el subauditor interno y su personal; en caso de duda, la
Contraloria General dispondra lo correspondiente.

Articulo 29.-Requisitos de los puestos. Los entes y organos sujetos a esta Ley

definiran, en sus respectivos manuales de cargos y clases, la descripcion de las
funciones y los requisitos correspondientes para cada uno de los cargos, de
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emitidos por la Contraloria General de la Republica, se definen los lineamientos sobre los
requisitos para cargos de Auditor y Subauditor Interno y las condiciones para las gestiones de
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conformidad con los lineamientos que emita al respecto la Contraloria General de la
Republica.

Articulo 31.-Nombramiento y conclusion de la relacion de servicio. El jerarca
nombrara por tiempo indefinido al auditor y al subauditor internos. Tales
nombramientos se realizaran por concurso publico promovido por cada ente y
organo de la Administracion Publica; se asegurara la seleccion de los candidatos
idoneos para ocupar los puestos; todo lo cual deberda constar en el expediente
respectivo. El expediente y la terna seleccionada deberan ser comunicados, en forma
previa a los nombramientos, a la Contraloria General de la Republica, la cual
analizara el proceso y lo aprobara o lo vetard. En este ultimo caso, girara las
disposiciones al ente u drgano respectivo y sefialara los elementos objetados para su
correccion; la administracion debera repetir el proceso a partir de la etapa donde se
inicio la objecion respectiva.

Los nombramientos interinos seran autorizados, en forma previa y a solicitud de la
administracion, por parte de la Contraloria General de la Republica; en ningin caso
podran hacerse por mas de doce meses.

Los nombramientos del auditor y el subauditor deberan ser comunicados por el
jerarca respectivo a la Contraloria General de la Republica, a mas tardar el primer
dia habil del inicio de funciones en los respectivos cargos.

La conclusion de la relacion de servicio, por justa causa, del auditor y el subauditor
internos, debera ser conforme al articulo 15 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica.”

nombramiento en dichos cargos.

También, el “Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Auditoria Interna de la
Caja Costarricense de Seguro Social” y el perfil del puesto aprobado y vigente en la Institucion

en el Manual Descriptivo de Puestos, en los articulos 18, 19, 21, y siguientes.

Propuesta del Cartel del Concurso Publico para el nombramiento del Auditor Interno

El cartel que se propone para el concurso publico, dentro de sus acapites dispone de los

siguientes apartados:

cac o

Fundamento legal

Requisitos del puesto

Perfil del puesto

Salario segun escalafon gerencial
Requisitos para la participacion
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En cuanto a la metodologia a utilizar para la conformacion de la terna, se estipulo entre sus

fases de calificacion las siguientes:

a) Formacion académica Adicional

b) Experiencia
c) Prueba Técnica

d) Evaluacién de inteligencia, habilidades y competencias

Para fines mas practicos e ilustrativos, se presenta a continuacion la siguiente cronologia del
proceso, cuyos plazos empezaran a regir a partir de la aprobacion de la presente propuesta de
cartel por parte de las autoridades superiores:

Cronologia Proceso Concurso Publico Auditor Interno

Periodo Verificacion Notificacion | Calificacion | Aplicacién de | Conformacién | Notificacion Envio Envio Escogencia
publicacion | cumplimiento de de pruebas de la terna de expediente expediente | del candidato
del cartel de requisitos | admisibilidad | atestados | Psicométricasy resultados a | administrativo ala por parte de
de los a Gerencia Contralorfa la Junta
competencias participantes General General de Directiva
la
Republica
10 dias 5 dias 3 dias 10 dias 10 dias 3 dias 5 dias 3 dias 22 dias 10 dias
habiles habiles habiles habiles habiles habiles habiles habiles habiles habiles
Periodode  Contados a Realizadas  Segun los  Se contempla Obtencién de Nota Aefectosde  Aprobacion Entrevistas
recepcion partirde la  unavez fases |y Il suaplicacion los tres obtenida en que sea del y
de fecha de verificados  del cartel  y devolucion ~ mejores el concurso trasladadoa concurso  escogencia
atestados cierre del los de resultados  puntajes la Junta conforme  del
cartel requisitos Directiva el candidato
expediente

Fuente: Subarea Admision y Empleo

Sobre la aplicacion de las pruebas, se requiere para su ejecucion un monto estimado de 15 millones
de colones, considerando para ello la participacion de 30 oferentes; cabe sefialar, que para tales
efectos se contrataran los servicios de una empresa consultora y asesora en la materia.

De manera complementaria, se debera publicar el aviso del concurso publico segin los
lineamientos de la Contraloria General de la Republica, el cual debera estar visible en un medio de
circulacion nacional, cuyo costo estimado ronda alrededor de 60 mil colones.

Una vez aplicados los parametros de calificacion, se procede con la seleccion de los tres mejores
puntajes, los cuales seran trasladados a la Junta Directiva para la seleccion respectiva. Cabe sefialar,
que previo a realizar este acto, la Gerencia General, superior jerarquico de esta Direccion, debera
de enviar el expediente del concurso a la Contraloria General de la Republica, a fin de que se emita
un criterio sobre el proceso llevado a cabo.

En vista de que tanto la Ley General de Control Interno como los lineamientos establecidos por el
Organo Contralor permiten efectuar un nombramiento interino en un plazo no superior a los 12
meses, esta instancia procede a adjuntar el proyecto del cartel del concurso, a efectos de que sea
aprobado por los miembros de Junta Directiva, para que posteriormente sea publicado en los
medios que estipula la Ley.
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I1I. Resultados

Que la institucion disponga del auditor interno debidamente nombrado, segin las
disposiciones establecidas para los fines.

IV. Recomendaciones

1. Elevar ante la Junta Directiva los términos de la propuesta presentada para promover

el concurso publico para ocupar el cargo de Auditor Interno.

2. Aprobar el cartel para el Concurso Publico del Auditor Interno.

. Instruir a la Gerencia General para que a través de la Direccion de Administracion y
Gestion de Personal proceda con los tramites definidos en el cronograma de ejecucion
del proceso.

4. Instruir a la Gerencia Financiera para que gestione lo correspondiente en materia

presupuestaria.

[98)

y habiéndose realizado la presentacion pertinente por parte de Victor Zamora Murillo, Jefe
de Subarea de Admisién y Empleo, y considerando el oficio N® DAGP-06082019, fechada
4 de julio del afio en curso, y la propuesta presentada por el senor Gerente General en el
citado oficio N° GG-1031-2019, de fecha 12 de julio del 2019, sobre la promocion del
Concurso Publico del Auditor Interno de la Caja Costarricense de Seguro Social, la Junta
Directiva -por unanimidad- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Dar por conocidos los términos de la propuesta presentada para
promover el concurso publico para ocupar el cargo de Auditor Interno de la Institucion y
aprobar el cartel respectivo con los ajustes planteados por la Junta Directiva en relacion
con la experiencia adicional a puntuar.

ACUERDO SEGUNDO: Instruir a la Gerencia General para que por medio de la
Direccion de Administracion y Gestion de Personal proceda a realizar el Concurso Publico
de Auditor Interno de la Institucion, conforme los términos del cartel aprobado.

ACUERDO TERCERO: Solicitar a la Gerencia Financiera dotar a la Gerencia General
de los recursos presupuestarios para llevar a cabo el proceso concursal.

ACUERDO CUARTO: Dar por atendido el acuerdo tercero de la Junta Directiva de la
Institucion, adoptado en el articulo 25° de la sesion N°9002 celebrada el 22 de noviembre
del 2018.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
undnimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresa al salon de sesiones el licenciado Olger Sanchez Carrillo, Auditor Interno a.i.

Se retiran del salon de sesiones el licenciado Walter Campos Paniagua, Subdirector a cargo de
la Direccion de Administracion y Gestion de Personal, licenciado Oscar Ramirez, Jefe de Area
Dotacion de Personal, Lic. Victor Zamora Murillo, Jefe de Subarea de Admision y Empleo.
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Ingresa al salon de sesiones el doctor Mario Ruiz Cubillo, Gerente Médico, la licenciada Karen
Vargas, Asesora legal de la Gerencia Médica, el doctor Oviedo, la licenciada Grettel Angulo
Duarte, Jefe de Area de Gestion de Bienes y servicios, el ingeniero Jorge Vargas Arguedas,
Area de Ingenieria y Mantenimiento.

ARTICULO 15°

Se conoce el oficio N° GM-AJD-9167-2019 (GG-1069-2019), de fecha 15 de julio del 2019,
firmado por el doctor Ruiz Cubillo, Gerente Médico y que contiene la propuesta de
readjudicacion de la licitacion abreviada N° 2017LA-000005-2599, promovida para la
construccion del EBAIS Guadalupe-Liberia y EBAIS La Costa-Carrillo.

La presentacion, con base en las siguientes laminas, estd a cargo del Ing. Jorge Vargas
Arguedas:

1)
CONSTRUCCION SEDE DE EBAIS GUADALUPE
Y EBAIS LA COSTA
LICITACION PUBLICA
N° 2017LA-000005-2599
GERENCIA MEDICA
DIRECCION DE RED INTEGRADA DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
CHOROTEGA
Julio 2019
A
2)
ANTECEDENTES SE GUADALUPE
- E
/‘

Considerande que el edificio
donde se daba la consulta fue §8
consumido por un incendio, nace

la necesidad de alquiler de una
casa de habitacién por parte del
Comité de Salud; el cual no cuenta
con las condiciones para la
prestacién de servicios de salud,
por su lamafio, hacinamiento,
accesibilidad y privacidad para la
atencion al usuario.

La poblacion beneficiada es de
4,698 habitantes
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5)

6)
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ANTECEDENTES SE LA COSTA

Esta sede de EBAIS al no ser
construida por la CCSS, no
cumple entre otras cosas con. Ley
7600, no existe una distribucion
adecuada de cubicuios, existe
hacinamiento, no existe una
adecuada iluminacion y ventilacion
natural.

La poblacién beneficiada es de
6,324 habitantes.

Portafolio de Proyectos de lnversién ANTECEDENTES
en Infragstructura y Tecnologias

Monto asignado

2017-2021 @€700,000,000

Caja Costarricense de Seguro Social

/ =

Perspectiva del edificio en 3D

ANTECEDENTES

Se propone generar un solo procedimiento de compra
por economia procesal, que corresponde a la
CONSTRUCCION SEDE DE EBAIS GUADALUPE
Y LA COSTA

Considerando el MODICO, |a Direccion Regional asume
la ejecucion a través del AGBS

Las Especificaciones Técnicas son elaboradas por el
equipo de trabajo del Area Regional de Ingenieria y
Mantenimiento.
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8)

9)

10)

28 nov 2017
Dic 2017 — Ene 2018

Febrero 2018

Junio 2018
05 Julio 2018

18 Julio 2018

Septiembre 2018
Setiembre 2018
Octubre 2018
Noviembre 2018
Junio 2019

Julio 2019

4900000 000,00

80000000000

N° 9044

ANTECEDENTES

Se da la apertura de ofertas, reci dose 8 ofertas

strativo y Criterio andlisis financiero

Andlisis y Recomendacién Técnica por parte del Arim en la
cual se recomienda la oferta de menor precio.

Presentacién ante Comision de Licitaciones
Adjudicacién en sesion 8975 J Directiva

Presentacion de recurso de apelacién ante la CGR por parte
de uno de los oferentes

Resolucion R-DCA-0864-2018

Criterio Técnico, segun recomendacién CGR
DJ-06644-2018 Verificacion Legalidad

Envié expediente a revision Comisién de Licitaciones
Revisién y aprobacion Comision Licil

Revision Junta Directiva

DICTAMEN
TECNICO |

o Se reciben 08 ofertas
6 superan la etapa ini iva, analisis fi iero por
las unidades competentes.

e 2 excluidas administrativamente.
Se analizan técnicamente las ofertas que tiene menor
precio.

DICTAMEN
TECNICO |

85435143217

(755438 25620
e 609095 672.00 4706482 573.07
7000000 =
653054 000,00 e
4600000.000.00
400000 000.00
4306000 000,00
€200000,000.00
100600 000,00
¢
OFERTA #1 OFERTA #2 CFERTA B OFERTA#6. OFERTA#7 OFERTA #5

DICTAMEN

TECNICO |

“Construccion EBAIS Guadalupe

y EBAIS La Costa” OFERTA #2 OFERTA #6
DESCRIPCION: PARTIDA:

CONSTRUCCION 2550 MADRIZ & SOLIS CONSTRUGTORA, S.A. GUILLERMO MAYORGA

I CED. JURIDICA: 3.101.547244 CED. FISICA: 801020226
- CODIGO: PROVEEDOR N- 22570 PROVEEDOR N° 26584

0-02-10-0040
EM| Nomere | J°O.DE PRECIO TOTAL ¢ MEJORA AL PRECIO | PRECIO TOTAL ¢  MEJORA AL PRECIO|
CAMBIO §

568,41 & 314 777000,00 € 314777 000,00 @ 348 925 500,00 | €307 233 000,00

2y by §

¢ 34077700000 @ 338277 000,00\ @ 358483 796,25 | €326 729 425.00

£655 554 000,00 € 653 054 000,00| € 707 409 296,25 | €633 962 425,00|

— |
Oferta  Readjudicada

<onsiderando criterio de . Oferta desestimada por
CGR sobre recurso de | | recurso de revocatoria
revocatoria presentado . -la CGR.
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DICTAMEN
FINANCIERO |

Tabla resumen mejora al precio

“Construccion EBAIS Guadalupe y
EBAIS La Costa” OFERTA¥2
DESCRIPCI PARTIDA:
CONSTRUCCION 2550 MADRIZ & SOLIS CONSTRUCTORA, S.A.
p— CODIGO: CED. JURIDICA; 3-101-542244
um 051000 PROVEEDOR N° 22579
TIPODE
ITEM NOMBRE CAMBIO § PRECIO TOTAL¢ MEJORA AL PRECIO
EBAIS
1 GUADALUPE 568,41 @ 314777 000,00|¢ 314 777 000,00
2 |EBAISLACOSTA ¢ 340777 000,00(¢ 338 277 000,00
TOTAL €655 554 000,00/ ¢ 653 054 000,00
Monto readjudicado
DICTAMEN
— FINANCIERO |
o
Soonmnom | ceca maima e

[

E—

v

nonenm

o i exi
w7

Pao—
Grafico #1 ’
Fuente: propia

9630319
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DICTAMEN
FINANCIERO |
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Grafico #2
Fuente: propia

14)
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5
fCONCLUSION J o La Construccion de los Ebais Guadalupe y Ebais La

Costa se hacen necesarias por cuanto permitira contar

l " con la infraestructura necesaria para ofrecer los

Servicios de Salud requeridos a la poblacion .

La Institucion debe dotar de edificaciones idéneas para
atender la demanda de los servicios de salud, lo cual es
fundamental para cumplir con los fines del interés
publico y el resguardo a la vida y la salud publica; en

relacién al derecho a la salud contemplado en el articulo

21 de nuestra Constitucion Politica.

Ingresa al salon de sesiones el director Salas Chaves.

15)

PROPUESTADE ACUERDO

| g 1 o . by
= La Junta Directiva de la Caja Costarricense de Segun 3 C%?SCTRRITJ(SSEN m;';:?' coﬁ?&ﬂiﬁ%ii"ﬁ_k
Social, segun recomendacion de la Gerencia Meédics CED. JURIDICA: 3-101-
mediante el oficic GM-AJD-9167-2019 de fecha 15 de julic ™ 542244
del 2019 y de acuerdo con los elementos que se tienen um e PROVEEDOR N* 22579

como acreditados en el expediente de la Licitacién
Abreviada 2017LA-000005-2599 para la construccion del
EBAIS Guadalupe y EBAIS La Costa, asi como el criterio ITEM Descripcion MEIORA AL PRECICH
de la Direccion Juridica DJ-06644-2018, la resolucion de la

Contraloria General de la Republica Resolucion R-DCA- 5
CONSTRUCCION

0864-2018, el estudio de razonabilidad de precios que 4 777
consta en el oficio ACC-0160-2018, ARIM-IC-DRSSCH- ! EBAIs GUADALUPE $ St ranfoe
060-2018/IME-ARIM-DRSSCH-0049-2018 y el acuerdo de

aprobacion de la Comision Especial de Licitaciones en la T 10

sesién ordinaria 09-2019 de fecha 08 de junio del 2019, 2 E;&N; Lzuccgs?r: ¢ 338 277 000,00
que contiene la verificacion del cumplimiento

administrativo, técnico y legal del procedimiento licitatorio,

ACUERDA: Readjudicar la Licitacion Abreviada 2017LA- TOTAL ¢ 653 054 000,00

000005-2599 para la construccion del EBAIS Guadalupe y
EBAIS La Costa, segun el siguiente detalle:

Doctor Ruiz Cubillo:

Hoy venimos a presentarles un proyecto de la region Chorotega, de hecho, viene el doctor Oviedo,
quien esta ahorita como Director Regional en lugar del doctor Picado que estd incapacitado. Viene
también dofia Grettel y el Ing. Jorge Vargas. Venimos a presentar en la readjudicacion del EBAIS
de La Costa y de Guadalupe. Esto es parte de la estrategia que nosotros queremos implementar y
fortalecer, que las mismas regiones y las ARIM (Area Regional de Ingenieria y Mantenimiento) se
fortalezcan y que sean parte de los procesos de construccion en la region Brunca, esto se ha hecho
de una forma un poco mas acelerada que en otras regiones y yo fui a ver los EBAIS. Fui a San
Vito, fui a Neilly y son EBAIS bonitos que se adaptan a las necesidades de la zona, porque la gente
de la zona es la que de verdad reconoce lo que necesitan. Este proyecto como iniciativa de ellos,
de hecho por eso yo queria que el doctor Oviedo estuviera presente para que les cuente por qué
nacieron estas iniciativas y acercar la gente de las regiones al nivel central y que vengan y nos
cuenten lo que paso.
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Doctor Oviedo:

Como decimos en la region Guanacasteca “el hombre vale por la palabra y el buey por el cacho”.
Gracias por la oportunidad que me dieron hoy de venir aca. En Guanacaste hemos trabajado
siempre muy unidos y desde que han venido todos los directores regionales, para mi es orgullo
cuando el doctor Picado me dice “; doctor, usted me puede ayudar?”’ y yo con mucho gusto dejo lo
que estoy haciendo y lo represento por el deseo de expresar y ayudar a toda la Region
Guanacasteca. Con la ARIM y con la compaiiera de Bienes y Servicios en la parte médica nosotros
nos apoyamos en ellos, porque tenemos ingenieros, electromecénicos, civil, arquitecto y también
la parte dibujante, entonces aprovechamos toda esa coyuntura, porque si los ponemos a ellos a
trabajar en otros procesos se nos va todo el dia en este proceso, entonces lo que hacemos es que
cada area accesa a la bolsa de presupuesto y ellos van donde esta el proyecto maduro y con mucha
mas razon si el terreno estd a nombre de Caja. En estas dos regiones de la Costa y el de Guadalupe,
en La Costa estd lo que conocemos como Playas del Coco, es una parte ya de la Costa, tiene su
particularidad, es una zona de alto turismo, Playas del Coco se nos convirti6 en una ciudad
norteamericana, entonces tenemos turismo nacional e internacional y llega ahi todos los dias y
tenemos que ofrecerles instalaciones amplias y bonitas. El de Guadalupe lo tenemos como a 4
kilémetros del Hospital Enrique Baltodano. Este edificio se habia quemado y por eso no se puede
usar, entonces construimos el edificio, vamos a sacar la poblacion que esta dentro del Hospital
Enrique Baltodano, que es lo que queremos, descomprimir las areas de salud que estdn dentro de
estos hospitales, ahora si logramos con aportes y ayudas y cambios en los modelos y enfoque con
nuevas areas frescas y ya estd trabajando el estudio de impacto, para ver si se pasan a unas
instalaciones que son como un hotel para trabajar los EBAIS fuera del Area de Salud de Liberia.
Voy a presentarles estas dos ldminas, esto es lo que actualmente hay, el de la playa de La Costa no
tiene la Ley 7600, ahi no puede pasar un paciente con una silla de ruedas, eso fue hecho desde hace
mucho tiempo, el de Guadalupe fue provocado por un incendio. Esta fue una licitacién 2017, hubo
unos asuntos en la Contraloria porque apelaron y después la Contraloria le dio el aval al que apeld
y dichosamente al que apeld por economia procesal es el mismo que va a hacer los dos EBAIS
también, entonces, para que ustedes vean que tenemos economia procesal. La idea es hoy
enamorarlos para lograr los vistos buenos y el acuerdo de Junta Directiva.

Ing. Vargas Arguedas:

Vamos a presentarles estos dos proyectos. El primero el EBAIS de Guadalupe, como ¢l dijo es un
EBAIS que fue consumido por un incendio, este es el estado actual del terreno. La idea es
beneficiar alrededor de 4700 habitantes, esta es la estructura actual del EBAIS La Costa, Playas
del Coco, eso no fue construido por la Caja, entonces no cumple con nada, no cumple con los
espacios, hay problemas de salud ocupacional, accesibilidad, la poblacién beneficiada son 6.324
habitantes, el monto asignado es de setecientos millones de colones. Este es el esquema de los dos
EBALIS, la infraestructura es igual, lo que varia un poco son las zonas exteriores porque el de La
Costa es un poquito mas grande, eso estd totalmente adaptado, nos sentamos con cada una de las
unidades y buscamos unos EBAIS modificados con ciertos servicios que pedian las unidades que
no los tienen los EBAIS convencionales. EIl andlisis del proyecto, la parte de antecedentes nos
propone un solo proceso para los dos EBAIS por un tema de economia procesal, de acuerdo con el
modico se hace por medio de la Direccion General el proceso de compras. Las especificaciones
técnicas lo hacemos nosotros a nivel local. Eso es mas o menos lo que tenemos en el proceso, para
que entendamos por qué es una readjudicacion, vamos con las fechas muy rapido. El proceso de
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apertura de las ofertas es el 28 de noviembre de 2017, entre diciembre 2017 y enero 2018 se
hace el analisis administrativo, en febrero 2018 entregamos el andlisis y recomendacion
técnica indicando cudl oferta se estaba recomendando, pasa a la Comision de Licitaciones y
se adjudica el 5 de julio. El 18 de julio el segundo oferente presenta un recurso, lo presenta
directamente a la Contraloria y se da una resolucién donde la Contraloria acoge el recurso.
Nosotros en el ARIM lo que hacemos es acoger ese recurso a pesar de que tal y como lo
hablamos en la otra, no estamos muy de acuerdo, sin embargo, acogemos la resolucion y se
abre un criterio técnico basado en la recomendacion técnica de la Contraloria. Pasamos a la
verificacion de legalidad, se envia nuevamente el expediente a la Comision de Licitaciones y
la comision, en junio, el mes pasado (...) y ahorita estamos aqui esperando la venia de ustedes.
Con respecto de las ofertas se reciben 8 ofertas, 6 superan la etapa administrativa, 2 se
excluyen administrativamente y se pasa de acuerdo con lo que dice el sistema de analisis de
ofertas, se procede a analizar técnicamente las ofertas que tiene menor precio. Estas son las
ofertas que pasaron a la parte administrativa. Estas dos ofertas que estan acé son las ofertas
que se adjudican en primera instancia y segunda, hay una diferencia alrededor de 20 millones
entre las dos ofertas. La oferta nimero dos, esta es la oferta que se adjudica en primera
instancia, se adjudica por 633 millones. En primera instancia se presenta una oferta de 707,
pero en el cartel se da la opcion de hacer una mejora de precio a la oferta, siempre buscando
el beneficio para la Institucidn, es evidente que hay una mejora, porque si esta oferta pasa de
707 millones a 633 millones. Entre esta misma oferta hay 60 millones de diferencia, entre
estas dos pasan de 655 millones a 653 millones, son dos millones de ahorro, originalmente se
adjudica a esta a la de menor costo. Esta oferta presenta recurso basado en el hecho de lo que
ellos alegaron a la Contraloria es que el oferente de la oferta 6 hace algunas modificaciones a
la estructura de costos y ellos dicen que eso no se puede hacer. A criterio propio en lugar de
hacerse una mejora de precio es imposible que usted no mejore el precio sin cambiar la
estructura de costo, sin embargo, la Contraloria piensa de esa manera. Esta decision hace que
en la Caja nos dejamos de ahorrar alrededor de 20 millones de colones, pero sin embargo esta
es la oferta que estamos analizando que es la empresa que queda adjudicada. Esta es la tabla
resumen mejora al precio, el costo por la construccion de los dos EBAIS es de 653 millones
de colones. Esto es el analisis de rentabilidad de precios, la linea roja es el maximo estimado
de costo de proyecto, la linea verde es el minimo estimado, eso es para el EBAIS de
Guadalupe, Liberia. Esta linea son los puntos de las ofertas, cualquier cosa para arriba de la
oferta es ... cualquier cosa para arriba de la oferta es excesivo, cualquier cosa para abajo se
considera ruinoso. Esta es la oferta que estamos analizando, vemos que esta centrado al
inferior, no hay problema, se considera razonable para el caso de Guadalupe. Este es para el
caso de La Costa, es el mismo esquema, el mismo andlisis, solamente que se hace para el
EBAIS La Costa. Esta oferta estd por debajo de la linea, podemos decir que es ruinosa, sin
embargo, la ley lo que indica es que uno tiene que hacer la consulta al contratista y llegar y
decir, si con este costo, usted puede asumir todo el alcance del proyecto. Se hace la consulta,
¢l contesta que si, la diferencia no es mucha, en realidad del costo minimo, estamos hablando
de 5 millones en ese monto para una oferta y ese mismo adjudicado, realmente es menos del
1%. Esos serian los analisis para las dos ofertas, los andlisis de razonabilidad de costos. En
cuanto a las conclusiones, necesitamos basicamente construir los dos EBAIS que nos den el
apoyo y basado en el hecho que queremos mejorar la infraestructura basados en ese articulo.
(,Qué es lo que queremos? La propuesta de acuerdo es que nos ayuden con la adjudicacion,
basicamente eso es lo que les pedimos.
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Director Steinvorth Steffen:

Una pregunta para el doctor (...) en la atencién muy volcada hacia turistas o que esta llegando
mucho turista, el inglés es un tema.

Doctor Oviedo:

No, mas bien, primero usted sabe que ahora en el aeropuerto Daniel Oduber estamos recibiendo
mas charters de otras aerolineas, de Alemania y Francia, van a venir otras de Suiza y usted sabe
que en este aeropuerto vamos a tener que crecer mas y la Torre del Hospital de Liberia también y
esto nos va a permitir mejorar la atencion de servicios con instalaciones de confort, entonces Playas
del Coco se nos ha convertido en un Cancun, y esto gener6 un turismo que ha cambiado las
costumbres de la misma zona y esto nos ha generado lo bueno y lo malo: drogas, crimen, esto se
trabaja con la fuerza publica y otras instituciones y la zona de salud va a la vanguardia en la region,
tenemos una zona de impacto en modelo economico, es fuerte. El ingreso de la apertura del
aeropuerto se le dio mas crecimiento, la entrada a este aeropuerto nos va a traer mas turismo y
tenemos que estar preparados con mejores instalaciones, mejor confort y cumplir también con la
Ley 7600. Asi como estamos en estos dos lugares que queremos fomentar esto va a mejorar
imagen, se debe pensar en la satisfaccion de los usuarios, al ver las instalaciones lindas, los pisos,
el color de las pinturas, todo entra por la vista y esto nos va a permitir mejorar lo que estamos
haciendo.

Director Steinvorth Steffen:
(Qué tan importante seria que el personal sepa inglés?
Doctor Oviedo:

Basico, también, nosotros no nos podemos quedar atras, ademas hay que hablar aleman, francés
también, no solo inglés. Incluso también para no dejar el paciente, estamos fomentando los
estudios con el LESCO. Vamos ya con el 4 y 5 porque también tengo poblacion sordomuda, es
otro grupo de poblacién que hay que saberle llegar. Una anécdota, tengo que hacerle un examen
para la pension a una paciente sordomudo; en Tilaran; y me apoye con la compafiera que hay ido
a todos los cursos y se ha sacado 100, porque lo dimos a conocer en un programa en Radio Tilaran,
donde les hablamos donde el farmacéuticos se preparan para atender al paciente sordomudo y como
hacerles llegar la medicina y como darle la atencion médica y esto nos ha permito llegarle a las
poblaciones que no pueden hablar y digase los que tienen dificultad accesibilidad para una silla de
ruedas. También, estamos pensando que el turismo es nuestra base de ingresos y esto nos va a
mejorar, como decia el doctor Roméan en un articulo que estaba leyendo, tenemos que vender
servicios médicos, o sea nuestra Institucidon tiene que prepararse para cambiar el modelo de
atencion. Va a llegar el momento que Junta Directiva va a tener que apoyar la venta de servicios,
incluso en Tilardn nosotros pusimos los datdfonos en los servicios de los EBAIS y llega mucho
turismo, ustedes saben que a Arenal llega mucho turismo, al inicio mucho turista llegaba y nos iba
a pagar con la tarjeta y no teniamos datafonos, era un sabado y un domingo y los bancos estaban
cerrados, entonces fuimos al Banco Nacional, nos aprobaron los datafonos y empezé a ingresar
plata y la Sucursal contentas y felices con nosotros porque generabamos hasta cinco, seis millones
al mes, hemos fomentado que todo el modelo se replique en todos los sitios, a través ahora con el
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Lic. Wuen Porras con el Instituto Nacional de Seguros (INS), con los riesgos incluidos, hemos
logrado sacar como dinero al INS y el Expediente Digital Unico en Salud (EDUS) fue lo mejor,
se registra en el EDUS y usted imprime y lo pasa donde el Lic. Porras, se pasan las facturas al INS
y el INS debe pagarnos.

Ing. Vargas Arguedas:

Tal vez para hablar especificamente de La Costa, a proposito de la pregunta, ahi lo que hay es
mucho extranjero que ya radican aqui, aparte del turismo que llega y ya viven ahi y estan radicados
ahi.

Directora Alfaro Murillo:

Como se (...) estructura de costos, si tienen valorado el servicio para cada tipo de atencion, como
le cobran, si hay pendientes, si hay gente que no paga, asi como recuperan 5-6-7 millones, hay
otros que se van sin pagar jestamos asumiendo los costarricenses la atencion de los turistas, si o
no? Porque si usted me dice cada vez hay mas, yo digo “si todos pagan yo estoy contenta” pero si
usted me dice que los costarricenses estamos pagando la atencion de la salud de los turistas, ya no
me va a gustar.

Doctor Oviedo:

No. Si quisiera podemos hablar con el licenciado Wen para que vea que es diferente, mas bien eso
cambid, porque habia sitios donde teniamos validacion hasta las 4 de la tarde y ahora es sdbados y
domingos, las 24 horas y esto si cambi6 la recaudacion.

Directora Alfaro Murillo:

LY la estructura de costos? Si yo le pregunto a usted (...) cada servicio que prestan ;lo tiene?
(,como cobro?

Doctor Oviedo:

Tendria que sentarme con los financieros contables para que ellos nos den la informacion.

Dr. Ruiz Cubillo:

Con esto lo que se hace es que hay una tabla que se acerca un poco a la realidad, pero deberia
establecerse un poco mas al dia, donde va el compaifiero de validacion revisa la atencion que se dio
y con base a eso establecen un promedio del costo de la consulta.

Doctor Cervantes Barrantes:

Es el modelo tarifario que todos los meses se actualiza.
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Dr. Ruiz Cubillo:

Desde hace aproximadamente un par de afios, tres afios mas o menos, las unidades estan instruidas
a que la persona que llega y no esta asegurada tiene que pagar, es una instruccion que se esta
haciendo. Es un proceso, como dice el doctor Wuen Porras y la Dra. Vasquez, inclusive,
fortalecieron hace unos anos.

Directora Alfaro Murillo:
(Yo pregunto todo el que llega paga?
Doctor Oviedo:

(...) tarjetas, es una manera fécil de viajar por el problema de la plata, tener que se debe indicar
que cuanto trae, todo eso, es mas facil.

Dr. Ruiz Cubillo:

Y deberia hacerlo, pero siempre hay personas que buscan alguna forma de irse, pero nosotros como
Institucion tenemos que velar porque esa persona pague.

Doctor Oviedo:

Al principio teniamos el problema porque ellos querian pagarnos en dolares y ahi la Sucursal me
decia “doctor, si recibo los dodlares voy a estar en problemas, porque yo no soy Gerencia Médica”.

Ing. Vargas Arguedas:

Aunque no es parte de la presentacion es algo culturalmente en la Institucion, se ha tratado de
mejorar y se debe mejorar que las personas entiendan que los procesos no son gratuitos, si no esta
asegurado hay que pagarlos, y hacer consciencia tanto a las personas de Validacion de Derechos
como el mismo personal de salud de que hay que cobrar y recuperar eso.

Director Loria Chaves:

Hemos apoyado mucho a la gente de La Costa, la gente de Guanacaste que trabaja tanto alld. En
realidad, el tema de los EBAIS es un tema que yo creo que la Junta hoy tiene que aprobar. A mi
me alegra muchisimo que eso signifique sacar EBAIS del hospital, porque eso le genera al hospital
mas espacio, mas posibilidades de crecimiento interno. Practicamente, yo la Gltima vez que estuve
en Liberia, la parte este del hospital todo eso son puros EBAIS y estas construcciones son muy
importantes, mas bien uno se pregunta sobre la necesidad de un area de salud en el centro de
Liberia, porque no hay area de salud que yo sepa, por eso es importante la aprobacion de esos
EBAIS el dia de hoy. Yo creo que, en el tema de cobros a los turistas, ahi pasa un fenémeno
diferente, el turista si quiere pagar, es mas no lo piensa, ya va en automatico va y paga, entonces
no pregunta si hay que pagar o no hay que pagar, o aplicar seguros. Ahi lo tnico es entrar el ERP
para ver si acaso empezamos una estructura de costos unificada en todo el pais, porque yo si he
notado que alguna gente le cuesta mas que otra emplear las tarifas, pero me parece que estos
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proyectos son fundamentales para una cosa también muy importante, la gente necesita los servicios
en su comunidad. Una persona que tiene que retirar los medicamentos o hacer cosas diferentes en
donde vive siempre tiene mas costos y en esas zonas tienen que pagar buses, una cosa y otra y
entonces dar los servicios a la comunidad es un gran logro de la Caja, un gran servicio. Los felicito,
porque la verdad es que esto hace falta.

Doctor Ruiz Cubillo:

Yo queria si (...) a los compafieros (...) exposicion porque los ARIM, cada region tiene ARIM y
no todos los ARIM tienen iniciativas de este tipo de decir “nosotros queremos hacer EBAIS,
nosotros montamos la licitacion, nosotros montamos el trabajo” y queremos hacerlo en beneficio
de la comunidad donde tienen arraigo. Cuando yo fui a la regiéon Brunca a ver los EBAIS que
genero la ARIM de ahi, uno ve que son efectivamente hechos para la region. La misma gente que
trabaja ahi, que vive ahi sabe de la altura del techo para que pase el aire y que no se ocupe aire
acondicionado, un ejemplo, algo asi, o que el archivo tiene que estar en cierto punto por la
humedad. Eso no quiere decir que los EBAIS que se hagan del nivel central estén mal, todo lo
contrario, lo que quiere decir es que tenemos mas gente que puede trabajar desde las regiones para
fortalecer el Primer Nivel de Atencion, para que los otros equipos se dediquen a otro tipo de cosas
y de iniciativas. Se puede ver como solamente dos EBAIS de 1.040, pero son dos EBAIS que ellos
quieren asumir el reto de construirlos, de hacerlos, de dejarlos bien hechos, de que la regién donde
ellos viven crezca, se fortalezca. Inclusive cuando hicimos la presentacion en la Comision de
Licitaciones, yo les dije que lo hiciéramos por videoconferencia para que no tuvieran que venir
hasta acé a exponer algo que probablemente se podria revisar ahi y ahi fue donde vimos el empuje
que tienen ellos para revisar este proyecto.

Ing. Vargas Arguedas:

Esa es la punta del iceberg, ya estamos trabajando en dos EBAIS més que ya estan practicamente
listos, es el EBAIS de Samara, el EBAIS de Villa Real de Nicoya, junto con también lo que hemos
hecho con el apoyo y el empuje de algunas otras unidades. Ya esta listo el disefio, por ejemplo el
Hospital CAIS de Canas que la idea de ese hospital es tratar a los pacientes de didlisis y también
irnos a pacientes que tienen que tener algin tipo de quimioterapia, no tengan que trasladarse a San
José, se esta buscando el recurso. Hemos hecho un esfuerzo importante de regionalizar la parte de
infraestructura, de menor mantenimiento, algunas de inversion pequefias, sin embargo, no me
preocupa porque en todo lo que incluye es lo que ya hemos hecho, el EBAIS es una cadena grande,
con asfaltado y ya se ha trabajado, de hecho casualmente esta empresa hizo el asfaltado del CAIS,
ha construido ciertas otras cosas. Toda esta gente acd ya ha trabajado con nosotros, como siempre
no hay que soltarlos.

Directora Solis Umafa:
(Esas empresas son de San José?
Ing. Vargas Arguedas:

Esta es de Alajuela, la segunda, la que quedd adjudicada en primera instancia es una gente de
Liberia, de hecho, esa es una de las cosas que buscamos, fomentar y apoyar a la gente que es de la
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zona, porque da trabajo a la misma gente de la zona, normalmente las empresas grandes vienen y
traen su propia gente, en cambio ellos son del mismo lugar, son gente de ahi, en este caso ellos son
de Alajuela.

Lic. Sanchez Carrillo:

Retomando la pregunta que hacia la directora Marielos Alfaro, en el sentido de los costos, en
relacion con este tema, la Auditoria ha tenido varias intervenciones y lo que si es interesante es que
las intervenciones que hemos realizado en materia de gestion cobratoria, especialmente extranjeros,
hay zonas, como lo decia el doctor Oviedo, especificamente tal vez Tilaran, me parece La Fortuna,
la parte costera de Guanacaste, donde entra El Coco, probablemente Tamarindo, el extranjero — el
turista, por supuesto por razones éticas no puedo dar nacionalidades-, pero muchos de ellos
provienen de culturas contributivas muy altas y en donde los sistemas de salud son altamente
valorados. Todavia nosotros tuvimos casos, incluso los cuales el turista se habia marchado del pais
y estando en su pais de origen empezaba a mandar a decirle a la Caja que queria pagar, aqui
efectivamente lo que se estd haciendo es cobrar lo que corresponde a cualquier ser humano y a
cualquier persona que se le esta brindando un servicio de salud. Por supuesto, habra los otros casos
en los cuales la recuperacion de esa cuenta por cobrar es dificil, incluso habrd que declarar una
cuenta incobrable; ese es un primer aspecto que queria hacer referencia. El segundo es que
efectivamente, como lo decia el doctor Ruiz y el doctor Cervantes, lo que la Institucion ha venido
aplicando es un modelo tarifario de costos. Ese modelo tarifario de costos probablemente no nos
lleva a determinar el costo real de la atencion en salud, por eso lo que la Institucion esta trabajando
en este momento muy importante y es en el ERP, que es el plan de innovacion. Parte del
componente del ERP va a venir a llenar, esperemos, esos vacios. Y unos vacios tienen que ver con
el sistema financiero contable, que sea un sistema confiable, oportuno y exacto. Y en segundo lugar
el modelo de costos a nivel de prestacion de servicios de salud. Finalmente, solamente una pregunta
para los compaiieros, si los fondos, los recursos presupuestarios estan debidamente aprovisionados
para satisfacer los costos de estas dos construcciones.

Ingeniero Jorge Vargas:

Totalmente, ya estan definidos por el portafolio. De hecho, estamos esperando la aprobacion de
ustedes para hacer orden de inicio. Estamos listos.

Licda. Grettel Angulo:

Solo para apoyar un poquito, cuando don Christian pregunta en relacion con la sostenibilidad de la
empresa -para poderlo adjudicar obviamente- que el Area de Contabilidad de Costos hace el
analisis de razonabilidad financiera, lo cual implica que va a tener la sostenibilidad para manejar
los dos proyectos al mismo tiempo. Luego, también que seria importante en relacion con lo que
decia la licenciada en cuestion a la captacion de recursos de alguna u otra forma, el proveedor se
encuentra al dia en el pago de las cuotas obrero — patronales al dia de hoy que se hizo la consulta
en horas de la mafana y obviamente, igual con FODESAF, lo cual implica que también estamos
captando de esa forma las deudas que tienen los patronos ante la Instituciéon y que lo mas
importante, que ya se habia adjudicado. Lo que hubo fue una apelacion ante la Contraloria, por eso
venimos a plantearle la readjudicacion del proyecto contando con los recursos, la verificacion de
la legalidad y por parte igual de la Gerencia Médica se autorizaron los recursos en cuestion de
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certificaciones presupuestarias, para poder iniciar los dos proyectos. Por otro punto, ahi tal vez
también para reafirmarlo lo que es el MODICO, es el Modelo de Distribucion de Competencias,
que tiene la Institucion sobre los limites econdémicos, que tiene cada Director de Area de Salud y
Hospital para poder readjudicar un proceso de compra. En el caso nuestro a pesar de que nosotros
haciamos la licitacion por el modelo de distribucion, no asi el doctor Warner Picado tenia la
potestad de firmar el monto como tal, de ahi viene a ser firmado por Junta Directiva, digamos, la
aprobacion de los proyectos por el monto.

Director Steinvorth Steffen:

Es que yo hacia la consulta porque me enteré de que quedd mal en el Hospital México con los
quirdfanos que esta construyendo en otro lado algo para la Caja. Entonces, no me gustaria que fuera
el mismo caso.

Ingeniero Jorge Vargas:

Ese caso no. Era que nosotros en la Region, le comento, somos bastante quisquillosos con eso. De
hecho hemos aprehendido a dos empresas. Una ya esta percibida y no puede contratar con la Caja
y una esta en proceso de y realmente por montos risibles en comparacion con las contrataciones.
Estamos hablando de un monto de treinta millones y otro un monto de (...) millones. Pero si
tratamos de ir librandonos de contratistas malamafiados y viejos para dejar la carnita. Porque si no
se aperciben ellos pueden ir y nada les impide. O sea, porque ellos cambiaron y se dieron golpes
de pecho y cambiaron de actitud, pero si uno no los apercibe en el momento, cuando menos hay
dos afos o cinco afnos que no los pueden contratar una institucion. Tratamos de hacerlo.

Licda. Grettel Angulo:

Si, de echo don Christian, como decia Jorge, en este caso depende mucho de la fiscalizacion del
contrato o del seguimiento, que, en este caso, ellos como ingenieros les dan a los contratistas, que
el hecho de que no estén cumpliendo obviamente, que ahi vienen las cldusulas de entrega tardia,
en cuyo caso estén en cumplimiento o en cuyo caso una resolucion contractual, si no estan dando
la talla con el proyecto. Entonces, tratamos ahi de garantizar inclusive, con los procesos
administrativos correspondientes en cuyo caso aplicaria la garantia de cumplimiento, que es lo que
respalda el proyecto, en cuyo caso un proveedor deje botado algun proyecto, pero tenemos en la
Caja las arcas, en relacion con las cartas bancarias que nos depositan, para respaldar estos proyectos
tan grades.

Ingeniero Jorge Vargas:

Y mas alla de eso, el proyecto tiene una garantia carcelaria de dos afios. Entonces, a pesar de que
la garantia (...) carcelaria por dos afios de ir y reparar. No es mantenimiento sino por garantia. Eso
es lo que nos ayuda a nosotros es que, si al afio y nueve meses un llavin se daii6, porque los llavines
que ponemos son caros, no es para que duren dos afios, entonces ellos tienen que ir y lo hemos
tenido que hacer. De hecho, que, como falta un mes. Entonces eso nos amarra, porque nosotros
podemos apercibirlos por incumplimiento del cartel en ese momento a pesar de que ya se dio la
garantia y eso nos ha ayudado montones.
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Doctor Macaya Hayes:
Desde que se tomo la decision de hacer estos EBAIS a este punto ;cudnto se durd?
Ingeniero Vargas Arguedas:

Desde el momento estamos hablando que hablemos de mediados del 2016, que ya se dijeron jHey!
Estos van porque estan dentro del portafolio y ahi dice la fecha. Entonces, era adjudicacion 2017
tiene que ser a mediados de 2016 y ya hoy hubiéramos iniciado, si no hubiera sido por atraso. Le
cuento de lo que estamos manejando de (...) en Guadalupe, ya estaba en el portafolio y empezaron
a principios de este afio y ya por ejemplo, ya Samara estd bastante adelantado, ya Villa Real esta
bastante adelantando. Tenemos Barrio Unidn que se me olvidd decirlo, que ya estamos a punto de
terminar. Realmente es rapido. La idea y la mente es ir construyendo dos EBAIS por afo. Lo que
pasa es que como siempre hago el derecho al berreo, como decimos nosotros por alla. Lo que nos
falta es capacidad instalada, porque a veces dejamos de un lado, desvestimos a un santo para vestir
otro. Hacemos una nueva, pero dejamos un poco el mantenimiento. Pero también estamos
solucionando eso y vamos a implementar un contrato de obras de mantenimiento por entrega segin
demanda que vamos a llegar a eso, a ayudar con el mantenimiento para ir abogandonos un poco
mas ahora.

Directora Solis Umana:

(Cuantas horas van a trabajar o estan trabajando estos EBAIS?
Ingeniero Jorge Vargas:

(Las horas ya de consulta?

Directora Solis Umana:

Si.

Ingeniero Jorge Vargas:

Eso es normal, es cinco dias a la semana...

Directora Solis Umana:
No, pero de siete a cuatro, de siete a seis, de siete a diez de la noche.

Doctor Ruiz Murillo:

Por ahorita, el tema del EBAIS seria de siete a cuatro. Una vez que, la Direccion Regional o el
mismo Director del EBAIS considera necesario aumentar el tiempo de consulta, ellos envian una
solicitud, la valida la Direccion Regional, se analiza en la Gerencia Médica en conjunto con la
Gerencia Financiera para valorar que la produccion justifique la inversion financiera y asi es como
se... por ahora no se han hecho solicitud de que aumente la cobertura.
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Doctor Luis Fernando Oviedo:

Si se aumentara y lo pusiéramos a lo que es el horario hibrido digamos, vespertino de dos a
diez, yo sé que hay mucha gente que trabaja y el fuerte turismo es en este otro horario, verdad.
Habria que validar en todo, pero eso seria una vez que esté construido el edificio y
enamoremos a la poblacion, porque le vamos a dar una perla o algo muy lindo y eso entonces,
nos va a cambiar la apertura con la gente, quienes trabajan o quienes terminan sus jornadas de
trabajo temprano y ahi si habria que analizar con (...)

Doctor Macaya Hayes:

Bueno, yo quiero felicitar al equipo de Guanacaste por esta iniciativa. Ir a dos EBAIS por afio,
pues se va a sentir y bueno, el tiempo pasa y se va a ir creando infraestructura. Ojala todas las
regiones tuviéramos iniciativas de parte local, para ir resolviendo los problemas de
infraestructura. Primero va dona Fabiola.

Directora Abarca Jiménez:

Realmente felicitarlos por la iniciativa y por el entusiasmo mostrado el dia de hoy aqui en la
presentacion. Yo voy a votar positivamente la propuesta de acuerdo. Creo que la construccion
de estos dos EBAIS, como dijo don José Luis, es un proyecto muy importante de la Institucion
de acercar los servicios de salud a las comunidades. Solo tenia una observacion en cuanto a la
propuesta de acuerdo y queria preguntarle al director Juridico, porque no veo que, no sé si por
ser una readjudicacion, no hace referencia al oficio del criterio juridico ni al oficio de la
razonabilidad de precios. Entonces, no sé qué mas hace falta ahi en esa propuesta de acuerdo.

Licenciado Alfaro Morales:

Es un tema tal vez de forma, pero si le vendria bien y eso, les aclaro, que se hace casi en todos
los acuerdos que viene acéd. No es por ser este en realidad. Y también, ya que lo menciona la
sefora directiva, valdria la pena citar hasta el oficio de la Contraloria General de la Republica.
Citarlo en el documento. Considerando entonces, el oficio tal, de la Contraloria General de la
Republica que dijo lo que dijo — que usted expuso acd — el DJ de la Direccion Juridica, en fin.
Cada uno de esos documentos, posiblemente esta identificado el estudio de razonabilidad de
precios en un oficio, veo que ustedes mencionan ahi, pero viera que aqui a la gente le gusta
ver el numero de oficio ahi puesto.

Licenciada Grettel Angulo:

Lo que si podria ahi garantizar es que en el oficio de la Gerencia Médica es el jito que hace el
final y de echo que estd corroborado todos esos datos, aqui la licenciada Karen me puede
apoyar en eso. Se hizo una revision exhaustiva efectivamente, de todos los escenarios
conforme a lo que establece el ordenamiento juridico y de ahi es donde se afianzan ellos para
poder dar el criterio por parte del doctor. Entonces, igual, se requiere acomodar lo podemos
acomodar, no habria problema.
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Ingeniero Jorge Vargas:
La razonabilidad tiene un nimero de oficio no habria ningun problema.
Director Loria Chaves:

Yo quisiera aprovechar para hacer una pregunta que tiene y no tiene que ver con esto, pero me
interesa mucho, porque ellos son de un ARIM que es de area rural, de Guanacaste. A la Junta
Directiva siempre le ha preocupado en demasia que los centros de trabajo tienen una ejecucion
presupuestaria de mantenimiento muy baja y uno pensaria que los hospitales necesitan un muy
buen mantenimiento y las clinicas también, porque una persona enferma deberia de llegar a un
lugar agradable, bonito, y como todo, hay ARIM que son mucho mejor que otras. Uno sofiaria con
un ARIM que sea una gran gestora, no de hacer las cosas, porque la verdad es que para eso pueden
contratar a terceros que hagan el mantenimiento o la pintura, lo que haya que hacer. Yo queria
preguntarle a usted qué cree que hace falta donde ustedes en las ARIM, no me refiero a la de
ustedes, para que todas las ARIM tengan un poder de gestion mucho mas eficiente, sobre todo me
refiero al mantenimiento de las clinicas, hospitales y todo eso.

Ingeniero Jorge Vargas:

Viera que nosotros hemos tratado de ir hablando de eso. Desde lo interno hemos tratado de ir
generando, perdon lo estemos diciendo asi, nos estamos echando muchas flores digamos, pero hay
que decirlo. Eso es una realidad. Nosotros llegamos a puestos de vista, por ejemplo como al Cabo
en la Cruz no tiene cielos rasos, cerchas de madera, hay murciélagos. Y ahi dan consulta. Y qué es
lo que pasa, nosotros no podemos dar por la capacidad instalada, vamos a tener a un EBAIS por
Sede. No podemos. Qué fue lo que hicimos. Se hizo un esfuerzo a principio de este afio generar un
catadlogo de algunas entidades, lo habiamos hablado con la arquitecta, lo planteamos con una gente
de mantenimiento. Es un catdlogo de quinientas lineas de horas de mantenimiento y se las
entregamos a cada una de las administraciones activas, para que ellas llegaran y escogieran. Era un
combo de los grandes, yo quiero preparar cielo, pintura y todo lo demas, ellos tienen que buscar el
codigo, calcular las areas y generar la compra. Tenemos un plan piloto ahorita, que la compafiera
Lourdes nos esta dando el recurso para aprender eso. Son trescientos sefiores en obras netamente
en donde cada una de las administraciones se tomo el chance de ir y medir cuanta pintura
necesitaba. Queriamos quitar ese miedo, porque las organizaciones a nosotros nos llaman para decir
ingeniero, tengo que cambiar ese techo y nos manda una foto y el techo esta oxidado y hueco. O
sea, es evidente que hay que cambiar, pero lo que quieren es que uno vaya. Entonces, lo que hemos
hecho o lo que necesita numero uno es que la gente quiera trabajar. Eso es. Desde el ARIM que
vaya y se preocupen que me den estas herramientas. Y numero dos, que las organizaciones lo
implementen. Es necesario personal de mantenimiento en cada una de las unidades, porque hay
gente que no sabe calcular un area o deberia de saberlo, pero no solo sabe o les da miedo. Nosotros
lo que hemos implementado es eso, lo que le decia. Esa herramienta de compras por demanda para
que ellos tengan una lista. De hecho se les pidi6 a dos de las unidades que mandaran una lista de
quince lineas, para montar un contrato antes de que termine este afio, un cartel de contrato por
mantenimiento para que ellos consuman y que el recurso, ese monto operativo, ese costo operativo,
ese presupuesto operativo que se le da por mantenimiento. ;Qué es lo que ellos tienen que ir a ver?
Miré esa pared no me gusta, estda muy manchada, middmosla y se genera la orden de compra y ya
la persona adjudicada va y pinta. Tenemos que limpiar canoas, cuantos metros de canoas son, van
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y hay una persona adjudicada para eso. Eso es lo que tenemos que ir implementando, porque el
problema es ese o atendemos obra nueva o atendemos mantenimiento. El ARIM se ha separado
hay veces, la arquitecta tiene una cosa y ¢l tiene otra cosa y el electromecéanico que es el que atiende
alos dos es el que estd mas complicado. Pero, para darles respuesta a su pregunta de qué se necesita,
qué se debe hacer generar esas herramientas, porque personal cuesta, porque la respuesta seria
“diay” contratemos mas gente de mantenimiento que esté ahi, pero si no lo tenemos es hacer estas
herramientas e implementarlas. Educar al personal, a las administraciones que pierdan ese miedo
a aplicar eso. Porque digamos uno en nuestra casa, bueno, yo soy ingeniero pero “diay” supongo
que cuando yo necesito pintar llamo a un ingeniero para ver si la pared necesita pintura. Yo s€ que
necesita pintura porque esta fea. Que ellos pierdan ese miedo, digamos. Pero si, esas herramientas
estan y queremos presentarselas a la Gerencia de Infraestructura, para que siento que se podria
extender en otras ARIM que es una herramienta muy fécil.

Director Steinvorth Steffen:
Ese miedo que dice usted es por (...)
Ingeniero Jorge Vargas:

Usted puede justificar porque usted lo hizo. “Diay” yo tengo una pared que se me esta cayendo y
tengo que repararla y construirla y hay un codigo donde dice reconstruccion de paredes livianas,
usted nada més tiene que calcular cudntos metros de largo y cuéntos de alto necesita. Porque la
especificacion estd. Es mucho mas facil buscar ese codigo que todo el mundo esté llegando... es
ese miedo de llegar y un debido proceso, dar explicaciones. Pero yo soy del criterio de que uno lo
tiene que hacer y justificar lo que hizo. Obviamente, siempre en el marco de la legalidad. Pero
siento que es mejor hacer y decir se hizo por esto, se me estd cayendo y la ARIM no me puede
ayudar, esta ocupada y la capacidad instalada esta... solucioné por medio de eso. Y algunas lo han
hecho.

Doctor Luis Fernando Oviedo:

Para reforzar la tesis del ingeniero Vargas, hay una serie de requerimientos y una serie de
recomendaciones que da la Auditoria y por ejemplo, nosotros nos basamos en esos documentos.
Yo no voy a esperar a que el ingeniero me llegue a decir, porqué es que tiene ese mueble con ese
tapiz feo, ese mueble quebrado, esa pared con herrumbre y precisamente esos requerimientos e
indicaciones que nos dio la Auditoria en unos documentos que tenemos, en oficios, basado en eso
yo nada mas hago el documento, tomo las siglas de los oficios de la Auditoria y las
recomendaciones y lo paso a la Direccion Regional, al Director Regional con copia a la ARIM y
le digo, bueno, con estas recomendaciones voy a pintar de este color, que ahora dieron colores muy
bonitos ellos, la ARIM, sugirieron colores bonitos para los edificios y basado en eso estamos ya
autorizados a hacer eso y lo otro, bueno, también para felicitar a la parte de infraestructura o bueno,
a la parte de ingenieria, es la plata que nos dan con el FRI y el FREN, eso ha venido a solventar la
parte de mantenimiento de edificios y eso nos ha traido un gran impacto en las instalaciones, porque
a las instalaciones si usted no le da mantenimiento se dafia. Por ejemplo, en las zonas donde
tenemos, por ejemplo, el Volcan Arenal y el Volcan Tenorio y todos estos volcanes; la Cordillera
Volcénica de Guanacaste, casas y clinicas que estén ahi la lluvia &cida a usted le dafia el zinc. Por
ejemplo, el EBAIS de Arenal ,ya ellos mismos, hace dos afios se cambi6 todo el techo, se puso con

156



N° 9044

tornillo galvanizado muy lindo y esmaltado, pero la lluvia acida del volcan ya me lo daio.
Entonces, antes de que el Auditor, el licenciado Olger llegue y me talle, yo ya tengo mi plan de
mantenimiento y la ARIM es la que me ayuda. La ARIM, claro, tiene que priorizar qué empieza,
qué hace también, pero yo no me voy a quedar de brazos cruzados.

Ingeniero Jorge Vargas:

Vieras que la idea del catalogo, yo sigo vendiendo, yo donde voy vendo ese catalogo, porque siento
que es una solucion increiblemente agil. Se les solicitd a las administraciones que presentaran sus
necesidades y entre esas estan (...) y varias mas y son trescientos cincuenta millones de un EBAIS,
que se va a construir en puras obras de mantenimiento y se piensa solucionar y parece que si nos
van a dar recursos, entonces, es importante, imaginense que nos dieran todos los afios esa cantidad
y que las unidades pudieran ejecutar otro tanto mas a nivel local. O sea, mantendriamos toda la
infraestructura como un ajito y esa es la idea.

Doctor Ruiz Cubillo:

Lo que hemos visto y lo que yo he visto en las giras que yo he realizado, es que el nivel local si
quiere hacer, en algunos lugares, como dicen ellos. Alguien a mi me dijo en algin momento es que
si una clinica estd mal en infraestructura, probablemente el administrador no se ha movido para
tratar de conseguir recursos, para hacer las cosas o no lo ha querido hacer y es que depende del
empoderamiento local. Depende de que haya administrador que quieran hacer las cosas, directores
que quieran hacer las cosas, compafieros como los de la ARIM que quieran hacer las cosas y
entrarle al problema. Si hay alguna normativa que hay que revisar, para que ellos puedan ejecutar
todavia mas cosas y que las cosas le queden claro a la gente.

Director Loria Chaves:

Una cosa importante, nada mas lo tltimo. Es que (...) con la gente de mantenimiento institucional,
porque se saco un reglamento en mantenimiento, pero se sacoé como un proyecto cortado con tijera
para todo el mundo. Entonces, resulta que ese reglamento se lo aplican a todos y hay gente que
tiene ingenieros, otros que tienen arquitectos, otros tienen solo trabajadores en mantenimiento y
otros no tienen nada. Entonces, como ponen un reglamento que no se aplica. Entonces, me gusto
mucho que ¢l dijera, hicimos una especie de matriz de lineas de mantenimiento, hay proveedores
que ya estan como precalificados, entendi, entonces, nada mas lo llaman para que haga
mantenimiento, eso es lo que se necesita. Es decir, no necesitamos mucha gente mas dentro de
nosotros, necesitamos colocar afuera a la gente, mire manténgame todos los afios esto pintado, etc.
Entonces, me gusté mucho.

Ingeniero Jorge Vargas:
Tal ven no es que ya estd, esa es la idea. Se va a sacar contratos por items por Areas de Salud para
que hay una persona que esté encargada de esas obras y si se necesita nada mas se llama, obra de

pedido. ;Qué es lo ideal? O sea, las compras por demanda. Si se necesita papel se compra, si
necesita canoas, venga vamos a empezar (...), necesitamos impermeabilizar un techo.
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Director Loria Chaves:
Mandeselo a Olger para que no los tallen.
Directora Marielos Alfaro:

Yo si quiero aprovechar para ponerle un poco mas de trabajo al doctor Ruiz. Después de escuchar
la presentacion del doctor Oviedo, yo hice la pregunta sobre el costo, porque tuve la oportunidad
de platicar con unos turistas, no estoy segura de que fueran de la zona de Guanacaste, pero
comentandome la atencion que recibieron, el costo es un regalo. Yo lo que vi es que es un regalo.
Entonces, “diay” me tiene que preocupar, porque cuando aqui todos los dias hablamos del modelo
de sostenibilidad financiera de la atencion de la salud y yo sigo inquieta, porque este tema me trajo
al recuerdo esa conversacion mostrandome las cifras y yo decia no puede ser posible, dichosos.
Ojala yo fuera a un pais en calidad de turista y me atendieran por ese precio, pero no es asi, por eso
tengo que llevar un seguro internacional, porque si no entro y cuando salgo ya me tengo que venir,
Dios guarde me vaya de “shopping” porque es un torton, después de salir de un servicio de atencion
de salud en otro pais. Entonces, doctor, el punto es el siguiente. Me gustaria que tuviéramos
informacion sobre las estadisticas de atencién de turistas, sobre todo en esta zona, para no
complicarlo a nivel de pais, sino en esta zona, que es de alta afluencia, como decia el doctor Oviedo,
y que, ademads, estaba viendo en la pagina del ICT que estd como dice ¢él, reforzando el Daniel
Oduber para recibir mas turistas. Si nosotros vemos la afluencia de turistas que esta reportada hoy
anualmente, estamos hablando de més de tres millones de turistas al afio. Si yo supusiera que la
Caja atiende un 1% de esos, son treinta mil, no estaria tan preocupada. Pero se me ocurre que
podrian ser hasta el 10%. Se me ocurre. Porque no tengo las cifras, si las tuviera no estaria
especulando que son trescientos mil. Y si creyera que esos trescientos mil recibieron un servicio ,
digamos que valorado en unos digamos cien mil colones menos de lo que hubiera correspondido -
que es mas o menos lo que recuerdo en mi conversacion- y estoy poniéndolo bajo porque crei que
era mas, yo en su momento, para el servicio que esta gente me comento le hubiera cobrado medio
millén de pesos més. Estamos hablando de un monto que si fueran treinta mil, serian tres mil
millones de colones. Pero si fueran trescientos mil en el pais serian treinta mil millones de colones
al afio, por su facturacion y estoy con las cifras minimas, entonces, ahora si ya me preocupé, porque
cuando escuché el comentario, dije puede ser aparte, pero oyendo al doctor Oviedo decir que hay
una gran afluencia de turistas, ciertamente eso lo sabemos y que evidentemente, en las zonas de
playa hay mil cosas que pueden provocar el requerimiento de la atencion de la salud, entonces,
quiero saber de las estadisticas de atencioén en los centros en el Pacifico Seco y a cudnto ingreso
corresponde. ;Cudnto pagd esa gente? Entonces, cudntos se atendieron, cudnto pagaron y la
relacion entre los turistas atendidos versus la poblacion residente en Costa Rica. Entonces, para
saber si realmente estan demandando un nivel de servicios importante en relacion con la poblacién
local. Entonces, con eso lo que hariamos es que podriamos poner muchisima mas presion al hecho
de que no puede ser un modelo tarifario “light” sino que tiene que ser un modelo tarifario estricto
al estilo de las clinicas privadas, porque una cosa es el residente y otra cosa es un extranjero que
viene, a quien no tengo la responsabilidad de subsidiarle el servicio de salud. O sea, esta Institucion
no puede subsidiarle. Entonces, me hablan del sistema solidario si con los residentes, pero no con
el turismo, porque con tres millones de turistas que vienen de un pronto a otro empezamos a ser
solidarios y vienen mas por otras razones que la simple visitacion al pais. Si el servicio de salud es
barato se pueden ir con la idea -que es un tema que también en algin momento me gustaria abordar-
y es el tema de los extranjeros que vienen, se aseguran por cortos periodos y demandan servicios
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de alto costo, que esa es otra realidad. Y que me gustaria, doctor Macaya, que en algin
momento profundicemos sobre eso, porque no se puede hablar de la sostenibilidad financiera
del modelo de salud, cuando yo escucho las cosas estas, cuando tengo claro que ciertamente
como dice el doctor Oviedo, esa demanda es importante. Yo creo que la podemos seguir
ofreciendo si la pagan al precio justo. La tienen que pagar, pero para eso tenemos nosotros que
asegurarnos que la estdn pagando. Y el otro tema que si me parece que es importantisimo, con
este punto de los extranjeros que se aseguran por tiempo corto. Yo creo que algunos de
nosotros conocemos gente que viene, se afilia un par de meses y a partir de ahi empieza a
recibir un servicio de alto costo. Eso es muy duro, porque quiere decir que los costarricenses
que estamos aqui de manera permanente y que hemos pagado diez, veinte, treinta afios,
cuarenta afnos. La afiliacion al Seguro de Salud estamos subsidiando de manera muy solidaria
a gente que viene, se afilia por tiempo parcial, recibe un servicio de alto costo, algunos
inclusive muy especializados y luego se marchan y vienen periédicamente. Nosotros tenemos
y ahora con el EDUS, todavia mas doctor Ruiz, deberiamos saber qué personas son €sos
afiliados itinerantes. El afiliado por periodo corto que recibe atencion se va, viene otra vez
itinerante y para ese tipo de afiliados hay que modificar, a mi juicio, las tarifas y el modelo
con el cual se pueden asegurar. No se puede asegurar, igual un extranjero que viene por
periodos cortos a recibir servicios de salud que los residentes que pagamos permanentemente
esos seguros de salud y eso tiene que ver nuevamente, con el modelo financiero de la salud.
Esos temas hay que discutirlos, porque si no los discutimos nosotros como Junta, no vamos a
emitir las directrices, para que el modelo se ajuste a los datos reales de costo y a las medidas
de politica publica que tenemos que tomar con esto que yo llamo los asegurados itinerantes.
Gracias.

Director Steinvorth Steffen:

Quisiera agradecerles la dedicacidon que le pusieron a su presentacion, porque realmente se ve
que hay trabajo detras, pero hay tres cosas, que para mi han sido determinantes de todo lo que
se ha hablado. Uno que los idiomas es algo esencial que hay que fomentar dentro de la
Institucidn, esto ya con lo que ustedes han dicho ahora, eso estd clarisimo que no se puede
dejar para mas adelante. Eso es ya. Y como dijo el doctor Oviedo, no es solo inglés, es aleman
y francés y lo que se pueda hablar. Vivimos del turismo y tenemos que ser parte de ese esfuerzo
nacional. Luego, la otra cosa que me queda clara es que necesitamos convenios con
aseguradoras internacionales. Muchas de estas aseguradoras, si no todas, tienen una tarifa por
cada tipo de procedimiento, entonces, no necesitamos que el ERP en el 2025 6 2030 esté
funcionando, para tener los costos claros de cada procedimiento. Entonces, me parece que esa
es una forma que es muy facil de determinar, que si por un espadrapo el seguro le paga diez
dolares al paciente o al asegurado, pues cobremos diez ddlares entonces. Entonces, me parece
que deberiamos de acelerar ese tipo de convenios y luego, no podemos esperar al ERP. Hay
demasiadas cosas que estdn en juego y demasiado que no esta funcionando porque estamos
esperando al bendito ERP. Yo llevo ocho meses aqui en la Junta y desde el principio, segin
yo, era cuestion de un mes para estar el ERP ya casi implementandose y me dice dofia Marielos
que llevamos afios hablando del tema. Entonces, me parece que esa seria una forma, yo no sé
hasta qué punto legalmente, eso habria que verlo. Pero me parece que hacer convenios con
aseguradoras internacionales no es un tema complicado y me parece que las tarifas estan
internacionalmente clarisimas.
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Doctor Macaya Hayes:

Yo quisiera nada mas referirme a algunos de los comentarios de dona Marielos. La Asociacion
PROMED que luego evolucion6 a la Camara de Salud Costarricense, estimaba hace un par de
afios que los turistas que venian a Costa Rica por un procedimiento médico era mas o menos
cincuenta mil, ese turismo médico. Claro, eso no incluia las emergencias que ocurren
localmente. De eso la mitad era servicios dentales y luego venia cirugia plastica y después
todo lo demés y bueno, eso era programado. Era en hospitales privados y probablemente
nosotros no estamos viendo ese corte, probablemente si estamos viendo bastante emergencia
de turistas que estan aqui, pero que no son situaciones programadas. Respecto de cobrar mas
me surge la duda, que es mas juridica, de si nosotros podemos cobrar. Si podemos generar una
utilidad. Si podemos cobrar mas alla del costo.

Licenciado Alfaro Morales:

No tengo la respuesta absoluta, pero yo diria que no. La Caja no se crea para lucrar (...), su
fin no es lucrar.

Directora Alfaro Morales:

No, yo no dije eso. Yo dije cobrar lo qué es y lo que se cobra, por lo menos en el ejemplo que
yo vi estd muy por debajo de lo que podria ser el costo de un servicio. Es cobrar el costo. No
cobrar mas. Pero lo que estamos cobrando no estamos cobrando el costo. Estoy segura. Por lo
menos yo el ejemplo que tengo lo puedo documentar. Puedo llamar a la gente que me pase la
factura y mostrar que esta muy subestimado.

Directora Abarca Jiménez:

(...) sobre el cobro a los turistas. Por otro lado, tenemos el problema de la sostenibilidad del
IVM, se podria cobrar una especie de impuesto a los turistas, como para que ese extra no sea
lucrar, sino que sea como un impuesto, para que vaya a financiar al IVM. Una fuente de
recursos frescos.

Licenciado Alfaro Morales:

Tal vez un comentario. Indudablemente el caso de la sefiora de dofia Marielos, si bien es cierto,
asi planteado el tema, no me da la impresioén de que la Caja pueda lucrar, es lo cierto que esta
obligada a cobrar lo que le cuesta los servicios que presta por el contra partida. A eso esta
obligada, verdad. y aqui hay un temita que ya habria que afinar un poco mas el lapiz, pero la
Ley de Migracion y Extranjeria, para efectos de ingreso al pais, tiene una disposicion donde
dice que el que ingrese al pais tiene que pagar un impuesto que en teoria va para la seguridad
social. Sobre eso hay todo un temita que esta en la propia Ley de Migracion y Extranjeria. No
me acuerdo si establece hasta el monto que debe pagar el turista o esa persona que ingrese al
pais y yo no sé si al final es mucho o poco dinero y si se estd cumpliendo y quién es el
recaudador, tampoco lo sé. Pero, por ahi hay una iniciativa de como paliar ese tipo de cosas
en alguna medida.
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Director Steinvorth Steffen:

Hoy en la mafiana vimos que tenemos que revisar todos los manuales, porque estan desfasados
en el tiempo y creo que igualmente las Leyes. O sea, si hay leyes que no estan ajustadas al
tiempo y la Caja no puede lucrar por las leyes que existen, pues cambiémosla a que si pueda
lucrar. O sea, me parece que hay que reaccionar a la situacion que estd padeciendo, bueno,
padeciendo no, por la que esta pasando el pais donde el turismo de pronto ha surgido como
una fuente de ingresos gigantesca y donde la imagen pais depende de lo que viva el turista en
este pais y si aqui se le hace algo barbaro, una experiencia horrible tener que enfermarse y
tener que buscar ver quién lo atienda y donde habiendo instalaciones de la Caja por todo lado,
me parece que tenemos que cambiar hasta las leyes si es necesario.

Doctor Cervantes Barrantes:

Nada mas y yo creo que en algin momento lo habia aclarado. Una cosa es el modelo tarifario,
donde las tarifas son estandarizadas para costarricenses, porque una consulta médica en este
momento -no revisé el tltimo- pero anda alrededor de cuarenta y cinco mil colones. Eso es lo
que le cobramos al costarricense no asegurado. Por ahi anda. Y las cirugias menores van en
tiempo. Es decir, hasta cinco minutos cuarenta y cinco mil colones, de cinco a quince minutos
son alrededor de setenta y cinco mil colones y ahi sigue, verdad. Yo les contaba, la sefiora
aquella que estuvo internada en el hospital y se le olvido y la cuenta fue por una semana trece
millones de colones. La operaron y todo, pero claro, yo lo entiendo, un extranjero lo encuentra
muy barato. Pero, cuando se hizo esto se pensé en los ticos. Probablemente hay que reajustar.
Son cuatro personas. El otro dia, después de que dofia Marielos vimos aquel atraso de la oficina
de costos en una licitacion, yo estuve hablando con ellos y son cuatro nada mas. Entonces,
siempre los informes de costos se nos estan atrasando y se nos atrasa la licitacion. Eso tenemos
que ponerle atencion.

Doctor Macaya Hayes:

Bueno, vamos a ver el acuerdo.
Doctor Ruiz Cubillo:

Yo soy consciente de que la Caja cuando se cred en los principios esta la solidaridad y velar
por la salud de todos los que estén en suelo costarricense, pero si hay un tema que como dice
dofia Marielos, en algin momento la misma Institucion va a tener que discutir para tomar la
decision de cudl es la linea que quiere seguir, porque vienen medicamentos muy caros que van
a ser muy efectivos y hay procedimientos muy caros que son muy efectivos. Teniendo en
cuenta que el costo no deberia de tomarse ni siquiera para valorar si una persona tiene o no
que recibir un medicamento. Si es efectivo tiene que darse, desde el punto de vista como
médico. Pero si tenemos que definir qué vamos a poder hacer y cobmo vamos a hacer eso para
que sea sostenible. Entonces, en algin momento tendremos que sentarnos como Institucion y
definir cudles van a ser las lineas que van a definir a donde quiere ir la Caja, porque si se podria
prestar en algin momento. El sistema de salud costarricense es muy exitoso. Hay filas y hay
gente esperando y probablemente una cita la iran a dar a dos afios en algunos casos, pero yo
les aseguro que si es urgente y necesario lo van a ver rapido y va a recibir una atencion de
calidad. Pero, ese sistema no esta en todos los lugares asi. Entonces, si nosotros abrimos
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servicios de muy alta calidad y en otros lugares se no estan dando por una cuestion propia de
la economia, asi de reglas econdmicas, se va a desplazar ese mercado para acd. Entonces,
tenemos que definir qué podemos y qué no podemos y coémo hacerlo o qué queremos hacer.
Y entonces, si definimos hacerlo de una forma o buscar recursos para eso y encauzarlo, es una
decision casi que filosofica y muy delicada, pero va a haber que tomarla en algin momento
con todos los avances que estan viniendo en cuanto a tecnologia, innovacion, terapias,
trasplantes. Aqui ya no estamos discutiendo si vamos a hacer o no trasplantes. El pleito es
ahora cuales hospitales si y cuales hospitales no, porque todos quieren. Y somos un pais
compacto, de cinco millones de personas, entonces, no deberiamos de tener mas de dos centros
de trasplantes. Y, ya estamos en ese punto, en el punto que podemos definir como lo vamos a
hacer. Antes era y si era un trasplante era un hito, ahora mas bien ya se sabe que aqui se hacen
trasplantes. Entonces, eso podria abrir una variedad de dudas y de cuestionamientos y
demandas que tendriamos que responder.

Doctor Macaya Hayes:
Bueno, algin comentario sobre el acuerdo, ;quieren leerlo?
Licenciada Grettel Angulo:

La Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, segin la recomendacion de la
Gerencia Médica, mediante el oficio GM-AJD-9167-2019 de fecha 15 de julio del 2019 y de
acuerdo con los elementos que se tienen como acreditados en el expediente de la Licitacion
Abreviada 2017LA-000005-2599 para la construccion del EBAIS Guadalupe y EBAIS La
Costa, asi como el criterio de la Direccion Juridica DJ-06644-2018, la resolucion de la
Contraloria General de la Republica Resolucion R-DCA-0864-2018, el estudio de
razonabilidad de precios que consta en el oficio ACC-0160-2018, ARIM-IC-DRSSCH-060-
2018/IME-ARIM-DRSSCH-0049-2018 y el acuerdo de aprobacion de la Comision Especial
de Licitaciones en la sesion ordinaria 09-2019 de fecha 06 de junio del 2019, que contiene la
verificacion del cumplimiento administrativo, técnico y legal del procedimiento licitatorio,
ACUERDA: Readjudicar la Licitacion Abreviada 2017LA-000005-2599 para la construccion
del EBAIS Guadalupe y EBAIS La Costa, segun el siguiente detalle: item N° 1 Construccion
Ebais Guadalupe por trescientos catorce millones setecientos setenta y siete mil e item N° 2
Construccion Ebais La Costa por trescientos treinta y ocho millones doscientos setenta y siete
mil, para un total de adjudicacion de seiscientos cincuenta y tres millones cero cuenta y cuatro
mil colones.

Doctor Macaya Hayes:
Muy bien, procedemos a votar. En firme. Muchas gracias.

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se
comprendio o no se escucho bien.

Por consiguiente, conocido el oficio N° GM-AJD-9167-2019 (GG-1069-2019), de fecha 15
de julio del 2019, firmado por el doctor Ruiz Cubillo, Gerente Médico que, en lo conducente,
literalmente se lee asi:
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“RESUMEN EJECUTIVO

La Gerencia Médica y la Direccion de Red Integrada de Prestacion de Servicios de Salud
Chorotega presentan ante la Junta Directiva la propuesta de readjudicacion de la Licitacion
Abreviada 2017LA-000005-2599 cuyo objeto contractual es “Construccion EBAIS Guadalupe y
La Costa”.

ANTECEDENTES

La Region Chorotega esta conformada por 3 Hospitales Especializados, 13 Areas de Salud y la
unidad Direccion Regional de Servicios de Salud Chorotega, para dar atencidon a la poblacion.
Dentro de este grupo, actualmente existen dos Areas de Salud con la necesidad de ejecutar proyecto
de construccion de dos, tal es el caso “EBAIS GUADALUPE y EBAIS LA COSTA”
pertenecientes al Area de Salud Liberia y Area de Salud Carrillo, respectivamente.

Area de Salud de Liberia, inicia su funcionamiento como tal en el afio 1994 con la creacién de
tres EBAIS, posteriormente van surgiendo restructuraciones hasta la fecha actual compuesta por
11 EBALIS, 8 de los cuales estan concentrados en la sede del Area y 3 son desconcentrados con una
poblacion de 74 301 habitantes.

Dentro de los EBAIS desconcentrados que conforman esta Area de Salud, se encuentra El EBAIS
de Guadalupe, ubicado en el Cantdon de Liberia, distrito quinto, Curubandé, provincia de
Guanacaste. Cuenta con una poblacion de 4699 habitantes y atiende a las poblaciones de:
Guadalupe, El Gallo, Las Delicias, Cambalache, Colorado, Escobio y Agua Fria.

La problemadtica de la Sede del EBAIS de Guadalupe es que actualmente es una casa de habitacién
que alquila el Comité de Salud y no cuenta con la habilitacion del Ministerio de Salud, tampoco
con las condiciones de tamaio, asi como higiénicas, ademas carece de privacidad para atencion al
usuario, y la estructura fisica como eléctrica se encuentran en condiciones no optimas.

Sintesis de problemas, causas v efectos

La Sede del EBAIS de Guadalupe|
actualmente, es wuna casa de
habitacion que alquila el Comité de
Salud y no cuanta con la habilitaciéon
del Ministerio de Salud ni con las
condiciones de tamafio ni higiénicas ni
de privacidad para atencion al usuario.

Tanto la estructura fisica como
eléctrica se encuentran en condiciones
no optimas.

Incendio de la anterior sede de
EBAIS que pertenecia a la
Asociacion de Desarrollo.

Proyecto de alquiler, declarado
infructuoso en dos ocasiones por|
falta de oferentes.

Falta de lote para construccion
anteriormente.
Aumento de
servicios

la demanda de

Preocupacion por la Asociacion de
Desarrollo por lo oneroso del alquiler.|

Insatisfaccion de Usuarios por no|
poder llevar a cabo todas las
actividades de la atencion por falta de
espacio y privacidad, no se toman
PAP y los usuarios deben
desplazarse hasta la sede del Area
de Salud en Liberia para realizarselo.

Aumento de las posibilidades de
incendio o robo por las condiciones
actuales

Insatisfaccion del personal de salud
por la falta de medidas higiénicas.
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Area de Salud Carrillo, se ubica en el Cantdn 5° de la provincia de Guanacasteca, atiende una
poblacioén aproximada de 44 mil habitantes. La atencion en Salud se encuentra distribuida en 8
sectores a lo largo y ancho del Cantoén. Uno de estos sectores es el de La Costa, 6324 habitantes,
sin contar la poblacion flotante.

La Comunidad de La Costa, mejor conocida como Playas del Coco, actualmente es una
desarrollada zona turistica nacional e internacional, que alberga una gran cantidad de poblacion
flotante. La CCSS brinda atencion integral en salud en una infraestructura donada por el MOPT y
por la Municipalidad, la cual fue construida sin las especificaciones de la Institucion, por lo que no
cumple con los requerimientos minimos para tales efectos, situacion sefialada reiteradamente por
el Ministerio de Salud, en sus ordenes de cierre del edificio. Esto ultimo, justifica la imperante
necesidad de construir un nuevo edificio en el actual lote, el cual se encuentra en proceso de
traspaso a la CCSS., mediante proyecto de Ley, en la Asamblea Legislativa.

La problematica de esta sede de EBAIS, al no ser construida por la CCSS, es que no cumple entre
otras cosas con: Ley 7600, no existe una distribucion adecuada del cubiculo de Farmacia, existe
hacinamiento, carece de cubiculo de curaciones y procedimientos, no existe una adecuada
iluminacion y ventilacion natural. Ademas, los cubiculos presentan un tamafo mas reducido que
el requerido para un edificio de atencion médica.

Sintesis de problemas, causas v efectos

Esta sede de EBAIS, al no ser
construida por la CCSS no cumple
entre otras cosas con: Ley 7600, no
existe una distribucion adecuada del
cubiculo de  Farmacia, existe
hacinamiento, carece de cubiculo de
curaciones y procedimientos, no existe
una adecuada iluminacién y ventilacion
natural. Ademas los  cubiculos
presentan un tamafo mas reducido|
que el requerido para un edificio de
atencion médica.

—

La emisién de 2 6rdenes sanitarias
por parte del Ministerio de Salud del
ano 2005, notifican una serie de
irregularidades en la infraestructura
y funcionamiento de la Sede de
Ebais, sefalandose que se debe
cumplir con el proceso de
habilitacién del Ministerio de salud.

Cabe sefialar que este edificio fue
construido por la Municipalidad y el
MOPT en el afio 1998, sin tomar en
cuenta el requerimiento de una
Sede de EBAIS, estipulados por la
CCSS, por lo cual no reune las
condiciones establecidas
institucionalmente para  brindar
atencién segura a usuarios VY|
funcionarios. La poblacion ha ido en
incremento, por lo cual el problema
de hacinamiento se agudiza.

-—

Insatisfaccion del usuario interno

externo, incumplimiento de las
politicas institucionales de atencion
con calidad, incumplimiento de la le
7600.

Incumplimiento  del  Reglamento
general de Habilitacién de
establecimientos de salud vy afines,
segln el Decreto N° 30571-S del
Ministerio de Salud, que generado 2
ordenes sanitarias para mejora de la
infraestructura, incumplimiento del
reglamento del cédigo de trabajo
sobre desechos infectocontagiosos
de edificios de salud; lo cual ha
generado reiteradas Odrdenes de|
cierre de esta Sede de EBAIS.

Este proyecto da inicio segun se detalla:

1. Fecha de invitacién: 31 de octubre del 2017, realizada por medio de correo oficial
Contratacion Administraba AGBS DRSS Chorotega (agbs2599@ccss.sa.cr), segun consta en
el tomo I, folio 0281 a 0287, 0292 a 0294, 0298 a 0305, 0310 a 0311, 0316 a 0317, 0322 al
0323, 0330 al 0331, 0334 al 0338, 0346 al 0349, 0356 al 0357.

2. Apertura de ofertas: efectuada el 21 de noviembre del 2017, de acuerdo con el acta N° 36,
visible en el tomo II, folios 0605 a 0607.
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3. Participantes: Se contd con la participacion de 08 oferentes dedicados al giro comercial,
mismos que se detallan a continuacion.

I CUADRO COMPARATIVO

CUADRO COMPARATIVO
2017LA-000005-2599

“Conshiyccion EBAIS

Guadalupe OFERTA #5

ECOSISTEMAS DE
CONSTRUCCION, SA
CED. JURIDICA
12/02/2018
2993

OFERTA #7 OFERTA #8

CONSTRUCTORA
SAENZVARGAS, S.A
CED. JURIDICA:
3101436575
PROVEEDOR N° 26585 I

w

1] NELSON ELI ORTEGA

3 ARIAS o
w CED. FISICA 501850469 2
PROVEEDOR N° 22530 &

PRECIOTOTAL ¢

PRECIOTOTAL ¢ & PRECIO TOTAL ¢ 4
o
]
307 233 000,00 4 A2 a0 20 R 402050122 20 E
:

z
= <

2 EBAIS LA COSTA ¢ 41320000000 | ¢ 346 353 336,00 | ¢ 358483 796,25 | ¢ 32672942500 | ¢ 363280 373,87 z ¢ 45230124337 E
@

655 554 000)
1 EBAIS GUADALUPE 568,41 ¢

w
TOTAL ¢ 831400 000,00 | ¢ 699096 672,00 | ¢ 707 409 296,25 633962425,00 | ¢ 706 482 973,07 ¢ 854351432,17

-

La Junta Directiva emitio el acto de adjudicacion en la sesion 8975, celebrada el 05 de julio de
2018, en el cual se realizd la adjudicacion de la licitacion en mencion, a la Guillermo Mayorga
Sandoval (Tomo IV folios del 2319-2320), asi notificado via fax y correo electronico el dia 10 de
julio del 2018 (Tomo IV folio 2299-2304 reverso); fue apelado por Constructora Madriz & Solis,
S.A. ante la Contraloria General de la Republica; Ente que resolvio lo siguiente mediante la
resolucion R-DCA-0864-2018 (folio 2365-2375):

“De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto en los articulos 182, 183 y 184, de la
Constitucion Politica; articulos 1, 34, y 37, inciso 3), de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, 1, 27, 84, 85 90 de la Ley de Contratacion
Administrativa, 182, y siguiente del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, SE RESUELVE: 1) Declarar con lugar el recurso de apelacion
interpuesto por Constructora Madriz & Solis, S.A, en contra del acto de adjudicacion
de la Licitacion Abreviada 2018LA-000005-2599, promovida por la CAJA
COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL(DIRECCION REGIONAL DE
SERVICIOS DE SALUD CHOROTEGA), para la Construccion Ebais Guadalupe y
Ebais La Costa, adjudicado al sefior FRANCISCO MAYORGA SANDOVAL, por un
monto de ¢633,962.425,°: acto el cual se anula. 2) De conformidad con el articulo
90 de la Ley de Contratacion Administrativa se da por agotada la via administrativa.”

No obstante lo anterior, la empresa CONSTRUCTORA MADRIZ & SOLIS S.A. interpuso recurso
de apelacion contra el acto de adjudicacion, mismo que fue resuelto por la Contraloria General de
la Republica en resolucion R-DCA-0864-2018, indicando: “Declarar con lugar recurso de
apelacion (...)”

e ANALISIS ADMINISTRATIVO

Elaborado por Contratacion Administrativa de la Direccion Regional Servicios de Salud Region
Chorotega. En dicho andlisis, se determina que todas las ofertas presentadas son elegibles, y
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cumplen con todos los aspectos legales y administrativos solicitados en el cartel (tomo III, folios
1813 a 1820).

e CRITERIO TECNICO

En atencidn a la resolucion de la Contraloria General de la Reptblica R-DCA-0864-2018 respecto
a la declaracion con lugar del recurso de apelacion interpuesto por Constructora Madriz & Solis,
S.A.; se procede analizar técnicamente la oferta, razon por la cual mediante el oficio ARIM-IC-
DRSSCH-060-2018 / IME-ARIM-DRSSCH-0049-2018, de fecha 25 de septiembre de 2018,
(visible en tomo IV, folios 2378-2379 reverso), la Comision Técnica Recomienda la oferta N° 02
Constructora Madriz & Solis, S.A. (Folio 2378-2379 reverso), para ambos {tems, al cumplir con
los requisitos solicitados en el cartel, y los costos se consideran aceptables segun aclaracion
presentada por el contratista.

e RAZONABILIDAD DEL PRECIO

Se evidencio criterio de analisis financiero de las ofertas por parte del Area de Contabilidad y
Costos, segin oficio ACC-0160-2018, de fecha 30 de enero del 2018, (visible en tomo III, folios
del 2064 al 2077)

e CRITERIO JURIDICO

De acuerdo con el oficio DJ-06644-2018, del 15 de noviembre, 2018 la Direccion Juridica emitid
su criterio, firmado por Mariana Ovares Aguilar y Pedro D. Alvarez Muiioz, Jefe a.i. y Abogado
del Area Gestion Técnica y Asesoria Juridica respectivamente, en el cual otorga el visto bueno,
previo a que lo conozca la Junta Directa (tomo IV Folio 2426-2429).

¢ RECOMENDACION COMISION DE LICITACIONES PARA JUNTA DIRECTIVA

Mediante oficio CEL-0022-2019 de fecha 11 de junio del 2019, la Comisiéon Especial de
Licitaciones, de acuerdo con los elementos que se tienen como acreditados en el expediente de la
Licitacion Abreviada N° 2017LA-000005-2599, cuyo objeto contractual es “Construccion
EBAIS Guadalupe y EBIAS la Costa”, y dado el cumplimiento administrativo, legal y técnico,
asi como la determinacion de la razonabilidad de los precios; se recomienda a la Junta Directiva,
la Readjudicacién del proceso de compra de la siguiente manera:

OFERTA #2
MADRIZ & SOLIS CONSTRUCTORA, S.A.
CED. JURIDICA: 3-101-542244
PROVEEDOR N° 22579

item DESCRIPCION PRECIO TOTAL ¢

1| Construccion Ebais Guadalupe- Liberia ¢ 314777 000,00

2 | Construccién Ebais La Costa - Carrillo ¢ 338277 000,00
Monto total del proyecto ¢ 653 054 000,00
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RECOMENDACION

La Gerencia Médica de acuerdo con los elementos que se tienen como acreditados en el expediente de
la Licitacion Abreviada 2017LA-000005-2599 para la construccion del EBAIS Guadalupe y EBAIS
La Costa, asi como el acuerdo de aprobacion de la Comision Especial de Licitaciones en la sesion
ordinaria 09-2019 de fecha 06 de junio del 2019, que contiene la verificaciéon del cumplimiento
administrativo, técnico y legal del procedimiento licitatorio, recomienda a la Junta Directiva aprobar la
readjudicacion de la misma segln el siguiente detalle:

OFERTA #2
MADRIZ & SOLIS CONSTRUCTORA, S.A.
CED. JURIDICA: 3-101-542244
PROVEEDOR N° 22579

item DESCRIPCION PRECIO TOTAL ¢

I | Construccién Ebais Guadalupe- Liberia ¢ 314777 000,00

2 | Construccion Ebais La Costa - Carrillo ¢ 338277 000,00
Monto total del proyecto ¢ 653 054 000,00

habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte del ingeniero Jorge Vargas Arguedas y de
acuerdo con los elementos que se tienen como acreditados en el expediente de la licitacion, segin
recomendacion de la Gerencia Médica mediante el oficio GM-AJD-9167-2019 de fecha 15 de julio del
2019 y de acuerdo con los elementos que se tienen como acreditados en el expediente de la Licitacion
Abreviada 2017LA-000005-2599 para la construccion del EBAIS Guadalupe y EBAIS La Costa, asi
como el criterio de la Direccién Juridica DJ-06644-2018, la resolucion de la Contraloria General de la
Republica Resolucion R-DCA-0864-2018, el estudio de razonabilidad de precios que consta en el oficio
ACC-0160-2018, ARIM-IC-DRSSCH-060-2018/IME-ARIM-DRSSCH-0049-2018 y el acuerdo de
aprobacion de la Comision Especial de Licitaciones en la sesion ordinaria 09-2019 de fecha 06 de junio
del 2019, que contiene la verificacion del cumplimiento administrativo, técnico y legal del
procedimiento licitatorio, ACUERDA: Readjudicar la Licitacion Abreviada 2017LA-000005-2599
para la construccion del EBAIS Guadalupe y EBAIS La Costa, segun el siguiente detalle:

OFERTA #2
MADRIZ & SOLIS CONSTRUCTORA, S.A.
CED. JURIDICA: 3-101-542244
PROVEEDOR N° 22579
UM Cédigo:0-02-10-0040
PARTIDA 2550

item DESCRIPCION PRECIO TOTAL ¢

Construccion Ebais Guadalupe- Liberia ¢ 314777 000,00

2 Construccion Ebais La Costa - Carrillo ¢ 338277 000,00

Monto total del proyecto ¢ 653 054 000,00
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Todo de conformidad con las condiciones exigidas en el respectivo cartel de la solicitud de
cotizacion y las ofrecidas por la firma adjudicataria.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida undnimemente.
Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran del salon de sesiones el doctor Mario Ruiz Cubillo, Gerente Médico, la licenciada Karen
Vargas, Asesora legal de la Gerencia Médica, el doctor Oviedo, la licenciada Grettel Angulo
Duarte, Jefe de Area de Gestion de Bienes y servicios, el ingeniero Jorge Vargas Arguedas, Area
de Ingenieria y Mantenimiento.

El sefor Auditor Interno se retira temporalmente del salén de sesiones.

Ingresa al salon de sesiones, Ing. Jorge Granados, Gerente a.i, Paquita Gonzalez Haug Directora
de Arquitectura e Ingenieria, Lic. Steven Fernandez, Asesor, Gerencia de Infraestructura y
Tecnologias, Ing. Ronald Avila Jiménez, Director a.i., Ing. Sergio Fonseca Fonseca, Ing. Tatiana
Koling Porras, Equipo Médico, Direccion de Arquitectura e Ingenieria.

ARTICULO 16°

El Ing. Jorge Granados Soto, Gerente de Infraestructura y Tecnologias a.i. (dado que la Arq.
Murillo Jenkins, se encuentra de vacaciones) presenta el oficio nimero GIT-0938-2019 (GG-1065-
2019), de fecha 15 de julio de 2019, y que contiene la propuesta de adjudicacion de la compra
directa 2019CD-000005-4403, promovida para el “Alquiler de Area en Edificio Torre C (Centro
Corporativo Internacional) para el traslado de dependencias ubicadas en el Edificio Laureano
Echandi”; las unidades que se ubicaran Presidencia Ejecutiva, Junta Directiva, y Gerencias
General y despachos de la Gerencias de Infraestructura y Tecnologias, Logistica, Administrativa,
Financiera y Médica.

Anotacion: se presenta el oficio arriba indicado y por ende dejar sin efecto el oficio
N° GIT 0764-2019 (GG-0717-2019) de fecha 13 de junio de 2019.

La exposicion estd a cargo de la arquitecta Paquita Gonzalez Haug Directora de Arquitectura e
Ingenieria, con el apoyo de las siguientes laminas:

1)

Adjudicacion compra directa 2019CD-000005-4403

“Alquiler de Area en Edificio Torre C (Centro Corporativo

Internacional) para el traslado de dependencias ubicadas
en el Edificio Laureano Echandi”

GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIAS

AGOSTO, 2019
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3)

4)

ESTRATEGIA

ESTRATEGIA

183/198
puestos

TORRE C

2019CD-000005-4403

DISTRIBUCION

N° 9044

ALTA GERENCIA

Torre C

. Torre B
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FRAP Murray

VARIOS » lenaro Valverde

ALTA GERENCIA

Gerencia Infraestructura y T.
Comedor

Gerencia Logistica

Gerencia Administrativa
Gerencia Financiera
Gerencia Médica

Junta Directiva
Presidencia Ejecutiva
Gerencia General
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Aren total : 1072 ma
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169



5)

6)

7

TORRE C

2019CD-000005-4403

DISTRIBUCION

PISO 12 TORRE C-CCI

Avea total : 210.35 m2
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PISO 14 TORRE C-CCl

Asea total | 366 m2
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8)

TORRE C

2019CD-000005-4403

PARTICIPACION

9)

TORRE C

2019CD-000005-4403

RAZONAEBILIDAD
DEL PRECIO

10)

TORRE C

2019CD-000005-4403

CRITERIOS:

TECNICO

LEGAL

N° 9044

Compra con excepcion de procedimiento amparada en lo
dispuesto en el art. 139 inciso j del RLCA.

Centro Corporativo
Internacional

TorreC
S.A.

MONTOS
TOTALES
DOLARES

RENGLON

Readecuacién: La realizacién de
lodas las readecuaciones civiles,

q! ¥
de los pisos 7, 8, 12 y 14, del Edificio
Terre C. con base en los plancs g4 40005821

¥ las esp
entregadas por la CCSS.

Arrendamiento: de un drea de 2 720
metros cuadrados, ubicados en los
pisos 7, 8, 12 y 14 del Edificio Torre
C Centro Corporativo Internacional,
ubicado en Barrio Don Bosco, para
ubicar la Presidencia Ejecutiva, Junta
Directiva, Secretaria de la Junta
Directiva y Gerencias,

Cédula juridica $79,30567

3-101-539190

Mediante oficio N° DAI-2629-2018, la
Direccion de Arquitectura e Ingenieria
realiza el avalio del inmueble
denominado Torre C, determinando el
valor del alquiler mensual per un monto
de $84,059.00. El monto ofertado por la
empresa es inferior al avalto.

Se cumple con el limite de arrendamiento
dado por la Comisién de Control del
Gasto (Oficio 1.279-19).

Oficios DAPE-1214-2019 y DAPE-1398-
2019, que concluyen gque el precio del
componente de readecuacion es
razonable.

Mediante oficio N° DAPE-0778-2019, la
Comisién Técnica para Recomendacion,

determina que la oferta presentada por
Centro Corporativo Internacional Torre C

S.AA cumple con las necesidades
requeridas por la Institucion para el
traslado los funcionarios del Edificio
Laureano Echandi.

Oficio N° DJ-02242-2019, la Direccion
Juridica otorga el visto bueno al presente
concurso publico.
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11)

MONTOS TOTALES
OFERENTE RENGLON DOLARES
Readecuacion: La realizacion de todas las

TORRE C

civiles, ¥
2019CD-000005-4403 el el L T LB electromecanicas de los pisos 7., 8, 12 y 14, del
Internacional Edificic Tore C. con base en los planos $1,400,058.21

TorreC ivos y las
S.A. por la CCSS.

Arrendamiento: de un drea de 2691,56 metros

cuadrados, ubicados en los pisos 7.8, 12 y 14

del Edificio Torre C Centro Corporativo

Intermacional, ubicado en Barrio Don Bosco. §79,306 67
Cédula juridica para ubicar la Presidencla Ejecutiva. Junta

3-101-539190 Directiva, Secretaria de la Junta Directiva y

Gerencias.

RECOMENDACION

Plazo de Entrega:

Readecuacion: Un plazo de entrega de 16 semanas contados a partir de
la fecha fijada en la orden de inicio de dicho renglon.

Arrendamiento: €l plazo del contrato de arrendamiento sera de un afio
prorregable hasta 3 afios.

12)

o Certificacién  contenido  presupuestario

TO :{Xe DP-0895-2019.

2102
“Alquiler de edificios, 108 ¢150 millones
locales y terrenos”
2550
"Otras construcciones, 41 870 millones

adiciones y mejoras”

El oferente recomendado no tiene

PRESUPUESTO procedimiento de apercibimiento en curso,
ni de inhabilitacion y se encuentra al dia

SANCIONES con las cuotas  obrero-patronales,
FODESAF e Impuesto a las Personas
Juridicas.

*°%e;.  Considerando el criterio técnico otorgado por la Direccién PROPUESTADE

’@,E de Administracion de Proyectos Especiales, en el oficio ACUERDO J

DAPE-0778-2019, y los criterios de razonabilidad de
precios de los oficios DAI-2629-2018 y DAPE-1214-2019 y
DAPE-1398-2019, el aval de la Direccién Juridica en la
nota DJ-02242-2019, asi como el aval de la Comision de
Control del Gasto, por medio del oficio N°1.279-19 y lo
recomendade en el documento CEL-0020-2019 de la
sesion ordinaria N°09-2019, de la Comisién Especial de
Licitaciones; y habiéndose conocido lo presentado por la
Arg. Gabriela Murillo Jenkins, Gerente de Infraestructura y
Tecnologias, por medio del oficio GIT-0938-2019, la Junta
ACUERDO o

Adjudicar la compra directa 2019CD-000005-4403,
“Alquiler de Area en Edificio Torre C (Centro Corporativo
Internacional) para el traslado de dependencias
ubicadas en el Edificio Laureano Echandi”, a la empresa
Centro Corporativo Internacional Torre C S.A., cédula
juridica 3101539190, propietaria del inmueble, segun el
siguiente detalle;
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14)

-
A

[ PROPUESTADE
ACUERDO |

Monto global en
dalares

/"s_z;;;;.‘

/
\

item Descripcion Plazo de entrega

La  realizacin  de  todas  las
i civiles i
electromecanicas de os pisos 7, 8. 12 y
14, del Edificio Tome C, propiedad de]
Readecuacion |Cendeminio Vertical Comercial "Oficentrof
Centro Comporative Intemacional’, con
base en los planos constructivos y las)
especificaciones  entregadas  por g

CCSS,

16 semanas, contadas al
partir de la fecha fijada en laj
orden de inicio de dichol
item,

$1,400,058.21

Monto mensual

i ipcio P di rendamient
Item Descripcion lazo de arrendamiento on dlarse

De un area destinada de ofcinas de|
2.720 metros cuadrades, ubicados en los
pises 7. 8. 12 y 14 del Edificio Tome C]
Centro Corporativo Intemacional, ubicadofUn afic, prorrogable hasta 3
en Bario Don Bosco, para ubicar la|afios

Presidencia Ejecutive, Junta Direstia,
Secretaria de la Junta Directiva ]
Gerencias.

Las demas condiciones y especificaciones, de acuerdo con fa informacion en el expediente
administrativo.

Amendamiento $ 7830567

ACUERDO FIRME.

Se retira del salon de sesiones el Director Loria Chaves.
Directora Abarca Jiménez:

(...) la determinacion de la razonabilidad del precio cotizado en el cual eventualmente se adjudique
en los términos del avaltio o el precio ofertado por el duefio del inmueble. ;Podrian detallar sobre
el estudio de razonabilidad de precios?

Arquitecta Gonzélez Haug:

Si, claro. Los componentes son dos, entonces, la razonabilidad de precios hay que hacerla para los
dos componentes. El componente de arrendamiento, el avaliio se basa en el avaltio que hace la
Direccion de Arquitectura e Ingenieria. Tiene una unidad que hace los avaltos. Esa unidad hizo el
avaluo y estableci6 que el precio de arrendamiento de este edificio era ochenta y cuatro mil dolares
y la oferta esta por setenta y nueve mil dolares. Entonces, digamos que el componente de alquiler
dio que es razonable.

Ingeniero Granados Soto:

Perdon, Paquita. Tal vez ahi para ampliar. Nosotros seguimos la metodologia que establece el
Ministerio de Hacienda para hacer todos los avaltos. Ya el Ministerio de Hacienda en multiples
ocasiones ha dicho que ellos no son los que van a hacer los avaltios a la Caja, porque la Caja tiene
gente que puede hacer los avaltios y ya la Junta Directiva habia tomado un acuerdo inclusive, que
para el tema de compras de bienes era la Direccion de Arquitectura e Ingenieria la que tenia que
realizar los avaltios. Nosotros, como le menciondbamos, tenemos una metodologia ya
estandarizada. No es que se aplica una metodologia para esto y una metodologia para lo otro, sino
que siempre se usan las mismas y con base también en los criterios que establecen las
municipalidades, en cuanto a costos de terrenos segun la ubicacion y también obviamente, se hace
un estudio de campo, para ver ofertas de edificaciones que estén en la zona, que tengan alguna
similitud y se hacen comparaciones entre estos datos y asi es como se llega al monto del avalto.
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Directora Abarca Jiménez:
Pero no se cita en el documento el oficio donde se hizo el avaluo.
Ingeniero Granados Soto:
Si, sefiora. Es el DAI-2629-2018.
Arquitecta Gonzalez Haug:
Ese es el avaluo para el alquiler.
Directora Abarca Jiménez:
Aja jy el otro?
Arquitecta Gonzélez Haug:
Para el componente de readecuacion son estos dos oficios: el DAPE-1214 y 1398. Que
establecieron que el costo, digamos, eso se basa en los costos de las remodelaciones de oficinas
que se han hecho y se establecio, que ese tipo de remodelacion, el costo por metro cuadrado
promedio anda en seiscientos sesenta y dos ddlares por metro cuadrado y el costo nos estd dando
quinientos catorce dolares por metro cuadrado. Ese es el costo digamos del acondicionamiento de
eso. Esta por debajo del promedio. Lo que pasa es que ese edificio tiene algunos muebles y algunas
divisiones que nosotros estamos tratando de aprovechar. Entonces, es por eso que es menor que el
costo promedio y ese es en este oficio.

Directora Abarca Jiménez:

Pero, vamos a ver. Dice en el oficio, en la pagina nueve, en el folio cero seis siete nueve, dice costo
por metro cuadrado seiscientos cincuenta y nueve dolares por metro cuadrado.

Arquitecta Gonzalez Haug:

Yo no sé cual es ese oficio que estd leyendo.

Directora Abarca Jiménez:

Este es el (...) ya le digo. Este es el DAPE-0778 del 2019.
Arquitecta Gonzélez Haug:

Esa es la recomendacion técnica, debe ser.

Directora Abarca Jiménez:

Ahi viene todo. Ahi habla de (...)
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Arquitecta Gonzélez Haug:

Si, es que precisamente este caso habia entrado hace como ;Cuadnto Steven? Como uno o dos
meses. Hicimos una revision y por eso se incorpord en el expediente este ultimo oficio, el DAPE-
1398, que es el que se menciona ahi y se menciona la nota GIT. Porque habia un error en los
nimeros y entonces, eso se corrigio en el 1398 es el ultimo. Porque se habia mencionado un dato,
era un error que se calculd sobre un area diferente y lo revisamos y es el dato del DAPE- 1398 que
es seiscientos sesenta y dos dolares. Bueno, ese es el de referencia y el costo de la oferta es
quinientos catorce.

Directora Abarca Jiménez:

Si, eso es lo que da el millon cuatrocientos entre los dos mil setecientos metros cuadrados.
Arquitecta Gonzalez Haug:

Exactamente.

Directora Abarca Jiménez:

Ahora, el edificio tiene cableado estructurado, decia ahi.

Arquitecta Gonzalez Haug:

Bueno, el edifico es bastante nuevo. Tiene condiciones, digamos, tiene el cableado estructurado, lo
que no tiene es la distribucion del cableado para la distribucion especifica que nosotros
necesitamos. Entonces, del back on tenemos que ir a los puntos especificos de acuerdo con las
distribuciones que nosotros planteamos.

Ingeniero Granados Soto:

Perdon, dofia Fabiola, este tipo de edificios que usted consigue en el mercado para alquiler, como
los desarrolladores no saben qué empresas le van a alquilar y qué necesidades van a tener,
usualmente todos los sistemas que ellos tienen lo mantienen como una columna vertebral a lo largo
del edificio y ya cuando las empresas entran, dependiendo de sus necesidades, pues hacen las
conexiones a esos sistemas. Eso es lo que estd mencionando Paquita.

Arquitecta Gonzélez Haug:

Si, eso es esto. Este edificio, pues es bastante moderno, pero ellos lo manejan en plan “talibra” y
van dividiendo los locales segiin se les vayan alquilando. Entonces, digamos tiene un sistema de
cableado estructurado en este punto central, pero ya para las distribuciones especificas nuestras si
tenemos que hacer todas las conexiones para la distribucion que nosotros estamos proponiendo,
porque el propietario no lo tiene previsto. El doctor Macaya lo vio, lo que tiene son aulas, entonces,

nosotros tratamos de respetar las aulas, pero no tiene la cantidad de tomacorrientes y salidas de
puntos de red porque se usaban para aulas.
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Directora Abarca Jiménez:
(Que incluye esa remodelacion?
Arquitecta Gonzalez Haug:
Incluye todo el mobiliario, que es en realidad todo lo més pesado. Es todo el mobiliario, bueno, el
mobiliario que estd aqui casi que todas las estaciones son fijas y las que tienen no se pueden
trasladar. Todas las instalaciones electromecanicas. Digamos, en el caso de las oficinas de los
gerentes se estan habilitando en todas las esquinas, todas las oficinas estas instalaciones y la
iluminacion.
Directora Abarca Jiménez:
LY es inmobiliario va a ser nuestro?
Arquitecta Gonzélez Haug:
Es nuestro, si.
Ingeniero Granados Soto:
Inclusive lo que se plante6 es que, ahorita no se nota por la escala de la imagen, pero la idea es
nosotros hemos venido como estandarizando lo que son estaciones de trabajo, entonces, este
edificio va a tener estaciones de trabajo practicamente iguales que esas y la idea es que esas
estaciones se puedan después utilizar en muchas oficinas del Jenaro Valverde, que ahorita tienen
no sé, ahorita hay gente que tiene escritorios que se los deseara digamos un gerente y hay gente
que inclusive tiene oficinas cerradas, cuando lo que deberia tener es un espacio mas abierto.
Entonces, al nosotros ser duefios de este mobiliario la idea es reutilizar este mobiliario una vez que
ustedes dejen este edificio y se pasen aqui ya sea en algunas oficinas de este edificio, entonces,
bajariamos el costo del reforzamiento de aqui o inclusive realizando modificaciones que podrian
ampliarnos la capacidad que tiene el Jenaro Valverde para ubicar personas, también.
Arquitecta Gonzélez Haug:
Este seria el acuerdo y estos serian los montos. adjudicar la compra directa 2019CD-000005-4403,
Alquiler de Area en Edificio Torre C (Centro Corporativo Internacional) para el traslado de
dependencias ubicadas en el Edificio Laureano Echandi”, a la empresa Centro Corporativo
Internacional Torre C, cédula juridica tal, propietaria del inmueble, segun el siguiente detalle.
Doctor Macaya Hayes:

Nada mas una ultima pregunta. ;Cuanto era el tiempo estimado del alquiler?

Ingeniero Granados Soto:
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Es un periodo de un afio, con posibilidad de ampliar hasta tres afios o por tres periodos digamos
iguales. Y lo que es el trato de la readecuacion son dieciséis semanas.

Director Loria Chaves:
(Pero nosotros no habiamos acordado que eso se iba a comprar?
Ingeniero Granados Soto:

No, el que se va a comprar es el Torre B, que es el edificio completo, donde ya hay dependencias
ubicadas. Es que la idea es que como, bueno, esto ya se habia hablado en otras sesiones. No todos
los que salen de este edificio pueden volver a entrar, porque por el proceso de reforzamiento el area
util se disminuye, pero entonces, todos los que van para Torre C que son las Gerencias, Presidencia
y Junta vuelven a este edificio, entonces, no tiene sentido comprar ese edificio, porque todas esas
dependencias vuelven, sin embargo, en la Torre B al ser un edificio completo, en estos momentos
la idea es que ese pueda servir, para que cuando las dependencias que estan alld vuelvan aqui,
algunas se van a tener que quedar alla y ese se puede utilizar también para trasladar gente que esta
alquilando algunos edificios en esta zona y bajar mas bien lo que son los montos de alquiler. Pero
este Torre C no.

Doctor Macaya Hayes:
(Este no estaba a la venta?
Arquitecta Gonzalez Haug:

No, este no esté a la venta. Este es un edificio en condominio. Son catorce pisos y lo que estamos
ocupando nosotros son dos pisos, son tres pisos. Dos pisos completos y dos medios. Son tres pisos
y hay otros inquilinos ahi y este edificio no estd a la venta y si estuviera a la venta seria muy caro
porque es un edificio con condiciones superiores. Tiene cuatro pisos de parqueo. Ese que yo les
ensefé en la foto para arriba. Pero también tiene dos sotanos. Que ese si es un parqueo publico.
Ese digamos, va a ser un servicio que ahorita la Caja no tiene, que la gente pueda parquear
alrededor, tiene que pagar. Pero los pisos del segundo al sexto son estacionamientos. Tiene
seguridad, tiene un control. Entonces, las personas van a tener que reportarse ahi para entrar y tiene
seguridad también y la limpieza de las dreas comunes.

Directora Abarca Jiménez:

En la propuesta de acuerdo, yo solicitaria, por favor, que le incluyan el oficio de razonabilidad de
precios.

Arquitecta Gonzélez Haug:

Considerando el criterio técnico otorgado por la Direccion de Administracion de Proyectos en el
DAPE- 0778 y los criterios de razonabilidad de precios de los oficios DAI-2629-2018 y DAPE-
1214-2019 y DAPE-1398, el aval de la Direccion Juridica en la nota DJ-02242 del 2019, asi como
el aval de la Comision de Control del Gasto por medio del oficio 1279 y lo recomendado en el
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documento CEL-0020-2019 de la sesion ordinaria 09-2019 de la Comision Especial de Licitaciones
y habiéndose conocido lo presentado por la Arquitecta Gabriela Murillo, Gerente de Infraestructura
por medio del oficio GIT-0938-2019.

Doctor Macaya Hayes:

Bueno, ¢algin otro comentario sobre el acuerdo? Entonces, procedemos a votar. En firme. Perfecto.
Muchas gracias.

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se comprendio
0 no se escucho bien.

Por consiguiente, conocido el oficio nimero GIT-0938-2019 (GG-1065.2019), de fecha 15 de
julio de 2019, firmado por la Gerente de Infraestructura y Tecnologias, que en adelante se
transcribe:

“Para la toma de decision de la Junta Directiva, se presenta la propuesta de adjudicacion de Compra
Directa 2019CD-000005-4403 “Alquiler de Area en Edificio Torre C (Centro Corporativo
Internacional) para el traslado de dependencias ubicadas en el Edificio Laureano Echandi”, se
basa en una compra con excepcion de procedimiento amparada en lo dispuesto en el Art. 139 inciso
J del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa.

I. Antecedentes

Costa Rica se encuentra en una zona de alto riesgo sismico y con el fin de tomar medidas para
afrontar de la mejor manera estos posibles desastres, el Decreto N° 17712-S-MOPT-V del ano
1987 establecid lo siguiente:
“...Los ministerios e instituciones publicas deberan realizar los estudios técnicos
necesarios en los edificios publicos que ocupen... a fin de determinar su capacidad
para enfrentar sismos de gran intensidad. (...) Los entes respectivos deberan realizar
las obras a que se refiere el parrafo anterior a la mayor brevedad...”

Por otra parte, la Ley N° 8488 Ley Nacional de Emergencias y Prevencion de riesgo en su articulo
25 indica:

“Es responsabilidad del Estado costarricense prevenir los desastres, por ello, todas
las instituciones estaran obligadas a considerar en sus programas los conceptos de
riesgo y desastre e incluir las medidas de gestion ordinaria que les sean propias y

oportunas para evitar su manifestacion, promoviendo una cultura que tienda a
reducirlos.”

En acatamiento de lo establecido, la Caja Costarricense de Seguro Social, especificamente en el
Edificio Laureano Echandi realiz6 los siguientes estudios: Estudio de BEL Ingenieria, Estudio de
Vulnerabilidad y pruebas de materiales y de mecanica de suelos, concluyendo en los siguientes
problemas estructurales:

e Torsion debido a la excentricidad del ducto de escaleras.
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Exceso de flexibilidad: poca rigidez que genera desplazamientos laterales altos que afectan
mayormente a los elementos no estructurales.

Confinamiento inadecuado, lo que conlleva una limitada capacidad de deformacion en
elementos estructurales.

Ademas, el Estudio de Vulnerabilidad Sismica concluye:

En sismos de alta intensidad podria haber colapsos parciales. Dafios en elementos
estructurales y no estructurales podrian provocar que el edificio no sea adecuado para la
atencion del publico.

Se recomienda demoler y reconstruir el piso 13 por su debilidad frente a la carga de viento
a ese nivel.

También se requiere la implementacion de la normativa de Seguridad Humana NFPA y
habilitar las salidas de emergencia.

Los sistemas electromecanicos estdn obsoletos y se debe renovar la totalidad de los
sistemas.

Con respaldo en esa necesidad, la Junta Directiva de la CCSS ha tomado decisiones que se detallan
a continuacion, para las cuales la administracion ha ejecutado lo pertinente para el cumplimiento
de estas.

En el articulo 2 de la sesion N°8665 del 30 de setiembre del 2013 se acuerda:

“...Aprobar el reforzamiento estructural y la readecuacion electromecanica y
arquitectonica del Edificio Laureano Echandi propiedad del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte, con crecimiento minimo necesario por temas de diserio de
reforzamiento y seguridad e instruir a la administracion para que continiie con las
acciones necesarias para dar cumplimiento a lo aqui resuelto...”

En el articulo 8 de la sesion N°8857, del 8 de agosto del afio 2016 se acordo:

“... ACUERDO TERCERQO: instruir a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias,

Financiera, de Logistica y Administrativa, para que procedan, de acuerdo con la

normativa vigente y propongan a la Junta Directiva la solucion que mejor
corresponda, en cuanto a las edificaciones fisicas que reunan las condiciones
necesarias para albergar temporalmente el personal que labora en el edificio

Laureano Echandi Vicente, durante el periodo de ejecucion del proyecto de
reforzamiento estructural del citado edificio. En la medida de las posibilidades, se
solicita desarrollar estrategias e iniciativas que permitan optimizar este proceso de
traslado y sus costos asociado.

ACUERDQO CUARTO: Instruir a la Direccion de Planificacion para que, en conjunto
con las respectivas Gerencias, elabore un Plan de Implementacion y Ejecucion
Integral del Proyecto de Reforzamiento Estructural del Edificio Laureano Echandi, a
fin de que en un plazo no superior a los dos meses lo hagan de conocimiento de esta
Junta Directiva. Este Plan debera incluir, entre otros, aspectos: estrategias,

179



El22

II.

El edificio Laureano Echandi tiene un area de construccion de 14,154 m2, de los cuales 10,465 m2
son area util. Tiene una ocupacion de 947 funcionarios y se estima que tiene una visitacion diaria
8,000 a 13,000 usuarios. Las oficinas que se ubican en ese edificio se han clasificado en Alta
Gerencia, Unidades Técnicas, Plataforma de Servicios y otros servicios de apoyo, estacionamientos
y circulaciones, asi las cosas, el edificio al cual se trasladen los servicios y unidades que alberga el
edificio Laureano Echandi debe de contar con una ubicacion idonea a fin de mantener proximidad
en las relaciones funcionales entre despachos afines de manera que se disminuya a nivel operativo

entre
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actividades, responsables, flujo proyectado de recursos, plazos y potenciales
riesgos...”

de mayo de 2017, en el articulo 6 la sesion N°8906 se acordo:

“ACUERDO PRIMERO: aprobar el Plan de Implementacion y Ejecucion Integral del
Proyecto de Reforzamiento del Edificio Laureano Echandi, considerando la opcion
N°2 correspondiente la compra de uno o varios edificios para el traslado del personal
de dicho edificio durante el proceso del reforzamiento.

ACUERDO SEGUNDO: instruir a todas las Gerencias, asi como a la Direccion de
Planificacion Institucional, la ejecucion de las tareas que les correspondan, segun la

matriz de responsabilidades y los plazos establecidos en el cronograma de ejecucion
contenidos en el documento GIT-7357-2017.

ACUERDQO TERCERQO: instruir a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias para
que, con base en la Opcion N°2, se continue con el desarrollo las acciones técnicas,
administrativas y juridicas que en derecho corresponda para la adquisicion de uno o
varios edificios que permitan el traslado de las unidades ubicadas en el Edificio
Laureano Echandi, durante el periodo de ejecucion del Proyecto de Reforzamiento...

De no encontrarse en el mercado inmobiliario edificios en venta que cumplan con las
condiciones de idoneidad y precio requeridos por la Caja, la administracion deberd
presentar ante esta Junta Directiva las opciones de alquiler de edificios que permitan
la reubicacion de oficinas para concretar el citado proyecto de reforzamiento
estructural...”

Dictamen Técnico

el impacto del traslado.

La Institucion identifico los siguientes requerimientos generales y condiciones deseables que deben

reunir los inmuebles a los que pueda ejecutarse el traslado:

Se requiere al menos 10,000 m? de érea util.

Se requiere que el edificio tenga acceso mediante la mayor cantidad de rutas de autobuses.

El edificio debe estar como maximo a 5km de la Sede Central de la CCSS.

Es deseable que el edificio sea de planta libre y que tenga condiciones de conectividad y
tecnologia. Ademads, deberd disponer, al menos, de los espacios de estacionamiento que

exigidos por la normativa vigente.
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¢ El edificio debe cumplir con la normativa de seguridad humana: proteccion de incendios,
Ley 7600 y seguridad sismica.
¢ FEl edificio debe contar con disponibilidad inmediata o en el menor plazo posible.

Para identificar posibles edificios para el traslado se procedi6 a realizar una publicacion en dos
periodicos de circulacion nacional y ademas se realizd busqueda en el casco central de San José€.
En un periodo de 2 afios se valoraron 61 edificaciones. No obstante, muchas de los edificios
disponibles en el mercado no retnen las condiciones normativas y deseables para el traslado de las
unidades administrativas de la CCSS. Dicho estudio determiné que la oferta inmobiliaria para los
requerimientos de la CCSS es limitada y que no hay un tnico edificio que reuniera las condiciones
requeridas por la Institucion. La Institucion tendria que distribuir en mas de un edificio las oficinas
administrativas a trasladar. También se determin6d que muy pocos edificios se ajustan al 100% a
los requerimientos deseables, por lo que la institucion debia adaptarse y optar por aquellos edificios
que mas se acercaran a las condiciones buscadas.

En consideracion de la ubicacion, distancia desde Oficinas Centrales, accesibilidad por transporte
publico, disponibilidad de mayor cantidad de area, facilidad de acondicionamiento, asi como la
seguridad de la zona; se propuso una estrategia que incluye el alquiler y adquisicion de edificios
en el casco central de San José, tal y como se detalla en el siguiente cuadro:

Sintesis estrategia de traslado

EDIFICIO MODALIDAD DE USO PROPUESTO
CONTRATACION

OCEANO Adquisicion Unidades Técnicas de la Gerencia
de Logistica y Gerencia
Administrativa

TORRE B | Alquiler con opcion | Unidades Técnicas de la Presidencia

CENTRO de compra Ejecutiva y de las Gerencias Medica

CORPORTIVO y Administrativa

INTERNACIONAL

TORRE C | Alquiler Presidencia Ejecutiva, Junta

CENTRO Directiva, Secretaria de Juan

CORPORATIVO Directiva, Gerencia General,

INTERNACIONAL Despachos de Gerencias

EDIFICIO Alquiler Despacho de Auditor y unidades de

NUMAR la Auditoria

EDIFICIO Adquisicion Servicios de Plataforma

LUXURY

ZAPOTE

EDIFICIO Alquiler FRAP

MURRAY

La propuesta descrita contempla, la agrupacion por afinidad de funciones, minimizando la
afectacion a las operaciones de las unidades y los usuarios. Las areas de cada uno de los edificios
se ajustan a los requerimientos definidos para cada una de las unidades a trasladar.
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Caracteristicas Edificio Torre C

Area Total del Edificio

20 053.07 m2

Area efectiva Oficinas

2720 m2

Costo Total de
Alquiler

$79,305.67

Costo de Alquiler por
metro cuadrado con

$29.15/m2

mantenimiento
Estacionamientos 40 espacios, el area de estacionamientos no
se cuantifica en el area de alquiler.
Esta incluido dentro del precio por m2
Seguridad y Limpieza | De area comunes, area interna sera asumida
por la CCSS.
El edificio cuenta con un puesto de
seguridad e informacion.
Mantenimiento Incluye el Mantenimiento
La Torre C cuenta con mayor complejidad
en sus sistemas por lo que incluye una
mayor cuota de mantenimiento:
1. Posee dos plantas de emergencia.
2. Hay cinco elevadores.
3. Elsistema de supresion de incendios
fijo es por aspersores.
4. Existen dos ingresos vehiculares al
edificio.
5. Se cuenta con sistema de control de
acceso al edificio y las oficinas.
6. El sistema de presion constante
cuenta con tres bombas.
7. Hay mayor cantidad de cdmaras de
vigilancia
Acondicionamiento El 4rea disponible fue utilizada como centro

de capacitacion del Ministerio de Hacienda.
El mobiliario y divisiones existentes no es
funcional para las actividades que
desarrollan la Presidencia Ejecutiva, Junta
Directiva, Gerencia General y Despachos de
Gerencias. Se mantendra el Auditorio para
uso Institucional, el cual cuenta con todas
las facilidades. El acondicionamiento de
oficinas es por un monto de $1.400.058.21.
El mobiliario podrd ser trasladado al
edificio Laureano Echandi después del
reforzamiento.
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Consideraciones:

» El area efectiva de oficinas fue ratificada por la representante legal, siendo de 2 720 m2
(folio 0713).

» Los elevadores en el edificio son cinco, dos dan servicio a los niveles de estacionamiento
publico ubicado en los tres sotanos del edificio, los otros tres ascensores son los que dan
servicio a los inquilinos de los pisos superiores y a los que se tiene acceso por el vestibulo
principal del edificio (folio 714).

Por los motivos descritos, se determind que el edificio Torre C de Centro Corporativo Internacional
retne las condiciones mas aptas para las unidades que comprenden lo que se denomina alta
gerencia, a saber: Presidencia Ejecutiva, Junta Directiva, Gerencia General y despachos de las
Gerencias de Logistica, Infraestructura y Tecnologias, Administrativa, Financiera y Medica.

Debido a lo anterior, mediante oficio DAPE-0684-2019 y DAPE-0699-2019 de fechas 20 y 26
marzo 2019, respectivamente se solicitd la presentacion de una oferta por parte del propietario del
inmueble, esto con el fin de analizar las condiciones ofrecidas con las necesidades y requerimientos
de la Institucion. Analizada la oferta y la aclaracion a la misma se concluye que dicho edificio es

la opcidn mas conveniente para los requerimientos y condiciones del traslado de los despachos de
la Alta Gerencia de la CCSS.

La Comision Técnica de la Direccién de Administracion de Proyectos Especiales mediante oficio
DAPE-0778-2019, de fecha 08 de abril de 2019 (folios 671 al 680), emitid6 la respectiva
recomendacion técnica, en la que determind que la oferta presentada por Centro Corporativo
Internacional Torre C S.A, cumple con las necesidades requeridas por la Institucion para el traslado
de los funcionarios.

III. Dictamen Legal

a. Analisis administrativo

Desarrollado en la Subarea de Gestion Administrativa y Logistica, de la Direcciéon de
Administracion de Proyectos Especiales, en dicho analisis se determina que la oferta del Centro
Corporativo Internacional Torre C S.A. cumple con todos los aspectos legales y administrativos
solicitados en el cartel (folio 666).

b. Criterio legal
La Direccion Juridica mediante el oficio DJ-02242-2019 del 09 de mayo de 2019 (folios del 690
a 693), otorga el aval indicando en lo que interesa:

“... Al respecto, y luego de revisar el expediente administrativo se indica que,
esta Direccion Juridica considera, con base en el articulo 139, inciso j,
denominado Arrendamiento o compra de bienes unicos del Reglamento a la
Ley de Contratacion Administrativa que, la oferta avalada por la Arg.
Gabriela Murillo Jenkins, Gerente de Infraestructura y Tecnologias de
Informacion, mediante el oficio GIT-0168-2019, del 13 de enero del 2019, el
cual consta en el folio 517 y 518 asi como, la recomendada técnicamente por
el Ing. Miguel Picado Jiménez y los arquitectos Randall Chaves Araya y
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Paquita Gonzalez Haug, Directora DAPE, todos miembros de la Comision
Recomendacion Técnica de la DAPE, en el oficio DAPE-0778-2019, del 8 de
abril del 2019, tal y como se observa en los folios del 671 al 680 y
potencialmente ganadora, sea la empresa Centro Corporativo Internacional
Torre C S.A. (CCI Torre C, S.A. Fideicomiso con el Banco Improsa S.A.), ha
cumplido con los requisitos juridicos para que la Comision Especial de
Licitaciones recomiende a la Junta Directiva el dictado del acto de
adjudicacion, ya que el expediente cuenta con todos los elementos necesarios
y con los criterios técnicos y financieros de recomendacion realizados por las
unidades competentes, para tomar una decision final a la luz del articulo 86
del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa ...” (La negrita y el
subrayado es del original).

IV. Dictamen Financiero

Mediante oficio N° DAI-2629-2018, la Direccion de Arquitectura e Ingenieria realiza el avaluo del
inmueble, obteniendo un valor de $84,059.00 por concepto de arrendamiento mensual (folios 503
al 511).

Por medio de nota sin nimero con fecha 26 de marzo de 2019, asi como oficio del 24 de junio de
2019, suscritos por la representante legal del Centro Corporativo Internacional Torre C S.A,
ofrecen el alquiler mensual en $79,305.67 (folios 566 al 573 y 713).

Debido a lo anterior, la CCSS al pagar el precio de la oferta, el mismo es considerado favorable
por concepto de arrendamiento mensual.

Ademas, se tiene oficio DAPE-1214-2019 y DAPE-1398-2019, que refiere a la razonabilidad del
precio para el componente de readecuacion, donde se indica que el costo es razonable (folio 704 y
709).

La Comision de Control del Gasto, por medio oficio N°1.279-19, da el visto bueno a la integralidad
del proyecto (folios 520 al 522).

La Gerencia Financiera, por medio de la Direccion de Presupuesto, mediante el oficio DP-0895-
2019, realiza la certificacion presupuestaria del proyecto (folio 667).

V. Comision Especial de Licitaciones

Una vez desarrollados los respectivos estudios técnicos, administrativos, legales y financieros, en
apego al procedimiento institucional, el tema fue remitido a la Comision Especial de Licitaciones,
la misma posterior al analisis del expediente, por medio del oficio CEL-0020-2019 (folio 706 al
708) recomienda la remision para la adjudicacion de Junta Directiva de la compra directa 2019CD-
000005-4403 “Alquiler de Area en Edificio Torre C (Centro Corporativo Internacional) para el
traslado de dependencias ubicadas en el Edificio Laureano Echandi”.

Lo anterior fue aprobado en la sesion ordinaria N°09-2019 del 06 de junio de 2019.
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VI Conclusion

Se disponen de los estudios técnicos, administrativos, legales y financieros pertinentes, asi como la
respectiva recomendacion de la Comision Especial de Licitaciones. Debido a ello se concluye que la
adjudicacion se debe dar, en atencion a los principios de eficiencia y eficacia que rigen la Contratacion
Administrativa.

VII. Recomendacion

Con base en los criterios técnicos, administrativos, legales y financieros, asi como lo indicado por la
Comision Especial de Licitaciones, la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias recomienda la
Adjudicacion de compra directa 2019CD-000005-4403 “Alquiler de Area en Edificio Torre C (Centro
Corporativo Internacional) para el traslado de dependencias ubicadas en el Edificio Laureano
Echandi”,

y habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte la arquitecta Paquita Gonzéalez Haug Directora
de Arquitectura e Ingenieria, Gerente de Infraestructura y Tecnologias a.i. (dado que la Gerente se
encuentra de vacaciones) y de acuerdo con los elementos que se tienen como acreditados en el
expediente de la contracion directa 2019CD-000005-4403, “Alquiler de Area en Edificio Torre C
(Centro Corporativo Internacional) para el traslado de dependencias ubicadas en el Edificio Laureano
Echandi”, considerando la recomendacion técnica en oficio N° DAPE-0778-2019, firmado por los
integrantes de la Comision Técnica Arq. Paquita Gonzéalez Haug M.Sc., Directora de la Direccion de
Administracion de Proyectos Especiales, el Arq. Randall Chaves Araya y el Ing. Miguel Picado
Jiménez del Programa Seguridad Sismica, el aval de la Direccion Juridica en la nota DJ-02242-2019,
asi como el aval de la Comision de Control del Gasto, por medio del oficio N°1.279-19, asimismo el
acuerdo de aprobacion de la Comision Especial de Licitaciones en la sesion ordinaria N°09-2019,
celebrada el 6 de junio de 2019 (CEL-0020-2019) y con base en lo expuesto en el citado oficio N°
GIT-0938-2019, por el Ing. Jorge Granados Soto, Gerente a.i. Gerencia de Infraestructura y
Tecnologias (dado que la Arq. Murillo Jenkins, se encuentra de vacaciones), y la recomendacion del
seflor Gerente General en el oficio N° GG-1065-2019, la Junta Directiva -por unanimidad-
ACUERDA: adjudicar la compra directa 2019CD-000005-4403, promovida para el “Alquiler de Area
en Edificio Torre C (Centro Corporativo Internacional) para el traslado de dependencias ubicadas en
el Edificio Laureano Echandi”, a la empresa Centro Corporativo Internacional Torre C S.A., cédula
juridica 3101539190, propietaria del inmueble, segin se detalla en el siguiente cuadro:

Monto global en

Item Descripcion Plazo de entrega délares

La realizacion de todas las
readecuaciones civiles, arquitecténicas y
electromecanicas de los pisos 7, 8, 12 y
14, del Edificio Torre C, propiedad de
Readecuacion |Condominio Vertical Comercial “Oficentro|
Centro Corporativo Internacional”, con
base en los planos constructivos y las
especificaciones entregadas por la
CCss.

16 semanas, contadas a
partir de la fecha fijada en la
orden de inicio de dicho|
item.

$1,400,058.21

Monto mensual

item Descripcion Plazo de arrendamiento .
en ddélares

De un area destinada de oficinas de
2.720 metros cuadrados, ubicados en los
pisos 7, 8, 12 y 14 del Edificio Torre C|
Centro Corporativo Internacional, ubicado|Un afio, prorrogable hasta 3|
en Barrio Don Bosco, para ubicar la|afios.

Presidencia Ejecutiva, Junta Directiva,
Secretaria de la Junta Directiva vy
Gerencias.

Arrendamiento $ 79,305.67
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Todo de conformidad con las condiciones exigidas en el respectivo cartel de la solicitud de
cotizacion y las ofrecidas por la firma adjudicataria.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresa al salon de sesiones el sefior Auditor Interno.
ARTICULO 17°

Se conoce el oficio nimero GIT-0981-2019 (GG-1126-2019), de fecha 23 de julio de 2019, firmado
por el Ing. Granados Soto, Gerente a.i. de Infraestructura y Tecnologias (dado que la Arq. Murillo
Jenkins, se encuentra de vacaciones) y que contiene la propuesta de adjudicacion de la licitacion
publica N° 2018LN-000002-4402, promovida para la Adquisicion e Implementacion de Equipos
de Tomografia para los Hospitales Nacionales San Juan de Dios, México y Calderén Guardia”.

Al efecto, el Ing. Ronald Avila Jiménez, Director a.i., Direccidon de Arquitectura e Ingenieria. apoya
su presentacion en las siguientes laminas:

1)

Licitacion Publica 2018LN-000002-4402 “Adquisicion e
Implementacion de Equipos de Tomografia para los

Hospitales Nacionales San Juan de Dios, México y Rafael
Angel Calderén Guardia”.

GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA
Agosto, 2019

2)

El desarrollo de la presente contratacidn se encuentra
dentro de los planes de accién definidos por la CCSS, por
medio del Portafolio Institucional de Proyectos de Inversién
en Infraestructura y Tecnologia, por lo que es pertinente
con los objetivos institucionales.

En oficio DEI-1207-2015 del 04 de noviembre del 2015 se
traslada a la Direccion Arquitectura e Ingenieria, el estudio
de preinversion de los tomdégrafos nacionales con apego a la
normativa existente y conforme lo regulado por Junta
Directiva para la adquisicion de equipo médico, en el
ANTECEDENTES articulo 10° de la sesion N°8478 realizada el 11 de
noviembre de 2010.

186



3)

ANTECEDENTES

4)

ANTECEDENTES

5)

ANTECEDENTES

Mediante oficio SRX-No.009-2018 del 05 de Enero del 2018
dirigido a la Dra. Maria Eugenia Villalta Bonilla, Gerente
Gerencia Médica, se realizo la justificacion técnica para la
adquisicién y aprobacidn de tres equipos de tomografia de
64 filas de detectores y dos tomdgrafos computarizados de
128 o mas filas de detectores basados en el criterio
unificado de los Servicios de Radiologia de los centros
hospitalarios donde serian instalados.

Mediante el oficio GM-DESP-2168-2018 del 16 de febrero
de 2018, la Dra. Maria Eugenia Villalta Bonilla, Gerente
Gerencia Médica traslada a la Arg. Gabriela Murillo Jenkins,
Gerente Gerencia Infraestructura y Tecnologias para criterio
y trdmite correspondiente oficio SRX-No.009-2018 del 05 de
enero del 2018, ademds se indica que con base en lo
anterior la propuesta realizada mediante el oficio SRX-
No0.009-2018 cuenta con el aval de la Gerencia Medica.

Conformado el cartel de la Licitacion Publica N 2018LN-
000002-4402, se procedié con la invitacion el dia 13 de
junio del 2018, en el diario oficial de la gaceta nimero 105
(visible a folio 0068 = tomo 1).

NTIDAD EQUIPOS A 64
INSTALAR cortes

Hospital San Juan de Dios 1 | 1

Hospital México [ 1| 1|

Hospital Rafael Angel 1
Calderén Guardia

sosror [ 3 | 2 |

Se sustituye un equipo en cada Hospital (equipo actual de 16 cortes) y se
amplia capacidad de un equipo en el HM y HSID.
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6)

7)

8)

ANTECEDENTES

Productos
Esperados

Productos
Esperados

N° 9044

El acto de apertura de ofertas se llevé a cabo el dia 18 de
septiembre de 2018, seglin consta en acta N°47, (visible a
folios 274 y 275 — Tomo 1), con los participantes que se
describen a continuacién:

Objeto Oferta N°.1 Oferta N°.2 Oferta N°.3
Elvatron S.A.(*) Promocion Medica | Siemens
5.A.
Renglén N®.1 HSID  $6222 644.93 $5473 926.15 $4 626 349.37
Renglén N°.2 HM $6 478 696.77 $5 729 757.67 54 955 574.10
Renglén N*.3 HRCG 52 526 635.52 52 128210.32 5186107811
Total $15227 977.22 $13331894.14 $11443 001.58

(*) La empresa ELVATRON S.A. presenta en su oferta un descuento para los cinco equipos, visible
al folio 305, que a la letra indica:

...“Sirva la presente para confirmar que ofrecemos un descuento de USD 400,000.00
cuatrocientos mil délares, desglosados en USD 80,000.00 {ochenta mil délares) para cada una de
los cinco equipoes de tomografia que cotizamos”.

Renglon N°1 Hospital San Juan de Dios | Plazo entrega

1. Disefio |12 semanas

2. Construccion ‘ 25 semanas
3. Equipamiento |20 semanas
4. Implementacién 04 semanas

5. Mantenimiento 104 semanas

6. Alcance Post Garantia ‘_208 semanas

Rengléon N°2 Hospital México Plazo entrega

1. Disefio |12 semanas

2. Construccion ‘ 20 semanas
3. Equipamiento |20 semanas
4. Implementaci 04 semanas

5. Mantenimiento 104 semanas

6. Alcance Post Garantia {208 semanas
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9

Renglon N°3 Rafael A. Calderon Guardia

2. Construccién
Protucios 3. Equipamiento

4. Implementacién 04 semanas

Esperados

gd

5. Mantenimiento 104 semanas

6. Alcance Post Garantia

10)

Planta de Distribucion Primer Nivel HSID

Productos
Esperados

11)

Planta de Distribucion Segundo Nivel HSJD

Productos
Esperados

BLANTA DE DISTRIBUCION ARGUITECTOMICA.
Sheeg

ewa
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Planta de Distribucion Primer Nivel HM

Planta de Distribucion Segundo Nivel HM

12)
Productos
Esperados
13)
Productos
Esperados
14)

Productos
Esperados

Planta de Distribucién HRCG
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15)

Admisibilidad
Administrativa

16)

Admisibilidad
Técnica

17)

Requisitos
Empresa
Constructora

Admisibilidad
Técnica

Siemens. Healt;«ire Diagnostics

Efectuado el Analisis Administrativo el 20 de septiembre del 2018,
en la Subdrea de Gestion Administrativa y Logistica, de la Direccion
de Arquitectura e Ingenieria. En dicho andlisis, se determina que
las tres ofertas presentadas son elegibles, y cumplen con todos los
aspectos legales y administrativos solicitados en el cartel, ver folios
del 1880 al 1884 tomo Il

Plazo de Ejecucion

Nombr: Cumple

Elvatron S.A. Sf cumple

Promocion Medica 5.A. Si cumple

Sicumple

Cumple

Elvatron S.A,
Promocion Medica S.A.

Si cumple
Sf cumple

Slemens Haalt;c:re Diagnostics St cumple:

PIACDSA

Irserite, incorporada y al dis. ente el
Cobegio Federado de ngenieros y de
Memitectns (S verifiears medionte
pégina Web del CFIA] Conauha
resfunds e dia 22 de Febrern del

Al menos 5 ofios dedicados @ Ia
indusiria de fa comsiruccion come
finma constructora recor

o mayor tiempo de consiida,

Si eumple Sieumple

Requisita 2 Si cumple Si cumple.

Requisito 3,
:‘L’"l.‘?f-ff..!]_.;wim‘i’”“ Si eumple Si eumple Si cumple

Requisitn 4, Lttt

an drea da constricsian an proyectza
Al <on ires de conatruccien mayor &
construidos EINERESRITES

si cumple si cumple

Sl cumple

Al menos 02 rayectes construidos
LEEDLELRAN con i dred fguel & mayor a 300 m2
CGT U desarrollados  dentro de  las
2 T LT edificaciones. que brinden senisios
do sl
cenlficacionss do expaniancia nue
cespeide Io planteado en e £CASE
expedidas gor e propietaria del
frgvecio.

Si cumple Si cumple Si cumple

Sicumple Sicumple Si cumple

Dealose de montor Si cumple si cumple, Si cumple
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18)

Requisitos
Equipo

Admisibilidad
Técnica

19)

Requisitos
Equipo
Médico

Admisibilidad
Técnica

20)

Requisitos
Equipo
Médico

Admisibilidad
Técnica

Elvatron PROMED

Si eumple
No Cumple *&

aacripeisn dal Raguiss

Especificacian Tacnica TAC 64

Sieumple  Nocumple **

Especificacion Teeniea TAC 128 S cumple No Cumple **
Especificacion Teenica Sisterma ¢ 2 Sl

‘de Post Pro inen Sicumple No cumple Si cumple
Cartada Garantia del

Fabricante (fotocopia)
Cronograma general
Certificado emitida defibrica

queindigueavida til del
Tubo de Rayos X.

Ofertade Servicios

FCA-25 Si Cumple Si cumple Si cumple

Sicumple Si cumple Si cumple

Si cumple Sl cumple i cumple

FoieTl Sicumple S cumple. Si cumple

Desglose de costos de equipo

‘medicayoferasconomica ) CUMPIE

Nocumple ** Si cumple

Costohlcance Post Garantla Sieumple S cumple Si cumple

Desglose de Equipo Médico Si cumple Nocumple *>  No cumple *7

Declordén inlodefanlee  Sicumple  Sicumple | Stcumple

Elvatron Promed Siemens

Descripcion del
Requisito

Fotocopiade EMBTACES  oroimnle  Sfcumple sicumple
Fotocopia de EMB TAC

Sicumple Sicumple Sicumple

Certificacion def registro

ekl 4l ok Sicumple Sicumple Si cumple

Copia de carta de
representacion del
fabricante consularizada
oapostillada de
Tomografia Axial
Computarizada.

Si cumple Sfcumple Sicumple

Copia de certificacion del

Sicumple Sicumple

*1Promocién Médica S.A para el TAC 64 incumple punto 14.18 especificacion
esencial del Formulario F-ED-01 el cual requiere textualmente lo siguiente:
“Aplicacion de Tomografia Computada Intervencionista (Fluro CT). Se debe de
incluir el monitor adicional para ser utifizado dentro de la sala de tomografia y todos
los componentes debidamente instalad n un carro de transporte, pedal para
activarla fluro CT y Marcadoresinvasivos' esto para la Consola de Operacion
{Imagendlogo).

*Z Promocion Médica S.A para el TAC 128 incumple punto Punto 6.4 esp

esencial del Formulario F-ED-01 el cual requiere textualmente lo siguiente: “La fasa
de Disipacion térmica del anodo no menor 1000 kHUW/min o su equivalente en
walls u olra unidad. En este caso se debe pre itar la férmula de conversion”

*3 Promocion Médica S.A. no demostré el cumplimiento de lo establecido en el
Formulario F-ED-01, S11 Sistema de Post Procesamiento especificamente los
Puntos 3.1.9; 1.3; 1.4; 1.6; 1.8; 1.12; 1.14; 1.16; 1.17; 1.18; 1.19; 1.20,
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21)

=4 Promociéon Médica S.A.; en el Formulario F-CA-94 (visible en folios 999-1004 del
expediente de contratacion) presenta dos incumplimientos; siendo el primero
especificamente en el componente del Sistema Post Procesamiento, no se cotizd el costo de
los a ries.

Requisitos

Para la impresora de placas no indico el monto correspondiente a los a

Eq uipo capacitaciones solicitadas dentro del formulario F-ED-01

Médico
*% Promocion Médica S
folios 2675-2679 dal
Sistema de Post P amiento no se logrd evidenciar que se incluyeran todos: lo:
elementos solicitados en [a licitacion.

*SEn la oferta de Siemens Healthcare Diagnostics 5.A (ver folio 1875 del expediente de
Admisibilidad contratacion). no cumple con la especificacidn técnica solicitada por la administracién para
Téc nica el TAC 128, especificamente en el Punto 7.5 del Formulario F-ED-01, indica como
carac a esencial lo siguiente: “Cobertura del detector no menor de 60 mm en el eje z

(eje longitudinal) del paciente”

22)

Dual Source

Dual Energy CT

Requisitos
Equipo
Médico

Admisibilidad
Técnica

23)

REqL”SltOS COMPARISON CHART - CT SCANNERS

Equipo e e
Médico

ECRI == &

BIVRRIHE G
—
Admisibilidad

Técnica
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24)

Requisitos
Equipo
Jort *7 Siemens Heal e Diagnostics S.A.; presentd el Formulario F-EE-50 Desglose
Me‘j'CO de Equipo Méc io 1591) de forma incompleta; siendo este formulario requisito
de la elegibilidad técnica solicitado en las condiciones cartelarias.

Admisibilidad
Técnica

25)

Técnica

Nimero de Oferente
Elegibilidad Oferta

ElvatronS.A. Elegible

26)

Para realizar la razonabilidad del precio se toma como
base lo definido y estipulado en la “Metodologia para la
Razonabilidad Elabora_cit_')n de Estudios de Razonabi?idad de_Precios en
del Precio Procedimientos de Compra que Tramita la Caja
Costarricense de Seguro Social", especificamente lo
indicado en la Metodologia 2 "Metodologia para el
desarrollo de analisis de razonabilidad de precios en los
procedimientos de contratacién para infraestructura”

194



27)

Razonabilidad
del Precio

28)

CEFLLELIIGETD
del Precio

29)

Razonabilidad
del Precio

N° 9044

Razonabilidad de Precios Renglones Disefio,
Construccién, Equipamiento, Implementacion
Mantenimiento

Estimacion DAI

Monto Limite Maximo

Disailg Disefio|
Construgcid| 53781 897,47]
Equipsmisnto) 57545 583,25

Implementaciin| 54700,00
Mantenimiento $17 400,00

517051693 5187 601,62
Construeidn| 53 748596,97 54123 456,67 $3373737,27]
Equipamiertol $8572655,75| 59 526 525,74 57618 785,75

imglementaciin) 50,00 50,00 50,00

Manterimientol 52061728 522 679,01 $18555,56

Totall 11 548 G&3.25) Total 5§13 B0 263,0] 511 164 570,82

Razonabilidad de Precios Renglones Disefio,
Construccién, Equipamiento, Implementacion y
Mantenimiento

Ubicacién de Ofertas en Limites de Razonabilidad
s %00wm

10000
1608000008

SHadoa i 41385026104

120000008

@ s 31116437082

1000000008

00 %000
it 1 e

® Total —Limite Minimo  ——Limite biximo

Razonabilidad de Precios Rengldon Post-Garantia
Mantenimiento Preventivo y Correctivo

Para el item Alcance Post-Garantia Mantenimiento Preventivo y Carrectivo
por 04 afos; corresponde aplicar la Metedologia azonabilidad de
precios en procedimientos de compra de otros bienes y servic incluida en
el documento denominado “Metodologia para la Elaboracién de Estudios de
Razonabilidad de Precios en Procedimientos de Compra que Tramita la Caja
Costarricense de Seguro Social”
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30)

Alcance post garantia mantenimiento preventivo y correctivo por 04 afios |
Precio Total

$3 679 393,97

$2 060 000,00

$2 520 295,00

o $5 360 000,00
Razonabilidad

del Precio

$3.653.647,94
$2.488.104,00

$3.293.573,49
$1.104.315,31
34%
$2.189.258,17
$4,397.888,80.

31)

Razonabilidad de Precios Renglon Post-Garantia
Mantenimiento Preventivo y Correctivo

Limite Inferior | Limite Superior Monto Oferta N°.1

- Elvatron S.A. item N°.6
CEFLUENIIGEL

del Precio $2189258.17  $4397 888.80 $3679393.97

32)

Considerando los analisis previos de razonabilidad
realizados segun las metodologias N°.2 y incluidas en
el documento “Metodologia para la Elaboracion de
Razonabilidad Estudios de Razonabilidad de Precios en Procedimientos
del Precio de Compra que Tramita la Caja Costarricense de Seguro
Social” y considerando que los resultados generados de
ambos analisis concluyeron que los montos ofertados son
razonables, se determina que la oferta de la empresa
Elvatron S.A. (oferente N°.1) tiene un_precio razonable.
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33)

34)

35)

N° 9044

De acuerdo con el oficio DJ-2493-2019, la Direccion Juridica
emitio su criterio, en el cual otorga el visto bueno, previo a gue
lo conozca la Junta Directiva (tome lIl, folio 3043 al 3045).

Considerando el criterio técnico otorgado por la Direccion [— PROPUESTADE

de Arquitectura e Ingenieria en el oficio DAI-1203-2019, el ACUERDO _l
aval de la Direccion Juridica en la nota DJ-2493-2019, la
recomendacién de la Comisién Técnica en el Campo de
Radiologia CRX-018-2019, asi como lo recomendado por la
Comisidn Especial de Licitaciones por medio del documento
CEL-0023-2019; y habiéndose conocido lo presentado por el
Ing. Jorge Granados Soto, Gerente a.i. Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias, por medio del oficio GIT-0981-
2019, la Junta Directiva ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO

Adjudicar la Licitacion Publica: 2018LN-000002-4402, correspondiente a la “Adquisicion e Implementacion
de Equipos de Tomografia para los Hospitales Nacionales San Juan de Dios, México y Dr. Rafael Angel
Calderdn Guardia” por un monto total de $14.827.977,22 (catorce millones ochocientos veintisiete mil
novecientos setenta y siete ddlares con 22/100), a ejecutar por la empresa Elvatron S.A., segin el
siguiente detalle :

Renglén N° 1 Hospital San Juan de Dics
Items Plazo de entrega Monta
1. Disefio 12 semanas $85 362,13
2. Construgcion (") 25 semanas $1 546 237 87
3. Equipamiento 20 semanas 5291529413
4. Implementacién 04 semanas $2 000,00 PROPUESTADE
5 Mantenim: 104 semanas $6.400,00 ACUERD O_J
e e 2 Vsias d MaNIENMENt| yagta 08 semanas | $1497 350,80
Total del renglén 1 §$ 6 062 644,93
Renglan N° 2 Hospital México
Ttems Plazo de entrega Monta
1, Disefio 12 semanas §77 12811
2. Construccién ('} 20 semanas $1811871,89
3. Equipamiento 20 semanas $2 91529413
4, Implementacién 04 semanas §2 000,00
5. Mantenimienta 104 semanas $9000,00
:‘mﬂ‘fmfyﬁgmm‘"' de visitas de mantenimiento| |1.g2 208 semanas $1503 402,64
Total del renglén 2 § 6 318 696,77
Renglén N° 3 Rafael Angel Calderdn Guardia
Items Plazo de entrega Monto
1. Disefio 08 semanas 8§26 512,20
2, Canstruecion (*) 08 semanas $423 787,71
3, Equipamiento 08 semanas $1314 994,99
4. Implementacién 04 semanas 700,00
5. Mantenimienta 104 semanas $2 000,00
sr-ex:‘e‘::\:‘:; cp;:;c%:‘r’amla de visitas de mantenimiento Hasta 208 semanas $678 640,53
Total del renglon 3 § 2 446 635,52
Total general 371 semanas $14827977.22
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36)

@

e,
&/

P
N

PROPUESTA DE

ACUERDOJ

*Del monto total ofertado para los items de construccién la Administracion reservara y
autorizard un equivalente al 5% (mismo gue no es contabilizado dentro el monto total de la
oferta). Esta reserva se empleara para eventuales trabajos de contingencia que se presenten
durante la ejecucion de la obra ya sea por ajustes debidos a las condiciones especificas del sitio
o alguna otra circunstancia imprevista. Se entiende que dicho porcentaje es una previsién
presupuestaria que serd cancelada tinicamente si se ejecuta algun trabajo. De alli, que no podra
considerarse como un pago obligatorio para el contratista, en caso de gue no se ejecute
ninguna actividad.

Las demas condiciones y especificaciones, de acuerdo con la oferta recomendada y lo solicitado
en el cartel. ACUERDO FIRME.

Ingeniero Granados Soto:

El otro tema que, tal vez lo vamos a hacer bastante ejecutivo, es la propuesta de adjudicacion de la
licitacion publica 2018-02-4402 que es la adquisicion e implementacion de equipos de tomografia,
para los hospitales nacionales San Juan de Dios, Hospital Calderén Guardia y Hospital México.
Tal vez mientras ponen la presentacion, esto es para dotar a los hospitales de tomografos de alta
gama. Es un tomoégrafo de sesenta y cuatro cortes y un tomografo de ciento veintiocho cortes en
cada centro, excepto en el Calderon, que solo es uno de sesenta y cuatro, porque ya se habia
aprobado en la Junta Directiva la dotacion de un Angiotac y el edificio Torre Este incluye un
tomografo también, entonces, ya se le completaria més bien los tomografos al Hospital Calderon
Guardia y bueno, Ronald, por favor.

Ingeniero Avila Jiménez:

Buenas noches, le traemos la propuesta de adjudicacion de la licitacion para la adquisicion de
tomografos. El proyecto como tal esta incluido dentro del Portafolio de Inversiones. Cuenta con un
estudio de preinversion desarrollado por la Direccion de Equipamiento Institucional, siguiendo los
procedimientos ya establecidos. También cuenta con una recomendacion de los centros de servicios
de los diferentes centros médicos (...) en relacioén con la adquisicion de los tipos de (...) tres de
sesenta y cuatro y dos de ciento veintiocho. Dicha recomendacion fue avalada por la Gerencia
Médica mediante GM-DESP-2168-2018 del 16 de febrero, con base en lo cual se le solicito a la
Gerencia de Infraestructura proceder con lo que es la adquisicion de los equipos. Considerando
esos antecedentes (...) estamos en revision y se inicio el proceso con la invitacion en junio de 2018.
Como vamos rapido, como dijo don Jorge, son cinco tomografos: dos en el San Juan, dos en el
Meéxico, uno en el Calderén Guardia, cada centro médico tiene sesenta y cuatro cortes. El del
Meéxico y el del San Juan tiene ciento veintiocho cortes, donde sesenta y cuatro son en sustitucion
de tomografos de dieciséis cortes como un todo y los otros de ciento veintiocho son una ampliacién
de capacidad. En el acto de apertura se recibieron tres ofertas ELVATRON, Promociones Médicas
y Siemens, cuyos montos varian entre 11.4 y 15.2 millones de dolares, en forma general. Importante
mencionar que la empresa ELVATROL present6 dentro de su oferta una propuesta de descuento,
en el caso de quedar adjudicada. Ese es el descuento total de cuatrocientos mil dolares sobre los
equipos propiamente. Son tres sitios. Todos son tres renglones independientes. Cada renglon tiene

198



N° 9044

componentes que son de disefio, construccion, equipamiento, implementacion, mantenimiento y
alcance post garantia. Son los mismos productos esperados para cada uno de los tres sitios, como
todo. Diferentes tipos de ejecucion, porque en el caso del San Juan de Dios que es esta planta,
corresponde en primer nivel a una remodelacion y una ampliacion como un todo, ubicando en las
primeras plantas lo que son espacios para tomografia, area de reparacion, ademas de los pacientes.
En un segundo piso lo que es el Area de Ejecucion Industrial, para (...) mecanico, (...). En el caso
del Hospital México es un edificio nuevo al 100%, como tal, al igual tiene (...) tomografos, areas
de banos, preparacion de pacientes, recepcion. El segundo nivel también estd enfocado en lo que
es la parte de cuarto de comunicaciones, cuarto de (...). En el caso del Calderon Guardia es una
remodelacion de (...) para lo que es el tomdgrafo, igual area de preparacion, sanitarios, (...) y
recepcion de pacientes. Una vez efectuado el analisis administrativo de las mismas, concluyéndose
que las tres ofertas son elegibles, como tal cumpliendo los requisitos. En lo que respecta la
admisibilidad técnica se analiza lo que es el plazo. Las tres ofertas cumplen con el plazo solicitado
por la Administracion. En lo que es el cumplimiento de la tarifa minima establecida por el Colegio
de Ingenieros, para lo que es la etapa de disefio las tres ofertas cumplen con esos requisitos. En lo
que son los requisitos para la empresa constructora asociada en vez de equipadora, tanto lo que es
la incorporacion al colegio, afios de experiencia, la experiencia acumulada, informacion a aportar;
las tres empresas cumplen los requisitos al 100%. En lo que son requisitos técnicos del equipo
médico propiamente, tomodgrafos, los dos tomdgrafos de sesenta y cuatro y ciento veintiocho,
sistema por garantia y demas requisitos tenemos que la empresa ELVATRON cumple al 100% los
requisitos, la empresa PROMED tiene cinco incumplimientos y la empresa Siemens tiene dos
incumplimientos. Tal vez vamos a conocerlos aca. Promociones Médicas PROMED, tiene cinco
incumplimientos. El primer incumplimiento es que dentro de unos nuevos requisitos sera un
monitor. El monitor ofertado no cumple con los requerimientos establecidos para el proyecto. El
segundo punto de incumplimiento es un punto importante. La Administracion solicité que la
disipacion térmica del tubo no fuera inferior a 1000 KHU por minuto como tal. Eso esta relacionado
con la vida 1til del tubo. La empresa ofertd un cuarto de eso, entonces, implica que la vida util es
mas corta. El otro punto es en relacion con el sistema de post procesamiento, incumplié de los
diferentes puntos doce puntos de los requeridos. Eso a pesar de que hubo subsanaciones y demas,
pero en el proceso de subsanacion tampoco se logré demostrar el cumplimiento. El cuarto y quinto
punto estan relacionados con aspectos economicos. El formulario 94 que es un aspecto econémico
las empresas (...) no present6 el costo en el sistema de post procesamiento, no cotiz6 los estudios
correspondientes solicitados y por ejemplo, en el punto cinco el F50 que es el desglose por (...) en
los accesorios tampoco lo presentd, ni tampoco hubo una (...). Pasando ya a lo que es la oferta de
la empresa Siemens, un requisito que pidi6 la Administracion es el ancho del detector, que no tiene
que ser inferior a 60mm. Eso principalmente para estudios de Cardiologia para poder hacer todo el
estudio en un solo latido. La empresa Siemens presenta un incumplimiento ya que el detector
incluy6 en la oferta es de 38.4. El detector lo que se quiere es que estén en la parte longitudinal, ya
cuando la persona esté acostada. Lo que dice en la parte del eje Z esos son los treinta milimetros,
que tiene que pedir la Administracion. La empresa Siemens plantea que ¢l tiene dos detectores,
pero los detectores no estan uno después del otro, sino estan uno paralelo al otro. El ancho total
sigue siendo 38.4, pero hay que tener dos. Esto fue verificado en la pagina que es la ETRI que es
una pagina de consulta a nivel mundial (...) y costos. En esto se explico que el equipo especifico
del modelo que nos fueron ofertado si tiene efectivamente 38.4 mm en el eje Z, que fue lo que
presentd la empresa, que no es lo que cumple con el requisito. Aqui esta es una aclaracion, la
empresa Siemens si tiene un modelo que se ve acd incluso, que es Somaton Force que si hubiera
servido con ese requisito, pero no fue reportado.
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Ing. Granados Soto:

Tal vez — perdon — tal vez para aclarar ese tema. Al ser tomografos de alta gama, de altas
prestaciones, lo que se quiere es, inclusive, realizar estudios cardiacos, digamos, a las personas.
Entonces, lo que se quiere es que, en una sola vuelta del detector del tomodgrafo, digamos, el tubo
de Rayos X da vueltas en ese sentido. En una sola vuelta se puede detectar un latido del corazon.
Por eso se pide que el ancho del detector sean sesenta milimetros. ;Esto por qué? Porque esto nos
permite no darle betabloqueadores a los pacientes, para disminuirle su ritmo cardiaco y eso
eventualmente podria generarles un problema médico. Entonces, la empresa Siemens lo que dice
es que ellos tienen un modelo que tiene en vez de un tubo de Rayos X que tenga sesenta milimetros,
tienen dos tubos de treinta y ocho, pero los tubos — devuélvase a la foto Ronald, por favor — vea
que los tubos que ellos proponen -inclusive ellos dan esa informacion- no estan uno a la par del
otro para generar, digamos, en ese caso serian casi ochenta milimetros — treinta y ocho mas treinta
y ocho setenta y seis — sino que los tienen en el mismo eje, solo que desplazados uno del otro.
Entonces, realmente no estdn cumpliendo con el ancho necesario para poder hacer en un latido del
corazon, digamos, una vuelta completa del tubo de Rayos X. Nosotros, digamos, verificando esto
nos dimos cuenta de que Siemens si tiene un equipo que podria haber ofertado, que cumple con los
sesenta milimetros, lo que pasa es que es un equipo con un modelo mas alto y probablemente es
mas caro y entonces, ellos tratando de bajar su costo de oferta, pues tratan de meter un equipo que
no estd cumpliendo con una caracteristica esencial del tomografo. Entonces, un poco tal vez es eso.

Ingeniero Avila Jiménez:

El altimo punto, que incumple Siemens también es que no presento el desglose de equipo médico
en lo que respecta a accesorios. Se subsano y no presentd esa informacion, entonces, tampoco
tenemos ese dato de costo de lo que es el equipo, entonces, es un incumplimiento. Con base en el
analisis técnico solo quedamos con una oferta elegible, que fue la oferta de ELVATRON como tal,
ya que cumple con todo el requisito legal, administrativos y técnicos. Procediendo a lo que es el
proceso de razonabilidad de precios, la razonabilidad de precios de este caso participar se efecttia
ofreciendo dos metodologias: la metodologia dos para lo que es la parte de disefo, construccion y
equipamiento y mantenimiento como tal. Esta metodologia es igual segtn lo aprobado por la Junta
Directiva como tal y la metodologia tres para otros bienes, para lo que es el alcance por garantia.
Con la metodologia dos se determina que los rangos establecidos por la Administracion, de acuerdo
con laestimacion de variacion va entre 12.5 a 13.86 millones de ddlares. Esa es la oferta — perdon,
entre 13.8 y 11.16 millones es el rango — entonces, ya viéndolo graficamente, la oferta de esas
cantidades de 11.54 millones de dodlares estd variando entre los rangos preestablecidos por la
administracion como razonables. En lo que afecta la post garantia que como tal se desarrolla
empleando la metodologia 1, 2, 3; que en el perfil establece (...) con los promedios estindar
generan un par de limites inferiores y superiores, cuyos resultados son como limite inferior 2.18
millones de dolares y limite superior de 4.3 millones de dolares. La parte es de 3.67 millones de
dolares.

Ingeniero Granados Soto:

Perdon, tal vez ahi para explicar. Esta licitacion tiene un componente no innovador, pero adicional
a lo que usualmente hacemos que es este canje de post garantia. O sea, los equipos van a tener la
garantia usual de los dos afos, que siempre tiene y el mantenimiento en esos dos afios. Pero,
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ademas, estamos incluyendo cuatro afios adicionales, en los cuales la empresa tiene que seguirle
dando mantenimiento y ademas da todos los consumibles. Pero ;qué es lo que pasa? que los
tomografos después de cuatro anos de haberse instalado se les quema el tubo, digamos, de Rayos
X, entonces resulta que mientras el hospital busca el presupuesto para comprar el tubo, mientras
contrata, mientras le dice la empresa dura, digamos, no sé, cinco o seis meses el tomografo
descompuesto y no se puede utilizar. Entonces, para evitar este tipo de cosas, aqui nos estamos
asegurando que después de instalados, seis afios que es practicamente mas de un 70 — 80% la vida
util del equipo, vamos a tener el equipo con mantenimiento preventivo, correctivo y con
consumibles también. Y ademads, se incluyo, para que ustedes conozcan, que en caso de que el
equipo pueda fallar, como todo equipo y la empresa tiene un tiempo especificado en el cartel para
traer el consumible y colocarlo y volverlo a poner en funcionamiento, que en caso de que ese plazo
se vea superado, que creo que son dos dias. Bueno, digamos, hay un plazo establecido. La empresa
tiene que llevar a lo que son los pacientes programados a generarles el estudio de tomografia a un
lugar privado y entregar el informe, no solo la imagen, si no el informe también de Radiologia al
hospital. Entonces, eso lo que nos permite es que en caso de que haya un tiempo prolongado mayor,
la empresa esta en la obligacion contractual de que no se genere, por decirlo de alguna manera,
listas de espera en el servicio, sino que tiene que brindar el servicio digamos, mediante un servicio
digamos, a un tercero digamos, en caso de que se amplie ese periodo de pago. Obviamente solo,
digamos, con los pacientes que ya estan agendados y programados. En emergencias no se puede
darle a un contratista un paciente que viene de emergencia para que se lo lleve. En esos casos la
Caja tiene que resolver segun sus posibilidades.

Ingeniero Avila Jiménez:

Considerando los anélisis previos de metodologias dos como tres se concluye que la globalidad de
toda la oferta se considera como razonable de acuerdo con los estudios y costos de mercado
existentes. También tenemos la revision de la Direccion Juridica, que fue dado mediante el oficio
DJ-2493-2019 en el cual otorga el visto bueno para que sea conocido ante la Junta Directiva. Aqui
seria el acuerdo de Junta, no sé si tienen alguna consulta de previo.

Director Salas Chaves:

A como van las cosas, como la tecnologia médica, estos tomografos son absolutamente
indispensables, para poder suplir adecuadamente el manejo y el tratamiento de los pacientes,
especialmente en Cardiologia y Oncologia. Es imposible, y se los digo por la experiencia propia,
que yo le ordene a un paciente que esta en quimioterapia una tomografia para ver si se redujo el
tamafio del tumor, tiene estudios previos. Después de la quimio tiene un estudio intermedio, lo que
esta haciendo Mario, por ejemplo, en este momento, hoy se puso la cuarta dosis de quimioterapia.
Bueno, en cuatro mas concluye el ciclo. Ese paciente necesita una tomografia al octavo mes, a la
octava sesion, para determinar y poder medir con precision el impacto que tuvo la quimioterapia
en el tumor. No lo podemos enviar, como nos estd pasando, a hacer fila con todos los demas
pacientes que tienen un problema de una rodilla, de un tobillo, que tiene problema de cadera, un
problema de columna que se usa mucho, a hacer fila ahi, porque necesita la tomografia justo en el
momento que termina la sesion de quimio. No sirve una semana después. Hay que verlo
rapidamente. Y me parece que esto viene a subsanar esa presion enorme que tiene el servicio de
Radiologia en este momento, que era la concesion tradicional. Un servicio de Radiologia para todo
el hospital. En este momento los oncologos y los quimioterapeutas insisten en que ellos necesitan
su propio sistema de Radiologia instalado ahi mismo donde ellos estan. Que yo pueda mandar al
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paciente al TAC ahi a la vuelta para que me lo traigan y yo valorarlo de una vez y decirle va muy
bien esto, sigamos con el resto de la terapia. Entonces, me parece que viene a llenar un enorme
vacio en los tres hospitales donde tenemos servicios de oncologia. Uno de ellos era para Oncologia,
sin la menor duda y el otro en Cardiologia, que esta maravilla de poder hacer estudios en vivo, para
decirlo de alguna manera, o sea, dindmicos hace que cambie radicalmente. La persona sale
diagnosticada ahi mismo o devaluado el tratamiento, que se le esté realizando en ese momento. Es
un caso resulta de la mayor complejidad. Pero quiero decir, es asi de trascendente en este momento
la tecnologia de tomografia.

Directora Solis Umaiia:

Es que habia unos aparatos o unos equipos o unos estudios que se llaman MUGA, en cardiologia,
que lo hacen con esos (...) Se hace en el San Juan de Dios en Medicina Nuclear.

Ingeniero Granados Soto:

Es que, hay que tomar en cuenta varias cosas, los servicios de Radioterapia, bueno, el servicio de
Radioterapia del Hospital México tiene su tomodgrafo también, digamos, simulador y estos
obviamente — como dice el doctor Salas — vienen a apoyar también la gestion, digamos que se
desarrolla ahi. En el San Juan de Dios también hay un tomégrafo simulador para Radioterapia y
hay ademas un Spect CT que eso es en Medicina Nuclear. Ahi también se hacen estudios de
corazon, en Medicina Nuclear y para el México va, de hecho yo espero traerlo en un mes y medio
el Spect CT para el Hospital México también. Entonces, también para (...) se podria hacer los
examenes de corazon. Pero, ese especifico que usted menciona doctora la verdad...

Directora Solis Umaia:

El San Juan de Dios tiene uno, pero es Medicina Nuclear. Lo que queria decir es en realidad no es
que se quema el tubo, sino que lo que pasa es que alcanza su maximo de disparo. Es que decir que
se quema, dice uno “diay qué cochinada de equipo, se le queman los tubos”, verdad.

Ingeniero Granados Soto:

Si, tal vez la palabra no es que se quema. Es un consumible, es como un flash de los viejos, que era
un casete que solo cinco o seis fotos se podian tomar. Asi son los tubos de Rayos X.

Director Steinvorth Steffen:

(Qué va a pasar con los equipos viejos?

Ingeniero Granados Soto:

Bueno, vamos a ver. Recordemos que esto viene, hay uno que es de sustitucion para cada hospital
y el otro es ampliar la capacidad. Por ejemplo, el tomografo del Hospital México estd para dar de

baja. De hecho ellos han estado esperando esta licitacion. Yo tengo al doctor Quirds todos los dias
mandandome un correo, porque €l a cada rato el tubo se les va, tienen problemas. Es un tomégrafo
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muy viejo. Entonces, realmente los tres hospitales los tomografos que estan, estan para dar de baja.
Entonces, estos vendrian a sustituir esos y el adicional viene a ampliar la capacidad que tiene.

Director Steinvorth Steffen:
Pero ;qué significa dar de baja?
Ingeniero Granados Soto:

Dar de baja, ya el equipo no sirve. Ya cumplid su vida util. Es que muchos — don Christian — por
ejemplo, hay equipos de esos que tienen diez afios de estar funcionando.

Director Steinvorth Steffen:

Si, entiendo, pero ;qué pasa con el equipo? ;Se bota?

Ingeniero Granados Soto:

Bueno, digamos, hay un proceso institucional para dar de baja un activo. Hay que sacarlo a un
remate, sino como desecho. Si la gente no lo quiere entonces, se tiene que enviar a un lugar de
destruccion, levantar toda un acta. Hay un procedimiento que eso lo hacen los diferentes hospitales.

Doctor Cervantes Barrantes:

Ha habido momento en que los tres han estado fallando y han tenido que enviarse al Hospital de
Heredia, por ejemplo, a hacerse los TAC. Se ha estado trabajando jornadas nocturnas.

Ingeniero Granados Soto:

Y tal vez metiéndome en lo que no me importa, tal vez seria bueno en algin momento revisar este
procedimiento de dar de baja a algunos de los activos, porque es bastante engorroso y eso es lo que
nos genera que los hospitales son como un cementerio de equipos. No sé si ustedes han visto, en el
Hospital de Alajuela hay pasillos llenos de equipos que no... imaginese eso que para dar de baja a
un equipo tiene que pedir a un ingeniero que vaya a hacer un avalto, cuando ya el equipo tiene su
vida util totalmente consumida, estd depreciado.

Doctor Macaya Hayes:
Bueno, votamos. En firme. Bueno, excelente equipo.

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se comprendio
0 no se escucho bien.

Por lo tanto, conocido el oficio nimero GIT-0981-2019 (GG-1126-2019), de fecha 23 de julio de

2019, firmado por el Ing. Granados Soto, Gerente de Infraestructura y Tecnologias a.i. que, en lo
pertinente, literalmente dice:
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“Para la toma de decision de la Junta Directiva, se presenta la propuesta de Adjudicacion de la
Licitacion Publica 2018LN-000002-4402, con el objeto contractual de “Adquisicion e
Implementacion de Equipos de Tomografia para los Hospitales Nacionales San Juan de Dios,
México y Dr. Rafael Angel Calderon Guardia”.

I.  Antecedentes
El desarrollo de la presente contratacion se encuentra dentro de los planes de accion definidos por
la CCSS, por medio del Portafolio Institucional de Proyectos de Inversion en Infraestructura y
Tecnologia 2017-2021, por lo que es pertinente con los objetivos institucionales.

En el oficio DEI-0427-2014 la Direccion de Equipamiento Institucional, solicita realizar Estudio
de Preinversion para la Reposicion de los Tomdgrafos de los Hospitales: México, San Juan de Dios
y Calderén Guardia.

Por medio del oficio DEI-1207-2015, la Direccion de Equipamiento Institucional, le traslada a la
Direccion Arquitectura e Ingenieria, el estudio de preinversion de los tomdgrafos nacionales, para
que se continue con el proceso de ejecucion del citado proyecto. Adicional a lo anterior, se le
comunica que el mencionado estudio se realizé con apego a la normativa existente y conforme lo
regulado por Junta Directiva para la adquisicion de equipo médico, en el articulo 10° de la sesion
N°8478 realizada el 11 de noviembre de 2010.

El financiamiento, para este proyecto proviene del Programa de Fortalecimiento de Red
Oncolégica Nacional.

Con la adquisicion de estos equipos de Tomografia, se contara con equipos de alta tecnologia para
el diagnostico de todos los tipos de cancer conocidos y en especial es utilizado en el estadiaje y
seguimiento a los casos de prdstata, mama y estomago que son los de mas alta incidencia en el
pais, asi como el resto de las patologias oncoldgicas y no oncologicas. El tomdgrafo computado
también es fundamental en el manejo de emergencias por traumas y accidentes cerebro vasculares,
entre otros.

La Dra. Maritza Salazar Cabalceta, Jefe Servicio Radiologia, MSc. Luis Pablo Arce Corrales,
Fisico Médico, ambos funcionarios del Hospital San Juan de Dios; Dra. Karina Robles Segovia,
Jefe Servicio Radiologia Hospital Dr. Rafael Angel Calderon Guardia; Dr. Carlos Fabio Quirds
Ortiz, Jefe Servicio Radiologia Hospital México, mediante oficio SRX-No0.467-2017 dirigido a la
Gerencia Médica, procedieron a realizar justificacion para la adquisicion de tres tomografos de 64
filas de detectores y dos tomografos computarizados de al menos 128 filas de detectores, basados
en el criterio unificado de los Servicios de Radiologia de dichos centros hospitalarios.

Mediante el oficio GM-DESP-2168-2018, la Gerencia Meédica traslada a la Gerencia
Infraestructura y Tecnologias para criterio y tramite correspondiente oficio SRX-No0.009-2018,
ademas se indica que con base en lo anterior la propuesta realizada mediante el oficio SRX-No.009-
2018 cuenta con el aval de este despacho. La Gerencia Infraestructura y Tecnologias por medio del
oficio GIT-0268-2018 comunica a la Direccion Arquitectura e Ingenieria que se recibid oficio GM-
DESP-2168-2018 de la Gerencia Medica, mediante el cual se avala la adquisicion de tres
tomografos de 64 cortes y dos tomografos de 128 cortes. Los mismos son para los Hospitales Rafael
A. Calderén Guardia, México y San Juan de Dios, razon por la cual se le instruye a la Direccion
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Arquitectura e Ingenieria que proceda con la licitacion para la adquisicion e instalacion de estos
equipos.

Una vez que se conformo el cartel de la Licitacion Publica N° 2018LN-000002-4402, se procedid
con la invitacion el dia 13 de junio del 2018, en el diario oficial de la Gaceta numero 105 (folio

0068). El acto de apertura de ofertas se llevo a cabo el dia 18 de septiembre de 2018, seglin consta
en el acta N°47 (folios 274 y 275).

II. Dictamen Técnico
Mediante el oficio DAI-1203-2019, de fecha 09 de mayo del 2019, (folios del 2947 a 3034), la
Comision Técnica recomienda adjudicar los renglones N° 1, N° 2 y N° 3 a la oferta N° 1 Elvatrén
S.A., al cumplir con los requisitos solicitados en el cartel (vuelto de folio 2954), y tener el precio
razonable (2959).

Complementariamente, por instrucciones de la Junta Directiva, segun lo indicado en el articulo 14°
de la sesion N° 9024, se conformé una Comision Técnica en el Campo Radiologia, la cual fue
designada por medio del oficio GIT-0428-2019 / GM-4628-2019, ademas por medio del oficio
GIT-0803-2019 / GM-7826-2019 se instruyé a dicho equipo para que revisara la licitacion en
cuestion; dicha comision por medio del oficio CRX-018-2019 (folio 3082 a 3083), recomend¢ lo
siguiente;

“...Una vez valorados todos los requisitos técnicos de las condiciones cartelarias y de
conformidad con la Recomendacion Técnica N° DAI-1203-2019 realizada por la
Direccion de Arquitectura e Ingenieria (DAI) vista en los folios 2950 reverso y 2951,
se recomienda adjudicar la compra a la Oferta N°I Elvatron S.A. por cumplir a
cabalidad con los requisitos técnicos solicitados en el pliego cartelario...”

III. Dictamen Legal

a. Analisis administrativo

Efectuado por la Subarea de Gestion Administrativa y Logistica, de la Direccion de Arquitectura e
Ingenieria. En dicho anélisis, se determina que las tres ofertas presentadas son elegibles, y cumplen
con todos los aspectos legales y administrativos solicitados en el cartel (folios del 1880 al 1884).

b. Criterio legal
De acuerdo con el oficio DJ-2493-2019, la Direccion Juridica emiti6 su criterio, en el cual otorga
el visto bueno, previo a que lo conozca la Junta Directa (folio 3043 al 3045):

“...Luego de revisar el expediente administrativo se indica que, esta Direccion
Juridica entendiendo las particularidades del tipo de procedimiento, considera que la
oferta recomendada y potencialmente adjudicataria (Elvatron SA, cédula juridica 3-
101-020826), ha cumplido con los requisitos juridicos para que la Comision Especial
de Licitaciones recomiende a la Junta Directiva el dictado del acto de adjudicacion ya
que el expediente cuenta con los elementos necesarios y con los criterio técnicos y
financieros de recomendacion, emitidos por la unidades competentes, para tomar una
decision final a la luz del articulo 86 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa..”
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IV. Dictamen Financiero

a. Razonabilidad de precios

La Comision Técnica de la Direccion de Arquitectura e Ingenieria, en oficio DAI-1203-2019, en
el apartado IV “Razonabilidad de Precios” (folios 2954 vuelto a 2959), realiz6 el estudio pertinente,
concluyendo que la oferta N°1 Elvatron S.A., presenta un monto global razonable, por lo que se
recomienda la adjudicacion.

b. Certificacion presupuestaria

El proyecto de Fortalecimiento de la Atencion Integral del Cancer en la Red de la CCSS emitié
constancia presupuestaria UEP-0235-2019 (folio 3035), mediante la cual se indica que los fondos
para este proyecto estan disponibles.

V. Comision Especial de Licitaciones

Una vez desarrollados los respectivos estudios técnicos, administrativos, legales y financieros, en
apego al procedimiento institucional, el tema fue remitido a la Comision Especial de Licitaciones,
la misma posterior al analisis del expediente, recomienda la remision para la adjudicacion de Junta
Directiva de la de la Licitacion Publica: 2018LN-000002-4402, “Adquisicion e Implementacion
de Equipos de Tomografia para los Hospitales Nacionales San Juan de Dios, México y Dr. Rafael
Angel Calderén Guardia”, seglin consta en el acta de la Sesién Ordinaria N°.10-2019 del 11 de
junio de 2019 (folios 3056 al 3059).

VI.  Conclusion

Se disponen de los estudios técnicos, administrativos, legales y financieros pertinentes, asi como
la respectiva recomendacion de la Comision Especial de Licitaciones. Debido a ello se concluye
que la adjudicacion se debe dar, a efecto de continuar con la satisfaccion del interés publico, en
atencion a los principios de eficiencia y eficacia que rigen la Contratacion Administrativa.

VII. Recomendacion

Con base en los criterios técnicos, administrativos y legales, asi como lo indicado por la Comision
Especial de Licitaciones; la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias recomienda la Adjudicacion
de la Licitacion Publica: 2018LN-000002-4402, a la empresa Elvatron S.A.,

habiéndose realizado la presentacion por parte de el Ing. Granados Soto, Gerente a.i. de
Infraestructura y Tecnologias, considerando el criterio técnico otorgado por la Direccion de
Arquitectura e Ingenieria en el oficio DAI-1203-2019, el aval de la Direccion Juridica en la nota
DJ-2493-2019, la recomendacion de la Comision Técnica en el Campo de Radiologia CRX-018-
2019, asi como el acuerdo de aprobacion de la Comision Especial de Licitaciones en la sesion
ordinaria N° 10-2019, celebrada el 11 de junio del afio 2019 (CEL-0023-2019) y con base en lo
expuesto en el citado oficio N° GIT-0981-2019, por el Ing. Jorge Granados Soto, Gerente a.i.
Gerencia de Infraestructura y Tecnologias (dado que la Arq. Murillo Jenkins, se encuentra de
vacaciones), y la recomendacion del sefior Gerente General en el oficio N° GG-1126-2019, la Junta
Directiva -en forma undnime- ACUERDA: adjudicar los renglones 01, 02 y 03 de la licitacion
publica N° 2018LN-000002-4402, promovida para la “Adquisicion e Implementacion de Equipos
de Tomografia para los Hospitales Nacionales San Juan de Dios, México y Dr. Rafael Angel
Calderon Guardia” a favor de la empresa Elvatron S.A., por un monto total de US$14.827.977,22
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(catorce millones ochocientos veintisiete mil novecientos setenta y siete dolares con 22/100),
segun el siguiente detalle:

Renglon N° 1 Hospital San Juan de Dios

items Plazo de entrega Monto
1. Disefio 12 semanas $95 362,13
2. Construccion (*) 25 semanas $1 546 237,87
3. Equipamiento 20 semanas $2 915 294,13
4. Implementacion 04 semanas $2 000,00
5. Mantenimiento 104 semanas $6 400,00
6. Alcance post garantia de visitas de

mantenimiento preventivo y correctivo.

Hasta 208 semanas

$1 497 350,80

Total del renglon 1

$ 6 062 644,93

Rengléon N° 2 Hospital México

items Plazo de entrega Monto
1. Disefio 12 semanas $77 128,11
2. Construccion (*) 20 semanas $1 811 871,89
3. Equipamiento 20 semanas $2 915 294,13
4. Implementacion 04 semanas $2 000,00
5. Mantenimiento 104 semanas $9 000,00
6. Alc;arl.ce post garantla de. visitas e Hasta 208 semanas $1 503 402,64
mantenimiento preventivo y correctivo.
Total del renglon 2 $ 6318 696,77
Renglén N° 3 Rafael Angel Calderén Guardia
items Plazo de entrega Monto
1. Disefio 06 semanas $26 512,29
2. Construccion (*) 08 semanas $423 787,71
3. Equipamiento 08 semanas $1 314 994,99
4. Implementacion 04 semanas $700,00
5. Mantenimiento 104 semanas $2 000,00
6. Al_capce post  garantia de. visitas - de Hasta 208 semanas $678 640,53
mantenimiento preventivo y correctivo.
Total del renglén 3 $ 2446 635.52

Total general

371 semanas

USS 14 827 977,22

*Del monto total ofertado para los items de construccion la Administracion reservard y autorizard un
equivalente al 5% (mismo que no es contabilizado dentro el monto total de la oferta). Esta reserva se
empleara para eventuales trabajos de contingencia que se presenten durante la ejecucion de la obra ya
sea por ajustes debidos a las condiciones especificas del sitio o alguna otra circunstancia imprevista. Se
entiende que dicho porcentaje es una prevision presupuestaria que sera cancelada unicamente si se
ejecutd algun trabajo. De alli, que no podra considerarse como un pago obligatorio para el contratista,
en caso de que no se ejecute ninguna actividad.
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Todo de conformidad con las condiciones exigidas en el respectivo cartel de la solicitud de
cotizacion y las ofrecidas por la firma adjudicataria.

Sometida a votacion la mocidn para que la resolucion se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran del salon de sesiones, Ing. Jorge Granados, Gerente a.i., Paquita Gonzalez Haug
Directora de Arquitectura e Ingenieria, Lic. Steven Fernandez, Asesor, Gerencia de Infraestructura
y Tecnologias, Ing. Ronald Avila Jiménez, Director a.i., Ing. Sergio Fonseca Fonseca, Ing. Tatiana
Koling Porras, Equipo Médico, Direccion de Arquitectura e Ingenieria.

Ingresan al salon de sesiones el Lic. Carlos Alfaro Alfaro, Gerente Financiero, Licda. Ailyn
Carmona Corrales, Asesora, Gerencia Financiera, Licda. Odilié Arias Jiménez, Directora,
Direccién de Inspeccion, Lic. Luis Guillermo Mata, Abogado, Direccion Juridica.

ARTICULO 18°

“De conformidad con el criterio GA-1208-2019, el acceso de esta
informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada
Jjurisprudencia de Sala Constitucional se excluye de publicacion™

ARTICULO 19°

Se toma nota, que se reprograman para la proxima sesion los siguientes temas:

I Comité de Riesgos para los Fondos Institucionales.

a) Oficio N° CR-38-2019, de fecha 27 de junio de 2019: atencién articulo 52°, de la
sesion N° 8985: propuesta “Declaracion del apetito del riesgo del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte”; anexa la nota N° DAE-0510-2019 del 09-05-2019.

1) Gerencia General

a) Oficio N° GG-1071-2019, de fecha 17 de julio de 2019: Informe sobre la “Estrategia
de Comunicacion hacia la Comprension Integral de los Seguros Sociales Obligatorios
de Pensiones y Salud”, relacionado con el articulo 4°, Sesion N° 9039.

III) Gerencia Médica

a) Oficio N° DGHM-3093-2019, de fecha 22 de julio de 2019, firmado por el Dr.
Douglas Montero Chacon, Director General del Hospital México: atencion articulo
12° de la sesion N° 9041: Informe sobre la contratacion llevada a cabo mediante
concurso 2019CD-000001-2104. Arrendamiento de Salas de Operaciones, Servicios
de Apoyo y Necesidades Conexas en un Hospital o Clinica Privada.
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IV)  Gerencia de Logistica.

a) Oficio N° GL-1064-2019 (GG-1147-2019), de fecha 30 de julio de 2019: propuesta
adjudicacion compra directa N°2019 CD-000059-5101: item tnico: 195.000 dosis,
por un precio unitario de $15,9625184615, Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), promovida para la adquisicion de la Vacuna Combinada de Toxoide
Diftérico y Tetanico, componentes de Pertussis Acelulares naturales y Toxoide de
Pertussis, Poliovirus de Tipo 1, 2, 3 inactivos y Vacuna Haemophilus Tipo B.

V) Gerencia Financiera.

a) Oficio N° GF-3336-2019, del 17 de julio del 2019: como complemento al oficio N° GF-
3103-2019 (GG-1034-2019), de fecha 8 de julio de 2019: presentacion informe de avance
del Plan de Innovacion, Componente ERP-Proyectos Complementarios y Proceso
Licitacion Publica N° 2018LN-000008-5101.

b) Oficio N° GF-2131-2019 (GG-1036-2019), de fecha 24 de junio de 2019: atencion articulo
10°, de la sesion N° 9021 del 7-03-2019:

1) informe sobre el abordaje relacionado con la atencion en el caso del sefior Gustavo Adolfo
Monge Montoya.

2) Informe sobre la capacitacion a los Inspectores de leyes y Reglamentos como parte del
programa de Fortalecimiento del Servicio de Inspeccion, su implementacion y continuidad.

¢) Oficio N° GF-1089-2019, de fecha 5 de abril de 2019: atencidn articulo 10°, de la sesion
numero 9015, celebrada el 7 de febrero de 2019: relacionado con la nota presentada por la
sefiora Olga Montero Fernandez.

A las veinte horas con cuarenta y ocho minutos se levanta la sesion.
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