N°9043
Viernes 19 de julio de 2019 N° 9043
Acta de la sesion ordinaria nimero 9043, celebrada por la Junta Directiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social, a las nueve horas con veintiséis minutos del viernes 19 de julio de 2019, con la
asistencia de los sefiores: Presidente Ejecutivo, Dr. Macaya Hayes; Vicepresidenta, Bach. Abarca
Jiménez. Directores: Dra. Solis Umaiia, Dr. Salas Chaves, Agr. Steinvorth Steffen; Auditor a.i.,
Lic. Sanchez Carrillo; Dr. Cervantes Barrantes, Gerente General y Lic. Alfaro Morales, Subgerente

Juridico. Toma el acta Ing. Carolina Arguedas Vargas, Secretaria Interina.

Esta sesion se realiza en las Oficinas Centrales de la Cooperativa de Empleados de la Caja
(COOPECAIJA).

La directora Alfaro Murillo, inform6 que no puede estar presente en esta sesion. Disfruta de
permiso sin goce de dietas.

El director Devandas Brenes no participa de esta sesion. Disfruta de permiso sin goce de dietas.
La directora Jiménez Aguilar y el director Loria Chaves, retrasaran su llegada a esta sesion.
ARTICULO 1°

Comprobacion de quoérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.

ARTICULO 2°

Se somete a consideracion y se aprueba la agenda distribuida para la sesion de esta fecha, que
seguidamente se transcribe en forma literal:

I) “Consideracion de agenda.

II) Reflexion.

IIT) Aprobacion acta de la sesion niimero 9033.
IV) Gerencia Financiera.

a) Oficio N° GF-3332-2019, de fecha 17 de julio de 2019: propuesta solicitud de aprobacion
modificacion presupuestaria N° 05-2019 del Seguro de Salud.

V) Gerencia de Logistica.

a) Oficio N° GL-0843-2019 (GG-0831-2019), de fecha 24 de junio de 2019: atencion
articulo 19°, acuerdo II, sesion N° 9036 del 11-06-2019: anélisis y diagndstico de la
conformacion actual de las 26 Comisiones Técnicas de Normalizaciéon de Compras.
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VI) Gerencia General.

a) Oficio N° GG-0356-2019, de fecha 22 de abril de 2019: atencidn articulo 33°, acuerdo III
y V, de la sesion N° 9010 y articulo 50°, de la sesién 9025: Planes tacticos Gerenciales
2019-2022: se continuia con las gerencias.

i. Gerencia de Pensiones
ii. Gerencia de Logistica
iii. Gerencia Médica

b) Oficio N° GG-0701-2019, de fecha 13 de junio de 2019: atencion articulo 15°, de la
sesion N° 9035: informe ejecutivo en relacién con la contratacion de servicios de salud
por medio de proveedores externos (terceros); anexa DRSS-FISSCT-1113-2019.

Ingresa al salon el director Loria Chaves.

El sefior Gerente General somete a consideracion de la Junta Directiva, el incluir los temas
pendientes de la sesion N° 9042.

Habiéndose deliberado se ACUERDA en forma undnime incluir los temas en esta agenda que
quedaron pendientes de la sesion anterior.

Ingresa al salon la Arq. Gabriela Murillo Jenkins Gerente de Infraestructura y Tecnologias, el
ingeniero Jorge Granados, Director de Arquitectura e Ingenieria, el ingeniero German Cabrera
Valverde y la Ingeniera Maria de los Angeles Mufioz Fuentes, funcionarios de la Direccion de
Equipamiento Institucional, el licenciado Steven Ferndndez Trejos, asesor de la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias

ARTICULO 3°

Se conoce el oficio N° GIT-0889-2019 (GG-1028-2019), de fecha 10 de julio de 2019, firmado por
la Arq. Murillo Jenkins, Gerente de Infraestructura y Tecnologias y refiere a la propuesta de
adjudicacion de la Contratacion a Precalificados 2018PR-000002-4402, “Diserio, Construccion y
Mantenimiento del Centro de Atencion de personas con enfermedad mental en Conflicto con la
Ley (CAPEMCOL) en el Hospital Nacional Psiquiatrico”; a ejecutar por la empresa Constructora
Navarro & Avilés S.A.

La exposicion esta a cargo del Ing. Jorge Granados, Director de Arquitectura e Ingenieria con el
apoyo de las siguientes laminas:

1)

Contratacion a Precalificados 2018PR-000002-4402
Disefo, construccion, Mantenimiento del Centro de
Atencion de Personas con Enfermedad Mental en
Conflicto con la Ley (CAPEMCOL) en el Hospital Nacional
Psiquiatrico

GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIAS
Julio, 2019




2)

3)

4)

5)

ANTECEDENTES

ANTECEDENTES

ANTECEDENTES

ANTECEDENTES

N° 9043

El Codigo Penal vigente (Procesos Especiales, Capitulo
IV) establece la imposicion de Medidas de Seguridad
Curativas para aquellas personas que, por presentar
condiciones de inimputabilidad, son acreedoras a una
medida alternativa para el cumplimiento de las
sentencias judiciales. Estas sentencias determinan el
internamiento en un Centro Psiquiatrico “idoneo” al
cual se le delega la custodia del sentenciado.

Estas personas son atendidas en el Centro de Atencién
de Personas con Enfermedad Mental en conflicto con
la Ley (CAPEMCOL), ubicado en La Uruca, contiguo a la
Direccion de Migracion y Extranjeria.

Dicho centro médico fue establecido con motivo del
recurso de amparo expediente numero 08-013518-
0007-CO, resuelto a su favor por la Sala Constitucional,
mediante voto ndmero 2009-004555, de las 8:23 horas
del 20 de marzo de 2009, y del proyecto “Ley de
Creacion del Centro Psiquidtrico Penal”, expediente N
16.269 de la Asamblea Legislativa.

En cuanto a la resolucion del recurso constitucional se
dicté en forma general lo siguiente en relacién a la
Institucion y en relacién a esta licitacion:

“Se ordena a Eduardo Dorian Garron en su calidad de Presidente
Ejecutivo de la Cajo Costarricense de Seguro Social, o a quien en su
lugar ocupe dicho cargo:

Que en el plazo improrrogable de un afio se planificar y
programar la creacion, construccion y puesta en funcionamiento
de un centro de tratamiento psiquidtrico especializado y de
rehabilitacion para las personas inimputables o con imputabilidad
disminuida a las que se les impone una medida cautelar o de
seguridad por el sistema penal;

(et

No se omite indicar que, conforme a Ley de la Jurisdiccién
Constitucional, en el articulo 13, los fallos de |a Sala
Constitucional son vinculantes y por tanto de acatamiento
obligatorio

Alquiler Actual CAPEMCOL:
Vence 6 de setiembre de 2020
Monto Mensual: § 34 374

Recursos Aportado Junta Proteccién Social a Abril 2019 (ATG-0574-
2019): ¢3775218321

Aval a Programa Funcional: GM-5-2024-2018 (14 febrero 2018)



6)

7

8)

9)

Equipo de Trabajo Conformado:

Hospital Nacional Psiquiatrico

Centro Atencién para Personas con Enfermedades
Mentales en Conflicto

Direccién de Arquitectura e Ingenieria

Direccién  Servicios  Institucionales - Area de
Investigacion y Seguridad Institucional

+ Direccion Proyeccion de Servicios de Salud

¢ Direccidn de Desarrollo Organizacional

Ministerio de Justicia y Paz

ANTECEDENTES

ANTECEDENTES
Estado actual

MODULO A CONTENCION BAJi [EDIFICIO EXISTENTE)

MODULO 8 ESTANCIA DE CUSTODIS (SECCION DE
EDIFICI EXISTENTE)

MODULO'C: CONTENCION ALTA ([EDIFICID EXISTENTE)
MODULOD: CONTENCION MEDIA (EDIFICIO EXISTENTE)

MODULDE: MULTIUSO Y AULAS (EDIFICIO NUEVD A
CONSTRUIR)

MODULD F. CANGHA TECHADA
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10)

DICTAMEN
TECNICO

11)

DICTAMEN
TECNICO

12)

DICTAMEN
TECNICO

COMPARACION
DE OFERTAS

13)

Productos
Esperados

El acto de apertura se realizd el 12 de setiembre de 2018,

mediante acta N°46, folio 295.

Ranglon I T: Gaere. 45208210000 61131851
X 4642000000000 $11261 13620

Construceién

Rangin v

$674297.53 $605505.46

implamentacién Fr

4950000000 ftotal) $11280.00 (total)

Rergin Ivs: It ndfagsirvetis
Mansers

rinients!

{cormesome ' decoraisin 6ol 4 4%

CONSHTEEN #Ngonss 261 7).
ot Tatil,

o v 5134476673 feonsuecin)
asaecilzadns 0445 850 000.0Dloamstrccstn)

S1364766,73 ftots].
9352348 900 10 (o]

4550241 220,00 o) 456431 84 o)
§7871787140.00+ $707 $14959961.66
Notas:
(*) En la modificacion N°2 (folio 130 vuelto del expediente
ini ivoy 195), la ini i6n indicd lo si

“La Administracién, se reserva el derecho de adjudicar el renglon 6 o 7;
en el entendido de que, si adjudica el renglén 6, no serd necesario la
ejecucion de los trabajos del rengldn 7 o viceversa, lo anterior segun
conveniencia Institucional. Sin embargo, los oferentes deberdn incluir,
dentro su oferta, los montos correspondientes a cada une de los siete
(7) renglones”.

Dado que la Oferta N*1: Navarro & Avilés, tiene montos en colones y
en dolares, para efectos de comparacion, se convertiran los montos
indicados en colones a dolares. En el anexo 3, se realiza el calculo
antes mencionado

El acto de apertura del presente concurso se realizo el 12 de setiembre
de 2018 (folio 295). El tipo de cambio para ese dia, segin el Banco
Central de Costa Rica, fue de {582.40/$. Con ese monto, se procede
realizar el cambio, antes mencionado, y se obtiene el resultado que se
aprecia en el cuadro 13. El calculo realizado se presente en el anexo 3.

Renglones OfertaN°1: OfertaN°2:
Mavarro & Avilés Gonzalo delgado

£894268.37 $612319.91
Diseii
Renglon N $11040350.27 $11262126.80
Construccion
Renglén N°3: $674297 .53 $605566.46
Equipamiento
Renglon N $16311.81 $11280.00
Implementacié
n
Renglon N $552674.78 $586863.32
Mantenimiento
Renglén N $776691.11 $1364 766.73
Bodegas
especializadas

$13954593.88 $14442923.22
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Renglén N°1: Disefio
1. Anteproyecto

2. Planos Constructivos, especificaciones

| técnicas y submittals

Renglon N°2: Construccion

glon N°3: Equipamiento
semanas)

Plazo entrega
2 (dos) semanas

10 (diez) semanas
24 (veinticuat
semanas)

24

(veinticuatro

Renglén N°4: Implementacién 1 (una) semana

104 (ciento cuatro)
semanas

Renglén N°5: Mantenimiento

.Renglén N°6: Bodega especializada

1. Verificacién de la normativa

2. Planos Constructivos, especificaciones 16

técnicas y submittals

2 (dos) semanas
(dieciseis)
semanas



14)

Admisibilidad
Administrativa

15)

Admisibilidad
Técnica

16)

Requisitos
Empresa
Constructora
o
Equipadora

Admisibilidad
Técnica

17)

Elegibilidad
Técnica

Persona fisica o
juridica
Navarro & Avilés

Constructora
onzalo Delgado

Analisis Legal
Administrativo

Eleg

N° 9043

Folios

Elegible 308

Plazo de Ejecucion

e [ e [ o

Navarro & Avilés 244

Constructora

Gonzalo Delgado 26621270

Navarro & Avilés
Constructora Gonzalo Delgado

Ofertal:
Navarro &
Avil
Cumple
Folios 257 y
258

o Cumpie
F-CA-100 declaraciones Folios 259 al

Jjuradas 261
FA1: Desglose de monto
nte de

F-CA-94: Desglose de

Bt BN ostos equipo médico

Requisito 2

Cumple

EIES Desglo - SEE
LECELLES Desglose de monto Folio 262

Componente de
Mantenimiento

Requisita 4

Cumple

Cumple

Cumple

Oferta 2: Constructora
Gonzalo Delgado

Folios277al 278

umple
Folios 279y 281

Cumple
Folio 282

cumple
Folio 283

Gonzalo Delgado

)

No Aplica
Folio 266 al 272

Numero de
Oferta

Navarro & Avilés

Gonzalo Delgado

Oferente

Elegible
Elegible



18)

19)

20)

21)

Razonabilidad
del Precio

Razonabilidad
del Precio

del Precio

CEFLLELTGED!
del Precio

La razonabilidad de precio, se desarrolla con base en la
“Metodologia para la elaboracion de Estudios de Razonabilidad
de Precios en Procedimientos de Compra que Tramita la Caja
Costarricense de Seguro Social” vigente. Se utilizara,
especificamente, lo indicado en la Metodologia N°2
“Metodologia para el desarrollo de andlisis de razonabilidad de
precios en los procedimientos de contratacion de
infraestructura”.

Para efectos de la razonabilidad de precio, se utiliza como
referencia, el monto estimado por la Administracion consignado
en la modificacion N°3, el cual tiene un valor de $12 687 225.26
(folio 195 reverso).

Razonabilidad de Precios Renglones Disefio,
Construccién, Equipamiento, Implementaciény
Mantenimiento

Olerta Mejor Evaluada Estimacidn DAI

Monto total Monto Limite Miximo
583426837 | Dised $661.962.56 $728,158.82

$1182306062 swenms | sussswy | soroser

S678590.11 572583300 $1,153,0717.10 ST25833.00

ST ampLy | snasn
$12687,22526 | $1431060858

Razonabilidad de Precios Renglones Diserio,
Construccion, Equipamiento, Implementaciony
Mantenimiento

Ubicacién de Ofertas en Limites de Razonabilidad

@ sizssasoass

Oferta 3 Navarro & Aviles (sbegible]

® Total —Limite Minimo —Limite Maximo

Considerando los analisis previos de razonabilidad,
realizado segun la metodologia N°.2, incluida en el

documento “Metodologia para la Elaboracién de Estudios
de Razonabilidad de Precios en Procedimientos de
Compra que Tramita la Caja Costarricense de Seguro
Soacial" y considerando que los resultados generados de
ambos analisis concluyeron que los montos ofertados son
razonables, se determina que la oferta de la empresa
Navarro & Avilés (oferente N°.1) tiene un precio razonable.
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22)

23)

24)

De acuerdo con el oficio DJ-2615-2019, la Direccién Juridica
emitid su criterio, en el cual otorga el visto bueno, previo a que

lo conozca la Junta Directiva (tomo Unico, folio 422 al 426).

ﬁg“b& « Considerando el criterio técnico dado por la Direccién [ PROPUESTADE
L de Arquitectura e Ingenieria en los oficios DAI-1207- ACUERDO |

ACUERDO PRIMERO

2019 y DAI-1886-2019, lo indicado por la Direccién
Juridica en las notas DJ-2586-2019 y DJ-2615-2019, y
lo recomendado por la Comisian Especial de
Licitaciones por medio de la nota CEL-0024-2019, y
habiéndose conocido lo presentado por la Arq.
Gabriela Murillo Jenkins, Gerente de Infraestructura y
Tecnologias, por medio del oficio GIT-0889-2019, la
Junta Directiva ACUERDA:

Adjudicar la Contratacion a Precalificados 2018PR-000002-4402, correspondiente al “Disefio, Construccion y
Mantenimiento del Centro de Atencion de Personas con Enfermedad Mental en Conflicto con la Ley
(CAPEMCOL) en el Hospital Nacional Psiguiatrice”, por un monto total de ¢7.715.091.440,00 + $707.527,53
(siete mil setecientos quince millones noventa y un mil cuatrocientos cuarenta colones exactos, mas
setecientos siete mil quinientos veintisiete ddlares con 53/100), a ejecutar por la empresa Constructora

Na

varro & Avilés S.A, segun el siguiente detalle:

[PROPUESTADE

(PR smroae | ACUERDO
E Renglones item Monto en colones | Monto en délares entrega en
i semanas
1._Anteproyecta @20 018 800.00
4 Dissfio Z Flancs constructivos, 12
especificaciones @430 803 300,00
técni ¥ i
2 Construccién |Construceidn () @6 429 500 000,00 24
24 (De forma
3 Equipo Médice |Equipo Médico 3674 297,53 simultanea al
rengidn 2)
7 2 o=
construccién &7 000 0000
4 impl 1

2 Components squipol &z 500 000,00

médico
3 ©
. @302 524 840,00
=3 e R0 . ey
mponenie squipo
i $33 230.00
1. Venfcacien Y| 18 (1= orden de
&: Bodega act izacion de| @8 884 500,00 inicio se generara
especializada  |normativa vigents en simultaneo al
2 Construccion () F4d5 550 000,00 renglén 1)
Total €7 715 091 440,00 $707 527,53 141 semanas

{*) Del monta total ofertado para los renglones N°2: “Construccién” e item N°2 del Renglén 6, la Administracion reservard y autorizars un
equivalente al 5% [este monto no es contabilizado dentro el monto total de la oferta). Esta reserva se empleard para eventuales trabajos de
contingencia que se presenten durante la ejecucion de la obra ya sea por ajustes debidos a las condiciones especificas del sitio o alguna otra
circunstancia imprevista. Se entiende que dicho porcentaje es una prevision presupuestaria que serd cancelada Unicamente si se ejecutd algin
trabajo. De allf, que no podré considerarse como un pago obligatorio para el contratista, en caso de que no se ejecute ninguna actividad.

Las demds condiciones y especificaciones, de acuerdo con la oferta recomendada y lo solicitado en el cartel. ACUERDO FIRME.

Arquitecta Murillo Jenkins:

Les traemos la licitacion para un desarrollo que vamos a hacer en el Hospital Psiquiatrico para
albergar lo que se llama CAPEMCOL. CAPEMCOL en realidad es un hospital penitenciario para
personas que le llaman inimputables. Esto se trata de personas que han hecho ciertos actos de robo,
incluso de agredir a otras personas hasta incluso asesinatos, cuando van al juez se les detecta que
tienen una enfermedad mental, entonces, no pueden ser tratados por la via judicial de meterlos a la
carcel, sino que hay que hacerles un abordaje psiquiatrico. Entonces, estos pacientes no pueden
estar en libertad, tienen que estar bajo unas condiciones de seguridad porque han hecho sus actos,
pero tampoco pueden ir a una carcel convencional. Entonces, se crea una instancia que es como un

8
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hospital penitenciario. En este momento el hospital esta funcionando en un edificio alquilado. La
seguridad la pone el Ministerio de Justicia, porque son custodios los que estan ahi, es personal, son
policias los que estan vigilando a los pacientes, pero también tiene un componente hospitalario.
Entonces, lo que viene es una remodelacion para dentro del Hospital Psiquiatrico separar un area,
se va a condicionar y de ahi se va a colocar este hospital penitenciario. Entonces, se le llama asi
CAPEMCOL, que es Centro de Atencion de Personas con Enfermedad Mental en Conflicto con la
Ley. Entonces, tiene esta connotacion especial, que no es un hospital normal, porque es un hospital
carcel, pero tiene componentes mixtos entre una carcel y un hospital.

Ingeniero Granados Soto:

Tal vez nada mas antes de empezar la presentacion y conforme lo que decia dofia Gabriela, también
recordar que hay un dinero que nos traslada afio a afio la Junta de Proteccion Social para la atencion
de este tipo de servicios. Ahorita, de hecho, ahora lo estaba confirmando con los compaferos de
Presupuesto, hay tres mil setecientos millones disponibles especificamente para este proyecto y eso
era con corte a marzo. Probablemente ya debe haber unos cuatro mil, con corte a mitad de afio.
Entonces, para que ustedes sepan también que los recursos financieros que se deben usar en la
construccion y en la operacion también vienen en parte de la Junta de Proteccion Social.

Director Loria Chaves:

Eso es importante porque esta atencion la asumio la Caja en un momento de crisis como en el 2012
y como el Ministerio de Justifica estaba imposibilitado de resolver rapido, la Sala oblig6 a la Caja
a que hiciera el CAPEMCOL, pero la Junta siempre ha tenido conflicto con el tema de cuantos
recursos tiene que pagar el Ministerio de Justicia para que esto funcione no solo en la Caja. Nada
mas lo comento, ahora que se dice que la Junta de Proteccion va a aportar, pero siempre ha habido
como esa duda, porque eso se lo metieron a la Caja como un momento de crisis del sistema
penitenciario y nunca quedé tan claro cuanto tenia que aportar el Ministerio de Justicia a esos
servicios, nada mas lo comento.

Arquitecta Murillo Jenkins:

Tal vez, digamos, para aportar ahi, efectivamente lo que nos traslada la Junta de Proteccion
realmente es una fraccion muy pequena del costo de operacion, medicamentos, todo el tema de
atencion médica, pero, ademas, para este tipo de proyectos. Entonces, el aporte mayoritario en
realidad lo estd haciendo la Caja. La fraccidon mas pequefia en este momento no recuerdo el dato,
creo que andaba en quinientos o seiscientos millones por afio, realmente es muy muy pequefio para
cubrir la operatividad.

Ingeniero Granados Soto:

Tal vez la ventaja es que la Junta ha estado trasladando desde ya hace algunos afios, entonces, se
ha ido acumulando ese dinero y con ese dinero practicamente se podria cancelar casi la totalidad
de la obra, pero efectivamente como dice dofia Gabriela, ya lo que es la operacion del proyecto
pues ahi si va a ser un monto que da la Junta y el restante lo pondria la Institucion. Tal vez no me
voy a detener en esto, ya dofia Gabriela nos comentd un poco los antecedentes del porqué este
proyecto, que son personas que son inimputables, que actualmente estan atendidas en un edificio
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que alquila la Caja en la Uruca, que no tiene las condiciones adecuadas para este tipo de poblacion.
Todo esto viene a raiz de una serie de recursos de amparo, como lo decia don José Luis, hace ya
algunos afios, donde obliga a la Institucion a separar la poblacidn, porque antes de que alquilaramos
el edificio en la Uruca la poblacion inimputable estaba mezclada con la poblacion psiquiatrica del
Hospital Psiquiatrico, entonces, ahi fue donde se empezaron a dar estos problemas de que las
personas inimputables, algunos si tenian problemas psiquiatricos mas fuertes, pero habia otros que
esos problemas eran mas leves si tomaban ventaja de la poblacion psiquidtrica normal, digamos.
Entonces, ahi fue donde los recursos obligan a la Caja a separar a esos pacientes y desarrollar un
proyecto para atenderlos. Bueno, esto tal vez no lo voy a leer, pero es parte del ordenamiento que
se le da en su momento don Eduardo Doryan como Presidente Ejecutivo para planificar y
programar la creacidn, construccion y puesto en funcionamiento de un centro de tratamiento
psiquiatrico especializado. Actualmente, como les mencionaba, se alquila este edificio en la Uruca.
Vean que las condiciones obviamente no son las mas adecuadas. Era una bodega. Se pagan treinta
y cuatro mil ddlares mensuales y como le mencionaba actualmente, bueno, abril en este caso eran
tres mil setecientos setenta y cinco millones lo que habia y también el proyecto tuvo su aval. Todo
lo que es el aval (...) por parte de la Gerencia Médica. Se hizo un equipo de trabajo porque como
mencionaba dona Gabriela, este es un proyecto especial, nunca se ha desarrollado un proyecto de
este tipo en la Institucion, porque es una mezcla entre hospital y cércel, entonces, realmente la
expertiz en el tema carcelario no la tenemos nosotros y entonces, se formé un equipo con personas
del Hospital Psiquiatrico, personas del CAPEMCOL, porque como CAPEMCOL existe ese centro,
que es el que esta en la Uruca. La Direccion de Arquitectura e Ingenieria, Direccion de Servicios
Institucionales, sobre todo el Area de Investigacion y Seguridad Institucional, Proyeccion de
Servicios de Salud, Desarrollo Organizacional y el Ministerio de Justicia. Bueno, algunas fotos del
estado actual. El proyecto mas bien, estos son algunos pabellones del Hospital Psiquiatrico que
estan en desuso y se van a reutilizar para el desarrollo del proyecto. Entonces, el proyecto se va a
construir en el predio del Hospital Psiquiatrico, pero separado totalmente de las instalaciones donde
actualmente se dan servicios de salud. En estos pabellones que estan sin uso. Bueno, una muestra
de la zona en donde estan, que esos son los pabellones que se van a remodelar o a reacondicionar.

Arquitecta Murillo Jenkins:

El Hospital Psiquiatrico tiene alrededor de cincuenta hectareas de terreno. O sea, no lo estd
utilizando todo y hay unos pabellones que estan en desuso, entonces, se eligié una zona y va a tener
un ingreso independiente y va a tener una operativa independiente, pero siempre dependiendo del
Hospital Psiquiatrico administrativamente.

Ingeniero Granados Soto:

Vea que inclusive ahi se ve el cerramiento que se va a hacer de esos modulos, entonces, se va a
separar fisicamente. Va a haber puestos de control donde estan los custodios de justicia, va a haber
un acceso independiente y basicamente el proyecto consta de un médulo de baja, digamos, de
contencidn baja, un modulo para la estancia de los custodios, un modulo de contencidn alta, otro
de contencion media, un espacio multiuso y de aulas y una cancha techada, porque bueno, hacer
una carcel también tiene los requerimientos de recreacion, por decirlo de alguna manera y digamos
de las personas que estan ahi, entonces, eso hay que brindarlo de alguna manera. El acto de apertura
se realizo el 12 de septiembre del afio 2018 mediante el acta N° 46, folio 295, se recibieron dos
ofertas: la oferta N° 1 de la empresa Navarro & Avilés por un monto de siete mil ochocientos
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ochenta y un millones de colones mas setecientos mil dolares y la oferta N° 2 de Gonzalo Delgado
por un monto de catorce millones novecientos cincuenta y nueve mil dolares. Son siete renglones
lo que se licito, sin embargo, aqui, tal vez les voy a explicar, hay un renglon que es el renglon 7
que no se va a adjudicar uno de estos dos renglones. Vamos a ver. Para poder desarrollar el acceso
al Centro de Atencion para Personas con Enfermedad Mental habia que pasar por donde esta la
bodega de farmacia, entonces, en un principio el proyecto lo que incluyé fue la demolicion parcial
de esa bodega, para hacer el acceso y la reconstruccion del espacio que se demolia. Eso fue,
digamos, el renglon N° 7. Pero también el hospital se le aprobd por parte de la Gerencia Médica
hace algunos afos, se le habia aprobado el desarrollo de una nueva bodega de farmacia y ya ellos
tenian los planos listos para la construccion, lo que no tenian en su momento era el dinero para la
ejecucion. Entonces, se hizo la consulta a la Gerencia Médica y a Presupuesto o a la Gerencia
Financiera, de si era posible poder desarrollar en este mismo proyecto el proyecto de la bodega de
farmacia que el hospital tenia y nos contestaron de manera positiva, entonces, por €so nosotros le
incluimos para que ya sea se desarrollara la bodega ya como la habia pensado el hospital o como
la habiamos planteado nosotros, pero obviamente no se pueden adjudicar las dos, sino solo una
verdad, entonces, aqui basicamente lo que habla es esto, verdad, que la Administracion se reserva
el derecho de adjudicar el renglon seis o siete en el entendido de que si se adjudica el 6 no es
necesario los trabajos del 7 o viceversa, segiin la conveniencia institucional. Pero entonces, una
vez que nosotros obtuvimos el permiso para desarrollar la bodega, pues, obviamente ahora van a
ver que no vamos a adjudicar el renglén 6 me parece. No, el renglon 7, perdon. Entonces, vean que
ya los montos bajan de lo que estaba ofertado inicialmente, porque ya no estamos metiendo el
renglon 6. Entonces, son trece millones novecientos cincuenta y cuatro mil ddlares Navarro y
catorce millones cuatrocientos cuarenta y dos mil Gonzalo Delgado. Se hizo todo el dictamen
técnico, ese es el plazo de entrega que se propuso en la licitacion. Las empresas cumplieron con el
analisis legal administrativo, resultaron elegibles. También con el plazo de ejecucion cumplian con
la tarifa establecida por el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA) para la etapa de
disefio. Las dos empresas cumplen. Con los requisitos técnicos de la empresa equipadora y
constructora también, ambas empresas cumplen en su totalidad. Por lo tanto, las dos empresas
resultan elegibles y pasan a lo que es la etapa de razonabilidad de precio, la cual se desarrolla con
el manual que tiene la Institucion para establecer estos estudios. Aqui se puede observar que la
estimacioén que la Direccion de Arquitectura e Ingenieria realizé de previo a sacar la licitacion
teniamos una estimaciéon de doce millones seiscientos ochenta y siete mil dolares, pero esa
estimacién podria variar entre once millones cuatrocientos noventa y un mil y catorce millones
trescientos diez, segun lo que establece el manual, que es mas o menos como un diez por ciento de
la estimacion. Y, vemos que la oferta de menor costo, que es la oferta N° 1 de Navarro & Avilés
es de trece millones novecientos cincuenta y cuatro mil, por lo tanto, se ubica en los limites de la
razonabilidad de precios, que se ha establecido en la Institucion, por lo tanto, se considera que el
precio es razonable. También como dictamen legal tenemos el criterio de la Direccion Juridica, que
otorgd el visto bueno de previo a que se conociera aqui en la Junta Directiva mediante oficio DJ-
2615-2019 y también tenemos el criterio de la Comision Especial de Licitaciones, por medio de la
nota CEL-0024 y este seria el acuerdo. Si ustedes tienen alguna pregunta con mucho gusto, si no
procedo a leer el acuerdo. Si, sefior.

Director Steinvorth Steffen:

(Qué poblacidn tiene esa carcel?
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Ingeniero Granados Soto:

Vamos a ver, segin los datos que ha emitido el Ministerio de Justicia, mas o menos anda como en
trescientos cincuenta y doscientas personas, que es lo que usualmente va a haber como personas
inimputables. Pero eso, el Ministerio de Justicia lo toma segun las estadisticas que ellos vienen
manejando, pero también depende de la... es como dificil prever las personas que cometan delitos
de esos.

Director Steinvorth Steffen:
(La obra esta disenada para...?
Ingeniero Granados Soto:

Si, correcto. La Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud de la Gerencia Médica utiliz esos
datos que el Ministerio de Justicia da para desarrollar digamos toda la proyeccion de servicios que
va a tener el proyecto y con base en eso esta disefiado.

Arquitecta Murillo Jenkins:

Tal vez digamos, una aclaraciéon importante o tal vez un comentario. La diferencia de estos
pacientes con respecto de otros hospitales es que quien decide que el paciente lo tienen que internar
aqui es el juez, con base en un dictamen, digamos, forense. Y el inico que puede decir que pueden
salir o darles de alta igual es un juez. Digamos, los psiquiatras que es estan aqui ellos pueden dar
recomendaciones, pero tiene que ser sometidas a un juez. Entonces, un paciente puede pasar aqui
seis meses, ocho meses, un afio. A diferencia de un hospital normal que un paciente que esté un
ano es algo totalmente... o toda la vida, verdad. Entonces, hay una caracteristica y también una
dificultad para establecer la demanda. Se ha hecho con base en un histdrico, pero eso depende de...
y digamos, también hay pacientes y se los digo, que logran en algin momento hasta enganar al juez
con un comportamiento que podria ser de una enfermedad mental y no lo es, entonces, aqui hay
gente que es peligrosa. Realmente esto requiere una atencion especial.

Director Steinvorth Steffen:
Pero esto estd diseniado para doscientas personas, mas 0 menos.
Ingeniero Granados Soto:

Si, digamos. Aproximadamente eso es lo que el Ministerio de Justicia, digamos, ha definido que
era como la capacidad maxima. Como le digo, eso se hizo un trabajo muy detallado por parte de la
Direccion de Proyeccion de Servicios con el Ministerio de Justicia y esta Comision, porque si
ustedes recuerdan de la presentacion digamos, hay personas que se catalogan o el riesgo se cataloga
medio, alto y bajo. Entonces, como bien lo decia dofia Gabriela, hay personas que son muy
peligrosas y hay otras personas que tal vez el delito que cometieron no es tan grave y su
comportamiento no es tan agresivo, pero estan ahi en lo que ellos llaman baja de contencion.
Entonces, no solo es la totalidad de personas, sino también por el tipo de persona que es y entonces,
eso se definid para desarrollar el proyecto.
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Director Steinvorth Steffen:
(Cuanto tardo6 el hacer este cartel?
Ingeniero Granados Soto:

(El desarrollo del cartel? Bueno, si ustedes ven el proyecto obtuvo su (...) el programa funcional
se aprobo en febrero de 2018 y la licitacion se publico en, bueno, se abrio el 12 de septiembre de
2018. Se tuvo que haber publicado como a mitad del afio 2018. Entonces, mas 0 menos como unos
cuatro o cinco meses, pero no solo para hacer el cartel, sino también para hacer los documentos
técnicos del proyecto, porque hay un trabajo técnico que se hace antes de la emision del cartel. Que
es planos de anteproyecto, especificaciones técnicas, requerimientos de equipo médico y ya
después se desarrolla el cartel y se publica.

Director Steinvorth Steffen:
(Para esto también hay una comision de licitacion que define la parte técnica?
Ingeniero Granados Soto:

Si, o sea, las especificaciones técnicas se validaron con la Comision esta que les mencioné, que
estd Hospital Nacional Psiquiatrico, la gente que ahorita trabaja en el CAPEMCOL - que es en la
Uruca - , la Direccién de Arquitectura, Servicios Institucionales en el Area de Investigacion y
Seguridad, Proyeccion de Servicios de Salud, Direccion de Desarrollo Organizacional y Ministerio
de Justicia. Esta fue la comision que revisé y que avald todas las especificaciones técnicas y los
requerimientos del proyecto. La Direccion de Arquitectura e Ingenieria desarrolla el proceso
licitatorio, revisa las ofertas y luego la Comision de Licitaciones institucional aprueba también el
procedimiento para que sea presentado en Junta Directiva.

Director Steinvorth Steffen:
Perdon ;qué es la Comision de Licitaciones Institucional?
Arquitecta Murillo Jenkins:

Si, gracias. La Comision de Licitaciones es un Organo Colegiado formado por los Gerentes que
fue instaurado por la Junta Directiva. La Junta le pide a la Comision, de hecho tiene un Reglamento
y todo, que revise todas las licitaciones que vienen para Junta Directiva. Entonces, esas licitaciones
y las modificaciones o ampliaciones, digamos, todo lo que la Junta tiene que decidir en temas de
contratacion administrativa pasa por esa Comision. Nos reunimos una vez por semana, lo conduce
la Gerencia de Logistica. Se hace un acta donde se revisa, a veces se devuelven casos, se pide que
se reconsideren cosas, pero se hace un chequeo de la pertinencia de la licitacion, para que pase a la
Junta Directiva. Es un filtro que tiene la Junta Directiva establecida.

Director Steinvorth Steffen:

QGracias.
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Director Salas Chaves:
Compafieros, este tema es otro ejemplo del aporte de la Caja a la Administracion del Gobierno,
porque esto es tipicamente una actividad del Ministerio de Justicia, en todas partes del planeta es
el Ministerio de Justicia el que se encarga de la atencion de los servicios médicos de las personas
en condicion de cércel, sea que estén enfermos o no, siempre se mantienen dentro del sistema
carcelario. Nunca salen del penal, por los riesgos que tienen y entonces, no es el caso de Alajuela,
que ahi hay una cosa... este también podria eventualmente tener un nivel de peligrosidad digamos
por la gente que hay ahi. Pero quiero decir que es una actividad tipica del Ministerio de Justicia y
yo recuerdo cuando esto ocurre, de que, como dice José Luis, estamos en un momento dificilisimo
de plata y hubo que atender la solicitud inmediata de la Sala Constitucional de hacernos cargo de
este servicio. Digo, no solo del envejecimiento de la poblacion y las vacunas y los recursos de
amparo, es que también es real. Es asumir servicios que tradicionalmente son o pertenecen al
Ministerio de Justicia, no al Seguro Social.
Arquitecta Murillo Jenkins:
Si, de hecho en algiin momento se habl6 alla en Guapiles de construir un hospital penitenciario,
también se hablé — me acuerdo yo — haber visitado la Reforma porque habia una zona donde se
podria construir ahi el hospital penitenciario con dinero del (...). Al final el Ministerio de Justicia
practicamente no pudo resolver nada y entonces, diay pues a la Caja le tocd asumir en este caso,
pero si hay un tema de mucho riesgo. Son pacientes, por lo menos los que estan en la parte de alta
seguridad, muy peligrosos.
Directora Solis Umana:
(No saben ustedes qué tipo de patologias?
Director Salas Chaves:
La psiquiatrica creo que es la mas importante.
Directora Solis Umana:
No, yo sé que es psiquidtrica, pero que tipo de patologia psiquiatrica, porque muchas no se curan.
Arquitecta Murillo Jenkins:
Entonces, pasan ahi toda la vida.
Directora Solis Umana:

Diay si, son un peligro y es una cosa insostenible. O sea, es un lunar para la Institucion.

Arquitecta Murillo Jenkins:
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Recuerdo en una reunidén que hablaron de temas de esquizofrenia y toda la gama de la parte de
(...), gente que comente un crimen y dicen que es que era el demonio que los estaba atacando.
Pero, el problema es que los médicos de ahi si hablan de que estd con las manos atadas, porque
ellos no les pueden dar de alta al paciente. Este paciente no es psiquiatrico, este paciente lo que
tiene es un problema de otro tipo o requiere otro tipo; sino que tiene que ser a la luz de lo que diga
el juez.

Directora Solis Umaiia:

Yo no sé si la sociopatia esta vista como una enfermedad psiquidtrica, no sé. Porque el socidpata
nunca se cura tampoco.

Director Salas Chaves:

El sociopata podria hacer algiin dafio, pero ahi hay un monton de asesinos que mataron y robaron
y ametrallaron a medio mundo y después estaban locos. No, peligrosisimo.

Directora Solis Umaiia:

A mi me preocupa esto. Ya usted dice que van a hacer un ingreso, digamos, el ingreso al Hospital
Psiquiatrico y hacer varias para que no pasen... aunque esta gente a saber uno en la de menos se
escapan por ahi. Eso hay que tener mucho cuidado. Ya en una ocasion quisieron meter el Hospital
de Geriatria ahi. En una de las tantas administraciones de este pais. Yo no sé si es que creian que
la patologia geriatrica es psiquiatrica, pero ya en una ocasion intentaron hacer eso. Que es meter
un hospital dentro de otro hospital y yo no sé si ustedes se acuerdan, de que también metieron en
un hospital dentro de un hospital, que fue ahi en el Hospital Geriatrico, metieron un servicio del
Hospital San Juan de Dios y eso fue un gran problema. Y le entregamos un ajito de piso y lo que
devolvieron fue un tugurio, porque nunca le dieron mantenimiento de ninguna clase. Entonces,
esas cosas, aparte de que como es posible que la Institucion se haya dejado meter esto, cuando es
responsabilidad del Ministerio de Justicia. Eso es una barbaridad.

Ingeniero Granados Soto:

Tal vez para responder a algunas de las preguntas de la doctora. Efectivamente, digamos, el
CAPEMCOL no es un hospital diferente al Hospital Psiquiatrico, es parte del Hospital Psiquiatrico
organizativamente. Lo que pasa es que ahorita ellos estaban alquilando por esa directriz de la Sala
de que habia que separar las poblaciones. Pero digamos, la parte administrativa de CAPEMCOL
también depende del Hospital Psiquiatrico y la parte médica también. Entonces, no es como meter
un hospital diferente con administracion y direccion diferente dentro de un hospital. Va a estar
totalmente separado por motivos de seguridad, obviamente. Y, no solo va a hacer ese cerramiento
perimetral, sino que hay torres, digamos, como una carcel. Entonces, va a haber torres donde van
a estar los custodios vigilando que la poblacion no se escape y que no haya ninglin problema ahi.
Y efectivamente tiene una entrada especial para esa area. No es que es una entrada totalmente a
parte del hospital. Es que las poblaciones no se mezclan o las dreas no se mezclan. Pero de la
entrada principal del Hospital hay una calle que hay que construir que estd dentro del proyecto este
que se espera que se apruebe, para hacer una calle paralela que es la que ingresa digamos, a los
pabellones que no se estan utilizando.
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Directora Solis Umana:
Entonces, el director de eso es el Director del Psiquiatrico.
Arquitecta Murillo Jenkins:
Es como un departamento del Psiquiatrico.
Director Loria Chaves:

Dos cositas. Bueno, yo creo que la doctora Uribe, nosotros tenemos mucha admiracion o algunos,
porque ella fue la que genero las politicas publicas de Psiquiatria en el Salvador y cuando se nombré
Directora del Hospital Psiquidtrico comenzé con todo el tema de la deshospitalizacion de los
pacientes. Eso fue como una revolucion, para mi criterio. O sea, es una persona bien, bien
interesante y bueno, también me parece muy bien que haya planteado, estads de acuerdo que en el
Hospital Psiquiatrico tienen muchos pabellones desocupados se haga este centro, porque es una
infraestructura muy grande. Ya estd hecha. A mi la Ginica preocupacion, yo pensé que la entrada
iba a ser por otro lado, porque eso es muy grande. Yo creo que tiene como un vivero a un lado.
Nosotros incluso habiamos hecho la primera emisora en América Latina manejada por pacientes
psiquiatricos, con una cooperativa que se hizo ahi de pacientes psiquiatricos. Que otros paises no
tienen esas emisoras. Entonces, yo creo que es importante. Lo que me preocupa nada mas es que
no se encuentren las poblaciones en la entrada, Gabriela.

Ingeniero Granados Soto:

Si, es que estamos buscando un disefo de...
Director Salas Chaves:

El gran frente es por la pista verdad.

Subgerente Juridico, licenciado Alfaro Morales:

Tal vez si me permiten una acotacion. Me parece que es pertinente el tema legal. Evidentemente
en su momento la Caja se le dio curso -y elevo algo ahorita muy resumidamente- se presentaron
informes ante la Sala, se esbozd que esa no era materia propia de la Caja, se hablo6 de los recursos
de la Seguridad Social con mucha amplitud. Cuando se vino la sentencia se present6 un recurso de
adicion y aclaracion -y voy a decirlo asi- oper6 aquello de que la Constitucion dice lo que la Sala
Constitucional dice que dice. Y eso dijo. Entonces, en el voto 4555 del 2009 dijo la Sala que se
resuelve el Recurso de Amparo, en el que se indica al recurrente que su hijo estuvo internado en el
Hospital Psiquiatrico y durante su permanencia el amparado sufrié abusos deshonestos e incluso
fue violado por otro paciente, anade que en sus visitas, pudo observar cémo la poblacion referida
amedrenta, maltrata, roba y manipula a los enfermos mentales y la policia encargada de los
pacientes delictivos no cumple con su deber. Se declara parcialmente con lugar el recurso, se ordena
al Presidente Ejecutivo de la Caja: A) que en el plazo improrrogable de un afo se planifique y se
programe la creacion, construccidon y puesta en funcionamiento de un centro de tratamiento
psiquiatrico especializado y rehabilitacion para las personas inimputables o con imputabilidad
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disminuida a las que se les pone una medida cautelar o de seguridad por el sistema penal, en tanto
no sea creado y puesto en funcionamiento el centro psiquiatrico especializado, debe proceder en
un plazo razonable a separar los enfermos mentales que no se encuentren sometidos a medida
preventiva o de seguridad alguna, respecto de los que si lo estan. Coordinar con el Ministerio de
Seguridad Publica la custodia de los enfermos mentales inimputables o con imputabilidad
disminuida a quienes se les haya impuesto una medida cautelar o de seguridad. Se ordena a la
Ministra de Justicia los siguiente: A) a crear en un plazo de un afo un cuerpo de policia
penitenciaria especial que se encargue de la custodia y contencion de los enfermos mentales con
medidas cautelares o de seguridad impuestas por el sistema penal. B) coordinar acciones con la
Caja para que cuando se construya y entre en funcionamiento el centro psiquidtrico especializado,
el cuerpo de policia penitenciario referido entre en funcionamiento. Asi mismo, se les ordena la
Presidente Ejecutivo de la Caja y a la Ministra de Justicia que informen periddicamente a este
Tribunal sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento a lo resuelto en esta sentencia.
Entonces, el problema ya estd claro, se entendi6 la Sala de que habia abusos de quienes no
necesariamente los que si son enfermos mentales criollo — voy a decirlo asi — de la Caja, de los que
tenian una medida cautelar por imputabilidad disminuida y no distinguian unos de los otros. Ante
un recurso de amparo como el que aqui se sefala, por un abuso sexual de un “enfermo tipico” -
voy a decirlo yo de esa forma — pues la Sala toma esta disposicion. Este voto se le pidié adicion y
aclaracion, obviamente de previo se dieron los informes que constan en el expediente, pero diay,
dona Sala resolvid. (...) fue muy intenso, no fue una cosa asi. Pero bueno, al final la Sala dispone
€so0.

Ingeniero Granados Soto:

Tal vez aqui nada més para aclarar, estos pabellones son los que se van a remodelar y la calle viene
por este lado, dando la vuelta. (...) la entrada al hospital es por aqui. Entonces, la entrada al nuevo
centro es por este lado. Digamos por donde me estoy yendo aqui con la flecha. Dando la vuelta
hasta llegarala (...)

Director Loria Chaves:

(Noes (...) por detras?

Arquitecta Murillo Jenkins:

Aqui hay una tapia aqui arriba, que es la tapia y al otro lado esta la pista del Tobias Bolafios.
Entonces, la calle va por atras.

Director Loria Chaves:

(Donde dice A es (...)?

Ingeniero Granados Soto:

Es que vea, el modulo A es contencion baja, el que dice B es la estancia de custodios, el que dice

C es contencion alta, el D es contencion media, el E — este abajo azul — multiuso de aulas y el F es
la cancha techada.
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Arquitecta Murillo Jenkins:
Si, la calle, es una calle que esta aqui atras.
Ingeniero Granados Soto:
Es esta calle que viene por este lado, hasta la entrada.
Arquitecta Murillo Jenkins:

Esta calle se ve aqui. Aqui hay una calle, entonces, esta sigue para atras y atrds se hace una calle
adicional que se conecta por atrds. Pasando como en paralelo con la pista Tobias Bolafios. La
entrada principal del hospital no va a estar interferida por la entrada. Es totalmente externa. Es que
al principio estaban las dos poblaciones. Ellos estuvieron aqui y fue donde se generd esos
problemas. Entonces, hubo que separarlos y alquilar un edificio y ahora dejar de alquilar. De hecho
esto contribuye a la sostenibilidad de dejar de alquilar y ya tenemos un edificio propio.

Ingeniero Granados Soto:

Si gustan puedo leer el acuerdo.
Doctor Macaya Hayes:

(Alglin comentario sobre el texto?
Ingeniero Granados Soto:

Si quiere lo leo doctor, primero.
Doctor Macaya Hayes:

Adelante

Ingeniero Granados Soto:

Considerando el criterio técnico, dado por la Direccion de Arquitectura e Ingenieria en los oficios
DAI-1207y DAI-1886, lo indicado por la Direccidon Juridica en las notas DJ-2586 y DJ-2615, asi
y lo recomendado por la Comisién Especial de Licitaciones por medio de la nota CEL-0024-2019,
y habiéndose conocido lo presentado por la Arq. Murillo Jenkins, Gerente de Infraestructura y
Tecnologias, por medio del oficio GIT-0889-2019, la Junta Directiva ACUERDA: ACUERDO
PRIMERO: Adjudicar la Contratacion a Precalificados 2018PR-000002-4402, correspondiente al
“Disefio, Construcciéon y Mantenimiento del Centro de Atencion de Personas con Enfermedad
Mental en Conflicto con la Ley (CAPEMCOL) en el Hospital Nacional Psiquiatrico”, por un monto
total de siete mil setecientos quince millones noventa y un mil cuatrocientos cuarenta colones, mas
setecientos siete mil quinientos veintisiete ddlares con 53 centavos, a ejecutar por la empresa
Constructora Navarro & Avilés S.A, segin se detalla en el siguiente detalle. Este seria el detalle
con los diferentes renglones, con los diferentes items, los montos tanto en colones como en dolares
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y los plazos de entrega y del monto total ofertado para los renglones 2 construccion e item N°2 del
Renglon 6, que también es la construccion, la Administracion reservard y autorizara un equivalente
al 5% que no es contabilizado dentro el monto total de la oferta. Esta reserva se empleara para
eventuales trabajos de contingencia que se presenten durante la ejecucion de la obra ya sea por
ajustes debidos a las condiciones especificas del sitio o alguna otra circunstancia imprevista. Se
entiende que dicho porcentaje es una prevision presupuestaria que serd cancelada tinicamente si se
ejecutd algin trabajo. De alli, que no podra considerarse como un pago obligatorio para el
contratista, en caso de que no se ejecute ninguna actividad. Las demds condiciones y
especificaciones, de acuerdo con la oferta recomendada y lo solicitado en el cartel. Acuerdo firme.

Arquitecta Murillo Jenkins:

El plazo total son ciento cuarenta y una semanas. Véase que el equipo médico y la construccion
son veinticuatro semanas, pero se da en forma simultdnea, entonces, digamos, es que si uno suma
eso no da ciento cuarenta y uno, pero hay que considerar que construccion y equipamiento son
actividades simultaneas.

Ingeniero Granados Soto:

Y son ciento cuarenta y uno, porque hay ciento cuatro que es dos afos de mantenimiento, pero
como dice dofia Gabriela, la ejecucion esta practicamente en medio afio. Veinticuatro semanas.

Doctor Macaya Hayes:

(Comentarios sobre el texto del acuerdo? Dejemos que regrese don Christian para que tengamos
para firmeza de una vez.

Ingeniero Granados Soto:

Si quiere se los pongo otra vez, doctor.

Doctor Macaya Hayes:

Si. Mientras esperamos. /Esto aumenta el volumen de pacientes que se pueden manejar?
Ingeniero Granados Soto:

Si, sefior. Digamos, de hecho parte de los estudios de proyeccion que hizo la Gerencia Médica y el
Ministerio de Justicia, toman en cuenta no solo la poblacién digamos que se ha venido manejando
historicamente sino, también un posible aumento en esa demanda. Digamos el centro es para entre
ciento cincuenta y doscientas personas, digamos, eso incluye ese aumento.

Director Loria Chaves:

Una ventaja de que se haga en el centro es que la comida para el CAPEMCOL salia del Psiquiatrico

y la tenian que trasladar hasta la Uruca. Eso va a ser un ahorro importante. Y lo otro es que habiendo
tanta deshospitalizacion de pacientes uno entiende que hay mas atencion domiciliar, en este caso,
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porque son los que estan fuera y algunos en casitas ahi. Uno entenderia que, aunque aumente la
poblacién el reacomodo del personal puede dar abasto, no sé, para atender esa poblacion que crece.
Porque diay uno se imagina, que toda persona que estd en el Psiquidtrico atender a la poblacion
adentro uno no sabe si... pero creo que se va a ahorrar mucho en la comida, porque esos es un
traslado de todos los dias.

Directora Solis Umana:

Es mixto verdad.

Ingeniero Granados Soto:

Correcto. Tiene para los dos. Separado también.
Doctor Macaya Hayes:

Bueno, tenemos seis para votar y darle firmeza. No sé si Christian ya vio el acuerdo. Si, ok.
Entonces, procedemos a votar. En firme. Muy bien. Gracias.

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se comprendio
0 no se escucho bien.

Por consiguiente, conocido el oficio N° GIT-0889-2019, de fecha 10 de julio de 2019, firmado
por la Arq. Murillo Jenkins, Gerente de Infraestructura y Tecnologias que, en lo conducente,
literalmente se lee asi:

“Para la toma de decision de la Junta Directiva, se presenta la propuesta de la Contratacion a
Precalificados 2018PR-000002-4402 “Disefio, Construccion y Mantenimiento del Centro de
Atencion de Personas con Enfermedad Mental en Conflicto con la Ley (CAPEMCOL) en el Hospital
Nacional Psiquiatrico”.

I. Antecedentes

El Codigo Penal vigente, establece la imposicion de Medidas de Seguridad Curativas, para aquellas
personas que, por presentar condiciones de inimputabilidad, son acreedoras a una medida
alternativa para el cumplimiento de las sentencias judiciales. Estas sentencias determinan el
internamiento en un Centro Psiquiatrico “idoneo” al cual se le delega la custodia del sentenciado.

Anteriormente, las personas que padecian alguna enfermedad psiquiatrica y resultaban condenadas
por los tribunales, eran recluidas en la carcel o internadas en el Hospital Nacional Psiquiatrico,
donde no existen las condiciones de seguridad adecuadas. La convivencia de usuarios sujetos a
medidas de seguridad curativas con los pacientes que presentan trastornos psiquiatricos generaba
una serie de dificultades producto de los trastornos de conducta y actividades delictivas que
mantenia esta poblacion dentro del 4rea hospitalaria.

En la actualidad, estas personas son atendidas en el Centro de Atencién de Personas con
Enfermedad Mental en conflicto con la Ley (CAPEMCOL), ubicado en La Uruca, contiguo a la
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Direccion de Migracion y Extranjeria. Dicho centro médico fue establecido con motivo del recurso
de amparo expediente ntimero 08-013518-0007-CO, resuelto a su favor por la Sala Constitucional,
mediante voto numero 2009-004555, del 20 de marzo de 2009, y del proyecto “Ley de Creacion
del Centro Psiquiatrico Penal”, expediente N © 16.269 de la Asamblea Legislativa.

En cuanto a la resolucion del recurso constitucional se dicté en forma general lo siguiente:

“Se ordena a Eduardo Doryan Garron en su calidad de Presidente Ejecutivo de la Caja
Costarricense de Seguro Social, o a quien en su lugar ocupe dicho cargo:

a) ...programar la creacion, construccion y puesta en funcionamiento de un centro de
tratamiento psiquiatrico especializado y de rehabilitacion para las personas inimputables
o con imputabilidad disminuida a las que se les impone una medida cautelar o de
seguridad por el sistema penal;

b) En tanto no sea creado y puesto en funcionamiento el centro, debe proceder, la
separacion de los enfermos mentales que no se encuentran sometidos a medida
preventiva o de seguridad alguna, respecto de los que si lo estan,

¢) Coordinar con el Ministerio de Seguridad Publica la custodia de los enfermos mentales
inimputables o con imputabilidad

Se ordena a Viviana Martin Salazar en su condicion de Ministra de Justicia o a quien la sustituya
lo siguiente:

a) Crear un cuerpo de policia penitenciaria especial que se encargue de la custodia y
contencion de los enfermos mentales en conflicto con la ley.

b) Coordinar acciones con la Caja Costarricense de Seguro Social para que cuando se
construya y entre en funcionamiento el centro psiquidatrico especializado el cuerpo de
policia penitenciaria referida entre en funcionamiento.

¢) Asimismo, se ordena al Presidente Ejecutivo de la Caja Costarricense de Seguro Social y
a Viviana Martin Salazar en su condicion de Ministra de Justicia que informen,
periodicamente, a este Tribunal Constitucional sobre las medidas adoptadas para dar
cumplimiento a lo resuelto en esta sentencia. (...)".

No se omite indicar que, conforme a Ley de la Jurisdiccion Constitucional, en el articulo 13, los
fallos de la Sala Constitucional son vinculantes y por tanto de acatamiento obligatorio.

El CAPEMCOL, es un centro penal especializado en la atencion y tratamiento médico-psiquiatrico
de los privados de libertad con trastornos mentales agudos. En éste, se otorgan servicios de
hospitalizacion bajo condiciones de seguridad que garantizan la adecuada atencion de los pacientes
y la integridad fisica del cuerpo médico y auxiliar. Tanto el recurso humano, como fisico y
financiero con que cuenta el centro, provienen del Hospital Nacional Psiquiatrico (HNP) y la
infraestructura que ocupa es alquilada.

En la sesion de Junta Directiva N° 8816, articulo 49°, se acordo aprovechar el uso de los pabellones

del HNP y su terreno circundante para la ubicacion fisica y administrativa del CAPEMCOL, siendo
el proyecto ademas incluido en el portafolio de inversiones institucional.
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II. Dictamen Técnico

Mediante los oficios DAI-1207-2019 (folios 400 a 415) y DAI-1886-2019 (folio 432), la Comisién
Técnica de la Direccion de Arquitectura e Ingenieria recomienda adjudicar la Contratacion a
Precalificados 2018PR-000002-4402, con el objeto contractual de “Diserio, Construccion y
Mantenimiento del Centro de Atencion de Personas con Enfermedad Mental en Conflicto con la
Ley (CAPEMCOL) en el Hospital Nacional Psiquiatrico.

III. Dictamen Legal
a. Analisis administrativo

Efectuado en la Subarea de Gestion Administrativa y Logistica, de la Direccion de Arquitectura e
Ingenieria. En dicho andlisis, se determina que todas las ofertas presentadas son elegibles, y
cumplen con todos los aspectos legales y administrativos solicitados en el cartel (folios 306 a 308).

b. Criterio legal

La Direccion Juridica mediante los oficios DJ-2586-2019 y DJ-2615-2019 (folios 422 a 426),
otorga el aval indicando en lo que interesa:

“...Luego de revisar el expediente administrativo se indica que, esta Direccion
Juridica entendiendo las particularidades del tipo de procedimiento, considera que la
oferta recomendada y potencialmente adjudicataria (Navarro y Avilées SA, cédula
juridica 3-101-058433), ha cumplido con los requisitos juridicos para que la Comision
Especial de Licitaciones recomiende a la Junta Directiva el dictado del acto de
adjudicacion ya que el expediente cuenta con los elementos necesarios y con los
criterios técnicos y financieros de recomendacion, emitidos por las unidades
competentes, para tomar una decision final a la luz del articulo 86 del Reglamento a
la Ley de Contratacion Administrativa...”

IV. Dictamen Financiero

La Direccion Financiero Contable por medio del Area de Contabilidad de Costos, de acuerdo con
la licitacidn original a saber, Licitacion Pablica N° 2016LN-00003-4402 “Etapa de precalificacion
para el disefo, construccion, equipamiento y mantenimiento de proyectos de infraestructura de
mediana complejidad de la Caja Costarricense de Seguro Social”, determind que la empresa

propuesta para adjudicar super6 la evaluacion financiera.

Por otra parte, con respecto a la Razonabilidad de Precios y la disponibilidad de los recursos se
indica lo siguiente:

a. Razonabilidad de precios

La Comision Técnica de la Direccion de Arquitectura e Ingenieria, en oficio DAI-1207-2019, de
fecha 10 de mayo de 2019, en el apartado IV “Razonabilidad de Precios” (folios 400 a 415), realiz6
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el estudio de razonabilidad de precios, concluyendo que la oferta #1 de la Constructora Navarro &
Avilés S.A., presenta un monto global razonable, por lo que se recomienda la adjudicacion.

b. Certificacion presupuestaria

Se han separado y se encuentran disponibles los recursos para hacer frente al compromiso que
genera este concurso, segun la certificacion presupuestaria N° DP-0260-2019, de fecha 29 de enero
de 2019 (folio 387), asi como el compromiso indicado en la constancia GIT-0096-2019, de fecha
30 de enero de 2019 (folio 388).

V. Comision Especial de Licitaciones

Una vez desarrollados los respectivos estudios técnicos, administrativos, legales y financieros, en
apego al procedimiento institucional, el tema fue remitido a la Comision Especial de Licitaciones,
la misma posterior al analisis del expediente recomienda la remision para adjudicacion de Junta
Directiva de la Contratacion a Precalificados 2018PR-000002-4402, Disefio, Construccion y
Mantenimiento del Centro de Atencion de Personas con Enfermedad Mental en Conflicto con la
Ley (CAPEMCOL) en el Hospital Nacional Psiquidtrico”. Segun consta en el acta de la Sesion
Ordinaria N° 10 del 13 de junio de 2019 (folios 0428 al 0431).

VI. Conclusion

Se dispone de los estudios técnicos, administrativos, legales y financieros pertinentes, asi como la
respectiva recomendacion de la Comision Especial de Licitaciones. Debido a ello, se concluye que
la adjudicacion se debe dar, a efecto de continuar con la satisfaccion del interés publico en atencidén
a los principios de eficiencia y eficacia que rigen la Contrataciéon Administrativa.

VII. Recomendacion

Con base en los criterios técnicos, administrativos, legales y financieros, asi como lo indicado por
la Comision Especial de Licitaciones, la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias recomienda a
la Junta Directiva, la Adjudicacion de la Contratacion a Precalificados 2018PR-000002-4402,
a la empresa Constructora Navarro & Aviles S.A. (oferta N° 1)”,

y habiéndose realizado la presentaciéon por parte del Ing. Jorge Granados, Director de
Arquitectura e Ingenieria, considerando la recomendacion técnica, emitida por la Direccion de
Arquitectura e Ingenieria en los oficios nimeros DAI-1207-2019 y DAI-1886-2019, el aval
de la Direccion Juridica en las notas DJ-2586-2019 y DJ-2615-2019, asi como el acuerdo de
aprobacion de la Comision Especial de Licitaciones en la sesion ordinaria N° 10-2019,
celebrada el 11 de junio de 2019 (CEL-0024-2019), y de conformidad con lo expuesto por la
Arqg. Murillo Jenkins, Gerente de Infraestructura y Tecnologias, en el citado oficio GIT-0889-
2019, y con base en la recomendacion del Gerente General en su oficio N° GG-1028-2019, la
Junta Directiva -por unanimidad- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: adjudicar la Contratacion a Precalificados 2018PR-000002-4402,
correspondiente al “Diserio, Construccion y Mantenimiento del Centro de Atencion de
Personas con Enfermedad Mental en Conflicto con la Ley (CAPEMCOL) en el Hospital
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Nacional Psiquidatrico”, por un monto total de ¢7.715.091.440,00 -mas- US$707.527,53
(siete mil setecientos quince millones noventa y un mil cuatrocientos cuarenta colones exactos,
mds setecientos siete mil quinientos veintisiete dolares con 53/100), a ejecutar por la empresa
Constructora Navarro & Avilés S.A, segln se detalla en el siguiente cuadro:

Plazo de
Renglones item Monto en colones | Monto en délares entrega en
semanas
1. Anteproyecto @90 018 600,00
1: Disefio 2. Pla.nos c.:onstructivos, 12
especificaciones €430 803 300,00
técnicas y submittals
2: Construccion |Construccion (*) @6 429 900 000,00 24
24 (De forma
3: Equipo Médico |Equipo Médico $674 297,53 simultanea al
renglén 2)
1.  Componentet 42 400 000,00
.. |construccion
4: Implementacion > Componernie eoune 1
- omp quip 2 500 000,00
médico
1. Componente
construccion #302 524 640,00
5: Mantenimiento > Componenie eoune 104
- oomp qauip $33 230,00
médico
1. Verificacion y 18 (la orden de
6: Bodega actualizacion de €6 684 900,00 inicio se generaré
especializada |normativa vigente en simultaneo al
2. Construccion (*) €445 660 000,00 renglon 1)
Total @7 715 091 440,00 $707 527,53 141 semanas

(*) Del monto total ofertado para los renglones N°2: “Construccion” e item N°2 del Renglon 6, la Administracion
reservard y autorizard un equivalente al 5% (este monto no es contabilizado dentro el monto total de la oferta).
Esta reserva se empleara para eventuales trabajos de contingencia que se presenten durante la ejecucion de la
obra ya sea por ajustes debidos a las condiciones especificas del sitio o alguna otra circunstancia imprevista. Se
entiende que dicho porcentaje es una prevision presupuestaria que sera cancelada unicamente si se ejecutd algun
trabajo. De alli, que no podra considerarse como un pago obligatorio para el contratista, en caso de que no se
ejecute ninguna actividad.

Las demds condiciones y especificaciones, de acuerdo con la oferta recomendada y lo
solicitado en el cartel.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran del salon la Arq. Gabriela Murillo Jenkins Gerente de Infraestructura y Tecnologias,
el ingeniero Jorge Granados, Director de Arquitectura e Ingenieria, el ingeniero German
Cabrera Valverde y la Ingeniera Maria de los Angeles Mufioz Fuentes, funcionarios de la
Direccion de Equipamiento Institucional, el licenciado Steven Fernandez Trejos, asesor de la
Gerencia de Infraestructura y Tecnologias
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Ingresa al salon el licenciado Luis Diego Calderon Villalobos, Gerente Financiero a.i., el
licenciado Sergio Gomez Rodriguez Director de Presupuesto y el licenciado Andrey Sanchez,
funcionario de la Direccidén de Presupuesto.

ARTICULO 4°

Se presenta el oficio nimero GF-3332-2019 (GG-1074-2019), de fecha 17 de julio de 2019,
firmado por el licenciado Luis Diego Calderén Villalobos, Gerente a.i. Financiero, y que
contiene la propuesta solicitud de aprobacién modificacion presupuestaria N° 05-2019 del
Seguro de Salud.

La presentacion se encuentra a cargo del licenciado el licenciado Luis Diego Calderon
Villalobos, Gerente Financiero a.i, con ayuda de las siguientes laminas:

Modificacion Presupuestaria
05-2019
GERENCIA FINANCIERA
ol
{ 3 v
1‘““4 »
Normas ~ Técnicas  sobre + Nomnas Técnicas del Los cuadros se presentan
Presupuesto  Publico de la Plan -Presupuesto. conforme al clasfficador de
Contraloria  General de la - P egresos de la Contraloria
Repiibiica. N-1-2012-DC-DFOE + Poliica  Presupuestaria General de la Repbiica.
(Articulos 4.3.5 al 4.3.13) vigente.
* Instructivo de variaciones
presupuestarias.
« Lineamientos sobre el uso
de los recursos aprobados
por la Junta Directiva.

DICTAMEN TECNICO
Modificacién Presupuestaria 05-2019

Resumen General
- Cifras en millones de colones -

Invalidez,Vejez ~ Régimen No Total
Segurode Salud y Muerte Contributivo

I. Recursos

i Ingresos 0.0 0.0 0.0 0.0
i.i.Egresos 7066 0,0 0.0 708,6
Total 706,6 0,0 0,0 706,86
Il. Aplicacion

i. Ingresos 0,0 0,0 0.0 0,0
ii. Egresos 706.6 0.0 0.0 706.6
Total 706,6 0,0 0,0 706,6
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4)

5)

6)

7

DICTAMEN TECNICO
Movimientos entre partidas :
- Cifras en millones de ¢ -

Antecedentes: se incluyen movimientos planteados por las unidades correspondientes a la modificacion del
mes de junio, con el fin de ajustar el presupuesto para el cumplimiento de los objetives y metas propuestos para
el presente periodo.

Cuentas Especiales ¢706,6 ¢703,8 Remuneraciones

¢2,8 Servicios

SEGURO DE SALUD
- Cifras en millones de:q;

1. Tola do Remuneraconss [ ¢7038 ___J

1.1 Partidas Fijas y cargas sociales  ¢703,8

El Consejo Financiera y Control Presupuestario avald mediante articulo N°1 de la sesion 264-19, celebrada el 16
de julio 2019 y la Junta Directiva aprob6 la creacion de estas plazas a través del acuerdo tercero del arliculo 38°
de la sesion N.° 9021, celebrada el 07 de marzo del afio 2019 y el oficio DAGP-0591-2019, del 26 de junio del
2019.

Creacion de A
62 plazas nuevas
{fecha de vigencia 01-08-2019)

i <

"

¢

61 Plazas 1 Plaza
Médicos Residentes Secretaria régimen
de canfianza,

- Cifras en millones de ¢

Detalle de plazas

La Junta Direciiva en el articulo 38° de la sesién N*3021. del 07 de marzo del 2019, aprobd la propuesta de creacién de sesenta y una (61)
plazas nuevas de meédicos residentes (G1). Dichas plazas seran asignadas a las especialidades con mayor brecha de formacion de
especialistas sin descuidar ias que tengan menor brecha, responsabilidad que tendra el CENDEISSS medianie las unidades técnicas. Estas 61
plazas nuevas se suman a las 61 ya aprobadas y ubicadas en el CEMDEISSS, para un total de 122 plazas. Los nuevos 61 cadigos se estarén
ofertando para agesto proxime.

PROPUESTA INGAESD)
ESPECIALIDAD. FORMACION | SEMESTRE
== Creacién de
NEOWATOLGSIA n 61 plazas
OFTAMOIGIA 0 i
anEeoBsTETRIEIA n permitira atender
WEDCINA PAVILIAR ¥ COMUNITARIA n necesidades de
s
CIRUGIA GENERAL 8 formacién en las
RO . i
PEDIATHA ¢ especialidades
NEURODIRUGA 5 prioritarias
cweoLoaA MEE b
ORTOPEDA s
REHABILTACION/FSATRA a
NEDICINA INTERNA a
AnATaNIA PATOLOEEA 2
GeRMATOL DA 5
oroRmHOLARING LS B
CIRUGIA RECONSTRLCTIVA 2
WEDIEINA NUCLEAR 2
BI0GIA PERIATICR 2
DERMATOLOGIA 3
ToTAL 3

SEGURO DE SALUD
- Cifras en millones de ¢

2.1 Seguros  ¢2,8

Se refuerza la subpartida para el pago de la pdliza de riesgos
del trabajo, derivado del aumento en las remuneraciones.
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8)

CONCLUSIONES
|

@ Esta modificacian presupuesfaria N° 05-2019 no varia el monto
total asignado de presupuesto del Seguro de Salud.

@ La presente modificacion tiene como proposito dar contenido a la creacion de
62 plazas nuevas con financiamiento central.

@ Los movimientos de esta modificacién se sustentan en el acuerdo de Junta Directiva que

aprueba las 61 plazas de médicos residentes (articulo 38, sesién 9021, del 7 de
marzo 2019) y el oficio DAGP-0591-2019 sobre la plaza de secretaria de
confianza. También cuenta con el aval del Consejo Financiero (articulo 1, sesion No. 264-
2019).

@ La modificacion cumple con los li ientos blecidos porla C loria General de la
Republica y la Institucion.

9)

RECOMENDACION
L

Una vez analizado el dictamen técnico emitido por la Direccion de
Presupuesto en oficio DP-2157-2019, la Gerencia Financiera
recomienda que la Junta Directiva apruebe la Modificacion
Presupuestaria 05-2019 correspondiente al Seguro de Salud.

10)

0 !
g ‘ahg PROPUESTA DE ACUERDO
\

Con base en las recomendaciones y criterio técnico contenido en el oficio GF-3332-2018 del 17 de julio de 2018,
suscrito por la Gerencia Financiera y DP-2157-2019 emitido por la Direccién de Presupuesto, del 17 de julio de 2019, se
acuerda:

Ll Primero

Aprabar la Modificacion Presupuestaria 05-2019 del Seguro de Salud, por los montes indicados en el siguiente cuadra y

los i os de rebajos y aumentos de egresos incluidos en el documento de
justificaciones que queda constando en forma anexa y teniendo presente el aficio DP-2157-2019 de la Direccién de
Presupuesto, mediante el cual se emite @ dictamen técnico

Modificacion Ordinaria 05-2019
- En millones de colones-

REGIMEN DE INVALIDEZ, RN O

SEGURO DE SALUD VEJEZ Y MUERTE CONTRIBUTIVO DE  TOTAL CAJA

PENSIONES

£706,6 €00 €00 £706,6

-
0 3% ! ‘
@ PROPUESTA DE ACUERDO
4 coummcs L
Segundo
Aprobar la creacien de 62 plazas con financiamiento central y sus respectivas cargas sociales que se encuentran

contenidas en el acuerdo primero, fundamentado en los criterios emifidos por la Gerencia General y la Direccion de
Administracion y Gestion de Persanal

11)

SEq,
i)
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Licenciado Calderon Villalobos:

(...) presupuestaria, que es el primer tema, que es sobre 61 plazas de médicos residentes que ya se
habian aprobado por la misma Junta Directiva, que ya cuentan con los estudios técnicos del
CENDEISSS y una plaza de la secretaria de confianza para la Presidencia Ejecutiva. Entonces, es
una modificacion que cumple con todas las normas de presupuesto de la Contraloria General de la
Republica y también con todas las normas internas de la Institucion, de Presupuesto, con la Politica
Presupuesta, el Instructivo de Variaciones Presupuestarias y los lineamientos que ha aprobado la
Junta Directiva en la materia y también importante mencionar como antecedente que también
cumple con los formatos de presentacion del clasificador que solicita la Contraloria de la
Republica. Aqui estd presentada la modificacion, que es solo de... aqui podemos ver los tres
Regimenes que administra la Institucion, por cierto que eso estd ahora en boga, que es en el Seguro
de Salud por setecientos seis millones para el afo presente, para el 2019, para lo que resta y en
cuanto a los movimientos entre partidas, tenemos que se financia de las cuentas especiales que se
manejan a nivel central y las partidas que se le van a dar (...) son las remuneraciones por 703.8
millones y 2.8 millones en las partidas de servicios para el tema de la péliza de riesgos. Como les
decia son esas 61 plazas de médicos residentes. Las avaltia el Consejo Presupuestario en este
acuerdo, el 264-19, articulo 1° de la sesion celebrada el 16 de julio y se habia aprobado la creacion
por parte de esta Junta Directiva en el articulo 38° de la sesiéon N° 9021 de marzo de este afio.
También cuenta con el oficio de la Direccion General — perdon — Direccion de Administracion y
Gestion de Personal del 26 de julio en el caso de la plaza de la secretaria de confianza. Estas plazas
forman parte de un grupo de 122, que se habian aprobado y esas 61 se van a sumar como un segundo
tracto para los especialistas en las especialidades — valga la redundancia — donde hay una brecha
de formacion mayor. La segunda parte es lo que les mencionaba en la partida de servicios, en los
2.8 que se refuerza la pdliza de riesgos del trabajo y es basicamente eso. Desde el punto de vista,
la modificacion no varia el monto asignado del presupuesto de la Institucion, porque se estd
tomando financiamiento de las partidas especiales. Tiene como proposito la creacion de estas 62
plazas con financiamiento central y que estas plazas se fundamentan en el acuerdo de Junta
Directiva ya mencionado y en los estudios de esta Area de la Direccion de Personal y los estudios
también del CENDEISSS y que cumple con los lineamientos establecidos por la Contraloria
General de la Republica. Entonces, la recomendacion es aprobar esta modificacion presupuestaria
05-2019 correspondiente al Seguro de Salud. Y la propuesta de acuerdo es esta, que tenemos aca.
No sé si quiere que la leamos. Dice: con base en la recomendacion y criterio técnico contenido en
el oficio GF-3332-2019 del 17 de julio de 2019 suscrito por la Gerencia Financiera... perdon.

Doctora Solis Umana:
Devuélvase dos diapositivas. Modificacion tiene proposito... 62 plazas nuevas. Pero abajo dice 61.
Licenciado Calderén Villalobos:

Es que son 61 de médicos residentes y la plaza de la Presidencia Ejecutiva de secretaria de
confianza. Son 62.

Director Loria Chaves:

(Estas son todas plazas nuevas?
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Licenciado Calderon Villalobos:

Estas se suman a un bloque de 122 que ya se habian aprobado, por decirlo asi en un segundo tracto,
que incluso ya se han aprobado por la Junta Directiva.

Doctor Cervantes Barrantes:
Todos ya estan para entrar el primero de agosto.
Licenciado Calder6n Villalobos:

Entonces, ;me devuelvo al acuerdo? Y decia que cumple con esos dos oficios de la Gerencia
Financiera y la Direccion de Presupuesto y el acuerdo primero es: aprobar la modificacion
presupuestaria 05-2019 del Seguro de Salud, por los montos indicados en el siguiente cuadro y
considerando los movimientos presupuestarios de rebajos y aumentos de egresos, incluidos en el
documento de justificaciones que queda constando en forma anexa y teniendo presente el oficio N°
DP-2157-2019 de la Direccion de Presupuesto, mediante el cual se emite el dictamen técnico. Y
aqui esta el cuadro con los setecientos seis millones y este entiendo que es un acuerdo que ha pedido
la Junta Directiva, que se anexe en este tipo de modificaciones en el sentido de aprobar la creacion
de 62 plazas, que seria el segundo acuerdo con financiamiento central y sus respectivas cargas
sociales, que se encuentran contenidas en el acuerdo primero fundamentado en los criterios
emitidos por la Gerencia General y la Direccion de Administracion y Gestion de Personal. Esa seria
la propuesta.

Director Salas Chaves:

Una pregunta. ;Queda algin bloque de plazas por aprobar? Si. Porque a mi me parece que por lo
que se ve, valdria la pena la pena sacar la proxima.

Doctor Cervantes Barrantes:

Quedan dos bloques. El de las plazas de UNIBE, Montes de Oca, (...) solo ahi hay cuatrocientas
plazas y también el segundo tracto que no se ha aprobado, que son EBAIS que se van a abrir, todo
ese tracto no se ha traido.

Directora Solis Umaia:

(Se van a abrir este afio?

Doctor Cervantes Barrantes:

Si. De todas maneras, este afio, practicamente las que hemos abierto son de especialistas. Ya yo
creo que esta listo como para agosto el segundo tracto y las otras ya también paralelamente. Lo
que... aqui hay una diferencia que es que las del segundo tracto es con financiamiento central, en

cambio las de UNIBE va a ser con financiamiento que tiene UNIBE en ese momento. Entonces,
hay que traerlas separadas. Entonces, en una Junta vemos una y en otra Junta vemos la otra.
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Director Steinvorth Steffen:
Yo quisiera saber cuanto tiempo ha tardado la aceptaciéon o hasta que se llegue a financiar la
secretaria de confianza. O sea, ;cudndo se solicit6? Y, ;cuando se estd contratando a la secretaria
de confianza?
Doctor Macaya Hayes:
Diay no sé, en lo que encontremos una persona apropiada.
Director Steinvorth Steffen:
Pero ;cuédndo se solicit6d?
Doctor Macaya Hayes:
Es que hasta ahora se concreta esto.
Director Steinvorth Steffen:
No estoy cuestionando la secretaria de confianza, lo que estoy cuestionando son los tiempos que
duramos en cosas que me parece que son casi urgentes. O sea, una secretaria de confianza del
Presidente Ejecutivo, que en principio solo va a estar cuatro afios, no puede ser que tarde un afio
en recibir una aceptacion, o sea, eso tenemos que cambiarlo.
Licenciado Calderén Villalobos:
El documento es de junio, 26 de julio. Se hizo la propuesta el 26 de junio y la presentamos.
Directora Solis Umana:
Menos de un mes.
Director Steinvorth Steffen:
(La solicitud se hizo hace un mes?
Licenciado Calderén Villalobos:
Si, 26 de junio. Esa es la propuesta.

Doctor Macaya Hayes:

Bueno, ;algin comentario? Votamos la modificacion presupuestaria y en firme. Perfecto. Muchas
gracias.
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Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se comprendio
0 no se escucho bien.

Por consiguiente, conocida la informacion presentada por el sefior Gerente Financiero a.i, que
concuerda con los términos del oficio nimero GF-3332-2019 del 17 de julio del presente afio que,
en lo pertinente, en adelante, se transcribe:

“Para su analisis y autorizacion para la presentacion a la Junta Directiva, se remite el documento
de la Modificacion Presupuestaria N° 05-2019 del Seguro de Salud.

Este documento de modificacion presupuestaria cumple con los lineamientos establecidos por la
Contraloria General de la Republica en las Normas Técnicas de Presupuesto Publico (R-1-2012-
DC-DFOE) y los lineamientos definidos a nivel interno de la CCSS en materia presupuestaria, tales
como: Politica Presupuestaria, Normas Técnicas Especificas del Plan-Presupuesto e Instructivo de
Variaciones Presupuestarias.

El presente documento corresponde principalmente a la creacion de 62 plazas nuevas con
financiamiento central, estas plazas fueron avaladas para su presentacion a Junta Directiva por
parte del Consejo Financiero y de Control Presupuestario en el Articulo No. 01 de la Sesion N°
264-19 celebrada el 16 de julio de 2019. El total de la modificacion se encuentra equilibrada en el
Seguro Salud, por cuanto el total de rebajos (origen de los recursos), coincide con el total de
aumentos (aplicacion de los recursos).
A continuacion, se resumen los principales movimientos incluidos en la modificacion y se adjunta
el documento de las justificaciones en donde se observan los cuadros de aumentos y rebajos
realizados en cada una de las subpartidas.
ANTECEDENTES:
(Montos en millones de colones)
I. SEGURO DE SALUD
I- Origen de los recursos ¢706,6
Se realiz6 el rebajo en la partida que a continuacién se detalla:

e Cuentas especiales ¢706,6
II- Aplicacion de los recursos ¢706,6
Con el rebajo de la partida anterior, se refuerza el contenido presupuestario en:
1. Remuneraciones ¢703,8

1.1 Partidas fijas y cargas sociales ¢703,8

Se incluye la creacion de 62 plazas nuevas con fecha de vigencia 01 de agosto del presente afio,
con un costo total de ¢706,6. Estas plazas fueron avaladas para su presentacion a Junta Directiva
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por parte del Consejo Financiero y de Control Presupuestario, segun Oficio CFCP-0004-2019 en
el Articulo No. 1 de la Sesion N° 264-2019 celebrada el 16 de julio de 2019, detallas a continuacion:

e 61 plazas de Médicos Residentes, segun acuerdo tercero de Junta Directiva, articulo 38° de
la sesion N° 9021, celebrada el 07 de marzo del afio 2019.

e 01 plaza de Secretaria de Confianza, para la Presidencia Ejecutiva, segun oficio de la
Direccion de Gestion y Administracion de Personal DAGP-0591-2019, del 26 de junio del
2019 y el Reglamento sobre Régimen Puestos de confianza para la CCSS, aprobado por la
Junta Directiva en el articulo 4 de la sesion No. 9009 del 20 de diciembre de 2018.

Asi las cosas, se actualiza el total de plazas institucional de la siguiente forma:

TOTAL DE PLAZAS

SUELDOS POR CARGOS FLJOS 47,740
MODIF. PRESUP. 05-2019
PLAZAS NUEVAS 62
SUB- TOTAL CARGOS FUOS 62
TOTAL A CARGOS HJOS 47,802
PLAZAS DE SERVICIOS ESPECIALES 88
TOTAL SERV. ESPECIALES 88
TOTAL GENERAL DE PLAZAS 47,890
2. Servicios ¢2,8

En el grupo de servicios se incluye el refuerzo para el pago de la poliza de riesgos del trabajo,
derivado del aumento en las remuneraciones.

III. DICTAMEN TECNICO

Mediante oficio DP-2157-2019, del 17 de julio de 2019, suscrito por el Lic. Sergio Gémez
Rodriguez, Director de Presupuesto, remite la Modificacion Presupuestaria 05-2019,
correspondiente al Seguro de Salud, la cual cumple con los aspectos técnicos y los lineamientos
establecidos para las modificaciones presupuestarias.

IV. CONCLUSIONES

Los movimientos presupuestarios planteados corresponden a la modificacion del mes de julio.

1. Esta modificacion presupuestaria N° 05-2019 no varia el monto total asignado de presupuesto
del Seguro de Salud.

2. La presente modificacion tiene como propdsito principal la creacion de 62 plazas nuevas con
financiamiento central.

3. Mediante oficio DP-2159-2019, del 17 de julio del presente afio, se le solicita a la Direccion
Administracion y Gestion de Personal la incidencia en la produccion y la atencidon de los
servicios de las plazas nuevas.
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4. La modificacion cumple con los lineamientos establecidos por la Contraloria General de la
Republica y la Institucion.

V. RECOMENDACION

Una vez analizado el dictamen técnico emitido por la Direccion de Presupuesto en oficio DP-2157-
2019, la Gerencia Financiera recomienda que la Junta Directiva apruebe la Modificacion
Presupuestaria 05-2019 correspondiente al Seguro de Salud.

y con las laminas en que apoya su presentacion y recomendacion el licenciado Luis Diego Calderon
Villalobos, Gerente Financiero a.i. , los criterios técnicos contenidos en el citado oficio N° GF-
3332-2019, y la nota N° DP-2157-2019, emitido por la Direccion de Presupuesto, de fecha 17 de
julio de 2019, con la recomendacion del sefior Gerente General en el oficio GG-1074-2019, la Junta
Directiva -por unanimidad- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERQO: aprobar la modificacion presupuestaria N° 05-2019 del Seguro de Salud,
por los montos indicados en el siguiente cuadro y los movimientos presupuestarios de rebajos y
aumentos de egresos, incluidos en el documento de justificaciones que queda constando en forma
anexa en la correspondencia de esa sesion y teniendo presente el oficio N° DP-2157-2019 de la
Direccion de Presupuesto, mediante el cual se emite el dictamen técnico.

El monto total de la modificacion es el siguiente:

Modificacion Presupuestaria 05-2019
(Monto en millones de colones)

SEGURO DE SALUD REGIMEN DE REGIMEN NO TOTAL
INVALIDEZ, VEJEZY | CONTRIBUTIVO | CAJA
MUERTE DE PENSIONES
¢706,6 ¢0,0 ¢0,0 ¢706,6

ACUERDO SEGUNDO: aprobar la creacion de 62 plazas con financiamiento Central y sus
respectivas cargas sociales que se encuentran contenidas en el acuerdo primero, fundamentado en
los criterios emitidos por la Gerencia General y la Direccion de Administracion y Gestion de
Personal.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por tanto, los acuerdos se adoptan en firme.

Se retiran del saldn el licenciado Sergio Gémez Rodriguez Director de Presupuesto y el licenciado
Andrey Sanchez, funcionario de la Direccion de Presupuesto.
Ingresa al salon el licenciado José Eduardo Rojas, Director a.i. de la Direccion de Cobros.

ARTICULO 5°
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El licenciado Luis Diego Calderon Villalobos, Gerente Financiero a.i., presenta los oficio nimeros
GF-3312-2019 (GG-1068-2019), de fecha 16 de julio de 2019, como complemento la nota nimero
GF-3360-2019, del 18 de julio del afio en curos y que contiene la propuesta de inclusion de las
medidas transitorias que van del II al VIII, por un plazo de un afio, al Reglamento que regula la
formalizacion de acuerdos de pago por deudas de patronos y trabajador independientes con la
CCSS”. Dicho reglamento fue aprobado en el articulo 7° de la sesion N°8883, celebrada el 19 de
enero del afio 2017; reforma a los articulos 2 y 6; inclusién del Transitorio Unico aprobado, en la
sesion celebrada el 30 de agosto del afio 2018, N° 8986, en su articulo 309°.

Como complemento al oficio arriba indicado, se presenta el oficio nimero GF-3360-2019, firmado
por el Gerente Financiero a.i. que, en adelante se transcribe:

“Mediante oficio GF-3312-2019, del pasado 16 de julio del presente aro, esta Gerencia
remitio a la Gerencia General, la propuesta de medidas transitorias al “Reglamento que
regula la formalizacion de acuerdos de pago por deudas de patronos y trabajadores
independientes con la Caja Costarricense de Seguro Social”. Dicho reglamento en la
actualidad cuenta con un Transitorio Unico que fue aprobado por la Junta Directiva de la
CCSS, en el articulo 309 de la sesion 8686, del 30 de agosto de 2018 y publicado en el diario
oficial la Gaceta, N° 194 del 22 de octubre de 2018.

Asi las cosas y considerando que la actual propuesta incluye nuevos transitorios, es
necesario modificar el nombre del actual Transitorio Unico, por “Transitorio I”, lo anterior,
con el fin de que las nuevas disposiciones tengan un orden logico.

En razon de lo anterior, a continuacion, se presenta la propuesta de acuerdo de Junta
Directiva, que en esencia incorpora la modificacion al acuerdo tercero, donde se incluye
como transitorio I, el actual transitorio unico, el resto se mantiene tal y como se envio en el
oficio GF-3312-2019.”

La presentacion, con base en las siguientes filminas, se encuentra a cargo del licenciado el
licenciado Luis Diego Calderon Villalobos, Gerente Financiero a.i.

1)

cosTARIcA

]
Medidas transitorias
Reglamento acuerdos de pago

S

GERENCIA FINANCIERA
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3)

4)

)

Tendencia creciente a la .
informalidad: Al primer trimester
de 2019 el 46% de la PEA es

informal.

Incremento en el nivel de
desempleo: pasé de un 10.2%
11l trimestre de 2018 a 12% al IV
frimestre de 2018.

Medidas Facil
transitorias

N° 9043

Incentivar el empleo y la
formalidad.

Articulo 74 Ley de la CCSS:
Requisito de estar al dia o con un
arreglo de pago, para realizar
framites con la administracien
puiblica

Mejores Incremento de
[+ i la io

en la
recuperacion de cuotas: la
CCS8S durante los ultimos 4
anos la CCSS ha tenido
incrementos en la recuperacion
de las cuotas superiores al 11%.

Para el 2018, el incremento de la

recuperacion se redujo a un
5,23%.

DICTAMEN TECNICO
L -

ELEMENTOS DE LA PROPUESTA

Cumplimiento
delalLey.

+ Porelplazo de 1afio ¢ Sin requisitos | »  Menos Intereses. |+ Aumenie en |a

(Evaluable 35 y 10 meses) adicionales. suscripeion
+  Mayores plazos. acuerdos
|« Sin modificaciones pago.
alos Sistemas. * Mejor oferta.

gy

u Tasa de interés:

Plazo maximo - Convenios:

Plazo maximo - Arreglos:

Pagos Iniciales:
(Trabajadores independientes)

Plazo finalizacion de

b
&

SEG,)
v

§
i

Gasm de f li "'ll

convenios por incumplimiento

Coadyuvar a la
formalidad  y el
empleo.

PROPUESTA DE REFORMA
L B

Actual | Propuesta
9.51% > 8.35%
4 afios ’ 5 afos
7y 12 afios > 8y 15 afios
(Segun garantia). (Segin garantia).
15% al 30% } 10% al 25%
(Segén plazo). {Segun plazo).
60 dias > 90 dias
PROPUESTA DE REFORMA
L -
Actual I Propuesta

Pago tnico de intereses
(Convenios de pago)

Readecuaciones convenios
de pago (Amortizacion requerida)

Porcentaje cobertura en
garantia fiduciaria

Se incluy n el pago inicial

1 afo

25% (Al dia)
50% (Moroso)

35% 2 readecussion atdia)

15%

35

v VvVvywy

Se incluyen en el acuerdo pago
D

eudas menores a ¢1 milén)

2 afios.

20% (Al dia)
35% (Moroso)

30% (2 reasecuscisn ot dis)

12%



6)

PROPUESTA DE REFORMA

Situacion actual Situacién propuesta

. Monto inicial: ¢1.000.000 Meonto deuda: ¢1.000.000 -
Ejemplo Pago inicial: ¢250.938 Pago inicial: ¢200.000 -¢50.938
CONVENIO Tasa de interés: 9.51% Tasa de interés: 8.35% -1.16%
DE PAGO Plazo: 36 meses Plazo: 48 meses +12 meses
Monto cuota: ¢32.038 Monto cuota: ¢24.578 -£7.460 (23%)
Situacion actual Situacidn propuesta m
Primera Readecuacion al dia Primera Readecuacién al dia
Ejemplo Monto Inicial: €1.000.000 Monto Inicial: €1.000,000 ~¢50,000 (20%)
AMORTIZACIONES Amortizacion 25%: € 250.000 Amortizacién 20%: € 200.000
REQUERIDAS Primera Primera re a
(Readesuaciones de paga) Monto Inicial: €1.000.000 Monto Inicial: €1.000,000 -¢150.000 (30%)
Amortizacion 50%: ¢ 500.000 Amortizacién 35%: ¢ 350,000
Segunda Readecuacion al dia Segunda Readecuacion al dia
Monto Inicial ¢ 1.000.000 Monto Inicial ¢1.000.000 ~¢50.000 (14%)
Amortizacion 35% & 360,000 Amortizacion 30%: ¢ 300.000

7

DICTAMEN LEGAL

AUDITORIA INTERNA / Al-1809-18:

“..Una vez considerados los puntos anteriores,
este Organo de Fiscalizacion y Control, concuerda
con los motivos y principios que sustentan esta
propuesta, la cual estd alineada a los
planteamientos que ha solicitado el Poder
Ejecutivo respecto a la necesidad de flexibilizar los
framites y establecer alternativas y condiciones
mas favorables a las empresas en cuanto a su
responsabilidad de enfrentar la cargas sociales,
dado que estas alternativas ademas de activar la
economia, permiten dar oportunidades a los
patronos y trabajadores independientes, para que
hagan valer el principio administrativo y contable
de continuidad del negocio...”

8)

DICTAMEN LEGAL

OFICIALIA SIMPLIFICACION DE
TRAMITES Y MEJORA REGULATORIA

OFICIO GA-0829-2019 /| CMRST-005-2019:

“...Que dicha propuesta de reforma reglamentaria no
viene a establecer nuevos requisitos o modificar los
existentes, sino que mejora las condiciones para hacer
mas flexibles los convenios y arreglos de pago a los
patronos y trabajadores independientes, por lo que no
presenta roces de legalidad con la Ley No. 8220..."

9)

DICTAMEN LEGAL

DIRECCION JURIDICA / DJ-3681-2019:

“...En este sentido, aclarados los puntos
anteriores por esa instancia técnica, se reitera
el oforgamiento del visto bueno a la
“Propuesta medidas transitorias al
Reglamentc que regula la formalizacion de
acuerdos de pago por deudas de patronos y
Trabajadores independientes con la CCSS”
tal y como se senalo en el oficio DJ 02609-
2018, por no existir roce con el ordenamiento
vigente..."
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10)

DICTAMEN LEGAL

DIRECCION DE COBROS / DCO-0406-2019:

“...Esta Direccion ha revisado la propuesta de
inclusién en el Reglamento que regula la
formalizacion de acuerdos de pago por deudas
de patronos y lrabajadores independientes con
la CCSS, de ocho medidas transitorias que
flexibilizan la formalizacion de arreglos y
convenios de pago con patronos y trabajadores
independientes, y recomienda su aprobacién a
la Gerencia Financiera, y consecuentemente, a
fas Instancias superiores...”

11)

CONCLUSION

% |
@ La propuesta planteada por la Gerencia Financiera establece
ocho medidas transitorias, por un plazo de un afio, evaluables,
que pretenden flexibilizar las condiciones de los arreglos y
convenios de pago de patronos y trabajadores independientes.
por deudas en deber a la Institucion.

@ Con estas medidas la institucion pretende incentivar la
recuperacion de dineros que en la actualidad patronos y
trabajadores independientes adeudan a la Caja; asi como
coadyuvar con la continuidad de la actividad economica de estas
poblaciones.

@ Las medidas transitorias propuestas fueron revisadas por la Auditoria
Interna y cuentan con el visto bueno de la Oficialia de simplificacion de
tramites y mejora regulatoria, la Direccion Juridica, la Direccién de
Cobros y la Gerencia Financiera.

12)

RECOMENDACION

Se recomienda a la Junta Directiva:

1. Aprobar las ocho medidas transitorias al Reglamento que
regula la formalizacién de acuerdos de pago por deudas de
patronos y trabajadores independientes.

2. Instruir a la Gerencia Financiera para que presente a la Junta
Directiva de la CCSS, un informe sobre los resultados de las
medidas transitorias implementadas, a los cinco y diez
meses posteriores a la entrada en vigencia de las mismas.

13)

I
PROPUESTA DE ACUERDO

Considerando la presentacion realizada por el Gerente Financiero, asi como el oficio DCO-
0406-2019 del 16 de julio de 2019, suscrito por la Direccién de Cobros y los oficios GF-
3312-2019, GF-3360-2019, del 16 y 18 de julio de 2019 de la Gerencia Financiera, la Junta
Directiva ACUERDA:

Pl PRIMERO: Aprobar las ocho medidas transitorias propuestas por la Gerencia
Financiera de la CCSS al “Reglamento que regula la formalizacion de acuerdos
de pago por deudas de patronos y trabajadores independientes con la Caja
Costarricense de Seguro Social”.
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14)

15)

16)

17)

Pl SEGUNDO: Instruir a la Gerencia Financiera para que presente a la Junta

ACUERDO

1.

2.

Directiva de la CCSS, un informe sobre los efectos de las medidas transitorias
implementadas, a los cinco y diez meses posteriores a la entrada en vigencia de
las mismas.

TERCERO: Aprobar y publicar en el diario oficial la Gaceta, el texto de las
medidas transitorias al Reglamento que regula la formalizacion de acuerdos de
pago por deudas de patronos y trabajadores independientes con la Caja
Costarricense de Seguro Social”, para que se lea de la siguiente manera:

Transitoriol

En caso de patronos que fienen arreglos y convenios de pago formalizados con la Caja, que mantengan
deudas con el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, podran formalizar un nuevo arreglo o
convenio de pago incluyendo dichos rubros; siempre y cuando el deudor se encuentre al dia con la Caja.
Las condiciones de este nuevo arreglo o convenio de pago en cuanto a plazo, tasa de interés, garantias y
tipos de cuotas, seran las definidas en este Reglamento al momento de la formalizacion, y no aplicaran las
i i para las nes de pago contempladas en el articulo 14 de este

reglamento.

(Reformado segun acuerdo de Junta Directiva de la CCSS, en el articulo 309" de la sesion 8986, celebrada
€l 30 de agosto de 2018, publicado en el Diario la Gaceta N° 184 del 22 de octubre de 2018).

PROPUESTA DE ACUERDO

Transitorio Il
De las tasas de interés para acuerdos de pago en colones.

De forma transitoria por el plazo de un afio, la fasa de interés para arreglos y convenios de pago en colones
para patronos y trabajadores independientes, referida en el articulo 8 de este reglamento, seré igual a la
tasa basica pasiva calculada por el Banco Central de Costa Rica més dos puntos porcentuales, la cual sera
ajustable mensualmente por la Direccion de Cobros de la Caja Costarricense de Seguro Social. Las demas
condiciones establecidas en el numeral 8 de este reglamento se mantendrén incolumes.

Transitorio lll

De los plazos méximos de los arreglos y convenios de pago para patronos y trabajadores
independientes:

De forma transitoria por el plazo de un afio, los plazos maximos para arreglos y convenios de pago con
patronos y trabajadores independientes, regulados en los articulos 13 y 17 de este reglamento, son los
siguientes:

PROPUESTA DE ACUERDO

Arreglos de pago con patronos del sector privado y trabajadores independientes:

El plazo maximo es de quince anos con garantias hipotecarias de primer grado, garantias de cumplimiento,
cedulas hipotecarias en primer grado, fideicomisos de garantia cuando el bien fideicometido sea un inmueble
vy la Institucion sea el fideicomisario principal. Para las demas garantias el plazo maximo es de ocho afos.

Convenios de pago con patronos del sector privado:

a. 48 meses maximo si el patrono ha efectuado los pagos requenidos por concepto de aportes de la Ley de
Proteccion al Trabajador, sus intereses, gastos judiciales y administrativos, asi como las denuncias
penales presentadas ante los Tribunales de Justicia

b. 54 meses maximo si adicional a los pagos indicados en el punfo 2 inciso a) de este transitorio, el
patrono paga un 3.5% a la deuda por cuotas obreras, patronales o infracciones al articulo 36 y 44 de la
Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

c. 60 meses maximo si adicional a los pagos indicados en el punto 2 inciso a) de este transitorio, el

patrono paga un 7% a la deuda por cuotas obreras, patronales o infracciones al articulo 36 y 44 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social
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18)

19)

20)

21)

3. de arreglos y de pago con patrenos del sector privado:

Para las readecuaciones de arreglo de pago. el plazo maximo es de ocho o quince afos, segln el tipo de garantia
ofrecida conforme a lo establecido en el punto 1) de este transitorio

Para las readecuaciones de convenios de pago, el plazo maximo es de 48 meses.

4 C ios de pago con
Para convenlos de pago el plazo maximo se define de la siguiente manera:
«  Siel deudor paga al menos un 10% del total de las cuotas atrasadas, el plazo del convenio sera hasta por 12 meses
. Qaexw"ﬂzum paga al menos un 13% del total de las cuotas atrasadas, el plazo del convenio serd hasta por 24 meses
. gf:\“ﬁ:umr paga al menos un 15% del total de las cuotas atrasadas. el plazo del convenio sera hasta por 36 meses
. T’S\ia:\"g:uﬁcr paga al menos un 18% del tolal de las cuolas atrasadas. el plazo del convenio serd hasta por 42 meses
. g:egwlmdgumr paga al menos un 20% del total de Ias cuotas atrasadas, el plazo del convenio sera hasta por 48 meses

méximo.
+  Siel deudor paga al menos un 25% del total de las cuotas atrasadas. el plazo del convenio serd hasta por 60 meses
méximo.

PROPUESTA DE ACUERDO

5 de arreglos y de p:

Para las readecuaciones de arreglo de pago, el plazo méximo es de ocho o quince afios, segun el tipo de
garantia ofrecida conforme a lo establecidoen el punto 1) de este transitorio,

Para las readecuaciones de convenios de pago, el plazo maximo es de 80 meses segun las condiciones
indicadas en el punto 4) de este transitorio.

Las demas condiciones establecidas en los articulos 13 y 17 de este reglamento se mantendrdn

incolumes
Transitorio IV
Dela delos de pagoy sus
De acuerdo con lo establecido en el Gltimo parrafo del articulo 4 de este reglamento, de forma transitoria por
el plazo de un afio, los convenios de pago y sus se I por i i si el
deudor se encuentra moroso por méas de 90 (noventa) dias naturales, en el pago de las cuotas de esa
ligacion. Las demds idas en el articulo 4 de este reglamento se mantienen incélumes.

PROPUESTA DE ACUERDO

TransitorioV
Delai ion de los gastos de izaci el do de pago.

De forma transitona por el plazo de un afio, se pueden incluir los gastos para el framite de formalizacion del
acuerdo de pago requeridos en el articulo 10 inciso d) y en el articulo 15 de esfe reglamento, como parte del
citado acuerdo; siempre y cuando €l monto de la deuda sea inferior a un millén de colones. Las demas
condiciones establecidas en los articulos 10 y 15 de este reglamento se mantienen incolumes.

Transitorio VI
Ampliacién de plazo para pag ico de en de pago.

De forma transitoria por el plazo de un afio, conforme |o establecido en los articulos 12 inciso d) y 16 inciso d) de
este reglamento, se pueden formalizar convenios de pago bajo la modalidad de pago (nico de intereses, por un
plazo méximo de dos afos y luego una cuota nivelada (amortizacion e intereses), durante el resto del plazo. Las
demas condiciones establecidas en los articulos 12 y 16 de este reglamento se mantienen incélumes.

Transitorio VIl
De la readecuacién de convenios de pago para patronosy trabajadores independientes.

De forma transitoria por el plazo de un afio, las ic ara las iones de convenios de paga con
patronos y trabajadores independientes, regulados en los articulos 14 y 18 de este reglamento, son las
siguientes:

1. Primerareadecuacion de conveniode pago para patronos:

a. Si el deudor se encuentra al dia con el pago de las mensualidades del convenio de pago, y existe
morosidad por otras obligaciones generadas con posteridad a la firma del mismo, se puede readecuar
el total de la deuda siempre y cuando se haya pagado al menos el 20% del monto principal del
convenio de pago.

b. Si el deudor se encuentra atrasado con el pago de las mensualidades del convenio de pago y/o este se
encuentra finalizado por incumplimiento, se puede readecuar el total de la deuda siempre y cuando se
haya pagado al menos el 35% del monto principal del convenio de pago més los intereses corrientes y
moratorios a la fecha. También se puede incluir en la readecuacion de pago otras deudas generadas
con posteridad a la firma del convenio de pago ariginal.
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2. de de pago para pat

Se pueden realizar readecuaciones por segunda vez en convenios de pago, tnicamente cuando la primera
readecuacion se encuentre al dia en el pago de las mensualidades, es decir, la morosidad sea producto de
deudas generadas con posterioridad a la firma de la primera readecuacion; asimismo, se haya pagado al menos
el 30% del monto principal de dicha readecuacion.

3. Primera de iode pago con

a. Si el deudor se encuentra al dia con el pago de las mensualidades del convenio de pago, y existe
morosidad por otras obligaciones generadas con posteridad a la firma del mismo, se puede readecuar el
total de la deuda siempre y cuando se haya pagado al menos el 20% del monto principal del convenio de
pago y al menos un 20% de las cuotas de trabajador independiente atrasadas que se hayan facturado con
posterioridad a la suscripcion del convenio de pago

23)
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b. Si el deudor se encuentra atrasado con el pago de las mensualidades del convenio de pago y/o este se
encuentra finalizado por incumplimiento, se puede readecuar el total de la deuda siempre y cuando se haya
pagado al menos el 35% del monto principal del convenio de pago mas los intereses corrientes y
moratorios a la fecha. También se puede incluir en la readecuacion de pago otras deudas generadas con
posteridad a la firma del convenio de pago original, para lo cual se debe pagar sobre estas deudas al
menos el 20% de las cuotas de trabajador independiente atrasadas.

4. Segunda read de pagocon

Se pueden realizar readecuaciones por segunda vez en convenios de pago, Unicamente cuando la primera

readecuacion se encuentre al dia en el pago de las mensualidades, es decir, la morosidad sea producto de

deudas generadas con posterioridad a la firma de la primera readecuacion; asimismo, se haya pagado al menos

€l 30% del monto principal de dicha readecuacion y al menos un 20% de la cuctas de trabajador independiente
trasadas que se hayan f do con ioridad a la suscripeion de la primera readecuacion.

Las demas condiciones establecidas en los articulos 14 y 18 de este ) se i 1

24)
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Transitorio VIl
De la garantiafiduciaria.

De forma transitoria por el plazo de un afio, el ingreso neto del (los) flador (es) regulado en el articulo 5, inciso
c) este reglamento, debe cubrir al menos un 12% del monto Las demés ici idas en
el articulo 5 de este reglamento se mantienen incolumes

Transitorio IX
De la vigencia.

Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta

Licenciado Calderén Villalobos:

Ahora traemos otro tema que tiene que ver con medidas transitorias para aprobar en el Reglamento
de acuerdos de pago. Nosotros, tal vez explicar que para las deudas que ya estan consolidadas de
un patrono o de un trabajador independiente, en general tenemos como dos mecanismos o dos vias
para la recuperacion. Una que son las acciones de cobro propiamente dichas: administrativas,
judiciales, hasta penales. Todo lo que ya ustedes saben que se aplica. Pero, tenemos otra via que
son los acuerdos de pago. Que eso estd en un Reglamento donde ahi estan establecidas las
condiciones, requisitos para que un trabajador independiente o un patrono puedan acceder a un
acuerdo de pago. Tenemos dos lineas basicamente, lo que llamamos convenios de pago y los
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arreglos de pago. Entonces, los acuerdos se dividen en: convenios y arreglos. El convenio es un
mecanismo mas expedito, no requiere una garantia y los arreglos de pago si requieren una garantia.
Por lo tanto, los primeros tienen condiciones un poco mas restrictivas al no tener una garantia y los
segundos al tener una garantia, pues dan un poco mas de plazo, etc. Entonces, este tema es uno de
los puntos que esta trabajando la Institucion como mejoras.

Director Steinvorth Steffen:

Perdon, ;qué tipo de garantias?

Licenciado Calderon Villalobos:

Tenemos fiadores, asalariados, hasta hipotecas, primero y segundo grado, y también estos
documentos que expiden los bancos, garantias de cumplimiento y basicamente la estructura que
ahora lo vamos a ver es que lo que es hipoteca de primer grado tenemos hasta doce afios y en las
demas garantias, las que son fiduciarias digamos, el plazo es hasta siete afos. Entonces, le decia
que esto es una de las medidas que est4d tomando la Institucion dada la situacion actual que vive el
pais -y tal vez como antecedente- tenemos una tendencia creciente a la informalidad. Los ultimos
datos nos hablan de un 46% de la poblacion econémicamente activa. Estaba revisando los datos
historicos y en el 2011 anddbamos por el 36 — 37%. O sea, aqui ha habido un incremento en los
ultimos afios lo cual nos afecta, porque nuestros ingresos en el 80% vienen de los sectores
productivos, digase patronos y trabajadores independientes. El incremento del nivel de desempleo
también, que se anuncio recientemente y esta cerca del 12% y también hay directrices recientes del
gobierno en el sentido de promover el empleo y ayudar al tema de la informalidad. Otro aspecto
importante es el articulo 74 de la Ley Constitutiva que dice que todo cotizante, o sea, patrono y
trabajador independiente tiene que estar al dia con la Caja y eso es importante porque si no, no se
puede hacer negocios con el Estado en general. Entonces, eso es importante y lo otro que, en los
ultimos afos, la situacion actual es que tanto la tasa de crecimiento de los ingresos que han venido
creciendo, pero cada vez crecen a un ritmo menor y eso lo hemos visto también en la recuperacion.
Esto nos plantea la necesidad de hacer algo en estas medidas que estamos planteando transitorio.
Estas medidas que estamos planteando son por un afio, es hacer articulos transitorios que
modifiquen el Reglamento por un lapso de un afio y evaluable a los cinco y a los diez meses. ;Por
qué a los diez meses? Con la finalidad de que nos queden dos meses para antes de que termine la
transitoriedad de estos articulos e inclusive ahi es una decision de la institucion de este Organo de
ver incluso en este momento, dentro de un afio, si se aprueba, se puede extender esos transitorios,
pero la idea entonces es hacer una evaluacion a los cinco y a los diez meses del resultado de estas
medidas que vamos a ver. Son de facil implementacion, es decir, no requiere grandes cambios en
sistemas de informacion y en procesos. Y lo que tiene son basicamente una baja en las tasas de
interés que se cobran por estos acuerdos de pago y también extender los plazos. Lo cual impacta
en la cuota que se paga por un acuerdo de pago o arreglo de pago. Y algunos también que vamos a
ver ahorita el detalle de cada una de las propuestas, mejorar la oferta de condiciones para estos
acuerdos. ;Y qué es lo que pretendemos? Estas dos cosas. Lo primero, en una situacién dificil
como la que estd viviendo el pais, incrementar la recuperaciéon con esta flexibilizacion de
condiciones y por otro lado, coadyuvar a los cotizantes a que tengan continuidad en sus negocios,
dado que son los que nos aportan el 80% de los ingresos. Entonces, ya entrando en materia en las
ocho reformas, ahorita vamos a ver la situacion actual en estos aspectos y la situacion propuesta.
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Tenemos ahorita una tasa de interés, que es el 9.51 que obedece a un pardmetro que esta ahi en el
Reglamento, que tiene que ver con las tasas de interés del sector vivienda de los bancos del Estado.
Es el promedio. Y estamos proponiendo que sea tasa basica mas dos puntos en este transitorio. Lo
cual nos da una rebaja de mas de un punto porcentual. Esto aplicaria para las nuevas operaciones
y para las que estan actualmente ya formalizadas. En el caso de los convenios de pago, que son esa
linea que les comenté de menor plazo, pero no requiere garantia. Estamos hablando de pasar de
cuatro a cinco afios el plazo maximo y en el caso de los arreglos que requieren garantias, que les
mencionaba que dependiendo de la garantia podia pasar de siete y doce afios, que siete son — lo voy
a decir asi — doce afios son la hipoteca en primer grado y todas las demas siete afios, pasar
transitoriamente a quince anos y ocho afios. Es la posibilidad del plazo. En los pagos iniciales que
en el caso del trabajador independiente, porque en el caso del patrono no son conceptos de la Caja
y ahi nos vemos limitados a hacer alguna propuesta, en el caso de los trabajadores independientes
la norma tiene rangos de pago inicial, que van desde el 15 al 30% y la mecanica es que si usted
aumenta el pago inicial le damos mas plazo, es decir, si el trabajador independiente aporta mas al
inicio se beneficia en la cuota porque le damos mas plazo. Esas posibilidades de cuatro o cinco
renglones de cinco, dieciocho, veinticuatro, hasta llegar a treinta; lo estamos ampliando bajando
del 10 al 25%. Bajando esa posibilidad en el trabajador independiente. Lo otro es que en el caso de
los convenios, como no tenemos una garantia siempre se firma una clausula que a los dos meses
que la persona incumple, estd morosa en el convenio que firmo6 con la institucion, que a los dos
meses ese convenio se extingue por incumplimiento y lo reversamos. Eso lo estamos pasando de
sesenta dias a noventa dias, le estamos dando un poco mas esa posibilidad de extinguir ese
convenio. En el tema de los gastos de formalizacion, que son cincuenta mil colones, que se cobra,
que es el costo administrativo de estas operaciones, que hay que cobrarselos al deudor, en los casos,
esto se incluye en el pago inicial hoy en dia. En el caso de las deudas menores de un millén de
colones, que son empresas pequeias o trabajadores independientes con deudas menores de un
millon, estamos planteando transitoriamente se puedan incluir dentro de la parte, que se va a
financiar. No es que se va a dejar de cobrar, sino que se incluye en el financiamiento y de ahi se va
a diluir en el pago del plazo que va a tener que pagar.

Director Steinvorth Steffen:
(Esos cincuenta mil colones cubren los costos?
Licenciado Calder6n Villalobos:

Si, es con base en un estudio de costo fue una recomendacion de la Auditoria hace un tiempo y se
hizo un estudio de costos y se determind que ese era el promedio de la operacion. El tema de los
cincuenta mil colones es que por ejemplo en deudas muy pequeiias, la deuda de una persona que
debe trescientos mil colones es muy significativo. En un caso de una deuda de doscientos millones
no, pero, entonces, estamos planteando que en las deudas menores a un millon, que son bastantes,
una cantidad importante, se pueda incluir en el acuerdo de pago. Luego, en la norma de la
posibilidad de hacer acuerdos de pago donde en el primer afio se pagan solo intereses y no se
amortiza, esto esta disefiado para empresas que tiene un problema de flujo de caja y que tal vez
tienen un periodo en que necesitan un oxigeno financiero, entonces, la norma permite pagar solo
intereses el primer afio. En el caso de los convenios de pago y lo que estamos planteando es subirlo
transitoriamente dos afios. Es decir, si firma por cuatro afios, los dos primeros afios paga solo
intereses y a partir de la cuota 25 empieza a amortizar. Es una forma de contribuir con cierto tipo
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de patronos que necesitan una ayuda en el flujo de caja al inicio. Aqui estamos planteando pasarlo
de uno a dos afios en el caso de los convenios, en los arreglos ya los tenemos maximo dos afios,
ese no lo estamos tocando todavia. No lo estamos tocando en esta reforma porque consideramos
que pasarlo a tres ya es un poco tal vez, un poco demasiado tiempo. En las readecuaciones de
convenios ;qué es una readecuacion? Ok. Una readecuacion es la persona que firma un convenio
o un arreglo, puede ser que lo incumpla. Entonces tiene la posibilidad de hacer una readecuacioén
de esa regla, que puede tener la deuda del convenio o el arreglo que tenia mas planillas nuevas.
Entonces, aqui hay unas reglas que se aplican al reglamento actual. Si la deuda es solo de planillas
nuevas, es decir, que la adecuacion que tenia estaba al dia, se le pedia que hubiera amortizado 25%
de esa deuda del convenio. {No sé si me siguen ahi? Ok. Pero si lo tenia moroso ahi se le pedia
mas de un 50% y hay posibilidad de una segunda readecuacion, pero Uinicamente si esté al dia y se
le pide para esa segunda readecuacion un 35% de amortizacion de la operacion anterior. Ahora,
(qué estamos planteando? Bueno, si esta al dia bajarlo a 20, si estd moroso a un 35 e igual pasar de
35 a 30 en la segunda readecuacion que tiene que estar al dia. Es solo haber amortizado eso. Y, en
el caso de las garantias fiduciarias, o sea que para un acuerdo de pago que sea con garantia de fiador
la regla es actualmente que el salario liquido del fiador tiene que ser el 15% de la deuda. Lo estamos
bajando a un 12%. Eso para, como estas medidas transitorias. Estas son basicamente estas medidas
transitorias. Quisimos mostrar cudl es el impacto en una operacion de un millon de colones, en esto
se utiliza el millén como para ver, porque facilmente usted puede multiplicar por cincuenta, por
diez, el impacto. Entonces, en una operacion de un convenio de pago de un millon de colones, el
pago inicial en las condiciones actuales es de doscientos cincuenta mil novecientos treinta y ocho.
Ahora va a ser doscientos mil colones por los cincuenta mil que se van a incluir. Con la tasa de
interés va a ser de 9.51, pasamos a 8.35, lo cual es -1.16%. El plazo seria de treinta y seis a cuarenta
y ocho meses. Le estamos dando doce més y la combinacion del plazo y la baja en la tasa de interés
nos da una mejora en la cuota del 23%. Eso es digamos, lo que est4 en el caso ya combinado el
plazo y la cuota. Y, en las readecuaciones, que son esas (...)

Directora Abarca Jiménez:

Si, una pregunta don Luis Diego. (Eso seria para nuevos convenios? ;La nueva tasa de interés
aplica para los convenios vigentes?

Licenciado Calderon Villalobos:
La tasa variaria a todos, pero las condiciones son para los que tienen nuevos.
Director Loria Chaves:

Me siento muy contento que usted haya hecho la tarea y esté trayendo este documento hoy acé
porque es lo que la Junta Directiva ha estado pidiendo a gritos. Entonces, yo queria felicitarlo. En
segundo lugar, yo si tengo un tema que quiero plantear con toda formalidad y es el tema de los
intereses. La Caja no es un negocio financiero. A la Caja lo que interesa es recuperar las cuotas y
que tengan (...) del valor presente, el dinero. Entonces, yo considero que, en este momento de
transitoriedad, deberiamos de revisar el tema de las tasas de interés. yo creo que aun el 8.35 es muy
alto, es decir, si la Tasa Basica Pasiva es el promedio de los intereses que se pagan en la captacion
del mercado, uno se pregunta bueno y porqué la Caja no cobra Tasa Basica Pasiva. Entendiendo
que no nos interesa ganar financieramente con las cuotas de la gente. ;Me explico? Ese no es
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nuestro negocio. Nuestro negocio es recuperar la plata y regularla con el valor presente. En eso
estamos de acuerdo. Es decir, me preocupa que hay gente que paga mas intereses que la deuda que
tiene. O sea, cuando le van a hacer el arreglo debe mas intereses que lo que era originalmente la
deuda — digamoslo asi- entonces, entendiendo que es un tema transitorio, entendiendo que es un
tema en medio de una situacidon critica; yo entiendo que la Caja no puede perder. Eso estoy
totalmente claro. Pero me parece que si nosotros cobramos intereses de mercado al tipo de interés
de vivienda “diay” estamos haciendo negocio también con el cobro de las cuotas y eso no es nuestro
negocio. Yo entiendo que usted tiene que defender la Caja y lo hacen de esta manera, pero yo si
quisiera hacer un llamado a que pensemos o reflexionemos sobre el tema de los intereses que se
cobran, porque en realidad nosotros no somos una entidad financiera. No lo somos y eso hay que
tenerlo claro. Y creo que este es un momento para ayudar a la gente a acercarse a la Caja a hacer
arreglos de pago y en ese sentido, que se valore el tema de la tasa de interés. Yo sé que estaba el
14, pero yo nunca he compartido que la Caja vea eso como si fuera un negocio financiero, porque
no lo es. Yo nada mas esa es la sugerencia que tengo y la otra es de la prescripcion de los intereses.
No de la deuda. Eso lo podemos ver después, porque hay mucha demanda en este momento, pero
uno no entiende porqué le van a cobrar diez afios de intereses, cuando el Codigo de Comercio
establece dos afos para atras. Entonces, son las dos cosas, pero sobre todo lo que esta en nuestras
manos ahora, es el tema del porcentaje de interés que cobramos. Yo lo que desearia y creo que
todos deseamos es una campafia de la Caja publicitaria que diga venga acérquese, mejoramos las
condiciones para que usted arregle con la Caja y “puchica” la gente llegue en romeria a hacer un
arreglo de pago a la Institucion. Esa es mi preocupacion.

Doctor Macaya Hayes:
La doctora Solis y después don Christian.
Directora Solis Umana:

En ese primer ejemplo, bueno, es porque tiene una deuda con la Institucion, pero al irle cobrando
los veinticuatro mil colones también tiene que ir pagando al dia.

Licenciado Calder6n Villalobos:

Las planillas, si.

Directora Solis Umafa:

Y si se empieza también a atrasar en esa planilla ;qué va a pasar?

Licenciado Calderon Villalobos:

Existe la posibilidad de readecuar, que es esta parte. Tiene la posibilidad de readecuar la deuda.
Directora Solis Umafia:

(Pero se le hace mas grande?
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Licenciado Calderon Villalobos:

iAh, si! Pero tiene la posibilidad de readecuar bajo ciertas reglas verdad, que es que si ¢l tiene la
operacion al dia, el convenio, y lo que se atrasa es por nuevas planillas entonces, aplica ¢l tiene que
haber amortizado un 25% de esa deuda del convenio para acceder a una readecuacion. Y esa
readecuacion es agarrar el saldo de ese primer convenio y sumarle las planillas y se vuelve a hacer
otra operacion, por decirlo asi.

Directora Solis Umana:
LY por cuantas veces?
Licenciado Calderon Villalobos:

Tenemos dos posibilidades digamos y la segunda inicamente estando con la operacion al dia. Y si
no ya no tiene mas. Ahi podria pasarse a un arreglo de pago con una garantia que es diferente. Ya
tenemos un respaldo de esa deuda, pero en el caso de los convenios es hasta una segunda estando
la operacion al dia. La primera vez si puedo estar moroso, pero habiendo pagado un porcentaje de
amortizacion.

Director Steinvorth Steffen:

Yo quisiera felicitarlos porque realmente me parece que es un esfuerzo importante y es algo que
realmente va a dar una cara diferente de la Caja. Sin embargo, me parece que si no le damos
seguimiento a cada uno de los casos, podemos caer en alcahueteria. Que eso es la parte que yo creo
que hay que tenerle cuidado, porque hay gente que se acerca — como dijo José Luis — viene todo el
mundo a hacer arreglos o convenios y todo muy bonito y le baja la cuestion y en el momento de la
firma todo el mundo feliz. Pero de ahi en adelante, si no se le da seguimiento eso puede ser muy
peligroso. Entonces, me parece que esa parte también hay que tomarla en consideracion.

Director Salas Chaves:

Yo quisiera unirme también al reconocimiento y a la felicitacion a los compaiieros de la Gerencia
Financiera. Estas son las sefiales que tenemos que enviar. De una institucion que tiene esa
capacidad de entender el momento que vive el pais, de entender la situacion econdémica, que
comprende que nosotros vivimos de las contribuciones del sector empresarial, del sector
trabajadores y del Estado y que por supuesto, haremos todos los arreglos y las modificaciones
necesarias para que la gente pueda adecuarse, reacomodarse al momento que vive el pais, porque
cambi6 todo. Cambid el modelo de desarrollo, cambid el modelo econdmico, todo esta cambiando
a una gran velocidad y nos habiamos quedado como muy estrictos, muy rigidos en el pasado y me
parece que estas son sefiales que se empiezan a dar, que yo creo que le van a caer muy bien en el
sector empresarial. Me parece una excelente sefial y desde ya nosotros estamos aqui coordinando
para invitarlos a la Comision del Seguro Social en la UCCAEP, para que hagan esta presentacion
alld y como decia José Luis, que sea el inicio de una campana de divulgacion a todo, de una Caja
amigable, comprensiva, que entiende, que comprende que hay dificultades, pero que lo que nos
interesa es lograr el financiamiento de los servicios de salud y de pensiones. De manera que es un
paso muy bueno y me parece que hay una flexibilidad. Ustedes lo venian anunciando, pero hoy lo
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vemos por primera vez. Yo pienso que esta muy bien. Cuando yo me pongo a ver para atras, se
parece (...) escudo, disculpen la comparacion si alguien se siente mal con eso, pero eso fue.
Adecuarse. Venia un bombazo. Ya acomodémonos a ver como podemos salir adelante y yo creo
que esta muy bien. Que lo comuniquen a su gente.

Directora Abarca Jiménez:

Muchas empresas que le venden al Gobierno e inclusive a grandes empresas trasnacionales
solicitan que para poderle vender o para poder licitar estén al dia con la Caja. A veces las empresas
tienen facturas, porque el Gobierno algunas instituciones pueden pagar a sesenta, noventa dias.
Entonces, tienen facturas, pero por alguna razdn se atrasan. Entiendo que aceptan ustedes facturas,
como descontar la factura como para ponerse al dia. A veces son facturas nuestras. Una empresa
que le vende a la misma Caja tiene una factura, pero se atraso y tiene la factura de nosotros mismos,
O sea, nosotros mismos nos pagamos a nosotros mismos, para poder ponerse al dia y seguir
vendiéndole. Pero entiendo que los plazos son muy largos. O sea, cuando llegan y presentan la
factura, pueden tardar hasta tres meses haciendo el arreglo o el convenio. ;Cémo hacemos para
agilizar eso? Porque tiene l6gica. Ellos tienen la factura del Gobierno o de una empresa grande,
trasnacional, como para que puedan o descontar la factura con nosotros mismos, pero que sea un
tramite agil y que no dure tres meses ahi en el proceso.

Lic. Calderon Villalobos:

Tal vez dos cosas en eso. El tema no es tanto el tema de la formalizacion del arreglo. Es que les
cuento que las facturas, cuando el proveedor viene y dice yo tengo unas facturas en el Almacén,
tengo una en la Clinica de Pérez Zeledon y tengo en... entonces, lo que nos ha costado es recoger
esas facturas, porque son las originales. Incluso trabajamos con las copias, pero al final, para el
acto administrativo propiamente, tener las originales. Ahi es donde hemos tenido algunos casos
donde se nos ha complicado recoger esas factures en los diferentes centros. No tanto la
formalizacion. Los convenios de pago, nosotros estamos casi que durando en Oficinas Centrales
dos o tres dias y si la deuda no estd en cobro judicial, si esta en cobro judicial hay que pedir un
criterio a la parte del abogado, si la deuda ya habia pasado a cobro judicial para que determine un
criterio de recuperabilidad. Pero esa es la complicacion que tenemos, pero si, nosotros avanzamos
en eso y ahora tenemos otro avance por ley. Que tuvimos una experiencia muy interesante, que un
diputado tomo6 una norma del 74 y nos consultd, nos participé y al final salié como nosotros lo
pensadbamos y salié publicado un dia de esos en la Gaceta, una modificacion a este articulo 74,
donde vamos a poder no solo utilizar las facturas de la Caja, sino que se amplia esto por Ley al
sector publico. Es decir, que si hay un proveedor en el ICE, por ejemplo, tiene un contrato y cae en
morosidad con la Caja, lo que dice la Ley es que se tiene que disolver ese contrato. No sé si uso el
término correcto. Terminarlo. Se le hace una prevencion y todo. Pero la Ley nos esta dando la
posibilidad de que el ICE nos gire a nosotros la deuda que tiene con la Caja y el remanente al
proveedor, de manera que ahi salimos nosotros ganando, porque queda al dia, recibimos un flujo
de dinero y la contratacion sigue. Entonces, ese lo estamos ya en etapa de implementacion para ver
como ponemos en la Web la parte de que las instituciones soliciten la informacion de cuanto es la
deuda y ahi después puedan hacer el giro a la Caja. Pero, en lo otro concretamente, la dificultad en
algunos casos ha sido eso. Cuando las facturas estan en el Almacén o en Oficinas Centrales o asi,
no ha sido tanto el problema.
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Directora Abarca Jiménez:

Es que yo creo que ahi es el procedimiento que valdria la pena revisar, porque por ejemplo las
instituciones financieras que se dedican al descuento de facturas toman una factura de un proveedor
y al dia siguiente o dos dias después hacen el descuento de facturas y bueno, yo desconozco
exactamente el proceso legal que hay que hacer, pero entiendo que hay que notificar. Lo importante
es la notificacion del pagador. Habria que revisar el procedimiento que se estd siguiendo. No
entiendo por qué necesitamos, o sea, si nosotros aceptamos como garantia, una garantia fiduciaria,
por qué no podemos aceptar como garantia una factura. Es mas, garantia una factura que una
garantia fiduciaria. Por qué necesitamos una ley para... exactamente y eso agiliza muchisimo a las
empresas, porque a veces estan trabadas, tienen trabado el flujo de caja porque tienen una buena
factura, pero no pueden seguir vendiendo porque estan atrasados con la Caja.

Licenciado Calderon Villalobos:

Tal vez yo le quisiera dar (...) yo sé que conoce bien el procedimiento detallado. Tal vez aqui
diferenciar que estamos hablando del descuento de facturas que hace la Tesoreria, que ese si es, lo
hace todos los dias. Eso es muy expedito. Eso es que la factura se le paga a otro porque el proveedor
la desconto. Eso es un procedimiento. Lo otro es, por decirlo asi, agarrar esas facturas y aplicarsela
a la deuda. Ese es el que tal vez habldbamos de los hospitales.

Director Loria Chaves:

(...) le hacen liquida la factura.

Licenciado Calderén Villalobos:

Si, a un tercero. Porque el proveedor la desconto.
Director Loria Chaves:

Eso puede ser la (...) con ustedes.

Directora Abarca Jiménez:

Lo hacemos, pero no como un arreglo de pago. Podriamos hacer lo mismo en cobros, como arreglo
de pago.

Licenciado José Eduardo Rojas:

En realidad, nosotros si aceptamos facturas para arreglos de pago, pero el punto esencial es que
esta modificacion que se le hizo a la Ley que salié publicada la semana pasada, mas bien lo que
viene es a agilizar precisamente ese proceso. Lo que dice la Ley es que, si usted estd moroso con
la Caja en cualquier entidad publica, lo que hace es que la institucion publica le paga a la Caja la
deuda que tiene. Entonces, mas bien lo que usted esta diciendo precisamente es lo que viene a hacer
la Ley. Ahora con esto, si un proveedor estd moroso sea con la Caja o con cualquier otra entidad
publica, el ICE, cualquiera; entonces, lo que va a hacer es que esa deuda que tiene pendiente, el
monto que tiene destinado en la factura nos lo va a trasladar directamente a nosotros. Ahi lo que
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va a pasar es que vamos a tener dos opuestos. Que si lo que ellos tienen por pagar al proveedor es
mayor a lo que le debe la Caja, pues simplemente me pagan lo que le debe a la Caja y ya queda
saldado, queda al dia y el resto se lo pagarian al proveedor y el otro supuesto es que lo que tengan
para pagar no alcance para pagar la deuda. Igualmente, entonces, ese monto por pagar se le
trasladaria a la Caja y lo que harian es una deduccion a la deuda. Eso se estaria implementando
digamos a nivel nacional con todos los... y en el caso de la Caja, pues obviamente con mucha mas
razon.
Directora Abarca Jiménez.
Ahora, mi duda seria en qué momento quedaria la empresa al dia con la Caja, en el momento que
le dice al ICE vea paguele directamente a la Caja y el resto me lo da a mi o en el momento en el
que el ICE le paga a la Caja. ;En qué momento?

Licenciado Calderon Villalobos:

En el momento que le paga.

Directora Abarca Jiménez:

Es que ese es el problema. Si es en el momento que le paga puede ser que pasen dos meses el ICE
en pagarle a la Caja. Pero ya la empresa digamos entre comillas desconto la factura y durante esos
dos meses quedo la empresa sin poder vender, sin poder seguir vendiendo porque sigue moroso.
Licenciado José Eduardo Rojas:

No, no. Perdon. Es que el tema lo que plantea la Ley es, usted como proveedor presenta la factura,
entonces, la institucion publica dice jAh, estd moroso! Ok. Entonces, como estd moroso lo que
hace es girarle directamente a la Caja.

Directora Abarca Jiménez:

Si, pero en el momento en el que el ICE le toca pagar, pero puede ser que le pague hasta dentro de
noventa dias.

Licenciado José Eduardo Rojas:

iAh, bueno, si! Pero ese es el procedimiento de pago. El punto es que ese pago si se esta aplicando
directamente a la deuda.

Directora Abarca Jiménez:

Ok. Si nosotros tenemos la certeza de que el ICE nos va a pagar a nosotros, entonces, podriamos
ponerlo al dia en el momento en que hace ese arreglo.
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Licenciado José Eduardo Rojas:
Es que es un pago.
Directora Abarca Jiménez:

Es que ahi es donde yo siento que somos muy rigidos y no agilizamos los procesos para que la
empresa pueda seguir vendiendo.

Licenciado Calderén Villalobos:
El tema (...)
Subgerente Juridico, licenciado Alfaro Morales:

Tal vez un segundo, porque yo creo que... tal vez no estd aqui en duda. Lo que esta aqui sucediendo
es que ese descuento de factura, de acuerdo con la Ley, es un pago coercitivo, ahi no estd mediando
voluntad del deudor frente a la Caja.

Directora Abarca Jiménez:
iAh, ese es otro!
Subgerente Juridico, licenciado Alfaro Morales:

Ese es el punto que ellos estan desarrollando. Entonces, el sujeto va muy contento al ICE a cobrar
las facturas que le deben y el ICE le dice no, sefior. Este dinero no se lo voy a dar a usted, se lo voy
a trasladar a la Caja. Ahi no hay arreglos, ni hay convenios, ni hay nada. Ahi el hombre se vino sin
nada porque la factura se le retuvo. Lo que pasa es que eso no es irreconciliable, digamos, habria
que ver, con el hecho de que si eso sucede, si la Caja tuviera noticia, digamos, en ese momento que
el ICE dice viera que estoy descontando veinte millones de una factura a tal empresa, bien podria
la Caja tomar nota de eso en ese momento, independientemente de cuando le ingresa eso, porque
si la Caja tuviese una garantia siendo el ICE, por ejemplo, por qué no aplica de una vez el estar al
dia ese patrono cuando ya el ICE le reporta una deduccién que va. Lo que pasa es que estamos,
segun lo que se estd exponiendo, lo estamos colocando al final del tramite de la deduccion que hace
el ICE que puede llevar dos meses y no lo estamos colocando al inicio de la comunicacion de la
deduccion que se va a ejecutar y eso podria ser la diferencia de lo que dofia Fabiola estd interesada
en que se comente.

Licenciado José Eduardo Rojas:
Si, tal vez ahi el punto es que digamos el tema es que la misma Ley Constitutiva lo que establece
es que los fondos se acreditan en el momento que ingrese el dinero, entonces, precisamente es

cuando es que una persona deja de deber, en el momento en que se paga.

Directora Abarca Jiménez:
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Estoy de acuerdo en que el dinero se acredita en el momento en el que se paga. Eso si. Es asi y
tiene que ser asi. Pero, si nosotros podemos hacer un arreglo de pago, que la factura ya sea
fiduciario o hipotecario o con prendas u otro tipo de garantia, que se pueda hacer con las facturas
y que deje de estar moroso en el momento en el que descuenta la factura con nosotros.
Licenciado José Eduardo Rojas:
Pero eso si existe.
Directora Abarca Jiménez:
Pero es que dura mucho.

Licenciado José Eduardo Rojas:

Correcto, es mas rapido mas bien lo otro.

Director Loria Chaves:

Tal vez para avanzar, por qué no toman nota y lo estudian para avanzar en esto y yo creo que si es
interesante que lo analicen a profundidad para ver como facilitan ese tema, pero tomen nota.

Director Steinvorth Steffen:

Para mi el tema es salir moroso o no salir moroso. Porque en el momento en el que uno sale moroso
se le acaban todas las posibilidades en todo lado.

Licenciado Calderon Villalobos:

También es que, digamos, cudndo esta el patrono moroso. Entonces, hemos mantenido digamos
cuando se readecua el pago hay que poner lo al dia y cuando se firma el arreglo. Mucha gente
quiere que lo pongamos al dia presentando la solicitud, pero diay eso seria un desincentivo a la
formalizacion, lo que queremos es formalizar el arreglo, que se concrete y ese es el momento que
cuando se firma ahi el arreglo se pone inmediatamente al dia.

Director Steinvorth Steffen:

Pero con la factura (...)

Licenciado Calderén Villalobos:

Con la factura es el tema que habré que analizar. Eso es reciente. Sali6 en la Gaceta de esta semana
o la semana pasada y estamos mas bien analizando la operatividad de esto. Me parece que es una

buena discusion, un buen insumo que podriamos ya teniendo tal vez alguna garantia de una
institucion publica del giro, valorar si se pudiera darsele la condicion de patrono al dia.
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Director Loria Chaves:

Perdon, Luis Diego, nosotros deberiamos de tener un analisis de si la Tesoreria de la Caja las puede
comprar.

Licenciado Calderén Villalobos:

No, eso si se hace. El descuento normal que es que yo tengo una factura. ..
Director Loria Chaves:

Usted hace un arreglo de pago (...)

Licenciado Calderén Villalobos:

Yo se la descuento a un tercero y la Caja le gira al tercero, eso se hace todos los dias.

Directora Abarca Jiménez:

iAh, bueno! Eso es para la empresa que descontd la factura en una institucion financiera de
descuento de facturas digamos.

Licenciado Calderon Villalobos:

Si, esta factura vale cien y entonces, yo se la vendo a ¢l en noventa y cinco. Me da a mi noventa y
cinco colones y la Caja le gira el cien. Entonces, €l se gano cinco puntos.

Directora Abarca Jiménez:

Eso esta bien, lo que pasa es que no todas las empresas tienen lineas de crédito para descuento de
facturas.

Licenciado Calderén Villalobos:
Ese se hace todos los dias y es un tema de Tesoreria, incluso.

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se comprendio
0 no se escucho bien.

Por consiguiente, conocido el oficio nimero GF-3312-2019, fechado 16 de julio del 2019, firmado
por el sefior Gerente Financiero a.i que, en adelante se transcribe, en lo conducente, y que contiene
la propuesta de inclusion de las medidas transitorias al Reglamento que regula la formalizacion de

acuerdos de pago por deudas de patronos y trabajadores independientes con la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS).
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“RESUMEN EJECUTIVO:

Con el fin de coadyuvar con la reactivacion de la economia, por medio del empleo, la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), propone ocho medidas transitarias aplicables por un aiio,
evaluables a los 5 y 10 meses posterior a su implementacion, que permitiran flexibilizar
condiciones de los arreglos y convenios de pago de patronos y trabajadores independientes, por
deudas con la institucion.

La propuesta fue analizada por las unidades técnicas de la CCSS (Direccion de Cobros, Auditoria
Interna, Direccion Juridica, Gerencia Financiera, Simplificacion de Tramites) y cuentan con su
visto bueno.

I.ANTECEDENTES:

Actualmente, el mercado de trabajo nacional observa una creciente tendencia a la informalidad
(46% de la PEA para el ler. trimestre del 2019) y al mostrar un aumento en el nivel de
desempleo, el cual paso de un 10.2% en el tercer trimestre del 2018, a un 12% al cuarto
trimestre de ese mismo ano, propiciado en gran parte por el cierre de empresas formales que
cada dia deciden cerrar operaciones, pues no cuentan con los medios para continuar operando.

Ahora bien, en cuanto a las contribuciones a la Seguridad Social, es importante destacar que
el articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, dispone como
requisito para los patronos y trabajadores independientes, el estar “al dia” en el pago de las
cuotas o bien tener un arreglo de pago formalizado, para realizar diversos tramites en la
administracion publica, tales como: la admisibilidad de cualquier solicitud administrativa de
autorizaciones, solicitud de permisos, exoneraciones, concesiones o licencias,; inscripcion de
todo documento en los registros publicos mercantiles, de asociaciones y organizaciones
sociales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; participar en cualquier proceso de
contratacion publica y el disfrute de cualquier régimen de exoneraciones e incentivos fiscales,
entre otros.

Es importante como una accion para la reactivacion economica del pais, en lo que a materia
de empleo se refiere, que la Caja establezca medidas que faciliten a patronos y trabajadores
independientes, mejores condiciones para formalizar acuerdos de pago en caso de morosidad,
y con ello, estar “al dia” en el pago de sus obligaciones, aunado al hecho que la institucion
podra percibir recursos que en la actualidad se encuentran pendientes de pago y que son la
principal fuente de financiamiento de los seguros sociales.

Por lo anterior, se plantean las siguientes medidas transitorias que flexibilizan la suscripcion
de acuerdos de pago con patronos y trabajadores independientes:

Disminucion de la tasa de interés.

Aumento de plazos mdaximos para formalizar acuerdos de pago.

Disminucion del porcentaje del pago inicial para los trabajadores independientes.
Ampliacion del plazo de finalizacion por incumplimiento de convenios de pago.

Inclusion de los gastos de formalizacion como parte del acuerdo de pago en deudas
menores a ¢1 millon.

SR BN
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6. Ampliacion de plazo para cuotas “pago unico de intereses” en convenios de pago.

Disminuir el requisito del porcentaje amortizado para readecuaciones de convenios de

pago.

8. Disminucion del porcentaje de cobertura de los fiadores en arreglo de pago con garantia
fiduciaria.

N

I1. DICTAMEN TECNICO
2.1. Criterio Direccion de Cobros:

Mediante oficio DCO-0406-2019 de fecha 16 de julio 2019, la Direccion de Cobros de la
CCSS, plantea ocho medidas transitorias, por un plazo de un ano, evaluables, para
flexibilizar los acuerdos con patronos y trabajadores independientes por deudas en deber
a la institucion. Dichas medidas en resumen consisten en lo siguiente:

1. Disminucion de la tasa de interés: se propone un cambio en la metodologia para el
calculo de las tasas de interés de los arreglos y convenios de pago en colones, con lo cual
se haria una reduccion de aproximadamente 1.16 puntos porcentuales, con respecto a la
tasa actual.

2. Aumento de los plazos maximos de los acuerdos de pago: actualmente los convenios
tienen un plazo mdximo de 4 anos, se propone ampliarlo a 5 arios. Los arreglos de pago
tienen un plazo maximo de 12 anios cuando la garantia es una hipoteca en primer grado
vy para el resto de las garantias, el plazo maximo es de 7 ainos, se propone ampliar los
plazos a 15 y 8 anios, respectivamente.

3. Disminucion del porcentaje del pago inicial para los trabajadores independientes: Los
porcentajes del pago inicial para convenios de pago con trabajadores independientes van
desde el 15% al 30%, segun el plazo del convenio. Se propone una distribucion de ese
porcentaje que va desde un 10% hasta un 25%, segun el plazo del convenio de pago.

4. Ampliacion del plazo de finalizacion de convenios de pago: actualmente si existe un
atraso en el pago de las cuotas del convenio de pago por mas 60 (sesenta) dias naturales,
la CCSS procede a finalizar por incumplimiento dicho convenio, con el perjuicio para el
deudor de que la CCSS cobra todas las deudas incluidas en ese acuerdo. La propuesta
radica en ampliar el plazo a 90 (noventa) dias naturales, con el fin de ofrecer al deudor
la oportunidad de pagar su atraso y continuar con el convenio de pago.

5. Inclusion de los gastos de formalizacion como parte del acuerdo de pago en deudas
menores a ¢1 millones: para la formalizar cualquier acuerdo de pago, el deudor debe
pagar a la CCSS, gastos de formalizacion por la suma de ¢50.938 (cincuenta mil
novecientos treinta y ocho colones). Esta suma en deudas de poco monto es muy
significativa; por ejemplo, para una deuda de ¢300.000, el gasto de formalizacion
representa un 46% del pago inicial, mientras que para una deuda de ¢ 1 millon de colones,
este rubro representa un 20% del pago inicial. Se propone incluir en los acuerdos de pago
por dudas menores a ¢1 millon de colones, los gastos de formalizacion, con el fin de que
el acuerdo sea atractivo para el deudor.
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6. Ampliacion de plazo para cuotas “pago unico de intereses” en convenios de pago: en la
actualidad en convenios de pago, la modalidad de cuotas con pago unico de intereses es
por un anio y por el resto del plazo, pago cuotas niveladas (amortizacion e interés). Se
propone ampliar el plazo de pago unico de intereses a dos aros, con el fin de que el
deudor tenga un mayor plazo con una cuota mas baja; asimismo, considerando que hay
una ampliacion en el plazo de los convenios de pago, el deudor puede optar por una cuota
por el resto del plazo similar a la actual.

. Disminuir el requisito del porcentaje amortizado para readecuaciones de convenios de
pago: las readecuaciones de convenios de pago disponen como requisito, que se haya
pagado un porcentaje del monto principal del acuerdo vigente. Se propone reducir ese
porcentaje con el fin de hacer mas accesible las readecuaciones de convenios de pago.

. Disminuir el porcentaje de cobertura de los fiadores en arreglos de pago con garantia
fiduciaria: en la actualidad, para que una persona califique como fiador en un arreglo
de pago debe cubrir al menos un 15% de la deuda. Se propone la disminucion de este
porcentaje de cobertura a un 12%.

La Direccion de Cobros, en el citado oficio, indico:

7 (...) Esta Direccion ha revisado la propuesta de inclusion en el Reglamento que
regula la formalizacion de acuerdos de pago por deudas de patronos y trabajadores
independientes con la CCSS, de ocho medidas transitorias que flexibilizan la
formalizacion de arreglos y convenios de pago con patronos y trabajadores
independientes, y recomienda su aprobacion a la Gerencia Financiera, y
consecuentemente, a las Instancias superiores. (...).

2.2 Criterio Auditoria Interna:

Mediante oficio AI-1809-19 de fecha 01 de julio de 2019, la Auditoria Interna de la CCSS,

referente a la propuesta planteada, indico lo siguiente:

“Este Organo de Fiscalizacion y Control, adicional a los aspectos sefialados en los puntos
previos, recuerda la importancia de que la presente propuesta disponga de los siguientes

INSUMmMos.

a) Mediante oficio DCO-0353-2019, se le requirio al Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director
Juridico, el criterio legal sobre la propuesta planteada, por lo cual previo a continuar con el
proceso de revisiones y aprobaciones, se debera verificar que se hayan cumplido con todos los
aspectos requeridos en el bloque de legalidad, de acuerdo con el criterio que emita el Director

Juridico.

b) Garantizar que para cada uno de los aspectos planteados en la “Propuesta de mejoras para la
formalizacion de acuerdos de pago por cuotas obrero-patronales y de trabajador independientes ”,
existan los estudios técnicos financieros o de otra indole que sirvan de respaldo de los andlisis que

fueron realizados por la Direccion de Cobros para su elaboracion.

¢) En el evento de que la presente propuesta se llegue a oficializar, serd responsabilidad de la
Gerencia Financiera y Direccion de Cobros, efectuar el seguimiento periodico sobre los

54



N° 9043

resultados alcanzados producto de la aplicacion de estas medidas, con el fin de medir
oportunamente el impacto en la recaudacion y morosidad de la Caja, y que se tomen las medidas
correctivas que eventualmente se consideren pertinentes. Los citados resultados deberan ser
comunicados a la Gerencia General y Junta Directiva para su analisis y valoracion.

Una vez considerados los puntos anteriores, este Organo de Fiscalizacién y Control,
concuerda con los motivos y principios que sustentan esta propuesta, la cual esta
alineada a los planteamientos que ha solicitado el Poder Ejecutivo respecto a la
necesidad de flexibilizar los tramites y establecer alternativas y condiciones mas
favorables a las empresas en cuanto a su responsabilidad de enfrentar la cargas
sociales, dado que estas alternativas ademas de activar la economia, permiten dar
oportunidades a los patronos y trabajadores independientes, para que hagan valer el
principio administrativo y contable de continuidad del negocio,; esto es importante
puesto que al brindarles la Institucion opciones de pago mas favorables, pueden incluso
tener la oportunidad de acceder al sistema financiero nacional para obtener recursos
que puedan inyectar a su capital de trabajo, a efecto de garantizar la operacion y
continuidad de la mismas, y no como sucede en la actualidad que si una empresa o
trabajador independiente, no le puede pagar a la Seguridad Social, una prdctica es
cerrar la empresa y crear una nueva razon social;, manteniendo la deuda con la
institucion y a lo interno aumentando las cuentas por cobrar con recursos que nunca se
van a recuperar, impactando en las finanzas de la institucion.

En este sentido, reiteramos lo mds importante es estar monitoreando permanente el
impacto financiero de estas medidas, a efectos que con la informacion disponible, se
puedan adoptar acciones oportunas orientadas siempre a mantener la sostenibilidad de
los regimenes del Seguro de Salud y Pensiones.

Con el presente documento se estaria cumpliendo con lo requerido en el oficio DCO-
0354-2019, del 20 de junio, 2019, quedando en la disposicion de ampliar aquellos

»”

aspectos que se consideren necesarios.”.

Mediante oficio DCO-0377-2019 de fecha 05 de julio de 2019 se indico a la Auditoria Interna que
una vez analizadas cada una de las observaciones planteadas en el oficio AI-1809-19 de fecha 01
de julio de 2019, fueron incorporadas en las medidas transitorias al “Reglamento que regula la
formalizacion de pago por deudas de patronos y trabajadores independientes con la CCSS”, a
excepcion de aquellas relacionadas con los Transitorios IV y V, los cuales no se ajustaron a lo
propuesto.

2.3 Criterio Oficina Simplificacion de Tramites y Mejora Regulatoria:

Mediante oficio CMRST-005-2019 de fecha 10 de julio de 2019, comunicado por el oficial de
la CCSS, Oficina de Simplificacion de Tramites y Mejora Regulatoria, mediante oficio GA-
0829-2019, referente a la propuesta planteada, indico lo siguiente:

“...Que dicha propuesta de reforma reglamentaria no viene a establecer
nuevos requisitos o modificar los existentes, sino que mejora las condiciones
para hacer mas flexibles los convenios y arreglos de pago a los patronos y
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trabajadores independientes, por lo que no presenta roces de legalidad con
la Ley No. 8220."".

II1. DICTAMEN LEGAL

Mediante oficio DJ-3306-2019 de fecha 28 de junio de 2019, la Direccion Juridica de la CCSS,
referente a la propuesta, indica lo siguiente:

“...Luego de una primera revision, se observa que las medidas que se
adoptarian via disposicion transitoria se encuentran ajustadas a Derecho,
sin embargo, para efectos de que esta Direccion Juridica realice una
revision integral de la propuesta y la documentacion que la sustenta, a
efectos de otorgar el visto bueno a la propuesta, se requiere que se remita el
correspondiente expediente administrativo, que debe contemplar entre otros
documentos, la justificacion administrativa de la medidas objeto de analisis
asi como los estudios técnicos que avalan dichas propuestas, asi como el
visto bueno de la Comision SIMPLIT-MR.”".

Mediante oficio DJ-02609-2019 de fecha 10 de julio de 2019, la Direccion Juridica de la
CCSS, referente a la propuesta, indica lo siguiente:

“...Realizada la revision de la “Propuesta mediadas transitorias al
Reglamento que regula la formalizacion de acuerdos de pago por deudas de
patronos y Trabajadores Independientes de la CCSS”, asi como, del
expediente administrativo traslado, considera esta Direccion Juridica que,
las mismas se encuentran ajustadas a Derecho, por lo cual se otorga el visto
bueno.

No obstante, es deber de la Administracion indicar el impacto economico
que ella podria generar, asimismo, el incorporar el expediente
administrativo el visto bueno otorgado por la Comision de Simplificacion de
Tramites.”

Mediante oficio DCO-0401-2019 de fecha 12 de julio de 2019, la Direccion de Cobros de la
CCSS, referente a la propuesta, indica lo siguiente:

“...En cuanto a lo indicado en el ultimo parrafo del oficio DJ-02609-2019,
se infiere que la administracion, previo a continuar con el tramite para la
aprobacion de las medidas transitorias por parte de las instancias
superiores, debe indicar el impacto economico de las medidas propuestas,
sin embargo, tal y como se indico anteriormente, este andlisis esta
planificado para realizarse una vez implementadas las medidas, a efecto de
poder obtener resultados reales y precisos de las medidas adoptadas y con
ello, tomar las decisiones pertinentes.
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En razon de lo expuesto anteriormente, se le solicita la respectiva
consideracion a la Direccion Juridica, para que se manifieste en lo que

’

corresponda.”.

Mediante oficio DJ-03681-2019 de fecha 15 de julio de 2019, la Direccion Juridica de la
CCSS, referente a la propuesta, en lo que interesa indico lo siguiente:

“...Como se observa cada uno de los elementos desarrollados corresponden
a la valoracion de la instancia experta en la materia, por consiguiente, no
resulta ser competencia de esta asesoria manifestarse sobre el fondo, pero
si pudiendo advertir sobre la importancia de su consideracion.

En este sentido, aclarados los puntos anteriores por esa instancia técnica,
se reitera el otorgamiento del visto bueno a la “Propuesta medidas
transitorias al Reglamento que regula la formalizacion de acuerdos de pago
por deudas de patronos y Trabajadores Independientes con la CCSS”, tal y
como se senalo en el oficio DJ 02609-2019, por no existir roce con el
ordenamiento vigente.”

IV. CONCLUSIONES:

La propuesta planteada por la Gerencia Financiera establece ocho medidas transitorias, por
un plazo de un ano, evaluables, que pretenden flexibilizar las condiciones de los arreglos y
convenios de pago de patronos y trabajadores independientes por deudas en deber a la
Institucion.

Con estas medidas la institucion pretende incentivar la recuperacion de dineros que en la
actualidad patronos y trabajadores independientes adeudan a la Caja; asi como coadyuvar con
el sector empresarial en materia de empleo. Estos recursos son indispensables para financiar
los seguros de Salud y Pensiones, asi como para los Fondos de Capitalizacion Laboral, Fondo
Obligatorio de Pensiones Complementarias y el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (FODESAF).

La propuesta fue revisada por la Direccion de Cobros, la Auditoria Interna, la Oficina de

simplificacion de tramites y mejora regulatoria, la Direccion Juridica y cuenta con el visto
bueno.

V. RECOMENDACION:
Se recomienda a la Junta Directiva, aprobar las ocho medidas transitorias propuestas por la
Direccion de Cobros y la Gerencia Financiera, contenidas en los oficios DCO-0406-2019 del
16 de julio de 2019.”

Por lo tanto, realizada la presentacion pertinente por parte del licenciado Luis Diego Calderén
Villalobos, Gerente a.i. Financiero, y con base en su recomendacion en los oficios N° GF-3312-
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2019 y GF-3360-2019, asi como los oficio N° DCO-0406-2019, del 16 de julio de 2019, de la
Direccion de Cobros y la recomendacion del sefior Gerente General en el oficio N° GG-1068-2019,

Considerando:

1. Que el mercado de trabajo nacional experimenta una creciente tendencia a la informalidad,

asi como un aumento en el indice de desempleo, en gran medida por la situacion de
financiera de empresas formales y el cierre de estas.

Que el aumento en la informalidad impacta necesariamente en los niveles de ingresos de
los seguros de que administra la Caja Costarricense de Seguro Social por mandato
Constitucional (Seguro de Enfermedad y Maternidad; SEM y el Seguro de Invalidez, Vejez
y Muerte; 1.V.M.)

Que dadas las anteriores circunstancias, la Caja no puede mantenerse ajena a la situacion
descrita, y por ello, plantea una serie de medidas que permitan flexibilizar las condiciones
los acuerdos de pago, para que los patronos y trabajadores independientes, normalicen su
situaciéon de morosidad con la Caja, con lo cual la Institucion se vera fortalecida. Por lo
tanto, la Junta Directiva ACUERDA reformar el Reglamento que regula la formalizacion
de arreglos y convenios de pago de las contribuciones a la Seguridad Social, para que se

incluyan los siguientes transitorios:

la Junta Directiva -por unanimidad- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: aprobar la aplicacion de las medidas transitorias al “Reglamento que
regula la formalizacion de acuerdos de pago por deudas de patronos y trabajadores
independientes con la Caja Costarricense de Seguro Social”, en los términos que a continuacion
se detallan:

“Transitorio I

En caso de patronos que tienen arreglos y convenios de pago formalizados con la Caja, que
mantengan deudas con el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, podran
formalizar un nuevo arreglo o convenio de pago incluyendo dichos rubros; siempre y cuando
el deudor se encuentre al dia con la Caja. Las condiciones de este nuevo arreglo o convenio
de pago en cuanto a plazo, tasa de interés, garantias y tipos de cuotas, seran las definidas en
este Reglamento al momento de la formalizacion, y no aplicaran las condiciones establecidas
para las readecuaciones de pago contempladas en el articulo 14 de este reglamento.”

(Reformado en el articulo 309°, de la sesion N° 8986, celebrada el 30 de agosto del aiio 2018
y publicado en el Diario La Gaceta N° 194 del 22 de octubre del 2018).

Transitorio 11
De las tasas de interés para acuerdos de pago en colones.

De forma transitoria por el plazo de un afio, la tasa de interés para arreglos y convenios de pago
en colones para patronos y trabajadores independientes, referida en el articulo 8 de este
reglamento, serd igual a la tasa bésica pasiva calculada por el Banco Central de Costa Rica mas

58



N° 9043

dos puntos porcentuales, la cual serd ajustable mensualmente por la Direccion de Cobros de la
Caja Costarricense de Seguro Social. Las demas condiciones establecidas en el numeral 8 de
este reglamento se mantendran incolumes.

Transitorio 111
De los plazos maximos de los arreglos y convenios de pago para patronos y trabajadores
independientes:

De forma transitoria por el plazo de un afno, los plazos maximos para arreglos y convenios de
pago con patronos y trabajadores independientes, regulados en los articulos 13 y 17 de este
reglamento, son los siguientes:

1. Arreglos de pago con patronos del sector privado y trabajadores independientes:

El plazo méximo es de quince afios con garantias hipotecarias de primer grado, garantias de
cumplimiento, cédulas hipotecarias en primer grado, fideicomisos de garantia cuando el bien
fideicometido sea un inmueble y la Institucion sea el fideicomisario principal. Para las demas
garantias el plazo méximo es de ocho afios.

2. Convenios de pago con patronos del sector privado:

a. 48 meses maximo si el patrono ha efectuado los pagos requeridos por concepto de aportes
de la Ley de Proteccion al Trabajador, sus intereses, gastos judiciales y administrativos,
asi como las denuncias penales presentadas ante los Tribunales de Justicia.

b. 54 meses maximo si adicional a los pagos indicados en el punto 2 inciso a) de este
transitorio, el patrono paga un 3.5% a la deuda por cuotas obreras, patronales o
infracciones al articulo 36 y 44 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social.

c. 60 meses maximo si adicional a los pagos indicados en el punto 2 inciso a) de este
transitorio, el patrono paga un 7% a la deuda por cuotas obreras, patronales o infracciones
al articulo 36 y 44 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

3. Readecuaciones de arreglos y convenios de pago con patronos del sector privado:
Para las readecuaciones de arreglo de pago, el plazo maximo es de ocho o quince afios, segun el
tipo de garantia ofrecida conforme a lo establecido en el punto 1) de este transitorio.

Para las readecuaciones de convenios de pago, el plazo maximo es de 48 meses.

4. Convenios de pago con trabajadores independientes:
Para convenios de pago el plazo maximo se define de la siguiente manera:

¢ Si el deudor paga al menos un 10% del total de las cuotas atrasadas, el plazo del convenio
sera hasta por 12 meses maximo.

e Si el deudor paga al menos un 13% del total de las cuotas atrasadas, el plazo del convenio
sera hasta por 24 meses maximo.
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o Si el deudor paga al menos un 15% del total de las cuotas atrasadas, el plazo del convenio
sera hasta por 36 meses maximo.

e Si el deudor paga al menos un 18% del total de las cuotas atrasadas, el plazo del convenio
sera hasta por 42 meses maximo.

e Si el deudor paga al menos un 20% del total de las cuotas atrasadas, el plazo del convenio
sera hasta por 48 meses maximo.

e Si el deudor paga al menos un 25% del total de las cuotas atrasadas, el plazo del convenio
sera hasta por 60 meses maximo.

5. Readecuaciones de arreglos y convenios de pago con trabajadores independientes
Para las readecuaciones de arreglo de pago, el plazo maximo es de ocho o quince afios, segun el
tipo de garantia ofrecida conforme a lo establecido en el punto 1) de este transitorio.

Para las readecuaciones de convenios de pago, el plazo méximo es de 60 meses segun las
condiciones indicadas en el punto 4) de este transitorio.

Las demas condiciones establecidas en los articulos 13 y 17 de este reglamento se mantendran
incélumes.

Transitorio IV
De la finalizacion de los convenios de pago y sus readecuaciones.

De acuerdo con lo establecido en el Gltimo parrafo del articulo 4 de este reglamento, de forma
transitoria por el plazo de un afo, los convenios de pago y sus readecuaciones, se finalizaran por
incumplimiento, si el deudor se encuentra moroso por mas de 90 (noventa) dias naturales, en el
pago de las cuotas de esa obligacion. Las demas condiciones establecidas en el articulo 4 de
este reglamento se mantienen incélumes.

Transitorio V
De la inclusion de los gastos de formalizacion en el acuerdo de pago.

De forma transitoria por el plazo de un afio, se pueden incluir los gastos para el tramite de
formalizacion del acuerdo de pago requeridos en el articulo 10 inciso d) y en el articulo 15 de
este reglamento, como parte del citado acuerdo; siempre y cuando el monto de la deuda sea
inferior a un millon de colones. Las demas condiciones establecidas en los articulos 10 y 15 de
este reglamento se mantienen incolumes.

Transitorio VI
Ampliacion de plazo para pago tinico de intereses en convenios de pago.

De forma transitoria por el plazo de un afio, conforme lo establecido en los articulos 12 inciso
d) y 16 inciso d) de este reglamento, se pueden formalizar convenios de pago bajo la modalidad
de pago unico de intereses, por un plazo maximo de dos afos y luego una cuota nivelada
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(amortizacion e intereses), durante el resto del plazo. Las demas condiciones establecidas en los
articulos 12 y 16 de este reglamento se mantienen incolumes.

Transitorio VII
De la readecuacion de convenios de pago para patronos y trabajadores independientes.

De forma transitoria por el plazo de un afo, las condiciones para las readecuaciones de convenios
de pago con patronos y trabajadores independientes, regulados en los articulos 14 y 18 de este
reglamento, son las siguientes:

1. Primera readecuacion de convenio de pago para patronos:

a. Si el deudor se encuentra al dia con el pago de las mensualidades del convenio de pago, y
existe morosidad por otras obligaciones generadas con posteridad a la firma del mismo, se
puede readecuar el total de la deuda siempre y cuando se haya pagado al menos el 20%
del monto principal del convenio de pago.

b. Si el deudor se encuentra atrasado con el pago de las mensualidades del convenio de pago
y/o este se encuentra finalizado por incumplimiento, se puede readecuar el total de la deuda
siempre y cuando se haya pagado al menos el 35% del monto principal del convenio de
pago mas los intereses corrientes y moratorios a la fecha. También se puede incluir en la
readecuacion de pago otras deudas generadas con posteridad a la firma del convenio de
pago original.

2. Segunda readecuacion de convenio de pago para patronos:

Se pueden realizar readecuaciones por segunda vez en convenios de pago, inicamente cuando
la primera readecuacion se encuentre al dia en el pago de las mensualidades, es decir, la
morosidad sea producto de deudas generadas con posterioridad a la firma de la primera
readecuacion; asimismo, se haya pagado al menos el 30% del monto principal de dicha
readecuacion.

3. Primera readecuacion de convenio de pago con trabajadores independientes:

a. Si el deudor se encuentra al dia con el pago de las mensualidades del convenio de pago, y
existe morosidad por otras obligaciones generadas con posteridad a la firma del mismo, se
puede readecuar el total de la deuda siempre y cuando se haya pagado al menos el 20%
del monto principal del convenio de pago y al menos un 20% de las cuotas de trabajador
independiente atrasadas que se hayan facturado con posterioridad a la suscripcion del
convenio de pago.

b. Si el deudor se encuentra atrasado con el pago de las mensualidades del convenio de pago
y/o este se encuentra finalizado por incumplimiento, se puede readecuar el total de la deuda
siempre y cuando se haya pagado al menos el 35% del monto principal del convenio de
pago mas los intereses corrientes y moratorios a la fecha. También se puede incluir en la
readecuacion de pago otras deudas generadas con posteridad a la firma del convenio de
pago original; para lo cual se debe pagar sobre estas deudas al menos el 20% de las cuotas
de trabajador independiente atrasadas.
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4. Segunda readecuacion de convenio de pago con trabajadores independientes:

Se pueden realizar readecuaciones por segunda vez en convenios de pago, inicamente cuando
la primera readecuacion se encuentre al dia en el pago de las mensualidades, es decir, la
morosidad sea producto de deudas generadas con posterioridad a la firma de la primera
readecuacion; asimismo, se haya pagado al menos el 30% del monto principal de dicha
readecuacion y al menos un 20% de la cuotas de trabajador independiente atrasadas que se hayan
facturado con posterioridad a la suscripcion de la primera readecuacion.

Las demas condiciones establecidas en los articulos 14 y 18 de este reglamento se mantienen
incolumes.

Transitorio VIII
De la garantia fiduciaria.

De forma transitoria por el plazo de un afio, el ingreso neto del (los) fiador (es) regulado en el
articulo 5, inciso c) este reglamento, debe cubrir al menos un 12% del monto adeudado. Las
demas condiciones establecidas en el articulo 5 de este reglamento se mantienen incélumes.
Transitorio IX

De la vigencia.

Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

ACUERDO SEGUNDO: instruir a la Gerencia Financiera para que presente a la Junta
Directiva, un informe sobre los efectos de las medidas transitorias implementadas, a los cinco y
diez meses posteriores a la entrada en vigencia de las mismas.

ACUERDO TERCERQO: publicar en el Diario Oficial La Gaceta, el texto de las medidas
transitorias al Reglamento que regula la formalizacion de acuerdos de pago por deudas de
patronos y trabajadores independientes con la Caja Costarricense de Seguro Social”.

Sometida a votacion la mocidn para que la resolucion se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retira del salon el licenciado José Eduardo Rojas, Director a.i. de la Direccion de Cobros.

Ingresa al salon el Lic. Sergio Gémez Rodriguez, Director, y las licenciadas Leylin Méndez
Esquivel y Elida Andino Espinoza, de la Direccion de Presupuesto.

ARTICULO 6°

El licenciado Luis Diego Calderon Villalobos, Gerente Financiero a.i., (dado que el Gerente
Financiero se encuentra de vacaciones), presenta el oficio nimero GF-2572-2019 (GG-1040-
2019), fechado 6 de junio de 2019, y que contiene la propuesta de modificacion contractual, al
Contrato DFC-2017-000005, en el caso de la licitacion Publica 2016LN-000001-1121.
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La presentacion se encuentra a cargo del Lic. Sergio Gémez, Director de Presupuesto, con base en
las siguientes filminas:

1)

Caja Costarricense de Seguro Social
°‘° ‘oﬂ Gerencia Financiera

lg i Direccién Financiero Contable

. Servicios Profesionales de Auditorfa Externa de

) ‘_l\'""l_mﬂo 2"08_ Estados Financieros para los Seguros de Salud (SEM),

Licitacion Publica  de Invalidez, Vejer y Muerte (IVM) y del Régimen No

2016LN-000001-1121  Contributive (RNC), asi como la Auditoria de Riesgos I
para el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (AR-TVM)

GERENCIA FINANCIERA
Junio, 2019

2)

ANTECEDENTES
L

Artlculo w'acuemn cuarto de la sesién BEQT celebrada el 30 de marzo de 2017 que la Gerencia
Financiera y las s de
contratacién an‘mrmsa-a!wa pemnem de que se lleve a cabo } udﬂorﬂe exrema de los
informes de lquidacién presupuestaria de tos afos 2014, 2015 y 2076, en atencién & fas nomas
establecidas por fa Contraloria generai de la Republica.

Acuerdosde Junta
Directiva

Articuio 19 de la sesibn 8397, celebrada el 25 de oclubre de 2018, acuerdo segundo: instruir a la
Gerencia Financiera y g [as D y de F

coordinen as. gestiones de los procesos de contratacién L dmmistrativa para disponer de ios
informes de atestiguamiento de la auditoria externa de la Fiquidacién presupuestarta para los
periodos 2015-2016-2017.

3)

ANTECEDENTES
L

“Adjudicar la oferta Ghica, DELOITTE & TOUCHE S A, cédula juridica N®3-101-010262, el
pmcedrmienm de [a licitacion poblica N° 2016LN-600001-1121, promovida para Ia confratacion de
IViCioS profesionales de auditoria externa de estados Nnancieros para los Seguros de Salud
(SEM) de invalidez, Vejez y Muerte (IVM), y del Régimen No Contributivo de Pensiones par Monto
Bésico (RNCP), asi come la auditoria de riesgos para el Seguro de invaiidez, Vejez y Muerte (AR—
Adjudicacion 1VM) para el ejercicio contable 2017, prorrogable por tres periodos adicionales. Tofal

LI5$339.000,00 (Trecientos freinia y nueve mil délares con 00/100), desgbsadu de la sigwenfs

La Junta Directiva, en Sesisn ~ menera

No. 8896, articulo 32¢, celebrada

el 23 de marzo del 2017, item Monte Ofertado

adjudict de la siguiente manera: {en délares)
TS S104s400
2 VM $178,707.00
3-RNCP $17,210,00
4 AR-IVM $22,619.00
L el sseom
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)

6)

7

Solicitud de
Ampliacion

Peticion a la
Contraloria General de la
Republica

Documento 01664 (DCA-0486)
del o7 de febrero del zo19

Adenda al Contrato

ANTECEDENTES
|

= DP-1530-2018
Atestic i de la liquidacidn presupuestari: pondiente al:
+ Seguro de Salud (SEM).
+ Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM).
* Régimen No Contributivo de Pensiones (RNCP)

= DAE-0293-2018 / DAE-1075-2018
» Auditoria de riesgos para el Seguro de Salud (AR-SEM).

ANTECEDENTES
L

GF-5178-2018 (24 de octubre del 2018)
Se solicita autorizacion a |a Division de Contratacion Administrativa para efectuar ampliacion
al contrato, la inclusién de cuatro lineas, a saber:

{ iente de |a Liquidacion Pr ia del Segura de
Salud (SEM), periodos 2015, 2016, 2017y 2018.

de la Liquidacion F a de| Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), per\odas 2015 2016,2017y

e Penslam:s 1Rch periodos 2015, 2016, 2017

|' iguamientod ia del Régimen
v 2

| Auditoria de Riesgos para el Seguro de Salud (AR-SEM), perioda J
2018.

ANTECEDENT
|

Contraloria General de la Republica

Uns vez sfec.‘uado &l analisis anterior, este 6mgnu r:untralnr cansidera gae

responde au al ia¢ as cua as idel ada
/a medpda que /a Aammrstrac.ron ademés de }us(mar Ia rmpofrancla de su
préctica a través del contratista actuai, refiere ias razones de interés publico
que concurren de forma efectiva, en el tanfo ademas de la necesidad publica
que se atiende mediante el objeto, se liene en cuenta que desarrollar un nueve
procedimiento implicard mayores tiempos, no compatibles con la relevancia de
ejecutar a la brevedad los atestiguamientos de periodos anteriores, y auditar el
riesgo de las inversiones que mantiene el Seguro de Salud’.

ANTECEDENTES

Descripeion Monto

de la Liquidacion P ia del Seguro de Salud (SEM),

periodos 2015, 2016, 2017 y 2018 $100.000

Atestiguamiento de la Liquidacion Presupuestaria del Seguro de Invalidez, Vejez y

Muerte [IVM), periodos 2015, 2016, 2017 y 2018 $5E000
de la Liquidacion Presup ia del Régimen Na Contributive 514,000

de Pensiones (RNC), periodo 2015, 2016, 2017 y 2018

Auditoria de Riesgos para el Seguro de Salud (SEM), periodo 2015 528.000

Total $194.000
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8)
PO
g@ DICTAMEN LEGAL

»
V Direccion Juridica e

Oficio DJ-01469-2019 del 22 de marzo de 2019, suscrito por la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, jefe a.i del Area de Gestion Técnica y Asesoria Juridica y el
Lic. Pedro D. Alvarez Mufioz, Abogado.

*.. esta Direccion Jurfdica, que el de de la modil

contractual remitido a estudio, cumpie con los requisitos juridicos pianteades por la Contraloria
General de la_Republica mediante oficio_de autorizacion N° 01664 (DCA-0486) del 07 de
febrero del 2019 para que fa Comision Especial de Licitactones recomiende a la Junta Directiva el
dictado dei acto de modificacion contractual (en aplicacion del articulo 4 inciso d. del Modelo de
Distribucion de Competencias), ya que el expediente cuenta con los elementos necesarios y con los
critertos técnicos y financieros de recomendacion, emifidos por las unidades competentes, para
Er’na_r _u!riaﬁdecrsibn final @ la luz del arffoulo 208 del Reglamento a fa Ley de Confratacion

Iministrativa”

9)

RECOMENDACION
 E—

Comision Especial de Licit.

Oficio CEL-0016-2019

En oficio CEL-0016-2019 del 17 de mayo de 2019, suscrito por el Lic. Sergio Rodriguez
Soto, encargado de la Comision Especial de Licitaciones, se indico lo siguiente:

“En la sesién ordinaria No. 07-2018, celebrada el dia 14 de mayo del 2019, la Comision
Especial de Licitaciones aprobé la solicitud de modificacién contractual ante la Junta
Directiva de la Licitacion Publica No. 2016LN-000007-1121, para la Conlralacion de Servicios
Profesicnales de Auditoria Externa de Estados Financieros para fos Seguros de Salud
(SEM), de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) y del Régimen No Contributivo (RNC), asf como la
Auditorfa de Riesgos para el Sequro de Invalidez, Vejez y Muerfe (AR-IVM)”, donde producto
dei andlisis de este caso, se acordd: dar el visto bueno y ia aprobacién co ondiente

10)

CONSIDERACION
Para las adjudicaciones de las Auditorias Externas

Acuerdo de Junta Directiva
agosto de 2001

Segun articulo 7, de |a sesion N" 7567, celebrada el 26 de julio de 2001, la Junta Directiva
acuerda:

“...con base en las consideraciones precedentes, la Junta Directiva dispone que la auditoria
externa sea nombrada por a Junta Directiva.

En consecuencia, el concurso serd promovido por la administracion y la adjudicacion, por su
naturaleza la Junta Directiva."

11)

RECOMENDACION
| S

De acuerdo con los elementos que se tienen como acreditados en el expediente de la
Licitacidn Pablica 2016LN-000001-1121 “Contratacidn de Servicios Profesionales de Auditorfa
Externa de Estados Financieros para los Seguros de Salud (SEM), de Invalidez, Vejez y Muerte
(IVM) y del Régimen No Contributivo (RNC), asf coma la Auditoria de Riesgos para el Seguro de
invalidez, Vejez y Muerte (AR-IVM)”, escrito (01664) DCA-0486 del 07 de febrero del 2019,
emitido por la Divisién de imi va de la C fa General de la
Republica, oficio DJ-01469-2019 del 22 de marzo del 2019, procedente de la Direccién Juridica,
consecutiva CEL-0016-2019 del 17 de mayo del 2019, de la Comisién Especial de Licitaciones,
oficio DFC-1114-2019/DP-1423-2019 del 05 de junio del 2019, suscrito por la Licda. Xiomara
Poyser Watson, directora a.i. Financiero Contable y el Lic. Sergio Gémez Rodriguez, director de
Presupuesto y nota GF-2.572-2019 del 06 de junio de 2019, signado por el MBa. Carlos Alfaro
Alfaro, Gerente Financiero, se recomienda:
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1‘,’ SR '
o @ PROPUESTA DE ACUERDO
.
-~ e
B
Juss—. Primero
Aprobar el acto de modificacidn contractual, segun articulos 146 y 208 del Reglamento
a la Ley de Contratacion Administrativa, al contrato DFC-2017-000005 suscrito con la
firma Deloitte & Touche S A | Licitacién Pablica 2016LN-000001-1121, para la inclusian
de cuatrolineas, a saber
1) Atestiguamiento de la Liquidacion Presupuestaria del Seguro de Salud (SEM),
periodos 2015, 2016, 2017 y 2018
2) Atestiguamiento de la Liquidacion Presupuestaria del Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte (IVM), periodos 2015, 2016, 2017 y 2018,
3) Atestiguamiento de la Liquidacion Presupuestaria del Régimen No Contributivo de
Pensiones (RNCP), perfodes 2015, 2016, 2017 y 2018
4) Auditoria de Riesgos para el Seguro de Salud (AR-SEM), periodo 2018
? § N
o ® PROPUESTA DE ACUERDO
q » Cl L
> s
B

Segundo

Dar por atendido el acuerdo cuarto del articulo 40° de la Sesién No. 8887 del 30 de marzo de 2017,
asi mismo el acuerdo segundo del articulo 19° de la Sesidn No. 8997 del 25 de octubre de 2018
donde se solicita a la Gerencia Financiera y las Direcciones de Presupuesto y Planificacion

al gestionen la de la auditorfa externa de los informes de liguidacion
presupuestaria 2015, 2016 y 2017

Lic. Sergio Gomez

Un nuevo procedimiento implicara mayores tiempos no compatibles con la relevancia de
dictar a la brevedad los atestiguamientos de periodos anteriores y auditar el riesgo de las
inversiones que mantiene el Seguro de Salud. La Contraloria le dio la relevancia al tema y
nos esta probando que podamos hacer esa ampliacién al contrato y aqui se explicitan desde el
punto de vista los cuatro productos, que en este caso ya hemos mencionado se estarian
incorporando como adenda al contrato y el monto correspondiente, que se estaria contratando
adicionalmente a la empresa Deloitte por un total de ciento noventa y cuatro mil ddlares.
Desde el punto de vista procedimental una vez recibido el aval de la Contraloria se somete a
consideracion de la Direccion Juridica para el analisis juridico correspondiente y mediante
oficio DJ 01469 del 22 de marzo la Direccion Juridica, igualmente indica que se cumple con
todos los requisitos juridicos planteados por la Contraloria General de la Republica mediante
oficio de autorizacion 1664 y recomienda, como parte del procedimiento, que se contintie en
este caso con el proceso que es someterlo a consideracion del Comité de Licitaciones, el
Comité de Licitaciones mediante oficio C016-2019 acordé dar el visto bueno y la aprobacion
correspondiente a la adenda del contrato y producto de eso es que se somete a consideracion
de esta Junta Directiva, igualmente siguiendo el procedimiento establecido, tal vez aqui si es
importante hacer una acotacion de que el hecho de que se presente a Junta Directiva este
adendum al contrato no es por un tema de monto, porque en realidad el monto son ciento
noventa y cuatro mil dolares que esta por debajo del limite de contrataciones, que en este caso
la administracién pueda probar, pero si, hay un acuerdo expreso en este caso del afio 2001, el
articulo 7 de la sesiéon 7567 que dispuso que todas las contrataciones que se refieran a
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auditorias, externas en este caso, deben ser avaladas por la Junta Directiva. En esencia es eso,
mas adelante lo que se explicita si ya son las recomendaciones y los acuerdos correspondientes
que de nuevo lo que se plantea es aprobar el adendum al contrato que se tiene con la firma
Deloitte para tener la posibilidad de elaborar los informes de atestiguamiento que estan
establecidos por norma, pero que esta misma Junta Directiva ha exhortado a la administracion
para avanzar en la obtencion de estos periodos que se tienen pendientes y digamos los periodos
que vienen en lo sucesivo ajustados y siempre a la normativa, autorizaciones en este caso de
la Contraloria y al periodo que por este caso vaya a desarrollar la empresa Deloitte.

Licenciado Sanchez Carrillo:

Si, tal vez es importante que hagan referencia al tema de que la Contraloria General de la
Republica otorga la autorizacion, pero establece algunas condiciones que para efectos del acta
creo que es importante que queden debidamente acreditadas. Uno de los temas es que los
montos que se estan cancelando por cada una de las diferentes lineas, son cuatro en total, uno
es el atestiguamiento de la liquidacion presupuestaria del Seguro de Salud. Nosotros
obtuvimos los datos, son cien mil ddlares, el atestiguamiento de la liquidacion presupuestaria
del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte cincuenta y dos mil doélares, el Régimen No
Contributivo el costo es catorce mil dolares y de la auditoria de riesgos para el Seguro de Salud
es de veintiocho mil dolares para un gran total de ciento noventa y cuatro mil dolares. Tal vez
si es importante para efectos también del acta, que esa es una de las condiciones, que impone
la Contraloria para dar la autorizacion para esta contratacion es que en cuanto al precio, que
es el que acabamos de sefialar estipulado para cada una de las cuatro lineas adicionales la
razonabilidad del precio queda bajo absoluta responsabilidad de la administracion,
basicamente seria esa la consulta, si efectivamente ustedes hicieron el ejercicio de analizar la
razonabilidad de los precios que estd ofertando la empresa Deloitte, para efectos de que quede
acreditado en el acta.

Licda. Andino Espinoza:

Si bien es cierto, no debe sobrepasar el 50% de conformidad con el inciso 208 del Reglamento,
en su oportunidad cuando se solicitd por medio de la Gerencia Financiera se requirio
unicamente para tres periodos presupuestarios que era hasta el 2017. La Auditoria de riesgos
pidi6 2017-2018 que era un 47%, estdbamos por debajo, incumpliendo con los requerimientos
de la ley, sin embargo, la Contraloria nos da el total aval que sobrepasa un 57% indicando y
haciendo la salvedad de que nos incorporaron un periodo adicional y nos quitaron el 2017 de
riesgos porque consideraron que carecia de interés actual a la fecha.

Lic. Sergio Gémez:

Procedo a leer los acuerdos. Aprobar el acto de modificacion contractual segun articulos 146
y 208 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, al contrato DFC-2017-000005
suscrito con la firma Deloitte & Touche, Licitacion Publica 2016LN-000001-1121, para la
inclusion de cuatro lineas, a saber: Informe de atestiguamiento de la Liquidacion
Presupuestaria del Seguro de Salud (SEM), periodos 2015, 2016, 2017 y 2018, igualmente
para los regimenes de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), régimen No Contributivo de
Pensiones y la Auditoria de Riesgos para el Seguro de Salud para el periodo 2018, como lo
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acaba de mencionar Elida. Ese es basicamente el primer acuerdo. El segundo acuerdo es dar
por atendidos los acuerdos de la sesion 8997 en donde se solicitd a la Gerencia Financieray a
las direcciones de Presupuesto y Planificacion Institucional para que gestionaran la
contratacion de los servicios para obtener los informes de atestiguamiento de los periodos
mencionados.

Doctor Macaya Hayes:

[ Comentarios sobre el texto de los dos acuerdos?
Director Salas Chaves:

LEl procedimiento se aplica al afio 2015 -2016 y 2017?
Lic. Sergio Goémez:

Y 2018.

Director Salas Chaves:

Llega atrasadisimo, llega aqui cinco afios después, es una “vaina” que es simplemente
reglamentario de ahi y de la Contraloria, pero que sea un instrumento para la gestion es
importante tenerlo.

Lic. Sergio Goémez:

En realidad, ahi menciona 2015-2016 y 2017 porque los acuerdos de Junta Directiva hacian
referencia a esos afios, pero efectivamente la contratacion va a incluir 2018, como menciona
en el articulo primero, y tal vez ahi si mencionar lo que menciona don Alvaro es relevante, la
necesidad de que esta Junta pueda disponer de esos informes pronto. La idea es justamente
tener el aval de esta Junta para iniciar en lo que le hemos planteado a la Contraloria, ahora en
el mes de agosto y lo que se planted a la misma Contraloria es iniciar al revés, iniciar por el
afio 2018 que es informacidon mas actual de que quizés a esta Junta les interesa disponer de
informacidon mas actualizada para el andlisis y la toma de decisiones y de ahi empezar hacia
atras 2018-2017, entonces, esperamos que en un plazo de unos tres meses ya ustedes puedan
disponer del primer informe en este caso del 2018.

Doctor Macaya Hayes:
Si no hay mas comentarios, procedemos a votar. En firme.

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se
comprendio o no se escucho bien.

Por lo tanto, conocido el oficio N° GF-2572-2019, de fecha 6 de junio de 2019, firmado por
el sefior Gerente Financiero que, en adelante se transcribe, en lo pertinente, relativo a la
propuesta de modificacion contractual mediante la aplicacidon de los articulos 146 y 208 del
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Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, en el caso de la licitacion publica
2016LN-000001-1121:

“En atencion a oficios de la Presidencia Ejecutiva PE-826-2019, del 23 de abril de 2019, SJD-
560-2019, del 03 de mayo de 2019 de la Secretaria de Junta Directiva, donde comunican los
lineamientos para la coordinacion con la Gerencia General y remision de temas a Junta
Directiva, seguidamente se presenta la propuesta de asunto a tratar en Junta Directiva,
denominado “Solicitud para dictar acto de modificacion contractual, segun articulos 146 y
208 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, al contrato DFC-2017-
000005 suscrito con la firma Deloitte & Touche S.A., Licitacion Publica2016LN-000001-
1121 “Contratacion de Servicios Profesionales de Auditoria Externa de Estados
Financieros para los Seguros de Salud (SEM), de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) y del
Régimen No Contributivo (RNC), asi como la Auditoria de Riesgos para el Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte (AR-IVM)”.

El objetivo de la propuesta es someter a consideracion de la Junta Directiva la modificacion
contractual, segun articulos 146 y 208 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, al contrato DFC-2017-000005 suscrito con la firma Deloitte & Touche S.A.,
Licitacion Publica 2016LN-000001-1121 “Contratacion de Servicios Profesionales de
Auditoria Externa de Estados Financieros para los Seguros de Salud (SEM), de Invalidez,
Vejez y Muerte (IVM) y del Régimen No Contributivo (RNC), asi como la Auditoria de Riesgos
para el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (AR-1VM) .

I. ANTECEDENTES:

La Direccion Financiero Contable promovio el concurso 2016L.N-000001-1121, por concepto de
“Contratacion de Servicios Profesionales de Auditoria Externa de Estados Financieros para los
Seguros de Salud (SEM), de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) y del Régimen No Contributivo
(RNC), asi como la Auditoria de Riesgos para el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (AR-IVM)”.

La Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, en el articulo 32° de la sesion No.
8896, celebrada el 23 de marzo del 2017 acord6 adjudicar a la firma Deloitte & Touche S. A., el
procedimiento 2016LN-000001-1121, promovido para la “Contratacion de Servicios
Profesionales de Auditoria Externa de Estados Financieros para los Seguros de Salud (SEM), de
Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) y del Régimen No Contributivo (RNC), asi como la Auditoria de
Riesgos para el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (AR-IVM)”; producto de lo anterior se
suscribid el contrato DFC-2017-000005, por un monto de $339.000,00 (Trecientos treinta y nueve
mil dolares americanos exactos), con vigencia de un afio desde el -16 de agosto del 2017 y hasta
el 15 de agosto del 2018-; mismo que actualmente se encuentra en su primera prorroga, la cual
rige del -16 de agosto del 2018 y hasta el 15 de agosto del 2019-.

Mediante oficio DP-1530-2018 del 03 de setiembre del 2018, suscrito por el Lic. Sergio Gémez
Rodriguez, Director de la Direccion de Presupuesto, solicita incluir en el citado contrato la
realizacion de los informes de atestiguamiento de la liquidacion presupuestaria correspondiente al
Seguro de Salud, Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y Régimen no Contributivo de Pensiones.
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Dicha solicitud se basa en lo dispuesto en el articulo 14° de la Sesion No. 8826 del 18 de febrero
del 2016 por la Junta Directiva de la Institucion, en donde solicit6 a la Gerencia Financiera:

“... que se valore la posibilidad de que, en el caso de la auditoria de los estados
financieros, se agregue un elemento para que esa auditoria también evalue, desde
el punto de vista contable y financiero la ejecucion del presupuesto”.

Asi también, se fundamenta en la atencion a la disposicion 4.8 del Informe de auditoria de caracter
especial sobre aspectos relacionados con la informacién financiera y supervision de los seguros
que administra la Caja Costarricense del Seguro Social, informe de la Contraloria General de la
Republica DFOE-SOC-IF-00010-2018, donde dicha disposicion presenta como fecha de
vencimiento en junio de 2019.

Cabe destacar, que la inclusion no se realizé desde el inicio de la contratacion, por cuanto en el
momento en que se dictd el acuerdo, el cartel y procedimiento de compra para el periodo 2017 se
encontraba muy avanzado por parte de la Direccion Financiero Contable.

Por otra parte, con oficios DAE-0293-18 del 12 de marzo del 2018 y DAE-1075-2018 del 12 de
setiembre del 2018, suscritos por el Lic. José Luis Quesada Martinez, jefe del Area Administracion
del Riesgo de la Direccion Actuarial y Economica, se solicita hacer una ampliacion a la licitacion
2016LLN-000001-1121 de manera tal que se incluya el servicio de Auditoria de Riesgos a las
Inversiones del Seguro de Salud (AR-SEM).

Lo anterior, en cumplimiento del articulo 18 del Reglamento para la Administracion Integral de
Riesgos Financieros de los Fondos Institucionales, el cual indica:

“se debera encomendar, segun se considere conveniente, a un auditor que lleve a
cabo, cuanto menos una vez aio, una auditoria de administracion de riesgos...".

De igual manera en DFOE-SOC-0323 de la Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de la
Contraloria General de la Republica, el cual indica:

“En relacion con lo indicado en el “Reglamento para la administracion integral
de riesgos financieros de los fondos institucionales”, articulo 18, sobre la auditoria
de riesgos que debe realizarse una vez al ano, sirvase indicar que acciones se han
tomado al respecto”.

Mediante oficio GF-5178-2018 del 24 de octubre del 2018, suscrito por el Lic. Ronald Lacayo
Monge, Gerente Administrativo, entonces Gerente Financiero a.c., se remitidé a la Division de
Contratacion Administrativa de la Contraloria General de la Republica, solicitud de autorizacioén
para realizar ampliacioén al contrato de auditoria externa de los estados financieros de la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), a fin de incluir la revision de los informes de liquidacion
presupuestaria para los periodos 2015-2016-2017 y 2018, asi como la Auditoria de Riesgos de las
Inversiones del Seguro de Salud. Estas inclusiones se solicitan al amparo del articulo 208
“Modificacion Unilateral del Contrato”, del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa.
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Con documento (01664) DCA-0486 del 07 de febrero del 2019, suscrito por Elard Gonzalo Ortega
Pérez, Gerente Asociado y Rolando A. Brenes Vindas, Fiscalizador Asociado, el Ente Contralor
autoriza modificar el contrato de servicios profesionales continuos de auditoria externa, firmado
entre la Caja Costarricense de Seguro Social y la empresa Deloitte & Touche, S.A., cédula juridica
3-101-020162, derivado de la licitacion publica No. 2016LN-000001-1121. Esta modificacion
radica en la inclusion de cuatro lineas que se detallan a continuacion:

v" La auditoria de liquidacion presupuestaria esta constituida por tres lineas, sobre las cuales
versaria el atestiguamiento: Seguro de Salud (SEM), Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte
(IVM), y Régimen No Contributivo de Pensiones (RNCP), al ejecutarse en la primera
prorroga, se estaria efectuando por cuatro periodos presupuestarios: 2015, 2016, 2017 y
2018, y para las prorrogas contractuales segunda y tercera, estas tres lineas se ejecutarian
para un Unico periodo presupuestario en cada caso.

v Por otra parte, la cuarta linea corresponde a la auditoria de riesgos para el Seguro de Salud
(AR-SEM), misma que se efectuaria a partir del periodo 2018.

II. CRITERIO LEGAL:

La Direccion Juridica, en oficio DJ-01469-2019 del 22 de marzo del 2019, suscrito por la Licda.
Mariana Ovares Aguilar, jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asesora Juridica y el Lic. Pedro
Alvarez Muiioz, Abogado de la Unidad, emiten el visto bueno indicando lo siguiente:

‘... esta Direccion Juridica, considera que el expediente de tramitacion de la
modificacion contractual remitido a estudio, cumple con los requisitos juridicos
planteados por la Contraloria General de la Republica mediante oficio de
autorizacion N° 01664 (DCA-0486) del 07 de febrero del 2019, para que la
Comision Especial de Licitaciones recomiende a la Junta Directiva el dictado del
acto de modificacion contractual (en aplicacion del articulo 4 inciso d. del Modelo
de Distribucion de Competencias), ya que el expediente cuenta con los elementos
necesarios y con los criterios técnicos y financieros de recomendacion, emitidos
por las unidades competentes, para tomar una decision final a la luz del articulo
208 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa”.

III. CRITERIO COMISION ESPECIAL DE LICITACIONES:

Con oficio CEL-0016-2019 del 17 de mayo de 2019, suscrito por el Lic. Sergio Rodriguez Soto,
encargado de la Comision Especial de Licitaciones, se indico lo siguiente:

“En la sesion ordinaria No. 07-2019, celebrada el dia 14 de mayo del 2019, la
Comision Especial de Licitaciones aprobo la solicitud de modificacion contractual
ante la Junta Directiva de la Licitacion Publica No. 2016LN-000001-1121, para la
Contratacion de Servicios Profesionales de Auditoria Externa de Estados
Financieros para los Seguros de Salud (SEM), de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM)
vy del Régimen No Contributivo (RNC), asi como la Auditoria de Riesgos para el
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (AR-IVM)”, donde producto del andlisis de
este caso, se acordo: dar el visto bueno y la aprobacion correspondiente.”.
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IV.RECOMENDACION:

De acuerdo con los elementos que se tienen como acreditados en el expediente de la Licitacion
Publica 2016LN-000001-1121 “Contratacion de Servicios Profesionales de Auditoria Externa de
Estados Financieros para los Seguros de Salud (SEM), de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) y del
Régimen No Contributivo (RNC), asi como la Auditoria de Riesgos para el Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte (AR-1VM)”, escrito (01664) DCA-0486 del 07 de febrero del 2019, emitido por la
Division de Contratacion Administrativa de la Contraloria General de la Republica, oficio DJ-
01469-2019 del 22 de marzo del 2019, procedente de la Direccion Juridica, consecutivo CEL-0016-
2019 del 17 de mayo del 2019, de la Comision Especial de Licitaciones, oficio DFC-1114-
2019/DP-1423-2019 del 05 de junio del 2019, suscrito por la Licda. Xiomara Poyser Watson,
Directora a.i. Financiero Contable y el Lic. Sergio Gémez Rodriguez, Director de Presupuesto y
nota GF-2572-2019 del 06 junio de 2019, signado por el MBA. Carlos Alfaro Alfaro, Gerente
Financiero, se recomienda la aprobacion de los acuerdos aqui planteados”,

habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte del Lic. Sergio Goémez, Director de
Presupuesto, y teniendo a la vista la autorizacion de la Division de Contratacion Administrativa de
la Contraloria General de la Republica, mediante la nota DCA-0486 (01664) de fecha 7 de febrero
del afo 2019, de acuerdo con los elementos que se tienen como acreditados en el expediente del
procedimiento de la licitacion publica N° 2016LN-000001-1121, “Contratacion de Servicios
Profesionales de Auditoria Externa de Estados Financieros para los Seguros de Salud (SEM), de
Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) y del Régimen No Contributivo (RNC), asi como la Auditoria de
Riesgos para el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (AR-IVM)”, el aval de la Direccion Juridica
en oficio DJ-01469-2019, del 22 de marzo del 2019; asimismo, el acuerdo de aprobacién de la
Comision Especial de Licitaciones en la sesion ordinaria N° 07-2019 del 14 de mayo del 2019
(CEL-0016-2019), asi como el oficio N° DFC-1114-2019/DP-1423-2019 del 05 de junio del 2019,
suscrito por la Licda. Xiomara Poyser Watson, Directora a.i. Financiero Contable y el Lic. Sergio
Gomez Rodriguez, Director de Presupuesto y la recomendacion del Gerente Financiero en el citado
oficio N° GF-2572-2019, la recomendacion del sefior Gerente General en su oficio N° GG-1040-
2019, y con fundamento en la aplicacion de los articulos 146 y 208 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: aprobar la modificacion contractual mediante la aplicacion de los
articulos 146 y 208 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, al Contrato DFC-
2017-000005, derivado de la licitacion publica 2016LN-000001-1121, suscrito con la firma
Deloitte & Touche S.A., para la inclusion de cuatro lineas, a saber:

1) Atestiguamiento de la Liquidacion Presupuestaria del Seguro de Salud (SEM), periodos
2015, 2016, 2017 y 2018.

2) Atestiguamiento de la Liquidacion Presupuestaria del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte
(IVM), periodos 2015, 2016, 2017 y 2018.

3) Atestiguamiento de la Liquidacion Presupuestaria del Régimen No Contributivo de
Pensiones (RNCP), periodos 2015, 2016, 2017 y 2018.

4) Auditoria de Riesgos para el Seguro de Salud (AR-SEM), periodo 2018.

Se toma nota que se adjudicd en el articulo 32° de la sesion N° 8896, celebrada el 23 de marzo del
afno 2017.
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ACUERDO SEGUNDO: dar por atendido el acuerdo IV, del articulo 40° de la sesion N° 8897,
celebrada el 30 de marzo de 2017; asimismo, el acuerdo segundo del articulo 19° de la sesion N°
8997 del 25 de octubre de 2018, donde se solicita a la Gerencia Financiera y las Direcciones de
Presupuesto y Planificacion Institucional gestionen la contratacion de la Auditoria Externa de los
informes de liquidacion presupuestaria 2015, 2016 y 2017.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran del salon de sesiones el Lic. Luis Diego Calderén Villalobos, Gerente Financiero a.i, el
licenciado Sergio Gémez Rodriguez, Director, y las licenciadas Leylin Méndez Esquivel y Elida
Andino Espinoza, de la Direccion de Presupuesto.

Ingresa al salon de sesiones la Arq. Gabriela Murillo Jenkins Gerente de Infraestructura y
Tecnologias, el ingeniero Jorge Granados, Director de Arquitectura e Ingenieria, el ingeniero
German Cabrera Valverde y la Ingeniera Maria de los Angeles Muiioz Fuentes, funcionarios de la
Direccion de Equipamiento Institucional, el licenciado Steven Ferndndez Trejos, asesor de la
Gerencia de Infraestructura y Tecnologias

ARTICULO 7°

La sefiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias se refiere al oficio N° GIT-0853-2019 (GG-
1027-2019), fechado 8 de julio del afo 2019, mediante el cual se presenta la propuesta de
adjudicacion de la licitaciéon publica N° 2017LN-000002-3110; item unico: “Equipos de
Ultrasonido con entrega segun demanda”.

A cargo del Ingeniero German Cabrera Valverde, Director de Equipamiento Institucional, apoya
su presentacion en las siguientes laminas:

)

|
Proyecto de sustitucion de Equipos de

Ultrasonido para Radiologia entrega segun
I demanda

ey

LICITACION PUBLICA N° 2017LN-000002-3110

GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIAS
Direccién Equipamiento Institucional

Julio, 2019
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2)

Equipo de Ultrasonido

3)

Uso del equipo

Obtencion de imagenes médicas por medio de ondas sonoras de las estructuras internas del cuerpe, es
utilizado por los médicos para examinar érganos internos en las ramas de Radiologia, Obstetricia,
Ginecologia, Cardiologia, Urologia y otras disciplinas.

4)

ANTECEDENTES |

« Aplicacién de Guia de Reemplazo para planificar la sustitucién de los equipos.

+ Estudio de Proyeccion de sustitucién de Ultrasonidos con base en el Sistema Contable de

Bienes Muebles (SCBM) de acuerdo con su vida util.

* Portafolio 2017-2021.

'{ _r: q’ rmcensms Jii

ULTRASONIDO GENERAL RADIODIAGNOSTICO/ 7-50-40-0180

5)

Datos recopilados del CUBO SCBM eq i a atil , 01 Abril 2019
ACTIVO DESCRIPCION UNIDAD EJECUTORA | ANO % OBSERVACIONES
INCRESO | VIDA
INV UTIL
508893 | ULTRASONIDO GENERAL PARA | 2104-HOSPITAL MEXICO 2001 | »100% |Equipo sin contrato, Funcional
RADIODIAGNOSTICO.
585293 | ULTRASONIDO GENERAL PARA | 2206-HOSPITAL SAN 2002 | >100% |Este equipa se encuentra en Consultorio de
RADIODIAGNOSTICO. FRANCISCO DE ASIS col ia consult , esta func £s

poca su usa selo en casos especiales. Dates correctas
599927 | ULTRASONIDO GEMERAL PARA | 2306-HOSPITAL DR. MAX 2002 | >100% [En uso segin SCBM

RADIODIAGNOSTICO. PERALTA JIMENEZ
603567 | ULTRASONIDO GENERAL PARA [2502-HOSPITAL DR. ENRIQUE| 2002 | >100% |EN USO
RADIODIAGNOSTICO. BALTODANO BRICERO

657852 | ULTRASONIDO GENERAL PARA [2502-HOSPITAL DR ENRIQUE| 2003 | >100% [EN USO

RADIODIAGNOSTICO. BALTODANO BRICERO
663432 | ULTRASONIDO GENERAL PARA | 2231-AREA SALUD SANTO 2004 | >100% |Equipo d do, uso.
RADIODIAGNOSTICO. DOMINGO DE HEREDIA provecto de posi i I

DEI.
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ANTECEDENTES

# Vida util del Equipo de Ultrascnido es de 8 afios.

» Se requiere sustituir equipos que se instalaron desde
el 2001 (17 afios de funcionamiento) y otros que en
los proximos 4 afios agotaran su vida dtil.

» Mantenimiento de alto costo, dificuliad de repuestos,
accesorios.

» Listas de espera, almacenamiento de imagenes.

'ANTECEDENTES ]

» Modalidad entrega seglin demanda - Articulo 162 del
RLCA.

» Contratacion del suministro de bienes de alto y
frecuente consumo.

# Se selecciona un_proveedor para suplir los bienes
periodicamente segun necesidades de consumo
durante la ejecucion.

ANTECEDENTES ‘

= Ofertas con base en precios unitarios.

= Disponer de proyeccion de consumo.
= Plazo de la contratacion hasta 4 afios como maximo.
= Prérrogas optativas con base en la valoracion de la

ejecucion contractual (evaluacion del proveedor).

.' — -'
\ DICTAMEN TECNICO q

Estudio de Preinversién ]

Elaboracion de Especificaciones
Técnicas

Avi caciones |
Técnicas J

Publicacion del Cartel

Analisis Técnico de Ofertas
Recomendacisn Técnica |

Razonabilidad de Precios

Adjudicacién

Entrega y Recepcidn
Evaluacion del Contratista
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&

Ofertas Presentadas

No. oferta Oferente / representante Precio
A MULTISERVICIOS ELECTROMEDICOS SA | $89800,00
2 CORPORACIONALMOTEC S A. 476 700,01
3 ANCAMEDICAS A, €51685,00
ELECTRONICA INDUSTRIALY MEDICA S.A.
i (ELEINMSA ) 38230000
5 SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICS S A $59 550,00
i ELVATRON S.A. $72 000,00

Precios con una sola visita de mantenimiento, en la Adjudicacion se agrega el coste de 3 visitas de

mantenimienta adicianales.
~ \/ =
—l,

Ofertas excluidas Analisis Administrativo

11)

.

DICTAMEN TEC

No. de Ofersnie i Incumplimisnto
oferta  representants
02 CORPORACION No cotiza las lineas 17, 18, 18 y 20, folic 347 1 inhabilitada con base en
ALMOTEC S.A &l anticulo &6 del Ley de C:

Ofertas excluidas Analisis Técnico

No. de Oferente/
oferta
o4 ELECTRONICA Certificado de Registro de Equipo y
IAL ¥ MEDICA

Material Biomedico( EMB) Ministerio de
S.A. (ELEINMSA ) lud
ANCAMEDICA S.A. Software para el contraste de tejidos, la
deteccién de bordes y mejorar las.
estructuras anatémicas

T
|
‘ INDUSTR|

12)
\f . L
\UT'C“MEN

PONDERACION DE OFERTAS ELEGIBLES

No de oferta Oferente/representante

o5 Siemens HD 5.A.

06 Elvatron 5.A. 82,80%

o1 Multiservicios Electromédicos 73,42%
Folio 5120

13)

S

X

e, S
DICTAMEN TECNICO

TECNICO

N° 9043

N

9

-~

-
4

\' - \'
' \‘Di*&mmen TECNICO

ANALISIS DE LA COMISION TECNICA RX, AD HOC
(OFICIO CRX-013-2019)

Recomienda:

Instruccion de Junta

Directiva: “Mantener la recomendacion

- : £ de adjudicacion a la oferta
Do Ao nne N°5 Siemens S.A. debido a
condiciones cartelarias de las ?u%isk&mme tod?éscniclus
ofertas presentadas en la ece blecid s IGS
Licitacién  2017LN-000002- Soah SIS Wl e pane

ademas obtiene el mayor
puntaje en el formulario de
evaluacién de ofertas segin
consta en el folio 5120."

3110 "Equipos de Ultrasonidos
para Radiologia entrega segin
demanda”.
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14)

F
DICTAMEN FINANCIERO

RAZONABILIDAD DE PRECIO
(precio unitario)

Estudio realizado por la Direccién de Equipamiento Institucional (folios 5507-5521):

METODOLOGIA 4

Precio de

referencia Gomparacién .
institucional 5 votrcae?r?m"a\: i ngf\gnd: la

U — recomendada

precios)

Razonabilidad

15)

DICTAMEN FINANCIERO

Razonabilidad del precio

El estudio de razonabilidad concluye:
Folio: 5521

“Se concluye que los precios ofertados para el item
unico por la empresa SIEMENS S.A son razonables”

Léase correctamente Siemens Healthcare Diagnostics S.A. y no Siemens 5.A

16)

DICTAMEN FINANCIERO

A\ﬂ dni Estudio de_ Razonabilidad

Estudio avalado por el Area de Contabilidad de Costos,
ACC-1418-2018 (Folio 5542-5545) que concluye:

“_..El Area de Contabilidad de Costos brinda aval al estudio
desarrollado verificdindose las fuentes de informacién a
nivel Nacional utilizadas con instancias oficiales del
Gobierno y de acreditacion técnica, asi como los resultados
presentados en cada ftem Unico, siendo razonable la oferta
de Siemens Healthcare Diagnostics S.A.”

17)
’ ‘/ ‘ DICTAMEN LE'GjAL‘
- |

Visto bueno de la Direccién Juridica

“Esta Direccion Juridica procedié a revisar el expediente
administrativo, y considera que [a oferta potencialmente
ganadora (Siemens Healthcare Diagnostics S.A., segun criterio
técnico que se acredita en el expediente administrativo a folios
5105 al 5/33), ha_cumplido sustancialmente con los requisitos
juridicos para que la Comisién Especial de Licitaciones
recomiende a la Junta Directiva el dictado del acto de
adjudicacion.”

Oficio: DJ-08404-2018, Folio 5553
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19)

20)
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Formutario RT1
SIEMENS

Healthineers = San Jass, 29 do juric de 2098

Gorencia de Infraastructura y Tecnologis
CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Nosatrus 5
de 5 =

semens Heanncans Disgnostics S.A_ de Couts Rice com
n Healincars Gl Gertin, Manich, K ica 1
on af fi e o o

de que la Caja se aseg:

alice_pn
vida
oportunidad. ya

Garantia solidaria de
fabrica

GOSe3ILZ

CONCLUSION
L

)
H -,‘\06'

Una vez realizados los estudios técnicos, administrativos, legales y
financieros pertinentes, asi como la respectiva recomendacién de la

C isién E: ial de Licitaciones, se puede someter a criterio de la

p

Junta Directiva lo actuado y prop la adjudi ion de la Licitacié
Publica Nacional 2017LN-000002-3110 Equipos de Ultrasonido Entrega
segun Demanda.

[
PROPUESTA DE ACUERD

L

Considerando el criterio técnico dado por la Direccion de Equipamiento
en los oficios DEI-1669-2018, DEI-1890-2018, DEI-1928-2018, y lo
indicado por la Comisién Técnica en el Campo de Radiologia en la nota
CRX-013-2019, asi como el aval de la Direccidn Juridica por medio del
oficio DJ-06404-2018, y lo recomendado por la Comisién Especial de
Licitaciones en la nota CEL-0002-2019, y habiéndose conocido lo
presentado por la Arg. Gabriela Murillo Jenkins, Gerente de
Infraestructura y Tecnologias, por medio del oficio GIT-0853-2019,
la Junta Directiva ACUERDA:

Adjudicar la Licitacién Publica 2017LN-000002-3110, Equipos de

Ultrasonido con Entrega segin Demanda, a la empresa Siemens
Healthcare Diagnostics S.A, segun el siguiente detalle;

|
i i PROPUESTA DE ACUERDT
B Precio en
Linea Componentes Cantidad Diiares |
1 |Costodel Equipo 1 S 26 620,00
2 |tosto promedio de Ia istalacin @2 cantones) 1 $310,00
3 [Costo promedia curse de opemcion 1 $300.00
4 [Costo promedio curso téenico (mantenim iento) 1 $600,00
(Costo promedic de cada wsta de mantenimiento preventivo)
5 |semestml dumnte la gamntia de imcionamiento (¢ usitas)| 1 $600,00
cosio unkardo $ 150,00 (")
&  |Unidad de P otenca Inintemumpida 1 532000
7 |Cobertor i 510,00
Un dispensador, simiar merca Paker y 5 Itms de gel de|
& lconcto (1 paquets) ! $169,00
[Diez botellas de tquido Ampiadar para tansductor por equipal
® |1 paquete) 1 580,00
10 [Seis rollos de papel termo sensible por equipo (1 paquete) 1 5 50,00
Un transductor Convexo electronico mylirecuencia de cristall
" linico o matricisl 2 2 5 Mhz 1 hahe
Un trnsductor EndocavtariTranswgical o  transrctal
"2 Jeiectnico muttecuencia o tecnoigis superor 4 89 Mz ' $3880.00
lUn transductor Lineal electrinico mukifecuencia matricisl yfa|
13 |cristal unico pam splicaciones en mamas y muscuk S of 1 53 240,00
11:0.5 Mhz
Wn transductor fnes! slectrinico multitecuencia o tecnologial
14 1 $3830,00
|superior pam aplicaciones en \asculsr perifeico 4 a 8Mhz
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380 Sg
g i3 PROPUESTA DE ACUERDO
o W 15 |!Un trensductor comexa o sectorial electrénico mutitecuencia] | 5 e
‘s " |o tecnologia supeder de cabeza pequeia 3a 8 Mhz -
Un tmnsductor convexo de S a & Mhz electonicol
16  [multifecuencia o tecnolopia superior para Apicacitn 1 $3 980,00
P ed
5 [Tran umEtico mwnzado mulplenar, rango de
17 5 154
recuencia de 2 6.2 0.5 MHz como minime. ' i
Progmma (sotwere) y tanetas u otros (hardware) necesarios i :
18 |pam el contraste de tejdos, Ia deteccion de bordes y mejorar| 1 i
|as estructuras anatomicas b
Progmmaisotvare) y taretas u otros (hardware) necesanios =
Incluido en e
19 [pam el doppler awinzado que pemita vsualizar fujos| 1
pequefios de baja veocidad Soos
Un onvexo o sectorial de banda amphia de 1a 4 -
{(cabeza pequefia) 1 $:2 950,00
$ 60 000,00
Costo total en letras: Sasents mi dolares exactos
El conjunto de todas las lineas anteriores corresponde a un “pagquete’, con un
costo total maximo de $ 60 000,00, sin que esto signifique un compromiso para la
Institucién de adquirir productos por demanda. Conforme lo establece el cartel, se
adquiriran los componentes del paquete que segun la necesidad requiera cada
Centro de Salud

0] )
? 2% PROPUESTA DE ACUERDO

Plazo del contrato: Un afio con fres prdrrogas facultativas por un afio
cada una hasta un total de 4 afios, previo a la prorroga de cada periodo
se debe acreditar lo siguiente: 1- El efectivo cumplimiento de lo pactado
por el contratista, segan la evaluacién del mismo por parte de la Direccién
de Equipamiento Institucional y las unidades usuarias, 2- Prevalezca la
necesidad de adquirir equipos y 3- Se verifique la razonabilidad de los
precios pactados con respecto al mercado, para lo cual la Direccion de
Equipamiento Institucional debera realizar y acreditar dentro del
expediente los estudios de mercado correspondientes.

Monto maximo: Para efecto de reserva presupuestaria y de gestién
contractual, se establece un monto maximo de $ 8 400 000, 00 (ocho
millones cuatrocientos mil dolares exactos) por los cuatro afios.

Las demas condiciones y especificaciones, de acuerdo con la oferta
recomendada y lo establecido en el cartel. ACUERDO FIRME.

Arq. Murillo Jenkins:

Esto es un concurso de ultrasonidos para Radiologia entrega segun demanda. Se hizo un andlisis
de las necesidades de sustitucion de equipos de ultrasonido en todo el pais y como se pretende irlo
atendiendo para los proximos cuatro afios, pero sobre este concurso y cuatro concursos mas un
sefior diputado metié una serie de alegatos a la Junta Directiva y observaciones y pidié que se
revisaran las recomendaciones técnicas de estas licitaciones. La Junta Directiva le pidié opinion a
la Auditoria y a la Gerencia General y luego ambas rindieron un informe a la Junta, entonces la
Junta pidi6 a la Gerencia Médica y a nosotros que hiciéramos una comision revisora de estos
contratos. Esta comision fue conformada por el entonces Gerente Médico, que en ese momento
estaba Daisy Corrales de gerente que fue en una semana y mi persona y la comision aqui tengo el
dictamen que ellos revisaron esta licitacion. Esta es una revision adicional a la que normalmente
se hace, que hace la Comision de licitaciones. Es una comision donde hay un radidlogo, un técnico
en Radiologia y un ingeniero. El dictamen que nos hacen a mi persona y al doctor Mario Ruiz,
voy a leerles el oficio para que conste en actas: el oficio CRX-03-2009, dice de conformidad con
la induccién contenida en los oficios que aqui se citan, esta comision entrega el presente informe
técnico del concurso 2017LN-000002-3110, el equipo de ultrasonido, segin demanda y lo que
concluye, después de analizar todos los aspectos de la licitacion es que esta comision recomienda
mantener la recomendacién de la adjudicacion a la oferta que ustedes ahorita van a ver, debido a
que cumple todos los requisitos técnicos establecidos en el cartel y ademads, obtiene mayor puntaje
en el formulario de evaluacion de ofertas que consta en el folio 5120, esta fue una revision que
durd aproximadamente tres semanas y la suscribieron el doctor Mario Umafia Vargas, que es
miembro de la comisidn, el licenciado Walter Ulises Quesada, que es un técnico en Rayos X, Gloria
Carrillo que es ingeniera en Biomédica y la ingeniera Maria Paula Esquivel. Ninguna de las
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personas de la comision participd en el concurso, ese era un requisito. Quiero, tal vez, dar la
tranquilidad de que esto fue nuevamente revisado por esa comision, a solicitud de la Auditoria y a
la Gerencia General y lo que vamos a ver hoy es un producto de una licitacion publica. La queja
que presento el diputado fue basicamente sobre todos los contratos que estaban siendo adjudicados
por Hacienda. Siemens presentd una queja al diputado y €l la tramitd, lo que pasa es que esto no
es un tema de Siemens o de otra empresa, un tema de contratacion administrativa y la idea es
mantener la objetividad y la recomendacion. Creo que era importante que ustedes conocieran este
detalle, estas circunstancias, hay otros concursos que también estan siendo revisados por la
comision, entonces cada vez que vengan a Junta yo voy a mencionar cual es el dictamen, cudl es
el resultado de esta revision para que ustedes lo consideren también a la hora de tomar esta decision.

Director Steinvorth Steffen:
(Cual diputado fue?
Ing. German Cabrera Valverde:

Erwen Masis fue el diputado que hizo la queja. Esto a veces ocurre también que los proveedores
van a donde los diputados y se quejan, lo que si hay que tener cuidado es que el proceso de
contratacion tiene periodos de apelacion, quiere decir que esta decision que hoy se tome todavia
falta someterla al consenso de apelacion ante la Contraloria, entonces las empresas a veces no
quieren esperar el periodo de apelacion, sino que empiezan a meter denuncias y habilitar recursos
que no existen, pero en este caso, como era un diputado se atendio y se reviso la licitacion, nosotros
tenemos un caso especial.

Director Loria Chaves:

Yo recibi denuncias sobre este tema. Realmente nosotros como sefiores directores todos siempre
pongamos las licitaciones, primero por un tema de confianza, segundo por un tema nos atengamos
a los criterios de las diferentes instancias que en la Institucion participan en estas licitaciones. Yo
quiero decir que no tengo ningun interés de ninguna naturaleza, pero si me parece cuando hay
algunas observaciones es bueno plantearlas por lo menos para que se aclaren. Digo esto porque
ahora yo voy a leer algunas que enviaron y al final posiblemente mi voto va a ser favorable,
haciendo la salvedad de que lo hago basado en los criterios técnicos, administrativos y demas
legales que representan. Nada mas lo aclaro porque es importante.

Ingeniero Cabrera Valverde:

Gracias por la oportunidad de presentarles este proyecto para consideracion de la Junta Directiva
para una posible adjudicacion. Como dijo dofia Gabriela, el proyecto es un proyecto de sustitucion
de equipos médicos, en este caso de ultrasonidos para Radiologia general, pero bajo la modalidad
de entrega segun demanda. Basado en la licitacion publica 2017LN-000002-3110, 3110 es la
unidad programatica de la direccion, en este caso es la Direccion de Equipamiento Institucional la
que esta tramitando esta licitacion que pertenece a la Direccion de Infraestructura y Tecnologias.
Repasando un poco, estos son los actuales equipos de ultrasonido que vienen a substituir una serie
de ultrasonidos ya muy viejos que se tienen en la Institucion, incluso trabajando desde el 2001 y
esto tiene una serie de ventajas desde el punto de vista de imagen y de aspectos digitales que se
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van a entroncar muy bien con todo lo que es el EDUS e imagenes médicas que se esta manejando
actualmente a nivel institucional. Este es el equipo que se estd adjudicando y recordemos que un
equipo de ultrasonido es un equipo que se utiliza para obtener imagenes por medio de ondas sonoras
de las estructuras internas del cuerpo humano, principalmente para diagnostico en diferentes areas
como podemos ver: Ginecologia, Cardiologia, Urologia, Obstetricia y otras aplicaciones clinicas y
es muy utilizado en Consulta Externa y en labores de diagndstico en general. Parte de los
antecedentes es que se aplico la guia de reemplazo una serie de equipos y se determind que habia
que sustituirlos, pero se vio que eran muchas a nivel institucional y entonces, se hizo un gran
estudio a nivel de toda la base instalada institucional por medio del Sistema Contable de Bienes
Muebles (SCBM) y se utilizd como variable la vida util de los equipos. Es importante destacar que
esta licitacion o proyecto estd aprobada en el portafolio desde el 2017, es un proyecto mas que
forma parte del portafolio. Esto es parte del estudio que se hizo de la vida util, como podemos ver
en la Institucion hay equipos del 2001 que tienen 17-18 afios de uso, tecnologia ya obsoleta, las
imagenes no son muy buenas y como vamos a ver ahora, este tipo de tecnologia los ultrasonidos
tienen una vida 1til de ocho afios y se determin6 que hay equipos desde el 2001 y hay otros que
cumpliran su vida util en los proximos cuatro afos, entonces el proyecto se formula pensando en
esta proyeccion en esa expectativa de vida, que tienen los equipos en los proximos cuatro afos de
hacer una sola licitacion para esos cuatro afios y no estar haciendo licitaciones, que como ustedes
saben nos lleva mucho tiempo y el proceso es muy engorroso. En este caso los problemas generales
que tenemos con ultrasonidos ya viejos es mantenimiento de un alto costo, cuesta conseguir los
repuestos, los accesorios a veces no se consiguen y si se consiguen son de un alto costo, también
el mantenimiento y eso tiene un alto impacto en las listas de espera, hay una lista de espera si no
hay ultrasonido, no hay exdmenes, se prorroga, se trasladan a citas hasta 1-2 afios después y también
los equipos mas viejos tienen un problema con las imégenes, estas no se pueden almacenar, cuesta
mucho, los protocolos de informatica no son similares a los actuales, no son compatibles, entonces
tenemos un problema también de almacenamiento. Ante esta situacion, se optd por la modalidad
entrega segin demanda, que estd aqui en el Reglamento de Contratacion Administrativa, esta
contemplada en el articulo 162 que dice que uno de los requisitos es que sean bienes de alto y
frecuente consumo. Los ultrasonidos son de una vida 1til de ocho afos, digamos que cada cierto
tiempo se tienen que ir sustituyendo y en este caso, de acuerdo con el estudio, tenemos que en los
proximos cuatro afios vamos a tener que sustituir una gran cantidad de ultrasonidos, de equipos.
La clave de esto es que se selecciona un solo proveedor, que es el que durante los cuatro afios nos
va a estar suministrando los ultrasonidos.

Arq. Murillo Jenkins:

Una aclaracion, es de un afio, prorrogable a cuatro. Es un afio con la posibilidad de prorrogas, si el
proveedor cumple, que se hace una evaluacion del proveedor de cumplimiento, si el proveedor
cumple y los precios en el mercado, entonces se hace una prorroga. Hay condiciones para hacer
esta prorroga, es automatica, el contrato es por cuatro afios.

Ing. Cabrera Valverde:

Durante el primer afio se va a evaluar el proveedor, los equipos, la tecnologia, el servicio que nos
brindaron y si todo es positivo, incluso el precio, entonces comparado en ese momento se hace la

siguiente prorroga, por un afio mas.
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Arq. Murillo Jenkins:
Un afo prorrogable, tres periodos mas, para un total de cuatro.
Doctor Macaya Hayes:

(Se puede prorrogar un afio, y después otro afo, y después otro aio, y después otro afo, hasta llegar
a cuatro?

Arq. Murillo Jenkins:

Asi es, son periodos de un afio, durante un afio se puede hacer compras del ultrasonido, entonces
el precio del proveedor se mantiene, se puede prorrogar otro afio. Si aparece un proveedor con un
producto mucho mas barato o este proveedor no cumplid, entonces no se le prorroga y (...)

Director Loria Chaves:

Esta clarisimo, es compra. No entiendo mucho, porque uno entiende cuando hay medicamentos
que es una compra prorrogable cuatro afos, pero cuando es equipo no es lo mismo.

Arq. Murillo Jenkins:

Ellos lo que hacen es un analisis de una cantidad de dosis de los datos, cuantos ultrasonidos son
los que hay que sustituir, a la fecha de hoy cuatro van a ir venciendo en los proximos afios, entonces
no son atender las necesidades al dia de hoy, sino proyectado a un periodo cercano. La idea es
tener un mecanismo para poder ir suministrando ese equipo conforme se vaya necesitando. El tema
es que la cantidad que estamos hablando es bastante grande, estamos hablando de 140 kilos, por lo
bajo, porque puede ser que hay un equipo que puede que llegue a 150-160 porque dependiendo de
la vida 1til, a veces se descomponen antes de tiempo, entonces hay que sustituirlos antes. Entonces
ya empieza a ser un equipo de alto consumo, no son compras mas aisladas, sino que ya es un
suministro.

Director Loria Chaves:

Tengo la duda sobre el tema de la licitacion prorrogable a cuatro afios, yo s€ que no es obligatoria
la prorroga de todas maneras, porque, repito el medicamento es una cosa, pero en tecnologia los
cambios son demasiado tecnoldgicos y las maravillas que hacen con esos equipos cada vez son
mayores.

Arq. Murillo Jenkins:

Don José, usted tiene toda la razéon. Nos habian pedido que se analizara esa opcion. De hecho, a
mi es una opcion que me agrada muchisimo, es la opcidon que se usa en laboratorios, ellos han
mantenido el nivel tecnoldgico que tienen.
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Director Loria Chaves:

El otro tema son los equipos en desuso que la Caja guarda en bodegas, entonces yo cargo el equipo
tengo que ver donde lo guardo porque ya lo compré, ya es mio.

Ing. Cabrera Valverde:

Al hacer un estudio de compras de equipo a un plazo de cuatro afnos considerando todas las mismas
variables para una y para otra y podemos ver que en las empresas Siemens, Almotec y Medical,
por ejemplo, va a tomar la del centro, la compra son 50 equipos de ultrasonido, son cuatro millones
cuatrocientos noventa y tres mil dolares, en arrendamiento durante estos cuatro afios la Caja tendria
ocho millones cuatrocientos mil ddlares, hay una diferencia de casi cuatro millones de délares y un
86%. El Reglamento de contratacion administrativa también dice que los proveedores estan
obligados a entregar los objetos mas actualizados del mercado en ese momento, entonces esa es
una de las condiciones que se puso en el cartel, ademas de que se pidi6 el ultimo modelo que salia
el afio anterior, en ese caso fue en el 2018, que cotizara el modelo mas reciente, un atrds. También
se tiene la prevision durante la evaluacion de que nos entregue los modelos mas actualizados a
futuro y también si no lo hace asi, corre el riesgo el proveedor de que no se le haga la prorroga
respectiva. Esas son las previsiones, ademas del revisor de precios y demads, pero esta es la forma
en que se estableciod la estrategia como para recibir siempre los modelos méas actualizados de los
equipos de ultrasonido, fue una de las condiciones de los especialistas médicos que participaron en
la licitacion.

Director Steinvorth Steffen:

Los ocho afios de vida 1util, ;como se calculan? Porque realmente, como dice don José Luis, la
tecnologia avanza tan rédpidamente que ocho afios suena como que en 4-5 afios ya va a estar
obsoleto.

Ing. Cabrera Valverde:

No necesariamente, la vida util es lo que soporta el equipo. Tenemos dos vidas utiles: tecnologica
y fisica. Esos ocho afios los calcula, Ecre, que es una instituciéon americana internacional que
evaliia tecnologias y es lo mismo que dicen los proveedores, que su equipo puede durar
funcionando sin problemas de repuestos durante ocho afios. Durante esos ocho afios, obviamente,
van a seguir saliendo modelos nuevos con nuevas incorporaciones. Esas nuevas incorporaciones
son las que nosotros vamos a estar pendientes de que sean incorporadas cuando hagamos diferentes
peticiones de equipo.

Arq. Murillo Jenkins:

Este esquema de arrendamiento si tiene dos elementos, primero no pueden ser contratos de un afio
porque si no el equilibrio financiero que ocupa el contratista requiere mas afios, por lo menos de 5
o0 6 afios y la ley de contratacion establece un tope de 4 afios y a los 4 afios hay equipos que no nos
dan, porque el que provee el equipo tiene que recuperar la inversion, si lo ponemos a recuperarla
en un aflo nos sale muy caro entonces tiene que recuperarla por lo menos en 5-6. Lo que han hecho
otras instituciones para evitar esto es crear un reglamento especial de leasing, para poder romper
la barrera de ellos cuatro anos y el reglamento ya lo tenemos listo, ya esta formulado, ya lo revisé
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la Direccion Juridica, pero esta en consulta en la Contraloria General de la Republica y no ha
vuelto. Cuando venga, porque requiere ese visto bueno, yo lo traeré a Junta, entonces nos permitiria
romper la barrera de los cuatro afios y habilitar ya el leasing formalmente con unas férmulas
financieras que estan para este y otros casos, por ejemplo: computadoras, tacs, maquinas de
anestesia. Si tenemos un elemento juridico-técnico que elaboramos, pero si necesitamos que nos
lo suelten con ese reglamento especial para poder que la formula financiera le dé y el contratista
salga bien y la Caja también, pero contratos de un afio con leasing para los contratistas no es
rentable porque lo tiene que contratar muy caro, porque ellos la inversion la tienen que recuperar
en un afio, esta es la circunstancia. Yo esperaria que ese reglamento salga pronto, porque se hizo
muy parecido al que usa el ICE, Acueductos y otros, ese lo hizo don David que estuvo por aca,
pero si necesitamos el instrumento, para ya habilitar la figura con el equilibrio financiero porque si
no nos pasa como este tipo de estimaciones que no nos da en este momento.

Doctor Salas Chaves:

A mi me parece que lo que se debe hacer es sustituir los equipos, o sea en la periferia estan ya en
una situacion realmente en muy mal estado y cuando se trata de imagenes donde uno no tiene una
buena imagen la posibilidad de error es muy alta. Las imagenes no son en automaticos, ustedes no
s¢ si han tenido la experiencia de ultrasonidos por manos expertas, donde la inica deteccion de un
quiste de mama o una calcificacion le puede parecer a uno benigna y a otro maligna, se resuelve
metiendo la aguja y tomando la muestra para una biopsia, pero el tener la nitidez de imagen es
fundamental, sobre todo si yo tengo que tomar decisiones en Upala o en Los Chiles, Golfito o en
Nicoya, porque aqui no es problema, aqui yo llamo a un compafiero mio del México y le envio la
imagen por teléfono, esa opcidn va a ser cierta para todo el mundo, eventualmente, pero hay un
problema fisico, el equipo esta alld, fuera de servicio practicamente y por la voluntad de la gente
de seguir trabajando y la necesidad ha podido sostener. Yo pienso que el leasing va a venir a
apuntarnos un salto cualitativo muy importante, porque entonces si vamos a poder manejar con
mayor agilidad el cambio, pero me parece que eso se queda mucho mas para el nivel terciario donde
hay gente que hace estudios, y que uno a nivel periférico pueda tener un buen equipo por los
siguientes ocho afios, o cinco, los que definan, va a ser de una enorme utilidad para los compafieros
que hoy estan alld sacando el trabajo en condiciones no siempre las mas adecuadas. Me parece que
con lo que dice Gabriela del cambio, que la Contraloria va a introducir, vamos a tener muy pronto
un escenario distinto, pero de momento me parece que esta es la solucion desesperada para un
monton de gente.

Arq. Murillo Jenkins:

Como es una licitacion prorrogable, si ese reglamento nos viene, nos permitiria mas bien poder
montar una nueva modalidad y el contrato saltaria un afio si acaso otro mas, entroncariamos con el
nuevo modelo, les podemos traer un informe de como va ese reglamento, pero si estd caminando.

Ing. Cabrera Valverde:

Como vemos parte de los antecedentes es lo que pide el Reglamento de Contratacion
Administrativa, que sean precios unitarios para efecto de poder terminar los costos segun las
cantidades que se pidan. Hay una proyeccion de consumo, son 280 equipos de ultrasonidos que
tiene la Institucion de los cuales hay una menor cantidad que son los que se deberan substituir en
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los proximos cuatro afios. Como dijimos ahora, el plazo de contratacion es maximo hasta cuatro
aflos, un afio prorrogable por tres mas, hasta un maximo de cuatro afios y las prorrogas optativas
sujetas a una evaluacién del proveedor como lo establece, donde van a participar también los
usuarios y la parte de los compaieros de la parte econdmica. Es importante ya viendo lo del
dictamen médico como se origina todo el aspecto técnico y comenzamos con la participacion de
los usuarios, en los cuadritos de color gris estd donde participan los usuarios, médicos especialistas,
técnicos en imagenes, etc. es de las cosas que elaboran son las especificaciones técnicas y ellos
mismos son los que las aprueban y después participan en el andlisis de las ofertas y en la
recomendacion técnica que es fundamental para nosotros contar el apoyo de ellos, son una
comision de especialistas que son los que nos dan ese soporte en la parte médica clinica ademas de
los ingenieros que tenemos. Ellos participan también en la parte de recepcion de los equipos,
valorando y en este caso van a tener una participacion adicional en la evaluacion de los contratistas,
del producto, de la actuacion de los proveedores para determinar si se prorroga o no el contrato.
Aqui vemos ya entrando en materia de la licitacion, hubo seis ofertas: Multiservicios
electromédicos, Corporacion Almotec, Ancamédica, Electronica Industrial Médica (Eleinmsa),
Siemens Healthcare Diagnostics y Elvatron. Tenemos los precios que nos cobraron unos en dolares
otros en euros. En este caso se visualiza que la empresa niumero cinco es la que tiene el menor
precio que es al final, después vemos va a ser la adjudicada la de menor precio. En el andlisis se
hacen las conversiones para tenerlo todo en colones y sobre eso compararlos todos en las mismas
condiciones. Se hace el analisis administrativo y resulta ser que la oferta nimero dos de
Corporacion Almotec no cotiza una serie de lineas, por lo tanto, se considera una oferta incompleta,
eso se hace en consulta con los abogados y etc., etc., quienes determinan esa inhabilidad que tiene
esta oferta, por lo tanto, queda excluida administrativamente. Cuando nos vamos al analisis técnico
se determina que hay dos empresas, una que es Electronica Industrial y Médica (ELEINMSA) que
tiene incumplimientos, ademas de este hay otro. Los equipos médicos necesitan estar registrados
en el Ministerio de Salud para que se puedan comercializar en el pais, en este caso ese modelo
ofrecido no cuenta con ese registro médico, por lo tanto, no puede ser comercializado y por lo tanto
es un gran riesgo para la Institucion adjudicar un equipo que no esta registrado en el pais y después
vino otro incumplimiento relacionado con accesorios y software que no estan entregando. La otra
oferta que se excluyo técnicamente es la oferta nimero tres de Ancamédica que también tiene un
problema que no entrega cierto software, como lo decia el doctor Salas, el ultrasonido es una
imagen y entre mejor sea esa imagen es mejor el diagndstico, mas asertivo y demds, entonces se
pide una serie de software que tiene un costo en el mercado y en ese caso esa empresa no lo entrego,
ademads de otros incumplimientos menores como “no tengo un pedal”, no tenia otros accesorios
que se habian solicitado, no los estaban entregando. Las tres ofertas elegibles fueron la nimero
cinco, la seis y la nimero uno a las cuales se les aplicé la ponderacion de las mismas mediante una
serie de factores con un peso porcentual y se determino, en este caso, que la oferta de mayor
ponderacion o mayor puntaje es la oferta de Siemens HD S.A. con una ponderacion de 84.24% lo
cual es la que se hace acreedora a que sea recomendada para la adjudicacion, como lo vamos a
exponer mas adelante.

Arq. Murillo Jenkins:
Yo quisiera que aclararas esa ponderacion ;qué es lo que se considera en la ponderacion?

Ing. Cabrera Valverde:
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Los factores que se consideran en la ponderacion de todas las ofertas elegibles que cumplio
técnicamente, administrativamente con todo, se pondera el precio, se le da un porcentaje al precio
establecido por Junta Directiva, un porcentaje minimo que se le da al precio, entonces nos
acogemos a eso, en este caso es un 60% que se le da al precio, ponderamos también el servicio
técnico, la cantidad de ingenieros de servicios que tiene. El servicio posventa es muy importante,
hacer la compra de equipo a veces es facil, pero el servicio posventa si se quiere es una de las
actividades mas importantes que tenemos durante esa vida util de los equipos, entonces queremos
asegurarnos de que tenga un buen servicio técnico por meta, entonces la empresa que tiene mejor
respaldo técnico, mayor cantidad de ingenieros y mas preparados, también son ponderados y
también ponderamos algunas mejoras tecnologicas que se pide de los equipos, algunas de ellas son
resolucion de pantalla, tamafio, profundidad, potencia de penetracion el cuerpo humano, entonces
toda esa serie de variables se le asignan a unos puntos, quien los cumple se le dan los puntos y los
que no lo cumplen obviamente no se le dan. No es solo el precio, sino que son respaldo técnico y
mejoras u otros aspectos viables para los equipos, a veces es el peso, a veces la potencia, a veces
el tamafo y a veces que tenga imagenes tres veces, etc. Es muy variable, depende de cada tipo de
equipo.

Directora Abarca Jiménez:

(Podria ampliar un poquito mas por qué se descarté a Ancamédica?

Ing. Cabrera Valverde:

Ancamédica de acuerdo con el estudio que nosotros hicimos es que no presenta el software, este
que se llama software para encontrar tejidos, para deteccion de bordes y mejoras en las estructuras
anatomicas y ademas otros aspectos que hizo la comision. De acuerdo con el estudio de la comision
en particular dice que la oferta de Ancamédica se confirma su incumplimiento, no cumple el punto
25.11 donde dice que debe entregar un transmisor con (...) de 5 a 8 megahertz, el transmisor que
esta ofreciendo no es el solicitado, por lo tanto, no nos va a servir para la parte médica, tiene ese
incumplimiento. Ademas, no cumple, como lo vimos, este software que se menciona acd. Ademas,
otro incumplimiento al no demostrar el cumplimiento en lo relacionado con el pedal que se estd
solicitando para hacer una serie de procedimientos, el médico para no usar las manos tiene que usar
un pedal, entonces, también tiene esos tres incumplimientos.

Arq. Murillo Jenkins:
En el software ;entregd un software equivocado o no entrego el software?
Ing. Cabrera Valverde:

No, el software que se esta pidiendo no lo estd entregando. El trata de disimularlo con ciertas
caracteristicas en funcionamiento del equipo, pero especificamente ese que se esta pidiendo, que
hace esas funciones, no necesariamente tiene que ser ese nombre, pero que haga esas funciones,
determinar cortes, mejorar estructuras que sean bien delineadas, que el médico pueda
perfectamente hacer un diagnostico no esta entregando, obviamente manejando perillas y botones
uno puede mejorar la imagen, ese software es especifico para ese tipo de cosas y es mas facil, es
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un requisito cartelario, que tiene un costo adicional, ¢l no lo entrego, no lo esta ofreciendo. Eso lo
determind tanto la primera comisién como la segunda comision, pese a que se pidieron aclaraciones
a ¢l, no se logré determinar ese punto, ese cumplimiento, por eso fue excluida, por las dos
comisiones que analizaron. Precisamente aqui tenemos de las ofertas que quedaron legibles y la
que gano por ponderacion que fue el nimero cinco Siemens. La primera atendiendo una excepcion
propia de la Junta Directiva, a raiz de todo lo que comento la arquitecta, la segunda comision
determino, la que nombro las Gerencias, a raiz de la instruccion de la Junta Directiva que se
recomienda mantener la recomendacion de la adjudicacion a la oferta nimero cinco de Siemens,
ya que cumple con todos los requisitos técnicos establecidos en el cartel y ademads, obtiene el mayor
puntaje en el formulario de evaluacion de ofertas segun consta en el oficio 5120. A raiz de eso
seguimos con la licitacion, lo que procede ahora es la razonabilidad del precio, entonces, se utiliza
la metodologia cuatro aprobada por la Junta Directiva, donde comparamos el precio de referencia
institucional y lo comparamos con la oferta recomendada para obtener la razonabilidad. Aqui
tenemos que el estudio de razonabilidad realizado por la Direccion de Equipamiento concluye que
los precios ofertados por el item unico de la empresa Siemens son razonables. Ese estudio lo
enviamos al Area de Contabilidad de Costos, la licenciada Azyhadee, hace un segundo analisis y
que también determina que el Area de Contabilidad de Costos brinda el aval al estudio desarrollado
verificandose fuentes de informacion a nivel nacional, como otras instancias oficiales del
Gobierno; en resumen, brinda el aval al estudio. Cuenta con el visto bueno de la Direccion Juridica,
requisito para venir acd, estd subrayado lo que ellos determinan. En este caso y como en otros
pedimos que la fabrica igual dé una garantia solidaria de que va a respaldar la compra de todos
estos equipos durante los cuatro afios que se estan comprando, mas los dos afos de garantia que se
piden, mas el resto de la vida 1til de los equipos. Aqui tenemos la garantia del fabricante que
siempre vamos a contar con ese respaldo durante la vida util de los equipos. Como conclusion:
“Una vez realizados los estudios técnicos, administrativos, legales y financieros pertinentes,
asi como la respectiva recomendacion de la Comision Especial de Licitaciones, se puede
someter a criterio de la Junta Directiva lo actuado y proponer la adjudicacion de la Licitacion
Publica Nacional 2017LN-000002-3110 Equipos de Ultrasonido entrega segun demanda”.
Parte del acuerdo esta qué es lo que se va a adjudicar, aqui vamos a adjudicar precio unitario
de un equipo, precio unitario de las instalaciones en cualquier parte del pais, la oferta dice
cuanto va a costar una instalacion en San Vito, otra en Ciudad Neilly, precio unitario del curso
de operaciéon en cualquier parte del pais, en Ciudad Neilly, en San Vito, en Los Chiles,
Turrubares, etc., los cursos técnicos, el costo promedio de cada visita en esos lugares, cuanto
va a costar una visita en Ciudad Neilly, cudnto va a costar en Puntarenas, etc. y después una
serie de accesorios como la UPS, cobertor, botellas de limpiador para cuidado del mismo,
rollos de papel y algo importantisimo, que son los diferentes transductores, todos estos tienen
un precio unitario, que como podemos ver, estan los precios de los software que pedimos, este
es un paquete que cuesta sesenta mil ddlares, pero obviamente a todos los hospitales no les
vamos a comprar los seis transductores y les vamos a comprar la impresora, por ejemplo,
entonces puede ser que en algunos casos llegamos a un Hospital México, de pronto asi
compramos todo el paquete y sesenta mil dolares, pero para Los Chiles solo compremos un
transductor, no compremos la UPS, no compremos la impresora, entonces el costo de
adquisicion para Los Chiles podria ser menor, de pronto no compramos un software para Los
Chiles y asi sucesivamente, dependiendo de la necesidad que requiera cada centro de salud.
No es que todos van a costar sesenta mil dolares, dependiendo de la necesidad se van a comprar
mas cositas o menos, ese seria el precio maximo que llegariamos tener en caso de que se
compraran todos. Por ejemplo, hay uno especial para neonatos, que solo serviria para el
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Hospital de Nifios, o las Mujeres, u otros lugares donde atiendan pacientes neonatos. Eso lo
vemos como un paquete cuyo costo total maximo seria sesenta mil dolares, pero depende de
la solicitud de cada, previa valoracion de que se necesita, si el equipo esta funcionando y no
se requiere, no ha cumplido su vida ttil no se lo compramos. La mecénica es que cada hospital
haga una solicitud, “estos son los equipos que queremos, aqui va la justificacién, nosotros
concentramos todas las peticiones, las analizamos y ahora si, generamos una orden de compra
para el contratista de acuerdo con el presupuesto que se tenga ese afio. Parte del cartel dice
que todo esta sujeto a disponibilidad presupuestaria, digamos si esto se ejecuta en el 2019 del
presupuesto, perfecto nos vamos, y si en el 2020 no hay presupuesto, entonces no hay
compromiso institucional de hacer la compra, esto es financiado creo que con fondos del
cancer.

Arq. Murillo Jenkins:
Son financiados con fondos de la ley antitabaco.
Ing. Cabrera Valverde:

Esa es la mecanica o la estrategia, todo esto valorado antes de hacer los diferentes pedidos y
bien justificados por las diferentes unidades.

Director Loria Chaves:

Hay unas preguntas que voy a hacer porque no puedo afirmar nada ni afirmaria nada. La gente
preocupada por la licitacion hizo algunas observaciones, voy a mencionar tres de las mas
importantes para mi. La primera es “si usted considera que ese equipo que es el de mas bajo precio,
entre todos lo que estan ofreciéndose es el que mejores condiciones de servicio presenta, es decir
de funcionalidad para los pacientes”. En la segunda se plantea que si es cierto que a solicitud de
Siemens se cambi6 el modelo a ofrecer de la marca GE y si es cierto que Siemens se cambi6 el
modelo de la marca Canon a solicitud de ellos”. Luego, si es cierto que ellos solicitaron una
reduccion en el rango dindmico del 28% de este parametro fundamental para la calidad de la
imagen, basicamente esas tres cosas. Me parece que lo mas importante, no estoy diciendo que sea
cierto, por supuesto, nada mas que estan planteando que hubo cambios en los equipos a partir de
solicitud expresa hecha por Siemens.

Ing. Cabrera Valverde:

Cuando se publico el cartel hubo muchas objeciones de todas las empresas, e incluso como 5 6 6
tandas de objeciones, desconocemos, a veces no eran de tipo técnico, a veces eran de tipo
administrativo, legal, pero si en los aspectos técnicos normalmente se valoran, se valoran con la
parte médica los cambios que ellos solicitan y si vemos que eso no afecta los proveedores y mas
bien permite una mayor participacion de empresas, entonces, aprobamos las objeciones o
modificaciones que ellos omiten a nosotros. Obviamente, eso se envia a la Contraloria y la
Contraloria le da el visto bueno, rechaza o las acoge, en ese caso se allana lo que diga la
administracion, pero si el cartel y es la transparencia, lo bueno de este sistema de contratacion, que
permite que todos puedan presentar sus objeciones.
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Director Loria Chaves:

(Ustedes nos aseguran que ese equipo comprado al mas bajo precio es el que ofrecia mejores
precios y de funcionalidad para el objeto que queremos que es la prestacion de servicio al usuario?

Ing. Cabrera Valverde:

Efectivamente. Como se menciond, aqui participan los usuarios, lo usuarios conocen de marcas y
demas y ellos son los que definen las especificaciones técnicas. Si una oferta cumple con todas las
especificaciones técnicas donde nosotros especificamos resolucion, velocidad, cambiar memoria,
etc., efectivamente uno espera que ese equipo sea de satisfaccion de los usuarios, porque esta
cumpliendo con las mismas especificaciones que ellos determinaron.

Arq. Murillo Jenkins:

Este tipo de concurso presenta una guerra comercial y lo vimos por ejemplo en los tomdgrafos, lo
vemos en mamografos, realmente hay una propuesta comercial digamos muy agresiva. Hay
elementos interesantes, por ejemplo, hay empresas que no tienen representantes directos en el pais,
que lo hacen a través de un tercero, y hay otras que tienen un representante directo, en Siemens
ellos tienen oficina de ellos y digamos tienen una, lo hemos visto en otros concursos de alguna
manera la casa matriz ofrece precios muy competitivos, muy por la parte de precio bajo. Los otros
vienen a asumir el tema de representante y el porcentaje que les cobra el representante del pais mas
los de la casa matriz. Eso creo que es lo que puede estar afectando el tema de precios, pero es una
conjetura mia, si digamos son muy agresivos, ellos pusieron varias objeciones al cartel, las
objeciones no las resuelve la Caja, se ponen ante la Contraloria, durante el concurso y la Contraloria
ve qué es de recibo y qué no, ellos dan audiencia y después la Contraloria pide qué le incorporan
al cartel. Un cambio en el cartel contd con una audiencia que dio la Contraloria y una decision que
esta atrds propiamente de esa instancia, ellos son una parte de la recomendacion técnica, la otra
parte es un grupo de médicos, mas bien yo quisiera, German, que aclararas quiénes son los médicos
que participaron de la recomendacién técnica.

Ing. Cabrera Valverde:

Le doy la palabra a Marielos que es la ingeniera encargada del proyecto y que fue la que estuvo al
frente de la licitacion, los médicos...

Ing. Mufioz Fuentes:

Habria que revisar (...)

Ing. Jorge Granados:

Queria aportar referente a lo dicho por don José Luis, en equipo médico la variabilidad entre
caracteristicas del mismo tipo de equipo y entre las marcas es muy grande, es como un tema de

carro, nosotros usualmente pedimos unas caracteristicas que es con base en las necesidades de los
usuarios, que son caracteristicas que debe cumplir, si hacemos la comparacion con el tema de carros
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uno puede pedir ciertas caracteristicas y como puede venirle un carro marca X, puede venirle un
Mercedes Benz, un BMW, un Audi y que tiene un costo mucho mayor y lo mismo nos pasa con el
equipo. Hay equipos, por ejemplo, tomografos de una marca que cumple con unas caracteristicas,
pero en otra marca para cumplir esas mismas caracteristicas ellos tienen un modelo superior que
tiene un costo mayor, entonces, las diferencias de precios son importantes en el equipo de ellos,
eso dificulta también el sistema de la razonabilidad de los precios también, y al final el andlisis que
se hace. Tal vez, para la pregunta de don José Luis, las caracteristicas del equipo las define la
Institucion y todos los equipos que pasan esa legibilidad técnica cumplen con esas caracteristicas
y Nos asegura a nosotros que van a servir para lo que el usuario requiere, después de eso viene el
tema de con qué modelo las diferentes casas equipadoras cumplen con estas caracteristicas y el
costo que tienen.

Ing. Muiloz Fuentes:

Tenemos al Hospital México con el doctor Carlos Quirds, del CENARE; Paula Vargas, el Hospital
Calderon Guardia; la doctora Carolina Robles, San Vicente de Patl; Diego Rodriguez -son firmas
por eso cuesta leerlas- el Escalante Pradilla; don Rafael Alberto, el San Vicente de Paul; el
ingeniero Oporto, el Tony Facio; el doctor Nuchen, la Clinica de Puriscal; la ingeniera Tatiana
Matarrita, el Hospital de Golfito; la doctora Solano Villalobos, tenemos al Max Peralta, don Elias
M.; de la Clinica Marcial Fallas, don Manuel Navarro y el Hospital Blanco Cervantes, doctor
Enrique Espinoza y el Hospital William Allen Mario, Alonso Segura, serian los que firmaron.

Director Steinvorth Steffen:

LA Anca Médica nosotros le hemos comprado?

Ing. Cabrera Valverde:

Nosotros les hemos comprado monitores, en alguna oportunidad le compramos.
Arq. Murillo Jenkins:

Es que ellos son representantes no de una marca, sino de varias. Ellos se dedican y negocian
la representacion de empresas. ;Con qué marca entraron ellos aqui?

Ing. Mufioz Fuentes:
Esaote, se llama.
Lic. Sanchez Carrillo:

Para efectos de destacar la relevancia de los equipos que se estdn promoviendo y adjudicar en
este acto, tal vez es relevante, que son equipos de ultrasonido, que son equipos de diagnostico.
El tema aqui de diagnostico es que va a ser clave, para efectos del posterior tratamiento ya sea
quirurgico, ya sea un tratamiento medicamentoso que el paciente requiera. En este momento
ya hay 26 equipos de ultrasonido obsoletos, que deben ser reemplazados, de acuerdo con la
lectura de la licitacion. Hay 140 equipos que los proximos cuatro afnos seran declarados
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también obsoletos, de tal manera que me parece que el objeto contractual es un aspecto
relevante para destacar. Si hay dos dudas que me gustaria que si para efectos de respaldo de
los senores miembros de Junta Directiva también si es posible aclararlas, no queda claro si la
demanda obedece a paquetes completos de equipos de ultrasonidos o de manera individual
cada item, lo anterior por cuanto dentro de los componentes del analisis se observan articulos
consumibles como rollos de papel, liquidos limpiadores, gels, se deja claro si estos articulos
se podrian solicitar por demanda o corresponden a uno por equipo o una unica vez y después
cada centro debe de realizar las compras de consumibles aparte como lo realiza actualmente.
Es decir, el tema de los consumibles son parte de la compra de estos equipos que se esta
promoviendo o cuando esos consumibles se agotan hay que comprarlos de manera separada.

Doctor Cervantes Barrantes:

Tal vez para agregarle. Me parece que cuando vimos el numero de equipos que se iban a
comprar el primer afio, ;donde iban esos equipos? Me parece que eso es muy importante,
porque una de las observaciones que yo hice ese dia es que me parecia valioso, porque iba
para los lugares mas lejanos. Cuando uno esté alla en el lugar, poéngale cualquier nombre, es
tan dificil que le cambien el equipo a uno, uno no lo puede comprar porque no porque no le
dan la plata, depende de ellos y viera la fila que uno hace, entonces, el equipito ya casi no sirve
y haciéndole de todo para que sirva, para ver si llega al proximo afio, por eso yo me alegré
cuando ustedes hablaron de que a los lugares mas lejanos.

Director Steinvorth Steffen:

A mi también me parece relevante, que si hay un buen equipo en lugares lejanos las referencias
van a ser menores.

Ing. Cabrera Valverde:

Para el sefior Auditor, el paquete incluye el equipo de ultrasonido, accesorios, consumible,
visitas, instalaciones, pero eso se compraria una sola vez, el paquete con cinco para que
comiencen a trabajar, pero ya el gel posterior, lo tienen que comprar cada uno porque se saldria
y seria legal después que amparado a esta licitacion todo el mundo comprara transductores, el
gel, etc. Si se compra un paquete con dos sets de gel, con 4 transductores, 4 visitas de
mantenimiento y 2 cursos de capacitacion, después no podemos adquirir por linea porque si
no se volveria un proyecto inmanejable y creo que se sale de lo contractual. Seria solo una
compra ultrasonido con el gel y demas.

Lic. Sanchez Carrillo:

Para concluir, si efectivamente, nosotros hemos venido recomendando en intervenciones de
auditoria de efectuar las guias de reemplazo de equipos que ya presentan procesos de
obsolescencia y que requieren de un reemplazo inmediato y efectivamente invertir en equipos
de esta naturaleza que son equipos de ultrasonido, tiene que ver con un gasto de calidad en lo
que es apostarle también al reemplazo y a la renovacidén de equipo en salud, que en este caso
como los ultrasonidos permiten también un diagnostico temprano o un diagnéstico oportuno,
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pero también la calidad de la certeza del diagnostico para garantizar un abordaje y un
tratamiento oportuno y adecuado para el paciente.

Ing. Cabrera Valverde:

Dentro de la estimacion que se hizo, para el primer afio se estarian sustituyendo 26 equipos,
como dijo uno de los compafieros, los mas obsoletos, los que la guia de reemplazo dio mayor
puntaje que requieren reemplazo inmediato y para los siguientes afios un promedio de 88
equipos por afo, para ajustar un estimado de 140 equipos, digamos que se tomaron de la lista,
pero como vimos hay mas, pero eso puede variar porque puede ser que algunos de esos equipos
durante el afio ya hayan sido sustituidos por iniciativa, por donaciones de la Junta de
Proteccién Social, etc., entonces no necesariamente se van a adquirir esas cantidades. Puede
ser que también que sobre la marcha aparezcan otras necesidades y equipos que se dafiaron y
requieren ser sustituidos, entonces, eso los incorporariamos en la lista. La idea es tener un
marco o un ancho, un espacio donde poder hacer las compras, que permita satisfacer las
necesidades en esos proximos afios de acuerdo con un maximo de presupuesto o valor
econdmico, como vamos a ver que se estd proponiendo.

Doctor Macaya Hayes:

(Laadjudicacion se hace con base al total, los sesenta mil délares? No en base al equipo porque
eran como veintisiete mil el primer rubro.

Arq. Murillo Jenkins:

El precio unitario seria de sesenta mil.

Ing. Cabrera Valverde:

Pero a cada unidad se le entregaria de acuerdo con lo que ellos necesiten, podria ser menos.
Arq. Murillo Jenkins:

El paquete seria el precio unitario hasta sesenta mil.

Doctor Macaya Hayes:

(Hasta sesenta mil, qué se pide aqui? Mi inquietud es por qué suma exactamente sesenta mil
dolares, o sea, obviamente, dijeron este es el monto total y después trabajaron todos los rubros,
porque seria una casualidad que todo sumara sesenta mil dolares.

Ing. Cabrera Valverde:

Cada empresa cotiza y esos fueron los precios cotizados. Para la primera oferta ellos el
paquete lo cotizaron en 89, para esta fue setenta y dos mil dolares, cincuenta y nueve mil

quinientos cincuenta la que se esta adjudicando, pero aqui dos cotizaron una sola visita de
mantenimiento, pero en realidad son cuatro, entonces se le suma cuatrocientos cincuenta
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dolares, entonces si llega a los sesenta mil dolares. Nosotros les decimos “coticenos esta linea
[cuanto cuesta el valor de este paquete? Y ellos lo cotizan.

Doctor Macaya Hayes:

Pero, digamos la razonabilidad de precios estd dictaminada por el conjunto de los servicios y
repuestos y el aparato en si ;0 solo el aparato? Porque al ser exactamente sesenta mil dolares,
me parece que, igual que el otro que creo, eran setenta y dos mil ddlares, o sea ese es el monto
global, pero después definen cada rubro para que sume eso, entonces ahi hay margen del
proveedor para que diga “cobremos mas aqui, menos aqui, para que al final sume sesenta mil”
o “setenta y dos mil” en el otro caso.

Ing. Cabrera Valverde:

Eso ellos lo construyen de acuerdo con lo que nosotros le pedimos para cada uno en la lista de
precios, en el formulario de precios, nosotros les decimos “coticenos esto, cuanto cuesta, bajo
estas condiciones” ellos suman, les dara sesenta mil, setenta y dos mil dolares, no lo hacemos
a la inversa, jamas.

Arq. Murillo Jenkins:

Tratando de entender al doctor, el tema es que cuando se hace la razonabilidad de precios lo
hicimos, sobre todo, o solo sobre el equipo, porque si uno ve el desglose de cada oferta habria que
ver el costo propiamente del equipamiento en cada oferta.

Doctor Macaya Hayes:

Si, porque se podria tirar mas hacia lo variable y menos hacia el equipo, porque la licitacion es
sobre todo y al final suma sesenta mil, pero dentro de sesenta mil ellos nuevamente juegan con ese
nimero, o sea con los costos de todos los rubros, para que sume exactamente sesenta mil dolares.

Directora Abarca Jiménez:

Sobre su inquietud, creo que seria interesante comparar el equipo nada mas, la comparacion entre
ofertas es solo el equipo, solo el aparato que es el costo mas importante.

Ing. Cabrera Valverde:

La razonabilidad se hizo considerando todo lo que se adquiere, todos estos rubros ya sean sesenta
mil, setenta y dos mil, de hecho, la referencia fueron setenta y cinco mil ddlares, la referencia
institucional, pero de todo el paquete. Si se hiciera por el equipo, considero que también va a haber
una razonabilidad a favor porque ese es el equipo que tiene el menor precio, si gusta lo podemos
ver aqui, los precios de solo el equipo de las otras, pero el estudio se hizo de todo el paquete.

Arq. Murillo Jenkins:

Habria que sumarle el transductor, porque el equipo sin el transductor que es la punta, sin el
transductor no sirve.
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Directora Solis Umana:

A uno le llama la atencion que por ejemplo Siemens que yo si lo comparo con un carro, diria que
es un Mercedes Benz y que haya otras empresas que hayan cotizado casi quince mil dolares de
mas, lo que me interesa saber es qué marcas de equipos son ;ustedes las tienen ahi?

Ing. Muiloz Fuentes:

Multiservicios Electromédicos nos ofrece Canon; Corporacion Almotec, General Electric;
Ancamédica es Esaote, es una marca italiana; Eleinmsa no recuerdo qué marca ofrecié y Siemens
es marca Siemens y Elvatron la marca Phillips.

Directora Solis Umana:
Todas son marcas competentes.
Ing. Jorge Granados:

Lo que pasa es que ahi, como decia dofia Gabriela, el tema de intermediacion es importante, porque
Siemens si actia en general en todas las situaciones uno lo ve, ellos ofertan y constantemente son
menores que las demas empresas y siempre en los analisis que se hacen ellos no tienen ningun tipo
de intermediacion, ellos son directamente fabrica, inclusive hay un documento que la Contraloria
ya reviso, porque han apelado diciendo que no es cierto que sean una fabrica y ellos han traido
documentos de Alemania, acostillados ante la Contraloria dice si son de fabrica.

Directora Solis Umana:

Yo sé que eso es importante, a uno le preocupa que como les decia Siemens es como un
Mercedes Benz, un Phillips puede ser un Honda y que se lo vendan a uno como si fuera un
Mercedes Benz en el costo, pero ahi ustedes dicen que es que hay intermediarios y cada uno
tiene que ganar.

Ing. Cabrera Valverde:

Aqui tenemos los costos unitarios de los equipos que ellos cotizaron. En doélares seria:
Multiservicios el precio del equipo es setenta mil dolares. Corporacion Almotec el precio del
equipo es sesenta y dos mil dolares aproximados. Ancamédica es de veintiséis trescientos
sesenta y cinco euros. Eleinmsa cuarenta mil cuatrocientos ochenta y cuatro dolares. El de
Siemens veintiséis mil seiscientos ochenta dolares. Y Elvatron veinticuatro mil cuatrocientos
dos dolares. Recordemos que aqui no se escoge la de menor precio, sino que es ponderado.

Doctor Macaya Hayes:

Dado eso, salvo Elvatron, Siemens es el que tiene mayor porcentaje del costo total, fuera del
equipo en consumibles, en las otras partes, pero la licitacion se hace con base en la globalidad
sesenta mil dolares. Uso el caso extremo, supongamos que le habian asignado al precio del
equipo un dolar, pero a nosotros nos cuesta sesenta mil dolares, estamos comprometidos a los
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sesenta mil, entonces eso hace que todos los repuestos, los consumibles, todo eso tiene un
porcentaje mayor en el costo total y eso no sé si encarece en la vida util del equipo el costo
total de operacion.

Directora Solis Umana:
(Cuanto costo el equipo Eleinmsa?
Ing. Cabrera Valverde:

Es cuarenta mil cuatrocientos ochenta y cuatro dolares. El equipo Elvatron es mas barato como
equipo solo, pero como paquete no es el mas barato.

Ing. Jorge Granados:

Yo tal vez creo en la inquietud que dice el doctor Macaya, ellos hicieron el analisis de precios
por cada una de las lineas, no solo sobre los sesenta mil dodlares, esa posibilidad de que una
empresa haya cotizado, yo s€ que es un caso extremo, a un dolar y el resto de los cincuenta,
sesenta mil dolares lo diluyen en los diferentes items, eso ellos lo vieron a la hora de hacer la
razonabilidad de precios y si ese tipo de cosas se hubiera dado se hubiera tenido que excluir
la oferta por ruinosidad en cada uno de los elementos que se realizaron. El tema es que cada
sitio requiere un paquete que incluye el equipo con sus transductores y unos consumibles, que
le den una oportunidad al equipo de trabajar un periodo de tiempo, que como bien lo dijeron
ahora, una vez que se termina ese periodo de tiempo son las unidades las que tienen que hacer
sus compras de consumibles, ya no sujetas a este precio, sino sujeto al mercado de ese
momento.

Doctor Macaya Hayes:

(Pero eso va a ser la lista de precios para el consumible?

Ing. Jorge Granados:

No, porque no es una compra por demanda de consumibles. Por ejemplo, como si yo comprara
una impresora y entonces me dan cuatro cartuchos nada mas y es para que me duren un afo,
dentro de un afio yo tengo que ir a comprar.

Doctor Macaya Hayes:

Ese equipo con ese numero de piezas solo lo va a tener el proveedor, no hay competencia en
ese equipo, o ese consumible, estan disenados solo para Siemens, entonces la lista de precios
va a ser esta.

Ing. Jorge Granados:

Es que los transductores no son consumibles, el transductor no se termina, no tiene una vida
enorme, sino que es el transductor del equipo y se mantiene por el tiempo que se ocupe. Hay
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varios tipos de transductores, porque dependiendo de los procedimientos médicos que se
realicen en cada uno de los lugares donde se vaya se ocupa uno de diferente megahertz, hay
unos que tienen mas megahertz que otros para visualizar mejor, pero ese transductor que se
compra en el paquete no es que hay que seguirlo comprando afio con afio, sino que basicamente
los consumibles serian el tipo de gel, si fuera alguna de las visitas posteriores. Por ejemplo,
la unidad de potencia ...

Continta el Ing. Cabrero Valverde.
Ing. Cabrera Valverde:

Ahi estan los cinco litros de gel, el liquido limpiador, la linea ocho, la linea nueve, la linea
diez que son rollos de papel, esos son los consumibles.

Ing. Jorge Granados:

La UPS no es consumible, el cobertor, ese tipo de cosas que van dentro del paquete no se
tienen que volver a comprar.

Directora Abarca Jiménez:

(Cada equipo requiere un transductor? Porque vienen cotizados siete transductores.
Doctor Cervantes Barrantes:

Usted para prostata usa un tipo de transductor, usa otro para rodilla, si va a hacer ultrasonido
endoscopico usa otro tipo de transductor, son diferentes totalmente, por eso es que ellos quieren
transductores.

Directora Abarca Jiménez:
Puede ser que un equipo tenga varios transductores.
Doctor Cervantes Barrantes:

Hay artroscopios que a la vez son laparoscopios. Ese mismo equipo lo puede usar en vascular y
otros.

Ing. Mufioz Fuentes:

El equipo es un conjunto, usted no puede usar solo la base, la estructura, usted necesita el
transductor, necesita imprimir todos los elementos en conjunto y cada uno de los transductores;
como dijo el doctor, tiene una seguridad propia de un procedimiento en particular. En Radiologia
se usa una serie de técnicas: abdomen, de partes blandas, una serie de estructura y cada uno de los
transductores y tiene diferentes frecuencias, algunos son para ver en la parte superficial de los
organos y otros son para ver en la parte (...) de acuerdo con la frecuencia, entonces esto es un
conjunto, no son piezas por separado, los transductores, la impresora y la UPS son repuestos y
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tienen una vida util que puede ser tal como la del equipo o menor, pero no se puede tomar como
un elemento por separado.

Arq. Murillo Jenkins:

Cada sitio tiene una variabilidad en cuanto a la configuracion del equipo, el tipo de transductor,
aqui el esfuerzo es como meter una licitacion, estandarizar eso y se le ira dotando la configuracion
que cada unidad precise, hasta un maximo de 60.000, puede ser menos, o puede ser que no se use
el transductor, no sé tal o tal otro, 0 no ocupe tal consumible, pero el tope serian sesenta mil dolares
por sitio, pero cada sitio tiene una variabilidad que hace a veces complicada la recepcion.

Ing. Cabrera Valverde:
Se somete a consideracion de la Junta la propuesta de acuerdo que dice asi:

Considerando el criterio técnico dado por la Direccion de Equipamiento en los oficios DEI-1669-
2018, DEI-1890-2018, DEI-1928-2018, y lo indicado por la Comision Técnica en el campo de
radiologia en la nota CRX-013-2019, asi como el aval de la Direccion Juridica por medio del oficio
DJ-06404-2018, y lo recomendado por la Comision Especial de Licitaciones en la nota CEL-0002-
2019, y habiéndose conocido lo presentado por la Arq. Gabriela Murillo Jenkins, Gerente de
Infraestructura y Tecnologias, por medio del oficio GIT-0853-2019, la Junta Directiva acuerda:
adjudicar la Licitacion Publica 2017LN-000002-3110, Equipos de Ultrasonido con entrega segin
demanda, a la empresa Siemens Healthcare, Diagnostics S.A, segun el siguiente detalle y el detalle
estd aqui. Para el item uno los precios unitarios le costarian a cada uno de los rubros que se
incorporarian posteriormente para un total del paquete de sesenta mil dolares. El conjunto de todas
las lineas anteriores corresponde a un paquete con un costo total maximo de sesenta mil ddlares,
sin que esto signifique un compromiso para la Institucion de adquirir los productos por demanda.
Conforme lo establece el cartel, se adquiriran los componentes del paquete que seglin la necesidad
requiera cada centro de salud. El plazo del contrato es por un afio con prérroga facultativa por tres
aflos mas para un total de cuatro afios, previo a la prérroga de cada periodo se debe acreditar lo
siguiente.

Arq. Murillo Jenkins:

Perdon, tal vez ahi atendiendo lo que dijo el doctor, serian prorrogas. Me parece que es una sola
prorroga de tres afios, no son prorrogas. Serian prorrogas facultativas de un afio por tres afios mas,
para un total de cuatro afios.

Ing. Cabrera Valverde:

Con prorrogas facultativas cada una de un afio mas, tres prorrogas hasta un maximo de cuatro afios.
Para cada prorroga se deberd acreditar lo siguiente: 1.- El efectivo cumplimiento de lo pactado por
el contratista, segin la evaluacion del mismo por parte de la Direccion de Equipamiento
Institucional y las unidades usuarias. 2.- Que prevalezca la necesidad de adquirir equipos. 3.- Se
verifique la razonabilidad de los precios pactados con respecto al mercado, para lo cual la Direccion
de Equipamiento Institucional deberd realizar y acreditar dentro del expediente los estudios de
mercado correspondientes, antes de cada prorroga. Como monto maximo: Para efecto de reserva
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presupuestaria y de gestion contractual, se establece un monto maximo de ocho millones
cuatrocientos mil ddlares exactos. Las demés condiciones y especificaciones, de acuerdo con la
oferta recomendada y lo establecido en el cartel.

Director Steinvorth Steffen:

Varios proveedores de la Caja me han dicho que la Caja compra excesivamente caro por la forma
como conforma el cartel de licitacion. ;En este caso qué puede ser lo que estuviera encareciendo?

Arq. Murillo Jenkins:

El problema que tiene la Caja, y no solo en esto, es que hace compras individuales, entonces no es
lo mismo que el Hospital de Nifios vaya y compre un ultrasonido, el México compre otro, aqui lo
que se hizo fue un esfuerzo por consolidar la necesidad institucional, es la primera vez que se hace
eso en ultrasonidos, consolidar la necesidad institucional. Mas bien, los precios que se estan
obteniendo son muy bajos, sustantivamente inferiores a los que se han obtenido cuando se hacen
compras individuales por parte de las unidades. Mas bien consideramos que este esfuerzo de
integrar, en centralizar compras, como sucedié también con maquinas de anestesia de $6.000 nos
las cotizaron en $60.000, entonces, esta ocurriendo que estamos teniendo economia de escala por
estar integrando compras, mas esta compra la sentimos que estd muy por debajo de los precios que
se han obtenido en otro tipo de compras, pero la Caja no funciona como una corporacién a nivel
de compras para todo, Logistica va tras de eso, de ir consolidando compras, lo mismo estéd
sucediendo con cosas como, por ejemplo: implementos de oficina, temas de impresora, tema de
computadoras, ese brazo comprador de la Caja consolidando compras hay que irlo fortaleciendo
mas. En los proveedores si hay una queja porque dicen “si este proveedor se encarga de todo
esto a mi me sacan del mercado, yo ya le vendi a tal hospital y tal otro...” pero la idea de la
Caja es tener mejores precios buscando ese volumen de compra que tiene y creo que lo puede
explotar todavia més en muchas otras cosas.

Ing. Jorge Granados:

Hay otros aspectos, ademas de los que menciona dofia Gabriela, que es por ejemplo las
garantias que se piden tienen un costo financiero importante. En este caso, al tener montos de
millones de dodlares, las garantias en contratacion administrativa son de al menos el 5%y 10%
las garantias de cumplimiento y mantener esa garantia durante cuatro afios tiene un costo
financiero importante y siempre es trasladado a la Institucion, ese es un factor también que
encarece. Hay otro, si bien es cierto ha mejorado mucho ese tema, usualmente el periodo de
pago a los proveedores ronda en promedio de dos meses, son dos meses que los proveedores
tienen que ir a financiarse, en el caso por ejemplo de construccion, lo que ellos nos construyen
este mes se les paga hasta dentro de dos meses, porque ellos después tienen que presentar
facturas, aprobaciones, el capital de trabajo tiene un costo. También el tema de riesgos cuando
las empresas quedan mal, hay procedimientos administrativos y posibles inhabilitaciones
entonces de publico, que, en lo privado, si van a una clinica privada le quedaron mal con un
ultrasonido, pues le quedaron mal a esa clinica, pero pueden seguir vendiéndole a otros, este
tipo de riesgo, también se incluye en el incremento del costo, estos son también algunos
factores que influyen.

Arq. Murillo Jenkins:
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La diferencia del costo unitario de equipos en un estudio de mercado cuando se hace individual
lo que se recibe cuando se hace una consolidacion de necesidades, tiende a bajar. Hemos visto
ese fendmeno sobre todo en equipos de este tipo.

Ing. Cabrera Valverde:

El acuerdo, aqui seria agregarle con prorrogas facultativas por un ailo cada una hasta un total
de cuatro afios.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Me permite una sugerencia, donde dice “un ano” con tres prorrogas, sugeriria con tres
prorrogas facultativas por un afio cada una, hasta un total de cuatro afios por la totalidad de la
contratacion, sugiero que asi queda mas claro. Luego, a lo tltimo, si me permite, usted mismo
lo senal6 que me parecio pertinente, cuando hablaba de que se hace un estudio, pero de previo
a cada prérroga “se verifica la razonabilidad de los precios pactados con respecto al mercado™
agregar por ahi “de previo a dictado de cada prorroga”.

Ing. Cabrera Valverde:

Esta arriba, “previo a la prorroga de cada periodo se debe (...)”

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Si, esta bien. Gracias.

Doctor Macaya Hayes:

Podemos ir previo a eso, estaba toda la inclusién de nimero de oficio, la sesion del comité de
licitaciones.

Ing. Cabrera Valverde:

Ya esta aqui, es que tiene un retardo.

Doctor Macaya Hayes:

Adelanto que voy a votar esta adjudicacion afirmativamente, bajo el supuesto de que los andlisis
técnicos de esto y comparaciones de razonabilidad de precios del equipo y de todos los compuestos
que componen la totalidad ameritan esto que son lo que nos estan presentando, no tengo por qué
dudarlo, basado en las recomendaciones de la Direccion Juridica y de la Comision Especial de

Licitaciones.

Director Steinvorth Steffen:
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Igualmente, yo y tomando en cuenta los comentarios del doctor Cervantes, en cuanto a la
importancia de tener buen equipo y en los lugares alejados que nos pueden representar una
disminucién importante de referencias a otros hospitales y ofrecer un mejor servicio.

Doctor Macaya Hayes:

(Algln otro comentario sobre el texto del acuerdo? Si no hay més comentarios, procedemos a votar
por la adjudicacion. En firme.

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se comprendio
0 no se escucho bien.

Por consiguiente, conocido el oficio N° GIT-0853-2019, fechado 8 de julio del afio 2019, firmado
por la Arq. Murillo Jenkins, Gerente de Infraestructura y Tecnologias que, en adelante se
transcribe:

“Para la toma de decision de la Junta Directiva, se presenta la propuesta de Adjudicacion de la
Licitacion Publica 2017LN-000002-3110 “Equipos de Ultrasonido con Entrega Segiin Demanda”.

I. Antecedentes

La Direccion de Equipamiento Institucional (DEI) como parte de su programa de reposicion de
equipos, aplico la Guia de Reemplazo en diferentes centros hospitalarios a nivel nacional, con el
proposito de determinar los que requerian sustitucion a corto y mediano plazo, lo que dio como
resultado el “Estudio de Perfil, Ultrasonidos Para Varios Centros”.

El estudio se aplico a los equipos que ya habi