N° 9042
Jueves 18 de julio de 2019 N° 9042
Acta de la sesion ordinaria numero 9042, celebrada por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a las nueve horas con treinta y seis minutos del jueves 18 de
julio de 2019, con la asistencia de los sefores: Presidente Ejecutivo, Dr. Macaya Hayes;
Vicepresidenta, Bach. Abarca Jiménez. Directores: Dra. Solis Umafa, Dr. Salas Chaves, Agr.
Steinvorth Steffen, MBA. Jiménez Aguilar; Auditor a.i., Lic. Sanchez Carrillo; Dr. Cervantes
Barrantes, Gerente General y Lic. Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico. Toma el acta Ing.
Carolina Arguedas Vargas, Secretaria Interina.
El director Devandas Brenes no participa en esta sesion. Disfruta de permiso sin goce de dietas.
La directora Alfaro Murillo y el director Loria Chaves retrasaran su llegada a esta sesion.
ARTICULO 1°
Comprobacion de quérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.
ARTICULO 2°
Doctor Macaya Hayes:
Bueno, tenemos quorum, ;algun comentario sobre la agenda?
Directora Solis Umana:
Yo después de la agenda quiero (...).
Doctor Macaya Hayes:
Comentarios, “ok”.
Directora Solis Umana:
Manana solamente (...) jes como se llama?

Doctor Macaya Hayes:

Y otros puntos, como tres. Doctor Salas, ;usted queria introducir algo? Lo que hablamos ayer del
Meéxico.

El director Salas Chaves se refiere al tema del aniversario ACUERDA introducir el tema del
proyecto de ley de Benemeritazgo del Hospital México.

Director Salas Chaves:
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Si sefior, ah qué dicha que me dijo. EI asunto es que el 4 de setiembre se cumple el 50
aniversario del Hospital México, hemos venido trayendo informacién de lo que se estd haciendo a
todo nivel, a nivel deportivo, carreras, el domingo pasado estuvo lindisimo con los bomberos,
médicos, enfermeras, los equipos, (...) invitaron a los del Hospital de Nifios (...) y ellos lo que
quieren es que el 4 de setiembre (...). Entonces, ya estd en Comision, me dijeron que en
Comision de Sociales, es que Marielos es la que entra a la Asamblea Legislativa facilmente,
entonces, ahora apenas llegue le voy a decir. (...) para la declaratoria como Junta Directiva se
podria acordar. El Dr. Manuel Alvarado Arce, es el presidente de la comision de Sociales hoy o
mafana, mafana tiene que operar, pero que hoy podria venir aunque fuera 25 minutos, puede ser
un insumo para el acuerdo, solicitindole a la Comision de Sociales que atendieran esa
posibilidad.
Doctor Macaya Hayes:
Que nosotros hagamos la solicitud, como una nota.
Director Salas Chaves:
(...) yo creo que seria muy importante que la Junta lo apoye.

Doctor Macaya Hayes:

Totalmente.
Director Salas Chaves:

(...) no sabemos como va a estar la agenda.
Doctor Macaya Hayes:

(Hoy? Depende que tanta discusion haya.
Directora Solis Umaia:

(Usted a qué hora se va?

Doctor Macaya Hayes:

Yo me irfa 12:15 p.m., 12:20 p.m. por ahi.
Director Salas Chaves:

Si quieren le pregunto si podria venir al mediodia.
Doctor Macaya Hayes:

Si, si, lo invitamos a almorzar.
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Director Salas Chaves:

Ah bueno, es muy muy buena cosa, pero le damos un calmante porque es hiperactivo, se para y se
sienta, es una cosa terrible.

Doctor Macaya Hayes:

Si, media hora.

Director Salas Chaves:

Bueno, muy bien muchas gracias. Entonces introducimos eso.
Doctor Macaya Hayes:

Entonces, votamos por esa introduccion a la agenda. En firme, perfecto. ;Algun otro punto de la
agenda?

Directora Solis Umana:

De la agenda no, pero si queria.
Doctor Macaya Hayes:

“Ok”.

La directora Solis Umana, se refiere y distribuye el oficio suscrito por el Dr. Efrain Cambronero
Moraga, Jefe de Cirugia Oncoldgica, sobre un convenio CCSS-Centro Oncoldgico Costarricense.

Directora Solis Umaiia:

Yo no sé si ustedes conocen al doctor Efrain Cambronero Moraga, es un oncologo, que en este
momento dice que es lo mejor que hay en el pais en cirugia oncoldgica, y €l ha estado muy
interesado desde ya hace como uno o dos afios, sobre ver como puede cooperar con la Institucion,
sobre todo para lo que son las listas de espera, ¢l actualmente estad solamente trabajando en
consulta privada, porque el tiempo que estuvo trabajando con la Institucion como que no se
adaptd al sistema, cuando una persona es muy hiperactiva y quiere todo como ya, uno no
funciona en un sistema asi, entonces se fue para consulta privada, ¢] me manda una carta para que
este proyecto sea presentado aqui en la Junta Directiva, pero a mi me parece que tal vez es mejor
que la lea el Gerente Médico, el Gerente General y usted doctor, para que lo vean, a ver si hay
posibilidad de llevarlo a cabo, el asunto es una especie de que la Institucion, todos estos pacientes
que tienen cancer y que muchas veces estdn esperando para ser operados o para darles un
tratamiento, ya sea de radio o de quimio, muchos se han derivado a esta consulta de €I, y que la
Institucion le pague de acuerdo con el costo real de la Institucion, o sea no es que, pero ademas €l
propone, tienen una fundacion que se llama Giamala, que tiene fondos de universidades gringas,
¢l también propone que los residentes, que estan haciendo Cirugia Oncologica roten con €l sin
ningun costo, porque la fundacion pagaria esos costos, incluso, lo que es la preparacion del
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paciente que se supone van a operar, correria por cuenta de esta Fundacion Gidmala, lo que son
preoperatorios, ultrasonidos, resonancias, tac, etc., lo unico que habria que tal vez hacer, un
convenio Caja-Centro Oncoldgico Costarricense, es con lo que ya es la cirugia, entonces, yo
queria dejarles una copia de esto, no sé si vos querés verlo, también para pedirles a las muchachas
que me saquen una copia para cada uno y que lo veamos, y si les parece €l incluso podria venir a
presentarlo aqui a Junta, el Dr. Efrain Cambronero es muy entusiasta, le encanta mucho la
docencia.

Doctor Macaya Hayes:

iQué bien!

Directora Solis Umana:

Dice que era compaiero tuyo.
Dr. Cervantes Barrantes:

Con relacion al tema que dice la doctora, precisamente hoy (...) un proyecto de ley sobre las
alianzas publico-privadas es una de las cosas, esas iniciativas podrian entrar.

Directora Solis Umaiia:

En realidad con el costo no es tanto, saldria casi igual el costo y nos ayudaria a bajar en listas de
espera, sobre toda en cosas tan importantes como el cancer, cuando uno tiene cancer, cuando a
uno le dicen que tiene cancer, uno quisiera que al dia siguiente ya empiecen con uno, y uno se
pone en una angustia cuando le dicen que la cita es un mes, dos meses, tres meses, porque la
velocidad con que avanza un cancer no se conoce, hay unos que van muy rapido, otros van mas
lento, pero si seriamos tal vez un poquito mas oportunos en atender los pacientes con cancer. Si,
léanlo cada uno, estudienselo y traigan, eso es un borrador.

Doctor Macaya Hayes:

(Algin otro comentario sobre la agenda? Si no pasariamos a la correspondencia. Bueno,
seguimos con correspondencia.

Directora Solis Umana:
A mi solo una me llego.

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se comprendid
0 no se escucho bien.

ARTICULO 3°

Se somete a consideracion y se aprueba la agenda distribuida para la sesion de esta fecha, que
seguidamente se transcribe en forma literal:
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“Consideracion de agenda.

Reflexion.

Correspondencia

Aprobacion actas de las sesiones numeros 9030, 9031 y 9041.
Presidencia Ejecutiva.

a) Nombramiento de Gerente de Logistica.

b) Entrevista candidatos Asesor Legal, para la Junta Directiva.

¢) Discusion sobre posible Oportunidad de Cooperacion Internacional.

VII) Gerencia General.

a) Oficio N° GG 1038-2019, de fecha 12 de julio de 2019: aprobacion disfrute de

vacaciones del 22 de julio al 1° de agosto del afo en curso de la sefiora Gerente de
Infraestructura y Tecnologias: propuesta nombrar en forma interina al Ing. Jorge
Granados Soto, Director de Arquitectura e Ingenieria, en el citado periodo como Gerente
de Infraestructura y Tecnologias.

VIII) Gerencia de Logistica.

IX)

a) Oficio N° GL-0951-2019 (GG-1039-2019), de fecha 9 de julio de 2019: propuesta

solicitud adjudicacion compra de medicamentos N° 2019ME-000020-5101: item tnico:
6.048.000,00 unidades, cantidad referencial anual, de Sodio Cloruro 0,9% solucion
isotonica inyectable, bolsa con 100ml., por un precio unitario $0,43 cada unidad, a favor
de Baxter Export Costa Rica S.R.L., oferta N° 03, en plaza.; como complemento la nota
N° GL-0972-2019, del 11-07-2019, en la cual anexa el oficio DABS-AGM-7656-2019,
que contiene el analisis complementario de la razonabilidad de precio.

Gerencia de Infraestructura y Tecnologias.

a) Oficio N° GIT-0889-2019 (GG-1028-2019), de fecha 10 de julio de 2019: propuesta

adjudicacion  contratacion a  Precalificados  2018PR-000002-4402,  “Diserio,
Construccion y Mantenimiento del Centro de Atencion de personas con enfermedad
mental en Conflicto con la Ley (CAPEMCOL) en el Hospital Nacional Psiquiatrico™; a
ejecutar por la empresa Constructora Navarro & Avilés S.A.

b) Oficio N° GIT-0853- 2019 (GG-1027-2019), de fecha 8 de julio de 2019: propuesta

adjudicacion licitacion publica N° 2017LN-000002-3110, “Equipos de Ultrasonido con
entrega segun demanda”, a la empresa Siemens Healthcare Diagnostics S.A.
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X) Gerencia Médica

a) Oficio N° GM-AJD-9019-2019 (GG-1052-2019), de fecha 15 de julio de 2019:
propuesta adjudicacion Compra Directa N°2018CD-000183-2104, promovida para el
Mantenimiento Preventivo y Correctivo Aceleradores Lineales, para el Hospital
México, a favor de la oferta inica Promocion Médica S.A., oferta en plaza.

XI) Gerencia Financiera.

a) Oficio N° GF-3312-2019 (1068-2019), de fecha 16 de julio de 2019: propuesta mejoras
transitorias, por un plazo de un afio, al Reglamento que regula la formalizacion de
acuerdos de pago por deudas de patronos y trabajador independientes.

b) Oficio N° GF 2572-2019 (GG-1040-2019), de fecha 6 de junio de 2019: propuesta de
inclusion para dictar acto de modificacidon contractual, segtin articulos 146 y 208 del Reglamento
a la Ley de Contratacion Administrativa, al Contrato DFC-2017-000005, suscrito con la firma
Deloitte & Touche S.A., Licitacion Publica 2016L.N-000001-1121 “Contratacion de Servicios
Profesionales de Auditoria Externa de Estados Financieros para los Seguros de Salud (SEM),
de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) y del Régimen No Contributivo (RNC), asi como la Auditoria
de Riesgos para el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (AR-1IVM)”.

¢) Oficio N° GF-3336-2019, del 17 de julio del 2019: como complemento al oficio N° GF-
3103-2019 (GG-1034-2019), de fecha 8 de julio de 2019: presentacion informe de
avance del Plan de Innovacién, Componente ERP-Proyectos Complementarios y
Proceso Licitacion Publica N° 2018LN-000008-5101.

ARTICULO 4°

Se tiene a la vista oficio numero PE-1344-2019 de fecha 21 de junio del afio 2019, suscrito por el
Dr. Roman Macaya Hayes, Presidente Ejecutivo, en el cual atiende el articulo 19°, Acuerdo
Segundo, de la sesiéon N°9024, celebrada el 21 de marzo de 2019, referente a los Estados
Financieros Institucionales del Seguro de Salud al 31 de diciembre-2018, y se instruye al
Presidente Ejecutivo externar invitacion a la Ministra de Hacienda y presentar un informe sobre
el proceso de conciliacion de las cuentas por cobrar al Estado. El citado oficio textualmente dice:

“Reciba un cordial saludo. En atencion a lo resuelto por la Junta Directiva en el articulo
19°, acuerdo 11, de la sesion N°9024, celebrada el 21 de marzo de 2019, que dice en forma
textual:

“ACUERDO SEGUNDO: Instruir a la Presidencia Ejecutiva extender invitacion a la
sefiora Ministra de Hacienda, para que informe sobre el proceso de conciliacion de las
cuentas con el Estado”.

Me permito informar que se han gestionado acciones en forma conjunta con la Licda.
Rocio Aguilar Montoya, Ministra de Hacienda segun detalle:
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o Mediante oficio N° PE-3778-2018/DM-2797-18 de fecha 19 de diciembre de 2018,
suscrito por ambos jerarcas y dirigido a la Licda. Inés Patricia Mora Naranjo,
Fiscalizadora, Area de Seguimiento de Disposiciones, Contraloria General de la
Republica, en atencion a disposiciones 4.14 y 4.16 del Informe N° DFOE-SOC-IF-
00010-2018 “Auditoria de caracter especial sobre aspectos relacionados con la
informacion financiera y supervision de los seguros que administra la Caja
Costarricense de Seguro Social” y disposiciones 4.4 y 4.9 del informe N° DFOE-SOC-
IF-00014-2018 “Auditoria de Caracter Especial en el Seguro de Salud sobre la Deuda
Estatal y su Valuacion Actuarial”, se indica que ambas instituciones han coordinado la
atencion de las disposiciones anteriormente destacadas, para ello, se elaboro el plan de
accion solicitado segun lo destacado en el oficio GF-6125-2018, de 18 de diciembre
2018 suscrito por el Gerente Financiero de la CCSS.

El mismo contiene las acciones emprendidas hasta diciembre 2018 asi como las futuras
para los periodos 2019-2020, articulando lo ya acordado en el “Plan de trabajo para
revisar y conciliar las deudas del Estado con la Caja Costarricense del Seguro Social
(CCSS) ", y se establecio que, al primer trimestre de 2020, ambas entidades de manera
consensuada emitirian un procedimiento para la verificacion, validacion y conciliacion
mensual de todos los pagos del Estado a la CCSS. Se adjunta las certificaciones de
conformidad a cada informe destacado.

o Reunion el martes 23 de abril de 2019 en la Presidencia Ejecutiva, con jerarca del
Ministerio de Hacienda para tratar el mecanismo para definir eventual deuda en
atencion a la resolucion 000197-F-S1-2018 de la Sala Primera de la Corte Suprema de
Justicia, confirmando la sentencia 115-2015 de la Seccion Octava del Tribunal
Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, por el traslado de los programas de
atencion preventiva en salud del Ministerio de Salud a la Caja desde 1993 a la fecha.

o Reunion el martes 11 de junio de 2019 en instalaciones del Ministerio de Hacienda con
jerarcas del Ministerio de Hacienda y de la CCSS para tratar varios temas y deuda
estatal.

o Se remite oficio N° PE-1123-2019, de fecha 29 de mayo de 2019, en atencion al
articulo 31° de la sesion N°9032, del 16 de mayo de 2019, a la Junta Directiva con la
propuesta del Plan de Trabajo para el abordaje de la negociacion del pago de la deuda
del Estado y el proceso para generar mayor sostenibilidad al Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte (IVM), conocido en el articulo 12° de la sesion N°9035, del 06 de junio
del 2019, y donde se acordo en lo que interesa:

ACUERDO SEGUNDO: ratificar el Equipo de Trabajo para la negociacion del repago
de la deuda del Estado, conformado por:

» Presidente Ejecutivo: Sr. Roman Macaya Hayes.

o Gerente Financiero, Sr. Carlos Alfaro Alfaro.

e Gerente de Pensiones, Sr. Jaime Barrantes Espinoza.

o Director Actuarial, Sr. Ronald Cartin Carranza.

e Director Juridico, Sr. Gilbert Alfaro Morales.

e Director Financiero Contable: Sra. Xiomara Poyser Watson.
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ACUERDO TERCERO: aprobar el Plan de Trabajo para el abordaje de la negociacion
del pago de la deuda del Estado, asi como, la ruta propuesta para la busqueda de la
sostenibilidad del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

ACUERDO CUARTO: instruir a la Presidencia Ejecutiva para que presente informes
bimensuales a la Junta Directiva.

En linea con lo anterior, se solicita dar por atendido el articulo 19° acuerdo II, de la
sesion N°9024.”

y la Junta Directiva- en forma unanime- ACUERDA dar por atendido el articulo 19°, acuerdo 11,
de la sesion N°9024, celebrada el 21 de marzo de 2019

ARTICULO 5°

Se tiene a la vista oficio numero PE-1582-2019 de fecha 02 de julio del afio 2019, suscrito por la
Dra. Liza Véasquez Umana, Asesor Médico / Jefe Despacho a/c, en el cual atiende el articulo 29°,
de la sesion N°8984, celebrada el 16 de agosto del 2018, donde presentan el “Informe de
Ejecucion Presupuestaria al 30 de junio del 2018 del Régimen No Contributivo de Pensiones por
Monto Basico”, y se instruye al Presidente Ejecutivo para invitar a los Jefes de Fraccion a un
conversatorio sobre la crisis fiscal en la Institucion (Régimen No Contributivo) en las
instalaciones de la Caja. El citado oficio textualmente dice:

“Reciba un cordial saludo. En atencion a lo resuelto por la Junta Directiva en el articulo
29° de la sesion N° 8984, celebrada el 16 de agosto de 2018, que dice en forma textual:

“Por otra parte, se instruye a la Presidencia Ejecutiva para invitar a los Jefes de
Fraccion a un conversatorio sobre la crisis fiscal en la Institucion (Régimen No
Contributivo) en las instalaciones de la Caja. Asimismo, preparar una agenda de los
temas a tratar y presentarla en la siguiente sesion para la discusion, para posteriormente
enviar la convocatoria”.

Me permito informar que se han gestionado las siguientes acciones:

e Mediante oficio N° PE-0935-2019 de fecha 7 de mayo de 2019, suscrito por el Dr.
Roman Macaya Hayes, Presidente Ejecutivo y dirigido al Lic. Jaime Barrantes Espinoza,
Gerente de Pensiones y al Lic. Carlos Alfaro Alfaro, Gerente Financiero, traslada el
oficio N° MTSS-DMT-OF-563-2019 de fecha 26 de abril de 2019 suscrito por el Sr.
Steven Nuiniez Rimolo, Ministro de Trabajo y Seguridad Social, en el cual informa sobre
los recursos adicionales al presupuesto inicial 2019, para la ejecucion de los programas
Régimen No Contributivo de Pensiones, Pacientes en Fase Terminal y para cubrir los
gastos administrativos de los Servicios de Recaudacion de Recargo de Planillas.

e FEl oficio N° PE-0935-2019 de la Presidencia Ejecutiva y el oficio N° GP-2744-2019
de la Gerencia de Pensiones, se conocen en Junta Directiva en el articulo 11° de la
sesion N° 9031 del 09 de mayo de 2019 y se acordo en lo que interesa:

"ACUERDO SEGUNDO: aumentar a partir del 01 de junio 2019, la cuantia de la
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pension del Régimen No Contributivo en 4,000 colones, con lo cual el monto de dicho
beneficio se establece en 82,000 colones. Lo cual se ejecutarda una vez aprobada la
Modificacion Presupuestaria correspondiente.

ACUERDO TERCERO: aprobar que se otorguen 1,250 pensiones nuevas por ano
durante el periodo 2019-2022, las cuales son adicionales a las establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo, quedando con ello la meta anual en 5,000 casos por aino. Se
autoriza a la administracion para que otorgue estas 1,250 nuevas pensiones a la
brevedad posible, con el fin de disminuir el pendiente casos en tramite. Lo cual se
ejecutard una vez aprobada la Modificacion Presupuestaria correspondiente”.

En linea con lo anterior, y con instrucciones del Dr. Roman Macaya Hayes, se solicita
dar por atendido el articulo 29° de la sesion N° 8984, ya que es criterio de este
Despacho, que el mismo carece de interés actual, el reunirse con los Jefes de Fraccion a
un conversatorio sobre la crisis fiscal en la Institucion (Régimen No Contributivo), por
cuanto ya fueron aprobadas hasta por la Junta Directiva, el aumento de la cuantia de
las pensiones al amparo del Régimen No Contributivo, el cual fue de 1,250 pensiones
mads, por ano durante el periodo 2019-2022, para un total de 5.000 pensiones nuevas.”

y la Junta Directiva -en forma undnime- ACUERDA dar por atendido el articulo 29° de la sesion
N° 8984, celebrada el 16 de agosto del 2018.

ARTICULO 6°

Se tiene a la vista oficio nimero PE-1501-2019 de fecha 26 de junio del afo 2019, suscrito por el
Dr. Roméan Macaya Hayes Presidente Ejecutiva, en el cual atiende el articulo 4°, Acuerdo I, de la
sesion N°8996, celebrada el 22 de octubre del 2018, en la que presentan la Propuesta reactivacion
de plazas, para atender lo solicitado por la Junta Directiva (articulo N° 313 de la sesion N° 8986
del 30 de agosto de 2018). El citado oficio textualmente dice:

“Reciba un cordial saludo. En atencion a lo resuelto por la Junta Directiva en el
articulo 4, acuerdo I, de la sesion N° 8996, celebrada el 22 de octubre de 2018, que
dice en forma textual:

“ACUERDO PRIMERQO: trasladar la competencia de la reactivacion de plazas al
Consejo de la Presidencia Ejecutiva y Gerencias, y se solicita que se presente un
informe a la Junta Directiva, mediante el cual deben considerar la toma de decisiones
sobre la reestructuracion organizacional del nivel central, asi como los principios de
austeridad, eficiencia y buen uso de los recursos”.

Me permito informar el primer acuerdo tomado en el Consejo de Presidencia
Ejecutiva y Gerencias, de la sesion N° 538 del 29 de octubre de 2018, sobre la
reactivacion de plazas, que dice:

ACUERDO:

L Propuesta de Reactivacion de Plazas. Responsable: Gerencia Financiera.
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Con base en la presentacion realizada por el licenciado Ronald Lacayo Monge,
Gerente Administrativo/Gerente Financiero a/c, el Consejo de Presidencia y
Gerencias, acuerda:

1. Dar por conocida y aprobar la informacion presentada por el licenciado
Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativa/Gerente Financiero a/c, en lo
concerniente a la “Reactivacion de plazas de Oficinas Centrales, Direcciones
Regionales de Servicios de Salud y Financieros”, esto en consonancia con el acuerdo
de Junta Directiva articulo 4, de la sesion 8996, celebrada el 22 de octubre de 2018.
Con un total de plazas para reactivacion de 51 plazas vacantes, cuya condicion fue
adquirida por jubilacion de funcionarios sujetos al pago de prestaciones legales u
otra condicion y fundamentalmente cuentan con el respectivo estudio técnico. A
continuacion, se muestra la distribucion de plazas por Gerencias y dependencias:

v Gerencia Financiera: 11 plazas

Unidad a la
que .
pertenece la Perfil de la plaza Cantidad
plaza
Financiero
Contable Contador 4 2
Cobros ézjse Subarea de ;
Presupuesto ézjse Subdrea de 1
Director
SICERE Institucional de 1
Sede
. Inspector de Leyes
[nspeccion vy Reglamentos 3 !
Inspeccion Jefe Area Sede 1
DRS Jefe Gestion I
Atlantica Subarea Regional
Secretaria
DRS Norte Ejecutiva 2 1
Jefe Gestion
DRS Central Subarea Regional !
Jefe de Area de
DRS Brunca Gestion técnica 1
regional
Total 11
v Gerencia Administrativa: 5 plazas
Unidad a la que
pertenece la Perfil de la Cantidad
plaza
plaza
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Direccion .
.. ., Director
Administracion y L
., Institucional de 1
Gestion de
Sede
Personal
Direccion
Administracion y Operador en I
Gestion de TIC
Personal
Area  Servicios
Ch 1 1
Generales ofer
Direccion Asistente de J
Juridica Abogacia
Area de .
L Supervisor  de
Investigacion y .
. Servicios 1
Seguridad
.. Generales
Institucional
Total 5
Gerencia de Pensiones: 8 plazas
Unidad a la que Perfil de la Cantidad
pertenece la plaza plaza
Direccion de Meédico
Calificacion de Especialista en 1
Invalidez Psiquiatria
Direccion de Médico
Calificacion de Especialista en 1
Invalidez Fisiatria
Di 0 d , 1.
zreicczon' , € Meédico
Calificacion de . 1
) Director 4
Invalidez
Direccion de Técnico en
Calificacion de Administracion 1
Invalidez 1
Direccion
L. ., Je Suba
Administracion de efe ubared 1
. de Sede
Pensiones
Direccion Técnico en
Administracion de Pensiones y 1
Pensiones Crédito
P ] )
S;i‘;;?ecéones Profesional 1 1
Area Gestion
Pensiones RNC Profesional 1 1
Total 8

11




N° 9042

v Gerencia de Infraestructura y Tecnologias: 3 plazas
Unidad a la Perfil de la Cantidad
que pertenece la plaza plaza
Despacho Gerencial Asesor . de 1
Gerencia
Direccion Jefe de
Mantenimiento Mantenimiento 1
Institucional 2
Direccion
Equipamiento Profesional 4 1
Institucional
Total 3
v Gerencia Médica: 15 plazas
Unidad a la que Perfil de la Cantidad
pertenece la plaza plaza
CENDEISSS Secretaria 3 1
CENDEISSS Enfermera 3 I
licenciada
Direccion  Red  de Jefe Subarea de ]
Servicios de Salud Sede
Direccion de Desarrollo F sutico 4 ]
de Servicios de Salud armaceutico
Direccion de Desarrollo Odontologia ..
. Jefe Servicio 1
de Servicios de Salud
Central
Dzrecczo.n’ . a.fe Jefe Area de
Proyeccion de Servicio Sod 1
de Salud ede
DRSS Huetar Atlantica Se.cretc.zrla 1
Ejecutiva 2
DRSS Brunca Odontologo Jefe 1
DRSS Brunca Profesional 2 Ji
DRSS Huetar Norte Profesional 3 1
DRSS Central Sur Profesional 2 1
DRSS Central Norte Profesional 3 1
DRSS Pacifico Central Médico Asistente 1
General
DRSS Pacifico Central Jefe Gestion
Recursos 1
Humanos 3
DRSS Pacifico Central Administrador ]
Regional
Total 15
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Unidad a la que Perfil de la Cantidad
pertenece la plaza plaza
Direccion de
Aprovisionamiento .
de Bienes v Profesional 4 1
Servicios
Planificacion :
Bienes y Servicios Profesional 4 !
Almacenamiento y :
Distribucion Profesional 4 1
Almacenamiento y Bodegbfero
o Almacén 2
Distribucion
General
Area o de Jefe Subdrea
Adquisiciones  de 1
. - de Sede
Bienes y Servicios
Area de Analista  de
Adgquisiciones  de Recursos 1
Bienes y Servicios Materiales
Total 7
Presidencia Ejecutiva: 2 plazas
. Perfil
Unidad a la que de Il Cantidad
pertenece la plaza
plaza
Direccion Jefe
Planificacion Area de 1
Institucional Sede
Direccion Jefe
Actuarial Subarea 1
Econdmica de Sede
Total 2
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Estas plazas fueron presentadas y priorizadas por las Gerencias respectivas, en
atencién a lo instruido por el Organo Colegiado, considerando el criterio y
Justificacion dada por cada Gerencia, se ratifica la reactivacion de las 51 plazas
descritas.

Dichas plazas fueron inactivadas por motivo de jubilacion de funcionarios sujetos al
pago de prestaciones legales u otra condicion y fundamentalmente cuentan con el
respectivo estudio técnico.
A continuacion, se muestra la distribucion de plazas por Gerencias y dependencias
adscritas:



Cuadro 1. Desglose de las plazas

solicitante

Presidencia Ejecutiva

Nombre unidad Ejecutora Centro Perfil
L actual i Farut artast Propuesto Propuesto
2002 ~ Direccion de Planificacion 21809 Jefe Area de Sede @ @
Institucional
1112 Ditege e Aetuaraly 135 Jefe Subarea de Sede @ @
Ec
Gerencia Médica
Direcciones de Sede
Nombre unidad Ejecutora Ceniro Perfil

AE. actual Plaza Eerfil Actiat Propuesto Propuesto
26601 Enfermera 3 Licenciada @ @

2031 CENDEISSSS
26404 Sccretaria 3 @ ()

2905 DirecciénRedes de Servicios 5434 Tefe Subarea de Sede @ @

de Salud
0978 Farmacéutico 4 @ @
Direccién Desarrollo

208 Servicios de Salud
32193 Odontologia Jefe Servicio Central @ @

2015  Direccion de Proyeccién de 0007 Jefe Area de Sede @ @

Servicio de Salud

Gerencia Meédica

Direcciones Regionales de Servicios de Salud

Nombre unidad Ejecutora tro Perfil
T.E. T Plaza Perfil Actual Pruniito Phiiii
Direccién Regional de
2699 Servicios de Salud Huetar 22461 Secretaria Ejecutiva 2 @ @
Atléntica
19196 Odontélogo Jefe @ @
2709 Direccién Regional de
= Servicios de Salud Brunca _ X @
28638 Profesional 2 @
Direccién Regional de
2499 Servicios de Salud Huetar 36253 Profesional 3 @ @
Norte
= Direccién Regional de : G 5 G 5
2399 el e Sl ek B 8024 Profesional 2
Direccién Regional de
2299 Servicios de Salud Central 5584 Profesional 3 @ @
Norte
16315 Meédico Asistente General @ @
Direccion Regional de
2598 Servicios de Salud Region 16432 Jefe Gestion Recursos Humanos 3 @ @
Pacifico Central
16462 Administrador Regional @ @
Gerencia de Logistica
Nombre unidad Pl Centro Perfil
Lk Ejecutora actual % Kerfl al Propuesto Propuesto
vigg; cArcaBlanificscoaBionss 0, Profesional 4 @ @
¥ Servicios
1282 Bodeguero Almacén General @ @
Area de Almacenamiento
1144 ¥ 1263 Bodeguero Almacén General @ @
Distribucidn -
2anT . Area Gestion
53307 Profesional 4 Medicametos g )
. 27391 Jefe Subdrea de Sede @ @
Area de Adgquisiciones de
1142 = =
Bienes y Servicios X .
659 Analista de Recursos Materiales @ @
Direccion de
1141 Agprovisionamiento de 38106 Profesional 4 @ @

Bienes v Servicios
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propuestas para reactivacion segun unidad



Gerencia Financiera
Direcciones de Sede
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UE. Nombre unidad Ejecutora Plaza Perfil Actual Centro Perfil
actual Prop Prop
22477 Contador 4 @ @
1121 U .
Direccién Financiero Contable _
25658 Contador 4 @ @
1124 Direccion de Cobros 339 Jefe Subdrea de Sede @ @
1126 Direccién de Presupuesto 6093 Tefe Subdrea de Sede @ @
22892 Inspector de Leyes y Reglamentos 3 @ @
1128 Direccion de Inspeccion
22862 Jefe Area Sede @ @
1129 Birecaton Cettrilizaidods 21062 Director Institucional de Sede @ @
Recaudacion
Gerencia Financiera
Direcciones Regionales de Sucursales
U.E.  Nombre unidad Ejecutora actual Plaza Perfil Actual Geatra Eexhi]
Prop Prop
Direccion Regional de Suvcursales . Jefe de Area de Gestién técnica
1601 23076 ]
Brunca regional
1301 Direccién Regional Sucursal Huetar 32023 Secietatia Ejecutivaz @ @
Norte
1oy Dieccibn Regional Central de  5p510 g Gestion Subdrea Regional @ @
Sucursales =
1501, Dueecion Regiomal Sucaceales HUBSEE  5upsp Jefe Gestisn Subirea Regional @ @
Atlantica =
Gerencia Administrativa
Nombre unidad Ejecutora Centro Perfil
U.E. actual Plaza Perfil Actual Prop Prop
1163 ;m;:?ﬁiﬂ;ﬂi 1061 Supervisor de Servicios Generales @ @
171 Direccidn Juridica 33185 Asistente de Abogacia @ @
Area Servicios Generales
1164 14133 Chofer 1 @ @
Direccion Administracion y X L
Gestién de Personal 003581 Director Institucional de Sede @ @
1131
0609 Operador en TIC @ @
Gerencia de Pensiones
Nombre unidad Ejecutora Centro Perfil
U.E. actual Plaza Perfil Actual P Propuest
22437 Meédico Especialista en Psiquiatria @ @
Direccién de Calificacién de
Invalidez 44300 Técnice en Administracion 1 @
0113
13889 Meédico Especialista en Fisiatria @ @
969 Medico Director 4 @ @
Direccion Administracicn de
Pensiones 00361 Técnico en Pensiones y Crédito @ @
9112
591 Jefe Subdrea de Sede @ @
Prestaciones Sociales
o111 0374 Profesionat 1 @ @
Area Gestion Pensiones RCN
0134 22765 Profesional 1 @ @
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Gerencia de Infraestructura y Tecnologia

Nombre unidad Ejecutora Centro Perfil
U.E. actual Plaza Perfil Actual Prop Propuest
Direccion Mantenimiento . . ClinicaDr.  Jefe de Gest. de
3107 Institucional 22706 Jefe de Mantenimiento 2 Carlos Durdn Ing. y Mant. 1
i Gerencia Infraestructura y .
1107 Tecnolosias 25440 Asesor de Gerencia @ @
Direccién Equipamiento
3110 Institucional 21339 Profesional 4 @ @

Por otra parte, en el articulo 14° de la sesion N° 9004 del 3 de diciembre de 2018 se
nombro en el acuerdo primero al Dr. Roberto Cervantes Barrantes, como Gerente
General, quien asumio dicho cargo a partir del 1° de enero de 2019, dentro del
ambito de la reestructuracion organizacional del nivel central

En linea con lo anterior, se solicita dar por atendido el articulo 4°, acuerdo I, de la
sesion N° 8996.

y la Junta Directiva ACUERDA:

Dar por atendido el articulo 4°, acuerdo I, de la sesion N° 8996, celebrada el 22 de octubre del
2018.

ARTICULO 7°

Se tiene a la vista oficio nimero DAE-0751-2019, 08 de julio del afio 2019, suscrito por el
M.A.S. Ronald Alberto Cartin Carranza, Director a.i., Direccion Actuarial y Economica., en el
cual atiende el articulo 8°, de la sesion N°9036, celebrada el 13 de junio del 2019, en la que
solicitan hacer del conocimiento de los sefiores miembros de la Junta Directiva, la recomendacion
N° 1 girada a la Gerencia Financiera como resultado del Informe de Auditoria ASF-130-2018. El
citado oficio textualmente dice:

“En respuesta al oficio SJD-0875-2019 de fecha 03 de julio de 2019 en donde se nos
solicita: “‘emitir un criterio técnico actuarial donde se defina la forma de
financiamiento del 1% adicional para el FRAP”, me permito hacer las siguientes
consideraciones:

1.Segun el Reglamento del FRE vigente, el Fondo de Retiro se financia con un aporte
patronal del 2% de los salarios ordinarios de sus trabajadores, mas los ingresos por
rendimiento de las inversiones. En el ultimo informe actuarial del Fondo realizado a
corte 31 de diciembre de 2018, se evidencia que dicho aporte patronal es ya
insuficiente para cubrir el egreso por pago de beneficios, por lo que es necesario
utilizar intereses provenientes de las inversiones para cubrir el faltante en las
obligaciones.

2.En cuanto al indicador de prima media estipulado en el Reglamento Actuarial de la
SUPEN para este tipo de Planes, el resultado del escenario base indica que bajo el
esquema de poblacion cerrada (participantes actuales) asciende a 7,18% y la razon
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de solvencia equivale a 37%, (indicando que el Fondo no podria hacerle frente al
73% de sus promesas); es decir no esta en capacidad de financiar los beneficios de la
poblacion actual. Presenta un significativo “déficit actuarial de participantes
actuales”.

3.Se espera que el Fondo presente insuficiencia de ingresos (aportes mds intereses) en
el anio 2021, es decir, sera necesario iniciar el uso de recursos del principal de la
reserva para hacerle frente al pago de beneficios; el cual gemnera el posterior
agotamiento de la reserva que ocurrird en el aiio 2030.

Ademas, el informe muestra que bajo el Esquema de Reforma aprobado por la Junta
Administrativa del FRAP mediante el acuerdo quinto de la sesion 366 del 31 de
octubre de 2017, con el aumento en el aporte y por ende en los ingresos del Fondo
(pasando a un 3% hasta el 2024 y posteriormente a un 3,5%) junto con las
modificaciones en el perfil de beneficios, los indicadores de prima media y razon de
solvencia son de un 6,61% y de un 57%, quedando de manifiesto la mejoria en los
indicadores con los cambios propuestos, pero sin superar una prueba rigurosa de
solvencia actuarial. Al respecto las recomendaciones del estudio manifiestan:

1.  “De conformidad con los resultados expuestos, se le recomienda a la Junta

Administrativa del Fondo analizar la posibilidad de tomar las siguientes acciones,

con el fin de que se tomen los acuerdos pertinentes:

L.Crear un “Grupo de Trabajo'” conjunto entre el Organo Director del Fondo y la
Direccion Actuarial y Economica, para elaborar y remitir a la SUPEN, para su
correspondiente aprobacion, un Plan de Recuperacion en acorde con lo requerido por
el Articulo 12 del Reglamento Actuarial de la SUPEN.”

Il Ante la situacion financiera descrita en el presente informe, de los Balances
Actuariales de grupo cerrado y de beneficios devengados, se desprende que los
participantes actuales del Fondo tienen financiados sus beneficios en muy bajo
porcentaje; las respectivas razones de solvencia estan a niveles inferiores a un
minimo razonable de solvencia tolerable. Por tal motivo, se recomienda que el
“Grupo de Trabajo” se aboque a la tarea de estudiar nuevas posibles fuentes de
financiamiento, elevar los aportes actuales y/o cambiar los beneficios; eso si,
asegurdandose de que no incumplan con lo estipulado en el Articulo 21 de la Ley
Constitutiva de la CCSS.

III.Que la Junta Administrativa obtenga el criterio juridico oficial de la Direccion
Juridica de la CCSS sobre la propuesta de reforma planteada en la seccion 9.2 de este
informe. De ser favorable el criterio, se recomienda elevar la reforma a la Junta
Directiva de la CCSS para implementar sus principales dos medidas: 1- Pasar el
salario de referencia de los “ultimos 24 salarios” a “los ultimos 240 salaros”; y 2-
Subir el aporte patronal de 2% actualmente a 3% de los salarios.

De no ser favorable el criterio (o sea, si la Reforma viola el Articulo 21 de la Ley
Constitutiva), se recomienda que el Grupo de Trabajo presente posibles opciones de
correccion a considerar.”

Todo lo anterior deja de manifiesto la necesidad de dotar al FRE de ingresos frescos
dada la situacion financiera descrita y la cercania de los puntos criticos, razon por la
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cual es criterio técnico de esta Direccion que el Fondo necesita de nuevos ingresos,
asi como de un cambio en el perfil de los beneficios, los cuales son imperativos para
lograr la solvencia actuarial.

En cuanto a la forma de financiamiento del 1% adicional para el FRAP (que segun
entendemos se ha venido girando por arnios), asi como cualquier otro aporte adicional,
deberia surgir de una amplia discusion y un andlisis de la Junta Directiva de la
Institucion, con posible participacion del sector de los trabajadores, lo cual se
complementa con el criterio técnico actuarial antes mencionado.

Es imprescindible para esta Direccion, antes de opinar sobre las posibles fuentes de
financiamiento adicional, conocer el criterio juridico, con respecto a tres importantes
interrogantes, en relacion con el FRE:

1.;Puede el aporte patronal exceder el 3% especificado en el articulo 21 de la Ley
Constitutiva de la CCSS?

2.5i se diese un aporte patronal superior al 3%, ;jpodria éste considerarse como un
desvio de fondos en el marco del Articulo 73 de la Constitucion Politica?

3. /Se le puede exigir al trabajador de la CCSS hacer un aporte obligatorio al FRE?
Una contestacion clara de las anteriores preguntas por parte de la Autoridad Juridica
de la Institucion, permitiria a esta Direccion Actuarial y al “Grupo de Trabajo”
encargado de recomendar el “Plan de Recuperacion del FRE”, y en particular
ofrecer criterio sobre diferentes formas de financiamiento del 1% del FRAP.

La presentacion, con base en las siguientes laminas, estd a cargo del Lic. Olger Sanchez Carillo,
Auditor Interno a.i.:

)

hehs

= ~——
x:.‘»"\/ -

Valuacion Actuarial del Fondo de Retiro de los Empleados de la CCSS
Al 31 de diciembre 2018

2)

® En cumplimiento con el articule 6 de la
sesién N°9022, celebrada el 14 de marzo del
2019 que literalmente dice:

“ARTICULO 6°

Y habiénd hecho la pr ién por
parte del Superintendente de Pensiones, Dr.
Alvaro Ramos Chaves y con base en lo
deliberado, la Junta Directiva ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: instruir al Gerente
Financiero y a la Direccién Actuarial para que
presenten en la Junta Directiva en el plazo de
3 semanas un informe sobre la sostenibilidad
del Fondo de Retiro de Empleados de la CCSS
(FRE”). Acuerdo en Firme.

18



3)

4)

)

Junta Administrativa del FRAP

Laboral (FOCARE])

s s

Fondo de Reserva

Institucional para
Préstamos (FRIP)

o

é Fondo de Ahorro y

" Préstamo (FAP)

)

= .

- Fondo de Retiro de

> Empleados (FRE) Beneficios
O

que

2 administra el
Ll Fondo de Capital de Retiro FRAP
c

o

O

5]

Q
e
(@]

Articulo 25, Ley eonstativa dela CCS8:

sueldas ordingrics comsigndas en su Presupestal...)”

FAP se conforma del ahorro
voluntario de los

funcionarios,

* FRE

* FOCARE
1 sslarlo por cada 5
aitos laborados.

0,30%

* FRIP

Distribucién del 3% de
aporte de la CCSS.

Fuuerte: infarme Vakiscisn Actus

| it

iciermbre 1014,

| Situacion Actual del FRE

Ricsgo [ Soxo Mujeres Hombres  Totalos
Ry Vegez G&m 160 1R
131 333 Tnvalide 2840 1020 3869
146 216 Vs 850 18 1042
158 671 Orfandad 145 167 "2
170 882 Otros 17 106
181 729 Totales 10817 6 OH 16 861
13 Fuzrissinfonme Vaunsian Actuerat 3L diciemare 1013,
106 768
108 61 B o oo

Proyecciones Financieras
(En millones de colones)

Afw

SEed W9R
o1 067 14 381

2018: Primer Punto Critico
Insuficiencia de aportes

2021:Segundo Punta Critica

Insuficiencia de Ingresos

2030: Tercer Punto Critico
Agotamientode a Reserva

Fuznee: imforme valuzsdn Actuses! 32 Goembre
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Fond
FRI To0% 300
FOCARE 120%  080%
FRIP 080%  020%
Total Lo Lm% L% ‘ T
‘ al FOCARE en
f En el beneficio de aplicacién del
‘ capital de retiro: articulo 33.
Camble  en la se otorgard 1
farmula del salario salario U_E
Variacion en el de referencia en referencia por
orcentaje de ambos beneficios: cada 7 afios
i 3 romedio de los laborados, hasta
aporte del FRE P R
para el 2025, ultimos 240 i
’ salarios salarios,
actualizados  por
inflacidn.

Proyecciones Financieras con reforma propuesta

(En millones de colones)

i o Tl W Solarial T |0 N L N

2018: Primer Punte Critica
Insuficiencia de apartes

2046:Segundo Punta Critica
Insuficientia de Ingresos

|
2057 Tercer PuntoCritico | _*-
Agotamients de la Reserva

Directora Jiménez Aguilar:
No puedo estar de acuerdo con esa propuesta de acuerdo.

Doctor Macaya Hayes:

No, yo tampoco, yo creo que nosotros necesitamos recibir al equipo del Fondo de Retiro,
Ahorro y Préstamo (FRAP), entender, bueno y a la Direccion Actuarial, entender toda la

mecanica de esto, la legalidad de esto antes de comenzar a tomar decisiones. Si.

Director Salas Chaves:

Presidente, esta semana ha sido aparte de lo que esta sucediendo globalmente desde el punto
de vista laboral, este tema de la Junta Directiva, han estado llamando, la Junta
Administrativa mas bien es como se llama, hoy teniamos una reuniéon de una hora en la
manana, que se canceld porque hubo otra. Entonces, se canceld, lo que quiero decir, hay
una importante preocupacion de los trabajadores y de la Junta Administrativa de este tema.
A mi me parece que deberiamos agendarlo lo mas pronto posible, a efecto de poder conocer
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en detalle a ver qué pasa, porque cuando uno ve la presentacion que hizo don Cartin, hay una
preocupacién muy grande ahi que yo quiero manifestar y sobre todo, las decisiones legales
sobre el bendito 1%, que ellos estan angustiadisimos, qué se va a definir de eso. Entonces, a
mi me parece que si pudiéramos agendarlo lo més pronto seria mejor, porque ya llevamos
ocho dias de conocer el tema.
Directora Jiménez Aguilar:
Bueno, ocho dias.

Director Salas Chaves:

Bueno, formalmente, porque ya estd en Junta de hace una semana para acd, no podemos
hacer como que no lo vimos. No sé qué les parece.

Doctor Macaya Hayes:

Agendarlo para la semana entrante.

Director Salas Chaves:

La semana entrante.

Doctor Macaya Hayes:

Pero que venga el equipo del FRAP, la Direccion y Actuarial.

Directora Solis Umaina:

Seria para la otra.

Doctor Macaya Hayes:

El préximo jueves no hay.

Directora Jiménez Aguilar:

También don Romén, a mi me gustaria tener un criterio juridico al respecto, cudl es nuestra
participacion, cudl es nuestra responsabilidad, hasta donde se llega con esta figura, porque si
dentro de tres afios vuelven a necesitar otro 1% y dentro de cinco mas y otra, y seguimos
generando beneficios que no son sostenibles, qué va a pasar. Me parece que la posicion no
puede ser nada mas trasladar el problema a que la Caja ponga un 1% mas y no estan claros
los ajustes que se deben tomar con respecto de los beneficios, que se estan generando en este

momento y a los futuros, entonces, es un tema que lo discutiremos.

Nota: se esta en el proceso de redaccion y revision de los acuerdos.
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Directora Solis Umana:
Tal vez esa coma, hay que correrla, de la situacion financiera del fondo, asi como las
propuestas para la sostenibilidad, coma, en la Junta Directiva, a ver como le queda.

Ing. Arguedas Vargas:
Financiera del fondo, asi como las propuestas para la sostenibilidad, ;coma? Si, sefora.
y la Junta Directiva ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO dar por atendido el articulo 8°, de la sesion N°9036, celebrada el
13 de junio de 2019

ACUERDO SEGUNDO: Instruir a la Junta Administrativa del FRAP para que presente un
informe de la situacion financiera del fondo, asi como las propuestas para la sostenibilidad,
en la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social en la sesion del jueves 1 de
agosto de 2019.

ACUERDO TERCERO: Instruir a la Gerencia General presentar en la Junta Directiva
propuestas alternativas para la toma de decisiones en cuanto a la situacion financiera del
FRAP.

Ingresa al salon de sesion la Directora Alfaro Murillo.
Ingresa al salon de sesion el Director Loria Chaves.
ARTICULO 8°

“De conformidad con el criterio GA-1406-2019, el acceso de esta
informacion, por ser de cardcter confidencial de conformidad con reiterada
Jjurisprudencia de Sala Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 9°

Se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03280-2019, de fecha 16 de julio del afio 2019, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente, Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna
Valerio Arguedas, Abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el proyecto de Ley “Creacion
de una Unidad de Atencidén Geriatrica Especializada y Humanizada en Alajuela”, Expediente
legislativo No. 21.080.

La presentacion, con base en las siguientes laminas, esta a cargo de la Licda. Licda. Mariana
Ovares Aguilar:
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B B,
i \ § ot
§ ) z 4 . Posicidn: No. 19 Adulto Mayor
257 | Direccién Juridica
ﬂ Nombre Proyecto lay de crascién deuna unidad de atencién geridtrica axpecializada y hymanizada on Alajusla
B Expediente 21080
Ohigt Crear la Unidad Meédica Geriatrica: Especializada de |a Caja Costarricense de Seguro Social (CC5S), con cargo al
iste presupuesto de dicha instiuckdn, como un drgano con sede en la provincia de Alajuela
Proponentes def N . -
I Beoyacikestu by Nidia Céspedes Cisneros, Carmen lrene Chan Mora, Floria Maria Segreda Sagat, entre otros

5i bien pretende tener un impacts positive en la poblacion adults mayor de tode &l pais al crear una Unidad Madics
Geridtrica Especlalizada, transgrede |a autonomia dada a la Cafa via constitucional para el goblema y administracidn de
los seguros soclales, esto, ya que la propuesta impone a la institucidn la creacidn de dichs unidad, la dotacién de
insumaos, personal y egquipamienta. El fortalecimients de los senvictos para esta poblacion debe partir de una eswrategla
definida por la propia institucien, como 13 existente Politica Institucional para la atenciGn integral de la persona adulta
mayor en la Caja Costarricense de Seguro Social, asimismo, se aprobd una Fropuesta de abordaje en red, cuye objotive
general es implementar un modelo que permita la atencidn de esta poblacién en los diferentes niveles de la Red
Nacionalde Servicios de Salud,

INCIDENCIA
[Criteric  legal ¥
oriterios téonlons)

El proyecus infringe el articule 73 constituclonal respecto a la autoregulacién de s Caja en materia de seguridad social,
la iniciativa carece de fundamento técnico respects de |a necesidad de la Unidad Geratrica en la tona propuesta y 3 su
waz en la prestacien de servicios de salud y los fondos de la institucién, que son parte del nideo duro de administracian
y gobiemo de los seguros sociales.

Concluzian ¥ . - . "
a e s e recomienda objetar el proyecto de ey, dado gqueincide con las potestadesy funcones de la Caja.

Objerar & proyects de ley dado gue infringe & articule 73 constitucional al imponer a la institucdn [a creacian de una
unidad geridtrica especializada, dado que incide en &l quehacer institucional, transgrede las competendias propias,
presenta roces con |8 autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social. No obstante,

Propuestade acuerde  se indica que |a institucién osenta con ls Pofitica Institucional para la atencicn integral de la persana adulta mayor &n la
Caja Costarricense de Sepuro Social, asimismo, se aprobd una Propuesta de abondaje en red, cuyo objetivo general es
implementar un modelo gue permita la atencldn de esta poblackin en los diferentes niveles de la Red Mational de
Servicios de Salud

Licda. Ovares Aguilar:

Vamos a empezar (...) que es el proyecto de ley de creacion de una unidad de atencion geriatrica
especializada y humanizada en Alajuela, este proyecto de ley estd en la posicion ntimero 19 en la
comision de adulto mayor, y lo que pretende es crear una unidad médica especializada para los
adultos mayores con cargo al presupuesto de la Caja, y que va a tener como sede el antiguo
Hospital de Alajuela. Los proponentes del proyecto son los diputados Nidia Céspedes Cisneros,
Carmen Irene Chan Mora, Floria Maria Segreda Sagot, entre otros. Si encontramos luego del
estudio del proyecto de ley, que tendria una incidencia a nivel institucional, por cuanto transgrede
la autonomia y las facultades de su regulacion, que tiene la Caja, al imponer desde una ley
externa, la creacion de un centro médico, con todo lo que esto conlleva, personal, insumos,
equipos médicos, todo esto, adicionalmente, ellos en el articulo 1 expresamente sefialan que es
con cargo al presupuesto de la Caja, se hizo solicitud a la Gerencia Médica y a la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologia, de los informes respectivos, y nos sefialan que la Junta Directiva
desde el 2017 aprobo lo que es la politica integral de atencidon al adulto mayor, y dentro de la
politica, habia todo un componente, todo un apartado para el abordaje en red de los adultos
mayores, entonces se abarca a nivel nacional, y por red se va a brindar atencion a los adultos
mayores, entonces ya la Caja estaba brindando la atencion especializada a este sector de la
poblacion. Recomendamos en consecuencia objetar el proyecto de ley, porque si tiene incidencia
a nivel de las competencias otorgadas constitucionalmente a la Caja, y la propuesta de acuerdo
seria objetar el proyecto de ley, dado que infringe el articulo 73 constitucional, al imponer a la
Institucion la creacion de una unidad geriatrica especializada, dado que incide en el quehacer
institucional, transgrede las competencias propias, presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente a la Caja, no obstante, se indica que la Institucion cuenta con la politica
institucional para la atencion integral de la persona adulta mayor en la CCSS, y asimismo se
aprobo una propuesta de abordaje en red, cuyo objetivo general es implementar un modelo que
permita la atencion de esta poblacidn, en los diferentes niveles de la red nacional de servicios de
salud.
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Director Steinvorth Steffen:
(El edificio es la de la Caja?
Licda. Ovares Aguilar:
Si sefior, el hospital viejo.
Director Steinvorth Steffen:
LY estad vacio?
Licda. Ovares Aguilar:
No, ahorita esta funcionando ahi la lavanderia, las oficinas administrativas, administracion.
Directora Solis Umana:
Se paso6 todo lo de la Clinica Marcial, la parte administrativa.
Licda. Ovares Aguilar:
La parte administrativa, si sefiora.
Directora Solis Umana:

No sé si sera un servicio de Geriatria realmente o si es un hogar para ancianos lo que quieren
hacer, no sé.

Licda. Ovares Aguilar:

De la lectura de la exposicion de motivos pareciera que es como un hogar de descanso, porque
conforme uno va leyendo hacen mucha alusion a que el hospital es un espacio muy abierto, que
hay jardines y demas para que los adultos mayores puedan ahi estar tranquilos, tener actividades
y demas, pero si hay un apoyo y un seguimiento médicos que se les daria.

Directora Solis Umana:

No puede ser, si ya hay un montén de geriatras en todos los hospitales, y Alajuela tiene bastantes,
lo que hay que hacer es conformar un servicio de Geriatria tal y como es, y como debe ser en
cada hospital. Lo que me llama la atencion es que una colega que trabaja aqui le dijo a esa
asociacion que les iba a ayudar, o sea me parece que toma disposiciones que no corresponden.

Dr. Cervantes Barrantes:

Yo, tuve una oportunidad de hablar con la diputada, porque es una idea que viene hace varios
dias.
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Directora Solis Umana:
Desde que se desocup0 el hospital ya lo querian hacer, hospital para cronicos.
Dr. Cervantes Barrantes:

En efecto, ellos lo que querian hacer era un centro hospitalario inicialmente, luego ya han ido
bajando el nivel, pero la Ultima vez querian practicamente tener un EBAIS inclusive, se les
explicéd lo mismo, que ya hay un servicio, que queriamos fortalecer el servicio del Hospital de
Alajuela, y que esa es la linea que va, pero no han desistido de la idea, ellos siguen.

Doctor Macaya Hayes:

Tuvimos una reunion en el despacho de la diputada, estaban miembros de la asociacion, y
llevamos al Dr. Fernando Morales, €l explicé cual es el modelo para la atencion de la Geriatria en
Costa Rica, ahi como que iba evolucionando a un proyecto mas como un centro diurno, para
adulto mayor.

Directora Solis Umana:

Pero es que los centros diurnos son mas que todo de la comunidad, y eso es un edificio de la
Institucion, a no ser que ustedes lo vayan a alquilar, o se los vayamos a alquilar a una asociacion.
No puede ser, los centros diurnos son fuera de los servicios de salud, es algo de la comunidad,
que no hay que confundir con lo que es un hospital de dia, que eso si es dentro de un hospital.

El Dr. Macaya Hayes da la palabra a la directora Alfaro Murillo.

Directora Alfaro Murillo:

Uno entiende muy bien que las comunidades ante los problemas cotidianos que enfrentan para
atender los diferentes grupos sociales, lldmese nifios, personas con discapacidad, adultos
mayores, hay grupos proactivos de la comunidad, que estdn buscando como coadyuvar en este
proceso, esos grupos tienen diferentes opciones para hacerlo, y una de ellas es acceder a los
diputados de su provincia, para que los diputados hagan un planteamiento en esta linea,
posiblemente los diputados entiendan que respetando la autonomia institucional de la Caja, estos
proyectos no tienen mayor viabilidad, si antes de eso no estan dentro de los planes y programas
que tiene la Institucion, pero el diputado actiia en su posicion politica, respondiéndole a su
comunidad y hace el proyecto que el grupo social le pide, entonces no hay ahi ninguna
consideracion de caracter institucional, no hay una reunién con las instancias pertinentes como
para ver qué viabilidad tiene o en qué direccion podria llevarse el proyecto, entonces uno no ve,
sabe que hay buena intencion del grupo social que lo estd impulsando, porque estan buscando
solucionar o atender mejor a la poblacion adulta mayor, de las personas que reciben apoyo,
lldmense diputados o funcionarios mismos de la Caja, posiblemente también hay una buena
intencién, pero esa buena intencion no es suficiente para que esta Institucion apoye esas
iniciativas, porque la Institucion tiene politicas claras y estrategias, para la atencion de los
diferentes grupos, eso es muy dificil hacérselo ver a los grupos sociales, porque ellos van a
argumentar que ellos lo que ven es una situacion no resuelta, para ellos lo que hay, y es la
realidad ante ellos, no esta resuelto, no tenemos donde atender esta condicion particular, yo creo
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que a la Institucién no le corresponde resolver esas cosas, pero si coadyuvar en esos procesos, yo
he visto directores de centros médicos y directores regionales que son mas proactivos a buscar
coordinar con estos grupos locales y buscar orientarlos, porque lo que necesitan es orientacion
para esto, cuando ya ellos lo que hacen es irse a dar a la Asamblea, todos los periodos
legislativos, se aprueban hospitales, se aprueban acciones como estas, ligadas a atencion de la
salud, y listo, yo creo que don Romén lo ha vivido con el tema del hospital de Sarapiqui, y
todavia yo hoy tengo que hablar con el Dr. Cervantes, porque esta la gente de Sarapiqui
insistiendo de todos los histéricos en cumplimientos en Sarapiqui, cosa de la que yo doy fe,
porque yo estuve en reuniones multiples, donde les ofrecieron cosas que a cinco afios no les han
dado, de eso si estoy segura, que les han incumplido, estoy segura, no sé antes de esos cinco afios,
pero en los cinco que yo he estado aqui, incumplimientos abiertos, entonces, la gente desesperada
se va y busca a los diputados para que le hagan un proyecto, para que tengamos un hospital al
estilo este que planted Sarapiqui, para atender enfermedades complejas alla en la zona, entonces
uno dice de qué estamos hablando, las comunidades buscan, yo estoy totalmente de acuerdo con
la recomendacion en este caso, de este proyecto, es objetar el proyecto, pero objetarlo no porque
la comunidad no tenga la necesidad, o porque la Institucién no tenga alguna responsabilidad en
coadyuvar, en buscar una salida, sino porque no corresponde, no es la via, simplemente no es la
via, el tema nos interesa, el tema es relevante para la Institucién, hay una politica, hay una
estrategia, pero esta no es la via para resolver, entonces para justificar que si comparto la
propuesta de acuerdo, pero entiendo la estrategia que usan los grupos sociales, para buscar
resolver cosas que ellos sienten que la Caja no esta contribuyendo en la solucion. Gracias.

Director Loria Chaves:

Este tema (...) un poco (...) esta Junta Directiva recibe decenas de quejas, porque la gente esta
en los pasillos en sillas de ruedas, pasan tres dias en un pasillo, y tal vez (...) yo estoy de acuerdo
con esta recomendacion, pero nosotros pensamos en la torre del Calderon Guardia, San Juan de
Dios, las torres y Alajuela esta como (...) deberiamos ponerle atencion a Alajuela, yo no voy a
dar ningun criterio porque no conozco toda la situacion, pero pareciera que Alajuela ocupa una
atencion especial de la Junta Directiva, pero como hospital, no este proyectito digamos, sino
como hospital, porque ese hospital desde que se construyd (...) y yo si creo que esta Junta y la
Gerencia General deberia de ver cudles son las necesidades reales del hospital, qué es lo que se
ocupa, obviamente, tomando en cuenta el fortalecimiento de los hospitales aledafios, pero si se
ocupa ponerle atencion a Alajuela, el hospital como tal. Yo creo que eso la Junta deberia
observarlo, porque uno siente a veces que estin muy cortos, consultorios médicos, una serie de
cosas, cuando uno ve la gente en los pasillos, uno dice qué lamentable, como no podemos
resolver esa situacion de alguna manera, queria hacer ese comentario porque, yo sé que el Dr.
Cervantes conoce bien toda la situacion del hospital, creo que Alajuela ocupa una atencion muy
acentuada de parte de la Junta Directiva.

Doctor Macaya Hayes:
Don Christian y después don Roberto.

Director Steinvorth Steffen:
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A mi me preocupa la pérdida de tiempo de los diputados en cosas que no tienen futuro, entonces,
no sé hasta qué punto podemos ser nosotros proactivos y ver de qué forma aprovechamos a la
Asamblea Legislativa o a los diputados a favor de la Caja, porque yo no sé si eso siquiera es
posible, pero si me parece que es una pérdida de tiempo, porque constantemente llegan cosas que
los diputados creen que pueden lograr y que realmente se ve a todas luces que no lo van a poder
lograr.

Directora Solis Umana:
Acuérdese que son politicos.
Directora Alfaro Murillo:

Ademéds, si me permiten es que en ese mar de oportunidades, surgen cosas como que yo ya vi
exdiputados cartagos diciendo que gracias al proyecto de ley que ellos promovieron en la
Asamblea y se aprobd sobre el hospital de Cartago, todo va caminando muy bien, me entiende,
cada uno usa la informacion de acuerdo con sus posibilidades, entonces yo les aseguro que
cuando el hospital nuevo de Cartago esté listo y demas, ellos estaran presentes en la
inauguracion, los siete o los que vayan, pero habra unos exdiputados que dirdn ante los medios,
gracias al proyecto de ley que nosotros logramos aprobar en la Asamblea Legislativa, quien esté
en la Presidencia Ejecutiva de la Caja dira, y la Gerencia, hemos hecho un esfuerzo de décadas,
los diputados diran no, fuimos nosotros, o sea cuando el éxito es grande da para todos, el
problema es el fracaso, el fracaso nadie lo quiere y todo el mundo le quiere andar de lejos, pero el
éxito da para todo el mundo, eso pasa, estan apostando querido compaiero Cristian, a que la cosa
salga por algun otro lado y que al final reditiia para la gestion politica de los diputados, no hay
nada que hacer, muy duro, pero no hay nada que hacer, habiamos hablado en algin momento de
hacer unas reuniones con las fracciones, eso se hablé aqui estando don Fernando Llorca y no
recuerdo si con don Romén, creo que si, de reunirnos con los jefes de fraccion, con las fracciones
para hablar, y para explicarles que esto no tiene sentido, que no nos llenen de proyectos para que
los abogados no tengan que estar viéndolos, y al final llegando a lo mismo, y nosotros no
tengamos que invertir en eso, pero es muy dificil, porque las comunidades estan presionando
muchisimo, yo por eso mencioné ahora el tema de Sarapiqui, o sea a mi me llaman y lo que me
dicen es, digannos que hay que hacer, si hay que irse ahi abajo un grupo de sarapiquefios y cerrar
ahi, yo digo no, no, todavia no, pero ese es el tema, las comunidades se sienten asi de presionadas
y lo que buscan es un diputado, como este que yo plantee, don Roman atendio al sefior diputado
porque €l va a plantear un hospital en Sarapiqui, y ¢l lo que hace es responderle a una comunidad
que se siente absolutamente insatisfecha, sin respuesta en la atencion de la salud en la region, y
como dije antes, y yo lo comparto.

Directora Solis Umaiia:

Viendo esto, casi lo que quieren es un hospital geridtrico, porque la estructura vieja estd muy
largo de la estructura nueva, hay que atravesar todo Alajuela, todo el centro de Alajuela para
poder llegar al hospital nuevo, y habria que darles todo lo que es rayos x, enfermeria, nutricion,
lavanderia, o sea habria que darles todo, porque usted no puede andar bailando con un anciano
que est¢ muy enfermo por todo Alajuela, para poder llegar al otro lado a que le hagan una
radiografia o un ultrasonido o un examen de laboratorio, entonces ve que no son ocurrencias, que
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la gente cree que nada mas porque esta una estructura ahi vacia, ya voy a hacer, voy a inventar un
servicio de Geriatria, y no se les ocurre toda la logistica que conlleva un servicio de estos, sobre
todo de ancianos, la dificultad para estar desplazandose, yo creo que todas esas cosas hay que
ponerlas.

Dr. Cervantes Barrantes:

Tal vez, en dos partes, en Alajuela (...) Gerente Médico, Alajuela, el otro dia con los sefiores
diputados hicimos ver los recursos que ha recibido Alajuela, ha recibido mas especialistas que
cualquier otro hospital, méas plazas administrativas que cualquier otro hospital, y que no sea
nuevo, y ademas hay problemas que estamos analizando que podrian ser de gestion, de clima
organizacional, porque en los Ultimos dos afios les dimos 32 6 36 especialistas nuevos, y
pareciera que el especialista cumple el servicio y no quiere quedarse ahi, entonces podria ser que
haya un problema de clima organizacional, eso se estd analizando, el doctor ha estado en las
reuniones que hemos tenido con los diputados, y vamos caminando, inclusive hay una denuncia
con la maternidad, tal vez lo que queria decirles es que (...). En infraestructura hay toda una
remodelacion planteada, basicamente para emergencias, cuidados intensivos y otros, hay un plan
que esta trabajando la Gerencia de Infraestructura, tal vez lo que si queria comentarles es que en
este tema que viene, alianzas publicas y privadas, cuando hablamos de que hay muchos pacientes
en un servicio hospitalario, yo siempre les he dicho que hemos buscado la manera en como la
comunidad nos puede ayudar con pacientes que tienen mas estancia, hemos venido revisando con
un grupo de muchachos que nos estdn ayudando, y hace dos semanas me reuni, este tipo de
pacientes queremos ver como los sacamos del hospital, me reuni, se llama el Hogar de la
Esperanza, es un lugar donde ellos manejan desde hace 28 afios pacientes con fiebre, tienen 28
camas y pueden tener hasta 30 pacientes, es interesante, porque cuando uno conversa con ellos, el
paciente sale del hospital con su tratamiento, no estd totalmente convaleciente, pero no tiene a
donde ir, entonces rapidamente regresa al hospital, ellos lo captan, ya tienen mecanismos de
captacion con el Hospital San Juan de Dios, y con el Hospital Calderéon Guardia, porque es por
este lado en Cristo Rey, y ahi los llevan, entonces lo que estamos buscando es la posibilidad de
que ellos amplien, y que los pacientes que ya tenemos nada mas convaleciendo, que ya salieron,
que estan su etapa de peligro, pasarlos a esos lugares. Entonces, yo le hablaba la posibilidad de
suministrarles medicamentos, administrarles sueros, tienen médicos, tienen enfermeras, que ellos
mismos contratan, a pura asistencia social, con contribuciones, entonces le proponia un modelo
parecido al que tenemos con los hogares Salvando al Alcohdlico, y ellos salieron muy
entusiasmadas, ese tipo es lo que yo creo que podriamos manejar en diferentes patologias, y que
descongestionaria momentaneamente los hospitales, mientras los nuevos centros vienen a dar
servicio, por eso este proyecto que hablamos, porque si nosotros sacamos a licitacion camas para
contratar, eso se nos va, va a ser mas lerdo, pero si pudiéramos tener mecanismos en los que
pudiéramos hacer convenios o alianzas, eso podria mejorarnos la situacion rapidamente que
tenemos en nuestros servicios de emergencias, y dadas por los servicios de hospitalizacion que
estan saturados, entonces, por ahi andamos.

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se comprendid
0 no se escucho bien.
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“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la
Presidencia Ejecutiva mediante oficio PE-1357-2019 recibido el 14 de junio de 2019 y
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Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03280-2019, de fecha 16 de julio del
afio 2019, suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente,
Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la
Licda. Johanna Valerio Arguedas, Abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el proyecto de
Ley “Creacion de una Unidad de Atencioén Geriatrica Especializada y Humanizada en Alajuela”,
Expediente legislativo No. 21.080. El citado oficio textualmente se lee en estos términos:

al respecto, se indica lo siguiente:

SINOPSIS

Nombre

Proyecto ley de creacion de una unidad de atencion
geridtrica especializada y humanizada en Alajuela

Expediente

21.080

Objeto

Crear la Unidad Médica Geriatrica Especializada de la
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), con cargo al
presupuesto de dicha institucion, como un organo con sede
en la provincia de Alajuela

Proponentes  del

Proyecto de Ley

Nidia Céspedes Cisneros, Carmen Irene Chan Mora, Floria
Maria Segreda Sagot, entre otros

INCIDENCIA
(Criterio legal y
criterios técnicos)

Si bien pretende tener un impacto positivo en la poblacion
adulta mayor de todo el pais al crear una Unidad Médica
Geriatrica Especializada, transgrede la autonomia dada a
la  Caja via constitucional para el gobierno y
administracion de los seguros sociales, esto, ya que la
propuesta impone a la institucion la creacion de dicha
unidad, la dotacion de insumos, personal y equipamiento.
El fortalecimiento de los servicios para esta poblacion debe
partir de una estrategia definida por la propia institucion,
pues al crearse una unidad especializada por Ley, podria
interferir en las metas definidas por la Caja lideradas por
la Gerencia Médica.

El proyecto infringe el articulo 73 constitucional respecto a
la autoregulacion de la Caja en materia de seguridad
social, la iniciativa carece de fundamento técnico respecto
de la necesidad de la Unidad Geriatrica en la zona
propuesta y a su vez en la prestacion de servicios de salud y
los fondos de la institucion, que son parte del nucleo duro
de administracion y gobierno de los seguros sociales.

Conclusion
recomendaciones

y

Se recomienda objetar el proyecto de ley, dado que incide
con las potestades y funciones de la Caja.

Propuesta de

acuerdo

Objetar el proyecto de ley dado que infringe el articulo 73
constitucional al imponer a la institucion la creacion de una
unidad geriatrica especializada, dado que incide en el
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quehacer institucional, transgrede las competencias
propias, presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social. No obstante, se indica que la institucion cuenta con
la Politica Institucional para la atencion integral de la
persona adulta mayor en la Caja Costarricense de Seguro
Social, asimismo, se aprobo una Propuesta de abordaje en
red, cuyo objetivo general es implementar un modelo que
permita la atencion de esta poblacion en los diferentes
niveles de la Red Nacional de Servicios de Salud.

11 ANTECEDENTES

A. Oficio PE-1357-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 14 de junio de
2019, el cual remite el oficio CEPDA-010-2019, suscrito por la sefiora Ericka Ugalde,
Jefe de Area Comision Legislativa Il de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se
consulta el texto sustitutivo del proyecto de Ley, “CREACION DE UNA UNIDAD DE
ATENCION GERIATRICA ESPECIALIZADA Y HUMANIZADA EN ALAJUELA”,
expediente legislativo No. 19571.

B. Criterio técnico de la Gerencia Médica GM-AJD-7913-2019 recibido el 21 de junio de
2019.

C. Criterio técnico de la Gerencia Financiera oficio GF-2915-2019 recibido el 24 de junio
de 2019.

111, CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es crear la Unidad Médica Geriatrica Especializada de la
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), con cargo al presupuesto de dicha institucion,
como un organo con sede en la provincia de Alajuela. Indica que la Caja Costarricense de
Seguro Social podra también desarrollar e implementar esta Unidad mediante Alianzas
Publico Privadas o mediante el mecanismo que estime conveniente.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa esta compuesta de 8 articulos, la cual desarrolla el interés
de crear una Unidad Médica Geriatrica Especializada en la provincia de Alajuela, se seniala
en lo conducente:

El articulo 1 instaura crear la Unidad Meédica Geriatrica Especializada de la Caja
Costarricense de Seguro Social, con cargo al presupuesto de dicha institucion, como un
organo con sede en la provincia de Alajuela.
El articulo 2 seniala que dicha Unidad Médica Geridatrica Especializada se regira por
las leyes que regulan el sistema de seguridad social. Esto genera un alto impacto en
las finanzas de la institucion, ya que el legislador interfiere la administracion de los
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fondos de la seguridad social, no dispone fuentes de financiamiento adicionales para
la creacion de dicha Unidad, sino que lo dispone a cargo del presupuesto de la Caja,
lo que los costos generados en la construccion de obra publica, insumos, equipos y
recurso humanos, pueden tener un impacto en la sostenibilidad de la seguridad
social.

El articulo 3 establece la creacion de dicha Unidad Geriatrica, e indica que prestara
sus servicios de manera integral, para garantizar el acceso de toda la poblacion
adulta mayor del pais, tanto de asegurados como no asegurados, lo anterior se
contrapone al Reglamento del Seguro de Salud de la Caja Costarricense de Seguro
Social el cual establece que la atencion a no asegurados se prestara en las siguientes
condiciones:

“Articulo 61°. De la prestacion de servicios a no asegurados. En caso de no
asegurados, cuando la atencion sea urgente, seran atendidos de inmediato, bajo su
responsabilidad economica, entendiéndose que el pago podra hacerse, en esta
hipotesis, después de recibir la atencion médica.

En caso de que la atencion no sea de urgencia o de emergencia, el pago debera
efectuarse por el no asegurado antes de recibir la atencion, sin perjuicio de poner a
su disposicion las alternativas de aseguramiento que ofrece la institucion.”

El articulo 4 establece los objetivos de dicha unidad geriatrica:

“a)  Salvaguardar y cubrir la necesidad de salud de los ciudadanos costarricenses
adultos mayores, especialmente de la provincia de Alajuela.

b) Proteger la dignidad del costarricense y, en especial, la del adulto mayor
enfermo, de manera que, por sobre todas las consideraciones, la dignidad del
paciente esté como escudo y emblema del sistema de salud costarricense.

c) Proporcionar atencion especializada uniforme, por medio de la utilizacion de
recursos humanos, materiales y tecnologicos, en las areas de clinica médica,
clinica quirurgica, anatomia patologica, laboratorio y gabinete (rayos X e
imdgenes), entre otros.

d) Incorporar y aprovechar métodos idoneos y flexibles en medicina y profesiones
afines, buscando la excelencia en la atencion médica del personal médico, el
personal de enfermeria, los auxiliares médicos y demas servidores sociales.

e) Contribuir a la investigacion cientifica y estimular el progreso cultural,
economico y social del pais.

¥/ Proporcionar instrumentos adecuados para el perfeccionamiento y la
formacion permanente de los profesionales de la salud.

2) Servir de vehiculo para la difusion de la salud y la cultura.

h) Concertar acuerdos, con las universidades estatales y privadas, para la
realizacion de actividades educativas y culturales propias de ellas o de interés
comun.

i) Fomentar un espiritu cientifico en el pueblo costarricense.”

El articulo 5 de la propuesta de ley estable como funciones de la Unidad Médica
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Geriatrica Especializada:

“a) Ofrecer a los adultos mayores todas las facilidades razonables para que
puedan recibir los tratamientos de forma optima y eficiente, con respeto a su
dignidad como persona y en armonia con los requerimientos del pais.

b) Prevenir, atender y promocionar la salud de las personas adultas mayores.

c) Desarrollar programas de investigacion en areas fundamentales para el
desarrollo del pais.

d) Cualquier otra funcion que sea propia de su naturaleza médica, en

concordancia con la Ley N.°5395, Ley General de Salud, de 30 de octubre de
1973; la Ley N.° 3671, Ley del Estatuto de Servicios Médicos, de 18 de abril
de 1966 y el Reglamento General de Hospitales Nacionales, y que estén
acorde con sus objetivos.”

La propuesta de ley si bien pretende tener un impacto positivo en la poblacion adulta mayor
de todo el pais al crear una Unidad Médica Geriatrica Especializada, transgrede la
autonomia dada a la Caja via constitucional para el gobierno y administracion de los
seguros sociales, esto, ya que la propuesta impone a la institucion la creacion de dicha
unidad, la dotacion de insumos, personal y equipamiento, contrario al Modelo de Prestacion
de Servicios de Salud Institucional y las diversas estrategias de atencion a implementar en los
diferentes niveles de atencion.

La Junta Directiva en el articulo 13 de la Sesion N° 8915 celebrada el dia 13 de julio de
2017, aprobo una Propuesta de abordaje en red, el cual define un modelo para la atencion de
la poblacion adulta mayoren los diferentes niveles de la Red Nacional de Servicios de Salud;
a su vez la Institucion cuenta con la Politica Institucional para la atencion integral de la
persona adulta mayor en la Caja Costarricense de Seguro Social.

El fortalecimiento de los servicios para esta poblacion debe partir de una estrategia definida
por la propia institucion, pues al crearse una unidad especializada por Ley, podria interferir
en las metas definidas por la Caja lideradas por la Gerencia Médica.

La propuesta de ley no establece las fuentes de financiamiento adicional, lo que generaria un
impacto economico para la institucion, por lo que tal y como lo seriala la Gerencia
Financiera mediante la Direccion Financiero Contable en el oficio DFC-1345-2019:

“En virtud de lo expuesto, se concluye que de aprobarse la propuesta, podria incidir
en forma negativa los ingresos del Seguro de Salud, por lo cual se considera
conveniente objetar el proyecto de Ley...”

Respecto al financiamiento el cual el proyecto de ley dispone a cargo del presupuesto de la
Caja, la Sala Constitucional se ha referido en resolucion reiterada hasta la actualidad, que
cuando se disponga fondos para un fin especifico, deben brindarsele recursos especiales, ya
que los recursos ordinarios no pueden ser transferidos ni empleados en finalidades distintas
al cometido dado via constitucional:

32



N° 9042

“La Caja Costarricense de Seguro Social encuentra su garantia de existencia en el
articulo 73 constitucional, con las siguientes particularidades : a) el sistema que le da
soporte es el de la solidaridad, creandose un sistema de contribucion forzosa
tripartita del Estado, los patronos y los trabajadores; b) la norma le concede, en
forma exclusiva a la Caja Costarricense de Seguro Social, la administracion y
gobierno de los seguros sociales, grado de autonomia que es, desde luego, distinto y
superior al que se define en forma general en el articulo 188 idem, c) los fondos y las
reservas de los seguros sociales no pueden ser transferidos ni empleados en
finalidades distintas a su cometido. Como se vio en los considerandos anteriores, la
Asamblea Nacional Constituyente opto por dejar las cosas, en cuanto a esta
institucion, tal y como estaban en la Constitucion de 1871, "con plena autonomia para
independizarla asi del Poder Ejecutivo”. Ahora bien, segun lo dicho, entre las notas
caracteristicas de las instituciones autonomas, esta incluida, a no dudarlo, la
autonomia presupuestaria (véase intervencion en la Asamblea Nacional Constituyente
de Rodrigo Facio Brenes en el considerando Il).- La inclusion de las partidas
presupuestarias necesarias para que el Estado cancele sus aportes a la Caja
Costarricense de Seguro Social, forman parte de los recursos ordinarios creados en el
mismo articulo 73 constitucional, de manera que no es posible que la Asamblea
Legislativa los incluya y apruebe en un presupuesto ordinario o extraordinario de la
Republica, con la definicion, a la vez, del gasto correspondiente, sustituyendo asi las
facultades otorgadas por Constitucion a la propia Caja Costarricense de Seguro
Social, sin violar los articulos 73 y 188 de la Constitucion Politica y los principios
aqui senialados. Tratandose de recursos ordinarios, solo la institucion, conforme con
su_propia organizacion, puede ejercer la autonomia constitucional libremente
(definicion de las razones de legalidad con la oportunidad y la discrecionalidad) por
medio de los presupuestos del ente, que deberdan ser aprobados y fiscalizados por la
Contraloria General de la Republica. Es decir, es la propia Constitucion Politica la
que ha definido cudles son los recursos financieros propios v ordinarios de la Caja
Costarricense de Seguro Social, al senalar que lo componen las contribuciones
forzosas que deben pagar el Estado, los patronos y los trabajadores, fondos que son
administrados y gobernados por la propia institucion. Distinto es el caso de
contribuciones extraordinarias del Estado o de terceros en favor de los seguros
sociales, que si pueden llevar, por tratarse de donaciones, contribuciones o
participaciones (liberalidades al fin), los fines especificos a los que estan dirigidos
esos recursos especiales, como por ejemplo la construccion de un hospital, una clinica
0 la compra de equipo especializado. Pero tratandose de los recursos ordinarios, el
legislador no puede sustituir al jerarca de la institucion en la definicion de las
prioridades del gasto, porque el hacerlo es parte de lo esencial del ejercicio de la
autonomia del ente, segun las caracteristicas, principios y notas que aqui se han
seiialado.””

El proyecto infringe el articulo 73 constitucional respecto a la autoregulacion de la Caja en
materia de seguridad social, la iniciativa carece de fundamento técnico respecto de la
necesidad de la Unidad Geridtrica en la zona propuesta y a su vez en la prestacion de

!'Sala Constitucional, resolucién N° 6256-94 de las 9:00 del 25 de octubre de 1994.
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servicios de salud y los fondos de la institucion, que son parte del nucleo duro de
administracion y gobierno de los seguros sociales.

Sobre propuestas de ley referidas a la imposicion de crear un hospital o intervenir en la
prestacion del servicio de salud, la Procuraduria General de la Republica indico:

“En ese sentido, se debe recordar que el articulo 73 de la Constitucion Politica,
establece los seguros sociales, encomendando su administracion y gobierno a la
CCSS, a la cual le otorga un grado de autonomia distinto y superior al que se
define en términos generales a las demds instituciones autonomas -articulo 188
Ibidem- (puede verse la resolucion de la Sala Constitucional N°2009-001010 de
las 09 horas y 46 minutos del 27 de enero del 2009).

Asi las cosas, por mandato constitucional la CCSS cuenta con autonomia
administrativa, la cual refiere a la posibilidad juridica de realizar su cometido
legal sin sujecion a otro ente (capacidad de autoadministrarse), y posee
autonomia de gobierno, que refiere a la capacidad de dictarse a si misma sus
propios objetivos (capacidad de autogobernarse).

Desde esa perspectiva, le corresponde a la CCSS definir, con base en criterios
técnicos y en funcion de la demanda del servicio de salud de la poblacion de
Cartago, entre otros aspectos fundamentales, el lugar donde debe ser construido
el Hospital, el tamaiio del terreno que se debe adquirir, las caracteristicas
especificas de diserio y construccion que requiere el Hospital, el tipo y cantidad
de equipos que se necesitan para la operacion del centro médico.””

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, se objete el presente proyecto de ley; ya
que incide en el quehacer institucional, transgrede las competencias propias, presenta roces
con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Médica remite criterio técnico mediante oficio GM-AJD-7913-2019 recibido el
21 de junio de 2019, en el cual seriala:

“Tomando en cuenta lo serialado por la Direccion de Proyeccion de Servicios de
Salud, este Despacho recomienda oponerse al proyecto consultado que se tramita
bajo el expediente N° 21.080, por cuanto la Institucion cuenta con la Politica
Institucional para la atencion integral de la persona adulta mayor en la Caja
Costarricense de Seguro Social, asi mismo la Junta Directiva en el articulo 13 de la
Sesion N° 8915 celebrada el dia 13 de julio de 2017, aprobé “B. La Propuesta de
abordaje en rved, cuyo objetivo general se ha definido en términos de “implementar
un modelo que permita la atencion de esta poblacion en los diferentes niveles de la
Red Nacional de Servicios de Salud, otorgando una atencion centrada en la persona
con accesibilidad, oportunidad y altos niveles de calidad”. Lo anterior conlleva una

2 Procuraduria General de la Republica, Opinion Juridica OJ-083-2011 del 28 de noviembre de 2011.
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mejora en la capacidad resolutiva de los establecimientos de salud que ofertan
servicios geriatricos, y orvganizar de manera coherente la atencion de esa poblacion,
y hace un uso Optimo de los recursos. Este modelo pretende establece una
clasificacion de riesgo para el abordaje y generar una valoracion integral de la
persona adulta mayor.”

Como se desprende de este acuerdo, el fortalecimiento de la citada Red busca una
gestion efectiva de la prestacion de servicios de salud en la Institucion y
consecuentemente en la Red Noroeste, razon por la cual es improcedente cualquier
proyecto para la creacion de una Unidad de atencion geriatrica en Alajuela.”

La Gerencia Financiera remite criterio técnico mediante oficio GF-2915-2019 recibido el 24
de junio de 2019, el cual hace referencia a los criterios emitidos por sus unidades adscritas,
e indican:

“(...) Mediante el oficio DP-1822-2019 del 20 de junio de 2019, la Direccion de
Presupuesto indica:

“El proyecto de ley plantea la creacion de una Unidad de Atencion Geriatrica
Especializada y humanizada en la provincia de Alajuela, donde el articulo 1 indica
que ésta serda parte de las unidades adscritas a la CCSS, con recursos financieros al
presupuesto de la institucion, a saber:

“(...) se considera que un proyecto de este tipo que implicara la apertura de un
nuevo servicio con gastos de operacion importantes, permanentes en el tiempo, debe
especificar las fuentes de financiamiento para dotar el presupuesto requerido, y asi
implementar este establecimiento de salud. (...)

La aplicacion y reglamentacion de este proyecto de ley, tiene un impacto directo en
las finanzas institucionales, en el caso que la Institucion tenga que asumir
totalmente el costo, al no recibir una fuente de recursos adicionales, ya que el
mismo especifica que seria con cargo al presupuesto actual de la CCSS.

Ademadas, consideramos que el fortalecimiento de los servicios para esta poblacion
debe partir de una estrategia definida por la propia institucion, pues al crearse una
unidad especializada por Ley, podria interferir en las metas definidas por la CCSS y
generar una inequidad en la prestacion de los servicios.

A manera de conclusion, para la CCSS, una eventual reglamentacion que asigne
costos adicionales o modifique la cobertura, los procedimientos y los beneficios, es
necesario que incorpore la correspondiente fuente de financiamiento, de manera
que no incida negativamente en la sostenibilidad financiera del Seguro de Salud.
Finalmente, es importante recalcar que el proyecto de ley no presenta una
estimacion de cual seria el costo de la propuesta de ley. (Lo destacado no
corresponde al original)

De igual manera, por oficios DFC-1345-2019 del 20 de junio de 2019 y DFC-1351-
2019 del 21 de junio de 2019, la Direccion Financiero Contable, seriala:
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“...Al respecto, el presente proyecto pretende que dicha unidad técnica, también
brinde cobertura a la Zona Norte del pais, especialmente a los cantones de Guatuso,
Upala y Los Chiles, en las instalaciones del antiguo Hospital San Rafael de
Alajuela.

Analizados los alcances, dado que esta iniciativa no establece claramente las
fuentes de financiamiento, es claro que podria tener un impacto financiero
institucional, por ende, podria verse comprometida la sostenibilidad financiera del
Seguro de Salud; ademds no se observa que dicho planteamiento responda a una
necesidad en la planificacion de los servicios institucionales, por lo que se
recomienda contar con criterio de las dreas respectivas.

En virtud de lo expuesto, se concluye que de aprobarse la propuesta, podria incidir
en forma negativa los ingresos del Seguro de Salud, por lo cual se considera
conveniente objetar el proyecto de Ley...”

4. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio DJ-03280-2019, acuerda:

UNICO: Objetar el proyecto de ley dado que infringe el articulo 73 constitucional al
imponer a la institucion la creacion de una unidad geridtrica especializada, dado que incide
en el quehacer institucional, transgrede las competencias propias, presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social. No
obstante, se indica que la institucion cuenta con la Politica Institucional para la atencion
integral de la persona adulta mayor en la Caja Costarricense de Seguro Social,
asimismo, se aprobo una Propuesta de abordaje en red, cuyo objetivo general es
implementar un modelo que permita la atencion de esta poblacion en los diferentes
niveles de la Red Nacional de Servicios de Salud.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda.
Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la
Direccion Juridica, en cuanto a la consulta relacionada con el Proyecto de Ley “Creacion
de una Unidad de Atencion Geriatrica Especializada y Humanizada en Alajuela”,
Expediente legislativo No. 21.080, y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta
Directiva- en forma undnime- ACUERDA objetar el proyecto de ley dado que infringe el
articulo 73 constitucional al imponer a la institucion la creacion de una unidad geriatrica
especializada, dado que incide en el quehacer institucional, transgrede las competencias
propias, presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social. No obstante, se indica que la institucidon cuenta con la
Politica Institucional para la atencidén integral de la persona adulta mayor en la Caja
Costarricense de Seguro Social, asimismo, se aprobé una Propuesta de abordaje en red,
cuyo objetivo general es implementar un modelo que permita la atencion de esta
poblacién en los diferentes niveles de la Red Nacional de Servicios de Salud.
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ARTICULO 10°

Se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03130-2019, de fecha 25 de junio del afio 2019, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Subgerente Juridico, la Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe
a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y el Lic. Guillermo Calderén Villarevia,
Abogado, en el que atienden el proyecto de Ley “Ley del Trabajador Independiente”, Expediente
legislativo No. 21.434.

La presentacion, con base en las siguientes laminas, estd a cargo de la Licda. Licda. Mariana
Ovares Aguilar:

1)

I@\ Posicién: No. 47 Econémicos »
| . - .
%) | Direccién Juridica
Proyecto | dal Trabajador Independients”
Expedients F1434

Regular wia legal aspectos de fa refaciin especial del Trabajador Independiente con la Caja Costarrcense del Seguro

Social, tales coma inscripcian, determinacion y forma de la contribucian, pardmetros de aseguramiento, morosidad,

condonacion de deudas, beneficios, vigencia de derechos; asi come establecer por medio de Ley la naturaleza juridica
Uhisig tributaria de la contriburian del trabajador independiente, siendo que para su aplicacion se utificen los procedimienios
v parametros previstos en o Codigo de Normas y Procedimientos Triburarios, dejando como aplicacion supletorta la Ley
Constitutivade la Cafa Costarricense de Seguro Soclal v sus Reglamentas.

i = Pedm Miguel Mufloz Fonseca
Proyecto da Ley

e —
I El proyecto de ley objeto de consulia, pretende repular aspectos que la Caja en virtud de sus faculiades y prermgativas,

devenidas de su autonomia y facultad reglamentaria ha regulado para efectos de determinar derechos y obligaciones
de los wabajadores independientes, por lo que se considera que el provecto de ley tramitade bajo el expediente
legislathn Noo 21434 “Ley del Trabajador Independiente”, incide directamente en las competencias que de grado
canstitucional le han sido delegadas a la Caja Costarricense de Seguro Social, 3l ratar de regular materia relacionada
can la administracidn y el gobierno de los seguros sociales 3 su cargo, respecto de la categoria de aseguramienta del
trabajador independiente; lo cual se constituye en nicleo central de su esperial autonomia y en sired de la cuoal
ningln drganc o ente exterma puede intervenir enesa esfera.

IMCIDENCIA
|Criterio legal
criterios técnicos)

Conchesign y Oponerse al proyecto de ley, ya que dicha disposicién atents expresaments contra la sutonomia de gehiemo de s
recomendaciones seguridad soclal concedida constitucionalmente a la Caja.

Oponerse al proyecto de ey espediente nimers 21434 "Ley del Trabalador Independlente”, slendo gue dicha

disposicion atentacontra la autonomia de gobierna, concedida a la institucion via constitucional
Propuesta de acuerdo i R ERE G _ 7 S =
Remitir la posician institucional al diputade Pedro Miguel Mufioz Fanseca y a la Comision de Asuntos luridicos, scbre el

proyecto de ley sometidoes a consulta

Licda. Ovares Aguilar:

El siguiente, gracias. Es el proyecto de ley de trabajador independiente, este proyecto nos llegd
de la consulta directa del diputado Pedro Mufioz, en este momento esta en la posicion numero 47
en la comision de econdmicos, es el expediente N° 21.434 y principalmente, lo que pretende es
regular la relacion especial que tiene la Caja con los trabajadores independientes, pretende
regular todo lo que se relaciona con el tema de inscripcidon, determinacion, y forma de la
contribucion, los pardmetros de aseguramiento, el tema de morosidad, cancelacion de deudas,
beneficios, vigencia de los derechos, y establecer ademas que estas cuotas tienen una naturaleza
juridica tributaria, principalmente son dos aspectos que se pretende regular, y por los cuales nos
estamos oponiendo, porque consideramos que si hay una incidencia directa en la autonomia de la
Caja, primero como decia anteriormente regula aspectos de la relacion de sujecion especial,
existente entre la Caja y el trabajador independiente, lo cual ya hay vasta jurisprudencia, de la
Sala Constitucional, Sala Primera, hay dictimenes de la Procuraduria General de la Republica
también, que han establecido que todas estas regulaciones que existen a nivel reglamentario
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relacionadas con el tema de las cuotas, de la determinacion de las cuotas del aseguramiento
forzoso, viene de todos modos de la potestad constitucional que tiene la Caja en virtud el 73°,
reforzado por la ley constitutiva de la Caja en los articulos 3°, 14° inciso f), 22° y 23°, eso por un
lado, y por otro lado adicionalmente hay un par de articulos que indican que la naturaleza juridica
de estas cuotas es tributaria, incluso nos llama mucho la atencién porque durante toda la
regulacion se establece que los procedimientos y los pardmetros a seguir, van a estar apegados al
codigo de normas y procedimientos tributarios, y que la Ley Constitutiva va a ser aplicada, pero
de manera supletoria, ademas de todo el marco legal administrativo, esto violenta las atribuciones
legales y de igual manera, ya se ha reiterado por la Sala Constitucional que la naturaleza de las
cuotas no es de impuesto, ni tampoco es de tributo, estas contribuciones mas bien son
contribuciones de tipo parafiscal, que el legislador tiene la potestad de crear, entonces ya nacen
determinadas y preestablecidas, determinadas porque estan dirigidas especificamente a una
institucion, y predestinadas porque van a tener ya un destino especifico en el caso de la Caja,
todas esas cuotas son para fortalecer todo el tema de prestacion de servicios y de funciones,
entonces es por este motivo que estamos recomendando oponernos al proyecto de ley.
Proponemos como propuesta de acuerdo la oposicion al proyecto de ley N° 21.434 ley del
trabajador independiente, siendo que dicha disposicion atenta contra la autonomia del gobierno
concedida a la institucién via constitucional, y remitir la oposicion institucional directamente al
diputado Pedro Muiioz, por haber sido el que consulté directamente.

El doctor Macaya Hayes cede la palabra al director Steinvorth Steffen.
Director Steinvorth Steffen:

Nosotros, entiendo que la Gerencia Financiera est4 trabajando en este tema.
Doctor Macaya Hayes:

Varios temas, varias modalidades, ;jesto es una oposicion solo en base a que transgrede la
autonomia de la Caja?

Licda. Ovares Aguilar:

Exactamente, en relacion con el tema especifico de trabajador independiente, si solicitamos s
criterios a la Gerencia Financiera, nos remitieron el criterio de la Direccion Financiera Contable,
de la Direccion de Inspeccion y de la Direccion de Cobros, y basicamente esto es un resumen
también de la posicion de ellos, que viene en la misma linea de oposicion.

La Directora Alfaro Murillo:

El tema aqui, respondiendo a la pregunta de don Christian, es que yo llevo cinco afios aqui,
Christian, y los cinco afos he estado trabajando en buscarle una mejor salida a este tema de los
trabajadores independientes, yo estoy segura que nuestro Gerente Financiero hoy esté trabajando
en eso, pero también estaba segura que en el anterior también, pero lo cierto es que no avanza en
nada, lo cierto es que no llega aqui, quiero hacer la acotacion de que pasa exactamente lo mismo
que con el tema anterior, ante la falta de respuesta institucional para solucionar los problemas que
nuestra sociedad percibe, no queda mas remedio que acudir a los representantes del pueblo para
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que presenten proyectos de ley, a ver si acaso se mueve la cosa, eso es lo que nos pasa, yo puedo
decir que con 5 afios viendo que esto no camina internamente, yo me podria ver muy tentada y
apoyar el proyecto del diputado, porque yo después de cinco afos aqui digo, la fuerza que se
puede hacer externamente para mover el engranaje tan entrabado de esta Institucion, ayuda, ese
es el tema, yo comparto el fondo de lo que plantea el proyecto del diputado, y me gustaria que
surgiera de la Institucion el cambio, pero si ustedes me preguntan si yo creo que lo que resta de
esta Junta Directiva, que son tres aflos, eso va a salir, yo aqui me arriesgo a decir que no, y espero
que Dios no me haga profeta, pero eso es lo que yo creo, por la experiencia de 5 afios, como yo
creo que no va a salir, yo estoy tentada a decir, el diputado tiene razon, va a haber que sacarlo via
reforma legislativa, ahora bien, los abogados nos dicen que eso no se puede por la autonomia y
demas, hace unos meses dijo don Cristian que con lo revuelto que esta este pais, cualquier cosa
podria pasar por la Asamblea, con un poquito de presion, yo no quisiera que esas cosas vinieran
de la presion legislativa, pero como no salen de la accion eficiente de la Institucion, todos los
demas actores se ven tentados a presionar desde afuera, en lo particular yo no voy a estar de
acuerdo, voy a votar la propuesta de acuerdo negativamente, yo creo que antes de enunciarse en
contra, y por el fondo que es el tema de que transgrede la autonomia constitucional, yo lo
analizaria en términos técnicos para responder algo mas que lo machotero, y no estoy criticando
al cuerpo de abogados, porque esa es la respuesta que corresponde, esa es la respuesta de mire,
como tenemos autonomia, no, no se meta, a mi me gustaria una respuesta mejor, a mi me gustaria
contestarle al diputado, sefior diputado estamos trabajando en eso, hemos avanzado esto, esto,
esto y esto, tenemos un plan de trabajo que nos permite decir que en seis meses va a estar en la
Junta Directiva, sefior diputado, por un asunto de autonomia no podemos estar de acuerdo, pero
le aseguro que en 2019 esto se resuelve, porque aqui hay un equipo trabajando, y el equipo son
fulano, sutano, sutana, que tienen un plan para presentar esto, lo vamos a sacar, porque es un
interés institucional, pero como yo sé que esa no va a ser la respuesta, me toca votar en contra,
porque las respuestas no son nuestras respuestas a estas cosas, no son respuestas proactivas, igual
que en el caso anterior, no se puede porque usted se estd metiendo con mi autonomia, déjeme a
mi, pero es que la respuesta deberia ser, porque ademas, nosotros tenemos, como se dijo antes, la
red, este tema se atiende en red, hay una politica, pero ademas, hubiera sido fantastico que se
agregara lo que dijo aqui el director compaifierito mio, sobre la atencion y el problema, y decir, es
que ademas hay esto, y esto, y esto mas que estamos haciendo particularmente para la zona de
Alajuela, o sea que en la respuesta se vea una institucion proactiva, que tiene los temas sobre la
mesa, los estd trabajando, desarrolla algo, pero nuestras respuestas son, no se meta conmigo
porque soy yo quien tiene que hacer esto, si, pero la realidad es que no lo estoy haciendo, en
realidad es que no le respondo a la necesidad de este pais en esas areas, esa es la realidad,
entonces por eso es que evidentemente hay que votarlo en contra, porque no se ve por el fondo, y
el fondo es para discutir, y no lo estamos viendo. Gracias.

Licda. Ovares Aguilar:

La propuesta de acuerdo, oponerse al proyecto de ley, expediente nimero N° 21.434, Ley del
Trabajador Independiente, siendo que dicha disposicion atenta contra la autonomia de gobierno
concedida a la Institucion via constitucional, se informe a los sefiores diputados que la Institucién
cuenta con una serie de propuestas con iniciativas y compromisos relacionados con los temas de
aseguramiento entre otros, documento anexo, remitir la posicion institucional al diputado Pedro
Emilio Munoz Fonseca y a la comision de asuntos juridicos sobre el proyecto de ley sometido a
consenso.
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Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03130-2019, de fecha 25 de junio del
afio 2019, suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Subgerente Juridico, la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y el Lic. Guillermo
Calderon Villarevia, Abogado, en el que atienden el proyecto de Ley “Ley del Trabajador
Independiente”, Expediente legislativo No. 21.434. El citado oficio textualmente se lee en estos
términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido mediante oficio
PE-1264-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 11 de junio de 2019 y

al respecto, se indica lo siguiente:

L SINOPSIS

1| Nombre Proyecto ley “Ley del Trabajador Independiente”
Expediente 21.434

Regular via legal aspectos de la relacion especial del
Trabajador Independiente con la Caja Costarricense del
Seguro Social, tales como inscripcion, determinacion y
forma de la contribucion, pardmetros de aseguramiento,
morosidad, condonacion de deudas, beneficios, vigencia de
derechos, asi como establecer por medio de Ley la
naturaleza juridica tributaria de la contribucion del
trabajador independiente, siendo que para su aplicacion se
utilicen los procedimientos y parametros previstos en el
Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, dejando
como aplicacion supletoria la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social y sus Reglamentos.

Objeto

Proponentes del| ,, . Miguel Murioz Fonseca

Proyecto de Ley
El proyecto de ley objeto de consulta, pretende regular
aspectos que la Caja en virtud de sus facultades y
prerrogativas, devenidas de su autonomia y facultad
reglamentaria ha regulado para efectos de determinar
derechos y  obligaciones de los  trabajadores
independientes, por lo que se considera que el proyecto de
INCIDENCIA lfy tramitado bgjo el expedzei.fzte lfgl‘sla‘tzvo No. 21.434
.. Ley del Trabajador Independiente”, incide directamente
(Criterio legal y . o
20, en las competencias que de grado constitucional le han
criterios . . . .
. sido delegadas a la Caja Costarricense de Seguro Social,
técnicos)

al tratar de regular materia relacionada con la
administracion y el gobierno de los seguros sociales a su
cargo, respecto de la categoria de aseguramiento del
trabajador independiente, lo cual se constituye en nicleo
central de su especial autonomia y en virtud de la cual
ningun organo o ente externo puede intervenir en esa
esfera.
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. . Oponerse al proyecto de ley, ya que dicha disposicion
Conclusion y , .
3 . atenta expresamente contra la autonomia de gobierno de la
recomendaciones i . . o .
seguridad social concedida constitucionalmente a la Caja.
Oponerse al proyecto de ley expediente numero 21.434
“Ley del Trabajador Independiente”, siendo que dicha
disposicion atenta contra la autonomia de gobierno,
Propuesta de . L, .
4 acuerdo concedida a la institucion via constitucional.
Remitir la posicion institucional al diputado Pedro Miguel
Murioz Fonseca y a la Comision de Asuntos Juridicos,
sobre el proyecto de ley sometidos a consulta.
ANTECEDENTES:

a. Texto base del proyecto de ley, expediente No. 21.434 “Ley de Trabajador
Independiente”, suscrito por el Diputado Pedro Miguel Mufioz Fonseca.

b. Criterio técnico de la Gerencia Financiera remitido mediante oficio GF-2796-2019
recibido el lunes 17 de junio de 2019.

111, CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El legislador, busca regular por medio del proyecto de ley, aspectos de la relacion
especial del Trabajador Independiente con la Caja Costarricense del Seguro Social,
tales como de inscripcion, determinacion y forma de la contribucion, pardametros de
aseguramiento, morosidad, condonacion de deudas, obligaciones, beneficios, vigencia
de derechos, asi como establecer por medio de Ley que la naturaleza juridica de la
contribucion del trabajador independiente es de caracter tributaria, siendo que para su
aplicacion se utilicen los procedimientos y parametros previstos en el Codigo de
Normas y Procedimientos Tributarios, dejando como aplicacion supletoria la
reglamentacion que la Caja Costarricense de Seguro Social ha emitido en torno a esta
modalidad de aseguramiento.

CRITERIOS TECNICOS

Mediante oficio GF-2796-2019 de fecha 17 de junio de 2019, la Gerencia Financiera
procede con el envio consolidado de los criterios técnicos de su dependencia los cuales
se trascriben en lo conducente:

Criterio DFC-1280-2019 recibido el 18 de abril de 2019, la Licda. Xiomara Poyser
Watson, directora a.i. de la Direccion Financiero Contable:

(...) tomando en consideracion que a la Administracion y Gobierno de los seguros

sociales le corresponde la administracion de los recursos financieros, principalmente

de los aportes por cuotas obrero patronales y de trabajadores independientes, es claro

que para el manejo y control de esos recursos, la Administracion y Gobierno cuenta
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con sus propios reglamentos y normativa que permiten precisamente la recaudacion y
distribucion de los recursos perteneciente a ambos seguros para la operativa y
funcionalidad de los mismos y por ende, el que se cumplan los objetivos de cada uno
segun su naturaleza.

Por lo que, es nuestro criterio que la normativa que regula el pago de las
contribuciones al Seguro Social es potestad de la Caja Costarricense de Seguro Social
de conformidad con la Ley Constitutiva y la reglamentacion que aprueba la Junta
Directiva, de conformidad con los estudios actuariales, tanto para el Seguro de Salud,
como para el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, por lo que introducir normativa
adicional le limita la autonomia de Gobierno que le brinda la Constitucion.

La Direccion de Inspeccion mediante oficio DI-0591-2019, suscrito por la Licda. Odilie
Arias Jiménez, Directora de Inspeccion, emite criterio técnico, el cual se trascribe a
continuacion:

“...Las cuotas que se pagan al Seguro de Salud y al Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte, de acuerdo con las distintas modalidades de aseguramiento contributivo,
forman parte fundamental de un sistema de proteccion social especifico, claramente
instituido como un sistema de contribucion obligatoria, derivado del articulo 73 de la
Constitucion Politica, distinto al régimen tributario derivado de los articulos 18 y 121
inciso 13 de la Carta Magna.

(..)

Desde esta optica, el objetivo de garantizar el cumplimiento de la accion protectora
para los trabajadores fue de tal valor que en la misma norma constitucional se
establecio expresamente la entidad a cargo de esta funcion y el esquema de
financiamiento, sustentado principalmente en las aportaciones de los asegurados, con
una participacion subsidiaria del Estado.

En esta linea, el articulo 74 de la Constitucion Politica prevé la ampliacion de este
modelo de proteccion, bajo el principio de justicia social y al amparo de la ley:

“Articulo 74.-Los derechos y beneficios a que este Capitulo se refiere son
irrenunciables. Su enumeracion no excluye otros que se deriven del principio cristiano
de justicia social y que indique la ley; serdan aplicables por igual a todos los factores
concurrentes al proceso de produccion, y reglamentados en una legislacion social y de
trabajo, a fin de procurar una politica permanente de solidaridad nacional”.

(...)

El ejercicio de la autonomia de la CCSS como mecanismo facilitador del gobierno y
administracion de los seguros de salud y pensiones, conlleva la fijacion de las
cotizaciones de los seguros a su cargo, la definicion del conjunto de prestaciones y el
nivel de su cobertura, asi como, la creacion de la reglamentacion para el
funcionamiento del sistema de proteccion designado por el constituyente, negar tales
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alcances, consistiria en vaciar de contenido la finalidad de concretar el modelo de
proteccion social previsto con rango constitucional.

Las generalizaciones sobre la naturaleza juridica de las cuotas de los seguros
administrados por la CCSS, podria inducir a conclusiones parciales sobre la logica
trazada por el constituyente, en cuanto a la estructura, reglas, organizacion y
mecanismos de cobertura social.

(..)

Es claro que los componentes del sistema de seguridad social a cargo de la CCSS, los
principios y las normas que los rigen son distintos del sistema tributario, también la
finalidad de su creacion, que dista del fundamento de la materia impositiva. De la
lectura sistematica de la Constitucion Politica se evidencia esta distincion, por cuanto
las bases del sistema de seguridad social, en lo concerniente a las funciones de la
CCSS, se encuentran contenidas en un titulo especifico sobre derechos y garantias
sociales (Titulo V).

Desde esta perspectiva, en linea con los razonamientos vertidos por la Sala
Constitucional, se considera que las cotizaciones al seguro de salud e invalidez, vejez y
muerte, no son de naturaleza fiscal, nacen de una obligacion legal, derivada
directamente de la Constitucion, para fortalecer los fondos de proteccion y beneficio de
los propios contribuyentes, segun el diserio particular establecido por el constituyente,
con potestades distintas a las establecidas en el articulo 121 inciso 13) de la
Constitucion Politica, propias del ambito tributario.

Asimismo, estas distinciones no implican arbitrariedad por cuanto la Ley Constitutiva
de la CCSS en su articulo 23 seniala que la determinacion de las cuotas y prestaciones
de los seguros de salud e invalidez, vejez y muerte, en concordancia con las
atribuciones del articulo 74 constitucional, deben ser determinadas por la Institucion
con observancia a criterios técnicos actuariales.

Las condiciones del aseguramiento de los trabajadores independientes, por su parte, se
encuentran desarrolladas reglamentariamente, acorde con las competencias y
autonomia de la Caja. Por lo expuesto, no se comparte el proyecto de ley.

En cuanto a las disposiciones sobre financiamiento y amnistia en el pago de
obligaciones de los trabajadores independientes y el mismo trato de los trabajadores
asalariados respecto de las cotizaciones, se considera que son aspectos de valoracion
actuarial y financiera.

Mediante el oficio DCO-0335-2019 del 13 de junio de 2019, sobre el citado proyecto,
la Direccion de Cobros, serialo:

“...El proyecto de ley denominado: “Ley del Trabajador Independiente”; el cual se
tramita bajo el expediente legislativo N° 21.434 ", tiene como fin regular mediante una
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ley lo relativo al pago de las cuotas de seguridad social de los trabajadores
independientes.

Con respecto al citado proyecto de ley, es importante indicar, que preliminarmente y
sin detallar en algun articulo en particular, se estima que el presente proyecto de ley
presentaria importantes roces de legalidad y de constitucionalidad.

En lo que atarie a aspectos de legalidad, se estima que los articulos del citado proyecto
de ley, serian contrarios a lo dispuesto en el articulo I parrafo segundo, debido a que
al regularse en una ley separada de la Ley Constitutiva de la Caja, lo concerniente a la
figura del trabajador independiente, se le estaria restringiendo a la Caja como
institucion que goza de una autonomia especial, las facultades de esta para dictar sus
disposiciones reglamentarias para regular la figura del trabajador independiente, con
lo cual se le estaria obstaculizando a la institucion la administracion de los seguros
sociales.

(..)

Notese en este sentido que la potestad reglamentaria estd claramente definida en el
articulo 3 de la ley de marras, cuando se indica, en lo que interesa, lo siguiente: “La
Caja determinara reglamentariamente los requisitos de ingreso a cada régimen de
proteccion, asi como los beneficios y condiciones en que estos se otorgaran”. Desde
este punto de vista, las modificaciones a dichas disposiciones no son producto de
criterios arbitrarios o antojadizos, sino que mds bien obedecen a ajustes que deben
efectuarse, en funcion de la realidad actual, la cual lejos de resultar en un proceso
estdtico, mas bien se caracteriza por su dinamismo y modificabilidad.

En este sentido, la creacion de una ley en esa linea mas bien vendria a limitar las
potestades de la Caja, ante las nuevas figuras que dia con dia se presentan, en el
mercado laboral de las actividades independientes, de forma tal que la existencia de
una ley especifica, que regule esta figura, mas bien vendria a limitar la dinamicidad
que tendria la Caja para ajustar sus reglamentos y regulaciones a las nuevas
realidades del pais, dentro del marco de un mundo globalizado.

En lo que respecta a los posibles roces de constitucionalidad que presentaria el
presente proyecto de ley, se estima que este proyecto de ley seria contrario a lo
establecido con respecto a la autonomia especial con que cuenta la Caja, como
consecuencia de lo establecido en el articulo 73 de la Constitucion Politica

(...)

resulta claro, que el presente proyecto de ley al pretender regular aspectos propios de
la figura del aseguramiento como trabajador independiente, estaria transgrediendo, el
propio articulo 73 Constitucional al imponer desde una optica legislativa y externa, un
tratamiento totalmente ajeno a los criterios institucionales y por ende, contrario a los
disposiciones reglamentaria de la Caja, tomando en cuenta solamente aspectos
externos y subjetivos por parte del legislador, haciendo nulo el tratamiento y enfoque
institucional de los seguros sociales y consecuentemente la administracion de estos..." .
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2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS:

El proyecto pretende regular todos los extremos referentes a la relacion entre el
trabajador independiente y la Caja Costarricense de Seguro Social, consta de cuatro
capitulos los cuales regulan segun su titulo: las definiciones, la administracion,
(obligaciones y derechos) el financiamiento y otras disposiciones, como son las normas
supletorias de aplicacion, la iniciativa se presento al plenario bajo las siguientes
manifestaciones, consideradas como antecedentes:

“...1- Que en la actualidad no existe una normativa adecuada para regular lo relativo
al pago de las cuotas de seguridad social de los trabajadores independientes, pues los
criterios utilizados para determinarlas son arbitrarios y sujetos a constantes cambios
reglamentarios.

2- Que los trabajadores independientes pagan cuotas sumamente elevadas
respecto de los trabajadores asalariados, a pesar de que unos y otros tienen los mismos
derechos segun la Constitucion, los principios y las leyes en materia de seguridad
social.

3- Que la Sala Constitucional, cuya jurisprudencia es vinculante erga omnes segun
el articulo 13 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, ha establecido que las cuotas
de la seguridad social tienen naturaleza parafiscal. Por tanto, la regulacion del cobro y
pago de tales cuotas se debe regir por los principios del Derecho Tributario.

Asi las cosas, resulta necesario indicar que el principal objetivo de los sistemas de
proteccion de la salud y proteccion de la renta, que se encuentran enmarcados en la
doctrina de la seguridad social, es la universalizacion en la cobertura contributiva y
prestacional. Es precisamente en la busqueda de ese objetivo que la Caja Costarricense
de Seguro Social en su proceso evolutivo ha ido incorporando diferentes categorias de
acceso al aseguramiento, iniciando en 1941 con los asalariados, para posteriormente
avanzar con asegurados voluntarios, pensionados, asegurados por el Estado,
Trabajadores Independientes y poblaciones especificas.

Lo anterior en virtud de que la Caja Costarricense de Seguro Social es una de las
instituciones autonomas creadas directamente por la Constitucion Politica, reconocida
en el articulo 73 de la Carta Magna, que a la letra seniala:

"...Articulo 73.- Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores
manuales e intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del Estado,
patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad,
invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estardn a cargo de una
institucion autonoma, denominada Caja Costarricense del Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales seran de exclusiva cuenta de los patronos y se
regiran por disposiciones especiales...” (resaltado no corresponde al texto original)
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En este articulo podemos observar que se define a la Caja como “institucion
autonoma”, con el encargo de la “administracion y el gobierno_de los seguros
sociales” a fin de proteger a los trabajadores contra riesgos taxativos producto de la
enfermedad, de la invalidez, de la maternidad, vejez, muerte y demds contingencias que
la ley determine, su competencia también es recogida en el articulo primero de su Ley
Constitutiva, que a los efectos y en lo conducente dispone:

“...Articulo 1.- La institucion creada para aplicar los seguros sociales obligatorios se
llamara Caja Costarricense de Seguro Social y, para los efectos de esta ley y sus
reglamentos, CAJA.

La Caja es una institucion autonoma a la cual le corresponde el gobierno y la
administracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos seguros no
podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de las que motivaron su
creacion. Esto ultimo se prohibe expresamente Excepto la materia relativa a empleo
publico y salarios, la Caja no estda sometida ni podra estarlo a ordenes, instrucciones,
circulares ni directrices emanadas del Poder Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria,
en materia de gobierno y administracion de dichos seguros...”

Por su parte, el articulo 3 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social, establece respectivamente:

Articulo 3.- Las coberturas del Seguro Social -y el ingreso al mismo- son obligatorias
para todos los trabajadores manuales e intelectuales que perciban sueldo o salario. El
monto de las cuotas que por esta ley se deban pagar, se calcularad sobre el total de las
remuneraciones que bajo cualquier denominacion se paguen, con motivo o derivados
de la relacion obrero-patronal.

La Junta Directiva fijara la fecha en que entrard en vigencia el Seguro Social de los
trabajadores independientes y las condiciones de este seguro; sin embargo, todos
aquellos trabajadores independientes que en forma voluntaria desearen asegurarse
antes de entrar en vigencia el Seguro Social en forma general para ese sector, podran
hacerlo mediante la solicitud correspondiente a la Caja Costarricense de Seguro
Social, la cual, para tales efectos dictara la reglamentacion pertinente. Los
trabajadores independientes estaran exentos de pago de la cuota patronal.

La posibilidad de reingreso de aquellos trabajadores independientes que
voluntariamente se hubieren afiliado al amparo del parrafo segundo de este articulo, y
que posteriormente se desafiliaren, sera reglamentada por la Caja.

La Junta Directiva queda autorizada para tomar las medidas tendientes a coadyuvar en
la atencion médica a los indigentes, en los riesgos y accidentes profesionales, y en la
campania de medicina preventiva.

La Caja determinara reglamentariamente los requisitos de ingreso a cada régimen de
proteccion, asi como los beneficios y condiciones en que estos se otorgaran.

La Junta Directiva tomara los acuerdos necesarios para extender progresivamente sus
servicios a todo el pais conforme lo permitan sus recursos materiales y humanos.

Para los trabajadores independientes cuyo ingreso neto sea inferior al salario minimo
legal y que soliciten su afiliacion al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la
CCSS, la cuota del Estado se incrementard con el fin de subsanar parcialmente la
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ausencia de la cuota patronal. Para tales efectos, se creara un programa especial
permanente a cargo del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares...”
(resaltado no corresponde al texto original)

Se desprende del texto del articulo 3 de la Ley Constitutiva de la CCSS, la facultad que
recae sobre la Junta Directiva de la CCSS, para establecer las condiciones de acceso y
demas extremos del seguro para trabajadores independientes, siendo esta figura una
categoria mas de las que componen los seguros sociales administrados por la Caja
Costarricense de Seguro Social, bajo los regimenes de enfermedad, invalidez, vejez y
muerte.

Ademdas, producto de la particular autonomia que ostenta Caja Costarricense de
Seguro Social y para una efectiva tutela de los seguros sociales, esta a su vez se
encuentra dotada de la potestad reglamentaria, para regular de forma general lo
referente a las condiciones, beneficios y requisitos de ingreso de cada de las categorias
de aseguramiento a los regimenes que ella administra, es asi que el articulo 23 de la
Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social dispone:

“...Articulo 23.- Las cuotas y prestaciones seran determinadas por la Junta Directiva,
de acuerdo con el costo de los servicios que hayan de prestarse en cada region y de
conformidad con los respectivos cdlculos actuariales. La contribucion de los
trabajadores no podra ser nunca mayor que la contribucion de sus patronos, salvo los
casos de excepcion que para dar mayores beneficios a aquéllos, y para obtener una
mads justa distribucion de las cargas del seguro social obligatorio sefiale el Reglamento,
con base en recomendaciones actuariales...”

Es asi que en virtud de las competencias y prerrogativas delegadas constitucional y
legalmente a la Caja, que la Junta Directiva, ha generado la normativa reglamentaria
necesaria para rvegular la categoria de aseguramiento de los Trabajadores
Independientes, tal normativa se encuentra fundamentada en los estudios y criterios
técnicos financieros y actuariales que permitan la sostenibilidad del sistema y el
cumplimiento de los principios fundamentales que rigen los seguros sociales.

Pese lo anterior y en franca violacion a la autonomia constitucional de la Caja en
materia de administracion y gobierno de los seguros sociales, el proyecto pretende
crear una nueva regulacion legal, por medio del cual se regule aspectos de
administracion de los regimenes de Invalidez, Vejez y Muerte reservados a la Caja,
para la categoria de aseguramiento del trabajador independiente, catalogando esta
como una relacion cardcter tributario.

Sobre este particular la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, mediante
resolucion N° 2011010893 de las catorce horas y treinta y tres minutos del diecisiete de
agosto del dos mil once, dispuso:

“...En primer término, la Caja Costarricense de Seguro Social es una institucion
autonoma constitucionalmente creada para la administracion de los seguros, por lo
que esta dotada de autonomia politica para el desemperio de esa funcion. Asimismo,
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los articulos 3 y 23 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense del Seguro Social,
disponen que la Junta Directiva de la Caja tiene plena competencia para establecer,
via reglamento, los alcances de las prestaciones propias de la seguridad social, de
manera que puede definir las condiciones, beneficios y requisitos de ingreso de cada
uno de los regimenes...”

Como efecto de las facultades con las que se ha dotado a la Institucion, para la
consecucion de los Seguros Social, surge la relacion especial de sujecion por parte de
los obligados a financiar los seguros sociales, sean como en este caso los trabajadores
independientes y, esta relacion se entiende como un mecanismo que dota a la
administracion de poderes extraordinarios para ejercer potestades; como toda sujecion
supone la eventualidad de soportar los efectos de una potestad de otro sobre el propio
ambito juridico, pero que una vez la potestad es ejercida surgiran ya otras figuras
Juridicas subjetivas, derechos, deberes, obligaciones, distintas de la indicada sujecion.’

De lo anterior se infiere, que es competencia de la Junta Directiva de la Institucion y no
del legislador el dictar todas aquellas disposiciones Juridicas dentro de su marco de
especializacion que juzgue convenientes, dentro de las cuales se incluye el definir las
prestaciones y las cuotas con las que se financiaran los beneficios que otorgan los
Seguros de Salud e Invalidez, Vejez y Muerte, incluida la categoria del Trabajador
Independiente, en orden a lo que dispone el articulos 73 de la Constitucion Politica,
potestades que segun el marco legal estan sujetas a los criterios técnicos que
fundamentan su ejercicio.

Sobre la autonomia de la cual ha sido dotada constitucionalmente la Caja
Costarricense de Seguro Social, se debe indicar que, en consulta a la Procuraduria
General de la Republica, mediante dictamen numero 180 del 09 de julio 2015 se
dispuso:

“...En ese sentido, debemos indicar que la autonomia administrativa y politica (o de
gobierno) que posee la CCSS no es absoluta, sino que estd sujeta a la ley, salvo en el
ambito de especializacion que le ha sido confiado de manera exclusiva por la
Constitucion Politica. Sobre el punto, en nuestro dictamen C-130-2000 del 9 de junio
de 2000, indicamos lo siguiente:

“...la autonomia administrativa y de gobierno que la Constitucion Politica le garantiza
a la CCSS estd en funcion de los seguros sociales, no asi en relacion con las otras
actividades o fines que el legislador le impone a esa entidad, por lo que la autonomia es
parcial, aunque absoluta en el ambito de la especializacion. Lo anterior obedece, en
primer término, a que la autonomia que le garantiza la Constitucion Politica a la CCSS
estd en funcion del fin y no del sujeto. Es decir, el grado de autonomia no se le concede
por el hecho de que sea un tipo de ente (institucion autonoma), sino para que cumpla
un cometido especial asignado por el Constituyente. Cuando no estamos en presencia
de este fin no se justifica la autonomia politica”.

3 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. Curso de Derecho Administrativo, Edit Civitas, Madrid. Reimpresion 2001.
Tomo Il,pag. 23.
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En la misma linea, en el dictamen C-130-2006 del 30 de marzo de 20006, sefialamos que
la normativa reglamentaria emitida por la CCSS solamente prevalece sobre las demds
normas de rango infraconstitucional, cuando lo que regulen esté comprendido dentro
del ambito material cubierto por su autonomia:

“En aplicacion del principio de competencia, las normas reglamentarias que emita la
CCSS en relacion con el gobierno y administracion de los seguros sociales que la
Constitucion le confia prevalecen sobre el resto de las normas juridicas de rango
inferior a la Constitucion en el tanto en que se dicten dentro del ambito material
cubierto por la autonomia. Fuera de ese ambito, la CCSS debe sujetarse a la ley como
cualquier otra persona del ordenamiento juridico costarricense”.

Mas recientemente, en nuestra OJ-034-2014 del 10 de marzo de 2014, reiteramos que
la CCSS si esta sujeta a la ley en aquellos ambitos que no se refieran directamente a
la administracion de los seguros sociales:

“... la autonomia administrativa y de gobierno reconocida en el articulo 73 de la
Constitucion Politica, se refiere unicamente a la materia de seguros sociales y por tal
motivo no podria una norma de rango infraconstitucional atentar contra la potestad
de autorregulacion de la Caja en este campo. Para todos los demas fines asignados a
la Caja diferente a ésa materia, la autonomia reconocida es unicamente administrativa
en su condicion de institucion autonoma, por lo que si estaria sujeto a lo dispuesto por
el legislador en cuanto a materia de gobierno en campos diferentes a la administracion
de los seguros sociales.- Lo anterior no significa —como ha reconocido esta
Procuraduria— que la Asamblea Legislativa no pueda legislar en relacion con la Caja
Costarricense de Seguro Social como institucion, sino que la sustraccion competencial
que constitucionalmente se infiere, se relaciona con la administracion y el gobierno
de los seguros sociales a su cargo, nucleo central de su especial autonomia y en
virtud del cual ningun drgano o ente externo puede intervenir en esa esfera. Es por
ello que el legislador podria intervenir unicamente en los campos donde la Caja solo
cuenta con autonomia administrativa, que son aquellos que no incluyen el régimen
de la seguridad social a su cargo”. (En el mismo sentido puede consultarse nuestra OJ-
109-2014 del 16 de setiembre de 2014).

El proyecto de ley objeto de consulta, pretende regular aspectos que la Caja en virtud
de sus facultades y prerrogativas, devenidas de su autonomia y facultad reglamentaria
ha regulado para efectos de determinar derechos y obligaciones de los trabajadores
independientes, por lo que se considera que el proyecto de ley tramitado bajo el
expediente legislativo No. 21.434 “Ley del Trabajador Independiente”, incide
directamente en las competencias que de grado constitucional le han sido delegadas a
la Caja Costarricense de Seguro Social, al tratar de regular materia relacionada con la
administracion y el gobierno de los seguros sociales a su cargo, respecto de la
categoria de aseguramiento del trabajador independiente, lo cual se constituye en
nucleo central de su especial autonomia y en virtud de la cual ningun organo o ente
externo puede intervenir en esa esfera.

Con relacion a la contribucion forzosa del Trabajador Independiente, su naturaleza
juridica no es de caracter tributaria ni tampoco comprende un impuesto, dado que
estas contribuciones no son establecidas para generar recursos financieros a favor del
Estado, ni tampoco ingreso al Presupuesto Nacional, ni los recursos que se recaudan
con dichas cotizaciones ingresan a la Caja Unica del Estado, sino que el legislador via
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Ley, con fundamento en lo establecido en el articulo 73 de la Constitucion Politica que
crea la Caja Costarricense de Seguro Social entidad encargada de la administracion y
gobierno de los seguros sociales, no solo ha establecido la obligatoriedad de la
contribucion de los Trabajadores Independientes, para lo cual la Junta Directiva de la
Institucion via acuerdo determino la forma en que se dio la entrada en vigencia del
seguro para dicho sector, sino que también establecio via Ley la existencia de una
contribucion forzosa de los trabajadores independientes a la Caja, para el
financiamiento de los servicios y beneficios que dicha Institucion les otorga en virtud de
su aseguramiento, aspectos que se encuentra fundamentados tanto desde el punto de
vista constitucional como legal.

Tal y como lo ha senialado la doctrina y la jurisprudencia, existen excepciones a la
potestad tributaria y Principio de Legalidad Tributario establecido en el articulo 121
inciso 13 de la Constitucion Politica, un ejemplo de ello ha sido la figura de la
delegacion relativa en materia tributaria y que via jurisprudencial por parte de la Sala
Primera se ha indicado que validamente permite al Poder Ejecutivo el fijar tarifas de
impuestos, bajo determinadas circunstancias, a dichas excepciones se puede agregar la
figura de las llamadas contribuciones parafiscales.

En nuestro ordenamiento existen casos concretos en que el legislador mediante
disposiciones especiales ha establecido contribuciones de cardcter especial y que no
reunen las caracteristicas de una contribucion fiscal, y que no comprenden ingresos
fiscales propiamente dichos, tal como lo ha senialado la Procuraduria General de la
Republica.

Un ejemplo de ello son los timbres que por Ley se han establecido a favor de distintos
Colegios Profesionales en nuestro ordenamiento juridico, sobre ellos la Procuraduria
General de la Republica, ha sefialado que este tipo de contribucion, no califica como
una contribucion de cardcter fiscal, sino de naturaleza parafiscal, revestida de una

naturaleza tributaria especial que la hace diferente de los ingresos fiscales propiamente
dichos.

Para entender el alcance de dicha informacion es importante considerar los alcances
que de dicha figura ha sefialado la doctrina.

En tal sentido, el Doctor Manuel de Juano ("Curso de Finanzas y Derecho Tributario”),
refiriéendose a la naturaleza juridica de estos tipos de aportes ha serialado:

"La doctrina se ha manifestado con un criterio uniforme sobre la conveniencia de
ubicar tributariamente a esta clase de recursos. Su naturaleza tributaria se acepta hoy
en la generalidad de los autores...En tal sentido afirmamos que son tributos que
participan de la naturaleza del impuesto por su gravitacion economica sobre el
consumidor, lo que les acuerda cierta semejanza con la imposicion indirecta y por su
obligatoriedad, pero no tienen figuracion especifica en el presupuesto del Estado y
estan afectados a gastos determinados que se especifican por la disposicion legal que
los ha creado...en efecto, si los recursos parafiscales, cualesquiera fueren sus
caracteristicas variaciones de la extensa gama en que se agrupan, son consecuencia y
expresion del poder tributario del Estado y sus peculiaridades no permiten
identificarlos con las otras tres categorias de recursos derivados, siempre serd
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necesario analizarlos a través del enfoque de su propia naturaleza...Dejaremos
sentado, en primer término, como lo recuerda GiullianiFonrouge, que bajo la
denominacion genérica de contribuciones parafiscales, se agrupan numerosos tributos
exigidos por organismos publicos o semipublicos, que con independencia de las rentas
generales del Estado, estan destinados a financiar actividades especificas. La
etimologia del término nos lleva sin embargo, a su ubicacion en el sector de las
instituciones tributarias: "para" raiz griega que significa al lado o junto a, y "fiscal"
que viene de fiscus, equivalente a tesoro publico o concrecion patrimonial del Estado."”
(Ediciones Molachino, Rosario, 1971, pag.692)

Esta posicion ha sido reiterada por el Doctor Juan José Ferreiro Lapatza (Curso de
Derecho Financiero Espaiiol), en relacion con el sistema tributario espaiiol al precisar
las diferencias entre un tributo fiscal y una contribucion parafiscal:

"Un tributo fiscal es aquel que ha sido creado por el Estado por medio de una ley, cuya
gestion, o al menos su direccion y control, esta encomendada a los organos de la
Administracion Financiera que normalmente tiene atribuida esta tarea y cuyo producto
se integra en los presupuestos generales del Estado para financiar indistintamente el
gasto publico. Un tributo fiscal es asi un tributo que sigue en su creacion, vida y
destino el régimen juridico normal y tipico de los tributos. La existencia de un tributo
que no responda a este esquema (...) significa la existencia de un circuito paralelo al
circuito tipico y normal de los ingresos y gastos del Estado. Y asi frente a la fiscalidad
estatal, representada basicamente por los tributos tipicos y normales, podemos hablar
de una parafiscalidad compuesta por tributos que no siguen el régimen juridico tipico y
normal y de los ingresos y gastos del Estado" (Instituto de Estudios Fiscales, 1980,
pag.590)

Senialandose que la contribucion parafiscal si bien tiene como caracteristica esencial
que se trata de una prestacion de cardcter coactiva, puede presentar distintas
desviaciones en cuanto al marco regulatorio ordinario de una contribucion tributaria
ordinaria, sefialandose al efecto:

“figuras tributarias que tienen como caracteristica esencial la de que,
siendo prestaciones coactivas que inciden en los patrimonios de los contribuyentes, se
separan sin embargo del régimen general u ordinario previsto para el sistema
tributario. Las desviaciones pueden ser de diversa indole: que una figura tributaria
haya sido establecida por una disposicion de rango inferior a la Ley, que se gestione
fuera de la orbita de la Administracion Financiera, que no se integre en los
Presupuestos Generales del Estado, que se destine a cubrir un gasto determinado.
Cualquiera de esas caracteristicas conlleva (un) gasto publico distinto, paralelo, al
circuito tipico y normal de los ingresos y gastos del Estado”. Centro de Informacion
Juridica en Linea (Convenio Colegio de Abogados —Universidad de Costa Rica)
disponible en http://cijulenlinea.ucr.ac.cv/condicion.htm. Visitada el 11 de marzo del
2013.

Es asi como las contribuciones parafiscales, son figuras tributarias pero con
caracteristicas especiales. Se puede decir que permanecen en el plano tributario, y
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como tributos que son, deben ser pagas por los contribuyentes. La diferencia estd en
que se separa del sistema tributario ordinario, ya que no entran al presupuesto del
Estado como lo hacen los demas tributos, sino que integran el presupuesto de una
institucion. En otras palabras no integran la caja unica del estado, si no que de una
sola vez entran al presupuesto de las instituciones que lo tienen a su favor”. (Retana
Lobo, (Diana) El recurso de revocatoria contra la resolucion determinativa en el
procedimiento de determinacion de oficio de las obligaciones tributarias en el
ordenamiento juridico costarricense. Trabajo Final de Graduacion para optar por el
grado de Licenciatura en Derecho. Universidad de Costa Rica. 2013 pp. 159-170).

Dichas desviaciones han sido aceptadas por la jurisprudencia, en tal sentido la Sala
Primera de la Corte Suprema de Justicia en la sentencia 231-F-02, de las 15:49 horas
del 6 de marzo del 2002, serialo que mediante las contribuciones parafiscales:

"El legislador quiso dotar de fondos a determinadas instituciones, (...) y ello
corresponde a lo que en doctrina se denomina: “Contribucion parafiscal”.

Asimismo, el Tribunal Contencioso Administrativo, sefialo que se trata de
contribuciones que no forman parte del presupuesto general del Estado, y por tanto no
ingresan a la Caja Unica del Estado, indicando al efecto:

“vienen impuestas por el Estado, pero no figuran en el presupuesto general de ingresos
y gastos, y por lo tanto no ingresan a la caja unica, siendo su destino predeterminado y
predestinado, por lo que recibe la denominacion antes referida. La misma doctrina del
Derecho Financiero define la figura como "tributos establecidos en favor de entes
publicos o semipublicos, economicos o sociales, para asegurar su financiacion
autonoma".

A lo anterior, vale agregar que la Procuraduria General de la Republica ha serialado
que las llamadas contribuciones parafiscales obedecen a diferentes denominaciones
dentro del ambito del derecho tributario, tales como tasa, contribuciones, aportes,
cuotas, cotizaciones, que son impuestas por el Estado en el ejercicio de su potestad
tributaria, pero con la caracteristica de que no figuran en el presupuesto
general. Difieren también las contribuciones parafiscales de los impuestos, en que
éstas no se proponen actuar dentro del concepto de justicia tributaria, y no
contemplan la capacidad economica del sujeto pasivo, sino la pertenencia a un
determinado grupo (Dictamen C-270-2003 del 12 de setiembre de 2003)

Dicha posicion ya habia sido externada por dicho Organo Asesor en el dictamen C-
198-96, al indicar:

“Las contribuciones parafiscales reciben las mas variadas designaciones en el derecho
positivo, tales como tasa, contribuciones, aportes, cuotas, cotizaciones, retribuciones,
derechos, cargas, etc., y si bien son impuestas por el Estado, no figuran en el
presupuesto general, de ahi el término de «parafiscalidady. También la diferencia se
presenta no solamente en la forma, en cuanto a su pertenencia o no al presupuesto del
Estado, como se ha indicado en las consideraciones anteriores, sino también se
presenta otra sustancial ya que los tributos parafiscales «no suponen solo un simple
proceso de afectacion de ingresos coactivos, sino que difieren de los impuestos en sus
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circunstancias econdomicas, porque no se proponen actuar la justicia tributaria y no
tienen en cuenta la capacidad de pago del sujeto pasivo ... pues en los tributos fiscales,
cuando el sujeto pasivo obtiene una ventaja individualizada paga una tasa, y si es
indivisible, paga un impuesto. Entre ambos términos hay una zona difuminada; las
ventajas que un grupo social encuadrado en el ambito de accion de un ente
administrativo  puede obtener yeste tipo de utilidad esta compensada en
la parafiscalizacion, contribuyéndose no por la capacidad economica, sino por la
pertenencia a un grupo. Con arreglo a estas notas negativas, los tributos parafiscales
se pueden caracterizar como tributos extrapresupuestarios, extrafiscales (que no se
rigen por las reglas generales de recaudacion y empleo de tributos fiscales) y afectados
necesariamente a un fin publico.» (Carretero Pérez;, Adolfo;, Derecho Financiero, pc.

360.) [...]

De lo expuesto se infiere que la potestad tributaria definida en el articulo 121 inciso 13
a favor de la Asamblea Legislativa, se refiere a la imposicion de impuestos y
contribuciones nacionales y municipales, potestad que admite excepciones, ya sea via
jurisprudencial, al aceptarse que el Poder Ejecutivo mediante determinadas
circunstancias pueda establecer la tarifa de un impuesto, o bien también mediante la
figura de la contribucion parafiscal, instituto que no comprende la creacion de
impuestos, tal y como se sernialo, lo cual implica que no es de aplicacion los Principios
que rigen la potestad tributaria, vistas las desviaciones que puede presentar su
creacion, por cuanto se tratan de contribuciones forzosas que se crean a favor de
entidades diferentes del Estado, que son gestionadas por la entidad a favor de la cual
se establecieron, no ingresan al Presupuesto del Estado, por cuanto su fin no es
generar recursos para el Estado sino para la Institucion para la cual fueron creadas, y
pueden ser creadas por disposiciones de cardcter reglamentario.

Por su parte la Sala Constitucional ha sefialado que uno de las casos de contribucion
forzosa lo son las contribuciones o cuotas mediante las cuales la Caja Costarricense de
Seguro Social financia el aseguramiento de los distintos sectores de nuestra sociedad,
asi encontramos que en la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social
en sus articulos 3, 22 y 23 establece en lo medular las disposiciones legales que
regulan en lo que interesa a la presente accion la forma de contribucion de los
trabajadores asalariados, trabajadores independientes y asegurados voluntarios,
financiamiento que resulta fundamental para la Caja, como entidad administradora de
la Seguridad Social en nuestro pais, por cuanto no solo permite asegurar a dichas
poblaciones sino que también permite brindar los servicios y beneficios que se otorgan
mediante los Seguros de Salud e Invalidez, Vejez y Muerte.

En relacion con lo anterior, es importante considerar que ya sea que se le denomine
contribuciones forzosas o parafiscales a las cuotas de los trabajadores independientes,
lo cierto es que las mismas no se pueden considerar ni como tributos ni como
impuestos, por cuanto se han establecido a favor de la Caja Costarricense de Seguro
Social, como forma de financiamiento de la proteccion que se le brinda a los
Trabadores Independientes por parte de los Regimenes de Salud e Invalidez, Vejez y
Muerte, a diferencia de los tributos que es el instrumento mediante los cuales el Estado
recauda recursos sanos para la prestacion o cumplimiento de sus fines.
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La Administracion tanto de los seguros sociales como la administracion, determinacion
y recaudacion de las cuotas de los Trabajadores Independientes, le corresponde por
Ley a la Caja Costarricense de Seguro Social, a diferencia del Estado que recauda los
Tributos mediante la Administracion Tributaria; los recursos que ingresan a la Caja en
virtud de las Cuotas no pasan a formar parte de los ingresos del Estado y mucho menos
se comprenden en el Presupuesto Nacional, ni ingresan a la Caja Unica del Estado,
sino que la Caja como se indico los recauda y pasan a formar parte de los ingresos
presupuestados por la Institucion para la prestacion de sus servicios y otorgamiento de
los beneficios.

Al efecto la Procuraduria General de la Republica ha serialado que la seguridad social,
comprende un sistema de proteccion para los trabajadores que busca permitir que se
les brinde proteccion en cuanto a sus necesidades sociales, individuales y de
naturaleza, en tal sentido se indico que es:

“...el sistema publico de cobertura de necesidades sociales, individuales y de
naturaleza economica desarrollado en nuestro pais a partir de la accion historica de la
prevision social, estructurada en nuestro pais sobre la base de las pensiones y
jubilaciones, de la mano de la intervencion tutelar del Estado en el ambito de las
relaciones de trabajo ha llegado a convertirse con el tiempo sin la menor reserva, en
una de las sefias de identidad principales del Estado social o de bienestar.” (Dictamen
C-329-2014 del 09 de octubre del 2014)

Es claro de lo anterior, la importancia del financiamiento que constitucional y
legalmente se ha establecido a favor de la Caja, por cuanto mediante el cobro de las
cuotas correspondientes a la contribucion de trabajadores asalariados y trabajadores
independientes, la Caja puede prestar los servicios y otorgar los beneficios que la Junta
Directiva de la Caja ha definido reglamentariamente.

Es asi que el derecho a la seguridad social se encuentra consagrado en el articulo 73
de la Constitucion Politica, que sefiala lo siguiente:

“Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores manuales e
intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del Estado, patronos y
trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez,
maternidad, vejez, muerte y demds contingencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estardan a cargo de una
institucion autonoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales serdan de exclusiva cuenta de los patronos y se
regirdn por disposiciones especiales.”

Bajo esta misma linea de pensamiento y en relacion con la cotizacion forzosa, los
numerales 3 y 22 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense del Seguro Social
establecen el marco normativo respecto de las cuotas que deben cancelar tanto los
trabajadores asalariados como los trabajadores independientes, a efecto de financiar
los Regimenes de Salud e Invalidez, Vejez y Muerte que administra la Caja sefialando
al efecto lo siguiente:

“Articulo 3°- “Las coberturas del Seguro Social -y el ingreso al mismo- son
obligatorias para todos los trabajadores manuales e intelectuales que perciban sueldo
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o salario. El monto de las cuotas que por esta ley se deban pagar, se calculara sobre el
total de las remuneraciones que bajo cualquier denominacion se paguen, con motivo o
derivados de la relacion obrero-patronal.

La Junta Directiva fijara la fecha en que entrard en vigencia el Seguro Social de los
trabajadores independientes y las condiciones de este seguro,; sin embargo, todos
aquellos trabajadores independientes que en forma voluntaria desearen asegurarse
antes de entrar en vigencia el Seguro Social en forma general para ese sector, podran
hacerlo mediante la solicitud correspondiente a la Caja Costarricense de Seguro
Social, la cual, para tales efectos dictara la reglamentacion pertinente. Los
trabajadores independientes estaran exentos de pago de la cuota patronal.

La posibilidad de reingreso de aquellos trabajadores independientes que
voluntariamente se hubieren afiliado al amparo del parrafo segundo de este articulo, y
que posteriormente se desafiliaren, sera reglamentada por la Caja.

La Junta Directiva queda autorizada para tomar las medidas tendientes a coadyuvar en
la atencion médica a los indigentes, en los riesgos y accidentes profesionales, y en la
camparnia de medicina preventiva.

La Caja determinara reglamentariamente los requisitos de ingreso a cada régimen de
proteccion, asi como los beneficios y condiciones en que éstos se otorgaran.

La Junta Directiva tomara los acuerdos necesarios para extender progresivamente sus
servicios a todo el pais conforme lo permitan sus recursos materiales y humanos.

Para los trabajadores independientes cuyo ingreso neto sea inferior al salario minimo
legal y que soliciten su afiliacion al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS,
la cuota del Estado se incrementard con el fin de subsanar parcialmente la ausencia de
la cuota patronal. Para tales efectos, se creard un programa especial permanente a
cargo del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares."

“Articulo 22.- Los ingresos del Seguro Social se obtendran, en el caso de los
trabajadores dependientes o asalariados, por el sistema de triple contribucion, a base
de las cuotas forzosas de los asegurados, de los patronos particulares, el Estado y las
otras entidades de Derecho Publico cuando estos actien como patronos, ademas, con
las rentas senialadas en el articulo 24.

Los ingresos del Seguro Social que correspondan a los trabajadores independientes o
no asalariados se obtendran mediante el sistema de cuotas establecido en el articulo 3
de esta ley.”

En relacion con el sistema de contribucion forzosa, que permite financiar a los seguros
sociales que administra la Caja, la jurisprudencia judicial ha serialado lo siguiente:

“El Seguro Social que prevé la Constitucion, descansa sobre principios de prevision de
riesgo, pero también de solidaridad economica de quienes aportan a un fondo comun, y
que permite brindar asistencia a los que no pueden pagar el mismo importe por eso se
clasifica como un “seguro de reparto”, pues se distribuyen entre los asegurados el
importe de las cotizaciones o subsidios que se perciben, pero se acumulan los recursos
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indispensables por un tiempo, y con el incremento de los intereses se cubren los
desembolsos de una época determinada. La seguridad social es un derecho
constitucional desarrollado en la ley, que en principio no ostenta el rango de
derecho fundamental, salvo que las circunstancias concretas permitan atribuirle
esa connotacion, por su importancia imprescindible para la vigencia de otros
derechos fundamentales. Debemos tener claro que en la especie no estamos en
presencia de un seguro de naturaleza mercantil, en donde se indemnizan los riesgos
bajo cobertura del asegurado o el beneficiario. Para que los Seguros Sociales
puedan hacerse efectivos a favor de los beneficiarios, se precisa que el ente
asegurador cuente con recursos suficientes, por lo tanto, la determinacion de la
fuente de ingresos- quienes van a contribuir y en qué proporcion- resulta esencial.
El régimen en Costa Rica comporta una contribucion tripartita, porque ademas de
la aportacion del patrono y del trabajador contribuye el Estado, beneficiandose
todos los sujetos intervinientes, pues la adecuada atencion redunda en la salud o
recuperacion del trabajador, se minimiza el perjuicio de los patronos que no ven
afectada su produccion, los trabajadores se benefician, los patrones no ven
afectada su produccion, y el Estado se beneficia porque propicia la paz social
interna derivada de una poblacion con conciencia de su seguridad frente a
imprevistos. Sobre su naturaleza la Sala Constitucional ha senalado "Cuando se
habla de seguros sociales se trata de una institucion de rango constitucional
(articulo 73 de la Carta Politica). Asimismo, en esa institucion descansa una parte
muy importante de la solidaridad nacional, como instrumento para alcanzar el mas
justo reparto de la riqueza (articulos 50 y 74 constitucionales). Es por lo anterior
que el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los seguros sociales, tiene
que ver con el cumplimiento de las obligaciones esenciales del sistema democratico
del pais y por ello, fundamentales para la convivencia y el desarrollo economico y
social. Son en consecuencia, obligaciones atinentes al orden publico” (Voto N°
0033-96). (Resolucion N° 115- 2015 SECCION OCTAVA DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y CIVIL DE HACIENDA .SEGUNDO
CIRCUITO JUDICIAL, GOICOECHEA, a las nueve horas del cuatro de
diciembre de dos mil quince. )

Respecto de las facultades que tiene la Caja para gestionar la contribucion por
parte de los trabajadores independientes el Tribunal Contencioso Administrativo,
ha senialado:

“VI. -(CONTINUACION). Sigue sefialando el actor: 3) LA ACTUAL REDACCION
DEL ARTICULO 3 DE LA LEY CONSTITUTIVA DE LA CCSS N° 17 DE 22 DE
OCTUBRE DE 1943 (LEY CCSS), NO SE DESPRENDE LA POTESTAD DE
INCLUIR EN FORMA  OBLIGATORIA A LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES, SINO QUE LA EXTENSION DE ESE SEGURO PARA
TRABAJADORES NO SUBORDINADOS, ES EXCEPCIONAL . Este punto
debatido por el interesado no es coincidente con la redaccion del articulo 3 Ley
CCSS, que ya vimos que esa norma le concedio el poder reglamentario a la entidad
demandada, para establecer los parametros que aplican a todos sus regimenes,
incluyendo el de trabajador independiente. Resulta irrelevante el Voto de la Sala
Primera, N° 69-91 de 28 de mayo de 1991, dada la posicion de la jurisprudencia

56



N° 9042

posterior emitida por la Sala Constitucional, y el texto del articulo 2 del
Reglamento que hoy en dia impugna el interesado. En todo caso debe insistirse que
la obligatoriedad del Seguro Social deviene del conjunto de los articulos 1, 2 y 3
Ley CCSS; mientras que la discusion de quien debe ser afiliado al sistema, quedo
relegada a los parametros que sean impuestos por la via reglamentaria sui generis
va explicada. 4) EL COBRO DE LAS CUOTAS COMO TRABAJADOR
INDEPENDIENTE SE BASA EN POTESTADES NO CONCEDIDAS POR EL
ARTICULO 3, LEY CCSS. Este argumento es una reiteracioén de lo que expuso el
actor a lo largo de su demanda, pero hacemos referencia expresa al tema,
indicando que aplica el mismo criterio explicado anteriormente, pues el legislador
comun habilito al ente demandado para definir por la via reglamentaria, los
requisitos, los beneficios y las condiciones que prevalecen para incluir a un
trabajador independiente en el sistema, sin olvidar que la Constitucion y la ley
imponen la obligatoriedad del Seguro Social (contribucion forzosa) para aquellos
que deban ser adscritos a él. 5) EL TRIBUTO NO SE PUEDE CREAR POR LA ViA
REGLAMENTARIA, SOLO LA LEGAL. Al respecto debe aclararse al actor que la
contribucion forzosa que debe pagar el asegurado, tiene su origen en el precepto
73 Constitucional, y a la vez los articulos 22 al 24 Ley CCSS establecen la forma
en que se distribuye la carga. Interesa destacar que el parrafo segundo del ordinal
22 dispone que: "Los ingresos del Seguro Social que correspondan a los
trabajadores independientes o no asalariados se obtendran mediante el sistema de
cuotas establecido en el articulo 3 de esta ley" . Como se puede observar, el
reglamento no es la fuente de creacion de tributo alguno, sino que la ley es la que
desarrollo el mandato constitucional, imponiendo una obligacion de pago, de alli
que no se infringe el principio de reserva legal. 6) LA AFILIACION AL SISTEMA
NO PUEDE SER OBLIGATORIO SINO FACULTATIVO, SUJETO A
VALORACION DEL INTERESADO. Este argumento del accionante, ademas de
reiterativo, se contrapone al sentido normativo del precepto 73 Constitucional, en
armonia con los articulos 1, 2 y 3 Ley CCSS, a partir de los cuales la contribucion
al pago de los costos del Seguro Social es forzosa para aquellos sujetos obligados.
Tiene razon el actor al pensar que existe una hipotesis en la cual el Seguro Social
es facultativo, es decir, la adscripcion al sistema no es obligatorio, pero se
restringe a la situacion descrita por el articulo 5 Ley CCSS, y que se enmarca en un
contexto muy particular. Para explicar el punto de una mejor manera, ello puede
acaecer cuando el trabajador deja de ser asegurado obligatorio, lo que usualmente
ocurre al quedar desempleado (aplica para el trabajador dependiente), o en caso
de que el asegurado no ejerza mas la actividad que le es propia (en referencia al
trabajador independiente), por las causas que ya mencionamos, como bien puede
ser el abandono voluntario, la inhabilitacion, la jubilacion, la pension, la
enfermedad, entre otros. 7) SE TRATA IGUAL A PERSONAS DESIGUALES, EN
REFERENCIA A LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES, IMPONIENDO UNA
CARGA EXCESIVA E IRRAZONABLE A LOS PROFESIONALES LIBERALES
QUE HAN TENIDO QUE CUMPLIR REQUISITOS ACADEMICOS Y DE
COLEGIATURA, NO SATISFECHOS POR OTROS . Este argumento no exhibe una
referencia clara de la desigualdad a la que se refiere el accionante (no se justifica
el porqué obtener un titulo profesional diferencia un trabajador de otro, para
efectos de afiliacion al sistema). Ademas hay que tomar en cuenta que los limites
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para la fijacion de la cuota (se entiende, de enfermedad y maternidad) prevista en
los articulos 3 y 22 Ley CCSS, se rige por los parametros que ordena el numeral 23
ibidem, especialmente referido al establecimiento del costo a partir de estudios
actuariales, limitando la contribucion del trabajador a una condicion de paridad
del aporte patronal, pudiendo ser menor o incluso -por excepcion-hasta mayor, si
implica mayores beneficios (no aplica en el caso del trabajador independiente), sin
que para los efectos de esta litis haya prueba alguna de que el cobro que se exige al
accionante (ni su respectiva fijacion), lesione las referencias indicadas [...].” (Voto
No. 44-2014, Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Octava, Segundo
Circuito Judicial, de las once horas del diez de junio de 2014).

Como se observa de lo transcrito, es claro que existe un fundamento constitucional
vy legal, para que la Caja Costarricense de Seguro Social mediante su Junta
Directiva, puedan establecer no solo el aseguramiento forzoso de los trabajadores
independientes, sino también la fijacion de las cuotas con que dicho sector debe
contribuir al financiamiento de los Seguros de Salud y Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte que administra la Caja, v que le permite a la Institucion prestar los
servicios y otorgar los beneficios que se han establecido a favor de dicha poblacion
asegurada.

Como bien lo ha serialado la Sala Constitucional de una interpretacion armonica
de lo dispuesto en los articulos 21, 50, 73 y 74 de la Constitucion Politica, en
relacion con lo senialado en los articulos 1, 16 y 35 de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo 4 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos se infiere que toda persona tiene derecho a que la
seguridad social le proteja contra las consecuencias de la desocupacion, de la
enfermedad, la vejez y la incapacidad que le imposibilite fisica o mentalmente para
obtener los medios de subsistencia (voto No. 10939, Sala Constitucional, de las
14:30 horas del 12 de diciembre del 200).

Siendo que el articulo 73 de la Constitucion Politica no solo define la proteccion
que el Estado establece a favor de los trabajadores, mediante el otorgamiento de
una cobertura por parte de los Seguros Sociales, en los riesgos de enfermedad y
maternidad e invalidez, vejez y muerte, sino que también dispone la creacion de la
Caja Costarricense de Seguro Social como entidad encargada de su administracion
y gobierno.

En relacion con lo anterior, el legislador no solo establecio mediante la Ley
Constitutiva de la Caja los instrumentos e institutos legales respecto de los dos
regimenes administrados por la Institucion, sino que definio que sea la Junta
Directiva de la Caja el organo legal que defina la forma en que se extenderan los
servicios de la Institucion, los servicios y beneficios que se otorgaran, la
determinacion de las cuotas mediante los cuales se financiara los seguros sociales,
asi como también la obligatoria de aportacion de los distintos obligados a dicha
contribucion, el trabajador, patrono y Estado tratandose de trabajadores
asalariados, y en el caso de los trabajadores independientes las cuotas que debe
cancelar el trabajador y el Estado
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En el caso de cuotas correspondientes a los trabajadores asalariados y de los
trabajadores independientes, la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social en su articulo 3 en relacion con el articulo 22 establecen una serie
de parametros a considerar para dicha fijacion, los cuales se encuentran
considerados en el caso de los Trabajadores Independientes el Reglamento para la
afiliacion de los trabajadores independientes, en su articulo 1 de dicho cuerpo
normativo que establece que dicha fijacion se hara con fundamento en previo
estudio técnico por parte de la Direccion Actuarial.

Sea que en el caso de las disposiciones el Reglamento para la afiliacion de los
trabajadores independientes, se establece la necesidad de que existan estudios
actuariales mediante los cuales se fijan las cuotas correspondientes, teniendo en
consideracion los costos que le significa a la Caja la prestacion de sus servicios y
el otorgamiento de los beneficios que la cobertura que brinda el Seguro de Salud y
el de Invalidez, Vejez y Muerte otorga tanto al trabajador como a sus
derechohabientes.

De lo anterior, se infiere que es la propia Ley Constitutiva de la Caja, en sus
articulos 3 y 22, la que establece un minimo de parametros para efectos de la
fijacion de las cuotas, para lo cual debe considerarse el costo de los servicios
brindados a partir de los estudios actuariales que le permiten a la Junta Directiva
fijar dichas contribuciones, determinacion que se encuentra definida en cuanto a
los porcentajes de cotizacion mediante disposiciones reglamentarias debidamente
Justificadas en los estudios actuariales correspondientes.

En relacion a ello, en el caso de la fijacion de las cuotas de los trabajadores
independientes es claro que el legislador mediante lo dispuesto en los articulos 3 en
relacion con el 22 de la Ley Constitutiva de la Caja le otorgo a la Junta Directiva
de la Institucion la potestad reglamentaria de establecer no solo la fijacion de la
fecha que entrara en vigencia el Seguro Social de los trabajadores independientes,
sino también las condiciones de dicho seguro, entre las cuales se encuentra la
determinacion de las cuotas con las se financiara el aseguramiento de dicha
poblacion; en tal sentido, mediante el Reglamento N° 7877 “Reglamento para la
Afiliacion de los Trabajadores Independientes”, se desarrolla la figura del
trabajador independiente y se reafirma la obligacion de su inscripcion y cotizacion,
al efecto se seniala en los articulos 1, 2 y 3 de dicho cuerpo normativo:

“Articulo 1: De la cobertura y del calculo de las cuotas. Las coberturas del seguro
social y el ingreso al mismo- son obligatorias para todos los trabajadores
independientes manuales o intelectuales que desarrollen por cuenta propia algun
tipo de trabajo o actividad generadora de ingresos, sin perjuicio de lo que dispone
el articulo 4° de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

(...).

“Articulo 2: De la obligatoriedad. Toda persona que califique como trabajador
independiente, esta obligada a cotizar para los regimenes de Enfermedad y
Maternidad e Invalidez, Vejez y Muerte, tal como lo disponen los articulos: 3° de la
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Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, 7° del Reglamento del
Seguro de Salud y 2° del Reglamento de Invalidez, Vejez y Muerte.

La condicion de trabajador asalariado, y como tal, obligado a cotizar sobre el total
de las remuneraciones que reciba, no exime a la persona de la obligacion de
cotizar como trabajador independiente, cuando ostente ambas condiciones.

No se consideran asegurados obligatorios, los trabajadores independientes con
ingresos inferiores al ingreso minimo de referencia que periodicamente establezca
la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

(...)

“Articulo 3: De las obligaciones. Son obligaciones de los Trabajadores
Independientes:

Inscribirse como tales ante la Caja en los ocho dias habiles posteriores al inicio de
la actividad o adquisicion de la empresa o negocio. (...).”

(..)

5. Pagar en los plazos establecidos y en la forma que disponga la administracion,
las cuotas correspondientes. (...)".

Por ende, la fijacion de las cuotas de los trabajadores independientes via
reglamento, es una potestad legal y constitucional que se fundamenta en lo
dispuesto en los articulos 3, 14 inciso f), 22 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, en relacion con lo dispuesto en el articulo 73 de la
Constitucion Politica.

Dichas potestades han sido cuestionadas tanto en la sede Constitucional como
Contencioso, al respecto es importante considerar que la Sala Constitucional al
conocer de una serie de acciones contra la potestad otorgada legalmente a la Caja
no solo de hacer obligatorio el aseguramiento de los trabajadores independientes
sino también de establecer las condiciones del seguro que se le brinda a dicha
poblacion considero que las disposiciones contenidas en los articulos 63, 73 y 74
de la Constitucion Politica, en relacion con la seguridad social, lo que establece es
un minimo no un maximo, considerando que la proteccion y obligacion de suplir el
financiamiento de los seguros sociales corresponde a los trabajadores, sin distingo
de si se trata de trabajadores asalariados o independientes, reiterando que el ente
creado por la Carta Magna para la Administracion y Gobierno de los Seguros
Sociales es la Caja Costarricense de Seguro Social, por ende es claro que ademas
de estar cubiertos por las coberturas que brinda la Caja mediante los Seguros de
Salud e Invalidez, Vejez y Muerte, es obligacion de los trabajadores independientes
el financiar dicha cobertura mediante el pago oportuno de las cuotas que la Caja
define a través del ejercicio de la potestad reglamentaria otorgada a la Junta
Directiva, en virtud de lo dispuesto en el articulo 14 inciso f) de la Ley Constitutiva
de la Caja, fijacion de las contribuciones que se fundamenta en los estudios
actuariales pertinentes que tienen en consideracion los costos en que incurre la
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Institucion para brindar la cobertura en los Seguros de Salud e Invalidez, Vejez y
Muerte.

Al respecto, en el voto 10893-2011, de las catorce horas con treinta y tres minutos
del diecisiete de agosto dos mil once, la Sala Constitucional sefiala lo siguiente:

“...La norma impugnada establece la afiliacion obligatoria de los trabajadores
independientes al régimen de seguridad social. [Articulo 3 de la Ley Constitutiva
dela CCSS]. En reiteradas ocasiones, esta Sala se ha pronunciado sobre el tema de
la afiliacion forzosa de los trabajadores independientes al régimen de seguridad
social, oportunidades en las que ha considerado que no resulta contrario al
Derecho de la Constitucion, por dos razones basicamente. En primer término, las
regulaciones contenidas en los articulos 63, 73 y 74 de la Constitucion Politica, en
relacion con la seguridad social, constituyen minimos y no mdximos, por lo que el
legislador en uso de su libertad de configuracion, puede desarrollar esos preceptos
e incluso ampliarlos, a efecto de hacerlos extensivos a otros sectores de la
poblacion, por lo que no corresponde a este Tribunal ejercer un control sobre
dicha discrecionalidad; unicamente, en aquellos casos en los que se excede esa
potestad en perjuicio directo de los derechos fundamentales de las personas es que
esta Sala puede, validamente, conocer y pronunciarse al respecto. Sin embargo,
este no es el caso, pues contrario a lo que afirma el accionante, el articulo 73 de la
Constitucion Politica, crea los seguros sociales a cargo de la Caja Costarricense
de Seguro Social en beneficio de los trabajadores, a fin de proteger a éstos contra
los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas
contingencias que la ley determine. El segundo principio, el de solidaridad social,
consiste en el deber de las colectividades de asistir a los miembros del grupo frente
a contingencias que los colocan en una posicion mas vulnerable, como la vejez, la
enfermedad, la pobreza y las discapacidades. De esta manera, se concibe al
sistema de seguridad social como un conjunto de normas, principios, politicas e
instrumentos destinados a proteger y reconocer prestaciones a las personas en el
momento en que surgen estados de vulnerabilidad, que le impidan satisfacer sus
necesidades basicas y las de sus dependientes. Es asi, como en nuestro pais, surgen
diferentes regimenes de pension cuyas disposiciones, requisitos y recursos, difieren
en atencion a esas condiciones especiales segun el destinatario de que se trate. Por
todo lo anterior, este Tribunal considera que la inclusion obligatoria de los
trabajadores independientes —incluidos los que ejercen la profesion liberal- dentro
del régimen de la Caja Costarricense de Seguro Social no es contraria a la

)

Constitucion...”.

Dicha posicion se reitera por el Tribunal Contencioso Administrativa que en
distintas sentencias ha considerado que la potestad de la Caja de definir la
obligatoriedad del aseguramiento de los trabajadores independientes, asi como de
establecer las condiciones y financiamiento de dicha cobertura devienen de lo
dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion, al establecer la creacion de la Caja
como entidad que tiene como fin la administracion y gobierno de los seguros
sociales, estando también debidamente fundamentada desde el punto de vista
constitucional y legal la facultad reglamentaria de la Junta Directiva de la
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Institucion para establecer via reglamento la forma de cotizacion de los
trabajadores independientes, sin que en el caso de un trabajador que sea
asalariado y también tenga actividad afecta como trabajador independiente exista
una doble imposicion, por cuanto se trata de obligaciones diferentes, y que el
trabajador independiente se encuentra obligado a contribuir a la Caja, al efecto se
senala:

“... pues ya se explico que el legislador ordinario delego en la entidad demandada,
la posibilidad de reglamentar la ley, con efectos juridicos externos, para imponer
por esa via, "los requisitos de ingreso a cada régimen, asi como los beneficios y
condiciones en que éstos se otorgaran', normativa legal que -insistimos-se
encuentra vigente, y de alli que el reglamento se ocupe en definir cuando le
corresponde al trabajador independiente pertenecer al sistema y por ende, pagar la
cuota pertinente a la seguridad social, entendiendo que la obligatoriedad de la
cobertura y del Seguro, lo impone la ley, no el reglamento. En este sentido es
importante indicar que los articulos 1, 2 y 3 Ley CCSS disponen que el Seguro
Social es obligatorio, mientras que la discusion relativa a definir cudndo se debe
afiliar al trabajador independiente, tiene explicacion en la posicion de la
Jjurisprudencia constitucional, la que afirma que el contenido de los Derechos y
Garantias Sociales de la Carta Magna constituye una regulacion minima, pudiendo
el legislador definir discrecionalmente cuales labores estaran sometidas al régimen
de la CCSS (ver S.C. Voto N° 2005-16404 y S.C. N° 2009-11537). De todas
maneras el parrafo segundo del articulo 3 Ley CCSS dispone que los trabajadores
independientes estaran sometidos al Seguro Social, naciendo la obligatoriedad -del
Seguro-por disposicion de esa ley en los articulos mencionados.”

Sobre el punto indico la Sala Constitucional, primero en torno a los alegatos del
accionante: “ Aduce que la obligacion de asegurarse dos veces es contrario al
principio de razonabilidad, puesto que, por un lado, si ya tienen, como jubilados, el
seguro de enfermedad, asegurase como trabajadores independientes no les ofrece
nada nuevo. Por otro lado, se trata de una carga impositiva velada, so pretexto de
solidaridad...”. En atencion a esos reproches el alto Tribunal de control
constitucional advirtio, asimilando la condicion de trabajador independiente, al
pensionado que no obstante tal, labora de esa misma manera, que: “El accionante
argumento que la norma es desproporcionada porque el trabajador jubilado ya
cotizo durante la relacion laboral que finalizo con su jubilacion, y en virtud de la
cual se mantiene como asegurado, de manera que no es razonable asegurarlo de
nuevo. En todo caso, no recibira, argumenta, nuevas prestaciones al asegurarse
como trabajador independiente. Tampoco este punto se plantea por primera vez. En
sentencia No. 2005-016404, de la 18:15 hrs. del 29 de noviembre del 2005, al
resolver un recurso de amparo donde, entre otros puntos se planteo la
inconformidad que motivo al accionante a interponer esta accion, la Sala se
pronuncio en los siguientes términos. «El otro aspecto alegado en el recurso, sea,
la obligacion de los profesionales liberales de afiliarse al régimen de la Caja
Costarricense de Seguro Social que, a juicio del recurrente, deberia ser voluntario,
ademas de implicar una doble imposicion, pues él ya contribuye al régimen de la
Caja como asalariado, tampoco es de recibo. Este Tribunal, en la sentencia citada
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[sentencia No. 2000-00643 de las 14:30 hrs. del 20 de enero del 2000], ya se
pronuncio sobre el particular, en los siguientes términos: "ARTICULO 82 DEL
PROYECTO CONSULTADO, POR SUPUESTO EXCESO LEGISLATIVO. Indican
los consultantes que en el articulo 82 del proyecto se reforma el articulo 44 de la
Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, indicando que no
obstante el espiritu del proyecto se inclina a regular la situacion de los
trabajadores asalariados, no asi de los trabajadores independientes, en el texto
discutido aun se mantienen referencias a este ultimo grupo de trabajadores. En este
sentido, la Sala no encuentra la inclinacion que los legisladores indican, ni en la
exposicion de motivos, ni en el contenido del proyecto, pero de todas formas, se
trata de un aspecto que por si mismo no es inconstitucional, y que por su
naturaleza es susceptible de ser manejado discrecionalmente por el legislador..."

De manera que la inclusion obligatoria de los trabajadores independientes -como
lo es el ejercicio liberal de una profesion- dentro del régimen de la Caja
Costarricense de Seguro Social no es contraria a la Constitucion y en esa materia
el legislador tiene discrecionalidad. Por esa razon, si el legislador, en ejercicio de
esa facultad discrecional, determino que quien ejerce liberalmente una
profesion debe afiliarse obligatoriamente al régimen de la Caja, ello no lesiona la
Constitucion Politica y dicha discrecionalidad escapa al control de este Sala. Si el
recurrente no esta de acuerdo con el hecho de que al profesional liberal se le
obligue a afiliarse al régimen de la Caja, ello no es mas que un diferendo con el
criterio del legislador, pero no un asunto de constitucionalidad. Debe tener
presente el recurrente que lo regulado por la Constitucion Politica en los articulos
63, 73 y 74 es un minimo en relacion con la seguridad social, el principio de
solidaridad y los derechos laborales, de modo que bien puede el legislador ampliar
las coberturas minimas alli contempladas, sin que ello viole la Constitucion. Sobre
el tema, la Sala en la sentencia ya citada expreso: "...el articulo setenta y cuatro de
la Constitucion Politica es claro en senalar que los derechos y beneficios que
contiene su Titulo de Derechos y Garantias Sociales, no excluyen otros que se
deriven del principio cristiano de justicia social y que indique la ley. De modo tal,
que también en este campo, el legislador tiene un espacio de discrecionalidad...”" Es
claro, entonces, que el contenido del Capitulo de Derechos y Garantias Sociales de
la Constitucion Politica constituye una regulacion minima que bien puede ser
ampliada discrecionalmente por el legislador. Por lo demas, el hecho de que el
recurrente labore para la Caja Costarricense de Seguro Social, en concreto, para
la Clinica Marcial Rodriguez Conejo de Alajuela y, en tal condicion, cotice para el
regimen de la Caja, no implica que la afiliacion obligatoria a dicho régimen en el
ejercicio de su profesion liberal en su clinica odontologica privada constituya una
doble imposicion, pues se trata de labores distintas. Es al legislador al que
corresponde determinar, discrecionalmente, cudles labores deben estar afiliadas
obligatoriamente al régimen de la Caja, de modo que si el recurrente, ademds de su
condicion laboral en la Clinica Marcial Rodriguez ejerce su profesion en forma
liberal y el legislador ha establecido que en esa condicion también debe estar
afiliado al régimen de la Caja, ello no es contrario a la Constitucion Politica, no
viola ningun derecho fundamental y tampoco constituye una doble imposicion,
como se acusa, pues se trata de actividades distintas cuya regulacion corresponde
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al legisladory. Tal criterio fue reiterado, en sentencias No. 2006-014460, de 9:05
hrs. del 29 de setiembre del 2006, No. 2006-002097, de las 15:12 hrs. del 21 de
febrero del 2006 y No. 2005-017377, de las 16:42 hrs. del 20 de diciembre del
2005...7. (El resaltado no es del original).

La constitucionalidad del articulo 3 de la Ley Constitutiva de la CCSS, en relacion
con la obligatoriedad del aseguramiento de los trabajadores independientes y las
cotizaciones a los regimenes, ha sido abordada por la Sala Constitucional en
multiples ocasiones, véase las sentencias 643-2000, 2571-2000, 16404-2005, 1591-
2006, 5743-2006 y 14460-2006.

Por ende, se considera que la Caja se encuentra debidamente facultada para la
fijacion de las cuotas de los trabajadores independientes como contribucion de
cardcter forzosa con un fin social, al permitir a dicha poblacion no solo el estar
asegurada ante la Caja sino también del financiamiento a la Institucion para la
prestacion de los servicios y otorgamiento de los beneficios que brinda la cobertura
de los seguros sociales, sin que exista las violaciones constitucionales senialadas
por el recurrente, por cuanto:

La Caja Costarricense de Seguro Social es la entidad creada constitucionalmente
para dar cumplimiento a la obligacion que la Sala Constitucional ha senalado
surge de la interpretacion armonica de lo dispuesto en los articulos 21, 50, 73 y 74
de la Constitucion Politica, en relacion con lo serialado en los articulos 1, 16 y 35
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo 4 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en el sentido de que toda
persona tiene derecho a que la seguridad social le proteja contra las consecuencias
de la desocupacion, de la enfermedad, la vejez y la incapacidad que le imposibilite
fisica o mentalmente para obtener los medios de subsistencia

Para poder cumplir con la obligacion antes serialada, el legislador de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 3, 14 inciso f) y 22 de la Ley Constitutiva de la
Caja ha establecido la potestad reglamentaria de la Junta Directiva de la
Institucion de establecer la fecha en que se inicia la cobertura de los seguros
sociales para los trabajadores independientes, sino también las condiciones en que
se brindaran los servicios y se otorgaran los beneficios a dicha poblacion, asi como
de fijar las cuotas correspondientes a cargo de los trabajadores independientes
para financiar el aseguramiento que se le brinda, proteccion que como se indico
deviene de una interpretacion armonica de la Constitucion en sus articulos 23, 50,
73y 74.

Teniendo en consideracion todo lo anterior, es claro que el proyecto de ley en
estudio violenta las atribuciones constitucionales y legales que le han sido
asignadas a la Caja Costarricense de Seguro Social, por cuanto como se ha
senalado el ente creado por la Carta Magna para la Administracion y Gobierno de
los Seguros Sociales es la Caja Costarricense de Seguro Social, quien mediante su
Junta Directiva definira el ingreso a cada régimen de proteccion, asi como las
categorias y los beneficios y condiciones en que estos se otorgaran, asi como la
forma en que se financiara dicha cobertura mediante el pago oportuno de las
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cuotas que la Caja define a través del ejercicio de la potestad reglamentaria
otorgada a la Junta Directiva, en virtud de lo dispuesto en el articulo 14 inciso f)
de la Ley Constitutiva de la Caja, fijacion de las contribuciones que se fundamenta
en los estudios actuariales pertinentes que tienen en consideracion los costos en
que incurre la Institucion para brindar la cobertura en los Seguros de Salud e
Invalidez, Vejez y Muerte.

Con fundamento en las consideraciones precedentes, esta Direccion Juridica
recomienda la oposicion al proyecto de ley, expediente legislativo No. 21.434 “Ley
del Trabajador Independiente”, siendo que dicha disposicion atenta contra la
autonomia de gobierno, concedida a la institucion de raigambre constitucional.

L PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica,
segun oficio DJ-03130-2019, acuerda:

UNICO: Oponerse al proyecto de ley expediente niimero 21.434 “Ley del
Trabajador Independiente”, siendo que dicha disposicion atenta contra la
autonomia de gobierno, concedida a la institucion via constitucional.

Remitir la posicion institucional al diputado Pedro Miguel Muiioz Fonseca y a la
Comision de Asuntos Juridicos, sobre el proyecto de ley sometidos a consulta.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacién pertinente por parte de la Licda.
Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica abogada
de la Direccion Juridica, en cuanto a la consulta relacionada con el proyecto de Ley “Ley del
Trabajador Independiente”, Expediente legislativo No. 21.434, y con fundamento en lo ahi
expuesto, la Junta Directiva ACUERDA Oponerse al proyecto de ley expediente niumero
21.434 “Ley del Trabajador Independiente”, siendo que dicha disposicion atenta contra la
autonomia de gobierno, concedida a la institucion via constitucional.

Se informa a los sefiores diputados que la institucion cuenta con una serie de propuestas con
iniciativas y compromisos relacionados con los temas de aseguramiento, entre otros.
(documento anexo GF-2994-2019)

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por todos
los sefiores Directores, salvo por la Directora Alfaro Murillo que vota negativamente. Por
consiguiente, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 11°

Se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03177-2019, de fecha 09 de julio del ano 2019,
suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente, Licda.
Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la
Licda. Johanna Valerio Arguedas, Abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el
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Proyecto de Ley “Proyecto de ley “Marco del Derecho Humano a la Alimentacion y de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional”, Expediente Legislativo” N° 20.076.

La presentacion, con base en las siguientes laminas, estd a cargo de la Licda. Licda. Mariana
Ovares Aguilar:

1)

Posicion : No. 2 Agropecuarios

wg"if

(Y

s , Direccién Juridica

Im Proyecto ley maroo del derecho humano & la slimentaciony de la seguridad alimentaria y nutricional

. Expediente 20076

Establecer &l marco normativo para estructuras, arthcular y cocrdinar acclones de la instiuclonalidad pablica en materia

bictn de Seguridad Alimentaria y Nutricional, cuya finalidad es tutelar y garantizar plenamente el Derecho Humana a la
Gl . £ 5 = : 2 2 £ & :

. Alimentacion v a la Seguridad Alimentaria y Nutricional de | poblacion, con prioridad de atencién a la poblacion

vulnerable;

Proponentes  del

Birtin o e Lizy Marlene Madrigal, Laura Garro, Nidia liménez, entre atros.

IMCIDEMNCIA La propuesta no transgrede las competencias proplas, no geners obligaciones, ni presenta roces con la autonomia,
|Criterio. legal vy otorgadas constitucionalmente a la Caja, lo que se pretende es organizar |a Seguridad Alimentaria y Nutricional como una
oriterios técnicos]  politica pablica estatal liderada por el Ministericde Salud y Ministerio de Agricultura y Ganadearia.

Conclusitn ¥
I i i Sa recomisnda noobjetar el proyecto de ley, dado que no tiene relacian alguna con las potestades y funciones de |a Caja.

Acuerda o objeter 8l presente proyecto de ley, dado que no tene Incidencla para fa Instivuckon, no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con |3 autonomis, ctorgadas constitucionalmente a-la Caja- Costarricense de
Seguro Social

Propuesta de
acuerdo

Licda. Ovares Aguilar:

El siguiente es el proyecto de ley marco del derecho humano a la alimentacion y a la seguridad
alimentaria y nutricional, estd en la posicion numero 2) en la comisioén de asuntos agropecuarios.
Es el expediente 20.076, cuya finalidad es establecer el marco normativo, para efectos de
estructurar, articular, coordinar, acciones de la institucionalidad publica en todo lo relacionado
con la seguridad alimentaria y nutricional, con la finalidad de tutelar y garantizar plenamente el
derecho humano de la alimentacion y la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion, con
prioridad siempre a la atencion de la poblacion mas vulnerable. Los proponentes del proyecto son
Marlene Madrigal, Laura Garro, Nidia Jiménez, entre otros. Revisada la propuesta no tiene
incidencia, ni transgrede las competencias de la Caja, ni existen roces con la autonomia
institucional, porque lo que se pretende es organizar todo el tema de seguridad alimentaria y
nutricional, ligado a una politica publica, estatal que estaria liderada por el Ministerio de Salud, y
por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). La propuesta de acuerdo seria no objetar el
presente proyecto de ley dado que no tiene incidencia para la Institucion, no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente a la
CCSS.
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Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03177-2019, de fecha 09 de julio del
afio 2019, suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente,
Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la
Licda. Johanna Valerio Arguedas, Abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de
Ley “Proyecto de ley “Marco del Derecho Humano a la Alimentacion y de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional”, Expediente Legislativo” N° 20.076. El citado oficio textualmente se
lee en estos términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-1365-2049 recibido el 14 de junio de 2019 y al respecto, se
indica lo siguiente:

L SINOPSIS

Proyecto ley marco del derecho humano a la

1 |Nombre alimentacion y de la seguridad alimentaria y
nutricional
Expediente 20.076

Establecer el marco normativo para estructurar,
articular y coordinar acciones de la institucionalidad
publica en materia de Seguridad Alimentaria y
Objeto Nutricional, cuya finalidad es tutelar y garantizar
plenamente el Derecho Humano a la Alimentacion y a la
Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacion,
con prioridad de atencion a la poblacion vulnerable.

Proponentes del | Marlene Madrigal, Laura Garro, Nidia Jiménez, entre
Proyecto de Ley otros.

La propuesta no transgrede las competencias propias,
no genera obligaciones, ni presenta roces con la
INCIDENCIA autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja, lo
2 | (Criterio legal y | que se pretende es organizar la Seguridad Alimentaria y
criterios técnicos) | Nutricional como una politica publica estatal liderada
por el Ministerio de Salud y Ministerio de Agricultura y
Ganaderia.

Se recomienda no objetar el proyecto de ley, dado que

Conclusion . o .
3 .Y | no tiene relacion alguna con las potestades y funciones
recomendaciones .
de la Caja.
Acuerda no objetar el presente proyecto de ley, dado
que no tiene incidencia para la institucion, no
Propuesta de . . .
4 transgrede las competencias propias, ni presenta roces
acuerdo , oo
con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la
Caja Costarricense de Seguro Social.
II. ANTECEDENTES

D. Oficio PE-1365-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 14 de junio de
67



N° 9042

2019, el cual remite el oficio AL-DCLEAGRO-004-2019, suscrito por la sefiora Cinthia
Diaz Briceiio, Jefe de Area Comision Legislativa de Asuntos Agropecuarios de la
Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto sustitutivo del proyecto de Ley,
“MARCO DEL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION Y DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL”, expediente legislativo No. 20076.

E. Criterio técnico de la Gerencia Médica GM-AJD-8020-2019, recibido el 25 de junio de
2019.

111. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es establecer el marco normativo para estructurar,
articular y coordinar acciones de la institucionalidad publica en materia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, cuya finalidad es tutelar y garantizar plenamente el Derecho
Humano a la Alimentacion y a la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacion,
con prioridad de atencion a la poblacion vulnerable.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa estd conformada 18 articulos y un transitorios.

De la revision efectuada del texto, la propuesta pretende establecer la Seguridad
Alimentaria y Nutricional es una Politica de Estado de prioridad nacional.

Entre los fines establecidos en el articulo 3 de la propuesta se establecen:

“a)  Promover el cumplimiento de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, como
medio para alcanzar la plena realizacion del Derecho Humano a la Alimentacion de
los habitantes de la Republica.

b)  Facilitar la planificacion estatal y la evaluacion de las acciones financiadas con
fondos publicos en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional;

¢) Promover la coordinacion y articulacion gubernamental y no gubernamental en
materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en los niveles: nacional, sectorial,
regional, territorial, local y comunal.

d) Generar datos e informacion que permitan cuantificar los esfuerzos que el Estado
realiza y que contribuyen a la Seguridad Alimentaria y Nutricional de los habitantes
de la Republica.

e)  Impulsar el uso eficiente de los recursos publicos, privados y de cooperacion
internacional disponibles para la Seguridad Alimentaria y Nutricional.
f)  Mejorar la articulacion de la produccion de alimentos con la agroindustria, asi
como los mecanismos de comercializacion.

g) Promover una produccion sostenible de alimentos nutritivos e inocuos, de
manera inclusiva, competitiva, rastreable y diversificada.
h) Prever acciones que mitiguen el deterioro de la situacion alimentaria y

nutricional de la poblacion ante situaciones de emergencia.
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i) Fortalecer el accionar de las instituciones que garanticen la inocuidad de los
alimentos de la poblacion.

J)  Promover ambientes alimentarios saludables y sostenibles, especialmente en los
entornos comunitarios, de educacion, salud y centros de trabajo.”

Entre los deberes del Estado, la propuesta sefiala:

Son deberes del Estado respetar, proteger y promover el ejercicio del Derecho
Humano a la Alimentacion, cuyos titulares son los habitantes del territorio nacional.
Ademdas, debera informar, supervisar, fiscalizar y evaluar la realizacion de este
derecho, asi como facilitar los mecanismos para su exigibilidad.

Asimismo, debe promover acciones que fortalezcan la inocuidad y calidad de los
alimentos, el fortalecimiento de la agricultura, asi como su vinculacion a los
programas de alimentacion escolar.

De acuerdo al articulo 7 y 8, para la organizacion y funcionamiento de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, se nombrara un Consejo Director el cual estard
conformado por:

“a) El Ministro (a) de Agricultura y Ganaderia.
b) El Ministro (a) de Salud.
¢) El Ministro (a) de Educacion Publica.
d) El Ministro (a) de Economia, Industria y Comercio.
e) El Ministro (a) de Trabajo y Seguridad Social.
f) El Ministro (a) de Planificacion y Politica Economica.
g) El Ministro (a) de Comercio Exterior.
h) El Ministro (a) de Desarrollo Humano e Inclusion Social e Instituto Mixto De
Ayuda Social.

Podran participar en representacion del Ministro (a) un Viceministro (a) de su misma
cartera y debidamente designado por el Ministerio respectivo.

La Presidencia del Concejo Director de la Seguridad Alimentaria y Nutricional sera
rotativa y la asumiran en este orden y por periodos de dos arios cada uno, el Ministro
(a) de Salud y el Ministro (a) de Agricultura y Ganaderia.”

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones al
presente proyecto de ley; ya que no tiene incidencia para la Institucion, no transgrede
las competencias propias, no genera obligaciones, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Médica remite el criterio técnico mediante oficio GM-AJD-8020-2019, en
el cual senala:
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“(...) este Despacho adjunta oficio DDSS- 2024-19 de fecha 21 de junio de 2019, el
cual contiene el criterio técnico emitido por la Direccion de Desarrollo de Servicios de
Salud.

Tomando en cuenta lo sefialado por la Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud,
este Despacho recomienda no oponerse al proyecto de ley consultado, por cuanto
resulta favorable, toda vez el mismo esta orientado a garantizar el derecho a la
alimentacion y nutricion, sin embargo, es importante hacer de conocimiento de la
Asamblea Legislativa las observaciones técnicas realizadas por la Direccion de
Desarrollo de Servicios de Salud.”

La Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud DDSS- 2024-19 de fecha 21 de junio
de 2019, sefiala como recomendaciones:

1. Eldesarrollo de nuevas intervenciones en el sistema alimentario del pais para mejorar
los habitos alimentarios de la poblacidn y por ende la alimentacion en general.

2. Cambios en las practicas agricolas que favorezcan el conservar el ambiente en lo
referente a biodiversidad, conservacién de los suelos y las reservas de agua.

3. Establecer sistemas nacionales de vigilancia y monitoreo sobre el consumo de alimentos
y nutrientes especificos que sirvan como base para detectar riesgos nutricionales
importantes o el desarrollo de enfermedades.

4. Todas las disposiciones y actuaciones en materia de seguridad alimentaria, asi como en
el campo de la nutricién, deberan estar fundamentadas en el conocimiento cientifico, a
fin de evitar la arbitrariedad. Para ello, es necesario que se establezcan los mecanismos
eficientes de coordinacién y de colaboracidn de la administracién puablica y privada, con
competencias en materia de investigacion cientifica para que las decisiones que se
adopten en materia de seguridad alimentaria se apoyen, siempre que sea posible, en el
mejor y mas actualizado conocimiento cientifico disponible.

4. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio DJ-03177-2019, acuerda:

UNICO: No objetar el presente proyecto de ley, dado que no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social.”

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion
Juridica, en cuanto a la consulta relacionada con el Proyecto de Ley “Proyecto de ley “Marco del
Derecho Humano a la Alimentacién y de la Seguridad Alimentaria y Nutricional”, Expediente
Legislativo” N° 20.076, y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva- en forma
unanime- ACUERDA objetar el presente proyecto de ley, dado que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la
Caja Costarricense de Seguro Social.
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ARTICULO 12°

Se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03304-2019, de fecha 16 de julio del afio 2019, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente, Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna
Valerio Arguedas, Abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de Ley “Reforma
y Adicion a la Ley Organica del Poder Judicial para Garantizar el Financiamiento de las
Secciones Especializadas en las Materias de Familia y Laboral de la Defensa Publica del Poder
Judicial”, Expediente Legislativo N°. 21.090.

La presentacion, con base en las siguientes laminas, estd a cargo de la Licda. Licda. Mariana
Ovares Aguilar:

1)

o 2 H Posicidn: No. 64 Juridicos
%) | Direccién Juridica

Proyects ey refarma  y adicién & |a ley organica del poder [udiclal pars  garsntizar el financlamisnto de las
secciones especializadas an las materias de familia ¢ laboral de la defonas pubiica del Poder Judicial .
. Expediente 21060

Garantizar el patrocinio letrado en los procesos judiciales, por lo cual se pretende crear un timbre para mejorar &l
financlamienta se adiciona un articulo 159 bis, que crea una carga parafiscal dencminada Timbre Solidaro, que se

Obsjero constituird en un ingreso especial. Bl cobro de este timbre, se aplicara Onicamente en los asuntos civiles, comerciales y
contenclosas de mayor cuantia, incluyendo procesos de arbitraje, sabao los procesos sucesorios. Bl monto del timbsre
sera calculade sobre el valor de estimacidn de la demanda, siendao cancelade por medio de depasito bancario;

Proponentes del

Prowectadatoy loséd Maria Villalta Flérez-Estrads, Enrigue Sanches Carballo, Ana Lucla Delgado Orozon, entre otras.

El proyecto no transgrede las facultades de la institucidn nl su autonomia, no obstante, tal y como sefiala la Gerencla
Financiera, & timbre solidario creade, no seria de aplicacion para 3 Caja, esto en virud de la exoneracion tribotaria
genérica de la cual goza la institucion que deriva de la interpretacidn armdnica de los articulos 73 y 177 de la
Constitucian Politica.

INCIDEMCIA
|Criteric  legal ¥
criterios bécnicas)

Conclusiin ¥ Se recomlenda no objetar el proyecto de ley, dado gue no tene relackon alguna con lat potestades y funclones de la
recomendaciones  Caja, dado que el timbre solidario no &5 de aplicacidn para la institucian,

Propuesta de Mo objetar el presente provecto de ley, dade que no ransgrede las competencias proplas, nl presenta roces con la
acuardeo autonamia, storgadas constitucionaiments ala Caja Costarricense de Seguro Social,

Licda. Ovares Aguilar:

El siguiente es el proyecto de ley de reforma y adicion a la Ley Orgénica del Poder Judicial, para
garantizar el financiamiento de las secciones especializadas, en las materias de familia y laboral,
en la Defensa Publica del Poder Judicial, expediente N° 21.090. Los proponentes son Jos¢ Maria
Villalta, Flor Estrada, Enrique Sanchez Carballo, Ana Lucia Vega Orozco, entre otros: La
finalidad principal de esta propuesta, es reformar tres articulos de la ley organica del Poder
Judicial, concretamente, adherir, afadir un articulo 159 bis), en el cual crea un timbre solidario, a
proposito que estamos hablando de contribuciones parafiscales, seria como una especie de carga
parafiscal. Se constituye, entonces, un ingreso especial, cuya finalidad especifica es fortalecer
todo lo relacionado con las defensas, la defensa publica, en temas laborales y en temas de familia.
Se aplicard unicamente el cobro de este timbre a los asuntos civiles, comerciales y contenciosos
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de mayor cuantia y a los procesos de arbitraje, salvo los procesos sucesorios. El monto del
timbre va a estar calculado segun la estimacion de la demanda y va a ser cancelado, por medio de
deposito bancario. Revisado el proyecto de ley, no tiene ninguna incidencia tampoco a nivel
institucional, por cuanto en todo caso ya la Caja desde la Constitucion, tiene una exoneracion
genérica del pago de este tipo de impuestos. Entonces, a la Institucion no le afecta, por lo que se
propone no objetar el proyecto de ley, dado que no transgrede las competencias propias, ni
presenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente a la Caja.

La directora Abarca Jiménez le da la palabra a la directora Alfaro.
Directora Alfaro Murillo:

Cuando nosotros ponemos en un proyecto no objetar, lo que politicamente se lee en la comision y
en el plenario es, la Caja no se opone, la Caja estd de acuerdo, yo, en eso me escucharan los
compaiieros nuevos tres aflos mas y los viejos sumaran muchos, porque es como se lee alla, no es
como lo leemos aqui. Aqui todos decimos si claro no objetar, no objetar alla se lee estd de
acuerdo, entonces, en el discurso politico es, hasta la Caja esta de acuerdo con que tengamos esta
nueva carga fiscal, o este timbre o lo que sea, de acuerdo. Entonces, a mi me gusta como lo
pusiste en el punto 2) de incidencia, el proyecto no transgrede las facultades de la Institucion, ni
su autonomia. No obstante, tal y como lo sefiala la Gerencia Financiera, el timbre solidario
creado, etc., etc. Esa es nuestra posicion, el proyecto no transgrede las facultades, pero tiene esto,
yo asi, ese es el acuerdo que yo avalaria, no en el asunto de incidencia, sino propuesta de
acuerdo, el acuerdo es indicarle, responder a la Asamblea que el proyecto no transgrede las
facultades (...), nunca hablar de no objetar o de estar de acuerdo, esos términos se utilizan
politicamente para otros fines. Entonces, tenemos que entender que cada palabra que se dice
aqui, politicamente en aquel foro dice otra cosa o dice muchas cosas, entonces, me gusta mas el
tema de incidencia. Ahora, si un diputado dice la Caja dice que no transgrede sus facultades, esta
bien, no transgrede las facultades, pero no la Caja dijo que no se opone, es diferente.

Licda. Ovares Aguilar:

Si, ya lo hemos comentado varias ocasiones, el tema de la propuesta de acuerdo, por el tema de
que el articulo 157° cuando nos da audiencia, ellos son muy claros en fijarse la no oposicion o la
no objecion, entonces, siempre hemos estado en esto de no objetar o, si claro lo cambiamos.

Directora Alfaro Murillo:

Tal vez, muchas gracias Mariana por mencionar ese tema, yo comparto, yo s¢ que ustedes se
apegan a la letra porque es lo que corresponde, pero en materia de comunicacion politica, uno
dice lo que tiene que decir, no lo que el otro me dice que diga, o sea, muy duro, esa es la realidad.
Lo que yo tengo que decir como Institucion es, lo que digo, viene alguien y me dice, diga si esta a
favor o si esta en contra y demas, disculpe, la respuesta correcta institucionalmente es que el
proyecto no transgrede ningin elemento de la autonomia institucional. Entonces, estan de
acuerdo, no es lo que estoy diciendo, estoy diciendo que no transgrede eso, yo no le contesto a
nadie lo que no quiero contestar, o lo que no, exacto, lo que no debo contestar, yo también como
institucion tengo que resguardarme frente a la voragine politica de la Asamblea Legislativa. Yo
me resguardo, importante tengo que ser correcto en la forma de plantearlo politicamente, porque
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lo que ustedes plantean es correcto juridicamente, yo estoy nada mas pidiendo que sea correcto
politicamente, para que no nos usen, a eso me refiero con correcto, una expresion en nuestra
posicidn que no les permita usarnos mas alla de lo que estamos diciendo.

Directora Abarca Jiménez:

Mariana podria leer por favor como quedaria.

Licda. Ovares Aguilar:

Si, quedaria la propuesta de acuerdo, que el proyecto de ley nimero 21.090 no transgrede las
facultades de la Instituciéon y su autonomia, no obstante, tal y como lo sefiala la Gerencia
Financiera, el timbre solidario creado no seria de aplicacion para la Caja.

La directora Abarca da la palabra al Gerente General.

Dr. Cervantes Barrantes:

En la observacion de dofia Marielos, yo estaria de acuerdo en aquello de que no nos favorece,
pero si hay algo que favorece a la Caja, porque no voy a poner que no me opongo, si mejoran la
atencion especializada en materia familiar y laboral, si esas secciones mejoran, probablemente la
Caja va a tener un favorecimiento, entonces, no me pareceria poner no me opongo.

Directora Abarca Jiménez:

En ese caso uno puede decir no me opongo, estoy de acuerdo.

Directora Solis Umaiia:

Pero ahi dice con proceso y recomendaciones, es donde ella dice no poner objetar. Pero también
conclusiéon y recomendaciones.

Licda. Ovares Aguilar:

Que la conclusion y la recomendacion, ya viene aqui en el criterio juridico que ya remitimos,
porque la recomendacion a la Junta es no objetar el proyecto de ley, pero ya la propuesta de
acuerdo luego de la discusion, entonces, quedaria que el proyecto namero 21.090 no transgrede
las facultades de la Institucion, ni presenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente
a la Caja, no obstante tal y como sefiala la Gerencia Financiera, el timbre solidario creado, no
seria de aplicacion para la Caja.

Directora Abarca Jiménez:
De acuerdo, seguimos.

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se comprendid
o no se escucho bien.
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“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la
Presidencia Ejecutiva mediante oficio PE-1362-2019 recibido el 14 de junio de 2019 y al
respecto, se indica lo siguiente:

L SINOPSIS

Proyecto ley reforma y adicion a la ley orgdnica del
poder judicial para garantizar el financiamiento de las
secciones especializadas en las materias de familia y
laboral de la defensa publica del Poder Judicial
Expediente 21090

Garantizar el patrocinio letrado en los procesos judiciales,
por lo cual se pretende crear un timbre para mejorar el
financiamiento se adiciona un articulo 159 bis, que crea
una carga parafiscal denominada Timbre Solidario, que se
constituira en un ingreso especial. El cobro de este timbre,
Objeto se aplicara unicamente en los asuntos civiles, comerciales y
contenciosos de mayor cuantia, incluyendo procesos de
arbitraje, salvo los procesos sucesorios. El monto del
timbre serd calculado sobre el valor de estimacion de la
demanda, siendo cancelado por medio de deposito
bancario.

1 | Nombre

Proponentes del | Jos¢ Maria Villalta Florez-Estrada, Enrique Sanchez
Proyecto de Ley | Carballo, Ana Lucia Delgado Orozco, entre otros.

El proyecto no transgrede las facultades de la institucion ni
su autonomia, no obstante, tal y como seniala la Gerencia

INCIDENCIA 3 ) . . ,
.. Financiera, el timbre solidario creado, no seria de
(Criterio legal y . . . .,
2 criterios aplicacion para la Caja, esto en virtud de la exoneracion
P tributaria genérica de la cual goza la institucion que deriva
técnicos) . ., .. ,
de la interpretacion armonica de los articulos 73 y 177 de
la Constitucion Politica.
Se recomienda no objetar el proyecto de ley, dado que no
3 Conclusion y |tiene relacion alguna con las potestades y funciones de la
recomendaciones | Caja, dado que el timbre solidario no es de aplicacion para
la institucion.
No objetar el presente proyecto de ley, dado que no
4 Propuesta de | transgrede las competencias propias, ni presenta roces con
acuerdo la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja

Costarricense de Seguro Social.

11. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-1362-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 29 de abril de
2019, el cual remite el oficio AL-21090-OFI-0549-2019, suscrito por la sefiora Daniela
Agiiero Bermiidez, Jefe de Area Comision Legislativa de Asuntos Juridicos de la
Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto sustitutivo del proyecto de
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Ley, “REFORMA Y ADICION A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL PARA
GARANTIZAR EL FINANCIAMIENTO DE LAS SECCIONES ESPECIALIZADAS EN
LAS MATERIAS DE FAMILIA Y LABORAL DE LA DEFENSA PUBLICA DEL PODER
JUDICIAL”, expediente legislativo No. 21090.

B. Criterio técnico de la Gerencia Financiera GF-2916-2019 recibido el 23 de junio de
2019
III.  CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es garantizar el patrocinio letrado en los procesos judiciales, por
lo cual se pretende crear un timbre para mejorar el financiamiento, para lo cual se adiciona un
articulo 159 bis a la Ley Organica del Poder Judicial, que crea una carga parafiscal
denominada Timbre Solidario, que se constituirda en un ingreso especial. El cobro de este
timbre, se aplicara unicamente en los asuntos civiles, comerciales y contenciosos de mayor
cuantia, incluyendo procesos de arbitraje, salvo los procesos sucesorios. El monto del timbre
sera calculado sobre el valor de estimacion de la demanda, siendo cancelado por medio de
deposito bancario.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta conformada por 3
articulos, a saber, el primero reforma los articulos 153 y 154 de la Ley Organica del Poder
Judicial, el segundo articulo adiciona un articulo 159 bis de la Ley Organica del Poder Judicial;
y el articulo 3 adiciona un nuevo inciso i) al articulo 12 de la Ley de Resolucion Alterna de
Conflictos y Promocion de la Paz Social.

De la revision efectuada del texto propuesto, las modificaciones del texto son:

Texto actual

Texto propuesto

Articulo 153.- El Jefe de la Defensa
Publica o quien este designe, gestionara
ante la autoridad correspondiente, la
fijacion y el cobro de los honorarios por
los servicios prestados.

Constituira titulo ejecutivo, la certificacion
que se expida sobre el monto de los
honorarios a cargo del imputado. De
oficio, la autoridad que conoce del proceso
ordenara el embargo de bienes del deudor,
en cantidad suficiente para garantizar el
pago de los honorarios. El defensor a
quien corresponda efectuar las diligencias
de cobro ejercera todas las acciones
Jjudiciales o extrajudiciales necesarias para

Articulo 153- La jefatura de la
Defensa Publica o quien esta designe,
gestionara ante la autoridad
correspondiente, la fijacion y el cobro de
los honorarios por los servicios prestados.

La certificacion que se expida sobre el
monto de los honorarios, constituira titulo
ejecutivo. De oficio, la autoridad que
conoce del proceso ordenara el embargo
de bienes del deudor, en cantidad
suficiente para garantizar el pago de los
honorarios. El defensor a quien
corresponda efectuar las diligencias de
cobro ejercerd todas las acciones
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hacerlo efectivo. judiciales o extrajudiciales necesarias
para hacerlo efectivo.

En los procesos laborales en que participe
la Defensa Publica, deberd solicitarse la
condenatoria_en_costas siempre que_esta
proceda. Cuando se produzca _esta
condenatoria _a _favor de la parte
representada por la Defensa Publica, los
recursos se destinaran al financiamiento y
fortalecimiento de la seccion especializada
laboral, segun lo dispuesto en articulo 454
del Codigo de Trabajo.

Articulo 154.- La fijacion de honorarios se | Articulo 154- La  fijacion  de
hara en sentencia o en el momento en que | honorarios se harda en sentencia o en el
el imputado decida prescindir de los | momento en que el que se prescinda de los
servicios del defensor publico. servicios de la defensa publica.

Los fondos provenientes de honorarios se
depositaran en wuna cuenta bancaria | Los fondos provenientes de honorarios y
especial y se emplearan para adquirir | costas procesales se depositarin en una
bienes y servicios tendientes a mejorar la | cuenta bancaria especial y se emplearan
Defensa Publica. para adquirir bienes y servicios tendientes
a mejorar la Defensa Publica.

En el proyecto de ley se adiciona un articulo 159 bis, a la Ley Organica del Poder Judicial:

“Articulo 159 bis- Créase una carga parafiscal denominada Timbre Solidario
para el financiamiento de las secciones especializadas en las materias de familia y
laboral de la Defensa Publica del Poder Judicial y para garantizar el acceso a la
justicia a la poblacion indigena. Este timbre es un ingreso especial y sera aplicado
unicamente a los asuntos civiles, comerciales y contencioso-administrativos de
mayor cuantia, incluyendo procesos de arbitraje, salvo procesos sucesorios; asi
como en los procesos cobratorios regulados en la Ley de Cobro Judicial, N.° 8624,
de 1 de noviembre de 2007, con excepcion de los procesos de ejecucion de
sentencias laborales, de familia y agrarios o los procesos cobratorios del Estado, las
municipalidades, y las instituciones autonomas no financieras.

El monto del timbre sera de un cero coma cinco por ciento (0.5%) sobre el monto
base de la estimacion de la demanda o contrademanda de mayor cuantia y, en
adelante, un 0.1% sobre el monto de la estimacion que exceda dicha base, de
conformidad con la siguiente tabla:

Monto de la estimacion de la Tarifa del timbre
demanda

Por el monto base para el

conocimiento de los asuntos 0.5%

en juzgados de mayor cuantia
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Sobre el exceso del monto
para el conocimiento de los 0.1%
asuntos en juzgados de
mayor cuantia

El timbre se cancelara por medio de deposito bancario, comprobante del cual se
adjuntara como requisito de admisibilidad en los procesos indicados en el primer
parrafo de este articulo. De no presentarse la acreditacion del pago, junto con el
escrito de demanda, se prevendra el pago correspondiente, dentro del plazo de cinco
dias y si no se hiciere, se declarara la inadmisibilidad de la demanda y se ordenara
su archivo.

Los dineros recaudados por el cobro del timbre se destinaran unica y
exclusivamente al financiamiento de las secciones especializadas en las materias de
familia y laboral de la Defensa Publica y para garantizar el acceso a la justicia de
los pueblos indigenas. Para estos efectos, el Ministerio de Hacienda debera girar
estos recursos al Poder Judicial, en doceavos, segun los ingresos reales a la Caja
Unica del Estado.

Los recursos generados por este timbre y los ingresos establecidos en el articulo 153
v 154 de esta ley no se consideraran como parte de los recursos que le corresponden
al Poder Judicial en el Presupuesto de la Republica para sus gastos ordinarios y no

se tomaran en cuenta para establecerle limitaciones presupuestarias al Poder
Judicial ni a la Defensa Publica.”

Por ultimo, se adiciona un nuevo inciso i) al articulo 12 de la Ley de Resolucion Alterna de
Conflictos y Promocion de la Paz Social, el cual establece que los acuerdos adoptados con
motivo de un proceso de mediacion o conciliacion, judicial o extrajudicial deben cumplir el
requisito de haber cancelado el timbre solidario.

El proyecto no transgrede las facultades de la institucion ni su autonomia, no obstante, tal y
como senala la Gerencia Financiera en oficio GF-2916-2019, el cual se cita en el siguiente
apartado, es importante que quede constando en el texto del articulo 159 bis del proyecto de ley,
que la Caja Costarricense de Seguro Social estd exenta de dicho timbre, esto en observancia del
articulo 58 inciso b de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones al presente proyecto de ley, ya
que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Financiera emite criterio técnico mediante oficio GF-2916-2019, el cual seniala:
“Mediante el oficio DFC-1347-2019 del 20 de junio de 2019, la Direccion
Financiero Contable, seriala:

“...Analizado el contexto en su motivacion y el clausulado, se detecto que dicha
iniciativa tiene como finalidad, la reforma de los articulos 153 y 154 de la Ley
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Organica del Poder Judicial, N° 7333, de 05 de mayo de 1993, y sus reformas (...),
asimismo, se pretende adicionar un nuevo articulo 159 bis a dicha Ley.

Ademas, se propone crear una fuente de recursos para el funcionamiento adecuado
de las secciones especializadas de la Defensa Publica en pensiones alimentarias y de
defensores y defensoras publicas laborales, para lo cual se crea una carga
parafiscal denominada Timbre solidario, del cual estan exentas las instituciones
autéonomas no financieras...”. (Lo destacado es propio)

Asimismo, la Direccion de Presupuesto por misiva DP-1827-2019 del 20 de junio de
2019, establece:

“...Desde el punto de vista presupuestario, el proyecto de ley “Reforma y adicion a
la ley organica del poder judicial para garantizar el financiamiento de las secciones
especializadas en las materias de familia y laboral de la defensa publica del Poder
Judicial”, no tiene incidencia para la Institucion; no obstante, debe quedar claro
que -de acuerdo con el articulo 58, inciso a), de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social- esta se encuentra exenta del pago de toda clase de
impuestos directos o indirectos...”. (El énfasis no corresponde al original)

De igual manera, por nota DCO-0346-2019 del 20 de junio de 2019, la Direccion de
Cobros manifesto:

“...Con respecto al citado proyecto de ley, que pretende la creacion de una carga
parafiscal para financiar el patrocinio legal de procesos judiciales de personas de
escasos recursos y a grupos indigenas, es importante indicar, en primer término que
la Caja Costarricense de Seguro Social, ademas de tratarse de una institucion que
tiene una autonomia especial en materia de administracion de los seguros sociales
(Seguro de Enfermedad y Maternidad; SEM y Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte;
1IVM), reconocida por el propio Tribunal Constitucional, cuenta por disposicion del
articulo 58 de su Ley Constitutiva (Ley N° 17 del 22 de octubre de 1943)con una
serie de beneficios fiscales.

Dentro de dichas exenciones, cabe citar lo dispuesto en el inciso b) de la Ley de
marras, la cual establece con respecto a la Caja, lo siguiente:

“b) Exoneracion de uso de papel sellado, timbre y derechos de registro (...)

Tal y como se logra apreciar, de acuerdo con el citado numeral, la Caja esta
totalmente exenta del pago de dichas cargas parafiscales, en este sentido, dicho
beneficio o exencion tiene su fundamento en el tercer parrafo del articulo 73 de la
Constitucion Politica, que en lo interesa seniala lo siguiente: “Articulo 73.- (...) No
podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales. (...)

De acuerdo con lo indicado anteriormente, la Caja deberia ser excluida como
obligada de cubrir el costo correspondiente a dicho timbre solidario en cada uno de
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los procesos judiciales donde esta sea parte, lo anterior, por cuanto obligar a la
institucion asumir el costo de dicho timbre por medio de una carga fiscal, ademas de
ser contrario al mismo articulo 58 inciso b) de la Ley Constitutiva de la Caja, podria
presentar roces de inconstitucionalidad, por ser contrario a lo establecido en el
supra citado articulo 73 constitucional.

Ahora bien, para el andlisis del tema que nos ocupa, en el presente proyecto de ley,
el articulo especifico que tiene relacion con la Caja seria el articulo 2, en el primer
parrafo del articulo 159 bis, de la Ley Organica del Poder Judicial, el cual indica en
lo que interesa, lo siguiente:

“Articulo 159 bis- Créase una carga parafiscal denominada Timbre Solidario para
el financiamiento de las secciones especializadas en las materias de familia y
laboral de la Defensa Publica del Poder Judicial y para garantizar el acceso a la
Jjusticia a la poblacion indigena. Este timbre es un ingreso especial y sera aplicado
unicamente a los asuntos civiles, comerciales y contencioso-administrativos de
mayor cuantia, incluyendo procesos de arbitraje, salvo procesos sucesorios, asi
como en los procesos cobratorios regulados en la Ley de Cobro Judicial, N.° 8624,
de 1 de noviembre de 2007, con excepcion de los procesos de ejecucion de
sentencias laborales, de familia y agrarios o los procesos cobratorios del Estado, las
municipalidades, y las instituciones autonomas no financieras” (...)

Con respecto al citado parrafo, se estima que la redaccion de este resulta confusa, lo
anterior, debido a que por un lado se indica que el cobro del timbre solidario aplica
para los procesos civiles, comerciales y contencioso-administrativos de mayor
cuantia, incluyendo procesos de arbitraje, se hace una excepcion con respecto a los
procesos sucesorios, es decir, se entenderia que para este ultimo caso no aplicaria.

No obstante lo anterior, continua indicando el citado articulo que si aplicaria para
los procesos cobratorios regulados en la Ley de Cobro Judicial, N.° 8624, de I de
noviembre de 2007, en este punto se considera que dicha carga parafiscal no se
podria aplicar, debido a que con la aprobacion del Nuevo Codigo Procesal Civil
(Ley N° 9342) al derogarse dicha ley, perderia vigencia y actualidad la inclusion de
este tipo de procesos judiciales en el articulo 159 bis de la Ley Organica del Poder
Judicial.

El otro aspecto que genera confusion en la redaccion del citado numeral del
proyecto de ley, es orden y el uso de las expresiones, “salvo”, “asi como” y “con
excepcion”, debido a que en definitiva no se tiene claridad si al final, las
municipalidades y las instituciones autonomas no financieras, estaran o no excluidas
con respecto al cobro del timbre fiscal o no, en este sentido, se sugiere la siguiente
redaccion:

“Articulo 159 bis- Créase una carga parafiscal denominada Timbre Solidario para
el financiamiento de las secciones especializadas en las materias de familia y
laboral de la Defensa Publica del Poder Judicial y para garantizar el acceso a la
justicia a la poblacion indigena. Este timbre es un ingreso especial y sera aplicado
unicamente a los asuntos civiles, comerciales y contencioso-administrativos de
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mayor cuantia, incluyendo procesos de arbitraje, los procesos de ejecucion de
sentencias laborales, de familia y agrarios, salvo procesos sucesorios. El cobro de
este timbre no aplica para los procesos de ejecucion de sentencias laborales, de
familia y agrarios o los procesos cobratorios del Estado, las municipalidades, y las
instituciones autonomas no financieras. La Caja, esta exenta del pago de dicho

timbre” (...)

En virtud de los argumentos esgrimidos, se colige que la institucion goza de
exoneraciones tributarias, sin_embargo, considerando la redaccion confusa del
articulo 159 bis que se pretende adicionar con la iniciativa, se recomienda
considerar la redaccion propuesta de la Direccion de Cobros.”

4. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio
DJ-03304-2019, acuerda:

UNICO: No objetar el presente proyecto de ley, dado que no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social.”

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion
Juridica, en cuanto a la consulta relacionada con el Proyecto de Ley “Reforma y Adicion a la Ley
Organica del Poder Judicial para Garantizar el Financiamiento de las Secciones Especializadas en
las Materias de Familia y Laboral de la Defensa Publica del Poder Judicial”, Expediente
Legislativo N°. 21.090, y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva- en forma
unanime- ACUERDA Que el proyecto N.° 21090 no transgrede las facultades de la institucion,
ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social., no obstante, tal y como sefiala la Gerencia Financiera, el timbre solidario creado,
no seria de aplicacion para la Caja.

ARTICULO 13°

Se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03324-2019, de fecha 03 de julio del afio 2019, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Subgerente Juridico, Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i.
del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Lic. Maria Isabel Albert y Lorenzana,
Estudio y redaccién, Direccion Juridica, en el que atienden el proyecto de Ley “Modificacion a la
Ley de la Creacion de la contribucion parafiscal al servicio de la Telefonia Movil y convencional,
prepago, pospago o cualquier otra modalidad de telefonia destinada al financiamiento de la
asociacion de la Cruz Roja Costarricense" Ley 8690 del 19 de noviembre de 2008 y sus reformas,
expediente legislativo N°21.148.

La presentacion, con base en las siguientes ldminas, estd a cargo de la Licda. Licda. Mariana
Ovares Aguilar:
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1)

|@| Direccidn]uﬂdica Posicion: No. 36 Econdmicos

Proyecto de ley “MODIFICACION A LA LEY DE LA CREACION DE LA CONTRIBUCION PARAFISCAL AL SERVICIO DE LA
TELEFONIA MOVIL ¥ CONVENCIOMAL PREPAGO, POSPAGD O CUALGUIER OTRA MODAUDAD DE TELEFOMIA

DESTINADA AL FINANCIAMIENTD DE LA ASOCIACION DE LA CRUZ ROJA COSTARRICENSE" LEY B6%0 DEL 19 DE
NOVIEMBRE DE 2008 ¥ 5US REFORMAS, Ley 8630 del 19 de noviembre de 2008

B expediante 21148

Se pretende reformar el titulo v los articulos 1, 3 y 4 de dicha ley B630, se crea la contribucian parafiscal, pagaders por
roda persong flsica o juridica propietaria de un zemvicio de telecomunicactones entendidos estos como los ingresos de
los servicios de telefonia mawll, 1elefonia rradicional, telefonia VolP, internet (fijo y mdwil] y lineas dedicadas, asi como
cualguier otra que contribuya conel desarrolloy el mejoramiento de las comunicadones.

Ohjeto

P del
st = Diputade Roberto Thompson Chacdn
Proyectode Ley

H INCIDEMNCIA Mo hay Incldencliaen las potestades, funcones y autonomia asignada constiucionaly legalmente a la Caja

Se recomienda no objetar el proyecto de ley, dado que no tiene relacidn alguna con las potestades y funclones de fa
Caja, dado que |3 instituciin goza de una exoneracian tributaria de cardcter generica, derivada de la interpretacion
armanica de los articules 73 y 177 de |a Constitucion Folitica

Conelusitn v
recomendacionss

Acuerda no objetar ol presente proyecto de ley, dado que no tene incidencia para la Instiucién, no transgrede las
compatencias propias, ni presanta roces con la autonomis, ctorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricensa de
Segure Social,

Propuesta de
acuerda

Licda. Ovares Aguilar:

El siguiente es el proyecto de ley de modificacion a la Ley de la creacion de la contribucion
parafiscal al servicio de la telefonia movil y convencional, prepago, pospago o cualquier otra
modalidad de telefonia destinada al financiamiento de la asociacion de la Cruz Roja
Costarricense, ley 8690 del 19 de noviembre del 2008 y su reforma, el expediente es el 21.148, y
lo que se pretende reformar es el titulo y los articulo 1°, 3° y 4° de esta ley que crea una
contribucion parafiscal, que debe de pagar toda persona fisica o juridica que sea propietaria de un
servicio de telecomunicacion, entendido esto como telefonia movil, fija, tradicional, volP,
internet, y las lineas dedicadas, asi como cualquier otra que contribuya con el desarrollo y el
mejoramiento de las comunicaciones, el proponente es el diputado Roberto Thompson Chacén, y
no hay incidencias de este proyecto de ley en las potestades, funciones y la autonomia asignada
constitucional y legalmente a la Caja, por lo que recomendamos no objetar el proyecto de ley, la
propuesta de acuerdo venia similar a la anterior, de no objetar el presente proyecto de ley, dado
que no tiene incidencia para la institucion, no transgrede las competencias propias ni presenta
roces con la autonomia otorgada constitucionalmente a la Caja.

Directora Abarca Jiménez:
(Alglin comentario?

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03324-2019, de fecha 03 de julio del
ano 2019, suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Subgerente Juridico, Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Lic. Maria Isabel
Albert y Lorenzana, Estudio y redaccion, Direccidon Juridica, en el que atienden el proyecto de
Ley “Modificacion a la Ley de la Creacion de la contribucion parafiscal al servicio de la
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Telefonia Movil y convencional, prepago, pospago o cualquier otra modalidad de telefonia
destinada al financiamiento de la asociacion de la Cruz Roja Costarricense" Ley 8690 del 19 de
noviembre de 2008 y sus reformas, expediente legislativo N°21.148. El citado oficio
textualmente se lee en estos términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la
Presidencia Ejecutiva mediante oficio PE-1378-2019 recibido el 17 de junio de 2019 y al
respecto, se indica lo siguiente:

1. SINOPSIS

Proyecto de ley “MODIFICACION A LA LEY
DE LA CREACION DE LA CONTRIBUCION
PARAFISCAL AL SERVICIO DE LA
TELEFONIA MOVIL Y CONVENCIONAL,
PREPAGO, POSPAGO O CUALQUIER
1 | Nombre OTRA MODALIDAD DE TELEFONIA
DESTINADA AL FINANCIAMIENTO DE LA
ASOCIACION DE LA CRUZ ROJA
COSTARRICENSE” LEY 8690 DEL 19 DE
NOVIEMBRE DE 2008 Y SUS REFORMAS.
Ley 8690 del 19 de noviembre de 2008
Expediente 21.148

Se pretende reformar el titulo y los articulos
1, 3 y 4 de dicha ley 8690, se crea la
contribucion parafiscal, pagadera por toda
persona fisica o juridica propietaria de un
servicio de telecomunicaciones entendidos
Objeto estos como los ingresos de los servicios de
telefonia movil, telefonia tradicional, telefonia
VolP, internet (fijo y movil) y lineas
dedicadas, asi como cualquier otra que
contribuya con el desarrollo 'y el
mejoramiento de las comunicaciones.

Proponentes  del Diputado Roberto Thompson Chacén

Proyecto de Ley
INCIDENCIA No hay incidencia en las potestades, funciones
2 | (Criterio legal y y autonomia asignada constitucional 'y
criterios técnicos) legalmente a la Caja
. Se recomienda no objetar el proyecto de ley,
Conclusion y . yelar ¢ proy %
3 . dado que no tiene relacion alguna con las
recomendaciones . .
potestades y funciones de la Caja
Acuerda no objetar el presente proyecto de
4 Propuesta de ley, dado que no tiene incidencia para la
acuerdo institucion, no transgrede las competencias

propias, ni presenta roces con la autonomia,
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otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social.

1. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-1378-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 17 de junio
de 2019, el cual remite el oficio AL-CPOECQO-64-2019, suscrito por la sefiora Nancy
Vilchez Obando, Jefe a.i de Area Comisién Legislativa de Asuntos Econémicos de la
Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el expediente 21148:
MODIFICACION A LA LEY DE CREACION DE LA CONTRIBUCION
PARAFISCAL AL SERVICIO DE LA TELEFONIA MOVIL Y CONVENCIONAL,
PREPAGO, POSPAGO O CUALQUIER OTRA MODALIDAD DE TELEFONIA
DESTINADA AL FINANCIAMIENTO DE LA ASOCIACION CRUZ ROJA
COSTARRICENSE. LEY 8690 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 2008.

B. Criterio técnico de la Gerencia Financiera
L CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es reformar el titulo y los articulos 1, 3 y 4 de la Ley
8690.

Con la reforma planteada se crea la contribucion parafiscal, pagadera por toda
persona fisica o juridica propietaria de un servicio de telecomunicaciones entendidos
estos como los ingresos de los servicios de telefonia movil, telefonia tradicional,
telefonia VolP, internet (fijo y movil) y lineas dedicadas, asi como cualquier otra que
contribuya con el desarrollo y el mejoramiento de las comunicaciones.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia estd
conformada por dos articulos, el primer articulo reforma el titulo de la ley 8690 y el
segundo articulo reforma los articulos 1, 2 y 4 de la ley 8690 en los siguientes
términos:

Texto actual Texto propuesto

ARTICULO I- Reférmense el titulo de
la Ley 8690 “CREACION DE LA
CONTRIBUCION PARAFISCAL AL
SERVICIO DE LA TELEFONIA
MOVIL Y TELEFONIA DESTINADA
AL  FINANCIAMIENTO DE LA
ASOCIACION CRUZ ROJA
COSTARRICENSE” del 19 de
noviembre del 2008, en adelante el
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Articulo 1.- Contribucion
parafiscal
Se crea la contribucion

parafiscal, pagadera por toda
persona  fisica o  juridica
propietaria  de  una linea
telefonica convencional, movil,
prepago, pospago o cualquier
otra modalidad de telefonia.

La contribucion sera del uno por
ciento (1%) de los montos
pagados por el usuario final.
Serdan agentes retenedores 'y
preceptores de la contribucion
parafiscal los entes que presten
servicios de telecomunicaciones.
Los agentes retenedores deben
liquidar los montos recaudados a
mas tardar el decimoquinto dia
natural de cada mes, mediante
declaracion jurada de las ventas
correspondientes al mes anterior,
trasladando el total recaudado a
la Tesoreria Nacional.

De esta contribucion parafiscal
se excluye el monto cancelado
por el concepto de impuesto sobre
las ventas.

titulo serd: CREACION DE LA
CONTRIBUCION PARAFISCAL AL
SERVICIO DE
TELECOMUNICACIONES
DESTINADO AL FINANCIAMIENTO
DE LA ASOCIACION CRUZ ROJA
COSTARRICENSE”

ARTICULO  2-  Reférmense  los
articulos 1, 3 y 4 de la Ley 8690
“CREACION DE LA
CONTRIBUCION PARAFISCAL AL
SERVICIO DE LA TELEFONIA
MOVIL Y TELEFONIA DESTINADA
AL  FINANCIAMIENTO DE LA
ASOCIACION CRUZ ROJA
COSTARRICENSE” del 19 de
noviembre del 2008. Los textos son los
siguientes:

Articulo 1-Contribucion parafiscal

Se crea la contribucion parafiscal,
pagadera por toda persona fisica o
juridica propietaria de un servicio de
telecomunicaciones entendidos estos
como los ingresos de los servicios de
telefonia movil, telefonia tradicional
VolP, Internet (fijo y movil) y lineas
dedicadas, asi como cualquier otra que
contribuya con el desarrollo y el
mejoramiento de las comunicaciones.
La contribucion sera del uno por ciento
(1%) sobre la facturacion mensual de
los ingresos totales por servicios de
telecomunicaciones  disponibles  al
publico.

Serdn agentes retenedores y
preceptores de la  contribucion
parafiscal los entes que presten
servicios de telecomunicaciones. Los
agentes retenedores deben liquidar los
montos recaudados a mds tardar el
decimoquinto dia natural de cada mes,
mediante declaracion jurada de las
ventas  correspondientes al mes
anterior, trasladando el total
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Articulo 3.- Hecho generador

El  hecho generador de la
contribucion parafiscal
establecida en el articulo 1
ocurre en el momento de facturar

el  servicio de telefonia
convencional, movil,
prepago, pospago o cualquier
otra modalidad de telefonia,

cuando la persona usuaria acuda
a cancelar los recibos de cobros,
en todos los casos,
independientemente del momento
del pago.

Articulo 4.- Contribuyentes de la
contribucion parafiscal

Es contribuyente de la
contribucion parafiscal, creada
en el articulo 1 de la presente ley,
toda persona fisica o juridica que

posea una linea telefonica,
convencional, movil,
prepago, pospago o cualquier

otra modalidad de telefonia.

recaudado a la Tesoreria Nacional.

De esta contribucion parafiscal se
excluye el monto cancelado por el
concepto de impuesto sobre las ventas.

Articulo 3- Hecho generador

El Hecho generador de la contribucion
parafiscal establecida en el articulo 1
ocurre en el momento de facturar el
servicio de telecomunicaciones, cuando
la persona usuaria acuda a cancelar
los recibos de cobro, en todos los casos
descritos con anterioridad,
independientemente del momento de

pago.

Articulo 4- Contribuyentes de la
contribucion parafiscal

Es contribuyente de la condicion
parafiscal, creada en el articulo 1 de la
presente ley, toda persona fisica o
juridica que posea un servicio de
telecomunicaciones llamese telefonia
movil, telefonia tradicional, telefonia
VoIP, internet fijo y movil, lineas
dedicadas o cualquier otro servicio de
telecomunicaciones.

Al respecto debemos indicar que el presente proyecto de Ley no tiene incidencia en la
institucion desde el punto de vista legal, por cuanto la Caja goza de una exoneracion
tributaria de caracter genérica, derivada de la interpretacion armonica de los articulos
73 y 177 de la Constitucion Politica los cuales indican lo siguiente:

“ARTICULO 73.- Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores
manuales e intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del Estado,
patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad,
invalidez, maternidad, vejez, muerte y demds contingencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una
institucion autonoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron
su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales. (...)".

85



N° 9042

Articulo 177.- (...) Para lograr la universalizacion de los seguros sociales y
garantizar cumplidamente el pago de la contribucion del Estado como tal y como
patrono, se crearan a favor de la Caja Costarricense de Seguro Social rentas
suficientes y calculadas en tal forma que cubran las necesidades actuales y futuras de
la Institucion. Si se produjere un déficit por insuficiencia en esas rentas, el Estado lo
asumira, para lo cual el Poder Ejecutivo debera incluir en su proximo proyecto de
Presupuesto la partida respectiva que le determine como necesaria la citada
Institucion para cubrir la totalidad de las cuotas del Estado. (...)"

De la interpretacion armonica de los articulos antes sefialados se puede observar que la
intencion del constituyente fue la de preservar los fondos y reservas de los seguros
sociales a efectos de garantizar el régimen de la seguridad social, por lo que resultaria
contradictorio que sus fondos y reservas estén afectados al pago de impuestos.

Asi mismo de acuerdo con el articulo 58, inciso a), de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, la Institucion se encuentra exenta del pago de toda clase
de impuestos directos o indirectos, dicho articulo en su contenido reza:

“(...) ARTICULO 58.- Se conceden a la Caja los siguientes beneficios:

a) Exoneracion de derechos de importacion y sus recargos y de servicio de muellaje
sobre las mercaderias u objetos que importe la Caja exclusivamente para su servicio y
funcionamiento. También exoneracion de toda clase de impuestos directos o
indirectos, inclusive de las contribuciones municipales, presentes y futuras (...)"

En complemento de lo anterior el dictamen C-344-2014 del 20 de octubre de 2014, de la
Procuraduria General de la Republica senialo lo siguiente:

“(...) B._De la_exencion genérica _que beneficia _a la Caja Costarricense del
Seguro_Social.

También resulta menester referirnos a algunos de los antecedentes que dieron origen

a la exoneracion de impuestos en favor de la Caja Costarricense del Seguro Social
(CCSS).

Por ser la Seguridad Social un cometido del Estado resultaria evidentemente
contradictorio que sus fondos y reservas estén afectos al pago de impuestos. Es por ello
que teniendo en consideracion la naturaleza juridica de su funcion social y conforme con
las disposiciones constitucionales, que la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS)

esta investida de una exoneracion genérica de impuestos y contribuciones.

Sobre el tema, el articulo 73 de nuestra Constitucion Politica establece lo siguiente:

“ARTICULO 73.-
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Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores manuales e
intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del Estado, patronos y
trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez,
maternidad, vejez, muerte y demds contingencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una institucion
autonoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales seran de exclusiva cuenta de los patronos y se
regiran por disposiciones especiales”. (El resaltado no es original)

La norma referida prevé que el Estado es un contribuyente forzoso de los seguros
sociales, con lo que queda clara la conciencia del constituyente en cuanto a que la
seguridad social es un cometido tipicamente estatal como ya lo hemos mencionado
anteriormente, asimismo los fondos y las reservas de los seguros sociales, no pueden ser
transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su creacion.

Aunado a lo anterior, el numeral 177 del mismo cuerpo normativo consagra el principio
de subsidiaridad estatal en virtud de que para lograr la universalizacion de los seguros
sociales y garantizar cumplidamente el pago de la contribucion del Estado como tal y
como patrono, se crearan a favor de la Caja Costarricense del Seguro Social rentas
suficientes y calculadas en tal forma que cubran las necesidades actuales y futuras de la
Institucion.

Es dable apuntar que si bien nuestra Carta Magna no establece una exencion expresa a
favor de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), no puede ignorarse que a través
de la creacion_articulo 177 de la Constitucion Politica, el constituyente tuvo la
intencion de preservar los fondos y reservas de los seguros sociales a fin de garantizar
el régimen de seguridad social.

Asimismo, en reiteradas ocasiones este Organo Asesor se ha pronunciado respecto a la
exoneracion genérica que deriva de la interpretacion armonica de los articulos de cita,
partiendo del método de interpretacion armonico finalista, razon por la cual se le indico
al Presidente Ejecutivo de la CCSS en ese momento, la existencia de un “principio
Constitucional de exoneracion a favor de la Caja Costarricense de Seguro Social que
ampara y cubre su_actividad asistencial en materia de seguridad social frente al poder
tributario del Estado.” Este criterio, fue ratificado por el dictamen C-045-1995 del 3 de
marzo de 1995.

En ese orden de ideas, el criterio emitido por la Procuraduria General de la Republica ha
sido firme, al analizar la procedencia de la exencion en relacion con los tributos que
gravan los bienes que deben ser adquiridos por la Caja Costarricense del Seguro Social
que resulten utiles y necesarios para el cumplimiento de los fines propios de la seguridad
social.
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Tampoco puede dejarse de lado la exencion genérica de todo tributo presente y futuro
contenida en el articulo 58 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense del Seguro
Social y preservada por la Ley N° 7293 del 3 de marzo de 1992. Si bien dicha norma
establece una exencion genérica subjetiva a favor de la Caja Costarricense del Seguro
Social, debe tenerse claro, que con la promulgacion de la Ley N° 7293 y por disposicion
del articulo 50 que modifico el articulo 63 del Codigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, se limito el alcance de los regimenes existentes al momento de su
promulgacion lo que evidentemente afecto el régimen exonerativode la Caja
Costarricense del Seguro Social, mismo que se ve complementado por la exencion
genérica subjetiva que deriva de la interpretacion armonica de los articulos 73 y 177 de
la Constitucion Politica. (...)” La negrita y el subrayado es nuestro.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones al presente proyecto de
ley; ya que no tiene incidencia para la Institucion, no transgrede las competencias propias,
ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense
de Seguro Social.

1. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Financiera mediante oficio GF-2913-2019, del 21 de junio de 2019 traslada el
criterio técnico de la Direccion Financiero Contable y el criterio técnico de la Direccion de
Presupuesto, los cuales en su contenido rezan:

Mediante el oficio DFC-1347-2019 del 20 de junio de 2019, la Direccion Financiero
Contable, seniala:

“...Analizada de forma integral la propuesta, con la reforma planteada se crea la
contribucion parafiscal, pagadera por toda persona fisica o juridica propietaria de un
servicio de telecomunicaciones entendidos estos como los ingresos de los servicios de
telefonia movil, telefonia tradicional, telefonia VolP, internet (fijo y movil) y lineas
dedicadas, asi como cualquier otra que contribuya con el desarrollo y el mejoramiento de
las comunicaciones, por lo que observado el contexto de la misma, se considera que no
tiene mayor injerencia en el quehacer institucional desde la perspectiva financiera.

Igualmente, debe recordarse que la Caja goza de una exoneracion tributaria de cardcter
geneérica dispuesta en el articulo 73 de la Constitucion Politica en lo que aqui interesa
sefala:

“ARTICULO 73 Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores
manuales e intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del Estado,
patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad,
invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una institucion
autonoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.
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().

En tal sentido, la disposicion constitucional establece un destino especifico para los
fondos y reservas de los seguros sociales. Destino que no es otro que el propio de la
seguridad social en los términos en que constitucionalmente se establece. El mandato
constitucional es la prohibicion de transferiv o emplear los fondos y reservas de los
seguros sociales para fines distintos de los justifican su creacion, por lo que la
contribucion parafiscal a la que refiere la iniciativa, no es de aplicable para la
institucion...”.

Asimismo, la Direccion de Presupuesto por misiva DP-1826-2019 del 20 de junio de
2019, establece:

“...Desde el punto de vista presupuestario, el proyecto de ley “Modificacion a la ley de
creacion de la contribucion parafiscal al servicio de la telefonia movil y convencional,
prepago, pospago o cualquier otra modalidad de telefonia destinada al financiamiento de
la Asociacion Cruz Roja Costarricense, ley 8690 del 19 de noviembre del 2008 y sus
reformas”, no tiene incidencia para la Institucion; no obstante, debe quedar claro que -de
acuerdo con el articulo 58, inciso a), de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social- esta se encuentra exenta del pago de toda clase de impuestos directos o
indirectos...”

En virtud de los argumentos esgrimidos, se colige que la institucion goza de
exoneraciones tributarias y por consiguiente, la iniciativa consultada no seria de
aplicacion para la institucion, no obstante, resultaria conveniente que tal excepcion quede
indicada de manera expresa en su texto, mdxime que el articulo 7 de la Ley 8690,
establece exoneraciones al pago de la contribucion parafiscal, en las que se incluyen las
lineas pertenecientes a los centros de atencion de personas con cancer y cuidados
paliativos...”

En cuanto a lo manifestado en el criterio técnico de la Gerencia Financiera sobre que quede
indicada de manera expresa en el articulo 7 de la Ley 8690 las exoneraciones al pago de la
contribucion para fiscal, aclaramos que el articulo 7 de la Ley 8690 no es objeto de consulta
por parte de la Asamblea Legislativa.

11 PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio DJ-03324-2019, acuerda:

UNICO: No objetar el presente proyecto de ley, dado que no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social.

Por consiguiente, habi¢éndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccién
Juridica, en cuanto a la consulta relacionada con el Proyecto de Ley “Modificacion a la Ley de la
Creacion de la contribucion parafiscal al servicio de la Telefonia Movil y convencional, prepago,
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pospago o cualquier otra modalidad de telefonia destinada al financiamiento de la asociacion de la
Cruz Roja Costarricense”" Ley 8690 del 19 de noviembre de 2008 y sus reformas, expediente
legislativo N°21.148, y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva- en forma undnime-
ACUERDA no objetar el presente proyecto de ley, dado que no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense
de Seguro Social.

ARTICULO 14°

Se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03330-2019, de fecha 09 de julio del afio 2019, suscrito por el
Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio
Arguedas, Abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de Ley “Ley para la Libertad
Religiosa y de Culto”, Expediente legislativo N° 21.012.

La presentacion, con base en las siguientes laminas, esta a cargo de la Licda. Licda. Mariana Ovares
Aguilar:

eI Posicidn: No. 27 Gobierno y Administracion
@ | Direcci -
=) | Direccién Juridica
H Nombre
B expedionta 21012
Garantizar | ejercicio de los derechos @ la lihertad religioss y de culto que gozan todss las personas que se
encuentren en el territorio maclonal, sean habitantes de la Repablica o no, hajo el amparo de los articulos 26 y 75
Obiatn de la Constituckan Palitica, los tratados intemadonales en materia de Derechos Humanos, debidamente ratificados
i por Costa Aica y la legislacidn vigente relacionada con dicha matera. Asimismo, pretende establecer bos
pardmetros bidsicos para el funcionamiento de |35 organizaciones religiosas, en atencidn al principio de auta
regulacion gue esta consagrade en bos indicados instrumentos internaciconales.
Proponentes del
B Jdenathan Prendas Rodriguez, lvanne Scufia Cabrera, Carlas Luls Avendano Calvo, entre otros
Proyecto e Ley
El proyecto de ley no tiene incidencia para la Institucidn, no tramgrede las competencias propias, ni presenta
INCIDEMNCIA roces con |a auronomia, otorgadas constiiucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social, ya que o gque sa
pretende &5 regular respectoa la libertad religiosa en Costa Rica

Conchusicn Se recomienda no objetar &l proyecto de lay, dade que no tiene relacian alguna con las potestades y funciones de
recomendaciones Ia Caja.

Acuerda no objetar el presante proyecto de ley, dade que no tiene incddencia para |a institucidn, no transgrede las
Propuesta deacuerda

<

competencias proplas, nl presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionatmente a la Caja Costarricense
de Seguro Social.

Licda. Ovares Aguilar:

Y el siguiente es el proyecto de ley para la libertad religiosa y de culto, expediente 21.012, los
proponentes son los diputados Jonathan Prendas Rodriguez, Ivonne Acufia Cabrera, Carlos Luis
Avendafio Calvo, entre otros, el objetivo de este proyecto de ley es garantizar el ejercicio de
todos los derechos relacionados con la libertad religiosa, la liberta de culto de que gozan todas las
personas que habitan en el territorio nacional, eso bajo el amparo de los articulo 26 y 25 de la
Constitucion Politica, de los tratados internacionales en materia de los derechos humanos,
ratificado por Costa Rica, y toda la legislacion vigente relacionada en la materia, lo que pretende
basicamente es establecer parametros con todo lo que se relaciona con la organizacion de estas
organizaciones religiosas, en atencion al principio de regulacidon, que esta consagrado en los
instrumentos internacionales, el proyecto de ley no tiene incidencia a nivel institucional por lo
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que recomendamos no objetarlo, y la propuesta de acuerdo seria no objetar el presente proyecto
de ley, pues no tiene incidencia para la institucion, no transgrede las competencias propias ni
presenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente a la Caja.
Directora Alfaro Murillo:
Perdon, voy a leer el proyecto porque no me gustan los proponentes, entonces no sé decir que no
lo objeto, yo entiendo que no tiene incidencia sobre las competencias, vuelvo a querer que se diga
que no tiene incidencia sobre las competencias, pero no quiero que diga que no lo objeto, menos
una cosa de caracter religioso, para esta institucion no, primero lo estoy buscando, Mariana tengo
que verlo, antes de eso votaria en contra de cualquier cosa que diga que no objetamos, es que ante
lo que se plantee religiosamente eso si tiene incidencia aqui sobre lo que hacemos con nuestras
poblaciones vulnerables, con toda la poblacion LGTB, o sea, si tenemos claro, tengo que leerlo,
ya lo voy a leer.
Directora Abarca Jiménez:
Dofia Marielos si quiere lo podemos sacar, ;Cuando tenemos tiempo para contestar esto?

Licda. Ovares Aguilar:

Esta semana. Pero esta en la posicion niimero 27 en la comision de gobierno y administracion, y
ellos acaban de estar de vacaciones entonces va un poquito atrasado.

Directora Alfaro Murillo:

Yo lo veo hoy mismo, nada mas que me lo pasen, ya lo veo.
Directora Solis Umana:

Si, asi nos cuenta.

Directora Abarca Jiménez:

Lo vemos después de almuerzo, entonces.
Directora Alfaro Murillo:

Si, por favor gracias.

Directora Solis Umaiia:

Porque ya aqui existe la libertad religiosa.

Directora Alfaro Murillo:

Si, no, gracias doctora, ese es el punto, nosotros tenemos libertad religiosa y de culto, o sea,

consagrada en la Constitucion. Entonces, digame qué mas y por qué, qué otros elementos tienen,
que uno deberia atender con cuidado.
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Quien sabe qué quieren meter, que el Estado les de plata seguro.

Directora Alfaro Murillo:

Pero no sé si eso u otras cuestiones de caracter mas ideologico, filosofico.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03330-2019, de fecha 09 de julio del
afio 2019, suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente,
Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la
Licda. Johanna Valerio Arguedas, Abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de
Ley “Ley para la Libertad Religiosa y de Culto”, Expediente legislativo N° 21.012. El citado

oficio textualmente se lee en estos términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-1431-2019 recibido el 21 de junio de 2019 y al respecto, se

indica lo siguiente:

L SINOPSIS

1 Nombre

Proyecto ley para la libertad religiosa y de
culto

Expediente

21.012

Objeto

Garantizar el ejercicio de los derechos a la
libertad religiosa y de culto que gozan todas las
personas que se encuentren en el territorio
nacional, sean habitantes de la Republica o no,
bajo el amparo de los articulos 26 y 75 de la
Constitucion Politica, los tratados
internacionales en materia de Derechos
Humanos, debidamente ratificados por Costa
Rica y la legislacion vigente relacionada con
dicha materia. Asimismo, pretende establecer los
parametros basicos para el funcionamiento de las
organizaciones religiosas, en atencion al
principio de auto regulacion que estd consagrado
en los indicados instrumentos internacionales.

Proponentes del

Jonathan Prendas Rodriguez, Ivonne Acuiia
Cabrera, Carlos Luis Avendanio Calvo, entre

Proyecto de Ley otros
El proyecto de ley no tiene incidencia para la
Institucion, no transgrede las competencias
2 INCIDENCIA propias, ni presenta roces con la autonomia,

otorgadas  constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social, ya que lo que se
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pretende es regular respecto a la libertad
religiosa en Costa Rica
Se recomienda no objetar el proyecto de ley,

Conclusion . .
3 . Y| dado que no tiene relacion alguna con las
recomendaciones : .
potestades y funciones de la Caja.
Acuerda no objetar el presente proyecto de ley,
dado que no tiene incidencia para la institucion,
4 Propuesta de | no transgrede las competencias propias, ni
acuerdo presenta roces con la autonomia, otorgadas

constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social.

11. ANTECEDENTES

5. Oficio PE-1431-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 21 de junio de
2019, el cual remite el oficio CG-031-2019, suscrito por la sefiora Ericka Ugalde, Jefe de
Area Comision Legislativa de III de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta
el texto sustitutivo del proyecto de Ley, “LEY PARA LA LIBERTAD RELIGIOSA Y DE
CULTO”, expediente legislativo No. 21012.

111. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es garantizar el ejercicio de los derechos a la libertad
religiosa y de culto que gozan todas las personas que se encuentren en el territorio
nacional, sean habitantes de la Republica o no, bajo el amparo de los articulos 26 y 75 de
la Constitucion Politica, los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos,
debidamente ratificados por Costa Rica y la legislacion vigente relacionada con dicha
materia. Asimismo, pretende establecer los parametros basicos para el funcionamiento de
las organizaciones religiosas, en atencion al principio de auto regulacion que estd
consagrado en los indicados instrumentos internacionales.

2. INCIENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta conformada
por 1V titulos, los cuales se encuentran distribuidos en 69 articulos y 6 transitorios. De la
revision efectuada del texto propuesto, se pretende darle cobertura legal a la libertar
religiosa, y establece:

En el titulo I capitulo primero se establece el objeto y ambito de aplicacion, sefiala que
busca garantizar el ejercicio de los derechos al a libertad religiosa, que este derecho es
inviolable y no podran ser violentados, ni por decreto o reglamento emitido por el Poder
Ejecutivo, o disposicion administrativa de cualquier instancia del Estado, que se prohibe
discriminar por creencias religiosas y se declara de interés publico la proteccion del
Estado a la actividad realizada por las organizaciones religiosas.
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Establecen como fuera del ambito de aplicacion de la presente ley, las actividades y
entidades cuya finalidad no sea conteste con la actividad religiosa; y que Las
organizaciones que se propongan un objeto meramente comercial, civil o asociativo, o de
cualquier otra naturaleza distinta a la religiosa, se regiran por las leyes comerciales,
civiles, de asociaciones o fundaciones, segun el caso.

El capitulo segundo establece definiciones de la organizacion religiosa, como:
organizacion religiosa individual, organizacion religiosa plural, organizacion religiosa
federada, organizacion religiosa federada colectiva y ministerio religioso.

El capitulo tercero establece una proteccion especial del Estado y garantias religiosas, en
el cual establece que el Estado debera garantizar los derechos fundamentales a la libertad
religiosa, libertad de culto, libertad de opinion, libertad de conciencia, libertad de
expresion, libertad de asociacion y de reunion. También que sera obligacion del Estado
facilitar todas las medidas y permisos necesarios para que las organizaciones religiosas
lleven a cabo actividades de cardcter cultual en templos y sitios publicos.

El titulo I establece que toda persona que se encuentre en la Republica goza el derecho a
la libertad religiosa, el capitulo primero establece el ambito de los derechos individuales:
derecho al credo, derechos de asociacion religiosa, derechos ceremoniales, secreto
sacramental, colaboracion voluntaria, matrimonio, educacion religiosa y formacion
doctrinal.

El capitulo segundo establece los derechos colectivos de la libertad religiosa, como lo son:
derecho a organizarse en grupos religiosos, derecho al ejercicio cultural, ejercicio
ministerial, servicio comunitario, derecho a recibir donaciones y cooperacion
interinstitucional.

El titulo IIl establece la regulacion de las organizaciones religiosas. En el capitulo
primero indica que las organizaciones religiosas tendran plena autonomia y podran
establecer sus propias normas de organizacion, formas de gobierno, régimen interno,
criterios de pertenencia, régimen patrimonial y régimen de su personal contratado, de
conformidad con sus creencias, doctrina, estatutos, reglamentos y normas internas, asi
como la presente ley y el ordenamiento juridico vigente.

El capitulo segundo seniala que se creara la Direccion General de Culto, adscrita al
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y con cargo a su presupuesto institucional.

El capitulo tercero establece que se crearda un registro de las organizaciones religiosas
bajo la dependencia del Registro de Personas Juridicas del Registro Nacional y se excluye
a la Iglesia Catolica.

El titulo 1V establece las disposiciones finales de la ley, y establece que el Poder Ejecutivo
debera reglamentar las normas de la presente ley, en un plazo no mayor de doce meses a
partir de su vigencia.

Respecto al capitulo tercero del titulo I, sobre crear un registro de organizaciones
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religiosas, es favorable para la institucion contar con un medio idoneo y certero para
reconocer las organizaciones que existen y corroborar el cumplimiento de la seguridad
social de dichas organizaciones, tal y como lo establece el articulo 20 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social * y el Reglamento para verificar el
cumplimiento de las Obligaciones Patronales y de trabajadores independientes, la unica
salvedad seria que dicho registro sea publico.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones al presente
proyecto de ley; ya que no tiene incidencia para la Institucion, no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente
a la Caja Costarricense de Seguro Social.

1V.  PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio DJ-03330-2019, acuerda:

UNICO: No objetar el presente proyecto de ley, dado que no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social.”

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica, abogada de la
Direccion Juridica, en cuanto a la consulta relacionada con el Proyecto de Ley “Ley para la
Libertad Religiosa y de Culto”, Expediente legislativo N° 21.012, y con fundamento en lo ahi
expuesto, la Junta Directiva - en forma undnime- ACUERDA no objetar el presente proyecto de
ley, dado que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

La Junta Directiva solicita un tiempo para estudiar con mayor detalle el proyecto y retomarlo
mas adelante en esta sesion.

ARTICULO 15°

4 Articulo 20.- Habra un cuerpo de inspectores encargado de velar por el cumplimiento de esta ley y sus reglamentos.
Para tal proposito, los inspectores tendran caracter de autoridades, con los deberes y las atribuciones sefialados en los
articulos 89 y 94 de la Ley Organica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Para los efectos de esta ley, el
Director del Departamento de Inspeccion de la Caja tendra la facultad de solicitar por escrito, a la Tributacion y a
cualquier otra oficina publica, la informacion contenida en las declaraciones, los informes y los balances y sus
anexos sobre salarios, remuneraciones e ingresos, pagados o recibidos por los asegurados, a quienes se les podra
recibir declaracion jurada sobre los hechos investigados.

Las actas que levanten los inspectores y los informes que rindan en el ejercicio de sus funciones y atribuciones,
deberan ser motivados y tendran valor de prueba muy calificada. Podra prescindirse de dichas actas e informes solo
cuando exista prueba que revele su inexactitud, falsedad o parcialidad.

Toda la informacion referida en este articulo tendra caracter confidencial; su divulgacion a terceros particulares o su
mala utilizacién seran consideradas como falta grave del funcionario responsable y acarrearan, en su contra, las
consecuencias administrativas, disciplinarias y judiciales que correspondan, incluida su inmediata separacion del
cargo.
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Se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03093-2019, de fecha 17 de julio del afio 2019, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente, Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Dylana
Jiménez Méndez, Abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de Ley “Ley
General de la Alianza Publico-Privada (APP)”, Expediente legislativo No. 20.916.

La presentacion, con base en las siguientes laminas, estd a cargo de la Licda. Licda. Mariana
Ovares Aguilar:

)

R Posicidn: No. 7 Infraestructura w
'{@-" Direccién Juridica

lemlw “Luvy Ganaral de b Alinnge Piblico-Privads [aFP)*

M Expadicnte 20916
Repsiar los procesos de contratacicn que permitan la participacidn pdblico-privads 2n |s sjecucién, desarrollo y administracian de
Objsto obras v senvicios poblicos, potenciando 1 capacidad de nver sk enal pals, &l desarrollo wregral da ks poblaclan, @ ampase de los

areceptos comstinscionales, |a legistaciin nacienal ¥ la presente kay,
Propanantes dal Provecto
E LCarmen Chan Mora
de Ley
S oonsiders quié no nclde con s compatencias groplas de la Instmuclon ¥ 0o presents ro0es con (& sutondgmia y compatenilas
atorgadas constiteconaimente a la Caga Costarricense de Seguro Social, pues la modalidad contractuad bajo el esquema de alianaa
miblico-privads (APP) que se pretends regular, constitoye una opcion facultativa a la oual poded someterss [a institssdn ¥ que

INCIDEMCIA
[Critesio legal y criterios

tonicos] v i
traela beneficios pasa el serviclo piblico
Como consecuencia del andlisis realizado al proyecto de ley obisio de consulta, esta Direccidn Juridica considera que no 5= debe
abjetar, ya gua o0 incde con |as compatencias atribaldas constituclonalmante a la CC55, pues miés bien, o gua se pretende
segulas &3 ba modaldad de contratackdn “alianza piblico-privada®, a B cual se poded recurrr de forms facultatie v serls
Conchissdn ¥ henehiciosa para bos fines gue le han sido asignados a la CC8S5, %in embargo, por los beneficios gue podria conllevar esta modafidad
recomendaciones contractual, 58 solicna: aclaras lo concerndente con las funclones de la Comisén Técpica de Proyectos de Allgnza PAblico-Privada

|APP), gu= se encusatran reguladas en &l articelo 9, |o relacionads con “gestionar en forma exchesiva los procesos de contratacian
que parmitan le participacdn publco-privada en la sfececdn, desarralio y administracdn de obras v servicios piblicos" fincise 1),
BafE una mRjor coemprensidn e esa labor,
UNICO: Mo objetar el presente proyecto de ley, dado que desde = punto de vista legal = determing que no transgrede las
comgetencias proplas, y 00 presenta roces con lé autoncmia oforgada constitcionalments & la Cajs Costanmcense de Seguro
Social, ya que se trata mas bl de mgulie contratos conocdlos como Alanes piblico-prvada, los ouales secn facuhativos v
consisten =0 ura especie de coparticipacion inteligente que permite construin, desarrollar, o modificar obra y de esta forma, se
Progusecta da acuerds swedan Brndar servicios plblices en beneficlo de los wsuarlos. Sin embarge, por bos beneficios que pedrla conllevar este
modabidad contractual, se soficita aclarar lo concemisnte con las funciones de s Comisidn Técnica de Progectos de Alisnes
Piblico-Privada [APP), gue s= encuentran reguladas en el articulo 8, lo relaconado con “gestionar en forma excluswa los
grocesos de contratacidn que permitan 1 particlpacidn piblico-privada @n la ajecucldn, desamodle v administraciin de obwas y
senvicios pihlicos” fincise 1], para una mejor comprension de esa lehor.

Licda. Ovares Aguilar:

El siguiente es el proyecto de ley de la Ley General de la Alianza Publico Privada, namero
20.916. El proponente del proyecto de ley es la diputado Carmen Chan Mora y el objetivo
principal, es regular los procesos de contratacion que permitan la participacion tanto de empresas
e instituciones publicas como el sector privado, ejecucion, desarrollo y administracion de obras y
servicios publicos, potenciando la capacidad de inversion en el pais, el desarrollo integral de la
poblacién al amparo de los preceptos constitucionales, la legislacién nacional y la presente ley.
El proyecto de ley especifica varias tipologias de proyectos que se pueden llevar a cabo y cubre
dentro del alcance a las instituciones autobnomas y ahi estd incluida la Caja como tal. Traje a
colacion este articulo que me parecia importante, son las tipologias de proyecto que se podrian
adoptar, las modalidades, bésicamente seria, construccion, operacion, transferencia,
mantenimiento de obras de servicios publicos, ampliacién de obras, prestacion total o parcial de
un servicio publico, ya sea precedido o no de una ejecucion de obra, ejecucion de obra publica
propiamente, con o sin prestacion de servicio publico para el arrendamiento por el estado,
administracion como fiduciario, de bienes, servicios, proyectos de desarrollo, contratos de crédito
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y cualquier otra modalidad que permita esa alianza, esa participacion inteligente como hablan
ellos en el proyecto de ley y, también, podran ser proyectos de alianza publico privados los que se
realizan en los términos de esta ley con cualquier esquema contractual. EIl proyecto de ley
realmente es muy extenso y abarca desde un inicio todo lo que va a ser el proceso de contratacion
de igual manera tiene que haber un concurso, de igual manera hay que respetar los principios de
la ley de contratacion y ademds y algo muy importante, es que es una modalidad opcional o
facultativa, porque nosotros solicitamos el criterio técnico de la Gerencia de Logistica, de la
Gerencia de Infraestructura y ellos se oponen al proyecto de ley y recomiendan la oposicion,
porque de la lectura del proyecto entienden que va a haber una lesion a la autonomia de la Caja,
porque en el proyecto se crea una comision que va a ser la encargada de gestionar, coordinar con
las instituciones, todo lo relacionado con estos mecanismos. Entonces, dicen que podria haber
una incidencia porque como se va a trasladar esa competencia de la Caja a una comision, para
que sea la comision la que lleve a cabo todo el procedimiento de compra sin conocer la necesidad
institucional. Sin embargo, hay un par de articulos el 10° y el 11° del proyecto de ley que,
especificamente, explican que esto es una modalidad opcional. Entonces, simplemente va a
haber proyectos que se va a proponer que se hagan mediante una alianza con la empresa privada,
la administracion que esté interesada lo va a valorar, de cara a sus necesidades y el poder de los
proyectos internos y a la regulacion vigente y podra decidir si entra o no en una negociacion de
alianza publico-privada. Entonces, en el momento de aceptarlo evidentemente si entra en juego
el tema de que la comision va a gestionar y todo el procedimiento de contratacion, pero siempre
va a haber una contratacion directa de la comision, la empresa privada y la institucion publica.
Justamente por eso, es que consideramos que no existe ninguna incidencia en la autonomia
institucional y que, todo lo contrario mas bien podria ser, eventualmente, beneficioso para
aquellos proyectos que la Institucion no pueda, en ese momento estar ejecutando y desarrollando
por recursos, infraestructura, de personal y demds. Lo que si consideramos importante y lo
sugerimos a los sefiores diputados, es que se aclare un poquito el término de gestionar, porque
queda muy amplio y habla que la comision tiene como finalidad gestionar todos los proyectos de
alianza publico privado, pero no se explica bien, porque queda muy amplio porque no hay un
glosario que indique si ese gestionar inicia desde la fase de apertura hasta la finalizacion o si es
solo la ejecucion, o si es solo tramitar el inicio del proyecto. Entonces, luego del analisis
realizado encontramos que no existiria ninguna incidencia y mas bien recomendamos no objetar
el proyecto de ley. La propuesta de acuerdo seria un acuerdo unico que indica que no se objeta el
presente proyecto de ley, dado que desde el punto de vista legal, se determin6 que no transgrede
las competencias propias y no presenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente a la
CCSS, ya que se trata mas bien de regular contratos conocidos como alianza publico privadas, los
cuales seran facultativos y consisten en una especie de coparticipacion inteligente que permite
construir, desarrollar o modificar obras y de esa forma, se puedan brindar servicios publicos en
beneficio de los usuarios. Sin embargo, por los beneficios que podria llevar esta modalidad
contractual, se solicita aclarar lo concerniente con las funciones de la comisidén técnica de
proyectos de alianza publico privado que se encuentran regulados en el articulo 9°, lo relacionado
con gestionar en forma exclusiva los procesos de contratacion, que permitan la contratacién
publico-privada en la ejecucion, desarrollo y administracion de obras y servicios publicos, para
tener una mejor comprension de palabra.

La directora Abarca da la palabra al director Steinvorth.

Director Steinvorth Steffen:
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(...) quitarle el no objetar, simplemente basicamente quitarle nada mas eso, redactarlo diferente
el comienzo.

Licda. Ovares Aguilar:

Si, que el presente proyecto de ley, desde el punto de vista legal.

Directora Abarca Jiménez:

(...) poner especificamente no objetar en este caso, pregunto.

Director Loria Chaves:

(...) este proyecto en términos de la (...) que tiene, las alianzas publicas y privadas, para el
desarrollo de un pais y la generacion de empleo para la dinamica economica. Yo estoy de
acuerdo que no se objete (...), esa respuesta que se da acorde con lo que senala la gente de la
Direccion Juridica, que es el tema de la colaboracion esta que estan pidiendo.

Directora Abarca Jiménez:

“Ok”, este proyecto no transgrede las competencias propias exacto. Si sefor.

Dr. Cervantes Barrantes:

(...) se me hace importante que la Caja tenga opciones, esto es una opcion mas que se abre, el
poner no objetar da mas fuerza para que el proyecto se lleve en paz (...) si no se pone no objetar,
no le estamos dando ningin apoyo ni nada, proyectos como estos, porque en todas las
comunidades hay distinta gente que quiere ayudar, para una feria de la salud la gente quiere
ayudar, no podemos porque es empresa privada, ahi estamos, entonces, yo si creo que deberia ser
especifico.

Directora Abarca Jiménez:

Si, en este caso si vale la pena no objetarlo.

Director Steinvorth Steffen:

Estoy de acuerdo, a mi lo que me parece es que ¢l no es como negativo, se percibe negativo.
Directora Abarca Jiménez:

Apoyar.

Director Steinvorth Steffen:
Apoyar puede ser.

Dr. Cervantes Barrantes:
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Es que tampoco tenemos que ser (...) muy cuidadosos (...).
Directora Abarca Jiménez:
(Como hacemos don Edwin?
Subdirector Juridico, Lic. Rodriguez Alvarado:

(...) estaba bien, es una manera diferente de decir que no nos estamos oponiendo, pero como
dice el doctor también, que tampoco se lo estamos diciendo (...).

Directora Alfaro Murillo:

Tengo una pregunta técnica para Mariana. (El proyecto es tan bueno? A mi me dicen que quieren
regular las alianzas publicas y privadas, cuando yo digo me las van a regular, yo tengo varios
caminos, excelentemente reguladas, bien reguladas, mas o menos reguladas, mal reguladas y
pésimamente reguladas, porque ustedes al igual que todos nosotros y la sociedad, en estos temas
los titulos de los proyectos, los diputados lo saben, usted ponga un titulo sexy, el titulo tiene que
ser tal que provoque aprobacion sin discusion. Asi provoca aceptacion sin reaccion, pongale un
titulo, o sea, el titulo es la presentacion, lo que dice luego, ahi la gente no detalla. Mi posicion es
la regulacion sobre este tema, tiene esas cinco categorias desde muy bueno hasta muy malo,
entonces, mi pregunta es, no lo objetamos, podemos hasta mostrar un asomo de apoyo, pero eso
es porque es bueno, porque es muy bueno o no.

Licda. Ovares Aguilar:

Si bueno, realmente el proyecto de ley se acerca, es bueno porque si es muy especifico, establece
todo, yo creo que mas bien se pasa. Anoche que lo estaba repasando, es un proyecto de ley
extenso y mas bien tiende a regular temas relacionados ya con el proceso de contratacion que se
va a hacer en el momento que se escoja la empresa, que va a ser ese aliado de la administracion,
que ya se encuentran regulados a nivel de ley de contratacién y ademas, que a pesar de que se va
a aplicar supletoriamente. Entonces, no seria necesario hacer todo ese detalle, también ese tipo
de proceso define plazos, define competencias de esta comision que crea, entonces, me parece
que si es solido en relacion con lo que pretende regular que es esa relacion contractual que va a
haber, establece las obligaciones y las responsabilidades de cada una de las partes, tanto de la
empresa privada como de la publica.

Director Steinvorth Steffen:

(De qué partido es Carmen Chan?
Directora Alfaro Murillo:
Restauracion. Ningun prejuicio.
Licda. Ovares Aguilar:
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Hay una parte, incluso, en la que si se define que el Ministerio de Hacienda va a ser el 6érgano
rector relacionado con este tema solo para efectos de interpretar, porque ahora que recuerdo una
de las gerencias llamaba la atencion en eso que podia ser, eventualmente, peligroso que el
Ministerio de Hacienda, fuera el 6rgano rector y que nos sometiera eventualmente a algiin tipo de
lineamiento o directriz especifica. Lo que pasa es que se le da esa rectoria nada mas en lo que se
refiere a interpretar lo relacionado con los procedimientos de contratacion, derivados de la
alianza publico-privada, o sea, casi que para efectos mas que todo administrativos.

Director Steinvorth Steffen:
LY la comision como es que funciona?
Directora Alfaro Murillo:

En la comision participa todo el mundo, el Ministerio de Planificacion, el de Hacienda, el de
Economia, Obras Publicas, Energia, Comercio, representantes de municipios, representantes del
Colegio de Ingenieros y Arquitectos, porque ella es arquitecta y representantes de la Camara de
Comercio. A toda luz es una comision complicada, dificil para que opere y a esa comision, le
queda todo lo que es determinar politicas, directrices, lineamientos, planes y demas y solo tiene
un representante, dos representantes del sector privado y uno de municipios, no sé, pero bueno y
ahi estan las funciones de la comision que oigan el primero: gestionar en forma exclusiva, vea
esa comision queda con unas potestades de terror, gestiona en forma exclusiva los procesos de
contratacion que permitan la participacion publica y privada en la ejecucion, desarrollo y
administracion de obras y servicios publicos, ese en forma exclusiva. Una comision técnica que
no tiene mucho de técnico, porque tiene a los ministros que son entes politicos, o su representante
que sera el técnico, tenemos que confiar en que el ministro va a nombrar un técnico, para que la
comision sea verdaderamente técnica y esa comision, queda con la potestad de gestionar en
forma exclusiva todos los procesos, coordina con las entidades publicas sefialadas en la ley, la
gestion de todas las autorizaciones, permisos, licencias y demas requerimientos para hacer viable
técnica, operativa y financieramente la ejecucion de los proyectos. Vean que preocupante,
realmente podria ser un 6rgano mas para que entrabe el funcionamiento de todo este pais, o sea,
yo lo que veo aqui de verdad es como una criatura un poco complicada, yo en este momento me
quedaria con que no transgrede las cuestiones institucionales y déjelo hasta ahi, y con este menos
daria el visto bueno de que apoyo, ni nada, no iria no objeto, nada mas no transgrede, nada mas.

Licda. Ovares Aguilar:

Nosotros hicimos ahi la observacion de que gestiona, porque eso si lo vimos cuando se leyo el
tema de forma exclusiva, como mas adelante habla de coordinaciones, pensamos que la fase de
coordinacién no podria, eventualmente, llevar una decision positiva de esa comision, pero (...)
efectivamente queda muy abierto y por eso estamos recomendando ahi.

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se comprendid
o no se escucho bien.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03093-2019, de fecha 17 de julio del
afno 2019, suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente,
Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la
Licda. Dylana Jiménez Méndez, Abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de
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Ley “Ley General de la Alianza Publico-Privada (APP)”, Expediente legislativo No. 20.916. El
citado oficio textualmente se lee en estos términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva, mediante oficio No. PE-1367-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

L SINOPSIS

Proyecto Ley “Ley General de la Alianza Publico-Privada

1 | Nombre (4PP)”
Expediente 20.916
Regular los procesos de contratacion que permitan la
participacion publico-privada en la ejecucion, desarrollo y
Objeto administracion de obras y servicios publicos, potenciando la

capacidad de inversion en el pais, el desarrollo integral de la
poblacion, al amparo de los preceptos constitucionales, la
legislacion nacional y la presente ley.

Proponentes del

Proyecto de Ley Carmen Chan Mora

Una vez analizado el proyecto de ley objeto de consulta, se
considera que no incide con las competencias propias de la
Institucion y no presenta roces con la autonomia y
INCIDENCIA competencias otorgadas constitucionalmente a la Caja
2 | (Criterio legal y|Costarricense de Seguro Social, pues la modalidad
criterios técnicos) |contractual bajo el esquema de alianza publico-privado
(APP) que se pretende regular, constituye una opcion
facultativa a la cual podrd someterse la Institucion y que
traeria beneficios para el servicio publico.

Como consecuencia del analisis realizado al proyecto de ley
objeto de consulta, esta Direccion Juridica considera que no
se debe objetar, ya que no incide con las competencias
atribuidas constitucionalmente a la CCSS, pues mas bien, lo
que se pretende regular es la modalidad de contratacion
“alianza publico-privada”, a la cual se podra recurrir de
forma facultativa y seria beneficiosa para los fines que le han
sido asignados a la CCSS. Sin embargo, por los beneficios
que podria conllevar esta modalidad contractual, se solicita
aclarar lo concerniente con las funciones de la Comision
Técnica de Proyectos de Alianza Publico-Privada (APP), que
se encuentran reguladas en el articulo 9, lo relacionado con
“gestionar en forma exclusiva los procesos de contratacion
que permitan la participacion publico-privada en la
ejecucion, desarrollo y administracion de obras y servicios
publicos” (inciso 1), para una mejor comprension de esa
labor.

3 Conclusion y
recomendaciones

4 | Propuesta de | UNICO: No objetar el presente proyecto de ley, dado que
101




N° 9042

acuerdo desde el punto de vista legal se determino que no transgrede
las competencias propias, y no presenta roces con la
autonomia otorgada constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social, ya que se trata mas bien de
regular contratos conocidos como Alianza publico-privada,
los cuales seran facultativos y consisten en una especie de
coparticipacion  inteligente = que  permite  construir,
desarrollar, o modificar obra y de esta forma, se puedan
brindar servicios publicos en beneficio de los usuarios. Sin
embargo, por los beneficios que podria conllevar esta
modalidad contractual, se solicita aclarar lo concerniente
con las funciones de la Comision Técnica de Proyectos de
Alianza  Publico-Privada (APP), que se encuentran
reguladas en el articulo 9, lo relacionado con “gestionar en
forma exclusiva los procesos de contratacion que permitan
la participacion publico-privada en la ejecucion, desarrollo
v administracion de obras y servicios publicos” (inciso 1),
para una mejor comprension de esa labor.

11 ANTECEDENTES:

F. Por medio el oficio No. PE-1367-2019 del 17 de junio de 2019, suscrito por la Presidencia
Ejecutiva, se remite el oficio No. AL-C20993-088-2019 del 13 de junio de 2019, suscrito
por la sefiora Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de Area Comisiones Legislativas II, Asamblea

Legislativa, mediante el cual se consulta el proyecto de Ley, “Ley General de la Alianza
Publico-Privada (APP)”, expediente legislativo No. 20.916.

G. Mediante el oficio N° GIT-0811-2019 / GL-0834-2019 del 21 de junio de 2019, de
manera conjunta las Gerencias de Infraestructura y Tecnologias y Logistica, emitieron
criterio técnico sobre el proyecto de Ley de referencia.

III.  CRITERIO JURIDICO:

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

El objetivo del proyecto es que las entidades publicas y las empresas publicas del Estado
costarricense, puedan celebrar contratos conocidos como alianza publico-privada, con
sujetos de derecho privado para la busqueda de la inversion nacional y extranjera, con
el fin de fortalecer e incentivar el desarrollo de las comunidades del pais o los centros de
poblacion urbana y rural, que adolecen de un eficiente servicio publico en diferentes
actividades, toda vez que los entes publicos no disponen de suficientes recursos
economicos, del conocimiento, la tecnologia, recurso humano o estrategias de
planificacion en obras, para poder llevar a cabo obra publica o brindar un servicio a los
usuarios de manera eficiente y eficaz.
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3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS:

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia estd
conformada por XI capitulos, a saber: Capitulo [ “Disposiciones Preliminares”,
Capitulo Il “De las propuestas no solicitadas”, Capitulo Il “De la adjudicacion de los
proyectos”, Capitulo IV “De los bienes necesarios para los proyectos”, Capitulo V' “De
la alianza publico-privada (APP)”, Capitulo VI “De la ejecucion de la obra”, Capitulo
VII “De la modificacion y prorroga de los proyectos”, Capitulo VIII “Causas de
cancelacion del contrato Alianza Publico-Privada (APP)”, Capitulo IX “De la
supervision de los proyectos por la Comision Técnica”, Capitulo X “De las infracciones
y sanciones” y Capitulo XI “De las controversias”, los cuales se encuentran distribuidos
en 136 articulos y dos transitorios.

De la revision efectuada al articulado propuesto, haremos referencia a aquellos aspectos
que se consideran relevantes desde el punto de vista legal:

Resulta importante sefialar en un primer término la definicion que establece la
propuesta legislativa en cuanto al término “alianza publico-privada (APP)”, el cual se
conceptualiza como cualquier esquema contractual de los descritos en esta propuesta; a
los cuales se les denominaran “alianza publico-privada”, para los efectos de esta ley,
donde participan el Estado y los sujetos privados o desarrolladores, nacionales o
extranjeros (articulo 13).

En cuanto a las modalidades de proyectos que se pueden realizar bajo la figura “alianza
publico-privada (APP)”, la propuesta sefiala los siguientes.

a) Organos, ministerios, empresas piiblicas, entes o entidades de la Administracion
Publica.

b) Fideicomisos publicos.

¢) Personas de derecho publico, con autonomia derivada de la Constitucion Politica,
instituciones autonomas y semiautonomas, las cuales aplicaran los criterios y
procedimientos previstos en esta ley, solo en lo no previsto en los ordenamientos que los
rigen y siempre que no se contrapongan con los mismos, en cuyo caso quedaradn sujetas a
sus propios organos de control.

d) Ejecucion de una obra publica, con o sin prestacion del servicio publico, para el
arrendamiento por el Estado.

e) Administracion como fiduciario de bienes, servicios, proyectos de desarrollo,
contratos de créditos.

f) Cualquiera otra modalidad que permita realizar una alianza publico-privada dentro
del marco de la presente ley.

En el articulo 4 de la citada propuesta, refiere al ambito de aplicacion, estableciéndose
en el inciso c) que alcanza a las “Personas de derecho publico, con autonomia derivada
de la Constitucion Politica, instituciones autonomas y semiautonomas, las cuales
aplicaran los criterios y procedimientos previstos en esta ley, solo en lo no previsto en
los ordenamientos que los rigen y siempre que no se contrapongan con los mismos, en
cuyo caso quedaran sujetas a sus propios organos de control”.
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Asimismo, en el articulo 11 de dicha propuesta, se indica que los esquemas contractuales
de alianza publico-privada (APP), que se pretenden regular, son opcionales y podran
utilizarse en relacion con actividades cuya legislacion especifica prevea la libre
participacion del sector privado, o bien, mediante el otorgamiento de permisos,
autorizaciones o concesiones, para la prestacion de los servicios correspondientes y no
podran referirse a los casos en que las disposiciones aplicables sefialen que no pueda
intervenir el sector privado.

De los numerales citados anteriormente, se desprende que esta propuesta alcanza y
comprenderia a la CCSS como institucion autonoma, siendo un acto facultativo recurrir
a esta modalidad de contratacion (APP).

Asimismo, se propone al Ministerio de Hacienda como el organo facultado para
interpretar para efectos administrativos y financieros, esta iniciativa legislativa, para lo
cual debera requerir y considerar la opinion de la entidad interesada y en el caso de
asuntos relacionados con el régimen de propiedad inmobiliaria, avaluos y de
responsabilidades de los servidores publicos, la interpretacion le correspondera al
organo correspondiente el cual sera determinado via reglamento (articulo 7).

De igual forma, se plantea la creacion de la Comision Técnica de Proyectos de Alianza
Publico-Privada (APP) (articulo 8), a quien le correspondera determinar las politicas,
directrices, lineamientos, planes y toda otra politica que se requiera para el desarrollo
de este tipo de proyectos, y se indica que estara conformada por las siguientes
instituciones:

a) El ministro de Hacienda o su representante quien presidird.

b) El ministro de Planificacion Nacional y Politica Economica o su representante.

¢) El ministro de Economia, Industria y Comercio o su representante.

d) El ministro de Obras Publicas y Transportes o su representante.

e) El ministro de Ambiente y Energia o su representante.

f) El ministro de Comercio Exterior o su representante.

g) Un representante de las municipalidades del pais, escogido por la Union Nacional de
Gobiernos Locales.

h) Un representante del Colegio de Ingenieros y Arquitectos.

i) Un representante de la Camara de Comercio.

Ademas, se indica que los miembros de la Comision seran electos por cuatro afios, no
devengaran dietas y los acuerdos seran tomados por mayoria absoluta de la totalidad de
los miembros, este organo se reunird el dia, lugar y la hora que determine el presidente.
El reglamento de esta ley definira el procedimiento para las sesiones que se celebren. La
Comision estard adscrita al Ministerio de Hacienda. Como funciones que le
correspondera desemperniar a la Comision Técnica de Proyectos de Alianza Publico-
Privada (APP), se encuentran:
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1- Gestionar en forma exclusiva los procesos de contratacion que permitan la
participacion publico-privada en la ejecucion, desarrollo y administracion de obras y
servicios publicos.

2- Coordinar con todas las entidades publicas sefialadas en esta ley y con las
municipalidades, la gestion de todas las autorizaciones, permisos, licencias y demds
requerimientos para hacer viable, técnica, operativa y financieramente la ejecucion de
los proyectos.

3- Coordinar con otras instancias de la Administracion Publica, las acciones necesarias
para que dentro de los proyectos de inversion publica se seleccionen aquellos que
califiquen dentro de las areas prioritarias.

4- Colaborar con las municipalidades en la evaluacion de los proyectos sometidos a
consideracion para determinarlos como prioritarios.

5- Dar seguimiento a los proyectos, obras o servicios provistos a través de modelos de la
alianza publico-privada (APP) en coordinacion con las entidades autorizadas.

6- Brindar asesoramiento a los gobiernos locales y otras entidades del Estado, en
materia de promocion de inversion privada, previa a la presentacion de proyectos para
su andlisis de viabilidad.

7- Asegurar que la alianza publico-privada (APP), estén en concordancia con el plan
nacional de desarrollo.

8- Garantizar la implementacion de las actividades comprendidas en las relaciones que
dan origen a la alianza publico-privada (APP).

9- Aprobar los reglamentos internos que sean necesarios para el mejor funcionamiento
de la Comision.

10- Aprobar el presupuesto del plan operativo anual de la Comision, si existiere.

11- Autorizar la contratacion de las auditorias, debiendo conocer y aprobar los informes
que sean generados por dichas auditorias.

12- Conocer sobre los informes o solicitudes que se sefialan en esta ley.

13- Fijar politicas, directrices, lineamientos y planes, que se sefialan en esta ley.

14- Evaluacion de los proyectos adjudicados de alianza publico-privada (APP).

15- Adoptar las medidas que estime pertinente conforme a esta ley.

Conforme se desprende de lo esgrimido anteriormente, la propuesta legislativa pretende
que la entidades publicas y las empresas publicas del Estado costarricense, puedan
celebrar contratos conocidos como Alianza publico-privada, con sujetos de derecho
privado para la busqueda de la inversion nacional y extranjera, con el fin de fortalecer e
incentivar el desarrollo de las comunidades del pais o los centros de poblacion urbana y
rural, que adolecen de un eficiente servicio publico en diferentes actividades, con la
finalidad de llevar a cabo obra publica u otorgar un servicio a los usuarios de manera
eficiente y eficaz.

Ahora bien, conforme con lo expuesto, el actual proyecto de ley que se tramita dentro de
la corriente legislativa incluye directamente a la CCSS, lo cual implica que esta asesoria
juridica deba analizar, si dicho proyecto incide en las competencias que por rango
constitucional le han sido conferidas a la Institucion y si afecta o no, su autonomia.

En tal sentido, es importante resaltar que del articulado se desprende que de recurrir la
CCSS al esquema contractual de alianza publico-privada (APP), se trataria de un acto
Sfacultativo, cuando por medio de sus instancias técnicas competentes, estime necesario
el desarrollo de un proyecto que resulte ser del beneficio de la colectividad y en funcion
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de la satisfaccion del interés publico que se le ha encomendado, por lo que, una vez que
ha determinado la conveniencia de acudir a este esquema, tendrd que cumplir con la
regulacion que en dicho proyecto de ley se establece, sin que se trate de un acto por
medio del cual la Institucion transfiera funciones sustantivas que el marco juridico
vigente le dispone.

Por estas razones es que se estima que este proyecto de ley no genera roces con la
autonomia otorgada constitucionalmente a la CCSS, pues se trata mas bien de una
especie de coparticipacion inteligente que permite construir, desarrollar, o modificar
obra y de esta forma, se puedan brindar servicios publicos en beneficio de los usuarios,
con fin de que sean proyectos que cooperen e incrementen el bienestar general y sean
claves para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas.

Dado los beneficios que podria conllevar esta modalidad contractual, se estima
necesario que en cuanto a lo concerniente con las funciones de la Comision Técnica de
Proyectos de Alianza Publico-Privada (APP), que se encuentran reguladas en el articulo
9, se aclare por parte del legislador en qué consiste la relacionada con “gestionar en
forma exclusiva los procesos de contratacion que permitan la participacion publico-
privada en la ejecucion, desarrollo y administracion de obras y servicios publicos”
(inciso 1).

4. CRITERIOS TECNICOS

Las Gerencias de Infraestructura y Tecnologias y Logistica de forma conjunta
emitieron criterio técnico consolidado, mediante el oficio N° GIT-0811-2019 / GL-0834-
2019, en el cual en lo conducente expresaron:

“.. I - AMBITO FINANCIERO

Sin perjuicio de las competencias propias de otras dependencias institucionales, se
impone aclarar que en materia de financiamiento, el proyecto de Ley indica que
dentro del esquema de alianza publico-privada (APP), el Estado y en su caso los
municipios pueden asumir compromisos de manera firme, siempre y cuando, sean de
monto cierto y conocido, y sus aportes dentro del esquema de alianza publico-privada
(APP), por el cual opten las partes, pueden ser efectuados por los medios siguientes:

1- Aportes en efectivo.

2- Estudios técnicos.

3- Suscripcion de acciones o compras de otros valores negociables en el mercado
financiero.

4- Otorgamiento de determinados bienes de dominio publico, que pueda consistir en
concesiones unicamente en los casos y dreas en que proceda este contrato de cardcter
publico, sin traslado del domino sobre los mismos, incluyendo bienes que hubieren sido
objeto de expropiacion por causa de utilidad publica.

5- Otorgamiento de permisos y licencias para la realizacion de actividades autorizadas
como alianza publico-privada (APP).

6- Otorgamiento temporal de derechos sobre bienes patrimoniales del Estado y en su caso
los municipales.

7- Aportacion de servicios que correspondan al Estado.
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8- Otras formas de aportes legalmente autorizadas que se encuentre estrictamente
enmarcadas dentro de los fines, principales y los objetivos de la presente ley.

El Estado y las municipalidades no comprometeran fondos publicos para financiar a los
inversionistas privados, ni otorgaran avales con ese fin, sin embargo, el contrato puede
prever aportes de fondos del Estado o municipales por razones de interés publico y en
beneficio del Estado, de las municipalidades y los usuarios.

Por lo anterior, en el campo financiero del proyecto no se desprende una obligacion para
las instituciones de trasladar recursos financieros al fondo para inversiones y desarrollo
tecnologico, lo cual no rifie con la autonomia constitucional de la Caja Costarricense de
Seguro Social.

(...)

Si bien el proyecto de Ley no impone obligacion alguna para aprobar iniciativas, no
obstante, si pretende imponer las siguientes situaciones que rozarian con la Autonomia
Constitucional de la CCSS:

Sujecion a una Comision Técnica externa:

Indica el proyecto que el Ministerio de Hacienda estara facultado para interpretar la
presente ley para efectos administrativos y financieros, para lo cual deberd requerir y
considerar la opinion de la entidad interesada. Tratandose de asuntos relacionados con el
régimen de propiedad inmobiliaria, avaluos y de responsabilidades de los servidores
publicos, la interpretacion de esta le corresponderd al organo correspondiente el cual
serd determinado en el reglamento de la ley.

Por lo anterior, existe una ambigiiedad en cuanto a las eventuales sujeciones
administrativas a las cuales la CCSS podria quedar adherida, en vista de que el
Ministerio de Hacienda, tal y como lo indica la propuesta, ostentaria un poder de
decision sobre las actuaciones institucionales.

Indica, ademas, que se crea una Comision Técnica, que determinara las politicas,
directrices, lineamientos, planes y toda otra politica que requiera esta ley, para el
desarrollo de este tipo de proyectos, y estara conformada por las siguientes instituciones:
a) El ministro de Hacienda o su representante quien presidira.

b) El ministro de Planificacion Nacional y Politica Economica o su

representante.

¢) El ministro de Economia, Industria y Comercio o su representante.

d) El ministro de Obras Publicas y Transportes o su representante.

e) El ministro de Ambiente y Energia o su representante.

1) El ministro de Comercio Exterior o su representante.

g) Un representante de las municipalidades del pais, escogido por la Union

Nacional de Gobiernos Locales.

h) Un representante del Colegio de Ingenieros y Arquitectos.

i) Un representante de la Camara de Comercio.

La Comision estara adscrita al Ministerio de Hacienda.

Dentro de sus funciones estan:

1- Gestionar en forma exclusiva los procesos de contratacion que permitan la
participacion publico-privada en la ejecucion, desarrollo y administracion de obras y
servicios publicos.

2- Coordinar con todas las entidades publicas serialadas en esta ley, y con las
municipalidades, la gestion de todas las autorizaciones, permisos, licencias y demds
requerimientos para hacer viable, técnica, operativa y financieramente la ejecucion de los
proyectos.
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3- Coordinar con otras instancias de la Administracion Publica, las acciones necesarias
para que dentro de los proyectos de inversion publica se seleccionen aquellos que
califiquen dentro de las areas prioritarias.

4- Colaborar con las municipalidades en la evaluacion de los proyectos sometidos a
consideracion para determinarlos como prioritarios.

5- Dar seguimiento a los proyectos, obras o servicios provistos a través de modelos de la
alianza publico-privada (APP) en coordinacion con las entidades autorizadas.

6- Brindar asesoramiento a los gobiernos locales y otras entidades del Estado, en materia
de promocion de inversion privada, previa a la presentacion de proyectos para su analisis
de viabilidad.

7- Asegurar que la alianza publico-privada (APP), estén en concordancia con el plan
nacional de desarrollo.

8- Garantizar la implementacion de las actividades comprendidas en las relaciones que
dan origen a la alianza publico-privada (APP).

9- Aprobar los reglamentos internos que sean necesarios para el mejor funcionamiento de
la Comision.

10- Aprobar el presupuesto del plan operativo anual de la Comision, si existiere.

11- Autorizar la contratacion de las auditorias, debiendo conocer y aprobar los informes
que sean generados por dichas auditorias.

12- Conocer sobre los informes o solicitudes que se sefialan en esta ley.

13- Fijar politicas, directrices, lineamientos y planes, que se sefialan en esta ley.

14- Evaluacion de los proyectos adjudicados de alianza publico-privada (APP).

15- Adoptar las medidas que estime pertinente conforme a esta ley.

Las anteriores redacciones dan como consecuencia que la CCSS quedaria sujeta a
disposiciones y Comisiones externas, de las cuales ni siquiera seria parte, en la
determinacion de los proyectos que podria realizar mediante APP’s, lo cual rozaria con
su Autonomia Administrativa y con ello contrario a los articulos 73 y 177 de la
Constitucion Politica. En el mismo sentido, notese que se estaria traspasando la gestion
de las contrataciones a una Comision Externa, por lo cual la autonomia administrativa
de la institucion también estaria siendo disminuida, por cuanto no tendria el control
procesal de sus propios proyectos que decida tramitar bajo APP’s.

A partir del articulo 12 y hasta el articulo 135 del proyecto de ley bajo consulta, lo que se
establece son las cuestiones especificas de la tramitologia de los posibles proyectos bajo
la modalidad de asociaciones publico- privadas, no encontrandose en dichos articulos
cuestiones propias que violenten la autonomia constitucional de la CCSS, sus funciones o
normativa ...”. -La cursiva no es del original-

De acuerdo con lo anterior, concluyen ambas Gerencias que el proyecto de ley por el fondo
es beneficioso para la institucion y en general para el pais, por cuanto pretende dotar a la
nacion de una Ley marco que impulse y desarrolle el esquema de Alianzas Publico Privadas
para el desarrollo de proyectos publicos, y eso es congruente con los objetivos publicos
nacionales en pro de la reactivacion economica del pais, la competitividad, el flujo de
capitales frescos, el desarrollo de las empresas privadas y la modernidad del estado. No
obstante, consideran posee una redaccion en sus articulos 7, 8 y 9 que, como consecuencia
sujetaria a Instituciones como la CCSS a disposiciones y Comisiones externas en la
determinacion de los proyectos que podria realizar mediante APP’s, lo cual rozaria con su
Autonomia Administrativa y con ello es contrario a los articulos 73 y 177 de la Constitucion
Politica.
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Como consecuencia del andlisis realizado al proyecto de ley objeto de consulta esta asesoria
Jjuridica no coincide con el criterio técnico vertido por las Gerencias de Infraestructura y
Tecnologias y Logistica, pues al tratarse la modalidad de contratacion “alianza publico-
privada” de un esquema opcional al cual podria recurrir la CCSS, cuando lo estime
beneficioso para los fines que le han sido asignados se considera que por esta condicion
facultativa, no incide en las competencias propias de la Institucion y no presenta roces con
la autonomia, al contrario por los beneficios que presenta mas bien se considera pertinente,
que en cuanto a lo concerniente con las funciones de la Comision Técnica de Proyectos de
Alianza Publico-Privada (APP), que se encuentran reguladas en el articulo 9, se aclare por
parte del legislador en qué consiste la relacionada con “gestionar en forma exclusiva los
procesos de contratacion que permitan la participacion publico-privada en la ejecucion,
desarrollo y administracion de obras y servicios publicos” (inciso 1), para una mejor
comprension de esa labor.

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio No. DJ-03093-2019, acuerda:

UNICO: No objetar el presente proyecto de ley, dado que desde el punto de vista legal se
determino que no transgrede las competencias propias, y no presenta roces con la autonomia
otorgada constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social, ya que se trata mds
bien de regular contratos conocidos como Alianza publico-privada, los cuales serdn
facultativos y consisten en una especie de coparticipacion inteligente que permite construir,
desarrollar, o modificar obra y de esta forma, se puedan brindar servicios publicos en
beneficio de los usuarios. Sin embargo, por los beneficios que podria conllevar esta
modalidad contractual, se solicita aclarar lo concerniente con las funciones de la Comision
Técnica de Proyectos de Alianza Publico-Privada (APP), que se encuentran reguladas en el
articulo 9, lo relacionado con “gestionar en forma exclusiva los procesos de contratacion
que permitan la participacion publico-privada en la ejecucion, desarrollo y administracion
de obras y servicios publicos” (inciso 1), para una mejor comprension de esa labor.”

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion Juridica, en
cuanto a la consulta relacionada con el proyecto de Ley “Ley General de la Alianza Publico-Privada
(APP)”, Expediente legislativo No. 20.916, y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva -
en forma unanime- ACUERDA no objetar el presente proyecto de ley, dado que desde el punto de
vista legal se determind que no transgrede las competencias propias, y no presenta roces con la
autonomia otorgada constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social, ya que se trata mas
bien de regular contratos conocidos como Alianza publico-privada, los cuales seran facultativos y
consisten en una especie de coparticipacion inteligente que permite construir, desarrollar, o modificar
obra y de esta forma, se puedan brindar servicios publicos en beneficio de los usuarios. Sin embargo,
por los beneficios que podria conllevar esta modalidad contractual, se solicita aclarar lo concerniente
con las funciones de la Comision Técnica de Proyectos de Alianza Publico-Privada (APP), que se
encuentran reguladas en el articulo 9, lo relacionado con “gestionar en forma exclusiva los procesos
de contratacion que permitan la participacion publico-privada en la ejecucion, desarrollo y
administracion de obras y servicios publicos” (inciso 1), para una mejor comprension de esa labor.
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ARTICULO 16°

Se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03527-2019, de fecha 15 de julio del afio 2019, suscrito por el
Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio
Arguedas, Abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el proyecto de Ley “Ley de
Modernizacion de la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Economico de la Vertiente
Atlantica de Costa Rica (JAPDEVA) y Proteccion de sus Personas Servidoras”, Expediente
Legislativo No. 21.426. El citado oficio textualmente se lee en estos términos:

La presentacion, con base en las siguientes laminas, esta a cargo de la Licda. Licda. Mariana Ovares
Aguilar:

1)
e E‘%\ Tramite rapido Comisién de Sociales
'@," Direccién Juridica
Prayects ley de modernizacion de la Junts de Adminlstracion Portuaris y de Desarrollo Econdmica de fa
Vartiente Atldnticn de costa rics [JAPREVA}y proteccian de sus persanas servidoras
Bl expediente 21426

Modemizar JAPDEVA, tomando en constderacion el bienestar de las personas rabajadoras que sean cesadas de la
institucién, 5e propone la aplicacian de una serie de medidas en proteccian de las personas servidoras de

Objeto IAPDEVA, tales como el traslado horizontal a otras entidades, el derecho 3 prejubilacion ¥ un incentivo por
trandormacién institucional, segin sea @ caso, a efectos de generar un proceso de acompaflamienta ante la
situackan que presentala instincién:

Proponenteas del Poder Ejecutiva, Ministerdo de Haclenda, Minlsterio de Obras Pablicas Transportes y Minksterlo de Trabajo y
Proyecta de Ley Seguridad Social

Corresponde a una compensacitn econdmica con carge al presupueste nacional y que ademas, permite a la
Instimueidn seguir caprando cuotas obrero patronales necesarias para el sostenimiente del sistema financiero de la

INCIDENCIA seguridad social, ya que & prejubilado continda cotizando para la Caja bajo la modalidad de aseguriado voluntario,
hasta que la persona cumpla y complete con los requisitos establecidos Instiwcionalmente para obtener la
pansicn porel Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte da 1a Caja

Se recomienda noobjetar &l proyecto de ey, dado gue no tene refackdn alguna con las potestades y funciones de
la Caja, bo que se pretende es bridar una prejubilacion a los trabajadores de IAPDEVA con cargo al Presupoesto
Macional,

Conclsin
recomendagionas

-

Aouerda no objetar | presente proyecto de ley, dado que no transgrede las competencias propias, ni presenta

Fropuesta de acuerds
P rocet con la autonomia, otorgadas constitudlonalmente a la Caja Costarricense de Seguro Soclal.

Este es el ultimo ya. El ultimo es el proyecto de ley de modernizacion de la Junta de
Administacion Portuaria y Desarrollo Economico de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA) y
proteccion de sus personas servidoras. El expediente es el N° 21426, cuyo objetivo es
modernizar Japdeva, tomando en consideracion el bienestar de las personas trabajadoras que sean
(...) en la Institucion; lo que se propone es una serie de medidas en proteccion de las personas.
Realmente, de la lectura del proyecto de ley, no se observa nada relacionado con el tema de
modernizacion de la Junta ni demds, sino Unicamente regula todo lo que esté en traslado
horizontal, los funcionarios que van a quedar sin trabajo, un derecho a la prejubilacion que ya lo
habiamos visto en proyectos de ley anteriores y un incentivo de transformacion institucional
segin sea el caso; generar un proceso de acompafamiento ante la situacion que presenta la
direccidn, los proponentes son el Poder Ejecutivo, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (MOPT), Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. En realidad no hay
una incidencia directa para las competencias de la Caja ni en la autonomia institucional, toda vez
que la compensacion economica que se dara, esta prejubilacion que se dard viene de presupuesto
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nacional, una vez que las personas alcancen la edad y las cotizaciones para pensionarse por el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM), ya se trasladaran como pensionados de RIVM.
Lo que hay es una posibilidad también de suscribir convenios colectivos de aseguramiento y nada
de eso transgrede las competencias instituciones. Solicité el criterio técnico a la Gerencia de
Pensiones y en la misma linea indican que la recomendacion es no oponerse y la propuesta de
acuerdo. Entonces, es no objetar el presente proyecto de ley, dado que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente a la Caja.
Si, es motivo de discusioén por esto, porque lo que la Asamblea nos pide es digan si estan de
acuerdo o no estan de acuerdo, diga si se opone o no se opone, diga si objeta o no objeta,
entonces hemos variado la redaccion de la propuesta de acuerdo en estos meses, pero se puede
modificar no hay problema.

Directora Solis Umana:
Le va a salir muy caro al pais modificar JAPDEVA.
Licda. Ovares Aguilar:

Si, entonces, quedaria que la Junta Directiva acuerda que el presente proyecto de ley no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente a la Caja. Esta es la propuesta de acuerdo genérica que traemos siempre,
dar por atendidos los proyectos de ley, uno, y dos, remitir la posicion institucional a la Asamblea
Legislativa sobre los proyectos de ley sometidos a consulta.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03527-2019, de fecha 15 de julio del
afio 2019, suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente,
Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la
Licda. Johanna Valerio Arguedas, Abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el proyecto de
Ley “Ley de Modernizacion de la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econdmico
de la Vertiente Atlantica de Costa Rica (JAPDEVA) y Proteccion de sus Personas Servidoras”,
Expediente Legislativo No. 21.426. El citado oficio textualmente se lee en estos términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-1531-2019 recibido el 3 de julio de 2019 y al respecto, se indica lo

siguiente:

1.  SINOPSIS

Proyecto ley de modernizacion de la Junta de Administracion
Portuaria y de Desarrollo Econdomico de la Vertiente Atlantica
de costa rica (JAPDEVA) y proteccion de sus personas
servidoras

Expediente 21.426

Modernizar JAPDEVA, tomando en consideracion el bienestar de
Objeto las personas trabajadoras que sean cesadas de la institucion. Se
propone la aplicacion de una serie de medidas en proteccion de
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las personas servidoras de JAPDEVA, tales como el traslado
horizontal a otras entidades, el derecho a prejubilacion y un
incentivo por transformacion institucional, segun sea el caso, a
efectos de gemerar un proceso de acompariamiento ante la
situacion que presenta la institucion.

Proponentes del
Proyecto de Ley

Poder Ejecutivo, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Obras
Publicas Transportes y Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

2 |INCIDENCIA

Corresponde a una compensacion economica con cargo al
presupuesto nacional y que ademds, permite a la Institucion
seguir captando cuotas obrero patronales necesarias para el
sostenimiento del sistema financiero de la seguridad social, ya
que el prejubilado continua cotizando para la Caja bajo la
modalidad de asegurado voluntario, hasta que la persona cumpla
y complete con los requisitos establecidos institucionalmente
para obtener la pension por el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte de la Caja.

Se recomienda no objetar el proyecto de ley, dado que no tiene

3 Conclusion y |relacion alguna con las potestades y funciones de la Caja, lo que

recomendaciones | se pretende es bridar una prejubilacion a los trabajadores de
JAPDEVA con cargo al Presupuesto Nacional.

Acuerda no objetar el presente proyecto de ley, dado que no

4 Propuesta de | transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la

acuerdo autonomia,  otorgadas  constitucionalmente a la Caja

Costarricense de Seguro Social.

V. ANTECEDENTES

A. Oficio PE-1531-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 29 de abril de
2019, el cual remite el oficio CG-041-2019, suscrito por la sefiora Ericka Ugalde, Jefe

de Area Comision Legislativa Il de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se
consulta el texto sustitutivo del proyecto de Ley, “LEY DE MODERNIZACION DE LA

JUNTA DE ADMINIST. RACION PORTUARIA Y DE DESARROLLO ECONO:MICO DE
LA VERTIENTE ATLANTICA DE COSTA RICA (JAPDEVA) Y PROTECCION DE SUS

PERSONAS SERVIDORAS'”, expediente legislativo No. 21426.

B. Criterio técnico de la Gerencia de Pensiones oficio GP-4938-2019 recibido el 08 de julio

de 2019.

C. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es modernizar JAPDEVA, tomando en consideracion el bienestar
de las personas trabajadoras que sean cesadas de la institucion. Se propone la aplicacion de una
serie de medidas en proteccion de las personas servidoras de JAPDEVA, tales como el traslado
horizontal a otras entidades, el derecho a prejubilacion y un incentivo por transformacion
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institucional, segun sea el caso, a efectos de generar un proceso de acomparniamiento ante la
situacion que presenta la institucion.
2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEYEN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta conformada por Il
capitulos, los cuales se encuentran distribuidos en 13 articulos y 2 transitorios. De la revision
efectuada del texto propuesto, se pretende modernizar JAPDEVA, y establece:

El capitulo primero establece la modernizacion de JAPDEVA. El articulo 1 sefiala que se debera
iniciar un proceso de modernizacion y transformacion de la institucion para asegurar su
sostenibilidad financiera y el cumplimiento de sus objetivos, mediante una reorganizacion
administrativa, financiera y operativa.

El articulo 2 dispone que como parte del proceso de modernizacion y transformacion de
JAPDEVA debe contarse con un estudio técnico para determinar la estructura administrativa
adecuada para el correcto funcionamiento, y se sefiala que dicho estudio debe estar listo a mas
tardar 2 meses después de aprobada la ley.

El articulo 3 establece como medida adicional los traslados horizontales, para que los
trabajadores de JAPDEVA que voluntariamente lo deseen, podran solicitar su traslado
horizontal a instituciones de la Administracion Central y Descentralizada institucional, en los
siguientes términos:

“a) Podra acogerse a traslado horizontal cualquier servidor de JAPDEVA,
nombrado de manera interina o en propiedad.

b) No podra exigirse el requisito de contar con 2 anos de servicios ininterrumpidos
con el Estado, sea para instituciones cubiertas por el régimen del servicio civil o
bajo el ambito de la Autoridad Presupuestaria.

¢) Las plazas que tengan como fin exclusivo recibir a las personas trabajadoras de
JAPDEVA que decidan acogerse a esta modalidad, estaran libres de cualquier
restriccion de uso que haya sido creada mediante un instrumento inferior a la
presente ley.

d) A los funcionarios que se trasladen, les seran aplicados los instrumentos y
sistemas de gestion de recursos humanos (clasificacion de puestos, régimen de
empleo y pluses salariales) propios de la institucion a la cual sean trasladados.

e) Para las instituciones del régimen del servicio civil, deberd seguirse el
procedimiento de excepcion dispuesto en el articulo 11 del Decreto Ejecutivo N° 21
del 14 de diciembre de 1954 “Reglamento al Estatuto del Servicio Civil”, sin el
requisito de cumplir con los 2 anios de servicio ininterrumpido establecidos en esa
norma.
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f) Los procedimientos que dispongan la Direccion General del Servicio Civil y la
Autoridad Presupuestaria para dichos efectos, deberdn ser expeditos a efectos de
garantizar el traslado del servidor.

g) Los funcionarios que se trasladen a otra institucion segun lo senalado en el
presente articulo, no podran acogerse a lo dispuesto en los articulos 4 y 6 de la
presente ley.”

El articulo 4 establece como otra medida el pago de las prestaciones mas un incentivo adicional
para dedicarse a actividades ajenas al sector publico, en los siguientes términos:

“a) La solicitud respectiva debera ser presentada en un plazo maximo de 3 meses a
partir de la publicacion de la presente ley.

b) Se reconocera el auxilio de cesantia, proporcional a los aros de servicio

laborados en la institucion, en forma continua e ininterrumpida, hasta un maximo de
doce arios.

c¢) Se otorgara un incentivo adicional de ocho (8) mensualidades del salario
promedio de los ultimos seis (6) meses efectivamente laborados, para quienes
tuviesen un salario bruto mensual inferior al millon de colones. A aquellos
funcionarios que tuviesen un salario bruto mensual igual o superior al millon de
colones, se les otorgara un incentivo adicional de cuatro (4) mensualidades del
salario promedio de los ultimos seis (6) meses efectivamente laborados.

d) Las personas funcionarias que opten por recibir el incentivo adicional, no podran
acogerse el derecho de prejubilacion dispuesto en el articulo 6 de la presente ley.

e) A los servidores que se acojan a lo dispuesto en este articulo, les resultard
aplicable lo dispuesto en el articulo 686 de Codigo de Trabajo, por lo que no podran
ocupar puesto alguno en la Administracion Publica con un tope de hasta doscientos
cuarenta y seis (246) dias naturales, segun corresponda.”

El articulo 5 establece la posibilidad de que las instituciones del Estado sean autorizadas para
transferir los recursos de superavit libre o especifico a JAPDEVA para cubrir gastos operativos.

Lo anterior, si bien no se establece como una obligacion, debe tenerse claridad que a la Caja
Costarricense de Seguro Social le han sido conferidas via constitucional la autonomia de
administracion y la autonomia de gobierno de los seguros sociales, estableciendo para ello una
clara limitacion a la disposicion de los fondos y reservas del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, toda vez que segun lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion Politica, que dispone
que dichos recursos no podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.

Los articulos 33 y 34 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, refieren
el destino de los recursos de la entidad aseguradora, lo relativo al régimen de reparto, formado
por las cuotas de los patronos, los recursos deben destinarse a las prestaciones que exigen los
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seguros de enfermedad y maternidad con la extension que indique la Junta Directiva y, ademas,
a cubrir los gastos que ocasionen los mismos seguros; asi como los de administracion, en la
parte que determine la Junta Directiva en el presupuesto correspondiente, todo de conformidad
con calculos actuariales. Por su parte, en lo que atarien al régimen de capitalizacion colectiva, el
cual esta formado por la cuota del Estado como tal y por las cuotas de los asegurados, los
recursos deben destinarse a cubrir los beneficios correspondientes a los seguros de invalidez,
vejez y muerte y cualesquiera otros que fije la Junta Directiva, ademdas de los gastos
administrativos, también de conformidad con calculos actuariales y previo estudio y autorizacion
de la Contraloria General de la Repuiblica.’

El capitulo segundo establece el régimen prejubilatorio de los trabajadores de JAPDEVA, en
cual seriala en el articulo 6 que las personas ex servidoras de JAPDEVA que hubiesen sido
liquidadas en los términos senialados en el articulo 4 de la presente ley, tendran derecho a una
prejubilacion con cargo al Presupuesto Nacional, de conformidad con los requisitos que esta ley
establece y no se hayan acogido al incentivo adicional por transformacion institucional.

El articulo 7 establece los requisitos para acogerse a la prejubilacion a la entrada en vigencia
de la presente propuesta:

“a) Tener al menos cincuenta y cinco anios (55) de edad.

b) Contar con un minimo de veinticinco (25) anos cotizados para el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) de la Caja Costarricense del Seguro Social o
cualquier otro régimen de pensiones autorizado en el pais.

Expediente N.°© 21.426 8
¢) Haber sido liquidados con responsabilidad patronal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 4 de la presente ley.

d) No haberse reinsertado laboralmente.

e) No haber recibido el incentivo adicional dispuesto en el inciso c) del articulo 4 de
la presente ley.

El articulo 8 dispone que el monto de la prestacion economica asignable, en cada caso, sera el
equivalente a un 63% del salario promedio calculado con los 12 mejores salarios mensuales de
los ultimos cinco 5 anos laborados en la Administracion Publica.

Se establece en el articulo 9 el tope de las prejubilaciones, ya que el monto a cancelar no podra
ser mayor alt ope mdaximo establecido sin posposicion para el pago de las pensiones del régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense del Seguro Social.

El articulo 10 interpone sobre la coordinacion interinstitucional entre el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y la Caja Costarricense del Seguro Social:

3> Procuraduria General de la Republica, Opinion juridica 098-J del 18 de julio de 2001.
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“ARTICULO 10- Coordinacién interinstitucional. ~El Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (MTSS) y la CCSS suscribiran un convenio de aseguramiento
colectivo, el cual permitira regular las condiciones de aseguramiento de las
personas ex servidoras de JAPDEVA que gocen del beneficio de prejubilacion
otorgado por esta ley, siempre en estricto apego a la normativa y reglamentacion
vigentes en la CCSS, en materia de aseguramiento voluntario. Los ingresos de
referencia para el pago de las contribuciones a la CCSS estipulados en dicho
convenio, mantendran la continuidad de los salarios reportados en su calidad de
asegurados asalariados obligatorios.

El MTSS por medio de la Direccion Nacional de Pensiones (DNP), tendra la funcion
de acopiar las contribuciones a la CCSS y realizar el traslado correspondiente.”

La propuesta de aseguramiento colectivo en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, expresamente se circunscribe en estricto apego a la normativa y
reglamentacion institucional.

Se establece que la prejubilacion caducara cuando la persona acceda al derecho jubilatorio del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte o cualquier otro régimen de pensiones al que se encuentre
adscrito:

“ARTICULO 11- Parametros de caducidad. La prejubilacion otorgada al amparo
de esta ley caducara de conformidad con las siguientes reglas:

a) En caso de que la persona se reinserte en el mercado laboral, sea el sector
publico o privado.

b) La persona acceda al derecho jubilatorio en el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte o cualquier otro régimen de pensiones autorizado en el pais.

Si la persona prejubilada, se reinserta en el mercado laboral, debera informar a la
DNP, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su vinculacion laboral; de no
hacerlo dentro del plazo establecido, se le impondra una multa de cinco (5) salarios
base, segun lo establecido en la Ley N°. 7337, Crea Concepto Salario Base para
Delitos Especiales del Codigo Penal, de 5 de mayo de 1993, sin perjuicio de
sanciones conexas.” (El resaltado no corresponde al original)

Se establece que las personas ex trabajadoras de JAPDEVA prejubiladas, cuando cumplan con
los requisitos del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, podran trasladarse a dicho régimen:

“ARTICULO 12- Traslado al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. Las personas
ex servidoras de JAPDEVA, que se encuentren en calidad de prejubiladas con cargo
al presupuesto nacional, cuando cumplan con los requisitos y condiciones para ser
pensionados del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS, pasaran de pleno
derecho a dicho régimen.” (El resaltado no corresponde al original)
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En seguimiento al articulo 11 de la propuesta y respecto al articulo 12, el cual establece el
traslado al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de los ex funcionarios de JAPDEVA que se
encuentren en calidad de prejubilados con cargo al presupuesto nacional, cuando éstos cumplan
los requisitos para pensionarse por dicho régimen, resulta pertinente destacar que los
funcionarios de JAPDEVA que podran pensionarse por el régimen de Invalidez, Vejez y Muerte,
son aquellos que sean cotizantes de la Caja Costarricense de Seguro Social y que durante el
lapso de tiempo que disfruten de la prejubilacion con cargo al presupuesto nacional continuaron
cotizando para el IVM segun lo dispone el proyecto de ley, y que ademas, deberdan cumplir con
los requisitos y condiciones establecidos reglamentariamente para tal efecto.

El articulado final establece que se aplicara supletoriamente la disposicion normativa
contenidas en el Reglamento del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense
de Seguro Social

“ARTICULO 13- Aplicacién supletoria. Para los casos no previstos en la presente
ley, seran aplicables las disposiciones contenidas en el Reglamento de IVM de la
CCSS y, supletoriamente, en la Ley N°. 7302, Régimen General de Pensiones con
Cargo al Presupuesto Nacional (Marco), del 8 de julio de 1992, en cuanto sean
compatibles.”

De lo citado, se desprende que la voluntad del legislador es establecer un beneficio economico
bajo la figura de la prejubilacion, previendo para ello, que el trabajador beneficiado cumpla con
el aporte de las cuotas de la seguridad social, mediante un seguro voluntario. No obstante,
resulta pertinente exista claridad en cuanto a que los funcionarios de la referida junta portuaria
que podran pensionarse por nuestro régimen son aquellos que sean cotizantes de la Caja
Costarricense de Seguro Social y que durante el lapso de tiempo que disfruten de la
prejubilacion con cargo al presupuesto nacional continuaron cotizando para el IVM segun lo
dispone el proyecto de ley. Quienes ademas deberdan cumplir con los requisitos y condiciones
establecidos reglamentariamente para tal efecto.

Tal figura ya ha sido objeto de analisis por parte de la Procuraduria General de la Republica,
ante una situacion similar a la que aqui se estudia: exservidores del INCOP que fueron cesados
a consecuencia del proceso de modernizacion del Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico
(INCOP). Con ocasion a dicha situacion la Procuraduria General de la Republica dictamino:

“Tal y como indicamos en la OJ-034-2008, de fecha 17 de junio de 2008, la
“prejubilacion” no es en realidad una pension, ni consiste en una jubilacion
anticipada y tampoco es una jubilacion parcial, sino una prestacion economica
puente entre la situacion de activo y de la de jubilacion, que se orienta a mantener al
beneficiario desempleado en una situacion de amparo prestacional en el sistema de
la Seguridad Social hasta que alcance a pensionarse.

En el sector publico la prejubilacion se usa generalmente para combatir el
desempleo originado en procesos de reorganizacion, de privatizacion, o de apertura
de instituciones. Consiste bdsicamente en el reconocimiento de una prestacion
economica dirigida a sustituir el ingreso salarial de las personas que, por su edad,
presumiblemente no podrian reingresar a la vida laboral activa, mientras reunen los
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requisitos para optar por una pension de jubilacion, ordinaria o anticipada,
proveniente del régimen ordinario de seguridad social (dictamen C-225-2010 de 11
de noviembre de 2010).

Ahora bien, a como fue concebida en nuestro medio por el legislador mediante las
leyes N° 8674 del 16 de octubre de 2008y 8832 de 29 de abril de 2010, podemos
afirmar _que la prejubilacion es en realidad en estos casos un “‘subsidio de
desempleo” previsto para trabajadores de edad avanzada del Instituto Costarricense
de Puertos del Pacifico (INCOP) que perdieron su_trabajo por el proceso de
modernizacion que sufrio dicha institucion y que, por su edad, hay duda razonable
de que puedan ya encontrar una nueva colocacion o reinsercion en el mercado de
trabajo vy que no cumplen todavia con los requisitos de edad y periodo de
calificacion (arios de cotizacion o empleo) necesarios para poder jubilarse por el
régimen _general del Seguro de Invalidez, Vejez v Muerte que administra la Caja
Costarricense de Seguro Social.

Es asi, como con la “prejubilacion” el Presupuesto Nacional aporta entonces
aquellas prestaciones economicas de desempleo, sustituyendo su ingreso salarial,
permitiendo entonces al trabajador desempleado seguir cotizando bajo la modalidad
de asegurado voluntario y llegar asi en algun momento a acceder a una pension con
algun ingreso reportado. Conlleva entonces la percepcion de una ayuda economica
hasta que el beneficiario cumpla la edad y el periodo de calificacion necesario para
pensionarse ordinaria o anticipadamente por aquel régimen general que administra
la Caja.

En consecuencia, al no ser la prejubilacion una pension, sino un subsidio de
desempleo, en caso de fallecimiento del prejubilado potencial o actual, sus
sobrevivientes (tales como viuda o viudo —sea conyuge o compariero (a)— o
huérfanos e incluso otros beneficiarios a cargo), podrian obtener prestaciones
economicas por sobrevivencia de aquel régimen natural por el que habria
consolidado el derecho a la pension por edad el prejubilado causante, esto es, por el
régimen general que administra la Caja Costarricense de Seguro Social. Pero
siempre y cuando, tanto el causante, como sus dependientes, cumplan a cabalidad
con _los requisitos previstos al efecto por el Reglamento al Seguro de Invalidez,
Vejez v Muerte (sea periodo de calificacion, parentesco, dependencia econdmica —
que no es absolutal-, etc).

De resultar procedente el otorgamiento de aquella pension por sobrevivencia, su
reconocimiento deberd hacerse a partir del fallecimiento del causante (Resoluciones
N’% 2009016297 de las 15:04 horas del 21 de octubre de 2009 y 16653-09 de 30 de
octubre de 2009, ambas de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia).”’% (El resaltado no corresponde al original)

De lo anterior, queda claro que la prejubilacion, en los términos expuestos por el
legislador, resulta aplicable en el tanto se cumpla con los requerimientos establecidos
por la Caja. Dicha medida permite a la Institucion seguir captando cuotas obrero-
patronales necesarias para el sostenimiento del sistema financiero de la seguridad

% Procuraduria General de la Reptblica, Dictamen nimero C-084-2011 del 13 de abril de 2011.
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social, ya que el prejubilado continua cotizando para la Caja hasta que la persona
cumpla y complete con los requisitos para obtener la pension por invalidez. Con ello, se
respeta los requerimientos reglamentarios establecidos institucionalmente para tales
efectos.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones al presente
proyecto de ley; ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Pensiones remite el criterio técnico GP-4938-2019, en el cual sefiala:

“En ese sentido, la Direccion Administracion de Pensiones en nota DAP-560-2019
del 04 de julio del 2019 presenta y con el cual manifiesta coincidir el criterio AGP-
634-2019/DAP-AL-82-2019 del 04 de julio del 2019, en el cual se seniala:

“(...)

Conclusion

El presente Proyecto de ley pretende otorgar una prejubilacion (subsidio por
desempleo) a los ex trabajadores de JAPDEVA que hayan optado por el incentivo
adicional por transformacion institucional (articulo 4° del Proyecto de Ley), y dicho
beneficio seria con cargo al Presupuesto Nacional. Lo anterior, lleva aparejada la
obligacion de que los beneficiarios continuen cotizando para los seguros sociales,
incluido el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

Por lo expuesto, desde la perspectiva de eventuales perjuicios directos al Régimen
de Invalidez, Vejez v Muerte, no hay razones concretas para recomendar criterio
de_oposicion_al Proyecto. Sin embargo, desde la perspectiva del principio de la
buena y sana administracion de los fondos publicos y el principio de sostenibilidad
previsto en el numeral 2.2.3, inciso L, de las “Normas Técnicas Sobre Presupuesto
Publico”, encuentra deficiencias técnico-legales importantes en el mismo, y por ello,
considera necesario instar a la Gerencia de Pensiones, para que a su vez,
recomiende a la Junta Directiva Institucional, manifestar que al Proyecto debe
adjuntarse los estudios técnicos y actuariales que lo respalden, y que el mismo debe
ser consultado a las instituciones administradoras del Presupuesto Nacional”.

Por su parte y mediante nota ALGP-0344-2019 del 5 de julio del 2019 nuestra
Asesoria Legal presenta el pronunciamiento solicitado, en el cual se contempla las
siguientes consideraciones:

“(...)
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En primera instancia resulta importante sefialar, que esta Asesoria ha realizado el
andlisis del texto del Proyecto de Ley que se pretende aprobar, desde el punto de
vista de la incidencia que el mismo podria tener sobre el Régimen de Invalidez, Vejez
v Muerte.

Se estima oportuno indicar, que si bien el proyecto en consulta se denomina “Ley de
Modernizacion de la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Economico
de la Vertiente Atlantica de Costa Rica (JAPDEVA) y proteccion de sus personas
servidoras” y en su justificacion se detallan los cambios que deben realizarse para
alcanzar la modernizacion de JAPDEVA y proteccion de sus funcionarios, el texto
propuesto unicamente hace referencia a las alternativas mediante las cuales se
pretende solventar la situacion laboral de los servidores de la citada junta portuaria.

(...) Asi las cosas, debe indicarse que en términos generales, los aspectos contenidos
en el proyecto en consulta se refieren a disposiciones en beneficio de los
funcionarios de JAPDEVA que no generan algun perjuicio para el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, siendo de relevancia para la institucion unicamente que
para el otorgamiento de pensiones se cumpla con los requisitos establecidos
reglamentariamente por la Caja Costarricense de Seguro Social, se entienda que
existe una clara limitacion para realizar el traslado de recursos de ningun tipo a
JAPDEVA, pues ello implicaria un desvio de los fondos y reservas del régimen, los
cuales por disposicion constitucional no pueden ser transferidos ni empleados en
finalidades distintas a las que motivaron su creacion, asi como que cuando se trate
de prejubilados que coticen para otros regimenes, debera establecerse lo respectivo
con respecto a estos.

Por lo expuesto se determina que no se observan aspectos que permitan a esa
Gerencia oponerse al proyecto de ley en consulta, por cuanto la misma no afecta
directamente _al Regimen de Invalidez, Vejez v Muerte, no obstante no se debe
ignorar el que hecho de las disposiciones contenidas en el mismo podrian resultar en
una_carga para el Presupuesto Nacional y por ende para la economia nacional en
favor de un grupo especifico de ciudadanos, aspecto que debera ser analizado por
las instituciones competentes.

1V. Conclusion:

Con fundamento en el analisis efectuado se determina que en términos generales, los
aspectos contenidos en el proyecto en consulta se refieren a disposiciones en
beneficio de los funcionarios de JAPDEVA que no generan algun perjuicio para el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, siendo de relevancia para la institucion
unicamente dejar claro que para el otorgamiento de pensiones se deben cumplir con
los requisitos establecidos reglamentariamente por la Caja Costarricense de Seguro
Social, que existe una clara limitacion para realizar el traslado de recursos de
ningun tipo a JAPDEVA, pues ello implicaria un desvio de los fondos y reservas del
régimen, los cuales por disposicion constitucional no pueden ser transferidos ni
empleados en finalidades distintas a las que motivaron su creacion, asi como que
cuando se trate de prejubilados que coticen para otros regimenes, debera
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establecerse lo respectivo con respecto a estos, dado que la institucion no tiene
competencia para referirse a lo dispuesto en los mismos.

Si bien en los articulos 7, 9, 11 y 13 del texto en consulta sefialan al Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte como punto de referencia para establecer ciertos
requisitos o condiciones propios de la ley que se pretende aprobar, esto corresponde
a aspectos que no generan perjuicio para el régimen y sobre los que la institucion no
tiene injerencia alguna.

Por lo expuesto se determina que no se observan aspectos que permitan a esa
Gerencia oponerse al proyecto de ley en consulta, por cuanto el mismo no incide en
el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte”.

Asi las cosas, una vez analizado de forma integral los criterios referidos y en virtud
de las observaciones expuestas, se seniala que la iniciativa versa sobre disposiciones
en beneficio de los funcionarios de la Junta de Administracion Portuaria y de
Desarrollo Economico de la Vertiente Atlantica de Costa Rica (JAPDEVA), que
conforme lo transcrito lineas atrds no generan algun perjuicio para el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte.

Sin embargo, es de medular importancia reiterar lo indicado por la Asesoria Legal
en oficio ALGP-0344-2019 en el sentido de: *“... dejar claro que para el
otorgamiento de pensiones se deben cumplir con los requisitos establecidos
reglamentariamente por la Caja Costarricense de Seguro Social, que existe una
clara limitacion para realizar el traslado de recursos de ningun tipo a JAPDEVA,
pues ello implicaria un desvio de los fondos y reservas del régimen, los cuales por
disposicion constitucional no pueden ser transferidos ni empleados en finalidades
distintas a las que motivaron su creacion, asi como que cuando se trate de
prejubilados que coticen para otros regimenes, deberd establecerse lo respectivo con
respecto a estos, dado que la institucion no tiene competencia para referirse a lo
dispuesto en los mismos.

Si bien en los articulos 7, 9, 11 y 13 del texto en consulta serialan al Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte como punto de referencia para establecer ciertos
requisitos o condiciones propios de la ley que se pretende aprobar, esto corresponde
a aspectos que no generan perjuicio para el régimen y sobre los que la institucion no
tiene injerencia alguna”.

Finalmente y para la valoracion respectiva, se transcribe lo indicado en el criterio
AGP-634-2019/DAP-AL-82-2019 sobre “... Sin embargo, desde la perspectiva del
principio de la buena y sana administracion de los fondos publicos y el principio de
sostenibilidad previsto en el numeral 2.2.3, inciso L, de las “Normas Técnicas Sobre
Presupuesto Publico”, encuentra deficiencias técnico-legales importantes en el
mismo, y por ello, considera necesario instar a la Gerencia de Pensiones, para que a
su vez, recomiende a la Junta Directiva Institucional, manifestar que al Proyecto
debe adjuntarse los estudios técnicos y actuariales que lo respalden, y que el mismo
debe ser consultado a las instituciones administradoras del Presupuesto Nacional”.
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Asi como lo indicado por la Asesoria Legal en la misiva referida respecto a que “
no se debe ignorar el que hecho de las disposiciones contenidas en el mismo podrian
resultar en una carga para el Presupuesto Nacional y por ende para la economia
nacional en favor de un grupo especifico de ciudadanos, aspecto que deberd ser

EEI3)

analizado por las instituciones competentes”.
4. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio DJ-03527-2019, acuerda:

UNICO: Acuerda no objetar el presente proyecto de ley, dado que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente
a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion
Juridica, en cuanto a la consulta relacionada con el Proyecto de Ley “Ley de Modernizacion
de la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econémico de la Vertiente Atlantica
de Costa Rica (JAPDEVA) y Proteccion de sus Personas Servidoras”, Expediente Legislativo
No. 21.426, y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva -en forma undnime-
ACUERDA que el presente proyecto de ley, no transgrede las competencias propias, ni
presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social.

* 1. Dar por atendidos los proyectos de ley.

* 2. Remitir la posicion institucional a la Asamblea Legislativa sobre los proyectos de ley
sometidos a consulta

1. Proyectos de ley orden de la presentacién y cambios

Acuerdo firme

A excepcion del proyecto de ley “libertad de culto” queda pendiente
Y el proyecto 21434 la directora Alfaro Murillo vota en contra.
Acuerdo firme

ARTICULO 17°

Se somete a consideracion la correspondencia y es aprobada por mayoria, por cuanto la
Directora Alfaro Murillo, vota negativamente lo acordado en el articulo 10° de esta sesion.

Directora Abarca Jiménez:
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Muy bien, lo tinico es que estariamos dejando pendiente el proyecto de ley N° 21.012, que es el
proyecto de ley para lo de la libertad religiosa y de culto. Entonces, lo estariamos dejando para
después de almuerzo, entonces, procedemos a votar la correspondencia.

Directora Alfaro Murillo:

Tiene que ser uno por uno porque yo estoy en contra, ese vamos a esperar, no, yo estoy en contra
de la posicion que tenemos en relacion al del diputado Pedro Mufioz.

Directora Abarca Jiménez:

(El de trabajador independiente?

Directora Alfaro Murillo:

Si, yo lo voto en contra. Si, lo voto en contra.
Directora Abarca Jiménez:

Entonces, podemos votar. ; Todos menos ese?
Directora Alfaro Murillo:

Si, todos menos ese, que conste en actas.
Directora Abarca Jiménez:

En actas se indica que dofia Marielos vota en contra del proyecto de ley de don Pedro Muiioz, en
relacion al trabajador independiente.

Directora Alfaro Murillo:

Ese es el proyecto N° 21.434, proyecto de ley de trabajador independiente.

Ing. Arguedas Vargas:

Toda la correspondencia se vota, solamente ese esta en contra.

Directora Abarca Jiménez:

Entonces, votamos toda la correspondencia a excepcion del proyecto de ley N° 21.012, que es el
proyecto de ley para la libertad religiosa y de culto, que ese lo vamos a dejar para después de
almuerzo y lo vamos a votar de manera individual. Y votariamos el resto de la correspondencia

a excepcion (...) de dofia Marielos que vota en contra del proyecto de ley ;niimero?

Directora Alfaro Murillo:
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Numero 21.434 Proyecto de ley de trabajador independiente.
Directora Abarca Jiménez:
[ Votamos esto entonces? En firme.

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se comprendid
0 no se escucho bien.

ARTICULO 18°
Se somete a consideracion y se aprueba el acta de la sesion nimero 9030 del 02-05-2019.

Se somete a consideracién y se aprueba el acta de la sesion numero 9031 del 09-05-2019,
excepto por el director Steinvorth Steffen dado que no particip6 en esa sesion.

Se somete a consideracion y se aprueba el acta de la sesion nimero 9041 del 11-07-2019,
excepto por las directoras Alfaro Murillo y Jiménez Aguilar dado que no participaron en esa
sesion.

ARTICULO 19°

De conformidad con la agenda del dia de hoy, se procede con las entrevistas de los candidatos
Asesor Legal, para la Junta Directiva.

Entonces, seguimos con las entrevistas para el candidato de asesor legal para la Junta, tenemos
cuatro candidatos, son tres que se habian pasado por correo electrénico hace meses y el ultimo
que se pasd hace como quince dias mas o menos, los candidatos son don Roman Navarro, don
Juan Manuel Delgado Martén, David Valverde y Andrey Quesada, entonces, vamos a empezar
con los que vienen de afuera.

Director Steinvorth Steffen:

Yo quisiera (...) ;Cual es la funcion de ese asesor legal?

Director Salas Chaves:
La primera y mas importante, que lea las actas con pelos y sefiales y que nos indique que (...).

Directora Solis Umana:

Que redacten muy bien.

Director Salas Chaves:

No, no solo es redaccion, qué compromisos y qué concreto (...) tenemos ahi que tener ese

cuidado, qué fue lo que paso realmente, uno que habla, lo hemos hablado muchas veces, no
queda claramente consignado que es lo que uno quiere decir y me parece que €so €s una cosa
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esencial. Eso compromete, eso no queda claro, me parece que eso es una de las primerisimas
funciones.

Director Loria Chaves:

(...) él no necesariamente tiene que estar en la Junta Directiva, va a estar en el despacho me
imagino yo, nosotros le consultamos (...).

Directora Abarca Jiménez:

Yo creo que todas esas cosas las tenemos que definir, porque asesor nuestro de la Junta, nuestro,
de los miembros de Junta, entonces, son cosas que nosotros tenemos que definir.

Director Steinvorth Steffen:

Es que a mi me cuesta hacer preguntas a los candidatos, si no sé qué es lo que estamos buscando

(...).
Directora Abarca Jiménez:

Si, mas bien, primero, cuanto tiempo les damos, en base a eso plantear, primero que ellos nos
cuenten cual ha sido su experiencia profesional, que nos cuenten sobre ellos y, luego, podemos
plantearles una pregunta como hicimos con la Gerencia Médica, ;qué les parece?

Director Loria Chaves:

Estoy de acuerdo en que se les plantee una pregunta (...). Me parece que una segunda pregunta
es (...) Seguro Social y los sistemas de la Caja, y tercero (...) experiencia en la materia de salud
publica.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

En realidad si, si me permite un comentario general, muy dificil un abogado a nivel de Junta si no
maneja el tema de contratacion, si no maneja la linea de esa institucion publica, conceptos
basicos, si no tiene nociones basicas de derecho constitucional y (...) en general una prospectiva.
A veces, se toman decisiones administrativas y se cree que todo queda aqui en las cuatro paredes
de la administracion, pero hay que tener la nociéon de qué puede pasar en la Corte de litigio
también. Entonces, en general, tal vez ahi que cada uno pueda referirse a cada uno de esos temas
en general. Luego, consultar si ha tenido experiencia asesorando a estos organos colegiados
porque, permitanme el comentario, pero se puede saber de derecho algo, pero hay que saber
como funciona un organo de estos para asesorarlo. Aqui hay un balance de cosas que hay que
tomar, prudencia, la oportunidad de intervenir (...) puntos de vista diferente, la experiencia que
ha tenido antes, es importante.

Director Loria Chaves:
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La otra pregunta importante, ;es una plaza de confianza, es por servicios profesionales, por plaza,
o es un puesto de confianza? para mi es un puesto de confianza, sin duda alguna.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Puestos de confianza que pertenecen a la Junta Directiva, es gente que puede ser removida en
cualquier momento que sea de confianza, aclaro, con todo respeto, son de confianza, pero tienen
que cumplir un horario, tienen que cumplir unos resultados, como el resto de los empleados
publicos.

Directora Solis Umana:

(Ellos saben?

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Yo esperaria que si.

Directora Solis Umana:

(Ya les dijeron que es una plaza con codigo, lo que les van a pagar? ;Quién sabe eso?

Directora Jiménez Aguilar:

(Cuanto les pagan?

Licda. Laura Torres:

Los todos los puestos que se manejan a nivel de gerente general andan en promedio de dos
millones setecientos setenta mil colones y si nos aclaran muy bien que hasta hoy, y manana no
saben porque hay un reglamento de confianza que dice que no hay ningun ligamento. Entonces,
usted va funcionando dia a dia con su produccion, para eso es asesor, usted se equivoca hoy y
sabe que ya mafana puede ser removido.

Directora Alfaro Murillo:

En los medios habia salido que los puestos de confianza de don Romén ganaban cuatro millones,
(€s0 es mentira?

Licda. Laura Torres:
Es que hay una clase que se llama coordinador (...) asesores, pero los asesores ganan este monto.
Directora Abarca Jiménez:

Don Roman me habia dicho que eran tres punto tres millones de colones por mes.
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Licda. Laura Torres:

Por eso si es asesor gana dos millones setecientos mil colones, ya el coordinador anda como en
tres millones y algo mas o menos.

Directora Abarca Jiménez:

(Y eso si es con dedicacion exclusiva y salario?

Licda. Laura Torres:

Si es un salario de confianza es un salario tnico, solo es un salario tnico, dos millones
setecientos mil colones y listo (...), y el horario lo pone la Junta Directiva que les sirva a ustedes
mejor, que esté de 8:00 a.m. a 5:00 p.m., el puesto de confianza es, uno ingresa y no sabe qué
horario es.

Directora Solis Umana:

Perdoén, si a esa gente que esta ahi afuera no les han dicho como es el cuento, que arriesgado, yo
me imagino que si les dijeron, un cartelito ahi.

Ing. Arguedas Vargas:

Ellos hicieron entrevista, como lo normal y se les dijo todo.

Ing. Arguedas Vargas:

(...) Ellos vinieron a entrevista y se les dijo todo, esos codigos estan presupuestados en la Unidad
de Junta Directiva de hecho (...) recordar que yo los inclui en el presupuesto y tengo entendido
como dice dofia Fabiola que andaba un poquito mas arriba (...) por la escala, pero ahorita estoy
confirmando con la encargada de prepuesto y ya casi confirmamos el monto, pero si todo eso se
les expuso ya todos ellos fueron entrevistados por don Roman.

Directora Abarca Jiménez:

Ya ellos saben.
Director Salas Chaves:

Y es de tiempo completo todos los dias de lunes a viernes.

Ing. Arguedas Vargas:

De hecho, ellos tienen una oficina aqui que ellos pasarian de tiempo completo, las acciones son
asesorar a la Junta Directiva y de hecho, en el caso de los comunicados que salen aqui en nombre

de la Junta Directiva también tener ese cuidado como dice el doctor que todo se estd
comunicando.
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Director Salas Chaves:
Y lo de las actas.
Ing. Arguedas Vargas:
Y lo de las actas claro hay un detalle que, si hay que definirle, yo tenia una propuesta como de
funciones pero, tal vez, seria bueno definir algunas mas especificas como esa, para que ellos
entienda que eso es necesario que lo estd pidiendo el 6rgano.
Directora Abarca Jiménez:
Bueno si les parece (...) son cuatro, verdad.
Directora Jiménez Aguilar:
(...) Junta Directiva.
Directora Abarca Jiménez:
Si yo creo que don Roberto Cervantes si lo conoci6. En la funcién publica ha sido asesor juridico
de la Autoridad Reguladora de Servicios Publicos (ARESEP), miembro del Consejo Nacional de
Investigacion en Salud (CONIS).
Directora Alfaro Murillo:
En qué periodo fue de ARESEP para saber a quién asesoro.
Directora Abarca Jiménez:
De ARESEP fue en agosto del 2016, letrado de la Sala Constitucional, Consul General de Costa
Rica en Espafia, Asesor Parlamentario de la Asamblea Legislativa, presidente ejecutivo del
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) y asistente del Viceministro de Trabajo del 90 al 92: Ha
escrito varios libros y ha realizado varios ensayos en revistas especializadas, entre sus
publicaciones varios en derecho de salud; bueno, basicamente, eso es un curriculum bastante
extenso. Entonces, procedemos a llamarlo, el salario del asesor es de tres millones doscientos
mil colones.
Ingresa al salon de sesiones el Lic. Navarro Fallas.
Buenas tardes don Roman, muchas gracias por acompaiiarnos el dia de hoy. Bueno, esto es una
conversacion, dispusimos de entre diez y quince minutos basicamente, para que usted nos cuente
sobre lo que ha sido su experiencia profesional durante el ejercicio de su profesion. ;Cual ha
sido su experiencia mas relevante? Y que nos cuento sobre el conocimiento en temas de

contratacion administrativa, de la Ley General de Administracion Publica, litigios, experiencias
asesorando Juntas Directivas, ya vimos en su curriculum que usted ha asesorado juntas directivas,
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tiene una experiencia bastante amplia pero, bueno, queremos que usted basicamente nos cuente
los aspectos mas relevantes de su vida profesional.

Lic. Navarro Fallas:

Muchas gracias por la oportunidad de la entrevista, hablar de uno es lo peor, de hecho crei que
me hacian pregunta y eso estaba mejor. Bueno, mi primer trabajo fue en esta Institucion, inicié en
la CCSS estuve aca por diez afios, en mis épocas de estudiante y, ademas, aprendi a tenerle
mucho carifo a la Institucion y al tema tanto es asi que en mi vida profesional y por vocacion ya
después de haberme ido de la Caja, empecé a escribir sobre temas de salud en el 2010. Por
cierto, ahora estoy concluyendo otro libro sobre estos temas, independientemente de que se me
nombren aqui 0 no, ya es como una vocacion entonces hago produccién de esta naturaleza; este
es un texto derecho a la salud, en un andlisis a la luz del derecho internacional y ordenamiento
juridico interno, es del 2010, practicamente, no hay en el mercado este tipo de texto. Creo que ya
no se consigue, escribi un poco estos temas, he escrito varios articulos después; en las revistas de
la Caja hay varios articulos publicados de este servidor, en la época del tema de desconcentracion
y temas de juntas de salud, hay alguna produccién en ese campo, lo hay también en otras revistas
de ciencias juridicas o libros colectivos en los que he participado, entonces, he escrito sobre el
tema. Bueno, yo tengo una especialidad, reconozco que no soy doctor porque aunque escribo,
no me enfoque debidamente en el tema de la tesis entonces, pero es un estudio de doctorado en
derecho publico y he dado clases en derecho administrativo, hace tiempo en contratacion
administrativa y reconozco que en este momento, tengo ratos de no ver el tema de contratacion
administrativa, es un tema que uno conoce en términos generales, lo que le queda es actualizarse
en cémo anda ahora la jurisprudencia de la Contraloria y alguna reforma mas reciente; pero es un
tema que es parte del contenido de un abogado, un jurista que sabe de derecho publico.
Entonces, tiene dentro de su area de conocimiento en general, el tema de la contratacion
administrativa en temas de derecho administrativo, sin duda porque todo lo que tenga que ver con
organizacion del estado, organizacion de la administracién publica o todo lo que tiene que ver
con actividad administrativa o servicios publicos, es un tema conocido porque es parte del area de
(...) de los que nos dedicamos al derecho publico. En el dmbito de la salud como insisto
también, tengo esos conocimientos he sido asesor del Colegio de Enfermeras de Costa Rica, fui
asesor como por seis afios de la Junta Directiva del Colegio de Enfermeras, participé como
miembro del Colegio de Abogados en el Consejo Nacional de Investigacion en Salud el CONIS,
version actual de la ley reciente; asi que en el tema de investigacion médica y temas que tienen
que ver con bioética y ese tipo de cosas es, también, materia que a mi me gusta, no solo leer si no
también escribir sobre eso. He participado en diversas candidaturas que tienen que ver con el
tema de los derechos fundamentales y, obviamente, con la proteccion y los derechos
fundamentales estoy hablando de en alglin momento, cuando se eligié6 a Monserrat Hidalgo, en
esa ocasion fui candidato a Defensor de los Habitantes perdi con un voto con dofia Monserrat, yo
obtuve 28 ella 29 en la Asamblea Legislativa. Recientemente, estaba en la terna para magistrado
de la Sala Constitucional, nombraron a don Jorge, me honr6é que aun al final diez diputados se
mantuvieron votando a mi favor. Hay dentro de las contribuciones a este ambito de la Seguridad
Social, pertenezco a un grupo del Banco Mundial que ha tratado a nivel de América Latina, un
proyecto de lo que llaman mandatos constitucionales y sistemas de salud, lo organiz6 el Banco
Mundial, lo inici6 como en el 2010, en varias de esos encuentros tuvimos a don Alvaro. En
aquella época dofia Ileana Balmaceda era la Presidenta Ejecutiva, cuando iniciamos dentro del
marco de ese esfuerzo del Banco Mundial, un didlogo entre la Sala Constitucional y la Caja, en
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realidad el liderazgo de ese encuentro fue llevado por este servidor, sin perjuicio de que habia en
cada institucion quien fuera que ayuda aqui internamente, ademds de dofia Ileana que se comprd
el asunto. Don Alvin Chaves en aquel entonces, nos colaboraba y a nivel de la Sala
Constitucional, especialmente don Fernando Castillo se hicieron tres encuentros entre la Caja y
la Sala, invitabamos para ese efecto también a gente de la Universidad de Costa Rica (UCR),
Defensoria de los Habitantes, Ministerio de Salud para que participaran en el dialogo. Ese
dialogo tenia varios propositos, uno de ellos evidentemente era que las partes se comprendieran y
se entendiera mejor ;jpor qué razon, para la Caja que la Sala tomara en cuenta aspectos
financieros era relevante para la Caja? ;porque razon los jueces no lo hacian? Entonces, este tipo
de didlogo a nosotros nos parecia muy importante, creo que se dieron avances por lo menos en el
conocimiento de ambas partes a la hora de dialogar sobre esos temas, se trunco segiin me dijeron
algunos magistrados, se truncd; creo que porque alguna gente de la Caja fueron en alglin
momento, a ofrecer mas de lo debido y no cumplieron, entonces, la sensacion de ellos era que
les habian traicionado el compromiso y se truncd en su momento el didlogo, pero es un esfuerzo
por poner a dos partes de dificil encuentro. Ahora, creo que mas por la situacidon en la que esta en
este momento, todo lo que tiene que ver la judicializacion de la salud entonces, insisto ese creo
yo que es un buen aporte de este servidor, incluso, insisto sin estar en la Caja, sin tener que ver
con la Institucién directamente. Sin embargo, estaba de alguna manera a nivel externo, tratando
de contribuir a ella y, obviamente, a que hubiese algin didlogo entre las dos instituciones.
Digamos que esto ha sido un poco el aporte, no sé si hay alguna pregunta porque honestamente
debe haber mas, pero hablar de uno mismo es muy feo.

Directora Solis Umana:
Don Roméan que es lo que est4 haciendo ahora (...).
Lic. Navarro Fallas:

Soy el Asesor del Regulador General, me dedico siempre a servicios publicos, pero servicios
publicos econdmicos, entonces, asesoro basicamente (...). Creo que en el curriculum digo que
me gustan otras materias que no soy profesional, pero si estudioso de esas materias como algunas
cosas de economia entonces uno en ARESEP, por ejemplo, para mi es no solo lo juridico, si no
que hasta la formulas matematicas me llaman la atencion y digo cosas que me interesan.
Igualmente, para efecto de Seguridad Social, uno entiende rapidamente que cuando dicen hay un
13% de desempleo, bajan las contribuciones y los ingresos de la Caja y baja la densidad en la
cotizaciéon, hay mayor informalidad, baja la densidad en la cotizacion, hay obviamente
dificultades en los ingresos, es decir, cosas de esas muy faciles que la Sala Constitucional acaba
de otorgar un medicamento que no estaba dentro del cuadro basico, o acaba de decir en una
jurisprudencia “x” no digo acaba en el sentido, en su momento cuando dijo, por ejemplo, que
habia que cubrir a los indocumentados. Lo primero que uno sabe es que acaba de variar el
esquema de cobertura, o que acaba de variar el esquema de prestaciones, cuando es un
medicamento nuevo y si no varia el esquema de financiamiento, pues estamos simplemente con
los mismos recursos tratando de suplir algo que actuarialmente no se decidio, sino que lo decidid
un ente externo. Bueno, entonces, lo que quiero decir es que estoy en ARESEP, también me gusta
lo que hago y tiene que ver no solo con el tema juridico, también, con el tema econdomico.

Director Steinvorh Steffen:
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(Habla inglés?
Lic. Navarro Fallas:

Gracias a don Alvaro me salve vea que curioso, yo hablo inglés y el Banco Mundial, se empeifi6
que teniamos que este servidor tenia que ir (...) a Austria a un evento mundial sobre salud donde
nuestro expositor principal era don Alvaro Salas. La razon por la cual me llevé don Alvaro era
porque sabian que podia coordinar un poquito el trabajo del equipo costarricense, para lograr
ciertas metas mas que por el idioma.

Directora Abarca Jiménez:

Alguna otra pregunta. Una pregunta usted ha tenido experiencia asesorando Junta Directivas.
(Como ha sido su relacion con la junta y con los miembros de junta directiva quiero decir, la
relacion de solicitar informacion y de responsabilidad hacia la junta?

Lic. Navarro Fallas:

Buena pregunta y creo que es el temor de cualquiera que viene a ser subordinado de nueve jefes,
eso significa que primero soy una persona muy de buen trato, muy llevadero quien me conoce lo
sabe. Tal vez por eso tengo muchos amigos en la Caja todavia hoy, muchos ya se van retirando
pero; sin embargo, cuando llegas a un 6rgano colegiado hay diferencias entre los miembros y la
dificultad ahi para un abogado, siempre es que cuando emite, por ejemplo, un dictamen es muy
probable que algin sector se siente bien y otro no, eso es absolutamente posible y genera
dificultades en el manejo de eso. Una manera de tratar de solventarlo, es cuando uno busca el mas
objetivo de las opciones en el derecho, hay margenes de interpretacion y en esos margenes de
interpretacion evidentemente en su momento cuando se asesoraba organos colegiados lo que uno
busca es el que menos debilidades de la interpretacion tiene porque es el que mas podes defender
frente a uno u otro en caso de que haya oposicion o conflicto es una manera de hacerlo, cuando
eso hay mas consenso dentro del grupo es posible entonces optar por una interpretacion que sea
favorable siempre a los objetivos que se persiguen insisto que no es una tarea facil,
efectivamente, puede llegar a ser una tarea dificil.

Directora Alfaro Murillo:

Entonces, esta trabajando actualmente en la ARESEP, desde el punto de vista de la regulacion
[ Qué le parece la gestion que hace ARESEP? ;Cual es hoy dia el negocio fuerte de ARESEP, si
lo estd cumpliendo, si no? Quiero su criterio ya no sobre los trabajos que ha tenido si no sobre lo
que esta ejerciendo en la institucion en la que esta.

Lic. Navarro Fallas:

Muy bien. Bueno, ARESEP la imagen externa eso le sucede también a la Caja y a todas. ;Qué
imagen externa tienen? La imagen externa es basicamente como de tarifas, es la que aumenta los
precios todos los dias. Lo importante en el tema de ARESEP, es impulsar lo que llamamos una
regulacion con propoésito, en la ARESEP habia una hasta el momento en que llegamos y lleg6 el
regulador actual digamos que la fijacién de los modelos, las metodologias o modelos tarifarios,
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se hacian mucho pensado en la eficiencia econdmica y, curiosamente, una de las cosas que hice
desde que llegue ahi que recuerdo desde que me pusieron la primera formula matematica y yo les
dije, mire y las primeras curvas de los economistas, yo les dije y a donde esté la equidad social,
porque ese es un principio que estd en la ley, no, no eso nunca hemos pensado. Entonces, nunca
habia sido metido dentro de a la hora de los modelos tarifarios el tema ambiental, habla del
principio de sostenibilidad ambiental y no estaba contemplado al principio, entonces, ahi eso es
una cosa que se ha ido cambiando por dicha también con el gran impulso del regulador general y
como eso no estaba claro, yo le dije a don Roberto que seria bueno introducir normas juridicas
que obligaran a la cultura institucional a tomarla en cuenta. Entonces, acabo de terminar un
decreto ejecutivo para sustituir el vigente que es el reglamento de la ley de ARESEP donde se
contemplan todos estos principios, pero no solo la definicién del principio, si no que luego
dentro del contenido, decimos cuales son los pardmetros para tomar en cuenta en el momento de
realizar una metodologia o de aplicar y como es que se aplica un principio, por ejemplo, el de
equidad como se hace. Entonces, esto con trabajos técnicos, ya con el personal técnico de
ingenieros y de economistas, creo que logramos avanzar mucho en eso que estamos hablando de
una regulacion con proposito y de una regulacion con una vision mucho mas amplia que,
obviamente, favorecera mas al usuario y a la poblacion en conjunto.

Directora Alfaro Murillo:

Gracias.

Directora Solis Umana:

(Por qué no obtuvo el doctorado en la Carlos I11?
Lic. Navarro Fallas:

Bueno, en ese momento nos vinimos de Espafia y me complique un poco aqui, yo tengo no s¢ si
es una debilidad o una fortaleza, no soy muy enfocado en la investigacion, llevo siempre varias
investigaciones; entonces tengo, por ejemplo, en este momento tanto, estoy trabajando en un libro
sobre regulacion, como en uno de judicializacién de la salud, cual estd mas avanzado el de
judicializacion de la salud, pero lo estaba escribiendo el afio pasado y, sin embargo, de un
momento a otro, tomo mayor €énfasis en algin otro tema, porque la realidad lo impulsa. Me
explico en este momento, por ejemplo, si ARESEP me tuvieran en un equis tema, es muy
probable que la investigacion me forzaria en ir mas y adelantar méas en ese trabajo, es muy
probable que si fuese asesor de la junta directiva de la Caja, entonces, me esfuerce mas en seguir
produciendo en este campo. La realidad mas o menos te va dando exigencias, en la mesa de
noche tengo cuatro o cinco libros, en algunos llevo un capitulo, en otros llevo dos, pero voy con
cinco libros. Lo que quiero decir es que, posiblemente, otra persona tendria un libro y lo termino,
yo tengo cinco. Ahora me traje uno para leer, no sabia cudnto tiempo era el que demandaba la
espera, al no tener ese enfoque en un tema a pesar de que hago produccion académica, aun asi no
me ocupe en la tesis doctoral.

Directora Alfaro Murillo:
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Por pura curiosidad, porque acd dice que como fuiste consul en Espaiia, supongo que en ese
periodo fue que hiciste (...) al terminarse el periodo de consul, hay un corte ahi que te obligo a
regresar.

Lic. Navarro Fallas:

En realidad, lo hice un poco antes porque por solidaridad al embajador en esa ocasion, era don
Javier Solis y lo quitaron y yo le dije yo me voy con usted, vine con usted y me voy con usted,
entonces, en solidaridad me vine. Pero, bueno la, opcion de continuar digamos haciendo el
esfuerzo por presentar la tesis doctoral, no habia excusa porque perfectamente la podia hacer
desde aqui, por eso le explico que hay un asunto personal de la forma en que mas o menos actua
la vida.

Directora Alfaro Murillo:
(...) parlamentario de quien.
Lic. Navarro Fallas:

En aquella oportunidad cuando lo fui, hubo un tiempo que regresé a servicios técnicos, pero en
aquella ocasion era Bienvenido Venegas. Ya ustedes lo saben y no lo oculto, tengo una especial
amistad con don Rodolfo Piza, cuando buscan en Google o cosas de esas rapidito salen esas
cosas.

Directora abarca Jiménez:

Muchas gracias por acompafiarnos.

Directora Alfaro Murillo:

A usted muchas gracias.

El Lic. Navarro Fallas se retira del salon de sesiones.
Directora Abarca Jiménez:

Bueno. Seguiremos con Juan Manuel Delgado, €l es notario publico, licenciado en derecho en la
Universidad de Costa Rica (UCR) y egresado de doctorado de derecho publico administrativo de
la Escuela Libre de Derecho, tiene la tesis pendiente. Actualmente, labora para la Contraloria
General de la Reptblica, en esa institucion se ha desempefiado en dos divisiones basicamente en
la Direccion de Contratacion Administrativa en el 2007, como abogado fiscalizador en la
Direccion de Gestion de Apoyo y Unidad Politica Interna de la Contraloria, eso en el 2009 al
2016 y es abogado asesor legal del despacho del contralor, Gerencia de la Direccién de Gestion
de Apoyo y de la Gerencia de los (...) de la institucion, proveeduria institucional, (...) potencial
humano y demds unidades administrativas de la Contraloria. También trabajo para el Teatro
Melico Salazar como abogado asesor legal de la junta directiva, del director ejecutivo y de los
directores de programa y de la proveeduria institucional (...). Contraloria del 2007 a la fecha en
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la Contraloria General de la Republica. (...) Es egresado en el 2012 de la Escuela Libre de
Derecho, egresado del doctorado en Derecho Publico y Administrado, tiene pendiente la tesis de
grado.

Directora Solis Umana
Hace afos, ya no lo saco.
Directora Abarca Jiménez:

Esta trabajando también, habla inglés escrito y hablado avanzado sin acreditar, pero si tiene
ingles avanzado y también trabajo del 2004 al 2005, en el Ministerio de Justicia como abogado
asesor legal del Oficial Mayor y de la proveeduria institucional. Lo pasamos Carolina por favor.

Ingresa al salon de sesiones el Lic. Delgado Martén:
Directora Abarca Jiménez:

Buenas tardes don Juan Manuel. Bienvenido, esto es basicamente una conversacion, para que
usted nos cuente sobre su vida y basicamente sobre su experiencia profesional (...). Podria ser
mas relevante como asesor de Junta Directiva y, especialmente, en ciertos temas como
contratacion administrativa, su conocimiento sobre la Ley General de Administracion Publica, su
experiencia en litigio y si ha tenido alguna experiencia con juntas directivas, mas o menos nos
fijamos de tiempo entre diez y quince minutos de conversacion. Entonces, la idea es que usted
nos cuente primero y si algin otro director tiene alguna pregunta, entonces, al final se las
hacemos.

Lic. Delgado Martén:

Muchas gracias. Bésicamente, actualmente, yo soy abogado de la Division de Contratacion
Administrativa de la Contraloria General de la Republica en dos periodos. Yo ingresé¢ a la
Contraloria en el 2007, también, estuve en la Unidad Juridica Interna en la misma institucion,
entonces, bueno la mayor parte de mi carrera profesional, ha sido en la Contraloria General
previamente, también, me desempefid como profesional en el Ministerio de Trabajo y en el
Teatro Melico Salazar que es una adscrita del Ministerio de Cultura, pero bueno reitero la mayor
parte del tiempo, ha sido en actividad de contratacidon en esta division y pues, légicamente, o
parte o uno de los clientes importantes que nosotros tenemos es la Caja y sus diferentes
dependencias a lo largo del tiempo. Logicamente, el entender un poco la dindmica de la Caja, a
través de los procesos que llega a hacer que uno no entiende mucho tampoco, porque es
demasiado grande, es compleja, con un universo enorme donde efectivamente hay realidades
muy distintas o nos puede llegar desde un hospital, adquisiciones y la dinamica que se denota es,
efectivamente, tan complejo pero ademdas nos permite a nosotros ejercitar de una forma
importante, esas destrezas en contratacion porque realmente con instituciones como la Caja,
donde uno puede entender en todo su alcance la dindmica. Aparte de eso, también ha habido en la
época que estuve en la Unidad Juridica Interna que repito, es la asesoria juridica de la Contraloria
como administracion ahi, también, pude desempefiarme un poco mas con lo que es la asesoria en
litigio no tanto, no es; por ejemplo, como la Direccién Juridica. La Direccion Juridica de la
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Contraloria es la que, efectivamente, hace los procedimientos contra los funcionarios de las
instituciones o litiga a nivel de contencioso, pero si hubo experiencia tanto en procedimiento
disciplinario como en litigio. Cuando la Contraloria tenia que ir a un proceso judicial contra
funcionarios o asociaciones de la misma institucion, por ejemplo por poner un caso particular, el
tema del salario inico cuando se establecio en la Contraloria, la Asociacion de Profesionales lo
cuestion6. Entonces, a nosotros nos tocd que ir al proceso contencioso correspondiente, como les
decia también un poco de procedimiento disciplinario, aquellas situaciones donde hubiera
compafieros de la institucion que estuvieran involucrados en algo, que fuera en contra de los
estatutos del servicio de la Contraloria. Hay un poco también de experiencia, en tema de
procedimiento de acoso laboral y sexual, nos ha tocado llevar de este tema; entonces, si ha habido
un acercamiento en general con la administracion, con el mundo juridico de una administracion,
pero el énfasis desde el 2016 a la fecha, dos periodos 2007 a 2009 y 2016 a la fecha, en la
Direccion de Contratacion Administrativa, también dentro de la experiencia o proyectos
importantes que me parece importante destacar.  Ahorita, nosotros estamos trabajando el
proyecto de migracion de los procesos de Contraloria como fiscalizadora al Sistema Integrado de
Compras Publica (SICOP) que es un tema que bueno a partir de como (...) febrero del 2019, ya
se vuelve obligatorio, tenemos un afio y medio para poder unir los procesos, la administracion ya
lo hace claramente pero nosotros, ahorita, estamos en ese proceso. Entonces, es uno de los
aspectos, yo le decia a don Roman en la entrevista que tuve con el que mas interés genera en lo
personal, el desarrollo de las tecnologias de informacion ligadas con el tema legal, en este caso
las compras publicas primero, porque bueno ya eso fue lo que se decidio la plataforma
obligatoria. Segundo, porque viene a generar una dindmica, una forma de concebir los procesos
diferentes de la mano de lo que puede ser en un futuro cercano, una reforma de la Ley de
Contratacion Administrativa. Me parece que uno de los aspectos (...) que debe tocar una
Institucion, en materia de compras, es el tema de los procesos electronicos, eso no me cabe la
menor duda que cuando se termine de migrar, va a generar un impulso para lo que es la compra
publica en general. A través de la plataforma SICOP, estamos trabajando ese proyecto
actualmente, me parecia también relevante mencionarlo. No sé si hay alguna cuestion que
quisieran puntualmente.

Directora Alfaro Murillo:
Que le motiva (...) asesor en esta Junta.
Lic. Delgado Martén:

Mas o menos, en la linea que le comenté a don Roman en su momento, la Caja es una institucion
esencial en este pais, como democracia, como una entidad que es uno de los corazones de la
democracia costarricense, como profesional es un reto entender como articula. Creo que esté
presente en la vida de casi todas las personas de una forma u otra que hemos tenido que estar.
Vamos a ver para ponerlo en este contexto, lo es desde dos dimensiones, lo personal repito
inclusive, porque yo he requerido de la Caja como casi que todas la personas, desde pequeiio he
tenido la dicha, la suerte de recibir asistencia médica de la Caja, una situacion personal de salud
y, luego, porque igual cuando uno trabaja en una entidad como la Contraloria, como lo decia al
principio, uno entiende o puede palpar un poco, el impacto que tiene esta institucion en general,
el impacto que tiene en la economia del pais, la Seguridad Social del pais, los retos son enormes
evidentemente, uno no puede llegar a conocer totalmente la dimension de una institucion que
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tiene 50.000 funcionarios. Sin embargo, entiendo que estar en este lugar, permite entender la
realidad de un pais, o sea, si le da a uno esa, si se sobrevive por decirlo asi a una instituciéon como
esta en el sentido de desarrollarse, de instalarse, de progresar o trabajar bien profesionalmente,
creo que uno entiende mucho la dindmica de este pais. Entonces, para mi ese es un reto
profesional y personal sumamente interesante.

Director Steinvorh Steffen:
(Donde aprendid inglés?
Lic. Delgado Martén:

Yo soy autodidacta porque vamos a ver, yo estudie en un colegio bilingiie, pero no me gradué de
ese colegio, entonces, lo que hice fue continuar mis estudios aparte y lo que falté fue la
acreditacion del inglés pero, entonces, ha sido un proceso personal por ponerle un ejemple.
Acabo de estar en un congreso en Inglaterra, para hablar sobre compra publica y tecnologia (...),
entonces. la exposicion fue en inglés, entonces, es un pendiente el hecho de acreditarlo, por
ejemplo, ante el Centro Cultural Costarricense Norteamericano cualquier otro (...), por ejemplo,
pero fue un proceso autodidacta.

Directora Abarca Jiménez:

Alguna otra pregunta.

Director Steinvorh Steffen:

(Como se imagina manejar nueve jefes?
Lic. Delgado Martén:

Muy buena pregunta. Si es cierto, porque me dijo usted si tenia alguna experiencia con Juntas,
evidentemente, no en esta dimension. El Teatro Melico Salazar tiene una Junta Directiva, en su
momento tuve que trabajar con ellos directamente pero, bueno, yo lo dije igual en la entrevista
con don Roman es un tema de, estd claro que uno tiene que tratar de buscar proveer lo mas
posible de certezas, pero sobre todo buscar promover un dialogo entre las partes. Entiendo, que
un asesor es una persona que les trata de dar las respuestas que ustedes necesiten no,
necesariamente, las que quieran escuchar, no siempre estaran completas. Pero articula mucho a
partir de tolerancia, a partir de paciencia. Creo que tiene que tener mucha empatia con nueve
jefes, son nueve personalidades algunas seran calmadas y otras seran mas explosivas. Me parece
que eso es parte del reto, interesante de estar en un lugar asi, en lo personal hay un gusto, un
disfrute de poder trabajar con gente, de tratar de comunicarse y buscar consensos, sé que no se
va poder lograr siempre, sé que es dificil la dindmica entre diferentes personas con lo que hay
aqui pero es posible, de hecho ustedes tienen mucho tiempo de no tener directamente un asesor y
lo logran y sacan adelante esta Institucion con todo lo que representa.

Directora Abarca Jiménez:
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Alguna otra pregunta. Bueno, muy bien muchas gracias por acompafiarnos el dia de hoy.
Se retira del salon de sesiones el Lic. Delgado Martén.

Bueno. Seguiriamos con Andrey Quesada Azucena, ¢l es candidato a doctor en derecho de
Universidad Estatal a Distancia, es master en derecho constitucional de la Universidad Estatal a
Distancia (UNED). Como experiencia profesional, es abogado litigante aqui en la Caja en el
Area de Gestion Judicial. Esta realizando ascensos en el puesto de Jefe de Gestion Judicial y
Asesor de la Gerencia de Infraestructura; del 2008 al 2014 fue Asesor (...) de la Junta Directiva
de la Caja, abogado director de procesos contencioso-administrativos y coordinador de litigios
contencioso-administrativo. También, trabajé en la Direccion Juridica como asesor en derecho
publico y del 2004 al 2006 en el Ministerio de Justicia, como abogado de la Direccion Juridica y
Jefe del Departamento de Servicios Técnicos Juridicos, se desempeiid en asesoria al despacho
ministerial, contratacion administrativa, derecho constitucional y procedimientos administrativos,
entonces, €so es basicamente su curriculum.

Ingresa al salon de sesiones el Lic. Quesada Azucena.
Directora Abarca Jiménez:

Buenas tardes Andrey bienvenido, muchas gracias por acompanarnos. Esto es basicamente una
conversacion para conocerlo, que usted nos cuente sobre su experiencia, lo mas relevante que
podria ser de interés para nosotros como Junta en temas de contratacidon administrativa,
conocimiento de la Ley de Administracion Publica, su experiencia en litigio que son temas que
pueden ser de relevancia para nosotros. Aqui en la Junta la idea es conversar entre diez y quince
minutos que usted primero nos cuente sobre todo esto y, luego, abrimos un espacio de preguntas
de los directores.

Lic. Quesada Azucena:

Buenas tardes para todos mi nombre es Andrey Quesada, soy abogado de profesion agradezco
mucho la oportunidad y procedo a resumir brevemente lo que ha sido mi experiencia profesional
en la carrera de derecho. Yo tengo 27 afios de ejercicio profesional, cinco afios de este ejercicio
ha sido la practica privada en bufete, he sido asesor de bancos, de empresas transnacionales y
tengo 15 de afios de experiencia en el sector publico. Durante estos 20 afios de experiencia, he
sido abogado litigante tanto en la parte del ejercicio privado y una vez que he estado en el sector
publico, litigio con las instituciones publicas. En el sector ptiblico, me he desempefiado como
Jefe del Departamento de Servicios Técnicos Juridicos del Ministerio de Justicia durante dos afios
y tengo ahora, alrededor de 13 afios de laborar acd en la Caja. Aqui he ocupado varios cargos
como abogado del area de Gestion Judicial, esto es como apoderado general de la Institucion,
también, he trabajado con el area que lidera dofia Mariana que es el Area de Gestion Técnica y
Consultoria, he sido jefe de Gestion Judicial, he sido Asesor de esta Junta Directiva alrededor de
siete afos y, finalmente, soy en este momento Asesor de la Gerencia de Infraestructura y
Tecnologias. Eso ha sido mi recorrido en via profesional de puesto. Tengo una maestria en
Derecho Constitucional y soy egresado del Programa de Doctorado en Derecho en la Universidad
Estatal. Me parece a mi que dentro de las cosas mas importantes que les puedo indicar, creo que
tengo dos hitos en mi vida y que he sido un hombre de roles, s¢ en qué momento estoy, sé cual es
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mi trabajo y sobre todo soy un profesional, independientemente de donde esté soy abogado y el
papel del abogado, es asesorar y actuar conforme a derecho. Esto digamos mi experiencia, lo
mas valioso que yo le puedo ofrecer a esta Junta Directiva, es mi experiencia en litigio, la
experiencia que he adquirido, el conocimiento que he adquirido en los procesos judiciales, porque
vamos a ver una cosa es la academia, otra cosa es la asesoria interna en instituciones, asesoria de
clientes y otra muy distinta, es a la hora de la verdad cuando uno va a exponer sus tesis al Poder
Judicial que, finalmente, hay un ambito seméntico donde ahi se toman las decisiones. La
experiencia de 20 afios y es una experiencia comprobable, porque yo con mucha humildad les sé¢
decir que yo he trabajado para esta Institucion y para otras instituciones, para el Ministerio de
Justicia, para la empresa privada siempre con mucha seriedad y responsabilidad y esto, para mi es
lo importante también. Yo no podria presentarme solo como profesional, si no decirle quien soy
yo como persona, para mi es muy importante decirles que yo soy una persona de familia, soy un
padre de familia, soy esposo; gracias a dios tengo a mis papas vivos, soy hermano y en mi
familia, tenemos los valores muy alto siempre ha sido de alta estima lo que son los valores, los
principios, soy una hombre de principios de valores, y como no podria ser de otra manera, tengo
una consigna de prioridad como funcionario publico. Los funcionarios publicos estamos
obligados a pensar nuestras actuaciones por qué, porque el principio de legalidad (...), toda la
actividad administrativa; todos los funcionarios publicos estamos sometidos a responsabilidad
civil, penal y administrativa, no es la excepcion que toda conducta de la administracion tenga un
paralelo, un control en el Poder Judicial a nivel jurisdiccional, ya sea en la Jurisdiccion Civil de
Hacienda o en la Jurisdiccion Penal de Hacienda y en la Jurisdiccion Constitucional; de ahi que la
experticia que tengo, creo que puede ser muy valiosa para la Junta Directiva. Reitero. Soy una
persona que tengo valores, valor de la (...) de la discrecion y sé que aqui, se toman decisiones
muy complicadas, lo digo con conocimiento de causa por los alrededor de siete afios que estuve
aqui. Sin duda alguna y como ustedes lo saben, no tengo que (...) las decisiones que aqui se
toman son de trascendencia pais, las decisiones que aqui se toman afectan al ser humano, lo
pueden afectar positivamente, incluso, lo pueden afectar de una manera negativa, inciden en el
ser humano y, también, la responsabilidad que tienen ustedes como personas que toman
decisiones y como funcionarios publicos, si estd muy claro en la Ley Constitutiva, en el articulo
8° que ustedes responden por la gestion que hacen, inclusive, hasta personalmente. Yo con
mucho respeto, recordando, yo he sido Asesor de esta Junta y he asesorado conforme a derecho
corresponde, siempre en todos los dmbitos pensando en los asegurados, yo considero que yo
trabajo para los asegurados, para los pescadores, para los agricultores, para mi vecino, para los
asegurados, en general y como abogado y profesional, creo que uno trabaja ajustado en legalidad
pensando en el asegurado, pensando en el fin publico y, también, como asesor y jerarca, he
asesorado jerarcas. Me parece que el jerarca tiene que saber qué decide y tiene que tener una
plena conciencia de como su decision, va a poder ser cuestionada ante los Tribunales de Justicia y
eso puede salir una responsabilidad en uno u otro sentido, las decisiones que toma esta Junta por
lo general son semana a semana, con documentos que se brinda la misma semana, que ustedes lo
tiene para lectura y si creo que necesitan una revision. Creo que mi experiencia me permite, no
solamente hacer una proyeccion al dia de hoy si estd ajustado a derecho el acto, si esta bien
construido o no si no, como se veria ese acto cuestionado ante los Tribunales de Justicia y si
tienen o no tienen ustedes alguna responsabilidad a nivel penal, por las decisiones que toman y
créanme que eso es muy dificil de verlo, en el momento saber si estamos ante un nombramiento
ilegal, ante una (...) exaccidn, ante un prevaricato; eso es un tema que solo con los afios se logra
ver, afios de litigio en la Jurisdiccion Penal de Hacienda, afios de litigio en la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, de ahi que esa parte, ese aprendizaje que he tenido, esa curva de
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experiencia la pongo a su disposicion. Me parece que es un tema de mucha importancia,
adicionalmente, creo que he defendido a la Institucién en muchas oportunidades con éxito,
inclusive, he defendido a miembros de Junta Directiva cuando son demandados en lo personal, a
los presidentes ejecutivos en la Jurisdiccion Penal y siempre he tenido buen éxito, cuando se
hacen las cosas con seriedad, con responsabilidad, con rectitud. Eso es un resumen muy conciso
de mi vida profesional y los aspectos que desde mi perspectiva, serian valiosos para ustedes como
directores para la Institucion y por supuesto para los asegurados.

Directora Abarca Jiménez:

Alguna pregunta.

Director Steinvorh Steffen:

(Habla inglés?

Lic. Quesada Azucena:

Si, sefor.

Directora Abarca Jiménez:

Alguna otra pregunta, “ok”. ;Cuadl cree usted que es su mayor fortaleza y una debilidad?
Lic. Quesada Azucena:

Vamos a ver, voy a empezar por la debilidad. Debilidad uno tiene muchas debilidades, porque
todo es perfectible, uno puede mejorar cada dia en todo ciertamente, yo no sé si ustedes lo pueden
considerar como una debilidad o no. Yo no creo que sea una debilidad, el hecho de ser un
abogado a lo interno de la Institucion, alguien podria pensar de alguna manera que se esta dentro
de una zona de confort, yo lo veo muy distinto; yo creo que mi estabilidad en la Instituciéon, creo
que puede obedecer que se ha hecho las cosas bien, cuando yo vine a esta Junta Directiva, venia
por tres meses, me quede alrededor de siete afios. Quisiera pensar que por mi trabajo
responsable, certero y una buena opinion juridica que he dado, aspectos qué mejorar en la parte
profesional todos, si el derecho (...) estudia o cada dia, serda menos abogado y yo soy una
persona que les puedo decir yo leo todos los dias, me informo todos los dias, estudio todos los
dias a profundidad y a conciencia, para poder ejercer mi profesion dignamente, seriamente,
responsablemente. Reitero, creo que mi virtud ha sido la experiencia que he tenido, el tema de
como saber construir una conducta administrativa, porque yo no tengo la menor duda aqui, las
consultas se toman con la mejor intencion, tratando de beneficiar, pero en el proceso de
construccion del acto administrativo ;Cémo se fundamenta? ;Qué informacion tenemos? Eso es
algo dificil, porque si leemos la ley el acto administrativo tiene algunos elementos: motivo, fin,
contenido, los formales, el sujeto, el 6érgano que lo dice, pero digamos qué contenido tiene eso,
coémo lo ven los tribunales, qué es una verdadera fundamentacion. Ustedes pueden investigarme
quien tenga interés van a ver cientos de sentencias, cientos de argumentos mios, cientos de
recursos en donde yo he defendido a la Caja y de esa experiencia como se argumenta, cOmo se
protege la Institucion, es algo que yo considero valioso y creo también que el tema de como se
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presenta un caso, como se valora la prueba es parte de lo que yo puedo revertir ahora en asesoria,
porque también tengo experiencia en asesoria, en la Ley General de Administracion Publica,
contratacion publica y por supuesto, también, en derecho penal. A mi me parece que no solo la
experiencia es valida, sino también un tema de la lealtad con la Institucion que si la he tenido,
porque cuando se ha tenido que defender la Institucion, se ha defendido con vehemencia y con
altos valores profesionales y cuando se ha tenido decir que la Institucion estd haciendo algo
contrario a derecho, se ha dicho sin importar que efecto tiene en un gerente e, inclusive, en la
Direccién Juridica con el perdon de don Gilberth que aqui esta y que sabe que muchas veces,
hemos tenido algunas tesis que discutir. Entonces, me parece, tengo la certeza que esta
experiencia es importante y ciertamente, les puedo mencionar algunos casos sin tratar de
extenderme mucho en esto y he sido el abogado de la Caja contra las empresas del Estado, contra
la Procuraduria, contra la Contraloria, contra el Colegio de Abogados que recién he tenido un
éxito, contra la Universidad de Costa Rica, (UCR) he llevado los casos de los servicios por
terceros. He anulado reglamentos de que dicta el poder Ejecutivo, he presentado recursos de
casacion con el tema, por ejemplo, de las incapacidades siempre he estado por defender la
Institucion y a los asegurados. Creo que eso es una fortaleza que puedo decir acé.

Directora Solis Umaia:

(En qué época fue asesor de la Junta?

Lic. Quesada Azucena:

En el 2008 y el 2014.

Directora Abarca Jiménez:

Alguna otra pregunta, muchas gracias don Andrey.

El Lic. Quesada Azucena se retira del salon de sesiones.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Va a regir el Codigo Procesal Cuantioso Administrativo que es la nueva legislacion, en ese
Cddigo se traslada responsabilidades a la Junta para toma de decisiones, temas de conciliaciones
y, demas, (...) se tomo la decision que desde arriba se manejara una unidad que atendiera los
temas de contencioso administrativo con el nuevo Cddigo. Entonces, (...) la Junta Directiva
cuando se presentaban esas demandas y la Junta se lo comunicaba, por parte de los juzgados que
habia un juicio, por ejemplo, contra alguien porque en esa logica, el Codigo le permitia a la Junta
a ver si rectificaba la conducta en ese periodo que se consideraba mal en la demanda, entonces,
ahi es donde don Andrey estuvo asesorando (...).

Directora Abarca Jiménez:

No es que estuviera aqui, si no que se le trasladaban esos temas.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:
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Aqui sentado no.
Directora Abarca Jiménez:

Bueno. Entonces, seguiriamos con David Esteban Valverde Méndez. El es licenciado en
Derecho y Notario Publico de la Universidad de Costa Rica (UCR), realiza su tesis en estatutos
de los partidos politicos nacionales de Costa Rica y el principio democratico. Luego, tiene una
maestria en derecho constitucional de la Universidad Estatal a Distancia y fue graduado de
honor, tiene una maestria Iberoamericana en estudios juridicos de la Universidad de Navarra en
Espaia y realizo la tesis en derecho fundamental, a la proteccion de la salud y las consecuencias
de su ubicacion. Como experiencia profesional cita aqui que es Asesor Legal de la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias de la Caja desde el 2007 a la fecha y del 2004 al 2005, fue Asesor
Legal y Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva de la Caja y, también, fue Asesor
Parlamentario en la Asamblea Legislativa del 2002 al 2004. Bueno, basicamente ha tenido mas
de sesenta participaciones en cursos, seminarios, congresos y encuentros internacionales. Eso es,
basicamente, lo que dice su curriculum, entonces, lo llamamos por favor.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

De don Alberto Sédenz, ¢l fue Asesor de don Alberto aqui en el Despacho de Presidencia y cuando
don Alberto ya se fue, ¢l quedo trabajando con Gabriela Murillo.

Ingresa al salon de sesiones el Lic. Valverde Méndez.
Directora Abarca Jiménez:

Buenas tardes, bienvenido David, muchas gracias por acompafiarnos. Basicamente, lo que
queremos tener es una conversacion entre diez y quince minutos, que nos cuente de su
experiencia profesional y de su vida relevante. Hay ciertos temas que nos interesa que nos
explique un poco maés, en lo que es temas de contratacion administrativa, en temas de litigio, si te
hemos recibido varias veces aca en la Junta, entonces, como podria ser esa posible relacion
Junta-Asesor basicamente, eso es lo queremos conversar y, luego, abrimos un espacio para
preguntas de los directores.

Lic. Valverde Méndez:

Bueno. Muchas gracias. No puedo iniciar sin antes decir que para mi es un verdadero honor que
la Junta Directiva, haya considerado mi nombre después de la presentacion de los atestados y ya
el simple hecho de estar aqui, en estas circunstancias es un verdadero honor. Yo soy abogado,
tengo una Maestria en Derecho Constitucional de la Universidad de Navarra Espafia, vivi en el
anos 2006 en Pamplona en Navarra y mi Maestria en Derecho Constitucional es de la UNED,
tengo dos maestrias, el Master en Navarra fue de estudios juridicos, tengo una especialidad en
elaboracion de estudios juridicos. Mi vida profesional inicia en la Asamblea Legislativa, en el
afio 2002-2004 donde pude estar de cerca con todos los temas de salud publica. Me toco la dicha
de poder conocer al Doctor Guido Miranda, el doctor Carlos Agustin Pdez Montalban, a la
Doctora Xinia Carvajal, ya hoy no estan entre nosotros, pero aprendi mucho de la vieja Escuela
de la Salud Publica de Costa Rica y eso me abrio las puertas, para ingresar en el afio 2004 a la
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Jefatura de Despacho de la Presidencia Ejecutiva de la Caja, fui el Jefe de Despacho con don
Alberto Saenz Pacheco y fueron los momentos mas convulsos de la historia de la Caja. Me toco
toda la parte legal desde la Presidencia Ejecutiva hacia el Ministerio Publico, 6rganos de
fiscalizacion, Contraloria ya habia participado como asistente de la Comision de Notables en
aquel momento que habia conformado ¢l, entonces, Presidente don Abel Pacheco, colabore con
los temas de salud de la Caja con la Comision de Notables. Fue una gran experiencia, una gran
escuela pasar por la Presidencia Ejecutiva en otro tiempos estamos hablando del afio 2004-2005,
momentos muy complicados donde recobrar la confianza del funcionario institucional era muy
importante. Después de ese duro golpe hacia la imagen institucional, ante los lamentables hechos
conocidos como créditos Filandés, Crédito Espafiol, Caja-Fishel y, ademas, en el 2006 gracias a
una beca de la Fundacion Carolina de Espaiia, fui uno de los diez seleccionado en Latinoamérica
para ese afio de mas o menos 1.200 Latinoamericanos que concursamos, para esa maestria fui
seleccionado por Costa Rica y vivi en el 2006, en Pamplona y estudie en la Universidad de
Navarra el 2007 Regreso a lo que, entonces, se llamaba la Gerencia de Operaciones, siempre
con dofia Gabriela Murillo como Gerente y me ha tocado ver la historia institucional desde estos
puestos en los tltimos 13 y 14 afos. En el Gltimo afio como ustedes saben cémo interventor de
la Direccién de Aprovisionamiento y Bienes y Servicios, otra dura tarea que sacamos adelante y
que los numeros nos respaldan, en cuanto a haber revertido la curva de abastecimiento tan
preocupante que nos venia golpeando desde mayo del afio pasado. En el Gltimo mes, regresé a mi
puesto habitual y en propiedad como Asesor Legal de la Gerencia de Infraestructura, al lado de
dofia Gabriela basicamente esa ha sido mi trayectoria en la Institucion y en la funcion publica, la
figura de Asesor de Gerencia (...) le permite a uno tener una vision transversal de la Institucion e
involucrarse, en representacion de las Gerencias. En un sin nimero de temas, me ha tocado
participar desde los mas complejos temas técnicos, me ha tocado llevar algunas tareas
importantes por encargo de la Junta Directiva, algunas tan delicadas como investigaciones hacia
Gerentes. Me ha tocado ser 6rgano director donde han sido procedimentados directores de
hospitales, en fin conozco bien la dinamica de esta Junta Directiva, conozco bien la dindmica de
la Institucién y quisiera decir un par de cosas mads, ya entrando en como veo la funcion del
Asesor Legal de esta Junta Directiva y cuales elementos, serian muy valiosos. A mi me parece
que tener una historia institucional y poder conocer lo que ha sucedido en la Institucion, por lo
menos estos ultimos quince afios es trascendental, es decir, una persona que pueda aportar un
recuento histérico o por lo menos, acordarse o por lo menos saber a quién preguntar, es
importante para la Junta Directiva mas alla del plano eminentemente legal. Dice un refran que
los pueblos que olvidan su historia tienden a repartirla, entonces, la memoria histérica es muy
importante, creo que un Asesor Legal de la Junta Directiva, debe tener ese perfil o ese
conocimiento, no debe de estar ayuno de un conocimiento histérico del funcionar practico de la
Institucion y de los grandes temas que la han impactado. Otro aspecto que considero relevante
en el corto plazo desde la Junta Directiva y desde el ambito legal, es liderar una verdadera
reforma al modelo de distribucion de competencias de la Institucion, es decir, y entrando
propiamente a los parametros que el perfil publicado por esta honorable Junta Directiva, hacia el
puesto donde principalmente prevalecia un conocimiento en la contratacion administrativa. Me
parece que dentro de esos temas de contratacion administrativa, el modelo de distribucion de
competencia podria alivianar muchisima de la praxis de la Junta Directiva, en cuanto a la toma de
decisiones y la toma de decisiones de distintas instancias institucionales a nivel de la contratacién
administrativa. Eso me parece muy importante y un tercer tema que considero importante, como
Asesor Legal de la Junta Directiva, es el inicio de un proceso de calidad con relacion a los
acuerdos a la estructuracion de los acuerdos de la Junta Directiva, estos tienen una trascendencia
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no solamente politica, si no juridica de cara a los Tribunales de Justicia. Cuando las personas
involucradas se ven afectadas y trayendo el tema de contratacion administrativa, siempre ha sido
una preocupacion y como asesor me ha tocado participar en el refinamiento de los proyectos de
acuerdos de Junta Directiva, sobre todo en los de contrataciéon administrativa, los de las grandes
licitaciones que vienen por acd, para que esos acuerdos para blindar a la Junta Directiva ante
posibles demandas de cara a contagiosos administrativos y, ademas, esas tres cosas me parecen
muy importantes. Un Asesor de la Junta Directiva, no solamente tiene que jugar en la cancha de
la legalidad, si no también conocer de la dindmica politica de una instituciéon como esta, donde
convergen tantas ideas, tantos pensamientos sin olvidar que el principio de legalidad, es el
estandarte y la bandera del servicio publico y de la prestacion de servicio publico y de que todos
los actos de la administracion, tienen que estar enfocados hacia la consecucion del servicio
publico que la Constitucion nos ha delegado basicamente.

Directora Abarca Jiménez:

Muy bien abrimos el espacio de preguntas don Christian.
Director Steinvorh Steffen:

(Habla inglés?

Lic. Valverde Méndez:

Yes, I do, debo ser honesto mi nivel de inglés es bajo, medio lo comprendo, lo entiendo, me
defiendo puedo traducir algunas cosas y tener una conversacion, pero no es al 100%.

Directora Alfaro Murillo:

David, uno siempre se cuestiona si para cualquiera de los cargos nuevos, cualquier puesto, si es
mejor contratar a alguien de afuera que alguien de adentro, es un cuestionamiento natural por qué
razon, porque la experiencia esta ligada a la Gerencia de Infraestructura. Entonces, uno podria
decir en positivo, es una experiencia que te ha permitido conocer la Institucion, pero en negativo
hay un enorme ligamen con infraestructura, por ejemplo, y como uno sopesa varias cosas uno
dice ;Qué serd lo que mas nos conviene? Indiscutiblemente, el conocimiento de la Institucion es
innegable, entonces, tenemos otros tres candidatos algunos de afuera. Entonces, tal vez por la
dindmica de esta Junta. por los temas que tratamos ¢por qué deberiamos de inclinarnos por
David y no por los externos?

Lic. Valverde Méndez:

Si, es una percepcion absolutamente respetable y valida, se entiende desde el punto de vista de la
estrategia que la Junta Directiva desea para sus fines. ;Por qué una persona que conoce la
Institucion? Hay una curva de aprendizaje que tiene un costo importante y hay un riesgo
importante, bueno, conociendo las personas que han pasado por esta entrevista, todos de un
altisimo reconocimiento en sus curriculum y a sus trayectorias tanto don Roman, conozco bien a
don Juan Manuel; fuimos compafieros en la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa
Rica, alla en los noventas ni que decir de don Andrey, pero en honor a lo que pregunta usted dona
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Marielos yo creo que hay un sello ya impreso en la piel de los funcionarios de la Institucion y
que tenemos mas de quince afios de estar por ac4a, ponerse la camiseta de la Institucion no es
facil de primera mano para quien viene de afuera. La dindmica de esta Institucion es muy veloz,
hay que tomar decisiones muy importante y a muy corto tiempo, porque no puede ser distintito y
me parece que una persona que tenga el conocimiento de la estructura de la Institucion, le puede
dar un valor agregado evitando esa curva de aprendizaje y ese tiempo de aprendizaje, si debo
decir dona Marielos, si bien es cierto como les decia mis ultimos afios, he estado en la Gerencia
de Infraestructura, pero mi corazén y mi conocimiento porque me he relacionado con los
compaiieros que labora uno todo el dia, todos los dias en distintas comisiones, en distintas
instancias van desde la Gerencia de Pensiones hasta la Gerencia Medica, es decir, ultimamente
en Abastecimiento podemos hablar de cadena de abastecimiento, podemos hablar de la parte
financiera de los sistemas ERP (Enterprise Resource Planning), podemos hablar de la Gerencia
Administrativa, recursos humanos podemos hablar de lo que esta sucediendo con la red de
servicios de salud, le puedo hablar de los seis proyectos mas importantes a nivel institucional
desde el portafolio de inversiones hasta el fideicomiso y le puedo hablar de ERP. En fin, hay
muchas cosas de las que ya hay un conocimiento previo y que uno puede cuando asesora
juridicamente a la Junta Directiva tener en consideracion, esa memoria historica y ese
conocimiento previo de la Institucion.

Directora Alfaro Murillo:

Como has visto en esta dindmica y en tu experiencia en la Institucion, te ha tocado ver cuatro
Juntas Directivas ;cudl es la caracteristica principal de la operacion de estas Juntas Directivas?
No si fueron buenas o malas, porque esta es la mas buena eso dijo el otro dia Mario Devandas en
un correo, esta es la mas buena la anterior no. Entonces, sin calificar en la calidad mas bien los
elementos que vos tenés distintivos de estas Juntas ;qué hace a esta Junta Directiva de la Caja, no
a este si no a la Junta diferente de otras, en materia de complejidad o de forma de operar? Qué
dirias.

Lic. Valverde Méndez:

Bueno, con todo respeto, los miembros de Junta Directiva cambian pero los problemas de la
Institucion son siempre los mismos y los retos de la Institucion, van variando pero el manejo de
(...) mercado (...) usuario es el mismo, los retos son distintos, los tiempos cambian. Los
miembros de Junta Directiva cambian, considerar conmigo dofa Marielos que una Junta
Directiva donde convergen, yo no voy a decir nueve personas, voy a decir nueve pensamientos y
tres distintos bloques que representan el 100% del pais, es que cuando uno piensa en el principio
de universalidad que rige la Seguridad Social y es reflejado en la contribucion que sostiene a esta
Institucion en esos tres grandes bloques: patronos, trabajadores, empresas y el gobierno, uno
tiene que saber que para estar aqui, hay que tener los pies muy bien puestos, porque aqui van a
confluir muchos pensamientos politicos y muchos intereses validos, pero que al fin de cuenta, lo
que la Junta Directiva, ésta y las anteriores buscan para este perfil, es una persona que pueda
mantener el marco juridico o decir las consecuencias juridicas de una determinada decision. Yo
creo que esta Junta Directiva, no requiere un asesor politico sino un asesor juridico y hay una
linea gris en eso, es decir, el jurista debe de entender una persona. Una vez me dio un consejo que
yo valoro para toda la vida fue el Doctor Edgar Mohs con quien trabaje en la Asamblea
Legislativa, me dijo muchacho siendo yo muy joven me dice, uno debe de conocer las mieles de
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la politica. pero dedicarse a ser un buen técnico y me abrio los ojos y a partir de ahi segui ese
consejo.  Me tocd sustituir a don Bruno Estafio en al a Asamblea Legislativa, cuando ¢l se fue
no a Cancilleria si no como embajador ante la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y
a partir de ahi, empecé a crecer, digamos, técnicamente y me dediqué a ser un buen técnico
conociendo siempre el manejo politico de las cosas. Parte del ombligo lo tengo en la Asamblea
Legislativa, es decir, me gusta lo que sucede ahi y me gusta entender lo que sucede ahi asi las
cosas con relacion a su pregunta dofia Marielos yo no puedo criticar, ni catalogar una Junta
Directiva de otra, por supuesto que cada persona que conforma esta Junta Directiva viene con las
mejores intenciones de sacar la Institucion adelante y de preservar esta Institucion para las
generaciones futuras. Si le puedo decir que la figura del Presidente Ejecutivo y de su relacion
con el gobierno de turno, le imprime una dindmica a) o b) a las distintas Juntas Directivas. Me
tocod ver la Junta Directiva de don Eduardo Doryan, la de don Alberto Saenz, la de Ileana
Balmaceda, la de Rocio Saenz, don Fernando Llorca y, ahora, con don Roman y creo que el
manejo practico, porque no podemos hablar de un manejo de pensamiento, porque aqui todos
ustedes tienen un pensamiento, representan unos intereses y quieren coincidir para que los
intereses sean los mismos y se alcance el bienestar general, por encima del bienestar, particular si
puedo decir que lo que uno puede notar, digamos, una diferencia es que la dinamica pasa por la
relacion que haya entre la Presidencia Ejecutiva y el gobierno de ese momento, eso si es
diferenciable no tanto la dinamica de cada miembro de Junta Directiva con relacion a la Junta
Directiva.

Directora Abarca Jiménez:
Alguna otra pregunta.
Lic. Valverde Méndez:

Si me permite tres palabras més desde donde tenga que servir a esta Institucion, lo voy a hacer
como siempre lo he hecho, sin ninguna duda hay mucho més que un trabajo. Aqui tengo
conciencia de lo que esta Institucion significa en el pais, en la sociedad, en mi vida personal, en
mi historia de vida. Mi esposa es médico de familia de esta Institucion, mi abuela trabajo para la
Institucion, en fin uno tiene un sello y eso no se alcanza fécil dofia Marielos y sefiores miembros,
eso es un valor agregado. Muchas gracias por la oportunidad, me siento muy honrado que tengan
linda tarde.

Directora Abarca Jiménez:

Esperamos a don Roman para intercambiar un poco las inquietudes de cada uno, lo conversamos
sigamos con la agenda.

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se comprendid
0 no se escucho bien.

Revisados los atestados de los candidatos y realizadas las entrevistas para el puesto de Asesor
Legal de la Junta Directiva, con base en lo deliberado, la Junta Directiva considera retomar el
tema mas adelante en esta misma sesion, cuando se incorpore el Presidente Ejecutivo.
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Ingresa al salon de sesiones el Doctor Macaya Hayes y asume la Presidencia.
ARTICULO 20°

El sefor Presidente Ejecutivo, se refiere sobre la posibilidad de cooperacion en materia de
financiamiento para construccion de un hospital en Costa Rica, por parte del Gobierno de Qatar.

Doctor Macaya Hayes:

(...) Qatar y los Emiratos Arabes si bien los dos son sunies, son rivales y no se llevan. Qatar esta
ofreciendo financiar un hospital y otras cosas, inclusive, realmente un hospital y un centro de
investigacion. Lo que queria traer a la mesa era si lo enfocamos en cual hospital.

Directora Jiménez Aguilar:

Yo creo que seria buenisimo, por el momento en que vive el pais.

Doctor Macaya Hayes:

Lo que queria es el visto bueno de la Junta Directiva de explorar esta posible cooperacion hasta
que no se complete, orientado al geridtrico. Marielos, es que Qatar estd ofreciendo un
financiamiento de un hospital y un centro de investigacion, asi como hicimos con Emiratos, que
lo enfocamos a Limén. Emiratos ahi va, pero no es tan rapido, pero tal vez si hay competencia en
influencia geopolitica, tal vez se aceleren los dos.

Directora Solis Umana:

Aquel viaje fue a Emiratos Arabes y ;/no nos han dado ninguna respuesta?

Doctor Macaya Hayes:

Ellos vinieron aqui, mandaron una delegaciéon hace como tres semanas y se les hizo una
presentacion, se les hizo una entrega de todo un estudio de viabilidad y se lo llevaron para
repasarlo y dicen que haran las consultas y llegara un segundo “round”, en alglin momento, pero
va encaminado.

Directora Solis Umana:

(Como salio lo de Qatar?

Doctor Macaya Hayes:

El Embajador de Qatar llegd a Cancilleria, me imagino, dicen que quieren explorar proyectos de
cooperacion y aparentemente en paises donde han hecho esas expresiones se han materializado

proyectos grandes, es una oportunidad que definitivamente hay que explorar y tomar en serio.

Director Steinvorth Steffen:
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Nada mas para explicar un poquito. A todos les pregunté que si hablaban inglés, de los cuatro
candidatos anteriores, el que maneja el inglés es Juan Manuel y me parece que es importante
conectandolo con este tema, me parece que es otra fortaleza de €l.

Doctor Macaya Hayes:

No sé si les parece este enfoque. Muy preliminar, esto esta en el aire, pero para comenzar a
buscar una reunion con el embajador y comenzar a hablar de un hospital geriatrico.

Director Salas Chaves:
El acuerdo, se autoriza al Presidente Ejecutivo para que (...).
Doctor Macaya Hayes:

Para que explore la oportunidad de posible cooperacion internacional con el Gobierno, orientado
a un posible financiamiento de una torre en el Hospital Geridtrico. No pongan la palabra
donacion, porque todavia no sabemos los términos, puede que sea un cofinanciamiento que haya
contraparte, hasta que no sepamos el posible financiamiento, sobre la posibilidad de cooperacion
en materia de financiamiento de un hospital en Costa Rica por parte del Gobierno de Qatar. La
Junta Directiva acuerda conceder al Presidente Ejecutivo autorizacion, para que se explore dicha
oportunidad para la Institucion, orientdndose a la posibilidad de financiar la construccién de un
hospital, o lo podemos poner mas especifico, de la nueva torre del Hospital Geriatrico, porque si
ponemos “un hospital geriatrico” ya lo van a pedir en Siquirres y un centro de investigacion.

Directora Solis Umaia:

La torre del Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia asi es como se llama.

Doctor Macaya Hayes:

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se comprendid

0 no se escucho bien.

La nueva torre del Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia. ;les parece el acuerdo asi
como esta? Procedemos a votar. En firme.

Por lo tanto, con base en lo expuesto por el sefior Presidente Ejecutivo, sobre la posibilidad de
cooperacion en materia de financiamiento para construccion de un hospital en Costa Rica, por
parte del gobierno de Qatar, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA: conceder al
Presidente Ejecutivo autorizacion para que se explore dicha oportunidad para la Institucion,
orientandose a la posibilidad de financiar la construccion de la nueva torre en el Hospital
Nacional de Geriatria y Gerontologia, asi como un centro de investigacion.
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Ingresa al salon de sesiones la licenciada Mariana Ovares Aguilar, Jefe de Area de Gestion
Técnica de la Direccion Juridica.

ARTICULO 21°

Se retoma lo dispuesto en el articulo 14°, de esta sesion, en relacion con la propuesta del proyecto
de ley N° 21.012 Proyecto ley para la libertad religiosa y de culto.

Directora Alfaro Murillo:

Como Ley de libertad de culto nosotros hemos garantizado el derecho constitucional de libertad
de culto, lo que pasa es que en la segunda parte de este articulado dice, leo textual: “asimismo
pretende establecer los parametros basicos para el funcionamiento de las organizaciones
religiosas, en atencion al principio de autoregulacion que estd consagrado en los indicados
instrumentos internacionales” entonces, yo creo que ahi queda clara la voluntad de los
proponentes, que mas que hablar de libertad religiosa, porque ellos mismos reconocen en el
cuerpo del proyecto que la libertad religiosa ya existe, de hecho ellos repiten constantemente los
articulos constitucionales, donde se consagra ese derecho innecesario, porque el proyecto tiene
casi 70 articulos, o sea para qué 70 articulos si estéd repitiendo a cada instante que hay un derecho
constitucional ya en el que se consagra esto. Entiende uno entonces de la segunda parte del
articulo uno que lo que buscan es reglar el funcionamiento de las organizaciones religiosas, ese es
otro tema, si ese fuera el titulo o no utilizaria otros elementos para el andlisis. Luego viene, y
como digo, establece el articulo tres “proyeccion de discriminacion y creencias” y lo Unico que
tienen que decir es que ya eso existe, tanto por la Constitucién y por las normas internacionales
que Costa Rica ha ratificado, pero luego el articulo 4 establece el interés publico y dice: “se
declara de interés publico la proteccion del Estado a la actividad realizada por las organizaciones
religiosas” entonces le cambia el contexto al tema de la libertad de culto a una proteccion
especial a las organizaciones religiosas, orientadas en mejoramiento y fortalecimiento del
desarrollo humano y de los valores espirituales, morales y familiares de la sociedad costarricense.
El uno y el cuatro amarran muy bien, esto es consolidaciéon de condiciones para las
organizaciones. Uno continta leyendo, hay varios elementos ahi en peso, ese articulo 4 y el 10,
pero entonces, caemos en el 11 que es donde especificamente el proponente habla de proteccion
especial del Estado, entonces uno dice “proteccion especial del Estado a qué”. El articulo 11 dice
“garantia de derecho religioso” el Estado deberd garantizar los derechos fundamentales a la
libertad religiosa, de culto, libertad de opinion, libertad de conciencia, etc. y vuelve a mencionar
la Constitucion y todos los tratados internacionales en materia de derechos humanos, pero el
segundo parrafo es el interesante, porque dice “el Estado reconoce la diversidad de creencias
religiosas. Sin demérito de lo establecido en el articulo 75° de la Constitucion Politica, en
relacion con la confesionalidad del Estado costarricense, todas las demds organizaciones
religiosas son iguales ante la ley en derechos y obligaciones”, entonces, se establece una igualdad
con la religioén catolica, la cual tiene privilegios en este pais, porque es la religion del Estado,
entonces, estamos en un estado confesional y esa condicion le ha generado histéricamente a la
Iglesia Catolica unos beneficios. Nuevamente, esto articula con el 1° y el 4° donde en lo que
cerramos esos articulos esta preorientado a que entonces las organizaciones religiosas, que no son
de la iglesia Catolica, empiezan a consolidar unos derechos exactamente iguales a los de la
Iglesia Catolica. Avanzamos en esa linea y caemos entonces, por ejemplo, algunos de esos
derechos que ellos plantean y esta el articulo 23°, dice: “Derechos de colaboracién voluntaria”
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uno dice, bueno, eso es establecer juridicamente que los afiliados o los feligreses pueden donar
plata, dinero, recursos, dice: “toda persona tiene derecho a brindar a las organizaciones religiosas
deliberadamente y sin coaccion de ningun tipo servicio voluntario y gratuito en diversas areas
que componen la organizacion religiosa” y ahi empieza el tema, “tales como: la musica, la
limpieza, el aseo, el ornato, administracion, formacion y ensefianza, predicacion, comunicacion,
servicio social y comunitario, entre otros, quiere decir que todos estos servicios podrian ser
considerados voluntarios, muy bien, una persona hace labores de ornato y de aseo, no estd
asegurada, hasta el articulado es claro, derechos de colaboracion voluntaria, lo establece como un
derecho, la persona se cae, va a parar a la Caja a Emergencias y le preguntan y ;justed donde
trabaja? “yo no trabajo, yo colaboro con la iglesia” pero ;la iglesia no le paga seguro? “No, yo
voy todos los dias, yo limpio todas las mafianas en esa iglesia, pero no estoy asegurada” porque el
articulo 23 de esta nueva legislacion establece que puede ser voluntario y no tiene por qué
pagarle absolutamente nada, ni seguro del INS, ni de ninguna otra cosa. El ambito de las
actividades que acd pone uno en cuestiones musicales diria “es para los canticos” pero ya cuando
introduce limpieza, aseo, ornato, administracion, puede tener un administrador sin pagarle o
pagéandole no en efectivo, sino en especies y eso ni siquiera tendria que reportarlo, porque es una
colaboracion voluntaria, pero continua el articulado “cuando la propia persona reconozca que
presto un servicio de este tipo y no se le dieran los presupuestos que contemplan la legislacion en
materia laboral para determinar que existe un contrato de trabajo, no se considerara que la
organizacion religiosa es patrono de quien brinde el servicio voluntario”. Entonces, cuando ta
me dices que esto no afecta a la Caja, yo digo “qué interesante posicion la del grupo proponente”,
el articulo 23° se estd saliendo de las responsabilidades de la Caja y lo dice explicito: “en
cualquier caso la persona siempre tiene la potestad de dejar de brindar sus servicios porque es
voluntario y gratuito cuando lo estime conveniente y no suftrira (...)”, innecesario este parrafo
pero lo dice “y no sufrird ningan tipo de represalia, discriminacion o persecucion por ello de parte
de la organizacion religiosa de la que es miembro. Asimismo, toda persona tiene la facultad de
contribuir voluntariamente con el sostenimiento financiero de la organizacion religiosa a la que
pertenece”. Vean ese articulo 23°, con todo respeto, a mi no me gusta, pero desde el punto de
vista de la Institucion me parece que abre un portillo absolutamente claro y contundente, para que
no se reporte el trabajo, no se pague, es tan claro donde dice “y no se dan los presupuestos en
materia laboral, para determinar existe un contrato de trabajo” es que es tan claro “por tanto no se
considerard la organizacion como patrono, me parece una brillante salida en relacion con la
posibilidad de la responsabilidad laboral con la Institucion, interesantisimo, entonces podemos
seguir con esto, el articulo, ese es un tema. Luego viene el articulo 24° “derechos de educacion
religiosa” toda persona tiene derecho a elegir para si y para las personas menores de edad o en su
dependencia en calidad de curador o tutor dentro y fuera del &mbito escolar la educacion religiosa
que esté de acuerdo con sus propias convicciones. En el evento de que una institucion educativa
contenga dentro de su curriculum una materia relacionada con la religion, cualquiera que esta sea
el padre o madre de familia, cuidador o tutor, segiin corresponda, hara valer ese derecho con su
sola indicacion escrita, sin que se le exija ningin tipo de requisito adicional. ;hard valer cual
derecho? El de recibir la educacion religiosa o no, pero si solamente hay una religion que es la
que se permite en las escuelas publicas, en el anterior recuerden que se hablé de los mismos
derechos y las mismas responsabilidades, ergo me veo al Ministerio de Educacion Publica bajo
este articulado aprobado diciéndole entonces las entidades religiosas “usted ahora tiene que tener
maestros de religion de todas las demas opciones ante el tema de la igualdad, eso puede que no
nos afecte a nosotros, pero a mi personalmente me parece que en la situacion en la que esté el
Estado costarricense hoy dia es un tema muy complicado. Nosotros como Caja en eso no
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tendriamos que manifestarnos, pero lo que digo es el proyecto se las trae porque logra articular y
de manera muy interesante esa situacion en donde se consolida a estas organizaciones en derecho,
obviamente en responsabilidades, en oportunidades de acceder a recursos publicos como lo hace
la Iglesia Catolica, a tener ciertos beneficios que tiene la Iglesia y, obviamente, los espacios que
también tiene. Dice aqui, ya relacionado con el tema Caja, articulo 25° “derechos de asistencia y
visitacion religiosa, queda garantizado el derecho de asistencia y visitacion religiosa para toda
persona que asi lo requiera y necesite en cualquier centro hospitalario, nosocomio, centro
penitenciario de atencion institucional, restauracion, asilo, casa de huéspedes o afines. Para la
aplicacion real y efectiva de esos derechos los poderes publicos, adoptaran las medidas necesarias
para facilitar asistencia y visitacion religiosa en los respectivos establecimientos sin mayor
dilacion, quien impacta la asistencia y visitacion religiosa debera sujetarse a los lineamientos
reglamentarios del Poder Ejecutivo, sus instituciones y dependencias y la Caja Costarricense de
Seguro Social que se sirvan al efecto y al estricto apego a lo sefialado aca. La inexistencia de los
mismos jamas serda motivo para impedir la asistencia o visitacion religiosa salvo en los
debidamente razonados que se dan ir el permiso”. Establece para todas las instituciones, en
cuenta nosotros, una condicioén de excepcionalidad que supongo que tienen los curas hoy dia, que
pueden entrar a cualquier hospital a cualquier hora.

Licda. Ovares Aguilar:

Si, también para efectos de otras organizaciones religiosas los representantes pueden entrar, ya
existe eso.

Directora Alfaro Murillo:

Entonces, ya tenemos eso normado. Vuelvo a insistir ;por qué ellos insisten en incluir todos estos
elementos? Porque lo unico, Mariana, que estoy segura de que no esta es el tema de los derechos
de colaboracion voluntaria, el que sea tan explicito, que a partir de ahora ellos podian,
claramente, decir que fue una simple colaboracién y podria tener a gente trabajando a tiempo
completo, porque aqui el tema es la realidad de los hechos. En algunas iglesias se logra que la
gente colabore de manera muy intensiva, casi a tiempo completo. Yo me imagino, hace un rato
que hablabamos de que inspeccion laboral se ha vuelto super rigida y estricta, yo me imagino a
inspeccion laboral cayendo ahi y la sefiora le dice “es que yo limpio aqui, porque esto es mi
derecho: colaboracion voluntaria de todas las mananas” y nuestros compaferos de Inspeccion
quedan colapsados, “pero, como usted es un trabajador” “de acuerdo con la nueva ley yo
colaboro voluntariamente” pero vuelvo a insistir, aqui puede estar el administrador, el de aseo,
los profesores, los de musica, los que estan en servicios, todo el mundo, entonces me parece que
si nos afecta y a partir de ahi otros elementos. Yo, con base en esto, no quiero continuar, porque
son 69 articulos, siete mas que tocan estos aspectos, yo preferiria en este que jamas, ni por asomo
diga que no nos oponemos o que no hay razon para vetar, yo diria que en particular, inclusive lo
dejaria a ustedes dos, a los asesores legales que en materia de lo que establece el 23° yo no estaria
ni siquiera de acuerdo, yo haria una acotacion diciendo que trabajador es trabajador y que esto de
colaboracion voluntaria seria intermitente por corto tiempo y demads, porque si ya eso tiene una
connotacion de trabajo permanente es trabajo.

Doctor Macaya Hayes:
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L O sea, no se puede hacer voluntario permanente?
Directora Jiménez Aguilar:

Yo quisiera mi posicién en claro. Yo si pienso que hay una serie de derechos que podrian
plantearse como igualitarios para las diferentes iglesias. Sin embargo, me parece que abrir la
puerta para que el voluntariado, y como dijo Marielos excesivo, que sea permitido por medio de
una ley, lo que hace es poner en riesgo una buena parte de la poblacion. No es la primera vez que
iglesias de este tipo son demandadas por los mismos miembros de la Iglesia, porque trabajan
largas horas, no les reportan horas extra, no los reportan a la Caja, se enferman, no tienen a donde
ir o les cobran en la Caja los tratamientos que reciben, porque no pertenecen a ningun patrono,
especificamente yo puedo nombrar dos iglesias de Cartago que tuvieron demandas de este tipo,
aparte de los voluntarios, un muchacho de un grupo musical que trabajaba practicamente de 8 a
10 de la noche, de lunes a domingo y tenia libre los viernes nada mas, porque el sabado tenia que
cumplir con el grupo de jovenes también, esta persona sufridé un problema del corazon, tuvieron
que ponerle dos “stent” y como ¢l notifico el asunto la iglesia se vio en problemas, simplemente
lo sacaron. Yo si creo que abrir esa puerta y dejar abierta esa puerta, para que haya abusos en el
tema laboral, me parece que si afecta a la Caja, la otra cosa es que hay normativa y en esto
Gilberth nos puede ayudar, normativa laboral que define claramente cuando se es un colaborador
y cudndo no, entonces yo creo que si ya hay cierta normalidad en la hora de entrada, en la hora de
salida, si hay un lugar especifico de realizar las labores, si hay una direccioén especifica de parte
de una persona dentro de la iglesia, existe una relacion laboral. Yo creo que ahi nosotros no
podemos simplemente decir “no afecta” porque si afecta.

El doctor Macaya Hayes le da la palabra a don Gilberth y, después dofia Mariana.
Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Aqui por comodidad yo podria compartir lo que se ha dicho aca de relacion laboral, la asesoria
juridica, pero no puedo compartirlo desde el punto de vista legal. Podria ser que haya cosas
convenientes, que no se ven bien en el proyecto de ley, o uno cree que pueden estar redactadas de
otra manera desde el punto de vista legislativo, pero juridicamente hablando el proyecto de ley no
vemos que tenga incidencia. Por esta razon, resulta que por ejemplo en materia de contratacion
administrativa estd permitido contratar un profesional en derecho o un ingeniero y de partida toda
la fachada y la ley lo permite, lo contrato para que me dé una asesoria para que me de unos
productos y de entrada, usted le pregunta al contratista de la administracion si es una relacion
laboral y usted dice “de acuerdo con la Ley de Contratacion Administrativa y la licitacion que
hicimos no es una relacion laboral, es una relacion de servicios profesionales, pero después llega
Inspeccion, en ejercicio de sus potestades y dice “mire, que tiene un horario, tiene una
subordinacion, tiene un pago en dinero o en especie” y encuentran los elementos y le dice “la ley
tiene intencionalidad, pero la vida real dice otra cosa” hay relacion laboral, no es la ley la que
esta mala, es el que laboraliza la relacion. Si esta ley habla de cooperacion y se brindan
cooperaciones en muchas actividades sin que la ley lo diga, porque igual la libertad de culto
existe y la ley lo remata aqui como dice dofia Marielos, pero es discrecionalidad legislativa que el
legislador no (...) en un derecho fundamental, puede reiterar lo que dice la Constitucion via
juntillas, pero como dicen “lo que abunda no dafia” reitera, reitera y reitera lo que dice la
Constitucion Politica en libertad de culto, pero estd en su potestad como Legislador hacerlo y
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cuando dicen el 23°, que esa cooperacion si no se determinan elementos de laboralidad no se
tendrd como patrono, es el sinonimo de decir que si en una contratacion administrativa por
servicios profesionales, si no se determinan elementos de laboralidad no habra relacion patronal,
por supuesto que no, si no se determina no la hay, pero no la hay en contrataciéon por servicios
profesionales, si no se determinan esos elementos ni tendria por qué no haberla tampoco en una
relacién de cooperacion, si no hay horarios, si no hay subordinacion, si no hay pago de dinero en
especies, entonces me parece que ese articulo en si lo que es, es una redundancia, pero que no
dana a lo que en la realidad rige, un poquito lo que dice usted, en ese sentido dona Maritza de que
la realidad esto lo determina el estudio que haga en cada caso concreto la inspeccion. La ley lo
que dice es “si no se determinan los elementos de laboralidad no hay relacion laboral” por
supuesto que no la hay ;y si se determinan? ;Y si Inspeccion llega y se determinan? Se dice que
hay relacion laboral y no hay ningiin problema con la ley, la ley no estd prohibiendo, lo que hay
que hacer es determinarlo, por lo tanto, yo pienso que la ley desde este punto de vista, el proyecto
de ley desde lo juridico no tiene un problema con las competencias de la Caja. Ahora, podria
estar redactado mejor, podria no ser tan redundante, quizas si, pero problemas de legalidad no
tiene.

Licda. Ovares Aguilar:

Hay que destacar ademas que (...) a partir de la entrada en vigencia, si esta ley se aprueba, de que
todo este tipo de organizaciones deben de inscribirse como tales en un nuevo registro de personas
que va a haber en el Registro Nacional. Entonces, eso podria eventualmente ser un arma, por
decirlo asi, que le va a facilitar a la Direccion de Inspeccion, ir a verificar si efectivamente
existen ahi relaciones o no de colaboracion o si son mas bien relaciones laborales, a partir del
articulo 44° y 45°.

Director Steinvorth Steffen:

(No va contra la legalidad o no es juridicamente correcto? No entendi la explicaciéon de don
Gilberth.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Se lo voy a poner asi, el proyecto de ley dice “si usted viene y hacen un estudio de este
cooperador y determinan que no estan los elementos, sino la relacion laboral (...) para todo el
culto correspondiente.

Directora Alfaro Murillo:

Es que lo que la ley dice (...) y por eso me parece que es bien interesante como lo redactaron,
llega Inspeccion, pero aqui dice “cuando la propia persona reconozca que presta un servicio de
este tipo, para determinar que existe un contrato de trabajo, no se considerara la organizacioén
como patrono” Le da totalmente la potestad a la persona, entiendo tu planteamiento, hay una
normativa laboral y demas, lo que no me gusta y tenés razon, la redaccion podria ser diferente,
pero es que yo tengo que leerla como miembro de la Junta y digo “;pero, como?” le dan la
potestad a la persona para que cuando la persona reconozca que no es asi, no es asi. No, no, no,
yo estoy de acuerdo con vos, llega Inspeccion y determina que hay relaciones laborales. Esto es
un proyecto de ley, no es una ley, si fuera una ley yo diria “bueno” pero es un proyecto y me
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estan preguntando cudl es nuestra posicion, para mi la posicion es que el articulo 23 tiene una
redaccion inadecuada, porque asigna a la persona que esta prestando el servicio el poder de decir
“no, no, esto no es un contrato” y encima culmina diciendo “en cualquier caso, la persona tiene
potestad de dejar de brindar el servicio...” y no sufrird represalia, discriminacion, o persecucion
por ello. Ah, no, ya me lo dijo todo, ya lo que me dijo es “no se preocupe, usted si no es asi
vayase, no diga otra cosa y no se preocupe que no va a ser represalia, discriminacion o
persecucion”.  Ya me estd dejando ver que este articulado sobre derecho de colaboracion
voluntaria tiene una intencionalidad que no me gusta y la que no me gusta, la que parece, en
apariencia no voy a decir que es, es como de evadir cierto pago de cargas sociales, entonces yo
como Miembro de Junta asi lo leo, entonces no quiero que diga ni se aproxime a decir que no
objetamos esto, yo preferiria decir que al menos ese articulo yo pondria otros dos o tres, pero si
fuera el caso este articulo debe dejar claro, al menos indicarle al legislador para que lo leamos
nosotros, que somos de los proponentes y decirles que para la Caja siempre, hacerles la
acotacion, el recordatorio, “debe considerar los legisladores que estan las normas de relacion
laboral y que no es suficiente con que la persona reconozca que no presta el servicio, sino que la
condicion no lo da que la persona lo diga, sino que no se presenten las condiciones en el campo,
que establezcan una relacion, va a haber que recordarselo a los legisladores, yo supongo que esto
no va a pasar, pero asi como estd este 23° al menos debemos de hacer un llamado de atencioén
diciendo “disculpe, ciertamente puede haber un voluntariado”. Mi pregunta, vuelvo a decirlo y
mi suspicacia ¢por qué una ley para garantizar los derechos de colaboracion voluntaria, yo lo que
leo es otra intencion, no puedo evitarlo.

Director Steinvorth Steffen:
Es abrir un portillo, me parece a mi.
Directora Alfaro Murillo:

Mi propuesta es que podriamos decir algo con respecto de esto, recordando nada mas la
normativa laboral y lo importante que es que la gente cotice y que si la gente desarrolla
actividades de estas en tiempos y si hay caracteristicas de relacion laboral no es potestad de la
persona, sino que son las condiciones propias de la relacion las que determinan si si o si no, nada
mas como un recordatorio.

Directora Jiménez Aguilar:
No sé si esto esta en cudl ley, pero se supone que los derechos laborales son irrenunciables.
Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Definitivamente, por esa razon la ley no nos controvierte, por eso sefialé, puede ser que la reaccidén pueda
ser otra, pero cuando uno lee, que es esa parte que dice dofia Marielos, pero que es algo mas, que ahorita
no lo tengo, pero seguro que la licenciada si, por ser irrenunciable, hasta por Constitucion, no solo por una
ley de trabajo, por Constitucion, esta ley no dice “todo el que trabaje y preste colaboracion
independientemente sean elementos de relacion laboral es un cooperador, no es un trabajador” la ley no
dice eso, porque le voy a decir qué es lo que pasa, voy a decir lo que pasa y por qué tal vez uno como
abogado en esto, lo sefiala asi, porque pasado mafiana nos llaman, por cualquier razén a don Romén y a
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Gilberth, eso nos pasa con proyectos de ley, y hay que ir a rendir cuentas del criterio juridico que se da y
como se da y hay que explicarlo, entonces yo tengo que decirle a ellos, ahi hay un grupo de diputados y
decirles con toda seriedad “no, juridicamente eso no tiene un problema, pero la Junta opina que podria
quedar mejor asi, pero ya es un tema de mejorarlo, no que sea por si mismo antijuridico el proyecto de
ley” v que no le digan a uno “ ;y por qué esto si juridicamente no es consistente? Creo que uno busca la
consistencia aqui para ser consistente en la Asamblea Legislativa, también.

Licda. Ovares Aguilar:

Incluso, el articulo habla de que si no se diera los presupuestos que contempla la legislacion en materia
laboral, ese mismo parrafo cuando la propia persona reconozca que (...) y no se dieran los presupuestos
que contempla la legislacién en materia laboral, para determinar que existe un contrato de trabajo lo que
se considerara (...) patrono de que implica servicio voluntario.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Pero, se puede hacer la observacion, sin lugar a duda, sin sefialar a dofia Marielos. Aqui la pregunta es si
se objeta 0 no se objeta el proyecto de ley por eso, o se pone pregunto que no se objeta. Sin embargo, se
hace la acotacion en cuanto al articulo 23° y lo que sefial6 dofia Marielos.

Directora Jiménez Aguilar:

De todas maneras nosotros lo que tenemos que hacer es decir si afecta o no afecta a la Caja, no si estamos
0 no estamos de acuerdo con el proyecto de ley, ya eso lo hemos visto varias veces y yo creo que si es
importante que quede claro ahi, que ese articulo nos genera preocupacion y que creemos que debe quedar
claro reiterar que no se puede faltar al cumplimiento de la legislacion laboral en ese sentido, no sé como lo
redacten ustedes.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Yo creo que se puede aclarar.

Directora Alfaro Murillo:

Una pregunta, con la declaratoria de interés publico, o sea, es una declaratoria general, absoluta, para
todas esas organizaciones que van a estar en ese listado, ;se usa declarar de interés publico organizaciones
privadas por una condicién como esta?

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

No, yo no lo he visto.

Directora Alfaro Murillo:

No, no se usa.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:
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Dofia Marielos (...), en lo personal, le voy a ser franco, pero lo que quiero decir es que uno
siente que puede tener intenciones detrds, y se puede leer entre lineas, entre renglones, pero lo
que uno lee ahi el derecho positivo que estéd ahi tiene una redaccion, entonces, alguien dice bueno
se declaran de interés publico esos cultos, usted tiene razén, eso no se acostumbra, nunca lo he
visto, pero ahora desde la juricidad yo digo en qué me afecta en la juridica (...) interés publico,
le da un realce y se ve muy bien ahi a la par de otros religiosos. Aqui hay dos cosas que se
juntan. El enfoque juridico que es frio, es matematico, lo que se lee ahi es lo que se ve y esta el
otro tema que es lo que puede estar detras de las intenciones que se leen, pero creo que este foro
es para conciliar a la larga los dos puntos de vista, lo juridico esta ahi, no apreciamos que haya
una afectacion a la Institucion en esa redaccion, pueden hacerse acotaciones deseables de mejorar
redacciones y cosas de ese tipo, como creo que estd sucediendo y si, dona Marielos, hay cosas
que se ven en este y otros proyectos poco atipica. Uno se sorprende, le voy a ser franco, cuando
uno lee un proyecto de estos proyectos (...) como usted bien lo sefiala, pero ahi esta la ley, el
legislador lo hizo y uno la lee y la revisa.

Director Steinvorth Steffen:

La respuesta a la Asamblea Legislativa tiene que ser meramente juridica, o qué es lo que se
espera cuando se hace una consulta.

Licda. Ovares Aguilar:

La idea de la audiencia se nos da, para ver si la Caja tiene el proyecto de ley (...) y si la Caja
manifiesta oposicion o no al proyecto de ley.

Director Steinvorth Steffen:
Pero normalmente va juridicamente la respuesta, en términos juridicos.
Licda. Ovares Aguilar:

No, necesariamente, porque justamente por eso se piden los criterios técnicos, también para ver si
hubiese algo mas para decir y no quedarse solamente con la parte legal.

Lic. Sanchez Carrillo:

No es interés de la Auditoria polemizar sobre este tema, pero si agregar algunos elementos
adicionales que puedan generar alguna argumentacion que nos dé también sustento en relacion
con este tema, que es importante conocer a profundidad. El punto aqui, desde el punto de vista
de la Auditoria, nosotros podemos hablar en dos aspectos: uno lo que es legalidad desde el punto
de vista del ejercicio de la defensa del principio de legalidad y otro desde la perspectiva de la
proteccion del interés econdmico institucional, del interés patrimonial. Si observamos un riesgo
que podria existir para efectos de la Seguridad Social en materia de evasion de cierto sector de la
poblacién, que bajo esta ley estaria de alguna manera limitdindose a la posibilidad de un
aseguramiento a la Institucion. El otro aspecto que es importante sefialar es en realidad cual es el
bien juridico que pretende tutelarse, es la libertad de culto, es el voluntariado en organizaciones
religiosas o podria también estarse de alguna manera evadiendo y justificando y legitimando el
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que se abuse de derechos de trabajadores y el derecho también de estos trabajadores a una
proteccion social, que esto también la Organizacion Internacional del Trabajo ha venido
sefialandolo de manera reiterada, especialmente en paises en vias de desarrollo, porque hay
grupos vulnerables y de dificil cobertura y de dificil aseguramiento dentro de los cuales yo creo
que aqui hay que hacer una reflexion, si efectivamente este grupo podria efectivamente ser parte
de un sector vulnerable desde el punto de vista de sus derechos a la proteccion de la Seguridad
Social, es un aspecto que me parece que vale la pena reflexionar, porque podria eventualmente en
un proyecto de ley de esta naturaleza estarse desprotegiendo también derechos de grupos de
trabajadores vulnerables, que insisto también, como lo decia don Gilberth, no necesariamente
renuncian a derechos fundamentales y a derechos constitucionales, pero se abre también a través
de una ley la posibilidad de legitimar en este caso el que se les evada, desde el punto de vista la
responsabilidad que un patrono tiene y que incluso se vuelva atin mas complicado para efectos de
la Institucion el poder acreditar el aseguramiento de estos grupos de dificil cobertura.

Directora Alfaro Murillo:

Voy a retomar para (...) y puedo mencionar el resto del articulado. Articulo 32°, vean si es
importante el tema de la relacion laboral, don Olger, tan importante que en el 32° vuelve a
titularse derecho al servicio voluntario, pero era el 23°, pero lo tenés en el 32°, dice
practicamente lo mismo en las primeras seis lineas de lo que establece el articulo 23°, pero
agrega, leo textual: “sin perjuicio de lo establecido en la Legislacion Laboral, no se considerara
que existe un contrato de trabajo entre la persona que brinde el servicio y la organizacion
religiosa, cuando exista plena constancia de que el servicio se recibe de manera totalmente
voluntaria y producto del deseo deliberado de dicha persona de contribuir con sus acciones,
actos o apoyo con la organizacion de que es parte segun lo que establece el 23 de esta ley”. Esta
muy bien articulado del 23° lo lanza al 32° y en el 32° va mas all4, en el 32° dice: “sin perjuicio
de lo que establece la Legislacion Laboral no se considerara existe un contrato de trabajo, o sea,
hay una intencion”. Don Olger lo decia y yo sé que don Gilberth también lo plantea, puede ser
que se pueda plantear y que ya hay una normativa laboral que no nos podemos brincar. Yo no
dejo de leer la letra concreta, el texto y enfatiza nuevamente ya de una manera mas directa que no
se considerara un contrato de trabajo, o sea, que ciertamente don Olger sabe que todas esas
labores que repiten ahi: musica, limpieza, aseo, ornato, administracion, formacion, ensenanza,
predicacion, comunicacion, servicio social y comunitario nuevamente insisten, la gente puede
trabajar en esto sin limite y no se considerard un contrato y lo dice textual, por eso es que no me
gusta. Hay otros elementos que mas bien lo que tengo es una duda y perdonen que quiera alargar
esto, pero don Gilberth y Mariana, en el tema del derecho de atencion y de conciencia jeso ya
existe, verdad? Si un nifiito llega y se estd muriendo y hay que hacerle un trasplante y el papa no
deja, ;dejamos que se muera? Hay un interés publico, pero en esta ley se pretende que estas
organizaciones y sus objetivos sean de interés publico ;qué pasa cuando hay dos cosas de interés
publico? El interés publico es que se vacune a los nifios, pero estas instituciones dicen “nosotros
somos de interés publico y en nuestra ley hecha para nosotros mismos se asegur6 el derecho a la
objecion de conciencia” pregunto ;podria ser que después de esto con el entramado que tiene este
proyecto, pudieran oponerse a la vacunacion?

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:
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A una vacunacidon como ésta si se expresa por el Ministerio de Salud que es de interés publico
hacerlo, el vacunarse a todos no podria oponerse en esta ley.

Dr. Cervantes Barrantes:

La vacunacion no solo es de interés publico, es algo publico en si, es salud publica, entonces, ahi
priva sobre todo. Yo papa no puedo decir que no voy a vacunar a mi hijo, me denuncian
inmediatamente.

Directora Alfaro Murillo:

El articulo 27° dice: “ninguna persona sea religiosa, feligrés, o miembro de una organizacion
religiosa, confesion de credo, podra ser compelido por norma o acto administrativo o legal a
renunciar a sus principios y convicciones de fe”. Pregunto, si yo estuviera en ese grupo religioso
y a mi me aprueban esto, yo me siento en que no vacunan a mis hijos. Mi pregunta es ;se puede o
no?

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Si, claro. Usted puede vacunar a la persona, porque una cosa es renunciar a su credo de fe, y otra
cosa es decirle “venga para vacunarlo porque es de interés publico para la salud vacunarlo” no
estd renunciando, pero yo lo estoy obligando, es otra cosa diferente, por interés publico.

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se comprendid
o no se escucho bien.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio Numero DJ-03330-2019, de fecha 09 de julio del
afio 2019, suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente,
Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la
Licda. Johanna Valerio Arguedas, Abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de
Ley “Ley para la Libertad Religiosa y de Culto”, Expediente legislativo N° 21.012. El citado
oficio textualmente se lee en estos términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-1431-2019 recibido el 21 de junio de 2019 y al respecto, se
indica lo siguiente:

V.  SINOPSIS

1 Nombre Proyecto ley para la libertad religiosa y de culto

Expediente 21.012

Garantizar el ejercicio de los derechos a la libertad
religiosa y de culto que gozan todas las personas que
se encuentren en el territorio nacional, sean
habitantes de la Republica o no, bajo el amparo de los
articulos 26 y 75 de la Constitucion Politica, los
tratados internacionales en materia de Derechos

Objeto
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Humanos, debidamente ratificados por Costa Rica y la
legislacion vigente relacionada con dicha materia.
Asimismo, pretende establecer los pardametros bdsicos
para el funcionamiento de las organizaciones
religiosas, en atencion al principio de auto regulacion
que estda consagrado en los indicados instrumentos
internacionales.

Proponentes del | Jonathan Prendas Rodriguez, Ivonne Acuiia Cabrera,
Proyecto de Ley Carlos Luis Avendario Calvo, entre otros

El proyecto de ley no tiene incidencia para la
Institucion, no transgrede las competencias propias, ni
presenta roces con la autonomia, otorgadas

2 INCIDENCIA o . )
constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social, ya que lo que se pretende es regular
respecto a la libertad religiosa en Costa Rica
L S iend. bjetar el to de ley, dad
Conclusion y e recomienda no objetar el proyecto de ley, dado que
3 , no tiene relacion alguna con las potestades y
recomendaciones . .
funciones de la Caja.
Acuerda no objetar el presente proyecto de ley, dado
que no tiene incidencia para la institucion, no
4 Propuesta de | transgrede las competencias propias, ni presenta
acuerdo roces con la autonomia, otorgadas

constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social.

V. ANTECEDENTES

6. Oficio PE-1431-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 21 de junio de
2019, el cual remite el oficio CG-031-2019, suscrito por la sefiora Ericka Ugalde, Jefe de
Area Comision Legislativa de III de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta
el texto sustitutivo del proyecto de Ley, “LEY PARA LA LIBERTAD RELIGIOSA Y DE
CULTO”, expediente legislativo No. 21012.

VII. CRITERIO JURIDICO

3. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es garantizar el ejercicio de los derechos a la libertad
religiosa y de culto que gozan todas las personas que se encuentren en el territorio
nacional, sean habitantes de la Republica o no, bajo el amparo de los articulos 26 y 75 de
la Constitucion Politica, los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos,
debidamente ratificados por Costa Rica y la legislacion vigente relacionada con dicha
materia. Asimismo, pretende establecer los parametros basicos para el funcionamiento de
las organizaciones religiosas, en atencion al principio de auto regulacion que estd
consagrado en los indicados instrumentos internacionales.

4. INCIENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS
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La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta conformada
por 1V titulos, los cuales se encuentran distribuidos en 69 articulos y 6 transitorios. De la
revision efectuada del texto propuesto, se pretende darle cobertura legal a la libertar
religiosa, y establece:

En el titulo I capitulo primero se establece el objeto y ambito de aplicacion, sefiala que
busca garantizar el ejercicio de los derechos al a libertad religiosa, que este derecho es
inviolable y no podran ser violentados, ni por decreto o reglamento emitido por el Poder
Ejecutivo, o disposicion administrativa de cualquier instancia del Estado, que se prohibe
discriminar por creencias religiosas y se declara de interés publico la proteccion del
Estado a la actividad realizada por las organizaciones religiosas.

Establecen como fuera del ambito de aplicacion de la presente ley, las actividades y
entidades cuya finalidad no sea conteste con la actividad religiosa;, y que Las
organizaciones que se propongan un objeto meramente comercial, civil o asociativo, o de
cualquier otra naturaleza distinta a la religiosa, se regiran por las leyes comerciales,
civiles, de asociaciones o fundaciones, segun el caso

El capitulo segundo establece definiciones de la organizacion religiosa, como:
organizacion religiosa individual, organizacion religiosa plural, organizacion religiosa
federada, organizacion religiosa federada colectiva y ministerio religioso.

El capitulo tercero establece una proteccion especial del Estado y garantias religiosas, en
el cual establece que el Estado deberad garantizar los derechos fundamentales a la libertad
religiosa, libertad de culto, libertad de opinion, libertad de conciencia, libertad de
expresion, libertad de asociacion y de reunion. También que sera obligacion del Estado
facilitar todas las medidas y permisos necesarios para que las organizaciones religiosas
lleven a cabo actividades de cardcter cultual en templos y sitios publicos.

El titulo II establece que toda persona que se encuentre en la Republica goza el derecho a
la libertad religiosa, el capitulo primero establece el ambito de los derechos individuales:
derecho al credo, derechos de asociacion religiosa, derechos ceremoniales, secreto
sacramental, colaboracion voluntaria, matrimonio, educacion religiosa y formacion
doctrinal.

El capitulo segundo establece los derechos colectivos de la libertad religiosa, como lo son:
derecho a organizarse en grupos religiosos, derecho al ejercicio cultural, ejercicio
ministerial, servicio comunitario, derecho a recibir donaciones y cooperacion
interinstitucional.

El titulo IIl establece la regulacion de las organizaciones religiosas. En el capitulo
primero indica que las organizaciones religiosas tendran plena autonomia y podran
establecer sus propias normas de organizacion, formas de gobierno, régimen interno,
criterios de pertenencia, régimen patrimonial y régimen de su personal contratado, de
conformidad con sus creencias, doctrina, estatutos, reglamentos y normas internas, asi
como la presente ley y el ordenamiento juridico vigente.
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El capitulo segundo seniala que se crearda la Direccion General de Culto, adscrita al
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y con cargo a su presupuesto institucional.

El capitulo tercero establece que se creara un registro de las organizaciones religiosas
bajo la dependencia del Registro de Personas Juridicas del Registro Nacional y se excluye
a la Iglesia Catolica.

El titulo 1V establece las disposiciones finales de la ley, y establece que el Poder Ejecutivo
debera reglamentar las normas de la presente ley, en un plazo no mayor de doce meses a
partir de su vigencia.

Respecto al capitulo tercero del titulo IlIl, sobre crear un registro de organizaciones
religiosas, es favorable para la institucion contar con un medio idoneo y certero para
reconocer las organizaciones que existen y corroborar el cumplimiento de la seguridad
social de dichas organizaciones, tal y como lo establece el articulo 20 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social ” y el Reglamento para verificar el
cumplimiento de las Obligaciones Patronales y de trabajadores independientes, la unica
salvedad seria que dicho registro sea publico.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones al presente
proyecto de ley;, ya que no tiene incidencia para la Institucion, no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente
a la Caja Costarricense de Seguro Social.

VIIl. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio DJ-03330-2019, acuerda:

UNICO: No objetar el presente proyecto de ley, dado que no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social.”

7 Articulo 20.- Habrd un cuerpo de inspectores encargado de velar por el cumplimiento de esta ley y sus reglamentos.
Para tal proposito, los inspectores tendran caracter de autoridades, con los deberes y las atribuciones sefialados en los
articulos 89 y 94 de la Ley Organica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Para los efectos de esta ley, el
Director del Departamento de Inspeccion de la Caja tendra la facultad de solicitar por escrito, a la Tributacion y a
cualquier otra oficina publica, la informacion contenida en las declaraciones, los informes y los balances y sus
anexos sobre salarios, remuneraciones e ingresos, pagados o recibidos por los asegurados, a quienes se les podra
recibir declaracion jurada sobre los hechos investigados.

Las actas que levanten los inspectores y los informes que rindan en el ejercicio de sus funciones y atribuciones,
deberan ser motivados y tendran valor de prueba muy calificada. Podra prescindirse de dichas actas e informes solo
cuando exista prueba que revele su inexactitud, falsedad o parcialidad.

Toda la informacion referida en este articulo tendra caracter confidencial; su divulgacion a terceros particulares o su
mala utilizacién seran consideradas como falta grave del funcionario responsable y acarrearan, en su contra, las
consecuencias administrativas, disciplinarias y judiciales que correspondan, incluida su inmediata separacion del
cargo.
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Con base en lo deliberado, la Junta Directiva ACUERDA:

Que el presente proyecto de ley no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social. Sin
embargo, en cuanto a los articulos 23 y 32 de este proyecto, se hace la acotacion de que se debe
respetar los derechos laborales de las personas que prestan sus servicios a estas organizaciones.

ARTICULO 22°

El doctor Roberto Cervantes Barrantes, Gerente General, se refiere al oficio nimero GG-1038-
2019, de fecha 12 de julio del afio 2019 que, en adelante se transcribe y que contiene la
aprobacion disfrute de vacaciones del 22 de julio al 1° de agosto del afio en curso de la sefiora
Gerente de Infraestructura y Tecnologias:

“Reciban un cordial saludo. Por motivo de la aprobacion de periodo de vacaciones del 22
de julio al 01 de agosto del 2019, a la Arquitecta Gabriela Murillo Jenkins, Gerente de
Infraestructura y Tecnologias; se presentan las siguientes propuestas de acuerdo para la
aprobacion de la Junta Directiva:

ACUERDO PRIMERO: Dar por conocido la aprobacion de las vacaciones a la Gerente
de Infraestructura y Tecnologias, Arquitecta Gabriela Murillo Jenkins, del 22 de julio al 01
de agosto del 2019.

ACUERDO SEGUNDO: El Ingeniero Jorge Granados Soto, Director de Arquitectura e
Ingenieria, asumira temporalmente durante el citado periodo las funciones de la Gerencia

de Infraestructura y Tecnologias.”

La presentacion, con base en las siguientes ldminas, esta a cargo del Dr. Roberto Cervantes:

1)

Sustituciéon temporal de la Gerente de

Infraestructura y Tecnologias durante periodo de
vacaciones, del 22 de julio al 01 de agosto del 2019

GERENCIA GENERAL

Julio, 2019
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El Gerente General realiza la aprobacién de las

vacaciones de la Arq. Gabriela Murillo Jenkins Gerente

de Infraestructura y Tecnologias
ANTECEDENTES

@ Realizada la presentacion por parte del Gerente [— PROPUESTADE
% ==’ General, la Junta Directiva acuerda: ACUERDO |

ACUERDO PRIMERC

Dar por conocido la aprobacién de las vacaciones a la Gerente de
Infraestructura y Tecnologias, Arq. Gabriela Murille Jenkins, del 22 de
julio al 01 de agosto del 2019.

ACUERDO SEGUNDO

Realizar la juramentacion del Ing. Jorge Granados Soto, Director de
Arquitectura e Ingenierfa, para asumir temporalmente durante el
citado perfodo las funciones de la Gerencia de Infraestructura y
Tecnologias

Directora Abarca Jiménez:

Estamos votando las vacaciones de dofia Gabriela y la juramentacion de don Jorge. En firme.
(“Juréis a Dios y prometéis a la Patria (...) y defender la Constitucion y las leyes de la Republica
y cumplir fielmente los deberes de vuestro destino?”

Ing. Granados Soto:

Si, lo juro.

Directora Abarca Jiménez:

Si asi lo hiciereis Dios os ayude o si no El y la patria os lo demanden.

Por lo tanto, con base en lo deliberado y de conformidad con la recomendacion del sefor
Gerente General en el referido oficio N° GG-1038-2019, la Junta Directiva -por unanimidad-
ACUERDA nombrar, en forma interina, como Gerente de Infraestructura y Tecnologias, al
ingeniero Jorge Granados Soto, cédula 9-108-562, del 22 de julio al 1° de agosto del afio en

curso, en vista de que la arquitecta Gabriela Murillo Jenkins, Gerente de Infraestructura y
Tecnologias, disfrutard de vacaciones, durante el citado periodo.
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Por otro lado, de conformidad con las disposiciones del articulo 1253 del Codigo Civil, serd
representante judicial y extrajudicial de la Caja Costarricense de Seguro Social, con facultades de
apoderado generalisimo sin limitacién de suma, y podra actuar conjunta o separadamente con los
Gerentes Médico, Administrativo, Financiero, Logistica y de Pensiones. Asimismo, se le
concede la facultad de otorgar y de revocar poderes generales judiciales.

Queda autorizado el sefior Presidente Ejecutivo para que comparezca ante notario a protocolizar
este nombramiento para su debida inscripcion en el Registro Publico.

Sometida a votacion la mociéon para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresa al salon de sesiones: Dr. Mario Ruiz , Gerente Médico, Lic. Karen Vargas , Asesora
Legal de la Gerencia Médica.

Ingresa al salon de sesiones el Dr. Douglas Montero Chacon , Director General del Hospital
México, y los funcionarios: Lic. Marcelo Jiménez Umaifia, Sub Administrador, Dra. Kattia
Montero Fernandez, Jefe Servicio Radioterapia, Fisico Médico Estiven Arroyo Artavia, Ing.
Daniela Mora Jiménez, Servicio de Ingenieria y Mantenimiento, Lic. Rubén Alvarado Chaves,
Abogado Departamento Legal, Lic. Jonathan Betancourt Mayorga, Encargado Estudios de
Razonabilidad de precios

ARTICULO 23°

Se conoce el oficio nimero GM-AJD-9019-2019 (GG-1052-2019), de fecha 15 de julio del 2019,
firmado por el doctor Ruiz Cubillo, Gerente Médico y que contiene la propuesta de adjudicacion
de la compra directa N°2018CD-000183-2104, promovida para el “Mantenimiento Preventivo y

Correctivo Aceleradores Lineales, para el Hospital México”.

La presentacion, con base en las siguientes laminas, estd a cargo del Dr. Douglas Montero
Chacon:

1)

Caja Costarricense de Seguro Social
Hospital México

Departamento de Hemato-Oncologia

Mantenimiento Preventivo
Aceleradores Lineales y equif
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¥

OBJETIVOS

Aceleradores

: Simulador
Lineales

¥ Unificando el proceso de control y supervision de Mantenimientos

JUSTIFICACION

TODA esta Tecnologia requiere

Mantenimiento preventivo y
correctivo con estandares del Calidad
fabricante

Precision

Terapia segura a pacientes Exactitud
Minimizar paros por averia

JUSTIFICACION

Produccién por 04 Produccion estimada
aceleradores Anual por acelerador

estimada Mensual

224,6 pacientes laborando 2696 pacientgs laborando
16 horas 6 diasa la 16 horas 6 dias a la

@ semanas semana-

292,5 pacientes laberando 3511 pacientes laborando
24 horas 6diasala 24 horas 6diasala
semana- semana-
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Dr. Ruiz Cubillo:

(...) me ha costado montones aprenderme esa palabra no sé por qué, el sistema de planificacion
para todos estos equipos. Es un contrato que a pesar de que ya estan los aceleradores, es muy
novedoso porque los aceleradores pasaron de usarse diecisé€is horas a veinticuatro horas. Estan
usando veinticuatro horas seis dias a la semana, entonces, eso requiere mayor mantenimiento. El
mantenimiento también incluye los repuestos. Aqui tiene a la ingeniera, esta el doctor Montero
quien nos va a explicar a fondo que nos va a permitir utilizar los equipos al 100% de su
capacidad, dandole ese tiempo para que hagan los mantenimientos respectivos.

Dr. Montero Chacoén:

Bueno, muy buenas tardes a todos. Me acompaian hoy un equipo grande porque la compra
aunque es sencilla tienen muchos elementos técnicos y por eso me he querido hacer acompafiar
primero por la Jefe de Radioterapia, la doctora Kattia Monter y segundo con la compafiera de la
UTIC, la parte informatica de Radioterapia que es la compafiera Daniela Mora. Me acompaia el
compafiero Jonathan Betancurt que es el Administrador que tiene que ver con el andlisis de
precios, el licenciado Marcelo Jiménez, Subadministrador y, también, ha sido coordinador de
esto. El compafiero Steven Angulo quien es Fisico-Médico y, finalmente, el licenciado Rubén
Alvarado, Abogado. Entonces, vamos a empezar de inmediato. La compra es sobre estos insumos
que vamos a darle mantenimiento. Son cuatro aceleradores lineales, el TAC simulador que se
utiliza para ver la forma y la ubicacion del tumor, el sistema de planificacion que es todo el
sistema que comunica todos los aceleradores, el simulador, el sistema de cémo se planifican los
tumores y las unidades de proteccion de picos. Para mantenimiento preventivo y correctivo de
esto. Aqui esto nos coincidié muy bien, porque estos aceleradores y todas estas cosas tenian
diferentes contratos, entonces, todos van concluyendo mas o menos en este periodo entre julio,
agosto y septiembre van terminando todos, entonces, la contratacion nos quedé muy bien para
empezar con todos en un solo paquete. Bueno, como toda tecnologia requiere de un
mantenimiento preventivo y correctivo, con estdndares que indica el fabricante para asegurarnos
la calidad, la precision, la exactitud de los instrumentos que estamos utilizando, porque ustedes
saben que es tecnologia de alta precision, de manera que podamos dar terapia segura a los
pacientes y por supuesto minimizar los paros por averia. Aqui podemos ver en este renglon N° 1)
que es la produccion que teniamos con dieciséis horas trabajando, seis dias. Era la produccioén
que teniamos antes de que terminara la produccion del Hospital San Juan de Dios y eran 224
pacientes por semana y estos los hemos aumentado o esto representaba 2.600 pacientes al afio y
ahora aumentamos a veinticuatro horas, seis dias, como aumentamos a 292 vy por lo tanto, el
nimero de pacientes que se trabaja es de 3.511 pacientes. Estos numeritos en la practica lo que
es muy significativo es que, aproximadamente, hay 520 pacientes en lista de espera para iniciar
radioterapia, pero todos ellos estdn aproximadamente a 30 dias de iniciar la radioterapia, lo cual
es un buen indicador. En este momento, estamos trabajando de manera que ahorita no hay un
problema de listas de espera con el acelerador, el riesgo que tenemos, es un riesgo de que exista
algin dafo de alguno de los aceleradores. Entonces, el contrato consiste en un mantenimiento
preventivo—correctivo de los cuatro aceleradores y equipos periféricos, un item 2) que es el
mantenimiento preventivo del TAC simulador, un item 3) que es el mantenimiento preventivo de
las 19 unidades de potencia ininterrumpida y un item 4) que es el manejo preventivo de hardware
y software del sistema de planificacion. Eso es como todo sistema, es un sistema que tiene que
irse actualizando, mejorando seglin las nuevas necesidades que hay. La modalidad es entonces,
una compra de un afio con posibilidad de prorroga por tres periodos adicionales, con un monto
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anual de un millon setenta y un mil ciento noventa y siete dolares, por afio y es un monto
maximo. “Ok”, ;como hemos pasado por este proceso? Primero hicimos una invitacion que fue el
quince de enero, le hicimos la apertura el 21 de enero, un analisis administrativo el 28 de enero
por el Area de Contratacién. Aqui la particularidad es que es una oferta Unica, a una unica
empresa que es PROMED, porque es la tinica empresa acreditada en el pais y con los
conocimientos para poder dar este tratamiento. Esta empresa fue revisada y cumplié con todos los
aspectos administrativos. Luego, fue valorada por el Servicio de Ingenieria con la ingeniera
Daniela Mora y otros personajes que le dieron el visto bueno. También, pasé por la gestion de
informatica quien también le dio el visto bueno y se dieron cuenta de que cumplia con los
criterios técnicos-administrativos. Ademads, el licenciado Jonathan Betancurt que estd aqui
presente, hizo el analisis de costos y en donde vimos que habia una dificultad en valoracién del
precio, debido a que no existia realmente parametros de comparacion, porque a pesar de que
nosotros teniamos los equipos ha habido cambios. Entonces, no teniamos referencias de precios
anteriores, no podriamos hacer una comparacion entre ofertas e hicimos consultas internacionales
e, inclusive, utilizando la misma empresa, pero nadie tiene una configuracion como la de
nosotros que tenemos y es que esto es como un lego, es decir, es una pieza formada por varios,
una forma formada por varias piezas como un lego, pero se adapta a cada pais y a cada hospital y
la que nosotros tenemos, es muy especifica y es por eso que es dificil la comparacién; inclusive,
la empresa PROMED nos aclara que es importante aclarar que el sistema ARIA y Eclipse que
son los que tenemos, no existe ninguno similar en la region, ya que el Hospital México cuenta
con un sistema realmente muy robusto, por lo que no seria posible generar una comparacion
correcta ya que no hay un sistema asi en (...) Centroamérica. De esto tratamos de hacer varios
ejercicios comparativos, tratamos de resolverlo, pero realmente es muy dificil compararlo. Tal
vez, la ingeniera nos explica por qué es dificil comparar estos sistemas con los que teniamos y
con los que ahora tenemos.

Con base en las siguiente filminas, la Ing. Mora Jiménez presenta el tema:

5)

(&

f

Concurso: 2018CD-000183-2104

ITEM DESCRIPCION

Mantenimiento  Preventivo-Correctivo de (04 Aceleradores
Lineales y Equipos Periféricos

2 |Mantenimiento Preventivo-Correctivo de 01 TAC Simulador

3 Mantenimiento  Preventivo-Correctivo de 19 Unidades de
Potencia Ininterrumpida

Mantenimiento Preventivo-Correctivo de Hardware y Software

4 |del Sistema de Planificacién

¥ Modalidad: compra por un afio con posibilidad de prdrroga por tres periodos
adicionales, amparada al art.139 inciso a) oferente Gnico, Folios 559 y 827,

¥ Monto anual maximo: $1.071.197,20

R
¢
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6)

DICGTAMEN TEGNI

3

Invitacidn: 15 de enero del Apertura: 21 de enero del Andlisis Administrativo: 28
2019, Invitacién directa 2019, de enero del 2019, por la
oferente tinico. Subdrea de  Contratacién

Administrativa, determina que

|a oferta

S 4%

Cumplen con todos los aspectos administrativos solicitados en el
cartel, visto a folios 753,

7)

—
L =l

DICTAMEN TEENICO

]

Oficio CCIM-002-2019, 12 de febrero del 2019, suscrito Ing.
Daniela Mora Jiménez, Ing. Luis Fonseca Valerio, Servicio de
Ingenieria y Mantenimiento

Oficlo CGIHM-0D058-2019 recibido el 01 de marzo del 2019,
suscrito por la Mci. Danelia Ramirez Vargas lefe Centro de
Gestién de Informatica y el Ing. Maria de los Angeles Sanabria
Castro

Indican que la empresa cumple tanto técnica como
administrativamente. Folios: 767 al 768, y del 778 al

8)

Oficio ERP-305-2019 de fecha 4 de junio de |os presentes, (folio 920),
indicd lo siguiente (Lic. Jonathan Betacourt Mayorga)

No se puede emitir el criterio por no centar con pardmetros de
comparacion ol no existir una comparabilidad con la nuevao contratacion,

Referencia de precio X
Comparacion entre X
Ofertas

Consultas internaciones X
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9)

Consulta empresa PROMED:

“...es importante aclarar que los sistemas ARIA y Eclipse no existe uno si
guiera similar en la region ya que el Hospital México cuenta con un
sistema realmente muy robusto por lo que no seria posible generar una
compargcion correcta ya que no se cuenta con un sistema equivalente
en Centroamérica.”

Resolucidn de las catorce horas y veinticinco minutos del dia veintinueve
de marzo del afio dos mil diecinueve, La Direccién General, instruye
continuar con el proceso de compra y solicita tomar esos montos como

referencia para futuras contrataciones. Ver Folio 800 al 806

10)

Cantidad Tipo de equipos
4 Aceleradores Lineales
1 TACSimulador
1 Sisterna de Planificacion
8 Licencias
19 UpPs
22 CPU
22 Manitores
14 Servidores

Sistema de Gestion Aria

] W -

—

Ing. Mora Jiménez:

Bueno, buenas tardes — noches. Hace cuatro anos cuando se crearon los contratos anteriores,
teniamos un sistema muy basico. Si es cierto, teniamos cuatro aceleradores, teniamos un sistema
de planificaciéon, UPS y un TAC. ;Pero qué pasé durante esos cuatro afios? Tuvimos una
actualizacion en donde llegaron mas equipos del sistema de planificacion. El tema de
planificacion es un sistema de servidores y computadoras, entonces, conforme ha ido creciendo el
servicio de radioterapia, se ha necesitado incrementar la capacidad instalada de esos equipos.
Sufrimos dos, bueno, sufrimos o vivimos dos actualizaciones por asi decirlo. Una fue en el
incremento en la cantidad de servidores y computadoras y mas adelante, durante el transcurso de
€so0s cuatro afios también sufrimos o vivimos la actualizacion del sistema OBI. Los sistemas OBI
tienden a ser accesorios que se agregan a los aceleradores. Vienen a mejorar en técnicas, en
tiempos y demds y junto con esa compra del OBI que fue dirigida por la Direccion de
Arquitectura e Ingenieria (DAI), se adquirieron otros sistemas de computo. Entones, ;qué pasa?
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el sistema que originalmente teniamos en cuatro afios cambi6. Duplico en cierta cantidad de
equipos y mejord, asi como mejord también se hizo mas costoso el mantenimiento por el nivel de
complejidad que representa cada uno de los aceleradores. Actualmente, tenemos dos aceleradores
sin OBI y dos aceleradores con OBI, junto con un sistema de planificacion mucho mas robusto
que mas adelante se detalla en la filmina cémo ha incrementado la cantidad de equipos.

Dr. Montero Chacoén:

Que lo vamos a detallar. Este ultimo parrafo lo que dice después de todas estas explicaciones que
ellos nos dieron técnicamente con detalle, pues la Direccion analiza todo esto e instruye seguir
con el proceso de compra y todo esto queda evidenciado en el contrato. Aqui tenemos la tabla de
lo que teniamos antes y lo que tenemos ahora. En color azul estd lo que tenemos ahora. Son
cuatro aceleradores pero unos tienen OBI que es esta tecnologia agregada que se ha instalado en
el transcurso de estos ultimos cuatro afios. Tenemos un TAC simulador, que es igual. El sistema
de planificacion que si es diferente, mas robusto, actualizado.

Ing. Mora Jiménez:

Aqui se ve — perdon doctor — la diferencia, por ejemplo, en la cantidad de licencias, para ciertas
licencias, de ocho que era algo muy sencillo, ahora tiene todo un mecanismo de produccion.
Entonces, cada quien tiene funciones asignadas, por ende, la cantidad de licencias para que cada
uno desarrolle sus funciones incremento. Este sistema de planificacion o se modifico de tener
pocas licencias a mas del doble para cumplir con la tarea de produccion que se tiene ahora.

Dr. Montero Chacoén:

Las UPS son la misma cantidad, las CPU pasamos de 22 a 34, los monitores de 22 a 34, los
servidores de 14 a 22 e, incluimos, los OBI que antes no existian. Bueno, entonces, seguimos.

Dra. Kattia Montero Fernandez:

Si, tal vez queria explicarle, buenas noches que un OBI es un sistema de imagenes que nos
permite al momento de la radiacion, localizar la zona que vamos a tratar. Tal vez — perdon — antes
de introducir este tema, la tecnologia en radioterapia ha hecho que avance a pasos muy grandes.
Entonces, nos hemos dado cuenta de que los tumores se mueven, entonces, necesitamos un
sistema de imagenes que nos permita localizar el tumor para dar la radiacion a donde lo queremos
dar y evitar que la radiacion, en la medida de lo posible, llegue a donde no queremos que son los
organos que estan alrededor. EI OBI nos permite, porque es un sistema de imagenes, tomar un
TAC previo al momento de darle la radio al paciente. Entones, podemos localizar con cierta
precision, con mucha precision el tumor, para poder darle la dosis de la radiacion a donde
queremos y evitar darle la radiacion a los 6rganos que estan sanos y que estan a la par del tumor,
dando menos dosis a los organos vecinos, también reducimos los efectos secundarios a los
pacientes.

Prosigue, el doctor Montero Chacoén:
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11)

DICTAMEN LEGAL

+  Mediante oficia DJ-03389-2019, 1
recibido en fecha 21 de abril del 2019,
suscrit por Otorgan el visto bueno
' Llicda. Mariana Ovares, Jefe Direccién juridico _para que la
Juridica, CCSS = i 5
Comision Espedial de
il e i i Licitaciones recomiende a

la Junta Directiva el
dictado del acto final.
Folios 948

12)

La Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, segiin recomendacion
de la Gerencia Médica mediante el oficio GM-AJD-9019-2019 de fecha 15 de julio
del 2019 y de acuerdo con los elementos que se tienen como acreditados en el
expediente de la compra directa N® 2018CD-000183-2104, para el Mantenimiento
Preventivo y Corrective de Acelerados Lineales para el Hospital México, asi como
el acuerdo de aprobacién de la Comision Especial de Licitaciones en la sesion
ordinaria 12-2019 de fecha 09 de julio del 2019, que contiene la verificacion del
cumplimiento administrativo, técnico y legal del procedimiento de compra,
ACUERDA: Adjudicar la compra directa N° 2018CD-000183-2104, para el
Mantenimiento Preventivo y Correctivo de Acelerados Lineales para el Hospital
Meéxico, segin el siguiente detalle:

13)

Acuerdo No. 01:
Adjudicar los items No. 01, 02, 03 y 4 segin el signiente detalle;

OFERTA UNICA: Promociin Medica 5.A. Oferta en Plaza.

Frecuemeindel | 5270929 | yfamin Toral

s o iy
Mot | v | ORI
¥ et Teaiey
Costo Visitn Costo Visita Amial
o !
s oy e
Varsan 1 5 1400000 5 168,000, 00 =
2 Varian 2 5 14.000,00 5 16800000 Whcn il iz TTIZRILAD
Varmazcon 0Bt | 5 1570005 BT
Vazian 4 con OB 8 1570465 5 188455,75
o it 1 SToITE

o ¥ corrective de.
ot Visita

Desglose menamal poy | 090 Visits Amual
2 DQuIpE. Mensuat 12 13000000
| TAC § 10833133 § 130.000,00 |
a Mantemimiento Preventive ¥ corrective de unidades de potencia Anval o1 5 5.000,00

ininterrumpida. (UPS).
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14)
PROPUESTADEACUERDO

Mantenimients Preventive v corrective de Hardware y software
del Sistema de Planificacidn.
Costo Vists | (1, 10 Visita Aumal
Desglose measual por SF Sakiing 4 R
4 equipn jpor equip Mensual 12 31328570
Hardware y software | § 1860714 11328570
Manto Tatal Annal del conirato § 107119720

“Para efecto de reserva presupnestaria v de gestion contractual, se estima un monto maximo del proyecto de
$1,071,197.20, Por lo tante, se realiza el desglose de la manera antes detallada™

Maodalidad de la compra: Compre de excepeidn, Compra Directa amperadn ol articnlo 138 inelvo al ofevente
tiico, con lo empresa Promocion Medica 5.4, Compra por wn aife con posibiildad de prarmoga por nes
peviodos lgrales

Demas condiciones y especificaciones de acuerdo con la oferta recomendada y lo solicitado en el cartel

Dr. Montero Chacén:

Luego pasamos al dictamen legal en donde la licenciada Mariana Ovares y el licenciado
Guillermo Calderon, de aqui de la Direccion Juridica le otorga el visto bueno y pasamos,
entonces, a la Comision Especial de Licitaciones quien nos evaliian y autorizan venir a la Junta
Directiva. Entonces, aqui tenemos la propuesta de acuerdo en donde dice: la Junta Directiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social, segiin recomendacion de la Gerencia Médica mediante el
oficio N° GM-AJD-9019-2019, del 15 de julio del 2019 y de acuerdo con los elementos que se
tienen como acreditados en el expediente del procedimiento N° 2018CD-000183-2104 para el
mantenimiento preventivo y correctivo de aceleradores lineales para el Hospital México, como el
acuerdo de aprobacion de la Comision de Licitaciones en la sesion ordinaria N° 12-2019 de fecha
09 de julio de 2019 que contiene la verificacion del cumplimiento administrativo, técnico y legal
del procedimiento de compra, acuerda: adjudicar la compra directa — el nimero indicado — para el
mantenimiento preventivo y correctivo de los aceleradores lineales para el Hospital México,
segun el detalle que aqui estd mostrado. Es a la empresa, o a la unica oferta, que es la empresa
PROMED vy estan aqui los precios que se pueden apreciar. El costo por la visita mensual, el costo
por la visita anual del Varian 1), 2), 3) y 4) y, luego, del desglose de los TAC, de las UPS y los
hardware y los softwares; para el precio que habiamos ya explicado de un millén setenta y un mil
ciento noventa y siete dolares. Esto ya se hizo la reserva presupuestaria y como habiamos
mencionado es una modalidad, una compra de excepcion con compra directa amparada en el
articulo 139° a la empresa Promocion Médica, por un afio con posibilidad de prorrogas por tres
periodos iguales, seglin las condiciones ofertadas en el cartel. Eso es todo.

El doctor Macaya Hayes le da la palabra a don Christian y al doctor Salas.
Director Steinvorth Steffen:
No me queda claro por qué solo hay un proveedor.

Dra. Kattia Montero:
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Le comento. Las dos marcas que se trabajan en este contrato serian Varian, que es la
representante de los aceleradores y el sistema de planificacion y General Electric que es para el
TAC. Las UPS estan enlazadas con el sistema de planificacion también, entonces, este proveedor
particularmente para Costa Rica, porque hay también en otros paises, tiene la representacion de
las dos marcas. De hecho, dentro del expediente ellos adjuntan la exclusividad que tienen, por eso
es un unico proveedor, porque ellos han sido los que han mantenido las dos marcas representadas
para el pais actualmente.

Director Steinvorth Steffen:

Ok. Gracias.

Dr. Montero Chacon:

Tiene la exclusividad en Costa Rica.
Ing. Daniela Mora:

Tal vez, también, por el tema del grado de complejidad de estos equipos, el nivel de
actualizaciones que requiere, el nivel de capacitacion de los ingenieros y demas; es necesario, por
fuerza mayor que la empresa que vaya a dar mantenimiento tenga soporte tdrico, ingenieros
capacitados, la exclusividad por ende y la disponibilidad de repuestos. Entonces, esta es la
empresa que cumple con las dos condiciones. Es un caso particular si, pero ellos siempre desde
hace muchos afios han tenido la representacion de esas dos marcas, que casualmente son las que
tenemos actualmente instalados en el Hospital México.

Dr. Montero Chacén:

Y un asunto que menciono el doctor Ruiz que es muy importante, es que la empresa hace este
mantenimiento con repuestos y hay como dos tipos de repuestos, unos que estan dentro del pais y
que son de acceso rapido y otros que si se tienen que mandar a solicitar y pedir y que tienen
diferentes tipos de variabilidad de respuestas. Pero todo esto normalmente este tipo de empresas
como ya es representante del pais, ya ellos tienen méas o menos una estadistica de cuanto tiempo
pueden durar las piezas y entonces, ellos van manejando esto para evitar que si se detenga un
acelerador dure mucho tiempo en esa parada.

Director Salas Chaves:

Una pregunta. Es que cuando uno ve experiencias en otros paises como en Espafa, Barcelona,
que tienen edificios, expresamente, con todos los aceleradores en fila, donde se rotan. El que se le
va a dar mantenimiento se para completamente, entonces, intensivamente se trabaja uno y todos
los demas funcionan exactamente igual y, entonces, eso permite tener un mantenimiento muy
bueno, correctivo y preventivo, sin duda alguna. Yo no sé si nosotros podemos hacer el esfuerzo
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de pensar en la necesidad de un quinto aparato, dado que todos los demas lo tienen, lo que es
planificacion, que es un tema complejo verdad la planificacion. Pero si es un paciente de cancer,
entonces, ya me conozco todo el rollo y el TAC y el simulador y toda esta cosa, es un atraso
muchisimo si no lo tengo disponible continuamente. Porque en cada sesion de terapia lo vuelven
a medir, por eso que dice la doctora, si el tumor se va achicando, se modifica, se mueve, etc.
Entonces, el TAC cada vez hay que hacerlo, cada vez que se trata.

Dr. Montero Chacén:

Para buena informacion, ya tenemos otro TAC practicamente instalado en el Hospital México.
Fue otra compra anterior que ya esta ejecutandose, obviamente. Ya el TAC, inclusive, estd en
prueba de funcionamiento. Perdon, otro acelerador.

Director Salas Chaves:
Ah, bueno, el quinto.
Dr. Montero Chacoén:

El quinto acelerador, perdon. Y este ya entra en funcionamiento como a finales de septiembre.
Eso nos da un aire para poder moverlos. Pero, sin embargo, siempre estamos un poco apretujados
nacionalmente con esto. Pero ya la Institucion, las Gerencias respectivas tienen un plan de accién
para dotar de aceleradores al Hospital San Juan de Dios, préximamente, que ya (...) ustedes
deben conocer eso.

Dr. Ruiz Cubillo:

(...) yo me reuni con ellos la semana antepasada, porque este es un tema muy especifico.
Estamos hablando de un proyecto en conjunto, porque me explicaban ellos que el tema con los
aceleradores es que es tan especifico, el punto donde tienen que llegar esa radiacion que un
cambio de un milimetro genera un problema o podria causar mas dafio. Ademas, explicaban que
o me explicaban que la variacion entre marcas podria ser que si yo estoy recibiendo radiacion con
el acelerador marca A) lo ideal es que si yo voy a otro sitio, yo reciba un acelerador de marca A),
porque ese cambio de marca podria generar que la calibracion sea diferente. Entonces, que lo
ideal es que los aceleradores vayan por gemelos. Que podria ser de una hora y lo coloc6 como
dos horas y media, tres horas. Porque es muy interesante el tema. Entonces, lo que hicimos fue
que con los profesionales del pais, les pedimos que les den una solucion integral para ver qué es
lo que tendriamos que hacer a nivel nacional en cuanto a este tema, para definir si lo vamos a
definir por areas. Alguna area que se encargue del cuello, por ejemplo. Estoy hablando sin saber
especificamente cual es el plan que ellos ven. La idea es hacerlo integralmente, no verlo como
San Juan, México, Calderon sino que vayamos todos como, porque la idea es esa, tener siempre
un respaldo. Pueden ser marcas A), B) y C). Pero que siempre haya un respaldo A), un respaldo
B) y un respaldo C). Entonces, estamos trabajando en eso.

Dr. Steven Angulo:
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En complemento de esto, los pacientes como tal no se detienen, lo que hacemos es redirigir los
pacientes de ese dia que llegan, los distribuimos en los equipos, porque tenemos la particularidad
que si un fisico trabaja un feriado de hacer todos los equipos equivalentes en su energia, es un
trabajo largo de mas de un afio, todos los equipos tienen la misma calibracion, la misma calidad
de estado. Entonces, el paciente puede cambiar los equipos que comparten la misma energia,
entonces, yo digo que lo que dice el doctor es muy importante, cuando se va a pensar en equipos,
que sean equipos que puedan tener esa particularidad de (...) que sean simétricos, entonces, los
pacientes no se ven practicamente afectados, porque muchos se logran redistribuir donde estan
los equipos.

Doctor Macaya Hayes:
[ Preguntas otras?

Dr. Cervantes Barrantes:

Un comentario, me decia el doctor Ruiz “;se acuerda que esto no lo aceptd la Contraloria?”
8

Contraloria no acepta, tiene que ir a procedimiento licitatorio y no acepta que se compre la misma

marca, sino que se realice un concurso.

Dr. Ruiz Cubillo:

Tal vez, no sea precisamente ellos comprar solo la marca sino que asegurar que siempre haya, yo
dije “un gemelo”, entonces; tiene que ver siempre un gemelo que le permita tener un respaldo,
como un “back up” para los pacientes, puede que haya gemelos SIEMENS, gemelos A), B) y C)
pero que siempre haya una respaldo por cualquier cosa.

Dr. Montero Chacén:

(...) en relacion a eso, la importancia quimica, por si un paciente estd en tratamiento con un
acelerador y ese acelerador falla, el esquema de tratamiento se pierde y entonces, practicamente,
el esfuerzo que se ha hecho se pierde y hay que volver a empezar con el paciente, recalcularlo,
pasar otra vez todo el proceso inicial para volver a empezar con el paciente. La oportunidad que
tenemos en este momento con todos esos gemelos es que si falla uno, simplemente lo pasamos al
otro acelerador y no hay ningtn problema.

Dr. Steven Angulo:

Tal vez, el tiempo va avanzando y nos vamos haciendo (...) algunos, pero les voy a decir
sinceramente es que hace algunos afios recuerdo, cuando no se tenian estos equipos no estaba
esta empresa, habia una marca SIMENS que era la que nos daba el soporte con equipos
SIEMENS, les puedo decir que fue una de las tragedias y las congojas mas grandes que nosotros
tuvimos, realmente a nivel de hospital era casi terrorifico. No habia comunicacion, no habia
forma de guardar informacion, el equipo fallaba todos los dias, era un problema, era un montén
de plata, era una locura. Esta empresa pese a que ya tiene algunos afios trabajando con nosotros,
nos ha dado la garantia absoluta, ha trabajado de lo mejor y los equipos en si han tenido un

174



N° 9042

mantenimiento perfecto. Hoy en dia contamos con un excelente mantenimiento, un soporte, un
equipo perfecto, yo creo que se esta ajustando muy bien.

Dr. Montero Chacon:

Finalmente, en relacion a eso, la empresa hace su mantenimiento, pero no es que hacen el
mantenimiento y ponen un ‘“check” y nosotros seguimos. Los fisicos-médicos y los
radioterapeutas hacen un control del mantenimiento que ellos hace, de manera que lo que ellos
hacen mediciones y otras pruebas a todos los equipos después del mantenimiento, para verificar
que el que se ha realiz6 haya sido efectivo.

Doctor Macaya Hayes:

(Pero, como conciliamos esto de que la Contraloria no nos permitié hacer, precisamente, esto con
el centro conjunto de Radioterapia?

Dr. Ruiz Cubillo:

En eso estamos trabajando, ahorita es el contrato de los equipos que ya estan y la propuesta la
estamos elaborando en conjunto para empezar todas estas cosas y ver qué podemos hacer mas
adelante con la Contraloria.

Doctor Macaya Hayes:

Tenemos la propuesta de acuerdo. Comentarios sobre el texto.

Dr. Montero Chacodn:

La otra son ya los cuadros, la visita mensual, la visita anual y la totalizacion en el siguiente
cuadro para especificar el detalle.

Doctor Macaya Hayes:
(Algln otro comentario?

Ing. Mora Jiménez:

En promedio la Direccion de Equipamiento Institucional nos ha instruido que por la cantidad de
uso y la calidad de horas, tipos de pacientes ellos estiman 10 afios. Actualmente, tenemos 15.2 X
15.6, ese mantiene constante actualizacion por eso es tan importante tener respaldo de todo,
porque el fabricante es el que envia las actualizaciones y nosotros siempre (...), constantemente
se esta actualizando.

Dr. Montero Chacon:

Ellos estan en constante capacitacion.

Doctor Macaya Hayes:
175



N° 9042

(Estamos listos para votar? Procedemos a votar. En firme.

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se comprendid
o no se escucho bien.

Por lo tanto, conocido el oficio nimero GM-AJD-9019-2019, de fecha 15 de julio del 2019,
firmado por el doctor Ruiz Cubillo, Gerente Médico que, en lo conducente, literalmente se lee
asi:

“RESUMEN EJECUTIVO

La Gerencia Médica y el Hospital México presentan ante la Junta Directiva la propuesta de
adjudicacion de la Compra Directa N°2018CD-000183-2104 para el Mantenimiento Preventivo
y Correctivo Aceleradores Lineales.

ANTECEDENTES

Mediante oficio SRT-HM-0470-2018, de fecha 13 de junio del 2018, la Dra. Lisbeth Cordero
Meéndez, jefe del Servicio de Radioterapia del Hospital México, justifica la necesidad de contratar
por un afo con posibilidad de prérroga, el mantenimiento preventivo y correctivo para los
equipos antes descritos.

Fundamenta su necesidad, basada en el alto grado de complejidad de los equipos, en donde el
usuario final corresponde al paciente oncoldgico, quien necesita tratamiento de alta calidad,
precision y exactitud, impartidos por medio de equipos en perfecto estado de funcionamiento, de
alli la necesidad de una buena gestion de mantenimiento.

Por otro lado, sefiala que contar con un contrato de este tipo es beneficioso para el hospital y
ayuda a garantizar la continuidad de funcionamiento de las operaciones, prolongar la vida 1til de
los activos y a cumplir con las regulaciones existentes como la Ley General de Administracion
Publica (la cual nos obliga a salvaguardar el patrimonio publico), lineamientos de la Contraloria
General de la Republica, Sistema Especifico de Valoracion de Riesgo (SEVRI).

e Invitacién: 15 de enero del 2019, invitacion directa al proveedor. Ver folio 0456.

e Apertura: 21 de enero del 2019, segun acta No. 1733. Ver folio 0752.

e Modalidad de la compra: Contratacion por un afio con posibilidad de prorroga por 03
periodos adicionales, compra de excepcion (Compra Directa amparada al articulo 139
inciso a) oferente unico) Ver folio 0236.

e Participante:

Oferta Oferente Representante ITEMS
01,02,03y
04.

Unica PROMOCION MEDICA S.A. Oferta en plaza.
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e ANALISIS ADMINISTRATIVO

Se efectud el dia 29 de enero del 2019, por la Sub Area de Contratacion Administrativa del
Hospital México, determinando que la oferta cumple con todos los aspectos administrativos
solicitados en el cartel. Ver folio 0753.

e CRITERIO TECNICO

Oficio de Recomendacion Técnica, nimero CCIM-002-2019, recibo en fecha del dia 12 de
febrero del 2019, en la Sub-Area de Contratacion Administrativa del Hospital México, suscrito
por la Ing. Daniela Mora Jiménez y el Ing. Luis Fonseca Valerio, ambos del Servicio de
Ingenieria y Mantenimiento. Ver folios 0767-0768.

Oficio CGIHM-0058-2019, recibido el 01 de marzo del 2019, en la Sub-Area de Contratacion
Administrativa del Hospital México, suscrito por la Mci. Daniela Ramirez Vargas, jefe Centro de
Gestion Informatica y la Ing. Maria de los Angeles Sanabria Castro, Colaborador del Centro de
Gestion Informatica, folio 778-779. donde indican que la empresa cumple tanto técnica como
administrativamente. Ver folios 778-779, en ambos criterios se recomienda lo siguiente:

Oferta Oferente CUMPLIMIENTO DE ITEMS
1 2 3 4
Unica PROMOCISOAN MEDICA L, D P B

e RAZONABILIDAD DEL PRECIO

Mediante oficio ERP-133-2019, recibido el 22 de marzo del 2019, en la Sub-Area de
Contratacion Administrativa del Hospital México, suscrito por el Lic. Jonathan Betancourt
Mayorga, encargado del estudio de razonabilidad de precios, se emite criterio en donde se indica:

“De acuerdo con lo analizado en este expediente y documentos adjuntos, el precio ofertado
por la empresa PROMOCION MEDICA S.A., que cumple tanto administrativamente como
técnicamente para la compra de: “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE 4 ACELERADORES LINEALES Y SUS PERIFERICOS, 1
TOMOGRAFO SIMULADOR, 1 SISTEMA DE INFORMACION Y SISTEMA DE
PLANIFICACION, 19 UNIDADES DE POTENCIA ININTERRUMPIDA”, no se
puede emitir criterio por no contar con parametros de comparacion. Ver Folio 789.

En vista de lo anterior, por medio de resolucion de las catorce horas y veinticinco minutos del dia
veintinueve de marzo del afio dos mil diecinueve, el Dr. Douglas Montero Chacén, instruye a la
Sub-Area de Contratacion Administrativa del Hospital México, continuar con el proceso de
compra a fin de poder cumplir con los objetivos del Servicio solicitante, para la correcta atencion
de la necesidad de los pacientes con lo que se satisface el interés general y solicita tomar esos
montos como referencia para futuras contrataciones. Ver Folio 800 al 806.
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En atencion a las observaciones solicitadas por la Direccion Juridica en oficio DJ-02669-2019,
(folio 823-824), el Area de Gestion de Bienes y Servicios, le solicité al Lic. Jonathan Betancourt
Mayorga, encargado del estudio de razonabilidad de precios, ampliar los fundamentos del
estudio, para lo cual se recibid el oficio ERP-305-2019 de fecha 4 de junio de los presentes, por
medio del cual el Lic. Jonathan Betancourt Mayorga, Encargado de los Estudios de
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Razonabilidad de precios, (folio 920), indic¢ lo siguiente,:

“... En folio 789 y reverso, mediante oficio ERP 133-2019, se determino que no_se
podia emitir el criterio por no contar con pardmetros de comparacion.

Esto por cuanto en la metodologia No.03 para la realizacion de estudios de
razonabilidad de precios, establece que se requiere al menos 4 datos o referencias,
mismas que no se evidencian en el expediente.

Ante dicha situacion consultamos a la Licda. Azyhadee Picado Vidaurre, Jefe de
Area de Contabilidad de Costos, la cual nos reafirma que no es procedente utilizar
la metodologia No.3, de Razonabilidad de precios por no contar con las referencias
necesarias para realizar el estudio. Asi también nos recomienda valorar la
posibilidad de realizar un estudio por medio de la herramienta ECRI, utilizada por
la Direccion Equipamiento Institucional, teniendo en consideracion que el contrato
anterior no se puede tomar como referencia, porque esta nueva contratacion
conlleva o contiene mds controles y posiblemente correcciones y/o reparaciones que
no se contemplaban en la contratacion anterior.

Esta herramienta ECRI, facilitada por el Ing. Marvin Herrera Cairol, Director de la
Direccion Equipamiento Institucional, se utiliza para estimar los costos anuales de
mantenimiento en los proyectos de compra de nuevo equipo a partir de su valor de
adquisicion, y nuestra contratacion es sobre equipos con sus anos de antigiiedad.
Esta herramienta no podria aplicarse para el presente concurso.

La Licda. Picado, nos indica otra posibilidad para realizar el estudio, que seria
solicitando al proveedor informacion de contrataciones similares a la actual, que
nos sirvan como parametro de comparacion; para lo cual mediante oficio ERP 302-
2019, se solicita dicha informacion al proveedor, a lo que responde PROMED:
“...no es posible poder obtener dicha informacion, esto debido a que la empresa-
cliente-fabrica cuentan con un acuerdo de confidencialidad por tal motivo se
deberda de solicitar a todas las partes involucradas la anuencia para hacer publica
dicha informacion por este motivo no es seguro que se pueda dar esta
informacion”

“...es importante aclarar que los sistemas ARIA y Eclipse no existe uno si quiera
similar en la region ya que el Hospital México cuenta con un sistema realmente
muy robusto por lo que no seria posible generar una comparacion correcta ya que
no se cuenta con un sistema equivalente en Centroamérica.”

Por lo anterior expuesto, se mantiene el criterio emitido anteriormente en el folio 789 y
reverso, oficio ERP 133-2019, al no existir una comparabilidad con la nueva contratacion.”

Recomendacion Final
De acuerdo con los lineamientos que rigen la metodologia utilizada, los elementos descritos y los
resultados obtenidos en los escenarios de analisis, se determina que para los items 1,2,3,4 no hay

punto de comparacion para emitir el criterio de razonabilidad de precios.
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Sin embargo, tal y como se indic6 en resolucion de las catorce horas y veinticinco minutos del
dia veintinueve de marzo del afio dos mil diecinueve, el Dr. Douglas Montero Chacon, instruye a
la Sub-Area de Contratacion Administrativa del Hospital México, continuar con el proceso de
compra a fin de poder cumplir con los objetivos del Servicio solicitante, para la correcta atencion
de la necesidad de los pacientes con lo que se satisface el interés general, solicita tomar esos
montos como referencia para futuras contrataciones. Ver Folio 800 al 806

e CRITERIO JURIDICO

Mediante oficio No. DJ-03389-2019, de fecha 01 de julio del 2019, suscrito por la Licda.
Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. y el Lic. Guillermo Calderén Villarevia, ambos del Area de
Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion Juridica, otorgan el visto bueno juridico
para que la Comision Especial de Licitaciones recomiende a la Junta Directiva el dictado del acto
de adjudicacion, ya que fueron atendidas todas la observaciones y por tanto el expediente cuenta
con todos los elementos necesarios, criterios técnicos y financieros para la toma de decision final.
Ver folio 0948.

e RECOMENDACION COMISION DE LICITACIONES PARA JUNTA DIRECTIVA

Mediante oficio CEL-0027-2019 de fecha 09 de julio del 2019, la Comision Especial de
Licitaciones, de acuerdo de acuerdo con los elementos que se tienen como acreditados en el
expediente del procedimiento No. 2018CD-000183-2104, y dado el cumplimiento administrativo,
técnico y legal, asi como la Resolucion Administrativa en donde se justifican los tiempos para
adjudicar el proceso de compra (folios 949 al 955), la Comision Especial de Licitaciones
recomienda el presente caso con la finalidad de elevarlo a la Junta Directiva para su respectivo
acto final, seglin la siguiente propuesta:

Acuerdo No. 01:
Adjudicar los items No. 01, 02, 03 y 4 segtn el siguiente detalle:

OFERTA UNICA: Promocion Medica S.A. Oferta en Plaza.

. Canpslad Monto Total
p Frecuencia del | de visitas
Item Concepto .. Anual del
Mantenimiento por Z
q item
equipo
Mantenimiento preventivo y correctivo de aceleradores
lineales y equipos periféricos.
Costo Visita Costo Visita
Desglose mensual por Anual por
equipo equipo
1 Varian 1 $ 14.000,00 $ 168.000,00 Mensual 12 $712.911,50
Varian 2 $ 14.000,00 $ 168.000,00
Varian 3 con OBI $ 15.704,65 $ 188.455,75
Varian 4 con OBI $ 15.704,65 $ 188.455,75
Total item 1 $712.911,50
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Mantenimiento preventivo y correctivo de Tac
Simulador.
Costo Visita Costo Visita Mensual 12 $130.000,00
Desglose mensual por Anual por
equipo equipo
TAC $ 10.833,33 $ 130.000,00
Mante{m?nfanto Preve-ntlvo y correctivo de unidades de Anual 01 $5.000,00
potencia ininterrumpida. (UPS).
Mantenimiento Preventivo y correctivo de Hardware y
software del Sistema de Planificacion.
Costo Visita ..
Desglose mensual por Costo tha. Anual Mensual 12 $ 223.285,70
. por equipo
equipo
Hardwarey 1 ¢ 15 607,14 223.285,70
software
Monto Total Anual del contrato $1.071.197,20

“Para efecto de reserva presupuestaria y de gestion contractual, se estima un monto maximo
del proyecto de $1,071,197.20. Por lo tanto, se realiza el desglose de la manera antes detallada”

Modalidad de la compra: Compra de excepcion, Compra Directa amparada al articulo 139
inciso a) oferente unico, con la empresa Promocion Medica S.A. Compra por un aiio con
posibilidad de prorroga por tres periodos iguales.

Demas condiciones y especificaciones de acuerdo con la oferta recomendada y lo solicitado en
el cartel.

Partida presupuestaria No. 2154 que la disponibilidad de recursos se encuentra
e Presupuesto: sujeta a la aprobacion de las autoridades superiores competentes para el
presupuesto institucional del 2019. Folio 0821-822.
El oferente recomendado no tiene sancion de apercibimiento ni de
inhabilitacion. Folio 0956.

El oferente recomendado se encuentra al dia con el pago de impuesto a las
Personas Juridicas. Folio 0957.

e Sancion a
Proveedor:

e Impuestos:

e Cuotas
CCSS- El oferente recomendado No se posee morosidad. Folio 0958.
Fodesaf:

RECOMENDACION

La Gerencia Médica de acuerdo con los elementos que se tienen como acreditados en el
expediente de la compra directa N° 2018CD-000183-2104, para el Mantenimiento Preventivo y
Correctivo de Acelerados Lineales para el Hospital México, asi como el acuerdo de aprobacion
de la Comision Especial de Licitaciones en la sesion ordinaria 12-2019 de fecha 09 de julio del
2019, que contiene la verificacion del cumplimiento administrativo, técnico y legal del
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procedimiento licitatorio, recomienda a la Junta Directiva aprobar la adjudicacion de la misma
segun el siguiente detalle:

Acuerdo No. 01:

Adjudicar los items No. 01, 02, 03 y 4 segtn el siguiente detalle:

OFERTA UNICA: Promocion Medica S.A. Oferta en Plaza.

. Can?lflad Monto Total
. Frecuencia del | de visitas
Item Concepto .. Anual del
Mantenimiento por P
q item
equipo
Mantenimiento preventivo y correctivo de aceleradores
lineales y equipos periféricos.
Costo Visita Costo Visita
Desglose mensual por Anual por
equipo equipo
1 Varian 1 $ 14.000,00 $ 168.000,00 Mensual 12 $712.911,50
Varian 2 $ 14.000,00 $ 168.000,00
Varian 3 con OBI $ 15.704,65 $ 188.455,75
Varian 4 con OBI $ 15.704,65 $ 188.455,75
Total item 1 $ 712.911,50
Mantenimiento preventivo y correctivo de Tac
Simulador.
) Costo Visita Costo Visita Mensual D $130.000,00
Desglose mensual por Anual por
equipo equipo
TAC $ 10.833,33 $ 130.000,00
3 Mante{m?nfanto Preve-ntlvo y correctivo de unidades de Anual 01 $5.000,00
potencia ininterrumpida. (UPS).
Mantenimiento Preventivo y correctivo de Hardware y
software del Sistema de Planificacion.
Costo Visita -
4 Desglose mensual por Costo tha. Anual Mensual 12 $ 223.285,70
. por equipo
equipo
Hardwarey =\ ¢ 1¢ 607 14 223.285,70
software

Monto Total Anual del contrato

$1.071.197,20

“Para efecto de reserva presupuestaria y de gestion contractual, se estima un monto mdximo

del proyecto de $1,071,197.20. Por lo tanto, se realiza el desglose de la manera antes detallada

»

Modalidad de la compra: Compra de excepcion, Compra Directa amparada al articulo 139
inciso a) oferente unico, con la empresa Promocion Medica S.A. Compra por un aiio con
posibilidad de prorroga por tres periodos iguales.
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Demas condiciones y especificaciones de acuerdo con la oferta recomendada y lo solicitado
en el cartel.

Partida presupuestaria No. 2154 que la disponibilidad de recursos se
e Presupuesto: encuentra sujeta a la aprobacion de las autoridades superiores
competentes para el presupuesto institucional del 2019. Folio 0821-822.

e Sancion a El oferente recomendado no tiene sancion de apercibimiento ni de
Proveedor: inhabilitacion. Folio 0956.

El oferente recomendado se encuentra al dia con el pago de impuesto a las

* [Impuestos: . nas Juridicas. Folio 0957.

e Cuotas
CCSS- El oferente recomendado No se posee morosidad. Folio 0958.”
Fodesaf:

habiéndose realizado la presentacion respectiva por parte del doctor Douglas Montero
Chacon, Director Médico del Hospital México, y de acuerdo con los elementos que se tienen
como acreditados en el expediente del procedimiento N° 2018CD-000183-2104, y dado el
cumplimiento administrativo, técnico y legal, asi como el acuerdo de aprobacioén de la
Comision Especial de Licitaciones en la sesion ordinaria N° 12-2019, de fecha 9 de julio del
2019, y con base en la recomendacion del doctor Ruiz Cubillo, Gerente Médico en el citado
oficio N° GM-AJD-9019-2019, y la recomendacion del Gerente General en su oficio GG-
1052-2019, la Junta Directiva -por unanimidad- ACUERDA: adjudicar a la oferta inica de
la empresa Promocién Médica S.A., oferta en plaza, los renglones 01,02,03 y 04 de la
Compra Directa N° 2018CD-000183-2104, promovida para el Mantenimiento Preventivo y
Correctivo de Acelerados Lineales para el Hospital México, segin se detalla en el siguiente
cuadro:

Acuerdo No. 01: Adjudicar los items N° 01, 02, 03 y 4

OFERTA UNICA: Promocién Medica S.A. Oferta en Plaza.

Cantidad
: .. Monto
‘ Frecuencia del | de visitas
Item Concepto s Total Anual
Mantenimiento por .
q del item
equipo
Mantenimiento  preventivo y correctivo de
aceleradores lineales y equipos periféricos.
Costo Visita Costo Visita
Desglose mensual por Anual por
equipo equipo
1 Varian 1 $ 14.000,00 $ 168.000,00 Mensual 12 $712.911,50
Varian 2 $ 14.000,00 $ 168.000,00
Varian 3 con OBI | $§ 15.704,65 $ 188.455,75
Varian 4 con OBI | § 15.704,65 $ 188.455,75
Total item 1 $712.911,50
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Mantenimiento preventivo y correctivo de Tac
Simulador.
Costo Visita Costo Visita Mensual 12 $130.000,00
Desglose mensual por Anual por
equipo equipo
TAC $ 10.833,33 $130.000,00
Mantenimiento Preventivo y correctivo de unidades
de potencia ininterrumpida. (UPS). Anual ol $ 5.000,00
Mantenimiento Preventivo y correctivo de Hardware y
software del Sistema de Planificacion.
Costo Visita Costo Visita
Desglose mensual por . Mensual 12 $ 223.285,70
. Anual por equipo
equipo
Hardwarey | ¢ 1g607,14 | 223.285,70
software
Monto Total Anual del contrato $1.071.197,20

“Para efecto de reserva presupuestaria y de gestion contractual, se estima un monto
mdximo del proyecto de $1,071,197.20. Por lo tanto, se realiza el desglose de la manera
antes detallada”

Modalidad de la compra: Compra de excepcion, Compra Directa amparada al articulo
139 inciso a) oferente unico, con la empresa Promocion Medica S.A. Compra por un ario
con posibilidad de prorroga por tres periodos iguales.

Las demas condiciones y especificaciones de acuerdo con la oferta recomendada y lo
solicitado en el cartel.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 24°

Se conoce el oficio nimero GL-0951-2019 (GG-1039-2019), de fecha 9 de julio del afio
2019, firmado por la licenciada Adriana Chaves Diaz, Gerente a.i. de Logistica y que
contiene la propuesta de solicitud adjudicacion de la compra de medicamentos N° 2019ME-

000020-5101.

a) Como complemento se presenta la nota N° GL-0972-2019, del 11-07-2019,
mediante la cual anexa el oficio DABS-AGM-7656-2019, que contiene el analisis
complementario de la razonabilidad de precio.

La presentacion, con base en las siguientes laminas, esta a cargo de la licenciada Ileana Badilla:
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1)

Caja Costarricense de Seguro Social
*o% Gerencia de Logistica

SEQ"
?

Compra de Medicamentos No. 2019ME-000020-5101.

Cloruro de Sodio 0,9% (9 mg./ml.) Solucién isoténica
inyectable. Bolsa con 100 ml. Cédigo: 1-10-43-4530.

2)

+  Cantidad referencial: 6.048.000 Unidades.
+ Proveedor precalificado - Ley de  *  Fecha de invitacién: 25 de marzo del 2019,
914. - Apertura: 29 de marzo del 2019.
. . . de la p Pr g; ) treg segln
. Cgenta con registro Sanitario del demanda: Compra para un
Ministerio de Salud. periado de doce meses, con posibilidad facultativa de prérroga,

una vez que se acrediten en el expediente los estudios que
comprueben la razonabilidad de precios y condiciones de

que ian los i instituci hasta por
tres (03) periodos més de doce meses, para un total de cuaftro
(04) periodos de doce meses cada uno.

« Producto aprobado por el
Laboratorio de Narmas y Control
de Calidad de Medicamentos de
la Caja.

3)

ANTECEDENTES
L

Ofertas Participantes inscritas en el Registro Precalificado Ley 6914:

Oferente Representante Un'rhr:or:g%n o Observaciones:
Bio-Tech Pharma S A. Oterta en plaza 5054 Eadls sty
Bioplus Care S A, e chrie $0.64 Rsslsmcg;aéﬁ.zwmm.
BaxterExportCostaRicaS.R.L. | Ofertaen plaza. 5043 T oo

4)

Se efectud el 03 de abril del 2019 por el
Area de Adquisiciones de Bienes vy
Servicios, determinando que las ofertas
presentadas, cumplen con todos los
aspectos administrativos solicitados en el
cartel. Folios 163 al 169.
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* Mediante analisis de razonabilidad del precio, de fecha 24 de
mayo del 2019, el Area de Gestién de Medicamentos, indica,
entre otras cosas, lo siguiente:

» “De acuerdo con la metodologia utilizada y los resultados
obtenidos en los escenarios de analisis, el precio cotizado por
Baxter Export Costa Rica S.R.L. para la compra de 6.048.000
unidades del producto Sodio cloruro 0.9%. solucién isoténica
inyectable, bolsa con 100 ml, se considera un precio
razonable.”

—

* El precio cotizado por Baxter Export Costa Rica S.R.L. es 20,4% menor
que el precio promedio de todas las ofertas participantes.

* La variacion del precio en términos reales en moneda extranjera es de
un 9,1% al alza, cambio que se considera razonable. Ademdas el precio
es 8% inferior a la mediana de los precios deflactados.

* El precio ofrecido por Baxter Export Costa Rica S.R.L. resulté muy
similar al que otras instituciones publicas han adquirido el
medicamento en Pert, Argentina y Chile.

DICTAMEN
FINANCIERO

Ofertas elegibles del concurso 2019ME-000020-5101.

Precio Unitario _ Precio Unitario
Nombre del Proveedor

en Délares en Colones
BAXTER EXPORT COSTA RICA S.R.L. 0,83 259,66
Bio-Tech Pharma S.A 0,54 326,08
Bioplus Care S.A. 0,65 391,90
Promedio 0,54 325,88
Desviacion estandar 0,11 66,12
Comparacién BAXTER EXPORT COSTA RICAS.RL/ 20,4%
Bio-Tech Pharma SA. t
Comparacién BAXTER EXPORT COSTA RICAS.R.L /
-20,3%
Precio Promedio
Tipo de Cambio 603,85
DICTAMEN
FINANCIERO

Analisis del precio historico del producto

Tijuno8 2008205 MO CCRITR AT PECAIIAL Mésco 1000272 a7 ear e L
dero  movemeo  MORTSCAKGOTN e s u gm o m o e mn o oms e
Ofagodd  MOOUMEODISTIIA} OWOMUS CAMCSOCEDADANOMMA Dishaior 2400000 2% 03 1% L TR R TR Y ,m}
Ohuemll  DIOME-DDOOGSEI0]  BAXTER EXPORT COSTARICASAL Meco 30000 4% DM A 823 M Bedl um 14 14-1;
Fdcel3  0IIME-0023205101  BAXTER EXPORT COSTARKASAL Wdrico 6400000 8% n30 ™ LE BLE W W
By ookl gcamwomcmawasi  weo  wum s 00 Ok G0 L% me s ma
i e
e o
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B
g BicTAMEN
L |

Consulta de Precios de Referencia:

Sitio de Consulta Cantidad Adguirida Precio porUD en Precio Adjustadoa  Preciopor UD Variacion Nominal del

enln usst Valor Presente  BAXTERenUS$  Precio BAXTER / Referencia

Administracion Nacional de

24/5/2019 Mo e indica 084 044 23%
Medicamentos - Argenting

Ministerio de Salud de Perit 24/5/2009 Mo se indica 045 045 043 4,1%

CENABAST - Chile Warzo 2019 277300 080 040 85%

" [ p———
S o 10 e by rfernc, i i st Banes e e Comy Aucs,

Precio de Referencias i =%0,43

—
@ FINANGIERO
L

o3 do Consume Anual 02 Socsa Clarura 0.9% segin SIGES
Poricdos del 2015 al 2018,

Datos de

e /\/_ - Consumo Anual

s t we s i

Comportamiento
del Precio

¢
!
i
i
i
H
§

de agesta tel 2008 3 marzo del 2019,

» Mediante oficio No. DJ-2952- " -
2019, de fecha 10 de junio del

2019, la Direccion Juridica

otorga el visto bueno para que

la Comision Especial de

Licitaciones recomiende a la

Junta Directiva el dictado del

acto de adjudicacién. Folio

211.

@ T
— PROPUESTA DE ACUERDO
| |
Conocido el oficio No. GL-0951-2019, de fecha 09 de julio del 2019 suscrito por la
Licda. Adriana Chaves Diaz, Gerente a.i. de la Gerencia de Logistica y teniendo
como fundamento:

Andlisis Administrativo: Efectuado el 03 de abril del 2019 por el Area de
Adquisiciones de Bienes y Servicios.

Razonabilidad de Precios: Oficio del 24 de mayo del 2019, emitido por el Area
Gestion de Medicamentos, en el cual determina que el precio es razonable.

Criterio legal de la Direccién Juridica, oficio DJ-2952-2019 del 10 de junio del
2019.

Solicitud de Adjudicacion por parte de la Direccién de Aprovisionamiento de Bienes
y Servicios, mediante oficio No. DABS-1886-2019.

Aprobacién de la Comision Especial de Licitaciones de acuerdo con acta de la
sesion ordinaria No. 12-2019, de fecha 09 de julio del 2019, la Junta Directiva
Acuerda:
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13)
- PROPUESTA DE ACUERDO

Adjudicar a favor de la empresa BAXTER EXPORT COSTA RICA S.R.L., oferta No. 03, en plaza, el
rengion unico de la compra de medicamentos No. 2019ME-000020-5101, promovida para la adquisicion
de Sodio Cloruro al 0,9%, segtin el siguiente

“ Cantidad referencial Precio
ITEM DESCRIPCION ahtial Unitario
uNIcCo Sodio Cloruro 0,9%. Solucién isoténica inyectable, | 6.048.000,00 §043
Bolsa con 100 ml. | Unidades. Cada Unidad.

Para efecto de reserva presupuestaria y de gestion contractual, se estima un monto MAXIMO ANUAL de $
2.600.640,00. En caso de requerirse una cantidad mayor deberd solicitarse la autorizacion previa a la Junta
Directiva.

Modalidad de la compra: Prorrogable, entregas segin demanda: Compra para un periodo de doce meses, con
posibilidad facultativa de prérroga, una vez que se acrediten en el expediente los estudios que comprueben la
razonabilidad de precios y condiciones de mercado que benefician los intereses institucionales, hasta por tres (03)
periodos mas de doce meses, para un lotal de cuatro (04) periodos de doce meses cada uno.

Demés condiciones y especificaciones de acuerdo con la oferta recomendada y lo solicitado en el cartel.
ACUERDO FIRME.

Licda. Ileana Badilla:

(...) participaron tres empresas: Bio-Tech, Bioplus y Baxter, siendo esta ultima la oferta de
menor precio, a un precio unitario de cuarenta y tres centavos de délar. Cuenta con el anélisis
administrativo, el mismo fue realizado por el Area de Adquisiciones el 03 de abril pasado,
determinando que las tres ofertas cumplen con todos los requisitos administrativos exigidos en el
cartel. También, cuenta con el dictamen financiero favorable, donde se determino por el Area de
Gestion de Medicamentos el 24 de mayo del 2019 que segun la metodologia empleada y los
resultados obtenidos, la oferta de menor precio que es la de Baxter resultd un precio razonable.
Para esto se toman en consideracion distintas variables, por ejemplo, que el precio cotizado por
Baxter es 20,4% menor que el precio promedio de todas las ofertas participantes.
Adicionalmente, la variacion del precio en términos reales, en moneda extranjera es de un 9,1%
al alza, cambio que se considera también razonable. Ademds, el precio es 8% inferior a la
mediana de los precios deflactados, el precio ofrecido por Baxter resulté muy similar al de otras
ofertas, las que tienen otras instituciones publicas como en el caso de Peru, Argentina y Chile.
Aqui hay un cuadro donde se muestra el comportamiento de los precios, segiin las empresas
participantes el promedio que se dio y tal como se dijo ahora la comparacion de base con respecto
a las demas ofertas es superior en un 20,4%. Esta también el andlisis del precio historico de los
productos, segiin las compras ordinarias que se han realizado al efecto y se ve la comparacion
historica con respecto a las compras realizadas anteriormente. Aqui no se incluyen las compras
que tienen precios ni efectivos, ni las compras que se han realizado de manera urgente, por
cuanto no serian comparables entre ellos, entonces solo las compras de los procedimientos
ordinarios. Como les decia, la consulta de precios de referencia que se hicieron en otras
instituciones, como en Argentina, Perti y Chile da como promedio entre ellas que el precio es,
practicamente, el mismo que tiene Baxter en este momento cuarenta y tres centavos de dolar la
unidad. Igualmente, vemos el dato de consumo anual donde hay una tendencia ahora
nuevamente a la alza y el comportamiento del precio, donde se demuestra también que en esta
ultima ha ido un poquito en aumento en relacion con las anteriores compras. Igualmente, cuenta
con el criterio favorable de la Direccion Juridica emitido mediante oficio N° DJ-2952-2019 del
10 de junio del 2019 donde la Direccion Juridica, le da el visto bueno para que sea elevado a la
Comision de Licitaciones y en consecuencia traemos a ustedes, la consideracion de la siguiente
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propuesta de acuerdo, que dice lo siguiente: “Conocido el oficio No. GL-0951-2019, de fecha 09
de julio del 2019 suscrito por la Licda. Adriana Chaves Diaz, Gerente a.i. de la Gerencia de
Logistica y teniendo como fundamento el cumplimiento del analisis, la razonabilidad de precios,
el criterio legal de la Direccion Juridica, la solicitud de adjudicacion realizada por la Direccion de
Aprovisionamiento mediante oficio No. DABS-1886-2019, también la aprobacion de la
Comision Especial de Licitaciones de acuerdo con el acta de la sesion ordinaria No. 12-2019, de
fecha 09 de julio del 2019, la Junta Directiva Acuerda: adjudicar a favor de la empresa Baxter,
oferta No. 03, en plaza, el renglon unico de la compra de medicamentos No. 2019ME-000020-
5101, promovida para la adquisicion de Sodio Cloruro al 0,9%, seglin el siguiente detalle: item
unico, sodio cloruro, cantidad referencial anual de 6.048.000 unidades a un precio unitario de
cuarenta y tres centavos de dolar cada unidad. Para efecto de reserva presupuestaria y de gestion
contractual, se estima un monto maximo anual de dos millones seiscientos mil seiscientos
cuarenta dolares. En caso de requerirse una cantidad mayor debera solicitarse la autorizacion
previa a la Junta Directiva y como les mencionaba anteriormente, la modalidad es prorrogable,
entrega segun demanda: Compra para un periodo de doce meses, con posibilidad facultativa de
prorroga por tres periodos mas, para un total de cuatro (04) periodos de doce meses cada uno.
Demas condiciones y especificaciones de acuerdo con la oferta recomendada y lo solicitado en el
cartel.

Director Steinvorth Steffen:
(Por qué no producimos nosotros esta oferta?
Licda. Chaves Diaz:

Uno de los estudios, yo no sé si recordara don Christian, hace un par de meses trajimos el
laboratorio de soluciones parenterales con la adjudicacion del destilador, lo que esta haciendo
precisamente es cambiar el equipo para darle mayor capacidad instalada, los sueros son de mucho
volumen. Entonces, en este momento el laboratorio estd produciendo el de 250 ml y 500 ml. El
de 100 m, que es una gran cantidad, ademas, del de 1.000 ml es un tema de capacidad instalada
en este momento, obviamente, ellos producen otras soluciones parenteral pero, entonces, el
ejercicio que se estad tratando de hacer es de reequipar todo el laboratorio porque recordar, tal
vez, que en aquel momento conversamos de la vision que tuvo la Institucidn, tener su propio
laboratorio de soluciones parenterales. Yo creo que es una de las mejores decisiones que se han
tomado, pero aun asi, hoy no tiene la capacidad instalada para producirlo todo. Entonces, si le
comento, por ejemplo, en el suero de 1.000 ml. que ha sido muy interesante, ellos hoy nos estan
produciendo, por un tema de contingencia que ya conocemos, los sabados sueros de 1.000 ml,
dejando la linea de esto que estamos bien aprovisionados para ir dandonos un poco el respiro en
caso del abastecimiento del suero de 1.000 con el que provee el tercero, pero también hay una
situacion muy interesante, que yo diria que tenemos que entrar a revisar, y es el ejercicio del
mercado y la produccion de este tipo de sueros, porque lo que nos dimos cuenta también, es que
en el momento en que la Institucion se apropia de la produccion de este tipo de medicamentos,
porque no dejan de ser medicamentos, obviamente el mercado, entonces, desaparece porque
nosotros somos el mayor consumidor de estos productos y cuando requerimos una contingencia,
vieran lo dificil que es conseguir un proveedor que esté interesado en traernos el producto, por
muchos elementos, especialmente, el tema de transporte, el suero por su volumen tiene un costo
logistica altisimo. Algunas de las cosas que hemos entrado a revisar es si, eventualmente, la
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mejor forma para abastecer este tipo de productos es esa formalidad hibrida, producir nosotros
uno y permitir que el mercado nos produzca otros, para que en caso de una contingencia siempre
tener un buen proveedor o varios proveedores que nos puedan traer este producto, porque hoy en
la region es muy dificil, inclusive, en un momento tuvimos solicitudes de paises
centroamericanos para ver si habia posibilidad que nosotros les produjéramos la cantidad. Por
razones obvias lo que se le ha dicho al laboratorio es que hasta que nosotros podamos producir la
necesidad institucional y de ahi tener un superavit, entonces, poder hacer este proceso, pero antes
no, entonces, es un tema de capacidad instalada y que, precisamente, con la adjudicacion que
ustedes hicieron del destilador de aguas (...), eso va a hacer que nosotros como laboratorios de
soluciones parenterales, podamos ir creciendo y asumiendo la produccién de algunas lineas,
incluso. Les comento, precisamente, revisando esa estrategia de si producimos una parte y
compramos la otra. Otra opcioén que le hemos dado al laboratorio es identifique si eventualmente
puede producir las cuatro presentaciones que ocupamos de suero, de esta naturaleza y dejamos
otras lineas que podamos nosotros adquirir como las dextrosas, por ejemplo.

Doctor Macaya Hayes:
(Alguna otra pregunta sobre el texto? Procedemos a votar. En firme.

Nota: los puntos suspensivos (...) significan que una frase o palabra del audio no se comprendid
o no se escucho bien.

Por lo tanto, conocido los oficios numeros GL-0951-2019 y GL-0972-2019, fechado 9 y 11 de
julio, respectivamente del 2019, suscrito por la licenciada Adriana Chaves Diaz, Gerente a.i. de la
Gerencia de Logistica y teniendo como fundamento:

a. Anélisis Administrativo: efectuado el 03 de abril del 2019 por el Area de Adquisiciones de
Bienes y Servicios.

b. Razonabilidad de Precios: oficio del 24 de mayo del 2019, emitido por el Area Gestion de
Medicamentos, en el cual determina que el precio es razonable.

¢. Analisis complementario de la razonabilidad de precio en oficio N° DABS-AGM-7656-
2019

d. Criterio legal de la Direccion Juridica: oficio DJ-2952-2019 del 10 de junio del 2019.

e. Solicitud de Adjudicacion por parte de la Direccién de Aprovisionamiento de Bienes y
Servicios, mediante oficio N® DABS-1886-2019.

f. Acuerdo de aprobacion de la Comision Especial de Licitaciones en la sesion ordinaria N°
12-2019, de fecha 09 de julio del 2019,

habiéndose realizado la presentacion pertinente por parte de la Licda. Ileana Badilla, y de acuerdo
con los elementos que se tienen como acreditados en el expediente del procedimiento N°
2019ME-000020-5101, dado el cumplimiento administrativo, técnico y legal y con base en la
recomendacion del Gerente General en su oficio N° GG-1039-2019 y de la licenciada Chaves
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Diaz, Gerente a. i. de Logistica, en los citados oficios nimeros GL-0951-2019 y GL-0972-
2019, la Junta Directiva -por unanimidad- ACUERDA: adjudicar el renglén unico de la
compra de medicamentos N° 2019ME-000020-5101, promovida para la adquisicion de
Sodio Cloruro al 0,9%., solucién isoténica inyectable, bolsa con 100ml., a favor de la
empresa Baxter Export Costa Rica S.R.L., oferta N° 03, en plaza, segin se detalla en el
siguiente cuadro:

: Cantidad Precio
ITEM DESCRIPCION referencial or e
Unitario
anual
UNICO Sodio Cloruro 0,9%. Solucion isotéonica | 6.048.000,00 $0,43
inyectable. Bolsa con 100 ml. Unidades. Cada Unidad.

Para efecto de reserva presupuestaria y de gestidbn contractual, se estima un monto
MAXIMO ANUAL de $ 2.600.640,00. En caso de requerirse una cantidad mayor debera
solicitarse la autorizacion previa a la Junta Directiva.

Modalidad de la compra: prorrogable, entregas segin demanda: compra para un periodo de
doce meses, con posibilidad facultativa de prérroga, una vez que se acrediten en el
expediente los estudios que comprueben la razonabilidad de precios y condiciones de
mercado que benefician los intereses institucionales, hasta por tres (03) periodos mas de
doce meses, para un total de cuatro (04) periodos de doce meses cada uno.

Las demas condiciones y especificaciones, de acuerdo con lo ofrecido por el proveedor
adjudicado y lo solicitado en el cartel.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
undnimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 25°

Revisados los atestados de los candidatos y realizadas las entrevistas para el puesto de
Asesor Legal de la Junta Directiva, con base en lo deliberado, la Junta Directiva- en forma
unanime- ACUERDA nombrar al licenciado Juan Manuel Delgado Martén, como Asesor
Legal de la Junta Directiva, de conformidad con el Reglamento para puestos de confianza.

Sometida a votaciéon la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
undnimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 26°

Por tanto, por razones de cambio en el orden de la agenda y dado que no fue posible la
deliberarcion sobre el nombramiento del Gerente de Logistica, la Junta Directiva — en forma
unanime-ACUERDA prorrogar el nombramiento de la Licenciada Adriana Chaves Diaz
como Gerente de Logistica, hasta por un mes, quiere decir hasta el 28 de agosto de 2019.
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Por otro lado, de conformidad con las disposiciones del articulo 1253 del Cédigo
Civil, serd representante judicial y extrajudicial de la Caja Costarricense de Seguro
Social, con facultades de apoderado generalisimo sin limitacion de suma, y podra
actuar conjunta o separadamente con los Gerentes General, Médico, Administrativo,
Financiero y de Pensiones. Asimismo, se le concede la facultad de otorgar y de
revocar poderes generales judiciales.

Queda autorizado el sefor Presidente Ejecutivo para que comparezca ante notario a
protocolizar este nombramiento para su debida inscripcidn en el Registro Publico.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
undnimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 27°

Se toma nota, que se reprograma para una proxima sesion, los siguientes temas:

D
a)

b)

)

b)

Gerencia de Infraestructura y Tecnologias.

Oficio N° GIT-0889-2019 (GG-1028-2019), de fecha 10 de julio de 2019: propuesta
adjudicacion contratacion a Precalificados 2018PR-000002-4402, “Diserio,
Construccion y Mantenimiento del Centro de Atencion de personas con enfermedad
mental en Conflicto con la Ley (CAPEMCOL) en el Hospital Nacional Psiquidtrico’;
a ejecutar por la empresa Constructora Navarro & Avilés S.A.

Oficio N° GIT-0853- 2019 (GG-1027-2019), de fecha 8 de julio de 2019: propuesta
adjudicacion licitacion publica N° 2017LN-000002-3110, “Equipos de Ultrasonido
con entrega segun demanda”, a la empresa Siemens Healthcare Diagnostics S.A.

Gerencia Financiera.

Oficio N° GF-3312-2019, de fecha 16 de julio de 2019: propuesta mejoras
transitorias, por un plazo de un afo, al Reglamento que regula la formalizacion de
acuerdos de pago por deudas de patronos y trabajador independientes.

Oficio N° GF 2572-2019 (GG-1040-2019), de fecha 6 de junio de 2019: propuesta de
inclusion para dictar acto de modificacion contractual, segiin articulos 146 y 208 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, al Contrato DFC-2017-000005,
suscrito con la firma Deloitte & Touche S.A., Licitacion Publica 2016LN-000001-
1121 “Contratacion de Servicios Profesionales de Auditoria Externa de Estados
Financieros para los Seguros de Salud (SEM), de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) y
del Régimen No Contributivo (RNC), asi como la Auditoria de Riesgos para el
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (AR-IVM) .

Oficio N° GF-3336-2019, del 17 de julio del 2019: como complemento al oficio IN°
GF-3103-2019 (GG-1034-2019), de fecha 8 de julio de 2019: presentacién informe
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de avance del Plan de Innovacion, Componente ERP-Proyectos Complementarios y

Proceso Licitacion Puablica N° 2018LN-000008-5101.

A las dieciocho horas con cincuenta y ocho minutos se levanta la sesion.
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