N° 9021

Jueves 7 de marzo de 2019 N° 9021

Acta de la sesion ordinaria nimero 9021, celebrada por la Junta Directiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social, a las nueve horas con veintitrés minutos del jueves 7 de marzo de 2019, con la
asistencia de los sefiores: Presidente Ejecutivo, Dr. Macaya Hayes; Vicepresidenta, Bach. Abarca
Jiménez. Directores: Dra. Solis Umaiia, Dr. Devandas Brenes, Lic. Loria Chaves, MBA. Jiménez
Aguilar; Auditor a.i., Lic. Sdnchez Carrillo; Dr. Cervantes Barrantes, Gerente General y Lic. Alfaro
Morales, Subgerente Juridico. Toma el acta Ing. Carolina Arguedas Vargas, Secretaria Interina.
El director Steinvorth Steffen comunico, con la debida antelacion, que no le es posible participar
en esta sesion, dado el compromiso que atiende en el exterior. Disfruta de permiso sin goce de
dietas.

La directora Alfaro Murillo informé que no podra participar en la sesion de esta fecha. Disfruta de
permiso sin goce de dietas.

El director Salas Chaves comunicd, que no podra estar presente en la sesion de esta fecha. Disfruta
de permiso sin goce de dietas.

El director Loria Chaves retrasara su llegada a esta sesion.
ARTICULO 1°
Comprobacion de quorum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.

El sefior Presidente Ejecutivo se retira del salon de sesiones, debido que debe atender una audiencia
en la Asamblea Legislativa, asume la Presidencia la sefiora Vicepresidenta Abarca Jiménez.

ARTICULO 2°

Consideracion de la agenda distribuida para la sesion de esta fecha, que seguidamente se transcribe,
en forma literal:

I) “Reflexion.
IT) Aprobacion de acta de la sesion N° 9010 y 9011.

I1I) Correspondencia; para decision

a) Proyecto de ley en consulta (Anexo I).

IV) Presidencia Ejecutiva



N° 9021

a. Propuesta participacion el dia viernes 22 de marzo del afio en curso, al seiior Presidente
Ejecutivo, en XL Asamblea Ordinaria del CISSCAD (Consejo de Instituciones de
Seguridad Social de Centroamérica y Republica Dominicana), en Guatemala del 20 al
22 de marzo en curso, que tiene como objetivo abordar temas relacionados a la
Gobernanza en la Seguridad Social.

b. Propuesta autorizacion al sefior Presidente Ejecutivo, participacion Congreso de
National Health System (NHS), en Oxford Inglaterra, el 25 de marzo de 2019:
i.  Colaboracion en tema Fertilizacion In Vitro
it. Visita a NICE “Evaluacion de Tecnologias y Seleccion de Medicamentos”

¢. Propuesta para el abordaje de actas pendientes (2018)

V)  Oficio N° CCSS-REESTRUCTURACION -0731-2019: atencién articulo 8, sesion N°
9012: informe avance presentados por EY hasta el mes de febrero-2019; plan Director de
cambio y Comunicacion Organizacional e informe final -Formacion Re de cambio.

VI) Gerencia General; para decision

a) Oficio N° GG-0139-2019, de fecha 27 de enero de 2019: propuesta de ajuste acuerdo
adoptado en el articulo 31°, apartado II, de la sesion N° 8975, celebrada el 5 de julio del
afio 2018, sobre pago de vacaciones cuando se presenta terminaciones de contrato.

VII) Gerencia Médica; para decision
a) Oficio N° GM-AJD-2891-2019: “Analisis de necesidades de formacion de Médicos
Asistentes Especialistas e informe de distribucion de médicos Especialistas afio 20197, la
presentacion estaria a cargo del Dr. Juan Carlos Esquivel, Director del CENDEISSS y de
la Dra. Priscilla Balmaceda, coordinadora de la comision técnica para el analisis y
asignacion de médicos especialistas.

b) Propuestas beneficios para estudio:

b1) GM-AJD-2873-2019 complemento al oficio N° GM-AJD-2633-2019: Propuesta
de beneficios para estudio Dra. Veronica Arce Navarro, Enfermera 3 Hospital de las
Mujeres, para que realice una capacitacion de enfermeria en Reproduccion Asistida
en el Instituto Ingenes, México del 18 -03-19 al 17-05-2019: permiso con goce de
salario, estipendio mensual $1.000, pago total del curso $3.995,00, tiquetes aéreos
ida y regreso por $265, pago de seguro médico $173.

b.2) GM-AJD-2874-2019 complemento al oficio N° GM-AJD-2634-2019: Propuesta
de beneficios para estudio Dra. Ericka Corella Meneses, Enfermera 1 Hospital de
las Mujeres, para que realice una capacitacion de enfermeria en Reproduccion
Asistida en el Instituto Ingenes, México del 18 -03-19 al 17-05-2019: permiso con
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goce de salario, estipendio mensual $1.000, pago total del curso $3.995,00, tiquetes
aéreos ida y regreso por $257, pago de seguro médico $173.

¢) Oficio N° GM-AJD-2925-2019: propuesta modificacion acuerdo adoptado en el articulo
15° de la sesion N° 7587: Examen de internado rotatorio universitario.

VIII) Auditoria.

a) Oficio N° 300-2019, de fecha 15 de enero de 2019: informe gerencial sobre la actividad
desplegada por la Auditoria Interna durante el periodo-2018.

b) Oficio N° 9238, de fecha 25 de octubre de 2018: atencidn articulo 21°, acuerdo segundo
de la sesion N° 8984 del 16-08-2018: solicitud de informe de la Gerencia Financiera
sobre el reclamo por la administracion respecto al incendio ocurrido en el Hospital
Tomas Casas de Ciudad Cortés

o Oficio N° GF-4914-2018, del 08-10-2018: informe sobre las acciones realizadas
incendio ocurrido en el Hospital Tomas Casas de Ciudad Cortes; anexa la nota DFC-
2592-2018 (21°, sesién N° 8984): dar por recibido el informe efectuado por el Area
de Administracion y Aseguramiento de Bienes y la Subarea de Gestion y
Aseguramiento de Bienes y la Subérea de Gestion y Aseguramiento de Bienes, en
oficio AAAB-573-18/SGAB-468-18 del 06-09-2018.
IX) Gerencia Administrativa; para decision

a) Oficio N° GA-0097-2019, de fecha 6 de febrero de 2019: atencién articulo 38°, de la
sesion N° 9002: informe cumplimiento acuerdos de Junta Directiva con prioridad alta.

b) Propuesta depuracion de temas de agenda pendientes (1 hora)
XII) Gerencia Financiera; para decision

a) Propuesta depuracion de temas de agenda pendientes (1 hora), Anexo II solicitudes
de retiro de oficios

b) Oficio N° GF 0367-2019: presentaciones informes
e Portafolio de Inversiones del Seguro de Salud, al 31 de diciembre del 2018

o Politica y Estrategia de Inversiones del Seguro de Salud, para el periodo 2019
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¢) Oficio N° GF-1413-2018 de fecha 10 de abril de 2018: propuesta de reforma al
Reglamento para las inversiones de las reservas del Seguro de Salud.

d) Oficio N° GF-0725-2019 : presentacion informe acciones realizadas para la
transformacion del modelo de gestion de cobro institucional y pasar de un modelo de
cobro judicial bajo la modalidad de contratacion de abogados externos hacia un modelo
de gestion judicial con abogados de planta.

ANEXO 1

XIII) Proyecto de ley en consulta

1) Expediente N° 21.014 “Ley de Ilucha contra el uso abusivo de la contratacion
administrativa entre entes de derecho publico”. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero
PE-3616-2018, que firma la Dra. Liza Vasquez Umana, Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa oficio N° ECO-486-2018, suscrito por la Lic. Leonardo Alberto Salmerén
Castillo, Jefe de Area, a.i Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos,
Asamblea Legislativa. (GL-1534-2018 del 17-12-2018 y GL-0129-2019 del 05-02-2019.

2) Expediente N° 20.322; Proyecto Ley “Atencion integral de las personas con consumo
problematico de sustancias psicoactivas y establecimiento de penas proporcionales en
delitos de microtrdfico no violentos”. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-2860-
2018, que firma la Licda. Katherine Amador Nufiez, Coordinadora Administrativa del
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N° AL-CPSN-OFI-0074-
2018, suscrito por la Licda. Nery Agiiero Montero, Jefe de Area, Comisiones Legislativas
VII, Departamento Comisiones Legislativas, Asamblea Legislativa, por medio de la que se
consulta el citado Proyecto de ley.

3) Expediente N° 20.848; Proyecto de Ley “Adicion de un inciso al articulo 4 y un articulo
74 bis a la ley sobre derechos de autor y derechos conexos, ley N° 6683, de 14 de octubre
de 1982 y sus reformas, implementacion del tratado de Marrakech para facilitar el acceso
a las obras publicadas a las personas con discapacidad visual o con otras dificultades para
acceder al texto impreso”. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-2886-2018, que
firma la Licda. Katherine Amador Nufiez, Coordinadora Administrativa del Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N°© AL-CPSN-OFI-0052-2018, suscrito por el Lic.
Leonardo Alberto Salmerén Castillo, Jefe de Area, Comision de Econdémicos, Asamblea
Legislativa.

4) Expediente N° 20.288. Proyecto de Ley adicion de un articulo 246 al Codigo de Familia,
Ley N° 5476 del 21 de diciembre de 1973 y sus reformas, regulacion del patrimonio comun
en la union de hecho impropia. Se traslada a Junta Directiva la nota naimero PE-2767-2018,
que firma la Licda. Katherine Amador Nufiez, Coordinadora Administrativa del Despacho
de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N° AL-CPEM-080-2018, suscrito por la
Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de Area, Comisiones Legislativas II, Departamento
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Comisiones Legislativas, Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado
Proyecto de ley. Se solicita a las Gerencias Pensiones, Médica, coordinar lo
correspondiente y remitir el criterio unificado. (GM-AJD-12435-2018 del 24-09-2018)

5) Expediente N°20.659. “Modificacion de los articulos 9, 12, 18 y 24 de la Ley de Regulacion
y comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico, N° 9047”. Con la atenta solicitud
de que se externe criterio y se remita para la sesion del 4 de octubre de 2018, le remito copia
de la nota nimero PE-2974-2018, que firma la licenciada Katherine Amador Nufiez,
Coordinadora Administrativa del Despacho de la Presidencia Ejecutiva, por medio de la que
se traslada el oficio N° CPEM-078-2018, suscrito por la Licda. Ericka Ugalde Camacho,
Jefe de Area, Comisiones Legislativas III, Departamento Comisiones Legislativas, Asamblea
Legislativa. (GM-AJD-12935-2018, del 3-10-2018)

6) Expediente N° 20.970, “Adiccion de los articulos 35, 68 bis, 384 bis y de un inciso E) al
Articulo 260 de la Ley General de Salud, No. 5395 del 30 de octubre de 1973 y sus
reformas. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-3183-2018, que firma la Licda.
Katherine Amador Nuifiez, Coordinadora Administrativa del Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa el oficio N° CEDH-035-2018, suscrito por la Licda. Flor Sanchez
Rodriguez , Jefe de Area, Comision Permanente Especial de Derechos Humanos, Asamblea
Legislativa. (GM-AJD-14076-2018 del 30-10-2018)

7) Expediente N° 20.941. Proyecto de ley modificacion de varias leyes para el reconocimiento
de derechos a madres y padres de crianza. Con la atenta solicitud de que se externe criterio
y se remita unificado, para la sesion del 25 de octubre de 2018, les remito copia de la nota
numero PE-3228-2018, que firma la licenciada Katherine Amador Nufiez, Coordinadora
Administrativa del Despacho de la Presidencia Ejecutiva, por medio de la que se traslada el
oficio N° AL-CPAS-508-2018, suscrito por la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de Area,
Comisiones Legislativas II, Departamento Comisiones Legislativas, Asamblea Legislativa,
por medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley. Se solicita a las Gerencias
Financiera, Pensiones y Médica coordinar lo correspondiente y remitir el criterio unificado.
(GM-AJD-13675-2018 del 22-10-2018)

8) Expediente 20.404. Proyecto “Ley del Sistema de Estadistica Nacional. Con la atenta
solicitud de que externe criterio para la sesion del 15 de noviembre del 2018, les remito copia
de la nota nimero PE-3447-2018, que firma la Dra. Liza Vasquez Umana, Jefe de Despacho
de la Presidencia Ejecutiva, por medio de la que se traslada el oficio N°AL-20992-OFI-0042-
2018, suscrito por la Licda. Nery Agiiero, Jefe de Area, Comisiones Legislativas VII,
Departamento de Comisiones Legislativas, Asamblea Legislativa, por medio de la que se
consulta el citado Proyecto de ley. Se solicita a las Gerencia Médica coordinar lo
correspondiente y remitir el criterio. (GM-AJD-14685-2018 del 08-11-2018)

9) Expediente N° 20.679. Proyecto de Ley Que Regula, Controla y Fiscaliza el uso y
aplicacion de Sustancias de Rellenos en Tratamientos con Fines Estéticos. Con la atenta
solicitud de que se externe criterio para la sesion del 08 de noviembre del presente afio, le
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adjunto copia de la nota nimero PE-3435-2018, que firma la Licda. Katherine Amador
Nuiiez, Coordinadora Administrativa del Despacho de la Presidencia Ejecutiva, por medio
de la que se traslada el oficio N°® AL-CPAS-518-2018, suscrito por la Licda. Ana Julia Araya
Alfaro, Jefe de Area, Comisiones Legislativas II, Departamento Comisiones Legislativas,
Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto de Ley. Se solicita
criterio unificado a la Gerencia Médica coordinar lo correspondiente y remitir el criterio.
(GM-AJD-14686-2018 del 08-11-2018)

10) Expediente N° 20.624, Proyecto de Ley Autorizacion al Instituto Nacional la Vivienda y
Urbanismo para que done un bien de su propiedad a la Fundacion Calidad de Vida para
Personas con Cancer (FUNCAVIDA) para el desarrollo de un hogar para la recuperacion
de pacientes con cancer. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-3540-2018, que
firma la Dra. Liza Vasquez Umana, Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa
el oficio N° CEPA-008-2018, suscrito por la Licda. Erika Ugalde Camacho, Jefe de Area,
Comisiones Legislativas III, Departamento Comisiones Legislativas, Asamblea Legislativa.
(GM-AJD-15210-2018 del 20-11-2018)

11) Expediente N°21.141, “LEY PARA REGULAR EL TELETRABAJO”. Se traslada a Junta
Directiva la nota numero PE- 0057-2019, que firma la Dra. Liza Vasquez Umana, Jefe de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N° ECO-757-2019, suscrito por la
Lic. Leonardo Alberto Salmerén Castillo, Jefe de Area, Asamblea Legislativa. (GA-0144-
2019, del 1°-02-2019)

12) Expediente N° 20.874, “Reforma del articulo 5, de la Ley N.° 9095, Ley contra la trata de
personas y creacion de la coalicion nacional contra el trdfico ilicito de migrantes y la trata
de personas (CONATT), de 26 de octubre de 2012 y sus reformas”. Se traslada a Junta
Directiva la nota nimero PE-3619-2018, que firma la Dra. Liza Vasquez Umana, Jefe de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N° AL-CPSN-OFI-1161-2018,
suscrito por la Licda. Nery Agiiero Montero, Jefe de Area, Comisiones Legislativas VII,
Departamento Comisiones Legislativas, Asamblea Legislativa. Se solicito criterio unificado
con las Gerencias Médica y Administrativa coordinar lo correspondiente y presentar el
criterio unificado. (GA-1800-2018 del 12-12-2018)

13) Expediente N° 20.648

Adicion de un articulo 100 ter a la Ley de Contratacion
Administrativa, Ley N° 7494 de 2 de mayo de 1995 y sus
1| Nombre reformas, para inhabilitar al contratista que incumpla en la
construccion, reconstruccion, conservacion, mantenimiento
y rehabilitacion de proyectos de infraestructura vial publica.
Expediente 20.648.

Incorporar un mecanismo de inhabilitacion que pueda aplicarse
de forma directa en los casos de incumplimiento sin justa causa,

Objeto
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por parte del contratista en los proyectos de infraestructura vial.
Igual sancion se aplicaria en caso de que el contratista cumpla
de manera defectuosa o tardia con el objeto del contrato.

14) Expediente N° 20.972

Proyecto de ley “Derogatoria del inciso 4) del articulo 93, el
1| Nombre inciso 3) del articulo 113 y el articulo 120 del Codigo Penal
(Ley para fortalecer el derecho a la vida de cada nifio y nifia)”
Expediente 20.972

Derogar el inciso 4, del articulo 93, el inciso 3, del articulo 113 y
el articulo 120 del Cddigo Penal, con el propdsito de proteger la
Objeto vida del no nacido y del que tiene pocos dias de nacido, ademas
porque las conductas tipificadas ya se encuentran contempladas en
los numerales 112, 118 y 119.

ANEXO II:

XIV) Solicitud de retiro de agenda

A) Gerencia Financiera:

1) Solicita retiro en oficio N° GF-0395-2019: oficios N°s GF-4525-2018 del 19-09-2018 y
GF-3044-2018 del 16-07-2018: con el fin de presentar un estudio actuarial sobre el
impacto sobre las finanzas del Seguro de salud: propuesta modificacion Reglamento de
Salud.:

e inclusion articulo 11 BIS “Aseguramiento por cuenta del Estado”

o Transitorio: ...personas que la entrada de vigencia de la reforma cuenten con un
Seguro por Estado...mantendran su beneficio hasta que venza su periodo, una vez
vencido dicho plazo deberda ajustarse a las condiciones y requisitos de la reforma.

2) Gerencia de Infraestructura y Tecnologias: para decision
a) Solicita retiro_en nota N° GIT-1821-2018, del 7-12-2018: oficio N° GIT-1815-2018, de
fecha 5 de diciembre de 2018: propuesta adenda N° 1 al contrato N° C-DAi-00002-2018,
licitacion publica 2017LN-000001-4402, promovida para la implementacion del Sistema
de Mamografia Digital para diferentes Areas de Salud, CASI y Hospitales de la CCSS.

3) Gerencia Médica:

a) Solicita retiro en nota N° 0489-2019 del 16-01-2019: oficio N° GM-AJD-0062-2018, de
fecha 8 de enero de 2019: propuesta adjudicacion licitacion publica 2017LN-000011-
2104, por la adquisicion de Implantes Cocleares para el Hospital México

b) Tabla de control de vencimientos de contratos de servicios de salud por terceros
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¢) Solicita retire en nota N° GM-AG-2631-2019 del 28-02-2018: oficio N° GM-AJD-2068-
2019, de fecha 18 de febrero de 2019: propuesta beneficios para estudio a favor de la
Dra. Laura Arroyo Martinez, Médico Asistente Especialista en Cirugia General del
Hospital San Juan de Dios, para que participe en el Programa de Seguridad, calidad,
Informatica y Liderazgo, en Harvard Medical School, EEUU del 18 de mayo del aiio 2019
al 9 de mayo del ario 2020.

4) Gerencia Administrativa:

a) El sefior Gerente Administrativo en nota GA-1808-2018 del 12-12-2018 del 25-01-2018:
solicitud del Gerente Médico solicita retiro del oficio N° GA-0127-2018 / GM-SJD-1043-
2018, en vista que se encuentra realizando una revision del cronograma a presentar:
cronograma de trabajo en relacion con la finalizacion del Proyecto Modelo de
Evaluacion de Directores Médicos de Centros de Salud en la CCSS el 30 de abril-2018.
(Revision del cronograma)

b) Solicita retiro oficio N° GA-0205-2019 del 13-02-2019, la sefiora Hazel Jara Chaves,
Asistente Ejecutiva a.i. de la Gerencia Administrativa: oficio N° GA-42418-2017, del 24
de agosto de 2017: presentacion informe técnico-juridico y propuestas en relacion con los
pluses salariales en:

® Reconocimiento de Patologos.
e [Incentivo vivienda Médico Asistente Especialista Zona Rural.
e Salario en especie y auxilio economico para la alimentacion.

5) Gerencia de Logistica:

a) Solicita retiro en oficio GL-1224-2018 del 8-10-2018, con el fin de ajustar de manera
integral a la demés normativa y a la recién jurisprudencia: oficio N° GL-0433-2018 de
fecha 5 de abril del 2018: propuesta reforma “Modelo de distribucion de competencias en
Contratacion Administrativa y Facultades de adjudicacion de la CCSS”.

Anotacion: dejar sin efecto los oficios nimeros GL-45.701-2017 del 7-08-2017, GL-
46.108-2017 del 7-11-2017 y GL-0162-2018 del 8-02 2018

La sefiora Vicepresidenta Abarca Jiménez, somete a consideracion la agenda y propone incluir en
la sesion del dia de hoy, de acuerdo con la solicitud planteada por el licenciado Carlos Alfaro
Alfaro, Gerente Financiero, la propuesta de la renovacion de la poéliza suscrita con el Instituto
Nacional de Seguros (INS), por riesgos del Trabajo Funcionarios CCSS-2019 (GF-0512-2019).

Director Devandas Brenes:

No sé si no estando el presidente el punto sexto, punto a) y b), podriamos verlo porque son permisos
para €l, yo estaria anuente en verlos, pero no sé si ¢l quisiera explicar.
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Directora Abarca Jiménez:

Don Roman viene como a las 11:30 a.m., mas o menos.
Director Devandas Brenes: Ver eso cuando el venga.
Directora Abarca Jiménez: Exactamente.

Director Devandas Brenes:

Pero el punto c¢) si me gustaria que no lo pospusiéramos, que es el de las propuestas de abordaje de
actas pendientes.

Directora Abarca Jiménez:

Pero si vamos a ver los temas todos cuando venga don Roman.
Director Devandas Brenes:

Podriamos discutirlos de una vez. Sugiero respetuosamente.
Directora Abarca Jiménez:

Su propuesta seria que después de la correspondencia si no ha venido don Roman seguir con el
punto seis c).

Director Devandas Brenes: Exactamente.

Directora Abarca Jiménez:

Tengo otro asunto de la agenda porque el Gerente Financiero esta solicitando una inclusion de un
punto de agenda que urge ver, que tiene que ver con la renovacion de la péliza de riesgos del trabajo
que es de aprobacion de Junta Directiva, entonces no esta incluida en agenda que est4 en la agenda
que se nos envio, pero era para ingresarla en la agenda.

Director Loria Chaves:

Eso de la (...) de trabajo si es un tema que es oficioso, o sea que es de ley, ;si viene a Junta o la
Junta lo puede agregar? Lo digo porque la pdliza de riesgos de trabajo (...).

Director Devandas Brenes: Puede ser por el monto.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:
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Es por el monto, es un tema de contratacion, hay que contratarla y entra por la parte como dice don
Mario de contratacion administrativa. Qué pasa el millon de dolares del costo tiene que venir a
Junta.

Directora Loria Chaves:

Pero la Junta podria eventualmente decir bueno si pasa de mil dolares, pero este tema especifico
resuélvalo.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales: Si, sefior.
Director Loria Chaves: Porque es muy oficial.
Directora Abarca Jiménez:

Eso es lo que dice el oficio porque son tres mil ochocientos millones, pero tendriamos que votarlo
para incluirlo en la agenda.

Director Devandas Brenes:

Pero para modificar la agenda si podemos.
Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Incluir temas en la agenda si se (...).

Director Loria Chaves:

Bueno, lo dejamos pendiente.

Directora Abarca Jiménez:

Digamos que don Roman le puede dar la firmeza.
Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Digamos que si. Me permiten tal vez un comentario, la idea de que los directivos voten algo y le
den seguimiento es que ellos participen de la discusion (...).

Pendiente de firmeza

Ingresa al salon de sesiones el director Loria Chaves.
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ARTICULO 3°

La directora Solis Umaiia, propone a la Junta Directiva lo siguiente: destacar el logro obtenido
por la Dra. Vannesa Jiménez, en el modelo de atencidon de pacientes geriatricos en el Hospital
de Nicoya.

La directora Solis Umana hace referencia al logro de la Dra. Vannesa Jiménez del Hospital de
Nicoya, por haber establecido un servicio de Geriatria, lo cual representa un gran avance en la
diversificacion de los servicios y la respuesta de la Institucion a las necesidades de la
poblacion.

Directora Solis Umaiia:

No sé si ustedes vieron yo creo que la Caja lo puso en Facebook, la creacion de un Servicio
de Geriatria, en el Hospital de la Anexidn, Nicoya. Yo queria como resaltar eso porque eso
empezo hace como mas de un ano, solo que la geriatra que est4 ahi que es la doctora Vanesa
Jiménez, no se atrevio a hacer todo el aspaviento antes de tener resultados, porque ella tenia
miedo de que no la apoyaran; incluso nos mandé a decir que ella tenia miedo de que las
enfermeras fueran las que se opusieran a una atencién diversa para las personas mayores y
resulta que no, que acogieron muy bien el programa; incluso estaban deseosas de que existiera
una forma diversificada de dar la atencién a las personas mayores, que mas bien quienes
estuvieron molestando fueron los propios colegas, otros médicos verdad; incluso hay uno. Al
final del afio los resultados fueron muy positivos, entonces ya lo hicieron publico. Yo queria
que quedara en actas un reconocimiento para esta doctora, una geriatra muy joven hecha aqui
en nuestro pais, en el posgrado de geriatria que se desarrolla ahi en el Hospital Geriatrico y
que incluso ella particip6 en la investigacion que se hizo en la zona azul de Nicoya sobre los
centenarios que fue a partir del Hospital Geriatrico. Entonces queria darle una felicitacion a
ella y ojala que ustedes me secunden en ese aspecto e incluso darle el apoyo, seguirle dando
el apoyo porque no es solamente lo que han logrado, sino que ella quiere hacer algo mas,
atencién a domicilio, y a lo mejor hasta hacer una especie de hospital de dia en donde
participen tanto ancianos como de otras edades, siempre y cuando siga con las normas y reglas
que lleva un hospital de dia. Lastima que no es asi como algo tan grande para ir a hacerles una
visita, pero creo que es importante que toda la Junta Directiva lo sepa y por otro lado si hacer
un llamado, lastima que tampoco esta el Dr. Cervantes porque creo que eso que logro esta
muchacha lo pueden lograr todos, porque todos estan capacitados de la misma forma. S¢é que
existen diferentes pensamientos y tomarlo como un ejemplo, para que se pueda hacer una
réplica en todos los servicios, por lo menos en los hospitales regionales y en los hospitales
periféricos, porque ya casi en todos existe por lo menos algiin geriatra y ella en realidad ha
estado sola, ahi trabajando en eso, entonces si que quedé en actas que yo estoy pidiendo a la
Junta Directiva y a la Gerencia Médica que tomemos esto como un ejemplo de que las cosas
se pueden, si uno es perseverante y que sea un modelo para replicar en todos los hospitales,
mas que estar haciendo nuevos hospitales de Geriatria, porque el pais es un pais pobre y lo
que se necesita es un hospital que ya existe y lo que se necesita es Servicios de Geriatria en
todos los hospitales.
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Director Devandas Brenes:

(...) y creo que es importante que esto se le comunique al equipo que esta impulsando el
fortalecimiento del modelo de atencion, para que ellos lo incorporen en sus analisis y lo puedan
generalizar, como propone la doctora Solis, nada mas eso, me parece muy bien que este avance
se esté dando.

Directora Abarca Jiménez:
Que se le comunique a los del modelo de atencion lo que se llevo a cabo en Nicoya.
Director Loria Chaves:

Dos propuestas, una es que se le pida a la Presidencia Ejecutiva que le mande una nota de
felicitacion por parte de la Junta que si seria bueno, y lo otro es que nos traigan un informe,
porque a mi me gustaria conocer, porque yo estoy totalmente de acuerdo, conocer mas a fondo
cudl es la seccion que estan haciendo, porque ya para decirle el modelo de atencidn del primer
nivel haga esto mismo, necesitamos conocer mas a fondo, yo entiendo, de las cosas que uno
se llena de orgullo, hay gente que hace iniciativas que luego se pueden universalizar en toda
la Caja, nada mas que a mi me gustaria conocer un poco mas y si creo que hay que mandar
una felicitacion y mas bien a ella tal vez le interesaria que esta Junta esté mas informada de lo
que ella hace, porque mas bien la Junta estaria asumiendo con mas proyeccidén y con mas
talante el tema de la presentacion que estan llevando a cabo. Como estas hay otras secciones
en otros campos que la gente hace que realmente son iniciativas muy loables. O sea, realmente
uno ve que hay gente comprometida y que esta preocupada por la comunidad y que busca de
hacer las cosas mejor y estas cosas son realmente parte de la maravilla aqui en la Caja del
Seguro Social con muchos de sus empleados.

Directora Solis Umana:

Y es que tal vez el éxito que estd en que se logra contra corriente, porque desgraciadamente
no hay servicios de geriatria independientes como existe pediatria, como existe gineco
obstetricia, etc., en estos hospitales, sino que por ejemplo, la geriatria la metieron dentro de lo
que es el servicio de medicina interna o de medicina y ahi nosotros hemos visto que hemos
tenido pared para progresar, entonces que esa es otra peticion ver cdmo estos muchachos no
pertenecen del Servicio de Medicina Interna, sino que pertenezcan directamente de la
Direccion de los Hospitales, aunque a veces uno encuentra unos directores que no ayudan
mucho, pero si uno convence a un director con conviccion de que va a lograr las cosas ellos
apoyan verdad, y me parece muy bien, porque yo si lo habia pensado, porque incluso, yo le
escribi por WhatsApp, que si me gustaria ver qué es exactamente cual fue el proyectito, si el
proyectito que hicieron y que es lo qué estan haciendo.
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Directora Abarca Jiménez:

Acordamos enviarle la felicitacion de parte de la Junta Directiva a través de la Presidencia
Ejecutiva y no sé si pedirle un informe, tal vez un informe por escrito, que le solicite un
informe por escrito de como llevo a cabo.

Directora Abarca Jiménez:

7Ok “, lo votamos entonces.,

Ing. Arguedas Vargas:

(Cual es el nombre de la doctora?

Directora Solis Umaina:

Se llama Vanessa Jiménez.

Ing. Carolina Arguedas:

(...) en primer lugar que se tome como ejemplo el modelo logrado, ademas, se extienda una
felicitacion a la doctora del Hospital de Nicoya de parte de la Junta Directiva y de la Gerencia
Médica.

Directora Abarca Jiménez:

Yo diria que primero es extenderle una felicitacion.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Lo que no veo yo cudl es la razén, por lo menos en lo que se ve en el acuerdo, no se logra
apoyar la razén del porqué sucede, no se ve esbozado qué es lo que hizo, qué es en lo que
incide, no se aprecia.

Ing. Arguedas Vargas:

Podria redactar el antecedente.

Director Loria Chaves:

El acuerdo decirle a la Presidencia Ejecutiva que (...), la felicitacion al Hospital y que le envie
un informe a la Junta Directiva de los alcances de las acciones que estan desarrollando alla.
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Directora Abarca Jiménez:

De acuerdo, Carolina, seria el uno y el dos, el tres y el cuatro no y solicitarle a (...), para que envie
un informe en referencia a los logros en representacion del modelo, con el fin de ser replicado a
nivel nacional digamos que todavia no, (...).

Director Loria Chaves:

Exactamente, porque ademads hay una rectoria en cada una de las disciplinas, entonces, (...)
Directora Solis Umaia:

Tal vez que sirva de motivacion a los hospitales.

Directora Abarca Jiménez:

Con el fin de analizarlo y evaluarlo como modelo.

Director Loria Chaves:

Aparte de eso yo quisiera (...) de la agenda Presidenta, mafiana es el Dia Internacional de la Mujer
y me gustaria que la Junta Directiva, les mandara una felicitacion a las trabajadoras de la Caja del
Dia Internacional de la Mujer. Seria bueno que se visibilice, para que pues haya una presencia de
Junta Directiva en este tipo de temas que son tan importantes, siendo que mafiana es el Dia
Internacional de la Mujer, pues que la Junta les mande una felicitacion a todas las mujeres de la
Caja, a todas las trabajadoras de la Caja, etc., no sé tal vez la Direccion de Comunicacidon podria
redactarlo pero que nosotros tenemos también visibilizado en esos temas.

Directora Solis Umaia:

Ustedes vieron el Estado de la Nacion, que las mujeres somos desplazadas en los sueldos y eso,
pero que las mujeres que son jefas de hogar y que mantienen la familia logran sacar de la pobreza
a la familia y que incluso, si actualmente las mujeres tuvieran casi todas trabajo la pobreza
disminuiria en forma importante, sali6 en un estudio que hizo el Estado de la Nacion.

Director Loria Chaves:

(...) de la actividad salarial que hay que valorar en la Caja, como esta comportandose la actividad
salarial, eso es muy importante.

Directora Solis Umaiia:

Yo creo que en la Caja no hay tanto problema, el problema es mas que todo (...).
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Director Loria Chaves:

Y lo otro es cuando yo le decia al doctor Macaya que (...) que trabajo todo el tema de las mujeres
(...) sin empleador ni nada y el resultado que tuvieron un banco para eso, esas iniciativas son muy
importantes, porque de pronto nosotros como Caja no estamos obligados a prestar servicios de
salud y a dar pensiones, sino también a generar opciones de empleo para que se cotice, entonces,
las microempresas, todo (...) eso también la Caja deberia de valorar como una forma de que se
permita mas (...) a la Caja a partir de esos (...), entonces, una (...) para mujeres (...) y a ustedes
también sefioras todas.

Directora Abarca Jiménez:

Entonces, serian dos acuerdos, leamos el primero: instruir a la Presidencia Ejecutiva para que se
extienda una felicitacion a la Dra. Vanessa Jiménez del Hospital de Nicoya de parte de la Junta
Directiva.

Director Loria Chaves:

Yo (...) para un colega de Junta.

Directora Abarca Jiménez:

El segundo seria solicitar a la Dra. Vanessa Jiménez, para que envie un informe en referencia a los
logros de la implementacion del modelo con el fin de analizarlo y evaluarlo con un modelo a
implementa.

Directora Jiménez Aguilar:

Ahi seria solicitar a la Dra. Jiménez (...).

Director Devandas Brenes:

Perdon, es que el punto uno si me parece que tiene que ser imperativo, la Junta Directiva esta
aprobando una felicitacion, asi como queda redactado, felicitar a la Presidencia para que extienda
una felicitacion; o sea que si €l no quiere no lo extiende, digo yo, el acuerdo de Junta es que la
Junta Directiva acuerda felicitar, ahora como se le comunica, lo ideal es que sea el Presidente
Ejecutivo. La Junta Directiva acuerda felicitar, digo yo, no voy a insistir més, pero asi como queda
eso, solicitamos al Presidente que extienda.

Director Loria Chaves:

Extienda una felicitacion ya si es mas imperativo porque tiene que ser €l.
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Director Devandas Brenes:

La Junta Directiva acuerda (...) el Presidente Ejecutivo comunicar este acuerdo.
Directora Abarca Jiménez:

Coincido con don José Luis que instruir suena como muy imperativo para (...).
Director Devandas Brenes:

Yo digo, la Junta Directiva acuerda felicitar y solicita al sefior Presidente Ejecutivo transmitir este
acuerdo.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

(...) alalarga el Presidente no se siente con ganas de felicitar gente (...).

Director Loria Chaves:

Recordemos que hay un premio que se llama de la Salud, algo asi, que esta instituido en la Caja.
Directora Solis Umana:

Que se le dio a Lowy.

Director Loria Chaves:

No, a Lowy se le dio un reconocimiento aparte, pero esa comision no funciona hace mucho tiempo
y ha habido algunos acontecimientos trascendentales que merecen ese premio, por ejemplo, la
separacion de los siameses en el Hospital Nacional de Nifios.

Directora Solis Umana:

La reconstruccion de la (...).

Directora Abarca Jiménez:

Aqui en Nicoya.

Director Lic. Loria Chaves:

Por ejemplo la reconstruccion que hicieron de un brazo completo en el Hospital Calderon Guardia,

que por primera vez después de tres intentos alguien se amputd un brazo, lo llevaron con una hielera
desde Guanacaste (...). Ademads, todas las articulaciones, todo, todo, todo, y ya puede mover el
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brazo, eso a nivel mundial son impactos muy importantes, entonces, volver a activar ese premio
para poder reconocer. Ademas, porque la Junta le hizo un reconocimiento a la gente del Hospital
de Nifos, pero fue aqui muy (...) y esas cosas hay que (...).

Directora Solis Umaia:

Se puede hacer un acto, se buscan todos esos casos y se les da.

Director Loria Chaves:

Exacto, un acto masivo, qué bonito.

Directora Abarca Jiménez:

No habiamos visto algo en Junta que teniamos que redactar ese reglamento.

Director Loria Chaves:

Si.

Directora Abarca Jiménez:

Pero se pone por iniciativa de Junta.

Director Loria Chaves:

No, pidamosle a la Juridica que lo revise el Reglamento. Tomamos acuerdos (...).

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Hay un acuerdo no lo recuerdo en detalle, pero por supuesto que la Juridica no tendria ningiin
inconveniente en revisarlo, pero podemos hacerlo en coordinacién con comunicacidon, porque yo
creo que Comunicacion tiene un protagonismo en articular lo de ese premio, ellos estan ahi citados,
ellos son como los que guian y orientan la aplicacion de ese premio de comunicacion, entonces
podriamos hacer las dos direcciones, si les parece no sé.

Directora Loria Chaves:

Sobre eso fue a propdsito de la venida del Dr. Lowy se (...) premid por como estaba redactado el
reglamento.

Director Loria Chaves:

Si por eso fue por lo que se le dio un reconocimiento (...).
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(...) que parece que era una placa.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Puede ser en las dos direcciones, Comunicacion, si le parece, (...) Juridica a revisarlo.
Directora Abarca Jiménez:

No necesitamos un acuerdo para eso, ya esta, o si.

Subgerente Juridico, Lic. Gilberth Alfaro:

Yo no recuerdo el anterior detalle del anterior acuerdo.

Ing. Arguedas Vargas:

(...) era abierto, para que (...) revisara con la Direccion Juridica, lo ultimo que acordamos cuando
revisamos el avance del acuerdo, era que ellos estaban trabajando la propuesta y la iban a enviar a
la Direccion Juridica. El reglamento, como bien lo dice don José Luis, el Reglamento del premio a
la atencion humanitaria digamos que establece que la Junta Directiva debe proponer hacer una
comision interna de la Junta, para que se propongan los postulantes al premio y hacer una votacion,
pero estaba restringido a un tema, entonces por eso surgio la necesidad para darle el premio al Dr.
Lowy de abrirlo un poco mas, entonces eso se estd trabajando, mas bien lo que podria yo es
mandarle un correo para que ustedes sepan cOmo vamos.

Directora Abarca Jiménez:

El otro acuerdo seria en cuanto a la celebracion del dia o tomando en cuenta que el ocho de marzo
se celebra el Dia Internacional de la Mujer, la Junta Directiva acuerda externar una felicitacion a
las trabajadoras de la Institucion e instruir a la Direccion de Comunicacion Organizacional su
comunicacion. ;Queda muy seguido comunicacién y comunicacion? Pues coordina lo necesario,
si esta bien. ;Lo votamos? Ok continuamos.

Nota: (...) Significa no se comprende la palabra o la frase.

Considerando lo expuesto, la Junta Directiva — en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: extender una Felicitacion a la Dra. Vannesa Jiménez del Hospital de
Nicoya en nombre de la Junta Directiva a través de la Presidencia Ejecutiva, por haber establecido

un servicio de Geriatria, lo cual representa un gran avance en la diversificacion de los servicios y
la respuesta de la Institucion a las necesidades de la poblacion.
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ACUERDO SEGUNDO: solicitar a la Dra. Vannesa Jiménez, que envie un informe a la
Junta Directiva en referencia a los logros de la implementacion del servicio de Geriatria en el
Hospital de Nicoya, con el fin de analizarlo y evaluarlo.

Por otra parte, tomando en cuenta que el 8 de marzo, se celebra del dia Internacional de la
Mujer la Junta Directiva ACUERDO TERCERO: externar una felicitaciéon a las
Trabajadoras de la Institucion, e instruir a la Direccién de Comunicacion Organizacional,
para que coordine lo necesario.

Adicionalmente, solicitar a la Direccion de Comunicacioén Organizacional, informar sobre el
avance de la actualizacion al Reglamento Premio a la Atencion Humanitaria.

Pendiente firmeza
ARTICULO 4°
Se somete a consideracion y se aprueban las actas de las sesiones nimeros 9010 y 9011.

La directora Abarca Jiménez no participa en la aprobacion del acta N° 9011, por cuanto no
participo en esa sesion.

Directora Abarca Jiménez:

Continuamos con la aprobacion del acta 9011. Yo no asisti a esa sesion de Junta Directiva,
no puedo votar, habria que esperar a don Roman.

Director Devandas Brenes:

Con todo respeto, yo discrepo porque digamos el acta se va a aprobar ahora, entonces, si
usted la vio usted esta de acuerdo y vota de acuerdo con el acta, no necesariamente, porque
por ejemplo, nosotros ahora vamos tomando acuerdos en firme, una practica que a mi no me
gusta y lo he dicho reiteradamente, pero si las actas se aprueban en la sesidon siguiente, yo no
estuve en la sesion donde se deliberd pero tuve la oportunidad de leer el acta, vengo a la
sesion y le doy mi voto al acta. Si dofia Fabiola en esta acta que se va a aprobar no tiene
desacuerdos con lo que esta en el acta, no tiene puntos de desacuerdo entonces eso es aparte.

Director Loria Chaves:

Nosotros, (...) desde el punto de vista juridico y se establece, no sé si don Gilberth coincide
en que el acta es simplemente el reflejo del debate que hubo en el momento de la discusion.
El acta por si sola no es el acta, el acta lo que refleja fue la discusion de que quienes estuvieran
en la discusion en el momento de la discusidn, entonces por eso, por lo menos en alguna he
estado poniendo una discusion (...) desde el punto de vista juridico se dice que el que no
participa en la discusion no puede votar el acta.
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Director Devandas Brenes:
Yo nada mas dejo constancia que no estoy de acuerdo con eso.
Directora Abarca Jiménez:

En este caso yo prefiero que venga don Romén y que vote el acta, que la someta a votacion
porque yo siento que no puedo votar un acta si no estuve y no fue lo que se hablé y como voy
a dar fe de lo que esta escrito ahi.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

No voy a atrasar mucho esto, pero lo voy a decir asi, el acta no es un simple acta, el acta de
un acuerdo en este caso, un organo colegiado es lo que se llama, o se utiliza en latin,
juridicamente se llama un acto (...) no es de prueba, el acta no es un elemento de prueba en
este tipo de cosas, las actas por lo general en temas juridicos son elementos de prueba, son un
acta notarial, lo que quiere es probar un acto, pero un acta en un 6rgano colegiado, es un
elemento sustancial del acto que se acuerda y es de esa naturaleza, eso juridicamente esta
definido, un acta es un elemento esencial de un acuerdo de Junta Directiva, tan o mas
importante que la deliberacion en si, porque es la que da fe de lo que paso, de lo que todo el
mundo opind, de lo que todo el mundo reservo, hay un tema de responsabilidades, hay un
tema eximentes de responsabilidad de quién votd y como votd, el acta es un elemento de
esencial digamos en un 6rgano de ese tipo, este es un primer punto. Y por esa razon, si es lo
propio, pero la verdad es que alguna inquietud me deja don Mario de decirle y hasta hoy lo
que yo si he manejado en esta logica, es que el acta debe votarla quién ha participado, porque
el acta, la finalidad de dar a conocer un acta en una anterior sesion es para que quienes
estuvieron ahi opinen sobre forma y fondo del que estd en el acta y para estar en tema del
fondo hay que saber si lo que el acta esta coincide con lo que se discutid y con lo que se dijo
y quien no estuvo no sabe que se discutid y que se dijo, lo que esta reflejado en esta acta
porque no estuvo. Entonces un poquito hay y ese es mi punto de vista hoy sin pretender tener
una verdad absoluta en esto, pero yo voy a revisarlo con mucho cuidado, porque amerita
revisarlo lo mas, pero esta es mi posicion en esto.

Director Devandas Brenes:

Mi criterio, obviamente, en el acta se recogen los debates y eso es importante para la
interpretacion futura de los acuerdos, pero lo sustantivo en el acta son los acuerdos y entonces
por eso yo he pedido incluso que a nosotros nos manden un resumen de acuerdos, no todo
como le ponen todos los documentos, se acuerda en el punto uno, tal y tal, entonces con eso
ejecutivo si puede leer y si tiene duda con el acuerdo lo puede plantear, incluso puede pedir
la revisidn en la sesion siguiente si se estuviera haciendo como deberia hacerse, de manera
que yo sigo creyendo que es mi criterio, que yo no puedo cambiar lo que se discutio en el
acta, porque yo no estuve, yo podria pedir si estuve que una intervencion mia esta mal
transcrita o se aclare algo, pero el acuerdo tomado que es lo que sustantivo, yo puedo leerlos
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si estoy de acuerdo apruebo el acta, estoy votando por los acuerdos, es decir, en buena
costumbre los acuerdos quedan en firme cuando se aprueba el acta. Aqui por emergencias
que vivimos con la transcripciéon de las actas, tenemos el mal procedimiento de estar
declarando en firme todos los acuerdos, pero reitero, mi criterio es que, si usted no es todo,
pero usted ve los acuerdos o cualquiera de nosotros no estuvo y ve los acuerdos y esta de
acuerdo, vota el acta y si no podria no votarla o votar en contra incluso y decir no yo no estoy
de acuerdo, pero ese es mi criterio para que lo estudie nuestro querido jurisconsulto don
Gilberth.

Director Loria Chaves:

Yo estoy de acuerdo con don Mario en el sentido de que es como légico (...) que alguien que
no estuvo lea el acta, la revise y esté de acuerdo con lo que se discutid y esté de acuerdo con
los acuerdos deberia de votar. Yo lo que digo es que he retirado (...) discusiones sobre esto a
nivel juridico y no sé si hay un tema de la Procuraduria sobre ese tema, entonces yo estoy de
acuerdo con don Mario, el problema es si uno cae en un tema legal porque hacen lo que
quieren.

Directora Abarca Jiménez:

Muy bien, esperamos el criterio juridico para ver como procederiamos en adelante, pero de
momento esperariamos para la aprobacion de la 9011 a que venga don Roman, porque €l si
estuvo en esa Junta.

Nota: (...) Significa no se comprende el término o la frase.

Pendiente de firmeza
ARTICULO 5°

“De conformidad con el dictamen legal numero GA-1068-2019, el contenido de
este acuerdo se excluye de publicacion, pues su contenido es de cardcter
confidencial.”

ARTICULO 6°

Se tiene a la vista el oficio numero CGR/DJ-0217 (2600) de fecha 25 de febrero del afio
2019, suscrito por la Licda. Rosa Ma. Fallas Ibanez, Gerente Asociada y Licda. Monica
Hernandez Morera, Fiscalizadora ambas de la Division Juridica de la Contraloria General de
la Republica (CGR), en el que atiende lo solicitado en el acuerdo 10° de la sesién N° 9010,
respecto a declarar la nulidad absoluta, evidente y manifiesta del acto de adjudicacion y los
actos preparatorios recaidos en la contratacion directa N.°2015CD-000321-2014,
denominada "Estoquinete tubular varias medidas", a efectos de que la Contraloria rinda el
dictamen de rigor, de conformidad con el articulo 173.1 de la Ley General de la
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Administracion Publica (LGAP). En ese sentido, se transcribe la consideracion final y la
conclusion que hace el ente Contralor:

“CONSIDERACION ADICIONAL.

Advirtiendo la imposibilidad de emitir el dictamen requerido por haber acaecido el plazo
de caducidad, este organo contralor procede a realizar una serie de observaciones
relacionadas con actuaciones de la Administracion dentro del tramite del procedimiento,
que llaman la atencion y que deben ser tomadas en cuenta para futuras gestiones.

Como lo sefialamos lineas arriba la potestad de revision oficiosa de las administraciones
se encuentra delimitada temporalmente esto con el motivo de brindar seguridad y
estabilidad juridica al acto administrativo declarativo de derechos. De ahi que se
establecio un plazo de caducidad de un ario contado a partir de la adopcion del acto cuya
nulidad se pretende que es de acatamiento obligatorio, salvo que se trate de un acto de
efectos continuos, en cuyo caso podra realizarse la declaratoria siempre que perduren los
efectos.

Es importante resaltar que, al ser un plazo de caducidad, ello implica que se esta ante un
periodo temporal rigido que no admite interrupciones ni suspensiones y, segun lo ha
indicado por la Sala Constitucional, ni la apertura del procedimiento administrativo
ordinario, ni la solicitud del dictamen de nulidad a la Contraloria General (o a la
Procuraduria General, segun corresponda) interrumpen o suspenden el plazo fijado en la
ley. (Sentencia n°2002-12054 de las 9:03 horas del 20 de diciembre de 2002).

En virtud de lo anterior, se observa a folio 381 del expediente administrativo de la
contratacion, que la Direccion Administrativa Financiera del Hospital México remitio a la
Junta Directiva de la CCSS, el oficio DAFHM-01000-2017 de fecha 5 de junio de 2017 el
cual fue recibido por la Junta Directiva el 22 de junio de 2017, donde se solicito se
instruyera a la Direccion Juridica para proceder con las acciones correspondientes e
interponer el proceso contencioso administrativo de lesividad.

Acto seguido, se observa que mediante oficio N° DJ-0024-2018 de fecha 8 de enero de
2018, cuyo asunto indica "Declaratoria de lesividad para la interposicion de proceso
contencioso administrativo para la Contratacion Directa 2015CD-000321-2014" la

Direccion Juridica emite el respectivo criterio juridico -folio 401-, el cual fue recibido en
la Junta Directiva el 22 de enero de 2018.

Posteriormente, a folio 420 del expediente administrativo de la contratacion, se encuentra
nuevamente el oficio N° DJ-0024-2018 esta vez con fecha 12 de febrero de 2018 y con un
asunto diferente que indica "Declaratoria de nulidad de actos administrativos dentro de la
Contratacion Directa 2015CD-000321-2014".
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Como se puede apreciar, los criterios juridicos versan sobre dos abordajes diferentes, uno
sobre la declaratoria de lesividad y otro sobre el procedimiento para declarar la nulidad
en sede administrativa, ese cambio de criterio se justifica segun lo indicado en el oficio N°
5.458 del 26 de enero de 2018, donde se transcribio el articulo 80 de la sesion N° 8953 de
la Junta Directiva, celebrada el 25 de enero de 2018, el cual no consta en el expediente
administrativo de la contratacion, pero es mencionado en el

segundo criterio.

Ahora bien, luego de realizar esa reseria de hechos se puede apreciar facilmente que la
administracion tardo mas de seis meses para definir qué camino seguir con respecto a la
gestion que presento el Hospital México y teniendo como plazo de caducidad un aiio desde
que se notifico la adjudicacion sea el 3 de enero de 2017, dicho plazo se cumplio el 3 de
enero de 2018, para cuando se recibio el primer criterio juridico el plazo de caducidad ya
se habia cumplido, y eso sin tomar en consideracion el otro acto administrativo que se
indica en el por tanto de la resolucion inicial del procedimiento que es el oficio del 30 de
mayo de 2016.

Revisando las siguientes actuaciones de la Administracion se puede comprobar que
también existieron plazos muy largos para la atencion de las gestiones, por ejemplo, desde
que la Junta Directiva tomo el acuerdo de iniciar un procedimiento administrativo -22 de
febrero de 2018- hasta que se nombro al organo director del procedimiento -7 de agosto
de 2018- transcurrieron otros seis meses. Asimismo, obsérvese que el informe del organo
director es de fecha 2 de noviembre de 2018 y no es sino hasta el 17 de enero de 2019 que
la Administracion presenta la gestion que nos ocupa.

Tome nota la Administracion para futuras gestiones que deba tramitar.
CONCLUSION.

Con fundamento en los razonamientos expuestos no se emite dictamen”.

Director Devandas Brenes:

Yo lo que quisiera es una explicacion de esto, porque no entiendo. Pedir también al sefior Auditor
cudl es su criterio, lo que estoy entendiendo, por eso primero pedi una explicacion, es que se actuo
con excesiva lentitud para realizar determinados procedimientos. Qué consecuencia tiene esto para
la Institucion, esa conducta, qué implica para la Caja, hay dafios, qué pasa, yo quiero como tener
mas claro ese tema.

El Director Loria Chaves:

Yo tengo otra vision con otra connotacion. Cuando uno lee eso que planteo la Contraloria, (...) sin
decir un llamado de atencion a la Caja, en el sentido de que la caducidad de este tema fue culpa de
la Caja, fue culpa de tramite lento, fue culpa de cémo las cosas operan con un acuerdo de Junta
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Directiva que salié el ano pasado, que se empieza como a ejecutar en julio y se (...). Mi
preocupacion y que ademas hemos hablado de esos temas muchas veces con respecto de acuerdos
que tomo la Junta Directiva, con respecto de acciones que tenemos que (...) es que pareciera, este
es un caso, don Mario pero pareciera que la constante en la administracion de esta Institucion era
lentitud en muchos casos, empezando por debidos procesos, entonces este es un tema que mas alla
de este mismo que podemos fijar responsabilidades o analizar desde la Auditoria, la preocupacion
es el conjunto de cosas que nosotros vemos y la forma en que la administracion de la Institucion
esta resolviendo las cosas, como en este caso, posiblemente no lo estoy afirmando, puede haber
muchos casos que terminan en nada, porque lo peor es que iniciamos procesos que nosotros
mismos acordamos. A la larga al no cumplirse estamos gastando una (...) en temas, recursos
legales, administrativos y un montdn de cosas que no terminan en nada. Yo lo que llamo la atencion
es que este tema se puede estar replicando en muchas cosas, empezando por los debidos procesos
que nos deberia de preocupar, porque al final pase lo que pase es un recurso de la Institucion que
estan gastando.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Yo de este tema casi me enteré igual que ustedes cuando me pasa la correspondencia dofia Carolina.
Me sorprendié mucho porque a nivel de la Juridica, por lo menos yo como Director por lo menos
he tenido la consigna de ser oportuno y eficiente en lo que se hace, pero he de confesar que no
necesariamente todo lo que sucede. Yo ayer pedi una investigacion preliminar a lo interno de la
Juridica, para ver qué fue lo que paso, porque a lo interno de la Juridica, incluso, yo tengo que pedir
cuentas, qué fue lo que sucedi6. Claramente la Juridica incurrié en una omisioén en cuanto al plazo,
no tengo todo el dato, porque si estuviera solo en esto ayer lo hubiera indagado, pero hay mil cosas
también ayer y todo lo de Junta y otras cosas mas, entonces pedi una informacion. Lo que si ha
estado bien es que en el Hospital México, que también ahi se sefiala una omision de mas de un afio
para remitir el asunto aqui, parece que se admitieron mal unos recursos en una licitacion donde
estaba adquiriéndose producto que estaba ahi, entonces le consultan a la Juridica que cémo hacian
en esta situacion. Entonces la Juridica le dice no eso estd mal presente una lesividad, eso es ir
directamente a la Corte para anular lo que le adjudicaron al otro, entonces asi lo hace el Hospital
Meéxico, con los tiempos que se sefialan se remite a la Junta Directiva. La Junta le pide criterio a la
Juridica, eso estoy reconstruyendo lo digo en una lectura muy répida de un resumen muy breve que
me dieron hoy en la mafiana, entonces la Juridica dictamina efectivamente que hay una lesividad,
pero entiendo que con base en ese acuerdo que cita la Contraloria, pero que no estaba en el
expediente, pero que asumo yo habra de existir se dispuso que el asunto fuera revisado nuevamente
por la Juridica, hasta ahi ese primer criterio si estaba en tiempo en la Juridica, pero cuando se pide
que se revise, por alguna razén la Juridica lo revisa con el mismo oficio que se habia enviado. Se
utiliza el mismo oficio y cambia de criterio, porque dice que hubo un error de apreciacion, que en
realidad ese asunto no era de lesividad. sino que habia que hacer un procedimiento interno, siempre
para anularlo, pero no (...) Corte que lo pueda hacer la Caja, envia el criterio pero ya cuando lo
envian se envia muy tarde el criterio y luego la Junta cuando ya tiene el criterio aqui y tiene la
resolucion, entiendo que se envia un afo tarde, de la Secretaria de la Junta a la Contraloria de la
Republica, entonces se juntan varios factores, esa es la informacion que yo tengo, si me parece una
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barbaridad. A mi me da mucha pena como Director Juridico y me parece muy bien si es que la
Auditoria tiene que investigar, que investigue lo que ha acaecido aqui sin lugar a dudas.

Director Loria Chaves:

(...) es que lo que yo entiendo es lo siguiente. La Junta resuelve declarar la nulidad absoluta en un
acto de ubicacion. La misma Junta tiene que mandarselo a la Contraloria, entonces la Junta dice:
Contraloria hagame el favor y me rinde dictamen sobre esto. Pero la misma Junta no le manda a la
Contraloria los criterios a tiempo, entonces no solamente se (...) Contraloria que (...) nulidad
absoluta, sino que la Junta, o la Caja mas bien en este caso, no demanda los criterios a tiempo y
entonces la (...) los plazos son absolutamente mandatorios, un afio no importa (...) los procesos,
el plazo se cumple y ustedes no lo cumplieron.

Lic. Olger Sanchez:

Para ampliar la pregunta que formula don Mario, efectivamente la Auditoria puede efectuar una
revision y una evaluacion sobre las actuaciones de los funcionarios institucionales y esto puede ser
sujeto eventualmente de responsabilidades, de acuerdo con lo que se sefiala aca, la responsabilidad
puede ser por una accion o por una omision. Aqui pareciera que el asunto se estd orientando a una
situacion de omision a falta de un deber de cuidado profesional, por probablemente, eso lo digo
presuntivamente desde el punto de vista de negligencia, de pasividad y perfectamente la Auditoria
puede entrar a conocer y a revisar estos hechos y encontrar los elementos, pues existen los
procedimientos a nivel interno de la Auditoria que es una relacion de hechos para efectuar el
reproche y ese sefialamiento que en este caso pudiera llegar a ser procedente.

Doctor Devandas Brenes:

Entonces el acuerdo que (...) la Auditoria haga una investigacion de este tema, porque a veces
hasta donde yo entiendo se queria declarar nula una adjudicacion, al no declararla nula el
adjudicatario adquiere los derechos y es muy complejo, porque el Hospital queria declarar nula una
adjudicacion, es decir, no estaba conforme con el producto por alguna razén que eventualmente
iba a recibir, no se puede declarar nula, entonces esta obligado a recibir el producto y a pagar un
producto con el cual no esta de acuerdo en principio, entonces a mi me parece que aqui hay que
estudiar incluso, econdmicamente cuanto le va a costar, porque yo no sé ni de cuanta plata estamos
hablando, si en la de menos era una adjudicacion de tantos millones y resulta ahora la Caja tiene
que asumir eso, aunque el producto no satisfaga sus inquietudes o sus necesidades, entonces por
€so me parece que si es conveniente que la Auditoria, o sea que el acuerdo de Junta sea pedirle a
la Auditoria una investigacion sobre el tema.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:
(...) como tal o es que ya en ejecucion o no esta en ejecucion aln a las resultas de esta (...) o si le
siguen comprando al anterior proveedor, entonces eso hay que enunciarlo para ver efectivamente

qué paso si hay dafios y no hay dafos, etc.
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Directora Abarca Jiménez:

Entonces el acuerdo quedaria instruir a la Auditoria Interna para que realice una investigacion y se
presente a la Junta Directiva. Yo si quiero hacer un comentario en el sentido de que a la inquietud
de don Jos¢ Luis de que a veces uno siente que los plazos son muy extensos en la Institucion.

Nota: (...) No se comprendi6 la palabra o la frase.

y la Junta Directiva -en forma undnime- ACUERDA instruir a la Auditoria Interna para que realice
una investigacion sobre este caso y se presente a la Junta Directiva, en el plazo de 30 dias.

ARTICULO 7°

La sefiora Vicepresidenta Abarca Jiménez, se refiere al informe semanal (Reporte Semanal numero
13) de cumplimiento de acuerdos de Junta Directiva, mediante correo electronico solicita a la
Direccion de Planificacion Institucional depurar la informacion enviada, debido que algunos de
temas sefialados como pendientes, ya han sido conocidos por el Organo Colegiado:

Lo anterior seglin correo electronico:

“Muchas gracias por el informe. Me gusta mucho el formato, pero serd posible que en los
acuerdos pendientes correspondientes al ario 2018, en la columna que dice tema, se pueda
incluir el acuerdo o se explique mejor a qué se refiere el acuerdo, ya que especialmente las
ultimas lineas el tema se incluye de una manera muy general.

Por otro lado, a continuacion detallo (a manera de ejemplo) algunos acuerdos sobre los
cuales hemos recibido informes en JD recientemente, ya que me queda la duda si es que no
se dan totalmente por atendidos o si las gerencias no lo consideran atendido, o si en el listado
también se incluyen los recientemente atendidos:

N°de Sesion N° de Articulo Fecha Sesion Fecha Vencimiento % avance Responsables Tema

8990 7 20/9/2018 28/11/2018 25% Gerencia Logistica Direccion Juridica AC. Terreno
propiedad de la Institucion en La Uruca

8990 7 20/9/2018 28/11/2018 25% Gerencia Financiera Presidencia Ejecutiva AC. Plan de
Sostenibilidad Financiera del Seguro de Salud (SEM) y el Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte.

8983 4 13/8/2018 17/9/2018 0% Presidencia Ejecutiva AC. Plan Estratégico

8969 23 14/6/2018 19/7/2018 25% Gerencia Administrativa Gerencia Financiera Gerencia
Médica AC.1. Vacuna contra el VPH Papiloma Humano
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8959 3 19/2/2018 25/5/2018 25% Gerencia Pensiones AC. IIl Situacion financiera del
Régimen no Contributivo (RNC) del aiio 2017 y proyeccion de necesidades para el aiio 2018.

8957 22 8/2/2018 14/5/2018 50% Gerencia Administrativa AC.I. Listado de elegibles para
el puesto de Gerente General.

8939 19 16/11/2017 20/12/2017 50% Gerencia Administrativa Presidencia Ejecutiva AC:1.
Contratacion directa servicios de consultoria a Ernst & Young S.A.

8924 15 31/8/2017 27/11/2017 25% Gerencia Administrativa AC.I: la Junta Directiva
ACUERDA recibir a la seiiora Defensora de los Habitantes, en una proxima sesion;
oportunidad en la que se solicita al Gerente Administrativo, licenciado Ronald Lacayo
Monge, estar presente.”

8901 25 27/4/2017 15/6/2017 25% Gerencia Financiera AC. III: instruir a la Gerencia
Financiera y a la Direccion del Plan de Innovacion para que, con la asesoria técnica de la
empresa PriceWaterhouseCoopers (PWC), presenten en el plazo de un mes, una propuesta
que contenga los aspectos necesarios e indispensables que permitan la puesta en marcha del
“Modelo de Administracion del Plan de Innovacion” diseniado en la Fase Cero

8867 4 10/10/2016 17/11/2016 25% Presidencia Ejecutiva AC.I: Presentar un estudio
respecto de la distribucion de los recursos provenientes de lo establecido en el articulo 78
de la Ley de Proteccion al Trabajador, en un plazo de un mes.

Nos pasaron el informe de acuerdos que estan por cumplir y priorizados. Yo creo que ese informe
es muy importante, porque nosotros tenemos como Junta Directiva una obligacion también de tratar
para que los acuerdos se cumplan, porque hay acuerdos ahi que vienen desde el 2014 y en la medida
en que nosotros presionemos para que esos acuerdos se cumplan de una manera eficiente y pronta,
algunos llevan su proceso, pero no todos, hay otros que estdn ahi atrasados, yo creo que es
importante darle seguimiento a eso. Yo hice unos comentarios al informe y dofia Carolina usted
me contestd, muchas gracias, pero si creo que es muy importante seguirlo depurando, porque yo
no s¢ si hay alguno algunos que el reporte es muy extenso y hay algunos que tal vez o ya se
cumplieron o perdieron algun tipo de interés, yo lo vi e hice algunos comentarios, yo creo que es
importante depurarlo porque en la medida de que esté bien depurado va a ser mas facil para nosotros
como Junta darle seguimiento y velar porque los acuerdos se cumplan.

ARTICULO 8°

Se tiene a la vista el oficio nimero 332 de fecha 20 de febrero del afio 2019, suscrito por el Lic.
Olger Sanchez Carrillo, Auditor Interno a.i., dirigida al Dr. Roberto Cervantes Barrantes, Gerente
General, Dr. Roberto Cervantes Barrantes, Gerente General a/c Gerencia Médica, Arq. Gabriela
Murillo Jenkins. Gerencia de Infraestructura y Tecnologias y otros Directores Regionales y de
Proyeccion de Salud, en el que se refiere a las consideraciones sobre la pertinencia de ofrecer el
servicio de Tomografia Axial computarizada en el Hospital de Ciudad Neilly. La citada copia dice:
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“Esta Auditoria en cumplimiento de sus funciones establecidas previamente en el articulo
21 Ley General de Control Interno, referente al alcance de los objetivos institucionales,
conocio documentacion relacionada con la donacion a la seguridad social, de un equipo
de Tomografia Axial Computarizada (en adelante TAC) por parte de la Junta de Proteccion
Social a través de Asociacion Pro-Hospital y Voluntaria Manos Abiertas de Ciudad Neilly,
para ser utilizado en el Hospital de esa localidad.

Como antecedente es importante sefialar, que segun Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos en el sitio http://www.inec.go.cr/proyeccionpoblacion/frmproyec.aspx, sefiala que
a la fecha del presente oficio, la Region Brunca del Pais cuenta con 367 971 habitantes,
para los cuales la Caja Costarricense de Seguro Social tiene unicamente un equipo de TAC
instalado en el Hospital Dr. Fernando Escalante Pradilla, de Pérez Zeledon, lugar que se
encuentra a una distancia de 210.7 km por carretera 2 del Costa Rica una duracion de 3
horas 25 minutos en promedio (datos de Google Maps) de Paso Canoas, zona fronteriza
con Panamad.

En relacion con los costos de traslados de pacientes que requieren un estudio de TAC,
sefiala la Dra. Ana Luisa Pacheco Rojas, Jefatura del Servicio de Imdagenes Médicas del
Hospital de Ciudad Neilly en el oficio JIM 124-2018 del 30 de julio del 2018, que los
mismos en promedio ascienden a los ¢2,008,854.00 (dos millones ocho mil ochocientos
cincuenta y cuatro colones), considerando que en ocasiones se debe incluir un enfermero,
médico y chofer de ambulancia.

Asimismo, existen diversos factores geogrdficos, economicos y culturales de la poblacion
adscrita a la Region de Servicios de Salud Brunca, tales como condiciones
socioeconomicas, la cercania a la zona fronteriza con Panama, territorios indigenas,
carretera interamericana u otros aspectos, que a su vez generan problemas de
accesibilidad a los servicios de salud, pues estamos de frente a una poblacion rural
dispersa.

En concordancia con lo mencionado anteriormente, la Junta de Proteccion Social en
cumplimento de su mision de contribuir con la salud publica, el bienestar y la calidad de
vida de las poblaciones en pobreza y vulnerabilidad social, mediante el oficio JPS-GG-
GDS-GS-DR-727-2018 del 27 de junio del 2018, informo a la Asociacion Pro Hospital y
Voluntaria de Manos abiertas de Ciudad Neilly la posibilidad de financiamiento con
Superavit Libre de Operaciones de varios equipos médicos, entre los cuales se encuentra
un TAC, para lo cual la Caja Costarricense de Seguro Social debia presentar una serie de
requisitos como la justificacion, especificaciones técnicas, estudio de mercado entre otros.

Posteriormente mediante el oficio JPS-GG-GDS-GS-DR-116-2018 del 06 de noviembre del
2018, suscrito por la Sra. Alexa Chavarria Arias y la Sra. Grettel Arias Alfaro, funcionarias
de la Junta de Proteccion Social, se informé al Dr. William Martinez Abarca, Director
General del Hospital de Ciudad Neilly, lo siguiente:
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“(...)

En atencion a oficio en referencia, se otorga plazo al 20 de diciembre 2018
para la entrega del Proyecto Compra de equipos médicos: litotripsia, 1
artroscopio, camillas de cuidados criticos, 1 equipo de Tomografia Axial
computarizada y 2 autoclave de plasma, por un monto maximo de
¢466.440.000, a presentar por la Asociacion Pro Hospital y Voluntaria
Manos Abiertas de Ciudad Neilly, segun lo requerido en oficio JPS-GG-
GDS-GS-DR-727-2018.

No omito manifestar, que solicitar prorrogas implica retraso en la gestion,
de lo cual esta unidad administrativa no se hace responsable.”

Sobre la conceptualizacion del derecho a la salud, la sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, ha senialado que la aspiracion a una vida saludable es una
derivacion del derecho a la vida, el que se encuentra regulado en el numeral 21 de la
Constitucion Politica de Costa Rica y mediante el voto N° 15490-10, senialo que:

“El derecho a la vida reconocido en el numeral 21 de la Constitucion es la
piedra angular sobre la cual descansan el resto de los derechos
fundamentales de los habitantes de la republica. De igual forma, en ese
ordinal de la carta politica encuentra asidero el derecho a la salud, puesto
que, la vida resulta inconcebible si no se le garantizan a la persona humana
condiciones minimas para un adecuado y armonico equilibrio psiquico,
fisico y ambiental” (...)

Asimismo, en lo que interesa, el Reglamento del Seguro de Salud define los principios
que rigen el actuar de la Caja Costarricense, detallando de manera textual lo
siguiente:

“Articulo 1°— De la universalidad del Seguro de Salud

De conformidad con lo que ordena el articulo 177 de la Constitucion

Politica, el Seguro de Salud es universal y cubre a todos los habitantes
del pais (...)

Articulo 2°—Del principio de igualdad

Todo asegurado es igual ante la Ley y ante este Reglamento. No podrd
hacerse discriminacion alguna por razones economicas, étnicas,
religiosas, ideologicas, y de ninguna otra naturaleza que ofenda la
dignidad humana. Solo se haran las diferencias que procedieren en
relacion con el tipo de padecimiento o enfermedad.
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Articulo 4°. De la integralidad y suficiencia.

El Seguro de Salud tiende a la integralidad y suficiencia, entendiendo por
ello el proposito de que las prestaciones respondan a las necesidades
efectivas de la poblacion, y que, ademads, sean suficientes para superar el
estado que las origina.

Articulo 5°—De la eficiencia

La eficiencia se considerard como la mejor utilizacion social y economica
de los recursos administrativos, técnicos y financieros disponibles para
que los beneficios a que da derecho el Seguro de Salud sean prestados en
forma adecuada, oportuna y eficaz.”

De conformidad con lo expuesto anteriormente, este Organo de Control y
Fiscalizacion considera primordial que la Caja Costarricense de Seguro Social, debe
ofrecer nuevos servicios médicos, en este caso de TAC, a los habitantes de la
denominada Region Sur, en apego a los principios de oportunidad y calidad de la
gestion de los recursos publicos destinados para tal fin, asimismo tal situacion
permitira el descongestionamiento de otros centros de salud como el Hospital Dr.
Fernando Escalante Pradilla y el Hospital San Juan de Dios, ademas de servir como
plan de contingencia para la seguridad social, en caso de fallar el equipo actual
ubicado en Pérez Zeledon.

El aumentar la oferta de servicios y referenciar nuevos usuarios al Hospital de Ciudad
Neilly, permitira a los pacientes y sus familias disminuir el impacto economico y
psicologico, que genera el ser traslado a grandes distancias, para una intervencion
médica que podria ser implementada en el centro médico local, aspecto que propicia
una atencion médica mas solidaria y accesible, al amparo de los principios de igualdad
y equidad establecidos previamente en el Reglamento de Salud de la Caja
Costarricense de Seguro Social.

Por todo lo anterior, este Organo de Control y fiscalizacién, bajo un enfoque de
asesoria, valor agregado a la Administracion Activa y apoyo a proyectos relacionados
con la prestacion directa de servicios de salud, que simbolicen una mejora y aporte
vinculado a las principales causas de morbilidad y mortalidad en Costa Rica y en
apego a los objetivos del control interno en cuanto a la eficacia y eficiencia de las
operaciones, considera oportuno que la Administracion Activa desde la perspectiva
legal, técnica y financiera, articule las gestiones e implemente los mecanismos de
control necesarios, que permitan ofrecer un nuevo servicio de salud a la seguridad
social en el Hospital de Ciudad Neilly.

Finalmente, es importante sefialar que deberan seguirse estrictamente los criterios
técnicos y legales correspondientes, considerando bajo toda circunstancia la

30



N° 9021

disponibilidad financiera, personal, infraestructura, u otros, en apego a los principios
de buen gobierno, legalidad, transparencia, sana administracion y racionalidad en el
uso de los recursos institucionales en beneficio de los habitantes de la Region Brunca

I

del pais ™.
Lic. Sanchez Carrillo:

Aqui informarles que efectivamente nosotros consideramos importante remitir este oficio dirigido
al sefior Gerente General con recargo de la Gerencia Médica también a la Arq. Gabriela Murillo
Jenkins. El asunto es muy especifico, la Junta de Proteccion Social el 27 de junio de 2018 de
conformidad con lo establecido en la Ley 7997, autoriz6 la donacidon de cuatrocientos sesenta y
seis millones de colones para la Asociacion Pro-hospital y voluntarios manos abiertas del Hospital
de Ciudad Neilly. La Ley 7997 autoriza a la Junta de Proteccion Social de San José para donar
recursos provenientes de los superdvits de las asociaciones y fundaciones Pro-hospital de la Caja
del Seguro Social y establece en su articulo 1° una limitacién que estos recursos Unicamente se
destinaran a la compra de equipo médico y de proyectos de infraestructura. En virtud de esta
normativa la Junta de Proteccion Social acordo, reitero, desde el 27 de junio hacer una donacion a
la Institucion especificamente para el Hospital de Ciudad Neilly para la adquisicion de uno, un
Tomografo Axial Computarizado, dos autoclaves de plasma, camillas de cuidados criticos, un
artroscopio y un equipo litotripsia, esto es lo que se denomina popularmente un equipo para
eliminar piedras del rindén. Tiene toda una explicacion cientifica, pero concluye que es un equipo
para eliminar piedras de rindn. El punto en concreto acé es que siendo que existe esta donacion de
la Junta de Proteccion Social y que estd en firme y considerando también las particularidades de la
region Sur, es una region donde existe una poblacion urbano-rural dispersa, con indices de
desarrollo social muy bajos; el 34% de la poblacion viviendo en condiciones de pobreza extrema.
Los cantones de Coto Brus, Corredores, Golfito, Osa y agregandole también Buenos Aires son de
los cinco de esos cantones constituyen parte de los diez cantones de menos indices de desarrollo
social y de pobreza del pais y el otro elemento que consideramos importante al emitir este oficio,
es que esta poblacion es una poblacion como lo decia, rural dispersa, tiene que atravesar mas de
doscientos setenta kildmetros para poder llegar a San José y el nico servicio de tac que tiene en
este momento la region Sur estd en Pérez Zeledon y si este equipo por alguna razén se descompone,
el paciente tiene que ser remitido hasta el Hospital San Juan de Dios. Esa es la fundamentacion
por la cual nosotros emitimos este.

Director Loria Chaves:
(Cual es el problema de fondo?
Lic. Sanchez Carrillo:

El problema de fondo acé es que la Junta Directiva tiene que aprobar digamos en este caso los
recursos que se van a recibir de parte de la Junta de Proteccion Social.
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Directora Jiménez Aguilar:

Desde junio ellos ofrecieron.

Doctor Devandas Brenes:

O sea, no se lo han propuesto a la Junta, nadie.

Lic. Sanchez Carrillo:

En este momento, el asunto ya fue, entiendo que hace dos dias conversado con el Dr. Macaya, el
sefor Presidente Ejecutivo con el doctor Cervantes. Hay que completar para estos cuatrocientos
sesenta y seis millones que dona la Junta, la Caja tiene que hacer un desembolso de doscientos
cincuenta millones, para la construccion de la infraestructura, eso es un proyecto que perfectamente
se puede hacer a nivel, por el monto econdmico, por la cuantia del negocio y podria ser una
resolucion de la propia Gerencia General o de la Gerencia Médica.

La Directora Solis Umaiia:

Lastima que no lo pidieron llave en mano, que la Junta se encargaba de eso directamente de la
empresa a quien la Junta le compra lo hacen llave en mano y creo que la Caja no tiene que poner
absolutamente nada.

Lic. Sanchez Carrillo:

El proyecto llave en mano, la Caja lo que tiene que hacer es la adecuacion de la infraestructura
fisica, pero el monto que ellos estan aportando son cuatrocientos sesenta y seis millones.

Directora Solis Umana:
(...) especificas.

Lic. Sanchez Carrillo:

Si, el Proyecto llave en mano y tal vez lo que omiti decir es que el Hospital ya dispone de un
radidlogo, que podria ser el otro problema que no hay especialistas, el Hospital de Ciudad Neilly
si dispone de radiologo.

Directora Solis Umana:

LY urologo?

Lic. Sanchez Carrillo:

Urologo también tiene, que es el Dr. Allem Monge.
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Doctora Solis Umana:

(Y quién mas le van a dar?

Lic. Sanchez Carrillo:

Béasicamente, estos cuatrocientos sesenta y seis millones.

Directora Solis Umada:

(El equipo de litotripsia, tac y (...)?

Lic. Sanchez Carrillo:

Se estd donando un equipo de litotripsia, un artroscopio, camillas de cuidados criticos.
Directora Solis Umaida:

(Es ortopédica?

Lic. Sanchez Carrillo:

Un equipo de tomografia axial computarizada y dos autoclaves de plasma.

Directora Solis Umaida:

(Hay ortopedista?

Lic. Sanchez Carrillo:

Tendria que revisarlo doctora, casi estoy seguro de que si tiene. Y el otro tema también que lo
seflalamos aca es que la carretera Interamericana Sur tiene altos indices de accidentes de
transito. Puntarenas por la Interamericana Sur estd apareciendo en el tercer lugar de accidentes
de transito a nivel nacional.

Directora Abarca Jiménez:

Lo que a mi no me queda claro es por qué no me viene via Auditoria interna, por qué el
informe.

Lic. Sanchez Carrillo:

El tema aqui es que a nosotros nos hizo una solicitud expresa el sefior director del Hospital de
Ciudad Neilly el Dr. William Martinez y nosotros abordamos la donacioén, todo el analisis que
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le estoy sefialando aqui, hay un informe, hay un oficio que emitio la Auditoria y basicamente
es informar a la Junta Directiva de esta donacidn, que estd haciendo la Junta de Proteccion
Social para que la Junta Directiva esté enterada.

Director Devandas Brenes:

Es como una (...) que nos estan haciendo para aprovechar la donaciéon, como veniamos
hablando popularmente, entonces cual seria el acuerdo solicitarle a la Gerencia General.

Lic. Sanchez Carrillo:

Incluir a la Gerencia General para que incluya la viabilidad.

El Director Loria Chaves:

(...) y abordar el tema del acuerdo. (...) no si ya tomar cartas en el asunto, si ya se hablé con
alguien, nosotros estamos tomando un acuerdo en otra direccidon y yo sé que al final de cuentas
el acuerdo es que soquen la linea como diria mi tata, pero no s¢ qué hablaron con Macaya
antier.

Lic. Sanchez Carrillo:

Tal vez, para concluir acé esto es muy importante, porque nosotros como Auditoria tenemos
limitaciones en cuanto a las opiniones que emitimos no podemos coadministrar,
evidentemente esta no es una orden bajo ninguna circunstancia que esté emitiendo la
Auditoria, sino es mas bien que se analice técnicamente la viabilidad de poner a disposicion
de la poblacién Sur el Servicio de tomografia axial computarizada.

Directora Abarca Jiménez:

Eso seria la conclusion de la Auditoria, pero nosotros como Junta tenemos que tomar un
acuerdo, el acuerdo puede ser que la Gerencia General. Esperar como dice don José Luis al
doctor Macaya, pero si nuestro acuerdo puede ser mas director, no analizar la viabilidad, sino
que lo agilice o ya que tome una decision en el asunto.

Doctora Solis Umaiia:

Porque muy probablemente quien esté atrasando es la Institucion, porque tiene que preparar
los espacios, ocho meses de viaje en esto.

Directora Abarca Jiménez:

Pero eso no lo pueden hacer con el presupuesto del Hospital.
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Directora Solis Umaiia:
No, porque es muy caro,
Directora Abarca Jiménez:

Lo que tienen que hacer con modificacion de infraestructura no lo pueden hacer con el presupuesto
de(...).

Directora Solis Umana:

Yo me imagino que la Institucion tiene que dar esos doscientos millones, para que alisten los
espacios y la empresa que va a poner el equipo de litotripsia y las autoclaves, ellos alistan el
espacio, por eso se llama llave en mano, porque la empresa alista el espacio, porque sabe cual es el
equipo que va a ir metido ahi, debe ser que todavia no se han aprobado los doscientos millones.
Directora Abarca Jiménez:

Pero doscientos millones no tiene que venir a Junta.

Directora Solis Umaia:

(Quién lo aprueba y donde esta esa plata? ;Ya existe la plata?

Lic. Sanchez Carrillo:

Por eso se estd mandando copia a la Gerencia de Infraestructura, porque la Gerencia de
Infraestructura puede valorar si efectivamente existen los recursos, pero también habria que
coordinarlo con la Gerencia General y la Gerencia Médica, para que ellos vean todo lo que es el
estudio oferta demanda.

Directora Solis Umana:

Ahi es donde debe estar el problema.

Directora Abarca Jiménez:

Entonces, esperamos al doctor Macaya para tomar el acuerdo. Seguimos.

Nota: (...) Significa no se comprende el término o la frase.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA instruir a la Gerencia General para que se

estudie la viabilidad de la propuesta, y de acuerdo con los resultados del criterio técnico, se proceda
conforme se establece en normativa institucional para gestion de proyectos.
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Los sefores directores proponen la revision de este acuerdo, en cuanto se reintegre a la sesion el
sefor Presidente Ejecutivo.

Pendiente de firmeza

ARTICULO 9°

“De conformidad con el dictamen legal numero GA-1068-2019, el contenido de este
acuerdo se excluye de publicacion, pues su contenido es de caracter confidencial.”

ARTICULO 10°

“De conformidad con el dictamen legal numero GA-1068-2019, el contenido de este
acuerdo se excluye de publicacion, pues su contenido es de cardacter confidencial.”

ARTICULO 11°

Se tiene a la vista el oficio nimero GM-AJD-2038-2019 de fecha 18 de febrero del afio 2019, que
firma el Dr. Roberto Cervantes Barrantes, Gerente General con recargo de Gerencia Médica, en el
que atiende lo solicitado en el articulo 9° de la sesion N° 9007, respecto a informar a la Junta
Directiva sobre las acciones que actualmente se ejecutan el Consenso Nacional de Especialistas en
Cancer relacionado con la problematica y situacion actual del pais en el tratamiento radioterapico
en oncologia, adjunta oficio UEP-80-19 de fecha 06 de febrero de 2019, suscrito por el Dr. Gonzalo
Azua Cordoba, Director Ejecutivo del Proyecto de Fortalecimiento en la Atencion Integral del
Céncer, donde comunica lo solicitado por la Junta Directiva. El citado informe se transcribe en lo
conducente:

“En atencion a los oficios GM-AJD-0825-2019, SJD-006-2019 y al acuerdo de Junta Directiva
en el articulo 9 de sesion N09007 respecto al tema de radioterapia, le informo lo siguiente:

a)

b)

La Caja Costarricense de Seguro Social desde el ario 2009 planifico la dotacion de
equipamiento e infraestructura para el fortalecimiento de la atencion de los pacientes
con cancer, segun lo acordado por Junta Directiva en el articulo 3 de la sesion N° 8353
donde se conocio y aprobo el Plan de Accion para la Implementacion del Proyecto de
Fortalecimiento de la Atencion Integral del Cancer en la Red de la CCSS, donde se
planifico la utilizacion de los recursos trasladados del Instituto Costarricense Contra
el Cancer en cumplimiento al Transitorio Il de la Ley 8718 a la Institucion.

En el Plan de Accion para la Implementacion del Proyecto de Fortalecimiento de la
Atencion Integral del Cancer en la Red de la CCSS se incluye el Plan Global de
Inversiones que contiene tres proyectos relacionados con dotacion de equipos de
aceleradores lineales y la construccion de su respectiva infraestructura,
especificamente para los Hospitales San Juan de Dios, Rafael Angel Calderén Guardia
y México.
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En el ario 2011 se realizo una estimacion de dotacion de equipamiento de aceleradores
lineales al ario 2020, por lo que se conto con la planificacion de dotar 2 equipos para
el Hospital México, 2 equipos para el Hospital San Juan de Dios y 2 para el Hospital
Rafael Angel Calderén Guardia. De acuerdo a esa planificacion al aiio 2013 de debian
instalar 2 equipos, al aiio 2015 otros 2 y por ultimo 2 en el aiio 2018.

Al ario 2013 se logro implementar el Proyecto del Servicio de Radioterapia del Hospital
Meéxico el cual incluyo los equipos planificados.

Con la implementacion del Proyecto del Servicio de Radioterapia y el uso de los tres
equipos de cobaltoterapia que segun la vida util de las fuentes de cobalto, el pais estaba
preparado para hacer frente a la atencion de los pacientes hasta el aiio 2021 y se iba
a reforzar con los equipos que se dotarian en los anios 2015 y 2018.

Al afio 2016 la Gerencia Médica tomo la decision de no adquirir mds equipos de
cobaltoterapia y solicito la expatriacion de las fuentes existentes en el Hospital México
v sustituir un equipo instalado en los bunkers por un acelerador lineal monoenergético
que podia utilizar un bunker desocupado lo que permitiria acelerar el proceso de
adquisicion. El proyecto cuenta con los planos visados por parte del CFIA, se esta a la
espera de que el MOPT apruebe el proyecto para iniciar la obra civil, la cual estara

finalizada en setiembre 2019.

g) Dado que la Caja Costarricense de Seguro Social contaba ya con una planificacion y

los proyectos del Centro Conjunto y del Departamento de Remato-oncologia

Justificaban su implementacion en cubrir la demanda nacional, se decidio continuar

CON SU ejecucion.

h) Actualmente el Proyecto del Centro Conjunto de Radioterapia que brindara atencion a

los pacientes del Hospital San Juan de Dios, el Hospital Raul Blanco Cervantes y el
Hospital Nacional de Nifios, esta en etapa de revision final del cartel y la publicacion
de éste se logrard el 15 de febrero 2019, segun lo indicado por el Ing. Jorge Granados,
Director de la Direccion de Arquitectura e Ingenieria de la Gerencia de Infraestructura
y Tecnologias.

Se estima que el proyecto inicie construccion en el ario 2020 y estard finalizado al ario
2021.

En este momento el Proyecto del Departamento de Hemato-oncologia del Hospital Dr.
Rafael Angel Calderén Guardia, estd en etapa de planificacion, especificamente en la
revision del programa funcional entre la Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud
v la Direccion de Arquitectura e Ingenieria. Se espera que el programa funcional esté
finalizado el 20 de febrero 2019. Se estima que el proyecto estara finalizado al ario
2024.
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j) Ademas de la decision de continuar con los proyectos mencionados anteriormente, se
han implementado medidas de contingencia para continuar brindando el servicio de
tratamiento a los pacientes con cancer. El Estado de las medidas son las siguientes:

k)

a.

Se mantiene actualmente la atencion de pacientes en los cuatro equipos existentes
de aceleracion lineal en tres turnos de trabajo, seis dias de la semana. El séptimo
dia se utiliza para la aplicacion de mantenimiento preventivo y correctivo debido a
las cargas de trabajo, ademas del descanso terapéutico de los pacientes. Esta
medida ha logrado aumentar la oferta para la atencion de pacientes que estaban a
la espera de tratamiento. Este mecanismo de contingencia se mantendra hasta que
sea necesario.

Se gestiono la donacion por medio de la Junta de Proteccion Social de dos equipos
de aceleracion lineal autoblindados monoenergéticos que se pueden colocar en los
bunkers donde estaban los cobaltos, sin mayores modificaciones estructurales para
mejorar el blindaje. El equipo a colocar en el Hospital México se estima esté
instalado para el aiio 2020 y el equipo del Hospital San Juan de Dios para el aiio
2019.

Irradiacion de hemoderivados: La Direccion de Centros Especializados realizo un
estudio donde se valoraron las diferentes alternativas institucionales para la
irradiacion de hemoderivado (DICE 0911-11-1- 18). Posterior al analisis de las
alternativas, la Gerencia Médica en oficio del 21 de enero del 2019 (GMMDA-
0643-2019) informa que a..* se esta iniciando el tramite de adquisicion de un
irradiador en el Hospital Nacional de Nirios a través del Club Activo 20-30
(Teleton) para ser instalado en ese nosocomio y que atendera la demanda nacional
de este recurso. a... mientras se realiza esta adquisicion, se mantiene la modalidad
de irradiacion con los aceleradores lineales ubicados en el Hospital México".

Compra de servicios: El cartel para la contratacion de servicio por terceros en
radioterapia (3D/IMRTNMAT) y arrendamiento de equipos de radiocirugia, fue
confeccionado por la Direccion del Hospital México y se traslado a la Gerencia
Médica mediante oficio fechado 30 de enero 2019 (DG-HM-0373-2019, JDHO-
HM0041-2019, JSRT-HM0072-2019) para completar los requisitos institucionales.

En Julio 2018 la Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud actualizo el estudio de
oferta y demanda de los Servicios de radioterapia a nivel nacional y elementos de
analisis técnicos para determinar las necesidades de recurso humano. De lo anterior,
se indico que con los proyectos ya planificados (Centro Conjunto- Departamento de
Remato-oncologia y el acelerador lineal monoenergético del Hospital México se
lograda cubrir la necesidad de equipos hasta el arnio 2023 (9 equipos, trabajando dos
turnos correspondientes a 16 horas, 240 dias al ano).
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1) Ademas, se estimo que para el aiio 2024 se requiere un equipo y para el anio 2030
también se requiere un equipo, para contar con un total de 11 equipos al ario 2030. Es
recomendable realizar nuevamente otra actualizacion del estudio una vez se cuente con
todos los equipos.

m) Debido a las gestiones que se han llevado a cabo, para los proximos arios se va a contar
con mas equipos de los planificados lo que permitird organizar la atencion de los
pacientes en términos de tratamiento de una manera diferente, que también se estd
trabajando en la planificacion estratégica y operativa de estas situaciones.

n) Por otro lado, es importante mencionar que con los recursos de la Ley 9028 Ley
General de Control del Tabaco y sus Efectos Nocivos en la Salud, también se financian
los Proyectos de dotacion de infraestructura y equipamiento en estos temas de
radioterapia, en aproximadamente $100 millones”.

La Gerencia solicita dar por atendido el acuerdo de Junta Directiva tomado en la sesion N° 9007
articulo 9°.

Dr. Cervantes Barrantes:

Buenas tardes. Este tema, creo tal como ya hemos visto es que el poner a funcionar los aparatos
asi como han estado funcionando hasta el momento ha mejorado los tiempos de espera y ha
disminuido la lista de espera de los pacientes. La queja realmente de ellos era que los equipos se
pueden descomponer en cualquier momento, ya nos ha pasado, ahora nos acaba de pasar, que un
paciente se orind en estos Ultimos dias, la prensa ya no le dio mucho porque en 2-3 dias ya estaba
funcionando el aparato de nuevo. Entonces la situacion es estable, que los aparatos pueden fallar,
si pueden fallar, pero se les esta dando todo el mantenimiento adecuado mientras ingresa el
acelerador lineal que est4 planeado que ingrese mas o menos en agosto de este afio, el ultimo que
compramos. Ya ingresando ese yo creo que la situacion ya seria muy muy estable, pero la gente
esta trabajando bien, no ha habido quejas ni recursos de amparo, yo diria que la situacion es estable
hasta este momento.

Doctor Macaya Hayes:

Doctor, aprovechando que estamos en este tema, bueno aqui se proyecta un crecimiento importante
en capacidad de radiacion por acelerador lineal y como usted dice ya viene bajando, claro con un
uso que no es el normal, pero se ha estado atendiendo, se le estd dando el mantenimiento y en la
medida en que entre éste a mediados de afio y después el de final de afio que es el de la donacion
de la Junta de Proteccion Social, pues ya va haber 50% mads de capacidad de la que hay hoy y ahi
iremos aumentando. No deberiamos estar contemplando que algunas de estas maquinas futuras,
como la del Centro Conjunto de Radioterapia o la del Calderdn sean éstas que irradian mas intenso,
menos dias, estos que en vez de hacer 30 sesiones, son de unas 5 sesiones mas puntual, mas potente
que ocupan mads tiempo en el dia para un paciente, pero son menos dias, muchos menos dias,
entonces a la larga sale mejor eso que lo que tenemos operando.
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Dr. Cervantes Barrantes:

Bueno, casualmente ahi entra parte de lo que vamos a debatir en la sesion extraordinaria la Gerencia
General, porque eso es de evaluacion de tecnologias, ahi es donde debemos evaluar costo-beneficio
que es mejor, si seguir con esto y también la experiencia y no lo dije yo, lo dijo el doctor Cabezas,
que con la experiencia de ¢l al 2030 no se van a dar tantos resonadores porque la tecnologia va ir
avanzando, entonces, probablemente vamos a tener que virar hacia otro tipo de tecnologia, pero la
idea es que en la Gerencia General esté centrado todo lo que es evaluacion de tecnologia, para
tomar determinaciones como esta, porque esta es una determinacién muy importante, pero tiene
que ser tomada por las personas que tienen la competencia.

Director Devandas Brenes:

(...) araiz de una nota que mando un especialista del Hospital México, si no me falla la memoria.
Dr. Cervantes Barrantes:

(...) especialistas de Oncologia.

Director Devandas Brenes:

Entonces, me parece que el acuerdo deberia ser remitirles a ellos esta respuesta.

Dr. Cervantes Barrantes:

Hay que remitirsela a ellos.

Director Devandas Brenes:

La otra cosa es que no entiendo qué quiere decir “cuando la Junta Directiva acordo repatriar los
equipos de cobalto” yo me quedé con duda qué queria decir, (los expatriaron? Repatriar es volver
a traer a la patria. Es una curiosidad lingiiistica. Lo tercero, es apoyar lo que dice el doctor como
una observacion, si uno lee ese documento se da cuenta del gran esfuerzo que esta haciendo la Caja
y se da cuenta de la imprecision con que lo hacemos, se espera que mas o menos en tal fecha vamos
a tener esto aproximadamente, volvemos otra vez al tema de como se hacen los proyectos, que
puede ser que pase, puede ser que no, es una observacion general para cuando se tenga la estructura
completa de la Gerencia General en esto, porque esto esta asociado de nuevo, ando con el “telele”
del tema de riesgos, en tal fecha se esperaba tal maquina, pero resulta que dos afos después no se
puso, que no se sabe por qué, nada més es una observacion sobre este tema.

Nota: (...) Significa no comprendi6 la palabra o la frase.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:
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ACUERDO PRIMERO: dar por atendido lo solicitado en el articulo 9° de la sesion N° 9007,
respecto a informar a la Junta Directiva sobre las acciones que actualmente se ejecutan el Consenso
Nacional de Especialistas en Céncer relacionado con la problematica y situacion actual del pais en
el tratamiento radioterapico en oncologia.

ACUERDO SEGUNDO: instruir a la Gerencia Médica para que informe al Consenso Nacional
de Especialistas en Céncer, las acciones tomadas por la Institucion con relacion al tratamiento de
la enfermedad.

Director Loria Chaves:

Dos cosas muy importantes, tal vez, aprovechando este informe del doctor Cervantes, es el tema
de que la semana pasada, antepasada, discutiamos en Junta Directiva que algunas modificaciones
de las leyes con respecto de los recursos del tabaco, por ejemplo, era porque no se estaban
balanceando tal vez adecuadamente los gastos en cancer y entonces se tomaban platas, tal vez que
no (...) para invertir en esto o del presupuesto ordinario y no se reflejaba la contabilidad que
estuvieran gastando recursos en céancer, entonces, el diputado estd planteando que como (...)
entonces, es importante aprovechar este informe para ver esto. Me llamo la atencion un poco de
como se refleja en la contabilidad los gastos mas balanceados, desde el punto de vista de recursos
que era para el cancer, para que no ocurra eso. Lo segundo es que efectivamente yo coincido con
el doctor Cervantes, en el sentido de que si las tecnologias cambian tan rapido, yo he sido uno de
los propulsores de que todo se haga por “leasing”, porque yo sé que las tecnologias cambian muy
rapido y uno puede cambiar con mucha efectividad, si yo tengo un “leasing” yo puedo decir mafiana
“mandenme un nuevo equipo, mandenme el equipo mas moderno, llévese esta carajada para donde
vaya, y punto”. Yo si creo en el modelo de “leasing” que posiblemente salga mas caro, porque el
tema es que la depresion que tiene la empresa que la hace, tiene que hacerla a menos plazo, pero
que al final de cuentas nos permite mas versatilidad en el uso de las tecnologias. El otro tema es
que hay una serie de modificaciones y de nuevos inventos y de nuevas estrategias se estan usando
para muchas enfermedades, que a la larga hara mas adelante que estos equipos no sean necesarios.
Por ejemplo, ayer vi con Mario en una noticia que habia visto antes que ya hay experimentos muy
avanzados con las células madre, para el tema de que la gente con Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida (Sida), no consuma retrovirales y estd dando resultados. Lo que hemos hablado aca de
medicamentos muy avanzados que podrian, efectivamente, (...) los equipos, entonces hacer
compras de equipos muy caros, que estén a manos de la Caja y que después hay que desechar es
un tema que hay que valorar muy bien también, yo preferiria que fuera por “leasing” para estar
cambiando a cada rato los equipos. Lo otro son los equipos pequefios, los llaman nano equipos
que son mucho mas manejables en centros mas pequefios, a la larga en un hospital podriamos tener
no un equipo pequeio o un equipo pequeio, que también va a dar importantes resultados a la hora
de los tratamientos de los pacientes, pero si hay una preocupacion por el tema de las tecnologias y
el cambio tecnologico y de los nuevos medicamentos, que van a impactar la compra de estos
equipos o tratamiento de los pacientes.

Nota: (...) No se comprende la palabra o la frase.
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ARTICULO 12°

Se tiene a la vista la nota nimero GF-0753-2019 de fecha 18 de febrero del afio 2019, suscrita por
el MBA. Carlos Alfaro Alfaro, Gerente Financiero, mediante la cual atiende el articulo 34° sesion
N° 8985, acercade lasolicitud del sefior Alberto Blanco Meléndez, Gerente General del Deportivo
Saprissa de la sustitucion de la garantia hipotecaria por una garantia de cumplimiento emitida por
una entidad Bancaria de primer orden para respaldar el total de la deuda que su representada
actualmente mantiene con la CCSS). En ese sentido, adjunta copia del oficio GF-0609-2019 de la
respuesta que le dan al Deportivo Saprissa Sociedad Andénima Deportiva, mediante el cual detalla
las razones del porque la Gerencia considera que no es factible realizar la sustitucion de la garantia
propuesta, dentro de las cuales se trascribe la siguiente:

“Considerando que las deudas en favor de la CCSS son fondos publicos, y por ende se
debe buscar la mejor administracion de los recursos, en el caso en concreto, se aprecia
mas la seguridad que proporcionan la garantia hipotecaria en primer grado, que las
caracteristicas que tienen las garantias de cumplimiento, pues éstas tienen como principal
riesgo la liquidez del emisor; aunado al hecho de que normativamente resulta
improcedente la propuesta planteada”.

Finalmente, se solicita dar por atendido el articulo 34° de la sesion N° 8985.
Directora Abarca Jiménez:

Yo tengo un comentario porque, independiente de si procede o no la propuesta que plantea don
Alberto Blanco sin meternos al fondo, don Alberto Blanco fue funcionario del Banco Central, ha
sido gerente en diferentes bancos, ha sido Gerente General y me preocupa un poco, 0 sea nosotros
estamos conociendo solo un parrafo de lo que se le pretende contestar a €1, pero la argumentacion,
digamos poner ahi que se aprecia mas la seguridad que proporciona la garantia hipotecaria en
primer grado que las caracteristicas que tienen las garantias de cumplimiento, pues estas tienen
como principal riesgo la liquidez del emisor. Me preocupa la argumentacion que le estemos dando
a don Alberto, para que nosotros no quedemos mal, porque qué dificil es hacer liquido una
propiedad, sobre todo si es de Saprissa, de un equipo deportivo para nosotros que lo estamos
teniendo como garantia contra una garantia de cumplimiento de un banco que ¢l plantea ahi que es
de primer orden, yo no conozco exactamente cual es el banco ni las caracteristicas de la garantia,
pero siento que tenemos que fundamentar mas esa explicacion. Por otro lado dice “aunado al hecho
de que la normativa resulta improcedente la propuesta planteada” no sé por qué es improcedente
normativamente, pero en el caso de una garantia de cumplimiento, ahi lo que es muy importante es
ver, entre otras cosas, que el plazo de la garantia que da el banco de primer orden cubra el plazo de
crédito, en este caso el arreglo de pago que se le esta dando al deudor para que la garantia no venza
antes del vencimiento del plazo del crédito, en cuyo caso el riesgo de liquidez pues al rato a nosotros
como institucion nos podria interesar o podriamos ver como mas liquido que si en caso de
incumplimiento del deudor, ejecutamos la garantia, nos damos por saldada la deuda y problema
del banco que tenga que hacer todo el proceso judicial, de adjudicarse la propiedad y después

42



N° 9021

convertirla a efectivo. Me preocupa un poco aqui la argumentacion que se le esta dando a don
Alberto.

Directora Jiménez Aguilar:

Ademas, me parece que sobra todo eso si a lo ultimo se dice que por la normativa resulta
improcedente la propuesta, porque de verdad para decir de plano que una garantia de este tipo no
nos funciona, no la vemos segura, mejor poner que no se puede hacer porque es improcedente, y

ya.
Director Devandas Brenes:

Yo en esto, aparte de la intrinseca satisfaccion, lo que tengo es una duda procedimental. ;Quién
tenia que dar la respuesta a Saprissa? Si la Junta Directiva o el Gerente Financiero, porque ya lo
que nos estan transmitiendo es la nota que el Gerente Financiero le remiti6 al Deportivo Saprissa
o al representante y luego si es asi, ya el acuerdo no tendria sentido decir “se rechaza la solicitud
planteada” porque ya se la rechazaron, entonces es un tema procedimental y esto no tiene que
remitir al origen, si cuando se decidi6 pasarselo al Gerente Financiero era para que recomendara a
la Junta qué hacer, porque vean que todos los argumentos de dofia Fabiola y dofia Maritza ya son
extemporaneos, porque ya se le comunico, segin lo que estoy viendo aqui que en la nota ya se les
dijo que no, entonces esa es mi inquietud, digamos procedimental. ;A quién le correspondia decir
que le rechaza? No estoy diciendo que esté mal hecho, nada més es la duda si ya esta resuelto,
entonces el acuerdo es tomar nota de la decision del sefior Gerente Financiero y no un acuerdo de
Junta donde dice que se acuerda rechazar la solicitud planteada, pero no estoy seguro el origen,
reitero.

Director Loria Chaves:

Yo mas bien creo que tal vez la pregunta que yo haria es ;qué va a hacer la Caja con un estadio?
El tema es que cuando usted habla de varios equipos de fltbol, hay garantias de estadio también,
entonces uno se pregunta qué va a hacer la Caja con un estadio y ya en la realidad, si se le entrega
a la Caja el estadio ;qué va a hacer la Instituciéon? Simplemente lo que va a hacer es complicarse.
Yo no sé qué haria la Institucion con una propiedad de esa naturaleza, por ejemplo, porque los
equipos de futbol tienen varios arreglos y en el caso en particular del Saprissa tiene varias
sociedades también. Lo otro es que a mi si me parece que el acuerdo no debe ser rechazarlo, el
acuerdo puede ser en la direccion que plantea Fabiola, pedirle al Gerente una revision o ampliar el
criterio, porque yo si creo que nosotros deberiamos buscar las formas mas convenientes para que
recobren el dinero y la formas mas réapidas, a la larga una garantia de cumplimiento de un banco
puede ser mas efectivo, porque se supone que a través de la garantia de cumplimiento, el crédito
(...) del equipo le pasa directamente del banco la plata a la Caja y al revés. Yo seria partidario de
que se le pidiera al Gerente Financiero ampliar la informacion y no rechazarlo, porque entonces no
estamos haciendo nada aqui, la Junta Directiva, deberiamos de tener potestad como méximo érgano
y decirle “mire, amplie la informacion para ver si hay otras alternativas que puedan discutirse” pero
no estoy muy de acuerdo (...).
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Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Lo que no sé yo, esto es un extracto, pero a la larga hay un documento mas amplio que esto que
esta aqui.

Ing. Arguedas Vargas:

El documento recibido lo tiene dofia Fabiola y aqui también tengo el acuerdo de lo que el Gerente
Financiero estd respondiendo. En ese momento se recibid la nota del sefior y la Junta Directiva
acordo instruir a la Gerencia Financiera para que atienda la solicitud e informe a la Junta lo resuelto.

Directora Abarca Jiménez:

Aqui estd la nota que le envid Carlos Alfaro, revisado por don Luis Diego Calderon a Gabriela
Huete, asistente de Gerencia del Deportivo Saprissa y entonces se le rechaza y pone tres
argumentaciones, basicamente, una es que dice que los arreglos de pago se definen con una garantia
hipotecaria a 12 afios plazo y efectivamente la garantia de cumplimiento se hace a 7 afios, pero ahi
valdria la pena sentarse con la gente del Saprissa y decirles “hagamos el arreglo de pago a 7 afios
de acuerdo con el plazo de la garantia, si no pagan nosotros podemos ir a cobrarle al banco y
ejecutar la garantia”. A mi me parece que es mas interesante, es una buena propuesta para la Caja.
El otro punto que sefiala aqui de por qué se le dice que no es que “en concordancia con lo anterior,
el articulo 14, el Instructivo para la aplicacion del Reglamento que regula la formalizacion de
arreglos y convenios de pago de las contribuciones a la Seguridad Social, refiere a la sustitucion
de garantias y establece que las hipotecas en primer grado solo son sustituibles por otra similar, es
decir hipoteca en primer grado y no permite la sustitucion por garantias de cumplimiento”. Eso
dice un instructivo para la aplicacion del reglamento. Después en el tres si habla de las bondades
de la garantia, dice “ahora bien, ademas de los aspectos sefialados normativamente se efectua
analisis para determinar las bondades de cada una de las garantias, segun lo propuesto por el
patrono”. Dice que la garantia hipotecaria en primer grado da més seguridad y que las garantias de
cumplimiento tienen una mayor ventaja, que su ejecucion es mucho mas expedita, al no depender
de un proceso judicial, sin embargo existe el riesgo de liquidez de la garantia (...) problema de
solidez financiera del emisor.

Nota: No se comprende el término o la frase.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA de acuerdo con el criterio de la Gerencia
Financiera, se rechaza la solicitud planteada, por el Alberto Blanco Meléndez, Gerente General del
Deportivo Saprissa.

ARTICULO 13°

Se recibe el oficio N° DJ-0086-2019, por medio del cual externa criterio, en relacion con el
Expediente N° 21.014 “Ley de lucha contra el uso abusivo de la contratacion administrativa entre
entes de derecho publico”, que se traslada a la Junta Directiva la nota nimero PE-3616-2018, que
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firma la Dra. Liza Vasquez Umana, Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa oficio
N° ECO-486-2018, suscrito por la Lic. Leonardo Alberto Salmerdon Castillo, Jefe de Area, ai
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos, Asamblea Legislativa. (GL-1534-2018
del 17-12-2018 y GL-0129-2019 del 05-02-2019.

Con base en las siguientes laminas, la Licda. Mayra Acevedo, Abogada, Direccion Juridica se
refiere al criterio en consideracion:

Licda. Acevedo:

Tenemos que exponer 15 proyectos de ley, de una vez les adelanto que ninguno de los 15 tiene
incidencia para la Caja, en realidad son proyectos que tienen que ver con otros ambitos: politica
criminal, ley de contratacién administrativa, afectacion de bien inmueble, entonces no es nada de
qué preocuparse. Comenzamos con el primero que es un proyecto, hay un articulo en la Ley de
Contratacion Administrativa que establece excepciones para cuando se hace contrataciones con
dos entes publicos no se aplican los principios de contratacion administrativa, eso quiere decir que
el proceso es mas expedito. Este proyecto de ley lo que quiere es evitar que esa excepcion se utilice
en forma indiscriminada, entonces lo que se quiere es que cuando se va a contratar con un sujeto
de derecho publico, primero se hagan avaluos, si no hay personas juridicas o fisicas que prestan el
mismo bien, para ver un tema de competitividad y evitar de una forma u otra tal vez algin tema de
corrupcion. En este proyecto propuesto por don Pablo Heriberto Abarca Mora nosotros entendimos
como Direccion Juridica, que no nos oponemos al proyecto porque no guarda relacion con ningin
tema de competencias de la Caja.

[ ’%
\@. Direccién Juridica
u_ Proyecto de ley de lucha contre el uso abusivo de la contratacion administrative entre entes de
bre <
derecho pubiico
M expediente 21014
Modificar el inciso ¢} del articulo 2 la Ley No. 7494 Ley de Contratacion Administrativa, el cual pretende
Objeto regular la excepcionalidad normativa que posibilita la exclusién del tramite del procedimiento
administrativo en a actividad contractual desarrollada entre entes de derecha pliblico
Proponentes del
IPFU\'E’CIB e by Pablo Heriberto Abarca Mora
DJ-0086-2019; La primera propuesta responde a la necesidad de comprobar la idoneidad del sujeto
publico que detara el objeto contractual; v determina la impesibilidad de contratar directamente entre
dos sujetos de derecha piblico si existe competencia privada para suplir el bien o servicio por contratar,
INCIDENCIA por lo que [a posibilidad de aplicar esta excepcion se limitara a los ebjetos contractuales que no puedan
{Criterio legal vy ST ofertados por personas fisicas o juridicas.
criterios téchieas) No presenta ningun tipo de roce que afecte la autonomia institucional y no contiene roces de
inconstitucionalidad en relacian con las funciones y atribuciones otorgadas a la Caja por la Constitucion
Politica
Conelusidn v Se recomienda no objetar el proyecto de ley, ya que no tlene relacién alguna con las potestades y
recomendaciones  funciones de la Caja.

Acuerda no objetar el presente proyecto de ley, ya gue no tiene incidencla para la institueldn, ne
Lransgrede las competencias propias, nl presenta roces con la autonomia, otorgadas

Propuesta
acuerdo 3 ©
- constituclonalmente a la Caja Costarricense de Segure Sockal,

Dr. Cervantes Barrantes:

Tal vez, Gilberth, como uno no conoce el fondo, pero nosotros como Caja contratamos con algunas
empresas publicas, prueba es Consejo Nacional de Produccion (CNP) que muchos hospitales
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compran carne y varios productos y, también, con el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)
hemos estado con los servicios para el EDUS, ;no afecta nada de eso?

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

No, porque, incluso, para el CNP que antes era asi como incuestionable contratar con el CNP, luego
hubo un pronunciamiento de la Contraloria donde dice que el CNP se le compra, pero este tipo de
contratacion van acompanadas de la idea de que no hay mejor en el mercado, que no haya una
mejor calidad del producto y una mejor oferta. El proyecto de ley me corrige licenciada, lo que
hace es aclarar algo que ya de por si se viene dando, solo que en la ley queda expreso, porque lo
ha decantado la Contraloria General de la Republica. Muchos de estos proyectos es por una fuerza
que hace la Contraloria, sana diria yo, de que no es que la Caja contrata como, por ejemplo, con el
ICE a ciegas, o sea, si hay una mejor oferta, una mejor condicion del mercado, se tiene que atender
a eso a hacer esa contratacion, solo que la ley no entra en ese nivel de detalle y eso se ha decantado
jurisprudencialmente, aqui el legislador quiere decirlo ¢l expresamente, ese es un ejemplo.
También, y creo que hasta con el tema de compras de vacunas, me parece, hay un organismo,
hemos hecho un andlisis donde se decia que si, ahi dice la ley del reglamento se le compra, pero
habiamos sefialado que la Caja tiene que cuidar los fondos publicos, que le son encomendados por
Constitucion y si encuentran una mejor oferta en el mercado de algo tiene que estarse a esa
licitacion. Esta norma lo que hace es sefialar expresamente eso.

Director Devandas Brenes:

Eso ha sido la practica. Si yo después de lo que ha dicho don Gilberth digo “don Gilberth yo no
objeto sus puntos de vista” lo que le estoy diciendo es que estoy de acuerdo. La Caja no objeta,
bueno, esta de acuerdo con el proyecto y es entrar a todo el fondo, que es una discusion que hemos
tratado de evitar aqui. Insisto en que el lenguaje es decir: “la Caja considera que este proyecto no
le afecta en su funcionamiento”. Ahora, si como dice don Gilberth lo que nos exige la ley es decir
“por el fondo”, entonces, si ya nos pusieron en otro terreno, lo que habiamos aprobado en el
protocolo era eso “no nos afecta” punto. Lo que quiero es librarme de que después digan “no,
ustedes no objetaron, entonces estan de acuerdo”.

Por tanto, se tiene a la vista el oficio N° DJ-0086-2019, de fecha 19 de febrero de 2019, que firma
el licenciado Gilberth Alfaro Morales Director Juridico con rango de Subgerente, la licenciada
Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i., Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y el licenciado
Luis Fernando Chavez Rodriguez, Estudio y Redaccion, que en adelante se transcribe en forma
literal, mediante el cual externa criterio en relacion con el Expediente N° 21.014 “Ley de lucha
contra el uso abusivo de la contratacion administrativa entre entes de derecho publico’:

“Atendemos el proyecto de ley expediente numero 21.014 “Ley de Lucha contra el uso abusivo

de la contratacion administrativa entre entes de derecho publico”. Al respecto, se indica lo
siguiente:
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L. SINOPSIS
Nombre Proyecto de ley de lucha contra el uso abusivo de la
contratacion administrativa entre entes de derecho publico
Expediente 21.014
El objeto del proyecto de ley es modificar el inciso c) del articulo 2
la Ley No. 7494 Ley de Contratacion Administrativa, el cual
Objeto pretende regular la excepcionalidad normativa que posibilita la

exclusion del tramite del procedimiento administrativo en la
actividad contractual desarrollada entre entes de derecho publico

Incluir nombre
de proponentes
del Proyecto de
Ley

Pablo Heriberto Abarca Mora

INCIDENCIA
(Criterio legal y
criterios
técnicos)

DJ-0086-2019: La primera modificacion (que el objeto contractual
sea el mismo que la actividad ordinaria del ente por contratar)
responde a la necesidad de comprobar la idoneidad del sujeto
publico que dotara el objeto contractual (en la misma linea de lo
expresado en el inciso 2) del articulo 138 del reglamento referido).
En relacion con la segunda propuesta, ésta determina la
imposibilidad de contratar directamente entre dos sujetos de derecho
publico si existe competencia privada para suplir el bien o servicio
por contratar, por lo que la posibilidad de aplicar esta excepcion se
limitaré a los objetos contractuales que no puedan ser ofertados por
personas fisicas o juridicas.

Bajo ese contexto, desde el punto de vista juridico se colige que la
normativa propuesta, que pretende la modificacion del inciso c) del
articulo 2 de la Ley No. 7494, Ley de Contratacion Administrativa,
no presenta ningun tipo de roce que afecte la autonomia institucional
y no contiene roces de inconstitucionalidad en relacién con las
funciones y atribuciones otorgadas a la Caja por la Constitucion
Politica

ALGL-0289-2018: se ha verificado que la redaccidon propuesta no
contiene roces por inconstitucionalidad en relacion con las
funciones y atribuciones otorgadas a la CCSS por la Constitucion
Politica nacional (articulo 73).

Conclusion y
recomendaciones

Se recomienda no objetar el proyecto de ley, ya que no tiene relacion
alguna con las potestades y funciones de la Caja.

Propuesta de
acuerdo

Acuerda no objetar el presente proyecto de ley, ya que no tiene
incidencia para la institucion, ya que no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.
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I1. ANTECEDENTES

Mediante oficio numero JD-PL-0084-18 del 04 de diciembre de 2018, el despacho de la Secretaria
de Junta Directiva, solicitd criterio técnico a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias en
relacion con el Proyecto de Ley N° 21.014, Ley de Lucha contra el uso abusivo de la contratacion
administrativa entre entes de derecho publico”.

El 17 de diciembre de 2018, es recibido en esta Direccion Juridica, el oficio GL-1525-2018 del 17
de diciembre de 2018, por medio del cual solicita criterio sobre el proyecto de ley expediente
numero 21.014 “Ley de Lucha contra el uso abusivo de la contratacion administrativa entre entes
de derecho publico”.

III. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTODE LEY

El proyecto de ley indicado en el epigrafe, el cual es propuesto por el diputado Pablo Heriberto
Abarca Mora, esta referido a una modificacion al inciso c) del articulo 2 la Ley N° 7494 (Ley de
Contratacion Administrativa). Es menester subrayar como una consideraciéon general, que la
reforma propuesta en el proyecto de referencia pretende regular la excepcionalidad normativa que
posibilita la exclusion del tramite del procedimiento administrativo en la actividad contractual
desarrollada entre entes de derecho publico, determinando como requisitos para la aplicacion del
tipo regulado, las siguientes exigencias:

a. Que el objeto contractual sea el mismo que la actividad ordinaria desarrollada por el ente
por contratar.

b. No es posible su aplicacion cuando el bien o servicio a contratar esté en competencia (es
decir, que pueda ser ofertado por otras empresas).

2. CRITERIO LEGAL DE LA GERENCIA

En oficio ALGL-0289-2018, el Lic. Mainor Jiménez Esquivel Asesor Legal de la Gerencia de
Logistica, concluye:

“De esta forma, con la normativa propuesta, se ha verificado que la redaccion
propuesta no contiene roces por inconstitucionalidad en relacion con las funciones
y atribuciones otorgadas a la CCSS por la Constitucion Politica nacional (articulo
73). En otras palabras, la propuesta no contraviene en ningun sentido la gestion
que realiza la institucion, en tanto no roza con las competencias de la Caja, su
actividad formal y material ni con la normativa institucional, por lo que, desde el
punto de vista juridico, no existen objeciones de esta asesoria en relacion con el
proyecto de ley.”
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3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

Una vez analizado el Proyecto de Ley N° 20.179, se determina que lo que se pretende es reformar
el inciso c) del articulo 2 de la Ley No. 7494, Ley de Contratacion Administrativa, de 02 de mayo
de 1995 y sus reformas.

La norma bajo analisis (inciso c) del articulo 2 de la Ley de Contratacién Administrativa), dispone
la posibilidad de suscribir una relacion contractual entre dos entes de derecho publico, debiendo
aplicarse adicionalmente las reglas del articulo 138 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, el cual dispone:

“Articulo 2.- Principios.

La actividad contractual se regird, entre otros, por los siguientes principios:

¢) Publicidad. Los procedimientos de contratacion se dardan a conocer por los
medios correspondientes a su naturaleza. Se debe garantizar el libre y oportuno
acceso al expediente, informes, resoluciones u otras actuaciones...”

Con la reforma propuesta, se realiza la inclusion de dos exigencias adicionales al precepto legal,
siendo que para efectos practicos se elabora la siguiente tabla:

Norma actual

Norma Propuesta

Articulo 2°-Excepciones

Se excluyen de los procedimientos de
concursos establecidos en esta ley las
siguientes actividades:

Se excluyen de los procedimientos de
concursos establecidos en esta ley las
siguientes actividades:

¢) La actividad contractual desarrollada
entre entes de derecho publico.

Articulo 2- Excepciones:

Se excluyen de los procedimientos de
concursos establecidos en esta ley las
siguientes actividades:

¢) La actividad contractual desarrollada
entre entes de derecho publico,
exclusivamente en los casos cuyo objeto
contractual sea el mismo, que la actividad
ordinaria desarrollada por el ente a
contratar, de acuerdo con sus objetivos
de naturaleza institucional. No sera
aplicable en los casos donde los bienes y
servicios _a _ contratar __estén __en
competencia, es decir, que puedan ser
ofertados por otras empresas.

La primera modificacion (que el objeto contractual sea el mismo que la actividad ordinaria del ente
por contratar) responde a la necesidad de comprobar la idoneidad del sujeto publico que dotaré el
objeto contractual (en la misma linea de lo expresado en el inciso 2) del articulo 138 del reglamento
referido). En relacion con la segunda propuesta, ésta determina la imposibilidad de contratar
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directamente entre dos sujetos de derecho publico si existe competencia privada para suplir el bien
0 servicio por contratar, por lo que la posibilidad de aplicar esta excepcion se limitaré a los objetos
contractuales que no puedan ser ofertados por personas fisicas o juridicas.

Bajo ese contexto, desde el punto de vista juridico se colige que la normativa propuesta, que
pretende la modificacion del inciso c¢) del articulo 2 de la Ley No. 7494, Ley de Contratacion
Administrativa, no presenta ningun tipo de roce que afecte la autonomia institucional y no contiene
roces de inconstitucionalidad en relacion con las funciones y atribuciones otorgadas a la Caja por
la Constitucion Politica (articulo 73). En otras palabras, la propuesta no contraviene en ningin
sentido la gestion que realiza la institucion, en tanto no roza con las competencias de la Caja, su
actividad formal y material ni con la normativa institucional, por lo que, desde el punto de vista
juridico, no existen objeciones de esta asesoria en relacion con el proyecto de ley. Asi las cosas,
como las reformas propuestas no inciden de manera directa en las funciones encomendadas a esta
institucion por la Constitucion Politica, no se encuentran objeciones a su aprobacion definitiva.

IV. RECOMENDACION

Con base en lo expuesto en lineas anteriores, esta Direccion Juridica, recomienda emitir dictamen
favorable al Proyecto de ley denominado “LEY DE LUCHA CONTRA EL USO ABUSIVO DE
LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA ENTRE ENTES DE DERECHO PUBLICO”.
EXPEDIENTE N. 21.014” que se tramita bajo el expediente No. 21.014, ya que el mismo no roza
con las potestades otorgadas a la Caja en cuanto a su funcionalidad, asi como tampoco compromete
recursos financieros ni operativos de la Institucion.

Por consiguiente, y habiéndose realizado la presentacion por la licenciada Mayra Acevedo,
abogada de la Direccion Juridica, y de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica,
segun el oficio DJ-0086-2019, la Junta Directiva — en forma unanime- ACUERDA: no objetar el
presente proyecto de ley ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 14°

Se recibe el oficio N° DJ-00404-2019, mediante el cual externa criterio en relacion con el
Expediente N° 20.322; Proyecto Ley “Atencion integral de las personas con consumo
problematico de sustancias psicoactivas y establecimiento de penas proporcionales en delitos de
microtrdfico no violentos”, que se traslada a la Junta Directiva la nota nimero PE-2860-2018, que
firma la Licda. Katherine Amador Nufiez, Coordinadora Administrativa del Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N° AL-CPSN-OFI-0074-2018, suscrito por la Licda.
Nery Agiiero Montero, Jefe de Area, Comisiones Legislativas VII, Departamento Comisiones
Legislativas, Asamblea Legislativa.

Con base en las siguientes laminas, la Licda. Mayra Acevedo, Abogada, Direccion Juridica se
refiere al criterio en consideracion:
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1)

I Expediente 20322
Modificar la politica criminal en torno & los delitos no violentos por drogas, a efecto de que los
Objeta operadores d.el sistgma penal cu_en(en con p.arémetro-s_ r_awnables ¥ pmpurcmr?lables a .Ia h_or? .de
adoptar medidas e imponer sanciones, a partir del analisis del grado de afectacion del bien juridico
tutelado y las circunstancias persenales de la persona imputada.
I::Z:::;"‘::sl;el Marce Vinicio Redondo Quirds

DI-0404-2019: Concretamente, el articulo primera del proyecto introduce los numerales 57 bis y 58 bis.

El primero establece la definiclén de condicién de pobreza, consume problemdtics, explatacidn,

finalidad de trdfico, jefatura de hogar, jerarquia, organizacién criminal, ral, situacién de vulnerabilidad,
INCIDENCIA wiclencia y violencia de género,

(Criteric legal y Por su parte, el articule 58 bis denominado “proporcionalidad en las penas de las conductas no

criterios técnicos)

-~ refiere a { atenuantes a considerar para imponer pena de prisién,
En el proyecto no existe disposicidn que atente contra la autonomia de la Caja nl con las funciones y
eompetencias otorgadas constitucional y legalmente

Conclusion ¥ Se recomienda no objetar al provecto de ley, ya que no tiene relacion alguna con las potestades y
recomendaciones funciones de la Caja.

Acuerda no objetar el presente proyecto de ley, ya que ne tiene incidencia para la institucidn, no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con k8 autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Propuesta de
i acuerda

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio N° DJ-00404-2019, de fecha 19 de febrero del 2019,
que firma el licenciado Gilberth Alfaro Morales Director Juridico con rango de Subgerente, la
licenciada Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i., Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la
licenciada Mayra Acevedo Matamoros, Estudio y Redaccion, que en adelante se transcribe en
forma literal, mediante el cual externa criterio en cuanto al Expediente N° 20.322; Proyecto Ley
“Atencion integral de las personas con consumo problemdtico de sustancias psicoactivas y
establecimiento de penas proporcionales en delitos de microtrdfico no violentos”:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe. Al respecto, se indica lo siguiente:

Sinopsis:

Proyecto de ley atencion integral de las personas con
consumo problematico de sustancias psicoactivas y
establecimiento de penas proporcionales en delitos de
microtrafico no violentos

Expediente 20.322

Variar la politica criminal en torno a los delitos no violentos por
drogas, a efecto de que los operadores del sistema penal cuenten
con parametros razonables y proporcionables a la hora de adoptar
medidas e imponer sanciones, a partir del analisis del grado de
afectacion del bien juridico tutelado y las circunstancias
personales de la persona imputada.

1 | Nombre

Objeto

Nombre de
proponentes del | Marco Vinicio Redondo Quirds
Proyecto de Ley
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DJ-0404-2019: consiste en la modificacion e inclusion de
articulos a la Ley de estupefacientes, sustancias psicotrdpicas,
drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion
de capitales y financiamiento del terrorismo (Ley 7786).
Concretamente, el articulo primero del proyecto introduce los
numerales 57 bis y 58 bis. El primero establece la definicion de
condiciéon de pobreza; consumo problematico; explotacion;
finalidad de trafico; jefatura de hogar; jerarquia; organizacion
criminal; rol; situacion de vulnerabilidad; violencia y violencia
de género.

Por su parte, el articulo 58 bis denominado “proporcionalidad en
las penas de las conductas no violentas;” refiere a condiciones
atenuantes a considerar para imponer pena de prision.

En el proyecto no existe ninguna disposicion que atente contra la
autonomia de la Caja ni con las funciones y competencias
otorgadas constitucional y legalmente

Conclusion »|Se recomienda no objetar al proyecto de ley, ya que no tiene

INCIDENCIA
2 | (Criterio legal y
criterios técnicos)

3 recomendaciones | relacion alguna con las potestades y funciones de la Caja.
Acuerda no objetar el presente proyecto de ley, ya que no tiene
Propuesta de incidencia _para lg insti‘tucic')n, ya que no transgrede l’as
4 acuerdo competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,

otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social.

Antecedentes:

I. Texto base del proyecto de ley, expediente legislativo numero 20.322: “Ley Atencion integral de
las personas con consumo problematico de sustancias psicoactivas y establecimiento de penas
proporcionales en delitos de microtrafico no violentos.”

I1. Criterio legal de la Gerencia Médica, emitido por Alejandra Venegas Solano, mediante oficio
GM-AJD-14112-2018 del 31 de octubre de 2018.

Criterio Juridico:
Objeto del proyecto de ley:

Los legisladores pretenden variar la politica criminal en torno a los delitos no violentos por drogas,
a efecto de que los operadores del sistema penal cuenten con pardmetros razonables y
proporcionables a la hora de adoptar medidas e imponer sanciones, a partir del andlisis del grado
de afectacion del bien juridico tutelado y las circunstancias personales de la persona imputada.

Por tal motivo, también se propone la aplicacion de programas sociales tendientes a la reinsercion
social y al tratamiento por consumo de drogas, con lo que se realiza “(...) una actualizacion del
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modelo de atencion y abordaje integral de las personas consumidoras de sustancias psicoactivas,
a fin de que este marco normativo se ajuste a las necesidades actuales que enfrenta el pais (...).”

Por tales motivos, el objetivo del proyecto se circunscribe a que “(...) las actuales penas altas se
apliquen realmente a quienes lucran y se aprovechan de las condiciones de vulnerabilidad de los
vendedores o consumidores, de tal modo que se calculen segun el rol que las personas desarrollan
en la organizacion, se distinga al vendedor pequerio, no violento, del mando medio o alto que
controla el negocio en el territorio, se diferencie, en términos de penas, a la personas infractoras
violentas de las no violentas y se ofrezcan, en todo el territorio nacional, alternativas de insercion
social y tratamiento accesible para la poblacion que lo requiera, de tal modo que por un lado se
prevengan los delitos, se combata la oferta y, por otro lado, la pena se imponga en funcion de los
darios provocados por las acciones de la persona que ha cometido el delito, teniendo en cuenta un
amplio abanico de factores, la culpabilidad y las circunstancias que incidieron en el
involucramiento.”

Criterio legal de la Gerencia Médica:

Mediante oficio del 30 de octubre de 2018, la sefiora Alejandra Venegas Solano, Abogada de la
Gerencia Médica, emitio criterio sobre el proyecto de ley, en donde concluyo:

“Revisada la propuesta, se considera que el presente proyecto no afecta a la Institucion ya que no
contiene ninguna funcion especifica para la misma, ademds no se desprende ningun roce en
relacion con las funciones y atribuciones otorgadas a la CCSS y su autonomia constitucional
establecida en el articulo 73 de la Constitucion Politica.”

Incidencia del proyecto de ley en la CCSS:

El proyecto en estudio, el cual es presentado por el Diputado Marco Vinicio Redondo Quiros,
consiste en la modificacion e inclusion de articulos a la Ley de estupefacientes, sustancias
psicotropicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion de capitales y
financiamiento del terrorismo (Ley 7786).

Concretamente, el articulo primero del proyecto introduce los numerales 57 bis y 58 bis. El primero
establece la definicion de condicion de pobreza; consumo problematico; explotacion; finalidad de
trafico; jefatura de hogar; jerarquia; organizaciéon criminal; rol; situacion de vulnerabilidad;
violencia y violencia de género.

Por su parte, el articulo 58 bis denominado “proporcionalidad en las penas de las conductas no
violentas;” refiere a condiciones atenuantes a considerar para imponer pena de prision.

El articulo 3!, deroga la disposicion contenida en el articulo 79 de la Ley 7789 y el articulo 4
reforma los articulos 57 y 166 de la citada Ley, para que se lean de la siguiente forma:

!'En lo que aparenta ser un error material, el proyecto pasa de la numeracion del articulo 1 al articulo 3.
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“Articulo 57. En todo lo no regulado de manera expresa en este titulo, deberd aplicarse
supletoriamente la legislacion penal y procesal penal. Sin embargo, al conocer el caso concreto,
el juez debera aplicar siempre las disposiciones y los principios del Codigo Penal.

Las distintas dependencias de los Poderes Judicial, Ejecutivo y Legislativo deberdan generar, de
forma coordinada, los sistemas de registros, las estadisticas y los indicadores de las politicas, los
programas y los casos relacionados con la infraccion a esta ley, y garantizar la debida divulgacion
para asegurar la transparencia y rendicion de cuentas.

En cada caso debera consignarse el delito que se investiga o tramita en el marco de esta ley.”

“Articulo 166. Abordaje integral del problema de sustancias psicoactivas.

Entendiendo que el problema de las sustancias psicoactivas es un asunto de salud publica y de
politica social, el Estado, por medio de sus instituciones competentes y con participacion de la
sociedad civil, deberd garantizar la disponibilidad y articulacion de politicas, programas,
acciones y servicios estatales, privados y comunitarios, para asegurar la reduccion de los factores
de vulnerabilidad en beneficio de las personas que entran en conflicto con las disposiciones de
esta ley, o sean usuarias de sustancias psicoactivas y tengan la voluntad de integrarse a dichos
programas.

Cuando se trate de personas menores de edad, las autoridades estaran obligadas a comunicar al
Patronato Nacional de la Infancia (PANI), a fin de que se implementen las medidas de proteccion
necesarias, conforme al Codigo de la Nifiez y la Adolescencia y al articulo 3 de esta Ley.”

Tal como se desprende de la lectura de ambas normas, asi como de los otros articulos citados, en
el proyecto no existe ninguna disposicion que atente contra la autonomia de la Caja ni con las
funciones y competencias otorgadas constitucional y legalmente.

Recomendacion:

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, el presente proyecto de ley denominado: “Ley Atencion
integral de las personas con consumo problemadtico de sustancias psicoactivas y establecimiento
de penas proporcionales en delitos de microtrafico no violentos” el cual se tramita bajo el
expediente legislativo nlimero 20.322; no tiene incidencia para la Institucion, ya que no transgrede
las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la
Caja Costarricense de Seguro Social.

Licda. Acevedo:

El siguiente es un proyecto de ley, este es uno de los temas de politica criminal. Los legisladores
estan preocupados en que muchas veces se utiliza personas de muy escasos recursos para que sean
utilizados como por lo que nosotros conocemos “mulas” en el mundo del narcotrafico. Entonces
lo que quieren los legisladores es que esas personas que estan siendo utilizadas para traficar drogas,
que es casi que menudeo, esas personas tengan al momento de ser juzgadas una especie de
consideracion, por decirlo asi, de ver que no son personas que pertenecen a altos rangos de la
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organizacion criminal, entonces el juzgador puede otorgarles una pena mucho menor, es un tema
también que no tiene relacion con nosotros, es un proyecto propuesto por don Marco Vinicio
Redondo Quirds y también nosotros recomendamos no oponernos al proyecto.

Por tanto, y habiéndose realizado la presentacion por la licenciada Mayra Acevedo, abogada de la
Direccion Juridica, de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segiin oficio
N° DJ-00404-2019, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA: no objetar el presente
proyecto de ley, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 15°

Se recibe el oficio N° DJ-00529-2019, de fecha 219 de febrero de 2019, mediante el cual externa
criterio en relacion con el Expediente N°© 20.848; Proyecto de Ley “Adicion de un inciso al articulo
4 y un articulo 74 bis a la ley sobre derechos de autor y derechos conexos, ley N° 6683, de 14 de
octubre de 1982 y sus reformas, implementacion del tratado de Marrakech para facilitar el acceso
a las obras publicadas a las personas con discapacidad visual o con otras dificultades para
acceder al texto impreso”, que se traslada a la Junta Directiva la nota nimero PE-2886-2018, que
firma la Licda. Katherine Amador Nufiez, Coordinadora Administrativa del Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N° AL-CPSN-OFI-0052-2018, suscrito por el Lic.
Leonardo Alberto Salmerén Castillo, Jefe de Area, Comision de Econdmicos, Asamblea
Legislativa.

Con base en las siguientes laminas, la Licda. Mayra Acevedo, Abogada, Direccion Juridica se
refiere al criterio en consideracion:

W37 | Direccién Juridica
Proyecto de ley adicidn de un incso al articulo 4 y un articulo 74 bis a Ja ley sobre derechos de autor y
Nombr derechos conexos, ley No. 6683 implementacién del tratad de Marrakech para facilitar el acceso a las
ik obras publleadas a las personas con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto
imp
B Expediente 20848
Objeto Facilitar la reproduccion de las cbras en un formato accesible para las personas con discapacidad visual

u cualquiera otra que se les dificulta su lectura en impresion.

I Hononpss ol Jose Maria Villalta Florez-Estrada

Proyecto de Ley

DJ-0D529-2019: busca materializar ef compromiso asumide por el pais con la suscripcion del Tratado de

Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a persenas ciegas, con discapacidad visual o
INCIDENCIA con otras dificultades para acceder al texto impreso, el cual forma parte de los tratados internacionales
[Criterio legal vy sobre derechos de autor administrados por la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual
criterios técnicos) (OMPI),

El presente proyecto de ley no transgrede la autenomia, ni genera roces de legalidad con las

competencias atribuidas a nuestra Institucion,

Conclusion ¥ Se recomienda no objetar el proyecto de ley, ya gue no tiene relacion alguna con las potestades y
recomendaciones  funciones de la Caja,

Acuerda no objetar el presente proyecto de ley, ya que no tiene Incidencia para la instituclén, no
transgrede las competencias proplas, nl presenta roces con la  autenomis, otorgadas
constitucionalmente ala Caja Costarricense de Segura Social.

Propuesta de
acuerdo

55



N° 9021

Por tanto, se tiene a la vista el oficio N° DJ-00529-2019, de fecha 219 de febrero de 2019, que
firma el licenciado Gilberth Alfaro Morales Director Juridico con rango de Subgerente, la
licenciada Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i., Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la
licenciada Sofia Emiliana Carvajal Chaverri, Estudio y Redaccion, que en adelante se transcribe
en forma literal, en el que externa criterio en cuanto al Expediente N° 20.848; Proyecto de Ley
“Adicion de un inciso al articulo 4 y un articulo 74 bis a la ley sobre derechos de autor y derechos
conexos, ley N° 6683, de 14 de octubre de 1982 y sus reformas, implementacion del tratado de
Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas con discapacidad visual
o con otras dificultades para acceder al texto impreso”

“Atendemos el proyecto de ley en mencion en el asunto. Al respecto, se indica lo siguiente:

I. SINOPSIS

Proyecto de ley adicion de un inciso al articulo 4 y un articulo 74 bis
a la ley sobre derechos de autor y derechos conexos, ley No. 6683
Nombre implementacion del tratad de Marrakech para facilitar el acceso a las
obras publicadas a las personas con discapacidad visual o con otras
dificultades para acceder al texto impreso

Expediente 20.848
El objeto del proyecto de ley es facilitar la reproduccion de las obras en
Objeto un formato accesible para las personas con discapacidad visual u

cualquiera otra que se les dificulta su lectura en impresion.

Incluir nombre de
proponentes del José Maria Villalta Florez-Estrada
Proyecto de Ley

DJ-00529-2019: busca materializar el compromiso asumido por el pais
con la suscripcion del Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las
obras publicadas a personas ciegas, con discapacidad visual o con otras
dificultades para acceder al texto impreso, el cual forma parte de los
tratados internacionales sobre derechos de autor administrados por la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

El presente proyecto de ley no transgrede la autonomia, ni genera roces
de legalidad con las competencias atribuidas a nuestra Institucion.

INCIDENCIA
(Criterio legal y
criterios técnicos)

Conclusion y Se recomienda no objetar el proyecto de ley, ya que no tiene relacion
recomendaciones alguna con las potestades y funciones de la Caja.

Acuerda no objetar el presente proyecto de ley, ya que no tiene incidencia
para la institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni
presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social.

Propuesta de acuerdo
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II. ANTECEDENTES

1) Oficio CTE-107-2018, del 20 de setiembre del 2018, suscrito por el Sr. Leonardo Alberto
Salmerén Castillo, Jefe de Area a.i., de la Comisién Permanente Especial de Ciencia,
Tecnologia y Educacion, en el cual se traslada para consulta el expediente legislativo N°
20.848, supracitado.

2) Oficio PE-2886-2018, del 21 de setiembre del 2018, suscrito por la Licda. Katherine Amador
Nufiez, Coordinadora Administrativa, del Despacho de la Presidencia Ejecutiva.

3) Oficio JD-PL-0057-18, del 21 de setiembre del 2018, suscrito por la Licda. Emily Segura
Solis, MBA, en funcion de Secretaria a.i. de la Junta Directiva.

4) Oficio GM-AJD-14351-2018, del 2 de noviembre del 2018, suscrito por la Licda. Alejandra
Venegas Solano, Abogada de la Gerencia Médica, en el cual se externa criterio con respecto
al proyecto de ley en conocimiento.

III. CRITERIO JURIDICO
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El proyecto de ley en estudio comprende un tnico articulo, el cual se compone de la adicion del
inciso r al articulo 4 y el articulo 74 bis de la Ley sobre derechos de autor y derechos conexos,
pretendiendo con ello facilitar la reproduccion de las obras en un formato accesible para las
personas con discapacidad visual u cualquiera otra que se les dificulta su lectura en impresion.

2. CRITERIO JURIDICO DE LA ASESORIA LOCAL

En el oficio nimero GM-AJD-14351-2018, del 2 de noviembre del 2018, la Licda. Venegas Solano,
Abogada de la Gerencia Médica, expone el criterio técnico juridico de esa instancia, el cual en lo
que interesa sefiala: “(...) se considera que el presente proyecto no afecta a la Institucion ya que
no contiene ninguna funcion especifica para la misma, ademas no se desprende ningun roce en
relacion con las funciones y atribuciones otorgadas a la CCSS y su autonomia constitucional
establecida en el articulo 73 de la Constitucion Politica. (...)”

3.- INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

Revisado el proyecto de ley remitido para estudio, se observa que busca materializar el
compromiso asumido por el pais con la suscripcion del Tratado de Marrakech? para facilitar el
acceso a las obras publicadas a personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades
para acceder al texto impreso, el cual forma parte de los tratados internacionales sobre derechos
de autor administrados por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

2 Ley N° 9454, del 13 de junio del 2017
57



N° 9021

Dicho instrumento internacional genera limitaciones y excepciones obligatorias de los derechos
de autos a favor de las personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para
acceder a los textos impresos.

Este proyecto de ley enmarca el derecho humano a la informacion mediante el reconocimiento al
acceso de material impreso, entiéndase libros, revistas y otros, de toda persona, con ello se busca:

1) Fomentar la sensibilidad sobre los derechos y retos de las personas con discapacidad para
acceder a los textos impresos.

2) Mayor acceso a la educacion.

3) Mejorar la integracion social y la participacion cultural de esos individuos.

4) Contribuir a la economia nacional por medio de las oportunidades de crecimiento a las
personas con alguna clase de discapacidad para utilizar los textos impresos.

5) Mayor produccion y distribucion de las obras.

Conclusion

En virtud de lo desarrollado, se pone en manifiesto que, desde un punto de vista juridico el presente
proyecto de ley no transgrede la autonomia, ni genera roces de legalidad con las competencias
atribuidas a nuestra Institucion.

III. RECOMENDACION

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, el presente proyecto de ley denominado “Adicién de un
inciso al articulo 4 y un articulo 74 bis a la Ley sobre derechos de autor y derechos conexos, Ley
N° 6683, se 14 de octubre de 1982 y sus reformas, implementacion del Tratado Marrakech para
facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas con discapacidad visual o con otras
dificultades para acceder al texto impreso”, tramitado en el expediente No. 20848; no tiene
incidencia para la Institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con
la autonomia otorgada constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Licda. Acevedo:

El siguiente proyecto tiene que ver con una propuesta de introducir mecanismos técnicos, para que
las personas que tengan problemas visuales pueden acceder a obras literarias y cualquier otro tipo
que esté protegido por derechos de autor, entonces lo que se quiere es tratar de implementar el
tratado Marrakech, que es para que esas personas con discapacidad puedan tener acceso libre a esos
documentos o a esas obras. Igual, proponemos no oponernos al proyecto porque no tiene relaciéon
con el ambito de competencia de la Caja. Este proyecto es presentado por don José Maria Villalta
Florez-Estrada.

Por tanto, habiéndose realizado la presentacion por la licenciada Mayra Acevedo, abogada de la
Direccion Juridica, y de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segin oficio
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DJ-00529-2019, la Junta Directiva — en forma undnime- ACUERDA: no objetar el presente
proyecto de ley, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 16°

Se recibe el oficio N° DJ-00410-2019, de fecha 19 de febrero de 2019, mediante el cual externa
criterio en relacion con el Expediente N° 20.288. Proyecto de Ley adicion de un articulo 246 al
Codigo de Familia, Ley N° 5476 del 21 de diciembre de 1973 y sus reformas, regulacion del
patrimonio comun en la union de hecho impropia”, que se traslada a la Junta Directiva la nota
numero PE-2767-2018, que firma la Licda. Katherine Amador Nufiez, Coordinadora
Administrativa del Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N° AL-CPEM-080-
2018, suscrito por la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de Area, Comisiones Legislativas II,
Departamento Comisiones Legislativas, Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el

citado Proyecto de ley. Se solicita a las Gerencias Pensiones, Médica, coordinar lo
correspondiente y remitir el criterio unificado. (GM-AJD-12435-2018 del 24-09-2018)

Con base en las siguientes laminas, la Licda. Mayra Acevedo, Abogada, Direccion Juridica se
refiere al criterio en consideracion:

1)

—_—
\

3.

=

D ireccién ]uridsca

:pedlenle

Reconacer |os derechos patrimoniales al conviviente que enviuda y de ambos convivientes en caso de
separacion en una relacion de hecho impropia

Objeto

Proponentes  del

Ana Patricia Mora Castellanes y Carlos Manuel Arguedas Ramirez
Proyecto de Ley

coma finalidad intraducir en el articula 246 del Cddigo de Familia la referente al "patrimanio comin en

la unidn de hecho impropia”,
|NCIDENCIA En tal sentido, vista la presente |niciativa legislativa se estima que no incide con la autenomia
concedida a la CCS5, por el constituyente, pues tal y como lo ha expresado la Procuraduria General de
la Replblica en iniciativas similares a ésta, gue el legislador frente a este tipo de propuestas ne entra a
regular aspectos relativos a su administraclén proplamente dichas, tales como apertes, requisitos y
condiciones, entre otros {sobre lo cual si estd vedada), por lo que ha considerade, que no se irrespeta
la autonomia administrativa y de gobierno que le ha sido otorgada a la Institucion,

(Criterio  legal y
criterios técnicos)

Conclusidn ¥ Se recomienda no objetar el provecto de ley, ya que no tiene relacién alguna con las potestades y
recomendaciones  funciones de fa Caja.

Muerda no objetar el presente proyecta de ley, ya que no tiens incidencia para la institucion, no
trans.grede las competencias propias, ni presenta roces con la  autencmia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social,

Propuesta
acuerdo

{ DI-00410-2019: La presente Iniciativa legislativa estd conformada por un Unico articulo, ol cual tiane

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio N° DJ-00410-2019, de fecha 19 de febrero de 2019,
que firma el licenciado Gilberth Alfaro Morales Director Juridico con rango de Subgerente, la
licenciada Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i., Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica y la
licenciada Dylana Jiménez Méndez, Estudio y Redaccion, que en adelante se transcribe en forma
literal, mediante el cual externa criterio en relacion con el Expediente N° 20.288. Proyecto de Ley
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adicion de un articulo 246 al Codigo de Familia, Ley N° 5476 del 21 de diciembre de 1973 y sus
reformas, regulacion del patrimonio comun en la union de hecho impropia’:

“Atendemos el proyecto de ley indicado en el epigrafe. Al respecto, se indica lo siguiente:

SINOPSIS
Proyecto de ley de adicion de un articulo 246 al Codigo de
1 | Nombre Familia, Ley No. 5476 y sus reformar, para la regulacion del
patrimonio comun en la uniéon de hecho impropia
Expediente 20.288
El objeto del proyecto de ley es reconocer los derechos
Objeto patrimoniales al conviviente que enviuda y de ambos convivientes

en caso de separacion en una relacién de hecho impropia

Incluir nombre de
proponentes del | Ana Patricia Mora Castellanos y Carlos Manuel Arguedas Ramirez
Proyecto de Ley

DJ-00410-2019: La presente iniciativa legislativa estd conformada
por un unico articulo, el cual tiene como finalidad introducir en el
articulo 246 del Codigo de Familia lo referente al "patrimonio
comun en la union de hecho impropia".

En tal sentido, vista la presente iniciativa legislativa se estima que

INCIDENCIA no incide con la autonomia concedida a la CCSS, por el
2 |(Criterio legal y|constituyente, pues tal y como lo ha expresado la Procuraduria
criterios técnicos) General de la Republica en iniciativas similares a ésta, que el

legislador frente a este tipo de propuestas no entra a regular aspectos
relativos a su administracion propiamente dichos, tales como
aportes, requisitos y condiciones, entre otros (sobre lo cual si esta
vedado), por lo que ha considerado, que no se irrespeta la autonomia
administrativa y de gobierno que le ha sido otorgada a la Institucién.

3 Conclusion y | Se recomienda no objetar el proyecto de ley, ya que no tiene relacion
recomendaciones alguna con las potestades y funciones de la Caja.

Acuerda no objetar el presente proyecto de ley, ya que no tiene

4 Propuesta de | incidencia para la institucion, ya que no transgrede las competencias

acuerdo propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas

constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ANTECEDENTES

1.- Mediante el oficio N° AL-CPEM-080-2018 del 12 de setiembre de 2018, suscrito por la Licda.
Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de Area de las Comisiones Legislativas II, de la Asamblea
Legislativa, solicit6 a la Presidencia Ejecutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, emitir
criterio en torno al proyecto de Ley N° 20.288 "Adicion de un articulo 246 al Codigo de Familia,
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Ley N° 5476 del 21 de diciembre de 1973 y sus reformas, regulacion del patrimonio comun en la
union de hecho impropia".

2.- Por medio del oficio N° PE-2767-2018 del 13 de setiembre del 2018, la Licda. Katherine
Amador Nufiez, Coordinadora Administrativa, de la Presidencia Ejecutiva de la Institucion,
traslado el citado proyecto de ley a la secretaria de la Junta Directiva para emision del criterio
respectivo.

3.- Por oficio N° JD-PL-0055-18 del 14 de setiembre de 2018, la secretaria de la Junta Directiva
traslado a las Gerencias Administrativa, Financiera y Médica, el citado proyecto, con el fin de
que se externe criterio.

4.- La Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones, por medio del oficio N® ALGP-0465-2018
del 26 de setiembre de 2018, se refirié al proyecto de ley de referencia, manifestando que no
incide con el &mbito de competencia de la Institucion.

5.- La Master Ana Lorena Solis Guevara, Jefe del Area de Estadistica en Salud de la Direccion
Proyeccion Servicios de Salud, por medio del oficio N° AES 1-565-2018 del 11 de octubre de
2018, sefiald que el proyecto de ley podria tener impacto en los sistemas institucionales, como
en el caso del Expediente Digital Unico de Salud en el médulo SIAC-Adscripcion en Beneficio
Familiar y el Reglamento de Proteccion Familiar, recomendando elevar la consulta a la Gerencia
Financiera con el fin de determinar si repercutira econémicamente en la forma que el sistema
opera el tema de financiamiento para la prestacion de servicios de salud.

6.- La Licda. Alejandra Venegas Solano, Abogada de la Gerencia Médica, mediante el oficio N°
GM-AJD-14108-2018 del 31 de octubre de 2018, emitio criterio legal sobre este proyecto de ley,
indicando que podria rozar con la normativa institucional que regula los alcances del beneficio
familiar, en los articulos 10, 12 y 13 del Reglamento del Seguro de Salud y 21 del Manual
de Adscripcion y Beneficio Familiar.

7.- Por oficio N° GM-AJD-14109-2018 del 31 de octubre de 2018, la Gerencia Médica solicitd
a la Direccion Juridica criterio juridico sobre el proyecto de ley de referencia.

CRITERIO JURIDICO
1.-OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objeto del presente proyecto de ley es incorporar un nuevo articulo 246 al Codigo de Familia,
para "reconocer los derechos patrimoniales al conviviente que enviuda y de ambos convivientes
en caso de separacion en una relacion de hecho impropia.”

En la exposicion de motivos se hace alusion a la sentencia N°3858-99 de la Sala Constitucional,
para dar contenido al articulo que se propone modificar, pues el citado articulo 246 fue anulado
por dicha Sala. Al respecto se indico:
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"... anulado mediante la Resolucion N° 3858-99 de la Sala Constitucional, en la que
tras una votacion de cuatro a tres magistrados, la mayoria considero, erroneamente,
que el contenido de la norma afectaba el patrimonio y derechos del conyuge registral
del conviviente de hecho. Lo anterior ocasiono que el patrimonio comun constituido por
dos personas en cooperacion no se reconozca como tal, dejando en situacion de
vulnerabilidad a cientos de convivientes como sucedia a inicios del siglo pasado y se
expuso supra en la presente exposicion de motivos."

Ademés, se argumenta que: "la propuesta adapta el texto a la realidad actual y tutela con ello el
patrimonio comun construida del mutuo auxilio y cooperacion de dos convivientes en una
relacion de hecho y sin afectar la proteccion legal y constitucional a la figura del matrimonio.
De acuerdo con la redaccion propuesta, deben cumplirse ciertos parametros que demuestren la
estabilidad y comunion del vinculo de convivencia, y asi, del total de patrimonio comun
constituido por ambos convivientes en una union de hecho impropia, se parcelara su mitad en
beneficio de cada uno en caso de que la union termine, sea por rompimiento del lazo de
convivencia o muerte."”

Asimismo, se considera que "la reforma propuesta no afectaria el patrimonio del conyuge
registral ni de los hijos habidos en ninguna de las uniones. Aun cuando exista la separacion de
hecho, subsiste el deber del conyuge que conviva con una tercera persona, de dar alimentos a su
conyuge, salvo en los casos del articulo 160 del Codigo de Familia y también subsiste la
obligacion para con sus hijos, tanto matrimoniales como extramatrimoniales. Tal obligacion no
desaparece ni resulta afectada si se obliga al conyuge que forma otro hogar a pagar pension a
su conviviente".

INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente iniciativa legislativa estd conformada por un unico articulo, el cual tiene como
finalidad introducir en el articulo 246 del Cédigo de Familia lo referente al "patrimonio comun
en la union de hecho impropia”, de la siguiente forma:

"Articulo 246.- La union de hecho publica, notoria, estable y unica, cuya duracion sea
mayor de tres anios, en que uno de los convivientes esté impedido para contraer
matrimonio por existir un vinculo anterior, tendrd los efectos patrimoniales que
estipula el presente articulo De extinguirse esa union, los bienes adquiridos durante la
convivencia deberan repartirse en partes iguales entre los convivientes. Los derechos
se reconoceran dentro del proceso abreviado establecido en este Codigo. En tal caso,
debera tenerse como partes a quienes puedan resultar afectados por la resolucion y al
Patronato Nacional de la Infancia (PANI) si existen hijos menores.

Si uno de los convivientes muere, el supérstite conservara su derecho patrimonial sobre
el cincuenta por ciento (50%) de los bienes adquiridos durante esa union. Para que se
le reconozca ese derecho, debera plantear el proceso abreviado de reconocimiento de
la union de hecho dentro del juicio sucesorio correspondiente.
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Comprobado el cumplimiento de los requisitos establecidos en este articulo, la
autoridad judicial adjudicara al conviviente supérstite el cincuenta por ciento (50%)
de los bienes adquiridos durante la convivencia y ordenard excluirlo de la masa
hereditaria.”

En tal sentido, vista la presente iniciativa legislativa se estima que no incide con la autonomia concedida
a la CCSS, por el constituyente, pues tal y como lo ha expresado la Procuraduria General de la
Republica en iniciativas similares a ésta, que el legislador frente a este tipo de propuestas no entra a
regular aspectos relativos a su administracion propiamente dichos, tales como aportes, requisitos y
condiciones, entre otros (sobre lo cual si esta vedado), por lo que ha considerado, que no se irrespeta la
autonomia administrativa y de gobierno que le ha sido otorgada a la Institucion. (Opiniones Juridicas
N° 0J-010-2008 del 11 de febrero de 2008 y OJ-053-2017 del 02 de mayo del 2017, entre otros).

RECOMENDACION

En virtud de lo anterior, esta Direccion Juridica considera que el proyecto de Ley N° 20670, "Reforma
al articulo 95 del Cédigo de Trabajo, Ley N° 2, del 27 de agosto de" 1943, no tiene incidencia para la
institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Licda. Acevedo:

Este otro, es un proyecto para reforma del Codigo de Familia, lo que se quiere fortalecer todavia mas
el concepto de unioén de hecho impropio, para que cuando una de las personas que convivan en unioén
de hecho, fallece o se separa tengan derechos similares a la de un matrimonio. Ahorita el matrimonio
cuando se separa tiene opcion de poder tener la mitad del patrimonio que se obtuvo durante la union,
con esto también se quiere pretender hacer lo mismo para evitar injusticias, por decirlo asi, mas ahora
que el Instituto del Matrimonio esta siendo mas cuestionado, entonces como se esta fortaleciendo
mucho el tema de union de hechos, por eso se esta tratando de hacerle a las personas que convivan bajo
esa condicion el patrimonio comun. Igual, proponemos no oponernos al proyecto, porque no tiene
incidencia en las competencias de la Caja. Esto es propuesto por Ana Patricia Mora Castellanos y
Carlos Manuel Arguedas.

Por tanto, habiéndose realizado la presentacion por la licenciada Mayra Acevedo, abogada de la
Direccion Juridica, y de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio N°
DJ-00410-2019, la Junta Directiva — en forma unanime- ACUERDA: de conformidad con la
recomendacion de la Direccion Juridica, segliin oficio DJ-00410-2019, acuerda no objetar el presente
proyecto de ley, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 17°
Se recibe el oficio N° DJ-00400-2019, de fecha 19 de febrero de 2019, mediante el cual externa criterio

en relacion con el Expediente N° 20.659. “Modificacion de los articulos 9, 12, 18 y 24 de la Ley de
Regulacion y comercializacion de bebidas con contenido alcoholico, N° 9047, que se traslada a la
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Junta Directiva la nota nimero PE-2974-2018, que firma la Coordinadora Administrativa del
Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que anexa el oficio N° CPEM-078-2018, suscrito por
la Licda. Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area, Comisiones Legislativas III, Departamento
Comisiones Legislativas, Asamblea Legislativa. (GM-AJD-12935-2018, del 3-10-2018)

Con base en las siguientes laminas, la Licda. Mayra Acevedo, Abogada, Direccion Juridica se
refiere al criterio en consideracion:

1)

'¥Y | Direccién Juridica
Proyecto de ley de modificacién de los articulos 9, 12, 18 y 24 de la Ley de regulacion y
i o e S * Y B e
Expediente 20653

Modificar la Ley de regulacién y comercializacién de bebldas con contenida aleohdlico, pretende
establecer las mismas limitaciones de la licencia clase € a la licencia D1 [minl superes), a la vez, brinda

Objeto un desarrollo & la regulacion y el control de la publicidad relacionada con la comercializacion de bebidas
con contenido alcohalice y establece un régimen sancienateric sebre el control previo de la publicidad
comercial.

::g::;in;:slwdel lavier Cambronerc Arguedas
DI-00400-2019: El proyecto de ley propone que los mini superes (licencias D1) se incluiran en la
prohibiclén de localizarse a menos de 100 metros de centros educatives plblicas o privades, centros,

INCIDENCIA hospitales, clinicas y Ebais; por otro lado quien ahora se encargara de la publicidad relacionada con la

(Criteric  legal ¥ comercializacidn de bebidas con contenido alcohdlico serd el IAFA, y las multas perpetradas con motiva

criterios téenicos) de |a Ley 9047 sélo podrin utilizarse para fortalecer programas preventivos contra el aleaholisme y la
drogadiceidn.

Conclusign y Se recomienda no objetar el proyecto de ley, ya que no tiene relacion alguna con las potestades y
recomendacionss funciones de la Caja.

Acuerda no objetar el presente proyecto de ley, ya gue no tlene Incidencla para la Institucién, no
transgrede las  competencias  propias, ni  presenta reces con la  autenomla, otorgadas
constitucionalmente ala Caja Costarricense de Segura Soclal

Propuesta de
I acuerdo

Licda. Mayra Acevedo:

Este otro es un proyecto que es para modificar varios articulos de la ley de regulacion y
comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico. En resumidas cuentas lo que quiere el
proyecto es que los mini super que venden bebidas alcoholicas se les dé una licencia superior a las
que se le dan a otros centros comerciales, que igual les piden bebidas alcoholicas, como por
ejemplo, esta licencia impide que esos mini super estén cerca de centros recreativos, educativos,
religiosos, residenciales, etc. También se quiere pretender que cualquier uso que se haga de
propaganda de bebidas alcohdlicas sea dado al Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia
(IAFA), para regulacion de todos sus programas. Este proyecto tampoco tiene incidencia para la
Caja y es propuesto por el diputado Javier Cambronero Arguedas.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio N° DJ-00400-2019, de fecha 19 de febrero de 2019,
que firma el licenciado Gilberth Alfaro Morales Director Juridico con rango de Subgerente, la
licenciada Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i., Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica y la
licenciada Johanna Valerio Arguedas, Estudio y Redaccion, que en adelante se transcribe en forma
literal, en el que se externa criterio en cuanto al Expediente N° 20.659; “Modificacion de los

articulos 9, 12, 18 y 24 de la Ley de Regulacion y comercializacion de bebidas con contenido
alcohdlico, N° 9047 :
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“Atendemos la revision del proyecto legislativo mencionado en el epigrafe. Al respecto, se indica
lo siguiente:

I. SINOPSIS

Proyecto de ley de modificacion de los articulos 9, 12, 18 y 24
1 | Nombre de la Ley de regulacion y comercializacion de bebidas con
contenido alcohdlico

Expediente 20.659

El objeto del proyecto de ley es modificar la Ley de regulacion y
comercializacion de bebidas con contenido alcoholico, pretende
establecer las mismas limitaciones de la licencia clase C a la
licencia D1 (mini superes), mediante una modificacion al inciso
b) del articulo 9 de dicho cuerpo normativo, a la vez, brinda un
desarrollo a laregulacion y el control de la publicidad relacionada
con la comercializacion de bebidas con contenido alcohélico, por
lo que modifica el articulo 12 de la Ley No. 9047, para otorgarle
expresamente esta competencia al Instituto sobre Alcoholismo y
Farmacodependencia (IAFA), y establece un régimen
sancionatorio sobre el control previo de la publicidad comercial
mediante la coordinacion interinstitucional.

Objeto

Incluir nombre de
proponentes del | Javier Cambronero Arguedas
Proyecto de Ley

DJ-00400-2019: El proyecto de ley propone que los mini superes
(licencias D1) se incluiran en la prohibicion de localizarse a
menos de cien metros de centros educativos publicos o privados,
centros infantiles de nutricion, instalaciones donde se realicen
actividades religiosas que cuenten con el permiso de
funcionamiento correspondiente, centros de atencidon para
adultos mayores, hospitales, clinicas y Ebais; por otro lado quien
ahora se encargara de la publicidad relacionada con la
comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico sera el
Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia, y las multas
perpetradas con motivo de la Ley 9047 s6lo podran utilizarse para
fortalecer programas preventivos contra el alcoholismo y la
drogadiccion.

Por lo que, una vez revisado el proyecto de ley objeto de consulta,
considera esta asesoria, que el mismo no incide en las
competencias propias de la Institucion, ni presenta roces con la
autonomia y competencias otorgadas constitucionalmente a la
Caja Costarricense de Seguro Social.

INCIDENCIA
2 | (Criterio legal y
criterios técnicos)
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3 Conclusion »|Se recomienda no objetar el proyecto de ley, ya que no tiene
recomendaciones | relacion alguna con las potestades y funciones de la Caja.
Acuerda no objetar el presente proyecto de ley, ya que no tiene
incidencia para la instituciéon, ya que no transgrede las
Propuesta de P . . - Y& d & .
4 competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,

7 .o : .
acuerdo otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro

Social.

II. ANTECEDENTES:

a. Texto base del proyecto de ley, expediente No. 20659 “Modificacion de los articulos 9, 12,
18 y 24 de la Ley de regulacion y comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico,
No. 9047”, suscrito por la Comision Legislativa III.

b. Criterio legal de la Gerencia Médica, emitido por la Licda. Alejandra Venegas Solano,
mediante oficio GM-AJD-14056-2018 del 30 de octubre de 2018.

II. CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objetivo de los legisladores es modificar la Ley de regulacion y comercializacion de bebidas con
contenido alcohdlico, pretende establecer las mismas limitaciones de la licencia clase C a la
licencia D1 (mini superes), mediante una modificacion al inciso b) del articulo 9 de dicho cuerpo
normativo, a la vez, brinda un desarrollo a la regulacion y el control de la publicidad relacionada
con la comercializacion de bebidas con contenido alcoholico, por lo que modifica el articulo 12 de
la Ley No. 9047, para otorgarle expresamente esta competencia al Instituto sobre Alcoholismo y
Farmacodependencia (IAFA), y establece un régimen sancionatorio sobre el control previo de la
publicidad comercial mediante la coordinacion interinstitucional.

2. CRITERIO LEGAL DE LA GERENCIA MEDICA:

Mediante oficio del 30 de octubre de 2018, la Licda. Alejandra Venegas Solano, Abogada de la
Gerencia Médica, emite el criterio sobre el proyecto de ley, y concluye:

“Revisada la propuesta, se considera que no afecta a la Institucion ya que no
contiene ninguna funcion especifica para la misma, y lo establecido en el proyecto
de ley busca fortalecer la salud de la poblacion, asi mismo (sic) no se desprende
ningun roce en relacion con las funciones y atribuciones otorgadas a la CCSS y su
autonomia constitucional establecida en el articulo 73 de la Constitucion Politica.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS:

La propuesta pretende modificar la Ley de regulacion y comercializacion de bebidas con contenido
alcohodlico, No. 9047, y establece:
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Texto actual

Texto propuesto

Articulo 9- Prohibiciones:

b) No se podra otorgar ni autorizar el uso
de licencias clases C a negocios que se
encuentren en zonas demarcadas como
de uso residencial o conforme a lo que
establece el plan regulador o la norma
por la que se rige, tampoco a negocios
que se encuentren a una distancia
minima de cien metros de centros
educativos publicos o privados, centros
infantiles de nutricion, instalaciones
donde se realicen actividades religiosas
que cuenten con el permiso de
funcionamiento correspondiente, centros
de atenciébn para adultos mayores,
hospitales, clinicas y Ebais.

c) El uso de licencias clase A, B y C no
estara sujeto a limites de distancia

Articulo 9- Prohibiciones:

b) No se podra otorgar ni autorizar el uso de
licencias clases C y D1 a negocios que se
encuentren en zonas demarcadas como de
uso residencial o conforme a los que
establece el plan regulador o la norma por
la que se rige, tampoco a negocios que se
encuentren a una distancia minima de cien
metros de instalaciones deportivas, centros
educativos publicos o privados, centros
infantiles de nutricion, instalaciones donde
se realicen actividades religiosas que
cuenten con el permiso de funcionamiento
correspondiente, centros de atencion para
adultos mayores, hospitales, clinicas y
Ebais.

c¢) El uso de licencias clase A, B, C y D1 no
estard sujeto a limites de distancia alguno,

alguno, cuando los locales respectivos se | cuando los locales respectivos se
encuentren ubicados en  centros | encuentren ubicados en centros
comerciales. comerciales.

Articulo 12- Publicidad comercial. El | Articulo 12- Publicidad comercial. EI

Ministerio de Salud tendra a su cargo la
regulacion y el control de todo tipo de
publicidad comercial relacionada con la
comercializacion de bebidas con
contenido alcohdlico, efectuadas por
cualquier medio de comunicacion a
titulo gratuito o mediante pago. Todo
control se realizard de previo a la
divulgacion de la publicidad.

Se prohibe la utilizacién de marcas o
nombres de bebidas con contenido
alcohdlico en publicidad, como
rotulacion de uniformes, medios de
transporte utilizados para competencias
y articulos deportivos de todo equipo,
asociacion, federacion y liga deportiva,

Instituto sobre Alcoholismo y
Farmacodependencia, como dependencia
especializada adscrita al Ministerio de
Salud, tendré a su cargo la regulacién y el
control de todo tipo de publicidad comercial
relacionada con la comercializacion de
bebidas con contenido alcohdlico,
efectuadas por cualquier medio de
comunicacion a titulo gratuito o mediante
pago. Todo control se realizara de previo a
la divulgacion de la publicidad.

Se prohibe utilizar marcas o nombres de
bebidas con contenido alcohodlico, como en
publicidad o promociéon con otros
productos, en rotulaciéon de uniformes,
medios de transporte y articulos deportivos
de todo equipo, asociacion, federacion y
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asi como en actividades recreativas o
culturales dirigidas a menores de edad.

liga deportiva, cuando se trate de
competencias y actividades recreativas o
culturales dirigidas a menores de edad.

Articulo 18- Sanciones relativas al
control previo de la publicidad
comercial. Quien omita o burle (infrinja)
el control previo de la publicidad
comercial relacionada con la
comercializacion de bebidas con
contenido alcohdlico sera sancionado
con una multa de entre uno y diez
salarios base.

Articulo 18- Sanciones relativas al control
previo de la publicidad comercial Quien
omita o burle (infrinja) el control previo de
la publicidad comercial relacionada con la
comercializacion de bebidas con contenido
alcoholico sera sancionado con una multa
de entre uno y diez salarios base, segiin se
establece en el articulo N° 2 de la presente
ley. La municipalidad del lugar sera la
encargada de retirar el material publicitario,
cuando se haya omitido o burlado
(infringido) dicho control y para establecer
la sancidén correspondiente. Cuando se
requiera, la municipalidad podra solicitar la
colaboracion de la Fuerza Publica para tales
efectos.

Articulo 24- Destino de las multas. Lo
recaudado por concepto de multas
ingresara a las arcas municipales.

Articulo 24- Destino de las multas Lo
recaudado por concepto de multas ingresara
a las arcas municipales para fortalecer
programas preventivos contra el
alcoholismo y la drogadiccién, los cuales
deberan  desarrollarse ~_en  estrecha
coordinacion con el Instituto  sobre
Alcoholismo vy Farmacodependencia. Las
municipalidades no podran gastar, bajo
ningin concepto, este fondo en rubros
administrativos ni__en otros que no
conciernan a este fin. Sin perjuicio de lo
anterior, lo recaudado por la multa a que se
refiere el articulo 18, se destinara en forma
integra a financiar la regulacién vy el control
de la publicidad comercial relacionada con
la comercializacion de bebidas con
contenido alcohoélico. Estas multas seran
recaudadas  por el Instituto  sobre
Alcoholismo y Farmacodependencia vy
dichos recursos no estardn sujetos a las
directrices en materia de restriccion del
gasto publico.
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El proyecto de ley propone que los mini superes (licencias D1) se incluiran en la prohibicion de
localizarse a menos de cien metros de centros educativos publicos o privados, centros infantiles de
nutricion, instalaciones donde se realicen actividades religiosas que cuenten con el permiso de
funcionamiento correspondiente, centros de atencion para adultos mayores, hospitales, clinicas y
Ebais; por otro lado quien ahora se encargara de la publicidad relacionada con la comercializacion
de bebidas con contenido alcohdlico sera el Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia, y
las multas perpetradas con motivo de la Ley 9047 s6lo podran utilizarse para fortalecer programas
preventivos contra el alcoholismo y la drogadiccion.

Por lo que, una vez revisado el proyecto de ley objeto de consulta, considera esta asesoria, que el
mismo no incide en las competencias propias de la Institucion, ni presenta roces con la autonomia
y competencias otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

En virtud de lo anterior, esta Direccion Juridica concuerda con lo expuesto por la asesoria legal de
la Gerencia, en cuanto a que no se desprende repercusion alguna para la institucion.

III. RECOMENDACION:

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, el presente proyecto de ley denominado “Modificacion de
los articulos 9, 12, 18 y 24 de la Ley de regulacion y comercializacion de bebidas con contenido
alcohdlico, No. 9047, tramitado en el expediente No. 20659; no tiene incidencia para la
Institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Por tanto, habiéndose realizado la presentacion por la licenciada Mayra Acevedo, abogada de la
Direccion Juridica, y de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segin oficio
DJ-00400-2019, la Junta Directiva — en forma unanime- ACUERDA: no objetar el presente
proyecto de ley, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 18°

Se recibe el oficio DJ-00401-2019, de fecha 19 de febrero de 2019, mediante el cual externa criterio
en relacion con el Expediente N° 20.970, “Adiccion de los articulos 35, 68 bis, 384 bis y de un
inciso E) al Articulo 260 de la Ley General de Salud, No. 5395 del 30 de octubre de 1973 y sus
reformas”, que se traslada a la Junta Directiva la nota numero PE-3183-2018, que firma la
Coordinadora Administrativa del Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa el oficio
N° CEDH-035-2018, suscrito por la Licda. Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area, Comision
Permanente Especial de Derechos Humanos, Asamblea Legislativa. (GM-AJD-14076-2018 del 30-
10-2018)
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Con base en las siguientes laminas, la Licda. Mayra Acevedo, Abogada, Direccion Juridica se
refiere al criterio en consideracion:

)

Expediente 20970

Actualizar la Ley General de Salud Ne. 5395 para adaptarla a las miltiples instrumentos internacionales
que condenan toda forma de discriminacidn por motivas de orlentacién sexual e identidad de génera. Se
propone la adicidn de varlas normas para prohible todas aquellas “terapias™ dirigidas a revertir o

Objeta modificar con fines de una pretendida "curacion” |a orlentacién sexual de las personas lesbianas, gays,
bisexuales, transgénera e intersexuales (LGBTI), ya que carecen por completo de fundamento clentifica,
Implican graves rlesgos para la salud y constituyen una practica discriminatoria que vielenta la dignidad
humana,

Proponentes def
Proyecto de Ley
[J-00401-2019: Una vez revisada el proyecto de ley objeto de consulta, considera esta asesoria, que el
misma ne incide en las competencias propias de la Institucién, ni presenta roces con la autanomia y
competencias otorgadas constitucionalmente a la institucion; por el contraric la propuesta es
concordante con la Norma Nacienal para |a Atencion en Salud Libre de Estigma y Discriminacién para la
Poblacion LGTBI, gue la institucion promueve dentro de sus servicios, asi come también del Protocolo de
atencion de las personas usuarias de los servicios de salud de la CC55 en su capitulo IV sebre la atencion
personalizada de la poblacion LGTBI,

José Maria Villalta Florez-Estrada

INCIDENCIA
|Criteric legal v
criteries técnicos)

|2

Conclusian y Se recomienda no objetar el proyecto de ley ya gue no tiene relacion alguna con las potestades y
U recomendaciones funcienes de la Caja.
Acuerda no objetar el presente proyecto de ley, ya gue ne tiene incidencia para la institucion, no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas canstitucionalmente
a la Caja Costarricense de Segure Social,

Propuesta de
acuerda

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio DJ-00401-2019, de fecha 19 de febrero de 2019, que
firma el licenciado Gilberth Alfaro Morales Director Juridico con rango de Subgerente, la
licenciada Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i., Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la
licenciada Johanna Valerio Arguedas, Estudio y Redaccion, que en adelante se transcribe en forma
literal, en el que externa criterio en cuanto al Expediente N° 20.970, “Adiccion de los articulos 35,
68 bis, 384 bis y de un inciso E) al Articulo 260 de la Ley General de Salud, No. 5395 del 30 de
octubre de 1973 y sus reformas”:

“Atendemos la revision el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe. Al respecto, se indica lo
siguiente:

SINOPSIS

Proyecto de ley de adicion de los articulos 35, 68 bis, 384 bis
1 | Nombre y de un inciso E) al articulo 260 de la Ley General de Salud
No. 5395

Expediente 20.970

Actualizar la Ley General de Salud No. 5395 para adaptarla a los
multiples instrumentos internacionales que condenan toda forma
de discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad
Objeto de género. Se propone la adicién de varias normas para prohibir
todas aquellas “terapias” dirigidas a revertir o modificar con fines
de una pretendida ‘“‘curacion” la orientacion sexual de las
personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales
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(LGBTI), ya que carecen por completo de fundamento cientifico,
implican graves riesgos para la salud y constituyen una practica
discriminatoria que violenta la dignidad humana.

Proponentes del

Proyecto de Ley José Maria Villalta Florez-Estrada

DJ-00401-2019: una vez revisado el proyecto de ley objeto de
consulta, considera esta asesoria, que el mismo no incide en las
competencias propias de la Institucion, ni presenta roces con la
autonomia y competencias otorgadas constitucionalmente a la
INCIDENCIA Caja Costarricense de Seguro Social; por el contrario la propuesta
2 |(Criterio legal y|es concordante con la Norma Nacional para la Atencion en Salud
criterios técnicos) | Libre de Estigma y Discriminacion para la Poblacion LGTBI, que
la institucion promueve dentro de sus servicios, asi como también
del Protocolo de atencion de las personas usuarias de los servicios
de salud de la Caja Costarricense de Seguro Social en su capitulo
IV sobre la atencion personalizada de la poblacion LGTBI.

Conclusion »y|Se recomienda no objetar el proyecto de ley, ya que no tiene

3 recomendaciones | relacion alguna con las potestades y funciones de la Caja.
Acuerda no objetar el presente proyecto de ley, ya que no tiene
Propuesta de incidencia _para lq insti‘tuci(')n, ya que no transgrede I’as
4 acuerdo competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,

otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social.

III. ANTECEDENTES:

a. Texto base del proyecto de ley, expediente No. 20970 “Adicion de los articulos 35, 68 bis,
384 bis y de un inciso E al articulo 260 de la Ley General de Salud No. 5395”, suscrito por la
Comision Permanente Especial de Derechos Humanos.

b. Criterio legal de la Gerencia Médica, emitido por la Licda. Alejandra Venegas Solano,
mediante oficio GM-AJD-14084-2018 del 30 de octubre de 2018.

III. CRITERIO JURIDICO:

4. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objetivo de los legisladores es actualizar la Ley General de Salud No. 5395 para adaptarla a los
multiples instrumentos internacionales que condenan toda forma de discriminacion por motivos de
orientacion sexual e identidad de género. Se propone la adicion de varias normas para prohibir
todas aquellas “terapias” dirigidas a revertir o modificar con fines de una pretendida “curacion” la
orientaciéon sexual de las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales
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(LGBTI), ya que carecen por completo de fundamento cientifico, implican graves riesgos para la
salud y constituyen una practica discriminatoria que violenta la dignidad humana.

5. CRITERIO LEGAL DE LA GERENCIA MEDICA:

Mediante oficio del 30 de octubre de 2018, la Licda. Alejandra Venegas Solano, Abogada de la
Gerencia Médica, emite el criterio sobre el proyecto de ley, y concluye:

“Revisada la propuesta, se considera que el presente proyecto no afecta a la
Institucion ya que no contiene ninguna funcion especifica para la misma, ademds
no se desprende ningun roce en relacion con las funciones y atribuciones otorgadas
a la CCSS y su autonomia constitucional establecida en el articulo 73 de la
Constitucion Politica.”

6. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS:

La propuesta de ley pretende modificar la Ley General de Salud No. 5395, en razén de condenar
todo tipo de discriminacién por orientacion sexual e identidad de género.

El proyecto de ley contiene un unico articulo en el cual adiciona el articulo 35, 68 bis, inciso “E”
del articulo 260 y el articulo 384 bis de la Ley anteriormente mencionada.

En el titulo I, capitulo II sobre los derechos y deberes relativos a la recuperacion de la salud
personal, se adiciona el articulo 35 que norma sobre la prohibiciéon de amenazar, coaccionar o
forzar a una persona a esconder, modificar o negar sus caracteristicas sexuales, identidad de género,
expresion de género u orientacion sexual; asi como también intimarle a someterse a tratamientos
aversivos de cualquier indole que pretendan convertir, revertir o modificar a modo de pretendida
curacion de su identidad sexual o género

En el titulo II, capitulo II sobre los deberes y restricciones en el ejercicio de las profesiones y oficios
en ciencias de la salud, se adiciona el articulo 68 bis que prohibe cualquier terapia aversiva que
pretenda suprimir, revertir o modificar a modo de pretendida curacion las caracteristicas sexuales,
expresion de género, identidad de género u orientacion sexual de las personas LGTBI.

En el articulo 260 se adiciona el inciso “E” donde se prohibe toda propaganda o publicidad
engafiosa o ambigua que pueda ser perjudicial para la salud de las personas, o que pueda inducir a
error al publico en asuntos relativos a su conservacion o recuperacion, sobre las terapias aversivas
mencionadas en el articulo 68 bis.

De igual forma, se adiciona las sanciones sobre las violaciones a los 35, 68 bis y 260, las cuales

serian:
a. Con pena de sesenta a cien dias multa.
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b. En caso de reincidencia, ademas de la multa determinada en el inciso anterior,
se impondra la suspension del ejercicio de la profesion hasta por un lapso de
tres afios tratdindose de una persona fisica y la cancelacion de la respectiva
licencia o permiso sanitario de funcionamiento, a la respectiva persona
juridica.

Cabe destacar que, del articulado propuesto se exceptian los tratamientos y servicios de salud de
tipo afirmativo del género y sexualidad, sustentados en criterios cientificos segin estandares
internacionales, y que tengan por finalidad asegurar su propio derecho a la salud y a la identidad.

Por lo que, una vez revisado el proyecto de ley objeto de consulta, considera esta asesoria, que el
mismo no incide en las competencias propias de la Institucidon, ni presenta roces con la autonomia
y competencias otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social; por el
contrario la propuesta es concordante con la Norma Nacional para la Atencion en Salud Libre de
Estigma y Discriminacion para la Poblacion LGTBI, que la institucion promueve dentro de sus
servicios, asi como también del Protocolo de atencion de las personas usuarias de los servicios de
salud de la Caja Costarricense de Seguro Social en su capitulo IV sobre la atencion personalizada
de la poblacion LGTBI.

Licda. Acevedo:

Otro articulo que tenemos acé es adicion a los articulos 35, 68 bis, 384 bis y de un inciso e) al
articulo 260 de la Ley General de Salud. En resumen lo que pretende el proyecto es modernizar,
por decirlo asi, la Ley General de Salud para que no se haya discriminacion a las personas que
pertenecen a la comunidad LGBTI. De hecho nosotros revisando la propuesta que el diputado
propone (Villalta Florez-Estrada) vemos que coincide, inclusive, con los programas que nosotros
estamos ahorita promoviendo: no discriminacion a las personas que pertenecen a esta comunidad.
Igual, proponemos no oponernos porque no tiene incidencia en la Caja.

Por tanto, habiéndose realizado la presentacion por la licenciada Mayra Acevedo, abogada de la
Direccion Juridica, y de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, seglin oficio
N° DJ-00401-2019, la Junta Directiva — en forma unanime- ACUERDA: no objetar el presente
proyecto de ley, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 19°

Se recibe el oficio N° DJ-00090-2019, de fecha 19 de febrero de 2019, mediante el cual externa
criterio en relacion con el Expediente N° 20.941; Proyecto de ley modificacion de varias leyes para
el reconocimiento de derechos a madres y padres de crianza; se traslada a Junta Directiva la nota
numero PE-3228-2018, que firma la Coordinadora Administrativa del Despacho de la Presidencia
Ejecutiva, a la que anexa el oficio N° AL-CPAS-508-2018, suscrito por la Licda. Ana Julia Araya
Alfaro, Jefe de Area, Comisiones Legislativas 1I, Departamento Comisiones Legislativas,
Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley. Se solicita a las
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Gerencias Financiera, Pensiones y Médica coordinar lo correspondiente y remitir el criterio
unificado. (GM-AJD-13675-2018 del 22-10-2018)

Con base en las siguientes laminas, la Licda. Mayra Acevedo, Abogada, Direccion Juridica se
refiere al criterio en consideracion:

1)

\

) | Direccién Juridica

e

Proyecto de Ley de modificacion de varias leyes pama el reconocimiento de derechos a madres y
Nombre
padres de crianza

Expediente 20541

doctrina del Derecho conoce como los derechos de las "madres y padres de crianza”, en particular lo
relacionade con la herencia, pensién alimentaria y pago de prestaciones en caso de muerte de Iz
persona trabajadora.

Proponentes el ¢ \para vilaita Florez-£strada
Proyecto de Ley
DJ-0090-2019: En tal sentide, vista la presente iniclativa legislativa se estima que no incide con la
autenomia concedida a la CCSS y competencias otorgadas constitucional y legalmente a la CCSS, pues o
INCIDENCIA que se pretende es que la legislacidn nacional reconozca a las madres y padres de crianza como
(Criterio legal y herederas legitimas, como acreedoras 2 una pensién alimentaria o como titulares de las prestaciones
criterios técnicos) laborales en caso de muerte de la persona trabajadora.

| Introducir varias refermas al Cadigo de Familia, Codigo Civil y al Cadigoe de Trabaja, relativas a lo que |a

Conclusion ¥ Se recomienda no objetar el proyecto de ley, ya que no tiene relacion alguna con las potestades y
recomendaciones funciones de la Caja.

Acuerda no objetar el presente proyecto de ley, ya que no tiene incidencla para la institucién, no
transgrede las eompetencias proplas, nl presenta roees con la  autenomla, otorgadas
constitucionalmente 2 la Caja Costarrieense de Seguro Soclal.

Propuesta de
acuerdo

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio N° DJ-00090-2019, de fecha 19 de febrero de 2019,
que firma el licenciado Gilberth Alfaro Morales Director Juridico con rango de Subgerente, la
licenciada Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i., Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica y la
licenciada Dylana Jiménez Méndez, Estudio y Redaccion, que en adelante se transcribe en forma
literal, en el que externa criterio en cuanto al Expediente N° 20.941; Proyecto de ley modificacion
de varias leyes para el reconocimiento de derechos a madres y padres de crianza:

“Atendemos la revision del proyecto de ley indicado en el epigrafe. Al respecto, se indica lo
siguiente:

SINOPSIS

Proyecto de Ley de modificacion de varias leyes para el
1 | Nombre .. .
reconocimiento de derechos a madres y padres de crianza

Expediente 20.941

El objeto del proyecto de ley es introducir varias reformas al Codigo
de Familia, Cédigo Civil y al Cédigo de Trabajo, relativas a lo que la
doctrina del Derecho conoce como los derechos de las “madres y
padres de crianza”, en particular lo relacionado con la herencia,
pension alimentaria y pago de prestaciones en caso de muerte de la
persona trabajadora.

Objeto
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En la exposicion de motivos se manifiesta que a pesar de que la
existencia de madres o padres de crianza es comun en nuestra
sociedad, esta figura es poco regulada en nuestro ordenamiento
juridico y, en particular, nuestra legislacion no reconoce a estas
personas como herederas legitimas, como acreedoras a una pension
alimentaria o como titulares de las prestaciones laborales en caso de
muerte de la persona trabajadora. El no reconocimiento de derechos a
las madres y padres de crianza genera injusticias evidentes para
quienes han fungido de hecho como madres o padres y se ven
desprotegidas cuando fallece su hija o hijo de crianza, o en caso de
sufrir abandono y encontrarse en la vejez o tener una discapacidad y
vivir en una situacion de dependencia econdmica.

Incluir nombre de
proponentes del

José Maria Villalta Florez-Estrada

2 | (Criterio legal y
criterios técnicos)

Proyecto de Ley
DJ-0090-2019: En tal sentido, vista la presente iniciativa legislativa se
estima que no incide con la autonomia concedida a la CCSS y
INCIDENCIA competencias otorgadas constitucional y legalmente a la CCSS, por lo

que, compartimos el criterio esgrimido por la asesora legal de esa
Gerencia, pues lo que se pretende es que la legislacion nacional
reconozca a las madres y padres de crianza como herederas legitimas,
como acreedoras a una pension alimentaria o como titulares de las
prestaciones laborales en caso de muerte de la persona trabajadora.

Conclusion y
recomendaciones

Se recomienda no objetar el proyecto de ley, ya que no tiene relacion
alguna con las potestades y funciones de la Caja.

4 | Propuesta de acuerdo

Acuerda no objetar el presente proyecto de ley, ya que no tiene
incidencia para la institucion, ya que no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ANTECEDENTES

1. Por medio del oficio N° AL-CPAS-508-2018 de fecha 12 de setiembre de 2018, suscrito por
la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de Area, Comisiones Legislativas II, Departamento
Comisiones Legislativas, Asamblea Legislativa, solicito a la Institucion criterio sobre el Proyecto
de Ley tramitado en el expediente 20.941.

2. Mediante el oficio N° PE-3228-2018 de fecha 17 de octubre de 2018, suscrito por la Licda.
Katherine Amador Nufiez, Coordinadora Administrativa de Despacho de Presidencia Ejecutiva,
donde remite a Junta Directiva la solicitud realizada mediante oficio AL-CPAS-508-2018.

3. Por oficio N° JD-PL-0069-18 de fecha 19 de octubre de 2018, suscrito por la MBA. Emily
Segura Solis, Secretaria de Junta Directiva, mediante el cual solicita criterio respecto al texto del
Proyecto de Ley tramitado en el expediente N°20.941.
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4. Por medio del oficio N® GM-AJD-13675-2018 de fecha 22 de octubre de 2018, solicito la
Gerencia Médica a la Junta Directiva prorroga para atender la consulta en forma integral.

CRITERIO JURIDICO
1.- OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objeto de la propuesta legislativa es introducir varias reformas al Codigo de Familia, Codigo
Civil y al Cddigo de Trabajo, relativas a lo que la doctrina del Derecho conoce como los derechos
de las “madres y padres de crianza”, en particular lo relacionado con la herencia, pension
alimentaria y pago de prestaciones en caso de muerte de la persona trabajadora.

En la exposicion de motivos se manifiesta que a pesar de que la existencia de madres o padres de
crianza es comun en nuestra sociedad, esta figura es poco regulada en nuestro ordenamiento
juridico y, en particular, nuestra legislacién no reconoce a estas personas como herederas legitimas,
como acreedoras a una pension alimentaria o como titulares de las prestaciones laborales en caso
de muerte de la persona trabajadora. El no reconocimiento de derechos a las madres y padres de
crianza genera injusticias evidentes para quienes han fungido de hecho como madres o padres y se
ven desprotegidas cuando fallece su hija o hijo de crianza, o en caso de sufrir abandono y
encontrarse en la vejez o tener una discapacidad y vivir en una situaciéon de dependencia
econdmica.

2.- CRITERIO LEGAL DE LA ASESORIA LOCAL

Mediante el oficio N° GM-AJD-14370-2018 del 02 de noviembre de 2018, la Licda. Alejandra
Venegas Solano, Abogada de la Gerencia Médica, emiti6 criterio juridico sobre el citado Proyecto
de Ley, el cual en lo conducente indica:

“INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.
El proyecto de Ley estd compuesto por la modificacion de 3 articulos, a saber:

o Elinciso 2) del articulo 169 del Codigo de Familia que plantea que el
deber de alimentos sea para “Los padres a sus hijos menores o incapaces y los
hijos a sus padres, inclusive los de crianza.”

o Elinciso 1) del articulo 572 del Codigo Civil, donde se pretende que se
reconozcan como legitimos herederos a “Los hijos y los padres, incluidos los de
crianza, y el consorte, o el conviviente en union de hecho, con las siguientes
advertencias: (...)"

o El punto 2 del articulo 85 del Codigo de Trabajo, regula las causas que
terminan con el contrato de trabajo, en el inciso a) se establece la muerte del
trabajador, senialandose que las prestaciones que correspondan podran ser
reclamadas por “Los hijos mayores de edad y los padres, incluidos los de
crianza;
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Dado lo anterior, se considera que desde el punto de vista juridico, las
modificaciones planteadas en el proyecto de ley no contienen roces de
constitucionalidad, ni resultan contrarios a la autonomia y competencias
otorgadas a la institucion, sin embargo el proyecto de ley podria incidir en
aspectos relacionados con el régimen de pensiones y de indole financiera, en este
sentido las Gerencias de Pensiones y Financiera emitiran criterio técnico”. -La
cursiva no es del original

2.- INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente iniciativa legislativa estd conformada por tres articulos, los cuales tienen como
finalidad introducir reformas al Codigo de Familia, al Cédigo Civil y al Codigo de Trabajo, para el
reconocimiento de derechos a madres y padres de crianza como la herencia, pension alimentaria y
pago de prestaciones en caso de muerte de la persona trabajadora. Las modificaciones propuestas
son las siguientes:

“ARTICULO I- Se modifica el inciso 2) del articulo 169 del Cédigo de Familia, Ley
N.© 5476, de 21 de diciembre de 1973 y sus reformas, el cual se leerd de la siguiente
manera:

Articulo 169- Deben alimentos: (...) 2- Los padres a sus hijos menores o incapaces
v los hijos a sus padres, inclusive los de crianza. (...)

ARTICULO 2- Se modifica el inciso 1) del articulo 572 del Cédigo Civil, Ley N.° 63,
de 28 de setiembre de 1887 y sus reformas, para que en adelante se lea asi:
Articulo 572- Son herederos legitimos: 1) Los hijos y los padres, incluidos los de
crianza, y el consorte, o el conviviente en union de hecho, con las siguientes
advertencias. (...)

ARTICULO 3- Se modifica el punto 2) contenido en el articulo 85 del Cédigo de
Trabajo, Ley N.° 2, de 26 de agosto de 1943 y sus reformas, que se leerd asi:
Articulo 85- (...) Esas prestaciones corresponderdn a los parientes del trabajador,
en el siguiente orden: (...) 2- Los hijos mayores de edad y los padres, incluidos los
de crianza; y (...)” -La cursiva no es del original-

En tal sentido, vista la presente iniciativa legislativa se estima que no incide con la autonomia
concedida a la CCSS y competencias otorgadas constitucional y legalmente a la CCSS, pues lo que
se pretende es que la legislacion nacional reconozca a las madres y padres de crianza como
herederas legitimas, como acreedoras a una pension alimentaria o como titulares de las prestaciones
laborales en caso de muerte de la persona trabajadora.

RECOMENDACION

En virtud de lo anterior, esta Direccion Juridica considera que la Ley N° 20.941 “Modificacion a
varias leyes para el reconocimiento de derechos a madres y padres de crianza”, no tiene
incidencia para la institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con
la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.
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Por tanto, habiéndose realizado la presentacion por la licenciada Mayra Acevedo, abogada de la
Direccion Juridica, y de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segin oficio
DJ-0090-2019, la Junta Directiva — en forma undnime- ACUERDA: no objetar el presente
proyecto de ley, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 20°

Se recibe el oficio N° DJ-0406-2019, de fecha 19 de febrero de 2019, mediante el cual externa
criterio en relacion con el Expediente 20.404. Proyecto “Ley del Sistema de Estadistica
Nacional”, se traslada a Junta Directiva la nota niimero PE-3447-2018, que firma la Dra. Liza
Viasquez Umana, Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que anexa el oficio N°AL-
20992-OFI-0042-2018, suscrito por la Licda. Nery Agiiero, Jefe de Area, Comisiones Legislativas
VII, Departamento de Comisiones Legislativas, Asamblea Legislativa, por medio de la que se

consulta el citado Proyecto de ley. Se solicita a las Gerencia Médica coordinar lo correspondiente
y remitir el criterio. (GM-AJD-14685-2018 del 08-11-2018)

Con base en las siguientes laminas, la Licda. Mayra Acevedo, Abogada, Direccion Juridica se
refiere al criterio en consideracion:

1)

@
%) | Direccién Juridica
I Expediente 20404
Regular el Sistema de Estadistica Nacional, las instituciones que lo componen, fijar normas basicas para
Objeto su adecuada coordinacion y la obtencien de informacién gue permita el desarrollo estadistico de
Manera Veraz y aportuna,
.Proponentes del L oer Tactiie
Proyecto de Ley
DJ-004062019; esta Asesoria comprueba gque la infarmacidn que se pretende cistematizar lo es dnica y
exclusk te para fines disticas, por lo que los datos que se obtengan serdn confidenciales
excepto aquellos que sean de cardcter plblico farticulos 4, 10 y 17). Para ello, el mismo proyecta
establece el deber de confidencialidad estadistica de los funclonarios que tienen acceso a dichos datas
asi como dispone de un sistema sancionatorio-en caso de incumplimiento {articulos 20-23 y 84-71).

INCIDENCIA

(Criterio  legal y Por otra parte, debemos destacar que las patestades que ef proyecto concede a los drganos téenicos

criterios téenleos) que ahl se regulan, se limitan al dmbita técnico de fa materia estadistica, por lo que se considera
razonable que sean tales érgancs quienes definan y establezcan las condiciones para la recoleccién de
datos, a efecto de gue esta sea uniforme; de ahi entonces, que no se considera que tal posibilidad
pueda afectar |a autonomia organizacional de la Caja, lacual, se recuerda lo es en cuanto al sistema de
seguras soclales,

Conclusién y Se recomienda no objetar el proyecto de ley, ya que no tiene relacidn alguna con las potestades y
recomendaciones funciones de la Caja.

Acuerda no objetar el presente proyecto de ley, ya que no tiene Incldencia para la institucidn, no
transgrede las competenclas proplas, ni  presenta roces con la  autonomia,  atorgadas
constituclonalmente a la Caja Costarricense de Segure Social.

Propuesta de
acuerdo

Licda. Acevedo:

El Proyecto de sistema de estadistica nacional es un proyecto que pretende unificar, porque ahora
esta disperso por todas las instituciones por todo el aparato estatal, unificar un sistema Unico
estadistico y propone establecer una serie de institucion que pertenece a un consejo y a partir de
ese consejo se definen politicas, para poder establecer como se debe crear en un sistema estadistico,
valga la redundancia. Es un proyecto que en realidad viene, mas a ordenar la casa y por eso
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nosotros recomendamos no oponernos al proyecto, porque no tiene incidencia dentro de las
competencias de la Caja.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio N° DJ-0406-2019, de fecha 19 de febrero de 2019,
que firma el licenciado Gilberth Alfaro Morales Director Juridico con rango de Subgerente, la
licenciada Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i., Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la
licenciada Mayra Acevedo Matamoros, Estudio y Redaccion, que en adelante se transcribe en
forma literal, en el que externa criterio en cuanto al Expediente 20.404. Proyecto “Ley del Sistema
de Estadistica Nacional”:

“Atendemos la revision el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe. Al respecto se indica lo

siguiente:
Sinopsis
1| Nombre Proyecto de ley de sistema de estadistica nacional
Expediente 20.404
El objeto del proyecto de ley es regular el Sistema de Estadistica Nacional, las
Objeto instituciones que lo componen, fijar normas bdasicas para su adecuada

coordinaciéon y la obtencion de informacién que permita el desarrollo
estadistico de manera veraz y oportuna.

Proponentes del
Proyecto de Ley

Poder Ejecutivo

INCIDENCIA
(Criterio legal y
criterios
técnicos)

DJ-004062019: esta Asesoria comprueba que la informacion que se pretende
sistematizar lo es Unica y exclusivamente para fines estadisticos, por lo que los
datos que se obtengan seran confidenciales excepto aquellos que sean de
caracter publico (articulos 4, 10 y 17). Para ello, el mismo proyecto establece
el deber de confidencialidad estadistica de los funcionarios que tienen acceso
a dichos datos asi como dispone de un sistema sancionatorio en caso de
incumplimiento (articulos 20-23 y 64-71)

Asimismo, se observa que la creacion del sistema de estadistica nacional tiene
dentro de sus finalidades armonizar y homogenizar conceptos, metodologias,
clasificaciones, nomenclaturas, etc, para brindar a la poblacién una base de
datos unica y confiable que no solo evite la duplicidad innecesaria de
recoleccion de datos oficiales sino que también se ajuste a las nuevas demandas
y recomendaciones técnicas (articulos 11-13).

Por otra parte, debemos destacar que las potestades que el proyecto concede a
los 6rganos técnicos que ahi se regulan, se limitan al dmbito técnico de la
materia estadistica, por lo que se considera razonable que sean tales 6rganos
quienes definan y establezcan las condiciones para la recoleccion de datos, a
efecto de que esta sea uniforme; de ahi entonces, que no se considera que tal
posibilidad pueda afectar la autonomia organizacional de la Caja, la cual, se
recuerda lo es en cuanto al sistema de seguros sociales.
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Igualmente, se observa que el proyecto no transgrede las disposiciones
contenidas en la Ley de proteccion de la persona frente al tratamiento de sus
datos (Ley 8968).

Conclusion y | Se recomienda no objetar el proyecto de ley, ya que no tiene relacion alguna

3 recomendaciones | con las potestades y funciones de la Caja.
Acuerda no objetar el presente proyecto de ley, ya que no tiene incidencia para
4 Propuesta de | la institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces
acuerdo con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de

Seguro Social.

Antecedentes:

I. Oficio AL-20992-0F1-0042-2018 del 5 de noviembre de 2018, suscrito por la sefiora Nery
Agiiero Montero, Jefe Area de Comisiones Legislativas VII del Departamento Comisiones
Legislativas de la Asamblea Legislativa, donde solicitd a la Presidencia Ejecutiva de la CCSS
emitir criterio en torno al proyecto de Ley citado en el epigrafe.

II. Oficio PE-3447-2018 del 5 de noviembre de 2018, suscrito por la sefiora Liza Vasquez Umaiia, Jefe
de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, donde remite a la secretaria de Junta Directiva oficio AL-
20992-0F1-00422018 del 5 de noviembre de 2018, a fin de que el citado proyecto de ley sea de
conocimiento de Junta Directiva.

II1. Oficio JD-PL-0074-18 del 6 de noviembre de 2018, suscrito por la sefiora Emily Segura Solis,
secretaria a.i en ese momento de Junta Directiva, mediante el cual solicito a la Gerencia Médica,
externar criterio sobre consulta realizada por la sefiora Nery Agiiero Montero, Jefe Area de
Comisiones Legislativas VII del Departamento Comisiones Legislativas de la Asamblea
Legislativa

IV. Oficio GM-AJD-14975-2018 del 15 de noviembre del 2018, mediante el cual la Gerencia Médica
solicit6 criterio técnico al Area de Estadistica en Salud.

V. Oficio GM-AJD-16106-2018 recibido en esta Direccion el 21 de diciembre de 2018, mediante el
cual la Gerencia Médica solicito criterio legal sobre el presente proyecto de ley. Se adjunta criterio
legal de la Gerencia Médica, emitido por la funcionaria Alejandra Venegas Solano, mediante oficio
GM-AJD-16105-2018 del 11 de diciembre de 2018.

VI. Oficio DJ 0274-2018 del 17 de enero de 2018, en el cual esta Direccion Juridica emitié un primer
criterio respecto al proyecto en estudio. En dicha ocasion se recomendo: a) respectar la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social respecto a las facultades y obligaciones sobre
entrega de informacion; b) que no se imponga el recaudo de datos bajo los términos y lineamientos
que el INEC disefie para que no genere un costo o una modificacion sustancial en el sistema de
recoleccion de informacion actual y 3) se excluya a la Caja del apartado de sanciones.
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Criterio Juridico:

Objeto del proyecto de ley: Se mantiene el objetivo original de los legisladores, cual es regular el
Sistema de Estadistica Nacional, las instituciones que lo componen, fijar normas bésicas para su
adecuada coordinacion y la obtencion de informacién que permita el desarrollo estadistico de
manera veraz y oportuna.

Criterio legal de la Gerencia Médica:

La asesoria legal de la Gerencia Médica en oficio GM-AJD-16105-2018, determind con respecto

al proyecto en estudio lo siguiente:
"Dentro de las principales modificaciones planteadas en el texto sustitutivo se destaca
el articulo 52 que regula el régimen de financiamiento del INEC, asi como las
disposiciones transitorias de la Ley.
Del texto sustitutivo remitido se desprende que continua el tema de a acceso
irrestricto por parte del INEC a los registros administrativos de la institucion y a la
informacion que considere necesaria para la elaboracion de las estadisticas y de los
directorios poblacionales a su cargo, incluso respecto de aquellas instituciones cuya
entrega de informacion se encuentra amparada por algin tipo de reserva.’
Es importante reiterar lo manifestado por la Direccion Juridica en cuanto a que
cualquier solicitud de informacion que se le requiera a la Institucion respecto a los
datos estadisticos que ésta compila a partir de sus funciones y potestades, sera
tomando en consideracion lo dispuesto en la Ley Constitutiva en cuanto a brindar
informacion y el derecho de autodeterminacion informativa del titular de los datos.
Con los cambios incorporados en el proyecto de ley, se continua con la problematica
de que le imponen a la institucion términos, condiciones y lineamientos para el
diseno de las herramientas para recaudar y manejar datos.
Se continua con el régimen sancionatorio por el incumplimiento en la remision de la
informacion solicitada por el INEC.
La redaccion del texto del Proyecto de Ley sustitutivo mantiene los posibles roces
anteriormente evidenciados, por lo cual se considera que el mismo incidira en las
potestades de la Institucion a partir de los requerimientos de datos estadisticos que le
efectue el INEC, manteniendo lo sefialado por la Direccion Juridica, en torno a que
segun el analisis efectuado sobre la incidencia del proyecto, que de los articulos del 04
al 08, del 10 al 25, el 59 y del 62 al 71 se extraen elementos que adviertan sobre la
existencia de un perjuicio en contra de la autonomia institucional de /a Caja
Costarricense de Seguro Social. (...)"

Articulo 17, PROYECTP DE LEY N°20404 "LEY DEL SISTEMA DE E%"IEADISTIC ACIQNAL" El INEC
ten ra acceso irrestricto a los 8%1 trosa 1nlstrat1V sde smstltucmn la informaci ue consl e&
necesaria IPara oracion as estadisticas,y de los 1rectorlos c1on e a su c(il 0, mcu res ecto €
a ue afl t1tu01103 ntre a de 1In rmacmn se ncue a ora un t1 eTederva, neseutl 0
ome con0c1m1e1? 10n esta jeto, a emas e princt
esta tlca aI ?Jlsmg norma le 0 co st1tuc1ona %ue amaara a te erV stitu 10nes
ncump ir con lo solicitado s nla res nte le sus 11 entro de os? os que etermine
en ca a caso de lo contrarlo se proc era as sancione sta cidas en la presente
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Incidencia del proyecto de ley en la Caja:

Tal como se indicd en el apartado de antecedentes, esta Direccion Juridica, mediante oficio DJ
0274-2018 del 17 de enero de 2018, realiz6 observaciones al proyecto de Ley 20.404 "Ley del
Sistema de Estadistica Nacional" indicando lo siguiente:

"(...) CONCLUSION

Como corolario de lo anterior, el presente proyecto contiene una serie de disposiciones
que deben ser aclaradas, determinando que tal y como estd redactado en este momento,
genera incerteza e inseguridad juridica sobre los extremos y alcances del mismo. De igual
forma, resulta posible concluir segun el andlisis efectuado sobre la incidencia del
proyecto, que de los articulos del 04 al 08, del 10 al 25, el 59 y del 62 al 71 se extraen
elementos que adviertan sobre la existencia de un perjuicio en contra de la autonomia
institucional de la Caja Costarricense de Seguro Social.

RECOMENDACION

Con base en el andlisis juridico expuesto, y las observaciones efectuadas por la Gerencia
Meédica, esta Direccion Juridica recomienda oponerse al proyecto de ley planteado N°
20404 "Ley del Sistema de estadistica Nacional.

No obstante, lo anterior, se estima que el proyecto de Ley no afectaria a la Caja
Costarricense de Seguro Social en el tanto se incorporen en la redaccion las siguientes
recomendaciones:

Se respete lo dispuesto en la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social,
respecto a las facultades y obligaciones que a la institucion se le concedieron en cuanto
a la entrega de informacion a instituciones, particulares, usuarios.

Que no se le imponga el recaudo de datos bajos los "términos y lineamientos" que el INEC
diserie a fin de que no se genere un costo no previsto para la institucion o una modificacion
sustancial en el sistema de recoleccion de informacion que ahora realiza la institucion y
que son los que le resultan utiles para cumplir sus funciones.

Se excluya a la Caja Costarricense de Seguro Social de manera expresa del apartado
de aplicacion de sanciones. (...)"

No obstante lo anterior, de una nueva lectura integral, esta Asesoria comprueba que la informacion
que se pretende sistematizar lo es Unica y exclusivamente para fines estadisticos, por lo que los
datos que se obtengan seran confidenciales excepto aquellos que sean de caracter publico (articulos
4,10 y 17). Para ello, el mismo proyecto establece el deber de confidencialidad estadistica de los
funcionarios que tienen acceso a dichos datos asi como dispone de un sistema sancionatorio en
caso de incumplimiento (articulos 20-23 y 64-71)

Asimismo, se observa que la creacion del sistema de estadistica nacional tiene dentro de sus
finalidades armonizar y homogenizar conceptos, metodologias, clasificaciones,
nomenclaturas, etc, para brindar a la poblacion una base de datos tnica y confiable que no solo
evite la duplicidad innecesaria de recoleccidén de datos oficiales sino que también se ajuste a
las nuevas demandas y recomendaciones técnicas (articulos 11-13).
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Por otra parte, debemos destacar que las potestades que el proyecto concede a los 6rganos
técnicos que ahi se regulan, se limitan al ambito técnico de la materia estadistica, por lo que
se considera razonable que sean tales 6rganos quienes definan y establezcan las condiciones
para la recoleccion de datos, a efecto de que esta sea uniforme; de ahi entonces, que no se
considera que tal posibilidad pueda afectar la autonomia organizacional de la Caja, la cual, se
recuerda lo es en cuanto al sistema de seguros sociales.

Igualmente, se observa que el proyecto no transgrede las disposiciones contenidas en la Ley
de proteccion de la persona frente al tratamiento de sus datos (Ley 8968).

En suma, con base en lo antes expuesto, esta Direccidn reconsidera lo expuesto en el oficio
DJ 0274-2018, por lo que recomienda no oponerse al proyecto aqui analizado toda vez que
no se evidencia una violacién a las competencias funcionales de la Institucion.

Recomendacion:

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, el presente proyecto de ley denominado "Ley del
Sistema de Estadistica Nacional,” tramitado bajo el expediente legislativo numero 20.404; no
tiene incidencia para la Institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social.

Por tanto, habiéndose realizado la presentacion por la licenciada Mayra Acevedo, abogada
de la Direccion Juridica y de conformidad con la recomendacién de la Direccion Juridica,
segun oficio DJ-00406-2019, la Junta Directiva — en forma unanime- ACUERDA: no objetar
el presente proyecto de ley, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces
con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 21°

Se recibe el oficio N° DJ-00549-2019, de fecha 25 de febrero de 2019, mediante el cual externa
criterio en relacion con el Expediente N° 20.679. Proyecto de Ley Que Regula, Controla y
Fiscaliza el uso y aplicacion de Sustancias de Rellenos en Tratamientos con Fines Estéticos”,
se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-3435-2018, que firma la Coordinadora
Administrativa del Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que anexa el oficio N° AL-
CPAS-518-2018, suscrito por la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de Area, Comisiones
Legislativas I, Departamento Comisiones Legislativas, Asamblea Legislativa, por medio de
la que se consulta el citado Proyecto de Ley. Se solicita criterio unificado a la Gerencia
Meédica coordinar lo correspondiente y remitir el criterio. (GM-AJD-14686-2018 del 08-11-
2018)

Con base en las siguientes ldminas, la Licda. Mayra Acevedo, Abogada, Direccion Juridica se
refiere al criterio en consideracion:
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D

Direccién Juridica

Proyecto de ley de que regula, controla y fiscaliza el uso y aplicacion de sustancias de rellenos en
Nombre
tratamientos con fines estéticos.

M Expediente 20679

Establecer un marco normative que prohiba el uso, aplicacidn y comercializacion de sustancias de
rellenc inyectables o biopalimeros, pelimeros y afines no reabsorbibles, no biodegradables o
Objeto permanentes, en tratamientos corporales con fines estéticos, con el propdsito de prateger |a vida, la
salud, la integridad fisica y psicologica de las personas, en tode ef territerio nacional.

Proponentes  del Ligia Elena Fallas Redriguez, Carmen Elena Quesada Santamaria, Silvia Vanessa Sanchez Venegas, entre
Proyecto deley  otros.

DJ-00549-2019: El proyecto de ley pretende establecer disposiciones de aplicacién para toda persona
natural o juridica, de derecho piblico o privado en el territorio nacional, que produzcs, importe,
exporte, comercialice, done, realice actividades de promocion y patrocinio, publicidad y aplicacién de
sustancias de relleno inyectables o biopolimeros, pelimeros y afines no reabsorbibles, no
[Criteria  legal y biodegradables o permanentes, en cualquiera de sus formas de presentacién, asi como todas sus
criterios téeniens)  oseias en tratamienta estéticos y en donde se pretende que la CCSS participe n una comisian junta
con otros representantes de instituciones, en la elaboracion de un protocolo médico para la extraccion
de biopolimeras.

INCIDENCIA

Canclusién ¥ Se recomienda no objetar el provecto de ley, ya gue no tiena refacidn alguna con las potestades y
recomendaciones  funciones de la Caja.

Acuerda no objetar el presente proyecta de ley ya que no tiene incidencia para la institucidn, pues no
transgrede las competencias proplas, ni  presenta roces con la  autonomia, atorgadas
constitucionalmente ala Caja Costarricense de Seguro Social,

Propuesta de
acuerdo

Licda. Acevedo:

Este proyecto, ustedes ya saben por todas las noticias que se han generado durante estos
ultimos meses de los problemas que hay con las estéticas de salud. Aqui con este proyecto lo
que se pretende es frenar un poco eso y quieren regular, controlar, fiscalizar cualquier
sustancia que tenga relacion con rellenos estéticos. Esto es una forma de evitar que haya
centros médicos que estén haciendo tratamientos estéticos fuera del control del Ministerio de
Salud. Esto es propuesto por dofa Ligia Elena Fallas, Carmen Elena Quesada Santamaria,
Silvia Vanesa Sanchez Venegas, entre otros.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio N° DJ-00549-2019, de fecha 25 de febrero de
2019, que firma el licenciado Gilberth Alfaro Morales Director Juridico con rango de
Subgerente, la licenciada Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i., Area de Gestion Técnica y
Asistencia Juridica y la licenciada Dylana Jiménez Méndez, Estudio y Redaccion, que en
adelante se transcribe en forma literal, en el que externa criterio en cuanto al Expediente N°
20.679. Proyecto de Ley Que Regula, Controla y Fiscaliza el uso y aplicacion de Sustancias
de Rellenos en Tratamientos con Fines Estéticos:

“Atendemos el oficio N° GM-AJD-16131-2018, mediante el cual solicita criterio sobre el
proyecto de ley expediente nimero 20.679 “Ley que regula, controla y fiscaliza el uso y
aplicacion de sustancias de rellenos en tratamientos con fines estéticos™.

I. SINOPSIS

Proyecto de ley de que regula, controla y fiscaliza el uso y aplicacion de
1 | Nombre . . L.
sustancias de rellenos en tratamientos con fines estéticos.
Expediente 20.679
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Objeto

Establecer un marco normativo que prohiba el uso, aplicacion y
comercializaciéon de sustancias de relleno inyectables o biopolimeros,
polimeros y afines no reabsorbibles, no biodegradables o permanentes, en
tratamientos corporales con fines estéticos, con el propdsito de proteger la
vida, la salud, la integridad fisica y psicoldgica de las personas, en todo el
territorio nacional.

Proponentes del
Proyecto de Ley

Ligia Elena Fallas Rodriguez, Carmen Elena Quesada Santamaria, Silvia
Vanessa Sanchez Venegas, Maureen Cecilia Clarke Clarke, Rolando
Gonzalez Ulloa, Marta Arabela Arauz Mora, Jorge Arturo Arguedas Mora,
Nidia Maria Jiménez Vasquez, Laura Maria Garro Sanchez, Emilia Molina
Cruz y Suray Carrillo Guevara.

INCIDENCIA
2 | (Criterio legal y
criterios técnicos)

DJ-00549-2019: El proyecto de ley pretende establecer disposiciones de
aplicacion para toda persona natural o juridica, de derecho publico o
privado en el territorio nacional, que produzca, importe, exporte,
comercialice, done, realice actividades de promocién y patrocinio,
publicidad y aplicaciéon de sustancias de relleno inyectables o
biopolimeros, polimeros y afines no reabsorbibles, no biodegradables o
permanentes, en cualquiera de sus formas de presentacion, asi como todas
sus mezclas en tratamiento estéticos y en donde se pretende que la CCSS
participe en una comision junto con otros representantes de instituciones,
en la elaboracion de un protocolo médico para la extraccion de
biopolimeros.

Bajo ese contexto, desde el punto de vista juridico se colige que la
iniciativa legislativa propuesta, no presenta ningtn tipo de roce que afecte
la autonomia institucional y no contiene roces de inconstitucionalidad en
relacion con las funciones y atribuciones otorgadas a la Caja por la
Constitucion Politica.

GM-AJD-16131-2018: se consider6 que no tiene incidencia en la
autonomia otorgada a la Institucion, por el contrario, se podra evitar que la
Caja tenga que atender pacientes que tengan menoscabo en su salud debido
a la aplicacion de sustancias en rellenos en tratamientos con fines estéticos.

3 Conclusion y Se recomienda no objetar el proyecto de ley, ya que no tiene relacion
recomendaciones | alguna con las potestades y funciones de la Caja.

Acuerda no objetar el presente proyecto de ley ya que no tiene incidencia

4 Propuesta de para la institucion, pues no transgrede las competencias propias, ni

acuerdo

presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social.

II. ANTECEDENTES

1. La Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefe del Area de las Comisiones Legislativas II,
Departamento Comisiones Legislativas, Asamblea Legislativa, por medio del oficio N°® AL-CPAS-
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518-2018 del 31 de octubre de 2018, remiti6 al Dr. Roman Macaya Hayes, Presidente Ejecutivo de
la Institucion, para consulta el Proyecto de Ley de referencia.

2. Mediante oficio N° JD-PL-0072-18 del 05 de noviembre de 2018, la Secretaria de Junta
Directiva, solicitd a la Gerencia Médica externar criterio sobre la consulta realizada por la Licda.
Ana Julia Araya Alfaro, Jefe del Area de las Comisiones Legislativas II, Departamento Comisiones
Legislativas, Asamblea Legislativa.

3.  LalLicda. Alejandra Venegas Solano, Abogada de la Gerencia Médica, mediante el oficio N°
GM-AJD-16130-2018 del 10 de diciembre de 2018, emiti6 criterio sobre el proyecto de ley de cita,
en el cual considera que no tiene incidencia en la autonomia otorgada a la Institucion.

4.  Mediante el memorando N° GM-AJD-16131-2018, recibido el 21 de diciembre de 2018, la
Gerencia Médica solicitd a la Direccion Juridica, criterio legal referente al proyecto de ley de
referencia.

III. CRITERIO JURIDICO
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como objeto establecer un marco normativo que prohiba el uso,
aplicacion y comercializacion de sustancias de relleno inyectables o biopolimeros, polimeros y
afines no reabsorbibles, no biodegradables o permanentes, en tratamientos corporales con fines
estéticos, con el proposito de proteger la vida, la salud, la integridad fisica y psicoldgica de las
personas, en todo el territorio nacional.

2. CRITERIO TECNICOS

Mediante el oficio N° GM-AJD-16131-2018, la Licda. Alejandra Venegas Solano, Abogada de la
Gerencia Médica, emitio criterio legal sobre el proyecto de ley, destacandose lo siguiente:

“(...) Como parte de la exposicion de motivos del proyecto de ley se seniala
que la Institucion no realiza procedimientos estéticos, salvo en aquellos casos
donde esté relacionado a pérdidas por un accidente o enfermedad, sin
embargo, la institucion atiende un numero importante de pacientes que
presentan complicaciones por temas estéticos que atentan contra su vida.
Considera la suscrita, que el proyecto de ley consultado no tiene incidencia
en la autonomia otorgada a la Institucion, por el contrario, podra evitar que
la institucion tenga que atender pacientes que tengan menoscabo en su salud
debido a la aplicacion de sustancias en rellenos en tratamientos con fines
estéticos”. -La cursiva no es original-

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS
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La presente iniciativa legislativa propone una serie de disposiciones de aplicacion para toda
persona natural o juridica, de derecho publico o privado en el territorio nacional, que produzca,
importe, exporte, comercialice, done, realice actividades de promocidn y patrocinio, publicidad y
aplicacion de sustancias de relleno inyectables o biopolimeros, polimeros y afines no reabsorbibles,
no biodegradables o permanentes, en cualquiera de sus formas de presentacion, asi como todas sus
mezclas en tratamiento estéticos.

La propuesta estd compuesta por 11 articulos, a saber:
e Articulo 1 “Objeto de la ley”
e Articulo 2 “Ambito de aplicacion”
Articulo 3 “Definiciones”
Articulo 4 “Prohibiciones”
Articulo 5 “Excepciones”
Articulo 6 “Listado de sustancias de relleno inyectables o biopolimeros”
Articulo 7 “Obligatoriedad de un anuncio en establecimientos abiertos al publico”
Articulo 8 “Campaias de prevencion y de informacion”
Articulo 9 “Protocolo médico para la extraccion de biopolimeros”
Articulo 10 “De la vigilancia, fiscalizacién y cumplimiento de la presente ley”
e Articulo 11 “De las infracciones, sanciones y multas”

El articulo 9 referente al protocolo médico para la extraccion de biopolimeros es el inico numeral
que hace referencia a la Caja, en el sentido de que un representante de la Institucion formara parte
de una comisidn especial junto con las personas designadas por parte del Ministerio de Salud,
Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica y de las universidades publicas; la cual se encargara
de formular dicho protocolo médico para el tratamiento de los pacientes con alogenosis
iatrogénica®.

De esta forma, visto el contenido del proyecto de ley y la posible participacion que tendrd la
Institucion en la comision especial que se pretender crear, se estima que no resulta ser contrario
con la autonomia otorgada a la Caja, constitucional y legalmente.

En virtud de lo anterior, esta Direccidon Juridica recomienda que el proyecto de Ley N°© 20.679 "Ley
que regula, controla y fiscaliza el uso y aplicacion de sustancias de rellenos en tratamientos con
fines estéticos”, no tiene incidencia para la institucion, ya que no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense
de Seguro Social.

Por tanto, habiéndose realizado la presentacion por la licenciada Mayra Acevedo, abogada de la
Direccion Juridica, y de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segin oficio
DJ-00549-2019, la Junta Directiva — en forma unanime- ACUERDA: no objetar el presente

* Se considera este nombre como patologia general que sufre el organismo del ser humano por el uso de sustancias de
relleno inyectables en tratamientos con fines estéticos.
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proyecto de ley, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 22°

Se recibe el oficio N° DJ-00067-2019, de fecha 19 de febrero del 2019, mediante el cual externa
criterio en relacion con el Expediente N° 20.624, Proyecto de Ley Autorizacion al Instituto
Nacional la Vivienda y Urbanismo para que done un bien de su propiedad a la Fundacion Calidad
de Vida para Personas con Cancer (FUNCAVIDA) para el desarrollo de un hogar para la
recuperacion de pacientes con cancer”, se traslada a la Junta Directiva la nota nimero PE-3540-
2018, que firma la Dra. Liza Véasquez Umana, Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la
que se anexa el oficio N° CEPA-008-2018, suscrito por la Licda. Erika Ugalde Camacho, Jefe de
Area, Comisiones Legislativas III, Departamento Comisiones Legislativas, Asamblea Legislativa.
(GM-AJD-15210-2018 del 20-11-2018)

Con base en las siguientes laminas, la Licda. Mayra Acevedo, Abogada, Direccion Juridica se
refiere al criterio en consideracion:

1)

@D

%) | Direccién Juridica

| ] 20624
Autorizar al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanisme (INVU), eédula de persona juridica No. 4-000-042134-
1, para gue done a titulo gratuito a la Fundacién Calidad de Vida para Personas con Cancer [FUNCAVIDA),
cedula Juridica 3-006-492062, las fincas de su propiedad No. 1193575-000 y No, 1166916-000 situadas en la
Uruez, con la naturalera, cabida y linderos que indica el Registro. Estos bienes serdn destinados parz que |2
Fundacién mencionada desarralle un hogar para la recuperacion de pacientes con cancer que reciben su
tratamiento en el Hospital México y sus alrededores.

E:::::‘::ziw <! Mario Redondo Poveda
DJ-067-2019: una vez revisado el proyecto de ley objeto de consultz, considera esta asesoria, que el mismo no
incide en las competencias propias de la Institucion, ni presenta roces con la zutonomia y competencias
|NCIDENCLA otorgadas constitucionalmente a |a institucion. La intencion del proyecto de ley es adguirir el terreno para
[Criteric legal v edificar un hogar para |a recuperacion de pacientes con cancer y albergue a los familiares que reciben atencion
criterios técnicos)  Medica en el Hospital México o alrededores, no se le impone ninguna obligacicn a la instituricn, yz que quien

estard acargo de la donacion y los objetivos a realizaren el inmueble es la Fundacion FUNCAVIDA.

Conclusiin y Se recomienda no objetar el proyecto de ley, ya que no tiene relacidn alguna con las potestades y funciones de
recomendaciones  laCaja.

Acuerda no objetar el presente proyecto de ley, va gue no tiene incidencla para la instituclén, no trarsgrede las
tompetencias proplas, ni presenta roces <on la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricensede Seguro Social,

Propuesta de
acuerdo

Licda. Acevedo:

Este es un proyecto de desafectacion de bien inmueble, como sabemos, cuando queremos donar un
bien inmueble perteneciente a una institucion tiene que pasar por una ley y este es uno de estos
casos. Aqui el Instituto Nacional de Vivienda quiere darle a la Fundacion Calidad de Vida con
personas con cancer, que se llama FUNCAVIDA, un lote para que ellos construyan una especie de
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asilo para atender a estas personas con esta afectacion. Este es un tema que no tiene para nada
tampoco incidencia en la Caja.

Directora Solis Umana:

(Usted esta segura de que ese proyecto no roza con nosotros? Porque después ya veo que no se
pueden mantener y va a dar a la Caja, porque son personas con cancer.

Licda. Acevedo:

No, senora. Estos albergues lo que hacen es que tratar, no con fines estrictamente médicos
especiales como lo hace la Caja, sino de darles albergues en algunas ocasiones que la familia no
los pueda atender, o no tienen los recursos, es como una red de apoyo comunal, por eso es que no
tiene incidencia en la Caja.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio N° DJ-00067-2019, de fecha 19 de febrero del 2019,
que firma el licenciado Gilberth Alfaro Morales Director Juridico con rango de Subgerente, la
licenciada Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i., Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la
licenciada Johanna Valerio Arguedas, Estudio y Redaccion, que en adelante se transcribe en forma
literal, en el que externa criterio en cuanto al Expediente N° 20.624, Proyecto de Ley Autorizacion
al Instituto Nacional la Vivienda y Urbanismo para que done un bien de su propiedad a la
Fundacion Calidad de Vida para Personas con Cancer (FUNCAVIDA) para el desarrollo de un
hogar para la recuperacion de pacientes con cancer’:

“Atendemos la revision el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe. Al respecto, se indica lo
siguiente:

I. SINOPSIS

Proyecto de ley autorizacion al Instituto Nacional de la
Vivienda y Urbanismo para que done un bien de su
1 | Nombre propiedad a la Fundacion Calidad de Vida para personas con
cancer (FUNCAVIDA) para el desarrollo de un hogar para
la recuperacion

Expediente 20.624

El objeto del proyecto de ley es autorizar al Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo (INVU), cédula de persona juridica No.
4-000-042134-1, para que done a titulo gratuito a la Fundacion
Calidad de Vida para Personas con Cancer (FUNCAVIDA),
Objeto cédula juridica 3-006-492062, las fincas de su propiedad inscritas
en el Registro Publico, Seccion Propiedad, partido de San José,
bajo el sistema de folio real matriculas No. 1193575-000 y No.
1166916-000, sitas en el distrito 7°, La Uruca, cantén I, San José,
provincia de San José, con la naturaleza, cabida y linderos que
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indica el Registro. Estos bienes serdn destinados para que la
Fundacion mencionada desarrolle un hogar para la recuperacion
de pacientes con cancer que reciben su tratamiento en el Hospital
México y sus alrededores.

Incluir nombre de

proponentes del | Mario Redondo Poveda
Proyecto de Ley
DJ-067-2019: una vez revisado el proyecto de ley objeto de
consulta, considera esta asesoria, que el mismo no incide en las
competencias propias de la Institucion, ni presenta roces con la
autonomia y competencias otorgadas constitucionalmente a la
INCIDENCIA Caja Costarricense de Seguro Social. La intencion del proyecto
2 |(Criterio legal y|de ley es adquirir el terreno para edificar un hogar para la

criterios técnicos)

recuperacion de pacientes con cancer y albergue a los familiares
que reciben atencion médica en el Hospital México o alrededores,
no se le impone ninguna obligacion a la institucion, ya que quien
estard a cargo de la donacion y los objetivos a realizar en el
inmueble es la Fundacion FUNCAVIDA.

Conclusion y
recomendaciones

Se recomienda no objetar el proyecto de ley, ya que no tiene
relacion alguna con las potestades y funciones de la Caja.

Propuesta de

acuerdo

Acuerda no objetar el presente proyecto de ley, ya que no tiene
incidencia para la institucion, ya que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social.

b)

ANTECEDENTES:

Texto base del proyecto de ley, expediente No. 20624 “Autorizacion al Instituto Nacional
de la Vivienda y Urbanismo para que done un bien de su propiedad a la Fundacion Calidad
de Vida para Personas con Cancer (FUNCAVIDA) para el desarrollo de un hogar para la
recuperacion de pacientes con céncer”, suscrito por la Comision Especial de la Provincia

de Alajuela.

Criterio legal de la Gerencia Médica, emitido por la Licda. Alejandra Venegas Solano,

mediante oficio GM-AJD-16078-2018 del 10 de diciembre de 2018.

III. CRITERIO JURIDICO:

1.

El objetivo de los legisladores es autorizar al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU),
cédula de persona juridica No. 4-000-042134-1, para que done a titulo gratuito a la Fundacion

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.
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Calidad de Vida para Personas con Cancer (FUNCAVIDA), cédula juridica 3-006-492062, las
fincas de su propiedad inscritas en el Registro Publico, Seccion Propiedad, partido de San José,
bajo el sistema de folio real matriculas No. 1193575-000 y No. 1166916-000, sitas en el distrito
7°, La Uruca, canton I, San José, provincia de San José€, con la naturaleza, cabida y linderos que
indica el Registro. Estos bienes seran destinados para que la Fundaciéon mencionada desarrolle un
hogar para la recuperacién de pacientes con cancer que reciben su tratamiento en el Hospital
Meéxico y sus alrededores.

2. CRITERIO LEGAL DE LA GERENCIA MEDICA:

Mediante oficio del 10 de diciembre de 2018, la Licda. Alejandra Venegas Solano, Abogada de la
Gerencia Médica, emite el criterio sobre el proyecto de ley, y concluye:

“El proyecto de ley consta de tres articulos, en los cuales ninguno hace referencia
a obligaciones o deberes por parte de la Caja Costarricense de Seguro Social, sin
embargo la finalidad de la donacion a la Fundacion Calidad de Vida para Personas
con Cancer (Funcavida) es para que se desarrolle un hogar para la recuperacion
de pacientes con cancer que reciben su tratamiento en el Hospital México y sus
alrededores.

(..)

Mediante oficio UEP-558-18 de fecha 29 de noviembre de 2018, suscrito por el Dr.
Gonzalo Azua Cordova, Director Ejecutivo del Proyecto de Fortalecimiento de la
Atencion Integral del Cancer, se sefialo:

Al respecto es importante mencionar:

1-La donacion que se plantea realizar es del INVU a FUNCAVIDA

2-Dentro de la oferta de Servicios Institucionales, actualmente no se vislumbra el
tema de albergues.

3-De iniciar a visualizarse, se debe de contar como minimo con: la definicion de
criterios en los que se van a aceptar pacientes y eventualmente los familiares para
el uso del albergue, estudios técnicos que respalden la viabilidad en cuanto a oferta
vy demanda con el fin de atender a la poblacion en el marco del principio de equidad.
4-Por ultimo, se debe de contemplar que este tipo de iniciativas debe de contar con
la evidencia necesaria que demuestre la sostenibilidad financiera, con el fin de que
en el tiempo se puedan mantener.

Por lo anterior y segun el analisis realizado, no se cuenta con elementos suficientes
para determinar la viabilidad.

Revisada la propuesta, se considera que el presente proyecto a la Institucion, en
aspectos economicos, asi mismo roza en relacion con las funciones y atribuciones
otorgadas a la CCSS, y su autonomia constitucional establecida en el articulo 73
de la Constitucion Politica; sin embargo es importante acotar que la donacion
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busca que se desarrolle un hogar para la recuperacion de pacientes con cancer que
reciben su tratamiento en el Hospital México y sus alrededores; para lo cual esta
fundacion debera contar con personal capacitado al efecto.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS:

La propuesta pretende la autorizacion al Instituto Nacional de la Vivienda y Urbanismo para que
done un bien de su propiedad a la Fundacion Calidad de Vida para Personas con Cancer
(FUNCAVIDA) para el desarrollo de un hogar para la recuperacion de pacientes con cancer.

El proyecto de ley propone se compone de 3 articulos, el articulo primero establece el objeto del
proyecto de ley, el cual corresponde dicha autorizacién al INVU para donar a titulo gratuito a la
Fundacion Calidad de Vida para Personas con Cancer (FUNCAVIDA), cédula juridica 3-006-
492062, las fincas de su propiedad inscritas en el Registro Publico, Seccion Propiedad, partido de
San José, bajo el sistema de folio real matriculas No. 1193575-000 y No. 1166916-000, sitas en el
distrito 7°, La Uruca, canton I, San José, provincia de San José.

El articulo segundo establece la prohibicion a FUNCAVIDA de vender o traspasar los terrenos
donados mediante esta ley, por un plazo de diez afos, contado a partir de la inscripcion del
inmueble a su nombre.

El articulado tercero establece que las escrituras de la donacion y el registro del inmueble estaran
exentas del pago de toda clase de derechos, toda clase de timbres salvo los municipales, impuestos
nacionales, especies fiscales y honorarios.

Por lo que, una vez revisado el proyecto de ley objeto de consulta, considera esta asesoria, que el
mismo no incide en las competencias propias de la Institucion, ni presenta roces con la autonomia
y competencias otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social. La
intencion del proyecto de ley es adquirir el terreno para edificar un hogar para la recuperacion de
pacientes con cancer y albergue a los familiares que reciben atencion médica en el Hospital México
o alrededores, no se le impone ninguna obligacién a la institucion, ya que quien estard a cargo de
la donacion y los objetivos a realizar en el inmueble es la Fundacion FUNCAVIDA.

III. RECOMENDACION:

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, el presente proyecto de ley denominado: “Autorizacion al
Instituto Nacional de la Vivienda y Urbanismo para que done un bien de su propiedad a la
Fundacion Calidad de Vida para Personas con Cancer (FUNCAVIDA) para el desarrollo de un
hogar para la recuperacion de pacientes con cancer”, tramitado en el expediente No. 20624; no
tiene incidencia para la Institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.
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Por tanto, habiéndose realizado la presentacion por la licenciada Mayra Acevedo, abogada de la
Direccion Juridica, y de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segin oficio
DJ-0067-2019, la Junta Directiva — en forma undnime- ACUERDA: no objetar el presente
proyecto de ley, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 23°

A) Se recibe el oficio N° DJ-00176-2019, de fecha 17 de enero del 2019, mediante el cual externa
criterio en relacion con el nuevo texto del Expediente N° 19.571 “LEY ESPECIAL DE
EXTINCION DE DOMINIO”, se traslada a la Junta Directiva la nota nimero PE-3478-2018,
que firma la Dra. Liza Vasquez Umana, Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que
anexa el oficio N° CE-20868-061, suscrito por la Licda. Flor Sdnchez Rodriguez, Jefe de
Area, de la Comision Especial encargada de dictaminar el expediente nimero 19571, Ley
Especial de extincion de Dominio, expediente legislativo nimero 20868, de la Asamblea
Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley. (Prorroga articulo 39°,
sesion N° 9011).

Con base en las siguientes laminas, la Licda. Mayra Acevedo, Abogada, Direccion Juridica se
refiere al criterio en consideracion:

1)

Direccién luridica

Proyecto de ley de extincién de dominio
Expediente 19571

Objeto Afectar los bienes de origen o destinacion ilicita

@
r—

Incluir nombre de
proponentes del Antonio Alvarez Desanti
Proyecto de Ley

DJ-00176-2019: Respecto del articulo 116, si bien se modifico, se debe hacer la observacion a la
Asamblea Legislativa de que la Caja Costarricense de Seguro Social es acreedor de garantias reales por
créditos y/o deudas con la seguridad social, y por tal motivo debe de tomarse en cuenta en las
INCIDENCIA disposiciones del articulo 116 del proyecto de ley, por cuanto a pesar de que se cumple con los
(Criterio legal y presupuestos en este contenidos, la Caja no es una entidad supervisada por la Superintendencia General
criterios técnicos) de Entidades Financieras ni por el Banco Central de Costa Rica; en consecuencia, se reitera la observacion
realizada en el criterio de esta Direccion mediante oficio DJ-5893-2018 del 31 de octubre de 2018, que
fue remitido a la Asamblea Legislativa.

Conclusion y Se recomienda no objetar el proyecto de ley, ya que no tiene relacién alguna con las potestades y
recomendaciones funciones de la Caja.
Acuerda no objetar el presente proyecto de ley, ya que no tiene incidencia para la institucién, no

b A d transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente
ropuesta e

T a la Caja Costarricense de Seguro Social. En ocasion de la revisidn del nuevo texto remitido, se mantiene

la posicién brindada en el oficio DJ-5893-2018 del 31 de octubre de 2018, con la aclaracién respecto del
articulo 116.

A) Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio N° DJ-00176-2019, de fecha 17 de enero del
2019, que firma el licenciado Gilberth Alfaro Morales Director Juridico con rango de Subgerente,
la licenciada Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i., Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la
licenciada Dylana Jiménez Méndez, Estudio y Redaccion, que, en adelante se transcribe en forma
literal, en el que externa criterio en cuanto al Expediente N° 19.571 “LEY ESPECIAL DE
EXTINCION DE DOMINIO”:

93



N° 9021

“Se atiende el nuevo texto del proyecto de ley No. 19571 “Ley Especial de Dominio” dictaminado
por la Comision Especial de la Asamblea Legislativa, y al respecto se indica lo siguiente:

I. SINOPSIS

1| Nombre Proyecto de ley de extincion de dominio

Expediente 19571

El objeto del proyecto de ley es afectar los bienes de origen o destinacién
ilicita, complementar el conjunto de medidas institucionales y legales
Objeto adoptadas por el ordenamiento juridico en contra de personas tanto fisicas
o juridicas que han incorporado a su patrimonio bienes o derechos
originados en actividades ilicitas y criminales o destinados a ellas.

Incluir nombre
de proponentes
del Proyecto de
Ley

Antonio Alvarez Desanti

DJ-00176-2019: Respecto del articulo 116, si bien se modificd, se debe
hacer la observacion a la Asamblea Legislativa de que la Caja
Costarricense de Seguro Social es acreedor de garantias reales por créditos
y/o deudas con la seguridad social, y por tal motivo debe de tomarse en
cuenta en las disposiciones del articulo 116 del proyecto de ley, por cuanto
a pesar de que se cumple con los presupuestos en este contenidos, la Caja
no es una entidad supervisada por la Superintendencia General de
Entidades Financieras ni por el Banco Central de Costa Rica; en
consecuencia, se reitera la observacion realizada en el criterio de esta
Direccién mediante oficio DJ-5893-2018 del 31 de octubre de 2018, en el

INCIDENCIA cual la Direccioén de Cobros sugirié adicionar a dicho articulo:

(Criterio legal y
criterios
técnicos)

“En lo que respecta a la Caja Costarricense de Seguro Social, aquellos
bienes que sirvan de garantia real en adecuaciones de pago de deudas
de la seguridad social que gestiona la Institucion, se presumira la buena
fe exenta de culpa de esta institucion autdbnoma, y le seran comunicadas
las resoluciones del proceso y de administracion y/o disposicion que
correspondan.

En estos casos, dada la relevancia que tiene la recuperacion de los
adeudos en mencion para la seguridad social, la Unidad de
Recuperacion de Activos cancelaréd a la Caja Costarricense de Seguro
Social, el monto adeudado para levantar los gravamenes
correspondientes y subrogarse los derechos del acreedor de buena fe
exenta de culpa."
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En virtud de lo anteriormente argumentado, esta Direccion Juridica desde
el punto de vista legal, no encuentra roces en relacion con las funciones y
atribuciones otorgadas a la Caja Costarricense de Seguro Social y su
autonomia institucional, ya que como bien se ha dicho, es una potestad del
legislador proponer o modificar normas siempre y cuando no incidan en el
nucleo duro de la seguridad social, por lo cual, en ocasion de la revision
del nuevo texto remitido a esta Direccion, se mantiene la posicion brindada
en el oficio DJ-5893-2018 del 31 de octubre de 2018, con la aclaracion
respecto del articulo 116.

Conclusion »y | Se recomienda no objetar el proyecto de ley, ya que no tiene relacion
recomendaciones | alguna con las potestades y funciones de la Caja.

Acuerda no objetar el presente proyecto de ley, ya que no tiene incidencia
Propuesta de |para la institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni
acuerdo presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social.

II. CRITERIO JURIDICO
1.- OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objeto del proyecto de ley es afectar los bienes de origen o destinacion ilicita, complementar el
conjunto de medidas institucionales y legales adoptadas por el ordenamiento juridico en contra de
personas tanto fisicas o juridicas que han incorporado a su patrimonio bienes o derechos originados
en actividades ilicitas y criminales o destinados a ellas.

2.- INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

Al respecto, corresponde indicar que, mediante oficio DJ-5893-2018 del 31 de octubre de 2018,
por parte de esta Direccion Juridica se rindié criterio favorable al proyecto de ley, de la siguiente
manera:

“Con base en lo expuesto en lineas anteriores, esta Asesoria recomienda no
oponerse al proyecto de ley denominado “Ley Especial de Extincion de
Dominio”, tramitado en el expediente No. 19571. No obstante, se sugieren
trasladar a la Comision Especial de la Asamblea Legislativa, las
recomendaciones presentadas la Direccion de Cobros, en oficio DCO-0454-
2018 del 16 de julio de 2018.”

Asimismo, se reviso la nueva version del proyecto de ley dictaminado, y se observa que, respecto
a lo ya considerado sobre la buena fe exenta de culpa, se reforzoé el proyecto de ley de la siguiente
manera:

“ARTICULO 3.- Definiciones

(..)
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7. Buena Fe exenta de culpa: Toda conducta diligente y prudente, que realice
un titular o un tercero, en todo acto o negocio juridico, relacionado con los
bienes o derechos sujetos a un proceso de extincion de dominio, que desacredite
el cumplimiento de los enunciados estipulados en las causales de extincion de
dominio establecidas en la presente Ley.

8. Terceros de Buena Fe, Exentos de Culpa: Personas fisicas o juridicas,
titulares de bienes o derechos reales o personales, objeto de extincion de
dominio, sobre los cuales concurren los presupuestos establecidos en la
presente ley para la acreditacion de la buena fe exenta de culpa.”

De igual forma se continua con la acreditacion de la buena fe exenta de culpa y se considerara
como parte del proceso, quienes deben apersonarse como parte de este:

“ARTICULO 24.- Acreditacién de la buena fe exenta de culpa

Todos aquellos bienes y derechos que haga incorporar una persona a su
patrimonio, se consideraran de buena fe exenta de culpa, siempre y cuando se
haya acreditado y concluido, que:

1. El titular, tiene interés legitimo respecto de los bienes, productos,
instrumentos, o derechos.

2. El titular desconocia, sin mediar negligencia, el uso ilegal de bienes,
productos o instrumentos, o cuando teniendo conocimiento, no consintio de
modo voluntario en usarlos ilegalmente.

3. El titular no adquirio los bienes, productos, instrumentos, o derechos en
circunstancias que llevan a concluir que el derecho sobre aquellos le habria
sido transferido para efectos de evitar la posible pérdida por extincion de
dominio.

4. El titular de un, derecho real, que sin mediar negligencia, imprudencia o
impericia, otorgo un crédito o facilito productos o instrumentos financieros o
bursdatiles, cumpliendo con las debidas diligencias exigidas por la normativa
vigente en esta materia.

5. El titular de acciones, cuotas o derechos que representen total o
parcialmente el capital de una persona juridica, desconocia, sin mediar
negligencia, el uso ilegal de bienes, productos o instrumentos que conforman el
activo societario, o cuando no Consintio de modo voluntario el uso ilegal de los
Mismos.

La buena fe exenta de culpa debe ser probada en el proceso, con arreglo a las
disposiciones que establece la carga de la prueba previstas en esta ley, salvo las
empresas que forman parte de los Grupos Financieros regulados por el Banco
Central o sus Superintendencias en los términos en que se establecen en la
presente ley.”

En relacion con el articulo 116, donde el criterio anterior se refirid a los bienes con vocacion de
garantia, refiere el proyecto:
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“Articulo 116.-Bienes con vocacion de garantia real

En el caso de aquellos bienes que sirvan de garantia real, como subyacente o
forma de pago de una operacion financiera, de crédito, arrendamiento
financiero u operativo, otorgada por una entidad que realice intermediacion
financiera supervisada y regulada por la Superintendencia General de
Entidades Financieras o alguna empresa de un Grupo Financiero regulado por
cualquier organo de supervision adscrito al Banco Central de Costa Rica, se
presumirad la buena fe exenta de culpa de dicha entidad, y les seran comunicadas
las resoluciones del proceso, y de administracion y/o disposicion que
correspondan.

Una vez declarada la buena fe de la institucion financiera por parte de la
autoridad jurisdiccional competente, la Unidad de Recuperacion de Activos
podra, en cualquier momento, tomar las siguientes decisiones de administracion
y disposicion con relacion a los bienes en garantia:

1. Entregarlos en dacion en pago al acreedor.

2. Entregarlos para que el acreedor haga la liquidacion o remate y el remanente
sea entregado al Instituto Costarricense sobre Drogas.

3. Cancelar al acreedor el monto adeudado para levantar los gravamenes
correspondientes y subrogarse los derechos del acreedor de buena fe exenta de
culpa. En caso de ordenarse, su devolucion, el Instituto Costarricense sobre
Drogas tendra derecho de retencion lei bien hasta que él monto pagado sea le
resarcido satisfactoriamente.

Lo anterior procedera siempre y cuando el juez competente reconozca al
acreedor como tercero de buena fe exento de culpa en cualquier etapa del
proceso”

Respecto del articulo transcrito, si bien se modificd, se debe hacer la observacion a la Asamblea
Legislativa de que la Caja Costarricense de Seguro Social es acreedor de garantias reales por
créditos y/o deudas con la seguridad social, y por tal motivo debe de tomarse en cuenta en las
disposiciones del articulo 116 del proyecto de ley, por cuanto a pesar de que se cumple con los
presupuestos en este contenidos, la Caja no es una entidad supervisada por la Superintendencia
General de Entidades Financieras ni por el Banco Central de Costa Rica; en consecuencia, se reitera
la observacion realizada en el criterio de esta Direccion mediante oficio DJ-5893-2018 del 31 de
octubre de 2018, en el cual la Direccién de Cobros sugirié adicionar a dicho articulo:

“En lo que respecta a la Caja Costarricense de Seguro Social, aquellos bienes que
sirvan de garantia real en adecuaciones de pago de deudas de la seguridad social que
gestiona la Institucion, se presumira la buena fe exenta de culpa de esta institucion
autonoma, y le seran comunicadas las resoluciones del proceso y de administracion y/o
disposicion que correspondan.

En estos casos, dada la relevancia que tiene la recuperacion de los adeudos en mencion
para la seguridad social, la Unidad de Recuperacion de Activos cancelard a la Caja
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Costarricense de Seguro Social, el monto adeudado para levantar los gravamenes
correspondientes y subrogarse los derechos del acreedor de buena fe exenta de culpa.”

En virtud de lo anteriormente argumentado, esta Direccion Juridica desde el punto de vista legal,
no encuentra roces en relacion con las funciones y atribuciones otorgadas a la Caja Costarricense
de Seguro Social y su autonomia institucional, ya que como bien se ha dicho, es una potestad del
legislador proponer o modificar normas siempre y cuando no incidan en el nucleo duro de la
seguridad social, por lo cual, en ocasion de la revision del nuevo texto remitido a esta Direccion,
se mantiene la posicion brindada en el oficio DJ-5893-2018 del 31 de octubre de 2018, con la
aclaracion respecto del articulo 116 realizada lineas arriba.

Es importante resaltar que la secretaria de la Junta Directiva remiti6 a la Asamblea Legislativa el
oficio No. 10580 del 20 de diciembre de 2018 en el cual informa lo dispuesto por Junta Directiva
en el articulo 13 de la sesion No. 9006 celebrada el 10 de diciembre de 2018 respecto del presente
proyecto de ley, en los siguientes términos:

“ACUERDA: que para efectos de atender la audiencia conferida por la Asamblea
Legislativa, el presente proyecto de ley no tiene incidencia para la Institucion, ya que
no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.”

De igual forma, se realizé la consulta a la Asamblea Legislativa, indicando que el proyecto de “Ley
Especial de Dominio” No. 19571 se encuentra en la posicion No. 2 del plenario legislativo, en
espera de ser conocido en primer debate.

En la mejor disposicion de ampliar o aclarar cualquier consulta al respecto, suscriben atentamente,
III. RECOMENDACION

En virtud de lo anterior, esta Direccion Juridica recomienda no objetar el proyecto de ley, ya que
no tiene relacion alguna con las potestades y funciones de la Caja.

Por tanto, habiéndose realizado la presentacion por la licenciada Mayra Acevedo, abogada de la
Direccion Juridica, y de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, seglin oficio
DJ-00176-2019, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA no objetar el presente proyecto
de ley, ya que no tiene incidencia para la institucion, ya que no transgrede las competencias propias,
ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social.

B) Serecibe el oficio N° DJ-00597-2019, de fecha 25 de febrero de 2019, mediante el cual externa
criterio en relacion con el Expediente N° 21.141, “LEY PARA REGULAR EL
TELETRABAJO”, se traslada a la Junta Directiva la nota numero PE- 0057-2019, que firma
la Dra. Liza Véasquez Umafia, Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa
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el oficio N® ECO-757-2019, suscrito por la Lic. Leonardo Alberto Salmeron Castillo, Jefe de
Area, Asamblea Legislativa. (GA-0144-2019, del 1°-02-2019)

Con base en las siguientes laminas, la Licda. Mayra Acevedo, Abogada, Direccion Juridica se
refiere al criterio en consideracion:

1)
I@|

Direccién Juridica
Proyecto de Ley para regular el teletrabajo
Expedienta 21141

Promover, regular e implementar el teletrabajo como un instrumento para la generacidn de empleo y
Objeto modernizacidn de las organizaciones pdblicas y privadas, a través de la utilizacidn de tecnologias de la
Infarmacidn y comunicacion,

Prononefies: dal Pablo Heriberto Abarca Mora, Ana Karine Nifio Gutierrez, Daniel Isasc Ulate Valenciano, Giovanni
Pro::cto Tl Alberte Gemez Obando, Luis Ramon Carranza Cascante; Marolin Raquel Azofeifa Trejos, Pedro Miguel
Y Mufioz Fonseca y Pacla Viviana Vega Rodriguez.

[J-00597-2019; Analizada la propuesta |legislativa se estima gue su finalidad es establecer un marca
INCIDENCIA, juridice global y aplicable tanto al ambito pablice come privade en la regulacien del teletrabaje, Dicha
[Criterio legal y regulacién tal y como ha sido estructurada se considerd que no resufta ser contrario con la autonomia
criterios técnicos)  que se le ha concedido a la CCS5, mas bien es congruente con las disposiciones que sobre esa materia
ha girade la Institucion con respecto a sus trabajaderes,

Conclusion y 5e recomienda no objetar el proyecta de ley, va que no tiene relacién alguna con las potestadas y
recomendacienes  funciones de la Caja.

Acuerda no objetar el presente proyecto de ley, ya que no tiene incidencia para la institucion, no
transgrede las competencias propiss, ni presenta roces con @ autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social,

Propuesta de
acuerdo

B) Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio N° DJ-00597-2019, de fecha 25 de febrero de
2019, que firma el licenciado Gilberth Alfaro Morales Director Juridico con rango de Subgerente,
la licenciada Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i., Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la
licenciada Dylana Jiménez Méndez, Estudio y Redaccion, que, en adelante se transcribe en forma
literal, en el que externa criterio en cuanto al Expediente N° 21.141, “LEY PARA REGULAR EL
TELETRABAJO’:

“Atendemos el oficio N° PE- 0057-2019, suscrito por la Dra. Liza Vasquez Umana, Jefe de

Despacho de la Presidencia Ejecutiva, mediante el cual se somete a revision el proyecto legislativo
mencionado en el epigrafe. Al respecto, se indica lo siguiente:

I. SINOPSIS

1 | Nombre Proyecto de Ley para regular el teletrabajo

Expediente 21.141
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Objeto

Promover, regular e implementar el teletrabajo como un instrumento para
la generacion de empleo y modernizacion de las organizaciones publicas y
privadas, a través de la utilizacion de tecnologias de la informacion y
comunicacion.

Proponentes del

Pablo Heriberto Abarca Mora, Ana Karine Nino Gutiérrez, Daniel Isaac
Ulate Valenciano, Giovanni Alberto Goémez Obando, Luis Ramoén

2 | (Criterio legal y
criterios técnicos)

Proyecto de Ley Carranza Cascante, Marolin Raquel Azofeifa Trejos, Pedro Miguel Mufioz
Fonseca y Paola Viviana Vega Rodriguez.
Analizada la propuesta legislativa se estima que su finalidad es establecer
un marco juridico global y aplicable tanto al &mbito publico como privado
INCIDENCIA en la regulacion del teletrabajo. Dicho regulacion tal y como ha sido

estructurada se considerd que no resulta ser contrario con la autonomia que
se le ha concedido a la CCSS, mas bien es congruente con las disposiciones
que sobre esa materia ha girado la Instituciéon con respecto a sus
trabajadores.

acuerdo

3 Conclusion y Se recomienda no objetar el proyecto de ley, ya que no tiene relacion
recomendaciones alguna con las potestades y funciones de la Caja.

Acuerda que el presente proyecto de ley no tiene incidencia para la

4 Propuesta de institucidon, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta

roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social.

II. ANTECEDENTES

1.- Mediante el oficio N° ECO 757-2018, suscrito por el Lic. Leonardo Alberto Salmerén Castillo,
Jefe a.i. del Area de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econémicos de la Asamblea
Legislativa, solicito a la Presidencia Ejecutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, emitir
criterio en torno al proyecto de Ley N° 21.141 “Ley para regular el teletrabajo”.

2.- Por oficio N° PE-0057-2019, de fecha 10 de enero de 2019, la Jefa de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, Dra. Liza Vasquez Umaiia, remiti6 la solicitud mencionada a la Secretaria
de Junta Directiva, Ing. Carolina Arguedas Vargas, la cual se trasladd por medio de la nota N° JD-
PL-0002-19, solicitando a la Gerencia Administrativa externar criterio referente al expediente
mencionado.

3.- La Gerencia Administrativa mediante el oficio N° GA-0144-2019 del 01 de febrero de 2019, se
pronuncié en torno al proyecto de ley N° 21.141, considerando que la Junta Directiva debe exponer
un criterio positivo en virtud de que el proyecto de marras resulta acorde con la normativa vigente
y los esfuerzos nacionales del gobierno, para regular una materia de gran importancia en el
desarrollo social del pais y en la cual la Institucion ha incursionado positivamente implementando
las medidas necesarias.

III. CRITERIO JURIDICO
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Conforme con lo establecido en el “Reglamento de la Direccion Juridica y de las actividades
juridicas de la Caja Costarricense de Seguro Social”, a la Direccion Juridica le corresponde emitir
criterios de cardcter meramente juridico y los aspectos técnicos, administrativos o de otra indole
que contenga el proyecto de ley, deberan ser valorados por las unidades correspondientes de la
Administracion, a quienes les compete emitir los criterios respectivos.

1.- OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto de ley tiene como por objeto promover, regular e implementar el teletrabajo
como un instrumento para la generacion de empleo y modernizacién de las organizaciones publicas
y privadas, a través de la utilizacion de tecnologias de la informacion y comunicacion.

Ademas, con esta propuesta se persigue subsanar la preocupacion por la falta de un marco juridico
global y aplicable tanto en el &mbito publico como privado en la regulacion del teletrabajo.

2.- CRITERIOS TECNICOS.

En el oficio N° GA-0144-2019 del 01 de febrero de 2019, el Lic. Ronald Lacayo Monge, Gerente
Administrativo, en relacion con esta iniciativa legislativa, concluyo:

“La intencion loable de la iniciativa es establecer la regulacion por medio de
una ley de la Republica que le dé un mayor respaldo a la tematica que ha sido
regulada mediante decretos ejecutivos.

Es por la anterior, que esta Gerencia, considera que la Junta Directiva, debe
exponer un criterio positivo, en virtud de que el “proyecto de marras es
congruente con las disposiciones contenidas en el programa institucional de
teletrabajo que se esta ajustando en esta Direccion, pues guarda similitud en
temas claves referidos con la promocion, regulacion e implementacion del
teletrabajo, en cuanto a las condiciones laborales en que debera desarrollarse
esa modalidad de trabajo y respecto de las obligaciones del patrono y la
persona trabajadora bajo ese contexto™ esta Direccion recomienda dar un
criterio afirmativo a este Proyecto sometido a conocimiento de la Institucion,
por cuanto en términos generales, su contenido y planteamiento técnico resulta
concordante con la implementacion temporal que ha realizado la Institucion a
modo de plan piloto y con el proyecto que en este momento se estd
desarrollando para su implementacion definitiva en la CCSS.5” -La cursiva no
es del original-

3.- INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

> DAGP-0601-2017, 09 de mayo de 2017.
6 DAGP-0075-2019 del 31 de enero 2019.
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La propuesta estd compuesta por 8 articulos, a saber:

Articulo 1 Objeto

Articulo 2 Ambito de aplicacion y acceso voluntario

Articulo 3 Definiciones

Articulo 4 Distinciones gubernamentales para el fomento del teletrabajo

e Articulo 5 Condiciones laborales

e Articulo 6 Contrato o adenda de teletrabajo

e Articulo 7 Obligaciones de los empleadores para la implementacion del teletrabajo
e Articulo 8 Obligaciones de las personas teletrabajadoras

Del analisis efectuado a este proyecto de ley se determina que su finalidad es promover, regular e
implementar el teletrabajo como un instrumento para la generacion de empleo y modernizacion de
las organizaciones publicas y privadas: “Esta propuesta de ley persigue subsanar la preocupacion
por la falta de un marco juridico global y aplicable tanto al ambito publico como privado en la
regulacion del teletrabajo (...)".

Esta iniciativa legislativa pretende que el teletrabajo se aplique tanto en el sector publico como en
el privado, se caracteriza por ser voluntario tanto para la persona teletrabajadora como para el
empleador; estipulandose ademas que, “no todos los trabajos por su naturaleza, podrian ejecutarse
bajo la modalidad de teletrabajo”, se indica en el documento.

Aunado lo anterior, se sefiala que el Gobierno de la Republica por medio del Ministerio de Trabajo
establecerd los procedimientos necesarios para estimular a las organizaciones y otorgara una
distincion para aquellas empresas o instituciones que implementen exitosamente la modalidad del
teletrabajo dentro del enfoque de modernizacion de la gestion en su esquema de funcionamiento.

Por su parte, se establece que cuando la persona teletrabajadora no reciba las herramientas
necesarias para realizar sus labores o los programas para desempefiar su funcion, el empleador no
podré dejar de reconocerle el salario al cual tiene derecho.

Por consiguiente, bajo esos términos, se considera que desde el punto de vista juridico la iniciativa
legislativa no presenta ningtin tipo de roce que afecte la autonomia institucional y no contiene roces
de inconstitucionalidad en relacion con las funciones y atribuciones otorgadas a la Caja por la
Constitucion Politica (articulo 73).

Es decir, la propuesta no contraviene la gestion que realiza la institucion, en tanto no roza con las
competencias de la Caja, su actividad formal y material ni con la normativa institucional, por lo
que, desde el punto de vista juridico, no existen objeciones de esta asesoria en relacion con el
proyecto de ley, més bien, el articulado es congruente con las disposiciones que sobre esta materia
ha emitido la Institucion con respecto a sus trabajadores.

Asi las cosas, como la propuesta no incide de manera directa en las funciones encomendadas a esta
institucion por la Constitucion Politica, no se encuentran objeciones para su aprobacion.
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En virtud de lo anterior, esta Direccion Juridica considera que el proyecto de Ley N°© 20.141, “Ley
para regular el teletrabajo”, no tiene incidencia para la Institucion, ya que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la
CCSS.

Licda. Acevedo:

Este otro también viene a regular, a nacionalizarlo en otras palabras, el tema de teletrabajo y la
idea, porque ustedes saben que el Gobierno de don Carlos Alvarado quiere que las instituciones
publicas principalmente se acojan a ese tipo de sistema laboral. Lo que se quiere es crear una
norma generalizada, para aplicarla sin que pueda haber distinciones o discriminaciones en algunos
otros centros de trabajo. De la revision que se hizo sobre este proyecto nos damos cuenta de que
coincide con los lineamientos que actualmente la Caja tiene sobre el tema de teletrabajo, entonces
mas bien viene como a fortalecer la implementacion de este sistema laboral. También
recomendamos no oponernos al proyecto.

Por tanto, habiéndose realizado la presentacion por la licenciada Mayra Acevedo, abogada de la
Direccion Juridica, y de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, seglin oficio
N° DJ-00597-2019, la Junta Directiva — en forma undnime- ACUERDA: no objetar el presente
proyecto de ley, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 24°

Se recibe el oficio N° DJ-00557-2019, de fecha 2 de febrero de 2019, mediante el cual externa
criterio en relacion con el Expediente N° 20.874, “Reforma del articulo 5, de la Ley N.° 9095, Ley
contra la trata de personas y creacion de la coalicion nacional contra el trafico ilicito de migrantes
v la trata de personas (CONATT), de 26 de octubre de 2012 y sus reformas”. Se traslada a Junta
Directiva la nota nimero PE-3619-2018, que firma la Dra. Liza Vasquez Umatia, Jefe de Despacho
de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N°® AL-CPSN-OFI-1161-2018, suscrito por la Licda.
Nery Agiiero Montero, Jefe de Area, Comisiones Legislativas VII, Departamento Comisiones
Legislativas, Asamblea Legislativa. Se solicito criterio unificado con las Gerencias Médica y
Administrativa coordinar lo correspondiente y presentar el criterio unificado. (GA-1800-2018 del
12-12-2018)

Con base en las siguientes laminas, la Licda. Mayra Acevedo, Abogada, Direccion Juridica se
refiere al criterio en consideracion:

1)
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e
'\'ﬁ? ) | Direccién Juridica

Proyecto ley para reformar el articulo 5 de |a Ley No. 9095 contra la trata de personas y creacion de’
la coalicidn nacional contra el tréfico flicito de migmntes y la treta de personas (CONATT)
Expediente 20874

Incorperar una frase gue se omitié en el expediente legislative No. 20131, respecto a la definicidn
completa del concepto de trata de personas, Consideran que esta frase-es urgente incorporarla de
nuevo en el texto de la ley en comentario, porque representa parte del sustento técnico para los
procesos judiciales y administrativas que se encuentran en tramite actualmente.

Proponentes  del

Poijecta Akl Wagner Jiménez Zifiga

INCIDENCIA DJ-0557-2019: El proyecto de ley agrega una frase al concepto de trata de personas; por lo que se
(Criterio legal y censidera que el mismo no incide en las competencias propias de la Institucidn, ni presenta roces con
criterios técnicos)  [a autonomia y . ias otorgadas constituci e a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Conclusidn ¥ Se recomienda no objetar el proyecto de ley, ya que no tiene refacién alguna con las potestades y
recomendaciones  funciones de la Caja.

Acuerda no objetar el presente proyecto de ley ya gue no tiene incidencia para la institucién, no
transgrede [as competencias propias, nl presenta roces con la  autonomia, otorgadas
constituclonalmente a la Caja Costarricense de Seguro Sockal.

Propuesta de

acuerdo

Licda. Acevedo:

Hay una ley que es la N° 9095 que es sobre la trata de personas y creacion de la coalicion nacional
contra el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas. Dice el legislador en este nuevo
proyecto, que en el anterior cuando se aprobd la ley 9095 se les olvido agregar una frase importante
que es esencial para definir el tipo penal en este tema trata de personas. La frase tiene relacion con
la donacién ilicita de 6rganos y tejidos, que eso no fue que se puso en esta ley, entonces ahorita
con este proyecto lo que se quiere es introducir esa frase para cerrar mas el tipo penal, es otro tema
de politica criminal. Esto es propuesto por don Wagner Jiménez Zuiiiga y también recomendamos
no oponernos porque no tiene relacion con la Caja.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio N° DJ-00557-2019, de fecha 2 de febrero de 2019,
que firma el licenciado Gilberth Alfaro Morales Director Juridico con rango de Subgerente, la
licenciada Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i., Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica y la
licenciada Johanna Valerio Arguedas, Estudio y Redaccion, que en adelante se transcribe en forma
literal, en el que externa criterio en cuanto al Expediente N° 20.874, “Reforma del articulo 5, de la
Ley N.°© 9095, Ley contra la trata de personas y creacion de la coalicion nacional contra el trdfico
ilicito de migrantes y la trata de personas (CONATT), de 26 de octubre de 2012 y sus reformas”:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe y al respecto, se indica lo siguiente:

L SINOPSIS

Proyecto ley para reformar el articulo 5 de la Ley No. 9095

1 | Nombre ‘s or .
contra la trata de personas y creacion de la coalicion nacional
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contra el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas
(CONATT)

Expediente 20.874

Incorporar una frase que se omitid en el expediente legislativo
No. 20131, respecto a la definicion completa del concepto de
trata de personas. Consideran que esta frase es urgente
incorporarla de nuevo en el texto de la ley en comentario, porque
representa parte del sustento técnico para los procesos judiciales
y administrativos que se encuentran en tramite actualmente.

Objeto

Proponentes del

Proyecto de Ley Wagner Jimenez Zufiga

DJ-0057-2019: Una vez revisado el proyecto de ley objeto de
INCIDENCIA consulta, considera esta asesoria, que el mismo no incide en las
2 |(Criterio legal y|competencias propias de la Institucion, ni presenta roces con la
criterios técnicos) |autonomia y competencias otorgadas constitucionalmente a la
Caja Costarricense de Seguro Social.

Conclusion »|Se recomienda no objetar el proyecto de ley, ya que no tiene

3 recomendaciones | relacion alguna con las potestades y funciones de la Caja.
Acuerda no objetar el presente proyecto de ley, ya que no tiene
4 Propuesta de | incidencia para la institucion, no transgrede las competencias
acuerdo propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas

constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

I1. ANTECEDENTES:

c) Texto base del proyecto de ley, expediente No. 20874 “Reformar el articulo 5 de la Ley
No. 9095 contra la trata de personas y creacion de la coalicion nacional contra el trafico
ilicito de migrantes y la trata de personas (CONATT)”, suscrito por la Comision Legislativa
VIL

III. CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTODE LEY.

El objetivo de los legisladores es incorporar una frase que se omitio en el expediente legislativo
No. 20131, respecto a la definiciéon completa del concepto de trata de personas. Consideran que
esta frase es urgente incorporarla de nuevo en el texto de la ley en comentario, porque representa
parte del sustento técnico para los procesos judiciales y administrativos que se encuentran en
tramite actualmente.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS:
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La propuesta pretende modificar la No. 9095 contra la trata de personas y creacion de la coalicion
nacional contra el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas (CONATT), y establece:

Texto actual

Texto propuesto

Articulo 5- Por trata de personas se entendera
la accion en la que mediante el uso de las
tecnologias o cualquier otro medio,
recurriendo a la amenaza, al uso de la fuerza
u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder, a una
situacion de vulnerabilidad, o a la concesion
o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, promueva,
facilite, favorezca o ejecute, la captacion, el
traslado, el transporte, el alojamiento, el
ocultamiento, la retencion, la entrega o la
recepcion de una o mas personas dentro o
fuera del pais, para someterlas a trabajos o
servicios forzados y otras formas de
explotacion laboral, la servidumbre, Ia
esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, el matrimonio servil o forzado, la
adopcion irregular, la mendicidad forzada, el
embarazo forzado y el aborto forzado y la
ejecucion de cualquier forma de explotacion
sexual.

Tratandose de personas menores de edad, la
captacion, el traslado, el transporte, el
alojamiento, el ocultamiento, la retencion, la
entrega o la recepcion, se considerara trata de
personas, incluso cuando no se recurra a
ninguna de las circunstancias descritas en el
primer parrafo de este articulo.

También se entenderd por trata de personas la
promocion, la facilitacion, el favorecimiento
o la ejecucion de la captacion, el traslado, el
transporte, el alojamiento, el ocultamiento, la
retencion, la entrega o la recepcion de una o
mas personas dentro o fuera del pais, para la
extraccion ilicita.

Articulo 5- Por trata de personas se
entendera la accion en la que mediante el
uso de las tecnologias o cualquier otro
medio, recurriendo a la amenaza, al uso de
la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de
poder, a una situacién de vulnerabilidad, o
a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre
otra, promueva, facilite, favorezca o ejecute
la  captacién, traslado,  transporte,
alojamiento,  ocultamiento, retencion,
entrega o recepcion de una o mas personas
dentro o fuera del pais, para someterlas a
trabajos o servicios forzados y otras formas
de explotacion laboral, servidumbre,
esclavitud o practicas analogas a la
esclavitud, matrimonio servil o forzado,
adopcion irregular, mendicidad forzada,
embarazo forzado y aborto forzado y la
gjecucion de cualquier forma de
explotacion sexual.

Tratandose de personas menores de edad, la
captacion, traslado, transporte, alojamiento,
ocultamiento,  retencidén, entrega 0
recepcion se considerara trata de personas,
incluso cuando no se recurra a ninguna de
las circunstancias descritas en el primer
parrafo de este articulo.

También se entendera por trata de personas
la promocion, facilitacion, favorecimiento o
ejecucion de la captacion, traslado,
transporte, alojamiento, ocultamiento,
retencion, entrega o recepcion de una o mas
personas dentro o fuera del pais, para la
extraccion ilicita o el trasplante ilicito de
organos, tejidos, células o fluidos humanos.
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El proyecto de ley propone adicionar una frase final al concepto de trata de personas, se indica que
este proyecto de ley fue precedido por el expediente No. 20131, en el cual se omiti6 trascribir la
parte —resaltada en el cuadro anterior — por lo cual, se corrige el yerro con el actual texto legislativo.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones al presente proyecto de ley
denominado “Reformar el articulo 5 de la Ley No. 9095 contra la trata de personas y creacion de
la coalicion nacional contra el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas (CONATT)”,
tramitado en el expediente No. 20874; ya que no tiene incidencia para la Institucion, no transgrede
las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la
Caja Costarricense de Seguro Social.

Por tanto, habiéndose realizado la presentacion por la licenciada Mayra Acevedo, abogada de la
Direccion Juridica, y de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, seglin oficio
DJ-00557-2019, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

UNICO: No objetar el presente proyecto de ley, ya que no transgrede las competencias propias, ni
presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social.

ARTICULO 25°

Se recibe el oficio N° DJ-00807-2019, de fecha 20 de febrero de 2019, mediante el cual externa
criterio en relacion con el Expediente N° 20.648 Adicion de un articulo 100 ter a la Ley de
Contratacion Administrativa, Ley N° 7494 de 2 de mayo de 1995 y sus reformas, para inhabilitar
al contratista que incumpla en la construccion reconstruccion, conservacion, mantenimiento y
rehabilitacion de proyectos de infraestructura vial publica”:

Con base en las siguientes laminas, la Licda. Mayra Acevedo, Abogada, Direccion Juridica se
refiere al criterio en consideracion:

)
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@

Direccién Juridica

Adicion de un articulo 104 ter a la Ley de Contratacion Administrativa, Ley N® 7454 de 2 de mayo de
1995 y sus reformas, para inhabilitar al contratista que incumpla en la constroccidn reconstruccidn,
conservacion, mantenimiento yrehabilitacién de proyectos de infraestructura vial piblica.

Expediente 20648

Incumplimiento sin |usta causa, por parte del contratista en los provectos de infraestructura vial.
lgual sancidn se aplicaria en caso de que el contratista cumpla de manera defectuosa o tardia con el
objeta del contrato

P t |
SRFSheME. 08 Michael Jake Arce Sancho

DI-00807-2019: Una vez revisado el proyects de ley objeto de cansulta, considera esta asesorla, gue
INCIDENCIA el mismo no incide en las competenclas propias de la Institucién, ni presenta roces con I autonomia
(Criterio  legal y vy competencias atorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Soclal.
criterios técnicos)

I Incorporar un mecanismo de inhabilitacidn que pueda aplicarse de forma directa en los casos de
Conclusidn ¥ Se recomienda no objetar el proyecto de ley, va que no tiene relacién alguna con las potestades y
recomendaciones  funclones de la Caja.

Acuerda no objetar el presente proyecto de ley, ya que neo tiene incidencia para la institucian, no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, cotorgadas
censtitucionalmente & la Caja Costarricense de Segure Social,

Propuesta da
acuerdo

Licda. Acevedo:

Luego, tenemos este articulo que se quiere adicionar a la Ley de Contrataciéon Administrativa, que
seria el 100 ter. Estos articulos tienen relaciéon con incumplimientos contractuales, pero
curiosamente en este proyecto de ley el legislador lo unico que quiere es establecer un mecanismo
mas eficiente para sancionar, especificamente inhabilitar a contratistas, pero en temas de
infraestructura vial, las razones digamos que las podemos conocer porque vemos en la prensa los
problemas que hay, carretera de San Carlos y circunvalacion y todo eso, entonces ellos quieren
establecer un mecanismo mas expedito para sancionar a estas personas. Este tema tampoco tiene
relacion con la Caja y por eso recomendamos no oponernos.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio N° DJ-00807-2019, de fecha 20 de febrero de 2019,
que firma el licenciado Gilberth Alfaro Morales Director Juridico con rango de Subgerente, la
licenciada Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i., Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y el
licenciado Pedro Alvarez Mufioz, Estudio y Redaccion, que en adelante se transcribe en forma
literal, en el que externa criterio en cuanto al Expediente N° 20.648 Adicion de un articulo 100 ter
a la Ley de Contratacion Administrativa, Ley N° 7494 de 2 de mayo de 1995 y sus reformas, para
inhabilitar al contratista que incumpla en la construccion reconstruccion, conservacion,
mantenimiento y rehabilitacion de proyectos de infraestructura vial publica”

“Atendemos la revision el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe. Al respecto, se indica lo
siguiente:
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I. SINOPSIS
Adicion de un articulo 100 ter a la Ley de Contratacion
Administrativa, Ley N° 7494 de 2 de mayo de 1995 y sus
1 | Nombre reformas,.,para inhabilitgrr' al contratist?’ que incumplg en la
construccion reconstruccion, conservacion, mantenimiento y
rehabilitacion de proyectos de infraestructura vial pablica.
Comision consultante “Comision de Asuntos Econémicos”
Expediente 20.648.
Incorporar un mecanismo de inhabilitacion que pueda aplicarse
de forma directa en los casos de incumplimiento sin justa causa,
Objeto por parte del contratista en los proyectos de infraestructura
vial. Igual sancion se aplicaria en caso de que el contratista
cumpla de manera defectuosa o tardia con el objeto del contrato.
Proponentes del Arce Sancho Michael Jake
Proyecto de Ley
Una vez revisado el proyecto de ley objeto de consulta, considera
INCIDENCIA esta asesoria, que el mismo no incide en las competencias propias
2 |(Criterio legal y|de la Institucion, ni presenta roces con la autonomia y
criterios técnicos) |competencias otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social.
3 Conclusion »y|Se recomienda no objetar el proyecto de ley, ya que no tiene
recomendaciones  |relacion alguna con las potestades y funciones de la Caja.
Acuerda no objetar el presente proyecto de ley, ya que no tiene
Propuesta de incidencia _para lq insti‘tuci(')n, ya que no transgrede I’as
4 competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
acuerdo . X .
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social.
II. ANTECEDENTES:

a. Texto base del proyecto de ley, expediente No. 20648 “Adicion de un articulo 100 ter

a la Ley de Contratacion Administrativa, Ley n°® 7494 de 2 de mayo de 1995 y sus
incumpla en la construccion
reconstruccion, conservacion, mantenimiento y rehabilitacion de proyectos de
infraestructura vial publica”, suscrito por la Comisiéon Permanente de Asuntos

reformas, para

Econdmicos.

inhabilitar al contratista que

b. Criterio legal de la Gerencia Logistica, emitido por el Lic. Minor Jiménez Esquivel,
mediante oficio ALGL-0033-2019 del 18 de febrero de 2019.
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III. CRITERIO JURIDICO:
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objetivo de los legisladores es establecer un mecanismo de inhabilitacion de participacion en
procedimientos de contratacion administrativa a proveedores, que pueda aplicarse de forma directa
alos casos de incumplimiento en proyectos de infraestructura vial, incumplimientos sin justa causa.
Se plantea ademas que igual sancion se aplicaria en caso de que el contratista cumpla de manera
defectuosa o tardia con el objeto del contrato.

2. CRITERIO DE LA GERENCIA LOGISTICA:

Mediante oficio GL-191-2019 de la Gerencia de Logistica, se remite el oficio ALGL-0033-2019
del 18 de febrero de 2019, del Lic. Minor Jiménez Esquivel, Abogado de dicha Gerencia, mediante
el cual emite el criterio sobre el proyecto de ley, y concluye:

“La norma bajo andlisis (articulo 100 ter de la Ley de Contratacion Administrativa),
dispone la posibilidad de sancionar con inhabilitacion a contratistas para participar
en los procedimientos de contratacion administrativa, en proyectos relacionados con
infraestructura vial pubica, siendo que la misma norma define sus alcances al sefialar:
“Para efectos de este articulo, se entendera por proyectos de infraestructura vial
publica, aquellos que impliquen la construccion, reconstruccion, conservacion,
mantenimiento y rehabilitacion, que sean ejecutados por el Estado y los gobiernos
locales en las vias nacionales y cantonales respectivamente, incluyendo cualquier tipo
de obras relacionadas con puentes”.

El andlisis juridico se circunscribe a la revision del contenido del proyecto, para
determinar si su eventual aprobacion afectaria juridicamente a la Caja Costarricense
de Seguro Social, ya sea por presencia de eventuales antinomias o bien por la
introduccion de contenidos que puedan afectar la autonomia de la Institucion dispuesta
en el articulo 73 de la Constitucion Politica.

De esta forma, con la normativa propuesta, se ha verificado que la redaccion propuesta
no contiene roces por inconstitucionalidad en relacion con las funciones y atribuciones
otorgadas a la CCSS por la Constitucion Politica nacional (articulo 73). En otras
palabras, considera esta asesoria que la propuesta no contraviene en ningun sentido la
gestion que realiza la institucion, en tanto no roza con las competencias de la Caja, su
actividad formal y material ni con la normativa institucional, por lo que, desde el punto
de vista juridico, no existen objeciones de esta asesoria en relacion con el proyecto de
ley.

Asi las cosas, como las reformas propuestas no inciden de manera directa en las
funciones encomendadas a esta institucion por la Constitucion Politica, no se
encuentran objeciones a su aprobacion definitiva.

Meramente para efectos de forma, se considera que cualquier adicion que se realice a
la Ley de Contratacion Administrativa en materia de sancion de inhabilitacion, deberia
considerarse como parte del articulo 100 de dicho cuerpo normativo (que regula
precisamente las causales para inhabilitar a contratistas incumplientes), pareciendo
innecesario crear un nuevo precepto aparte del ya existente..”
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3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS:

La propuesta de ley pretende incorporar un articulo 100 ter a la Ley de Contratacién Administrativa
en materia sancionatoria, especificamente para los casos de incumplimientos en proyectos de
infraestructura vial, y la Caja por definicion y competencias no desarrolla proyectos de esa
naturaleza, y no le afecta la propuesta planteada.

Por lo que, una vez revisado el proyecto de ley objeto de consulta, considera esta asesoria, que el
mismo no incide en las competencias propias de la Institucidon, ni presenta roces con la autonomia
y competencias otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Por tanto, habiéndose realizado la presentacion por la licenciada Mayra Acevedo, abogada de la
Direccion Juridica, y de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, seglin oficio
DJ-00807-2019, la Junta Directiva — en forma undnime- ACUERDA: no objetar el presente
proyecto de ley, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 26°

Se recibe el oficio N° DJ-00738-2019, de fecha 25 de febrero de 2019, mediante el cual externa
criterio en relacion con el Expediente N° 20.972 Proyecto de ley “Derogatoria del inciso 4) del
articulo 93, el inciso 3) del articulo 113 y el articulo 120 del Codigo Penal (Ley para fortalecer el
derecho a la vida de cada nifio y nifia)”

Con base en las siguientes laminas, la Licda. Mayra Acevedo, Abogada, Direccion Juridica se
refiere al criterio en consideracion:

1)

(R
'\’@ ‘Direccidn]uﬂdica

i e
120 del Cédigo Penal (Ley para fortalecer el derecho a la vida de cada nifio y nifia)"
M Expediente 20,872
Derogar el inciso 4, del articula 93, el inclso 3, del articuls 113 vy el articulo 120 del Cédigo Penal, con

Objets el propésito de proteger la vida del ne nacide y del que tiene pocos dias de nacido, ademds porgue las
conductas tipificadas ya se encuentran contermnpladas en los numerales 112, 118y 119,

Incluir nombre de
proponentes  del Ivonne Acufia Cabrera
Proyecto de Lay

DJ-00738-2019: La propuesta de la derogatoria pretende proteger la vida humana, considerando la
tutela especial que le asiste a los nifios no nacidos y de pocos dias de nacidos, por ser la poblacidn
mas vulnerable en razon de los cuidados especiales que requieren asi como, eliminar la referencia de
henra en las mujeres como un atenuante ante la eminente consecucion de un delito como la es un
homicidio o un abarto.

Bajo esa tesitura, no se observa que |a propuesta de modificacion a la norma genere alguna afectacidn
o roce con las responsabilidades atribuidas a esta institucion auténoma, ni transgreda su autonomia.

INCIDEMCIA
(Criterio  legal y
criterios téenicos)

Conclusién y Se recomienda mo objetar el proyecto de ley ya que no tiene relacién alguna con las potectades y

recomendaciones  funciones de fa CCSS.

Propuesta da Acuerda no objetar el presente proyecto de ley, ya que na tiens incidencia para la institucion, no

ey transgrede |as competencias propias, ni presenta roces con |3 autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.
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Licda. Acevedo:

Este proyecto, también es un tema de politica criminal, se quiere derogar el inciso 4) del articulo
93, el inciso 3) del articulo 113 y el articulo 120 del Cédigo Penal, esto para fortalecer el derecho
de la vida de los nifios nacidos o recién nacidos. Hay un articulo todavia dentro del Codigo Penal
que refiere al tema de honor de la mujer, que en algunos casos llegan a tener abortos para
salvaguardar ese honor, entonces se quiere eliminar ese articulo para fortalecer todavia mas la
protecciodn a los nifios nacidos o no nacidos, por lo tanto como es un tema de politica criminal que
no incide tampoco en la Caja, recomendamos no oponernos.

Director Devandas Brenes:
(Qué quiere derogar?
Licda. Acevedo:

Derogar el inciso 4) del articulo 93, el inciso 3) del articulo 113 y el articulo 120 todos del Cédigo
Penal, para fortalecer el tema de vida de los nacidos y los no nacidos, porque en algunos casos,
como este Codigo Penal es un poco anacrénico hay algunas disposiciones que se tienen que
mejorar, por decirlo asi, para dar garantia més a lo que nosotros le damos a los nifios nacidos y no
nacidos y uno es precisamente en el tema de las mujeres, que tienen como atenuante llegar y
cometer un aborto con el fin de salvaguardar el honor.

Directora Solis Umana:
Si, ;pero eso ya no estaba penalizado?
Licda. Acevedo:

Si, estaba penalizado, pero se quiere modificar para que no se vea como un atenuante, sino que
sencillamente si usted tiene un embarazo y usted aborta, ya eso es un delito, no importa si usted lo
hace para salvaguardar su honor, porque ese era un tema que se habia puesto ahi para bajarle la
pena, ahora lo que quiere es mantenerse para no tener que hacer distinciones.

Director Devandas Brenes:

No conozco el proyecto a fondo, pero este es un tema que ha estado convocando al debate publico,
entonces ahora le ensefaba al sefior presidente y al sefior gerente una conferencia que se esta
realizando en el Colegio Médicos por estos grupos provida, que estan en contra del asunto del
aborto terapéutico. Las autoridades de la Caja se han pronunciado, entiendo yo a favor de definir
bien el tema del aborto terapéutico, no prohibirlo. Me preocupa que esté instalado en eso y que
ahora la Junta Directiva salga a decir que no se opone, en una posicion que en alguna medida podria
estar en contradiccion con las posiciones que han asumido las autoridades de la Caja y que
personalmente yo respaldo. No sé si es un tema como que ameritaria que la Gerencia Médica,
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especialmente, analice bien el proyecto para no incurrir en esa contradiccion, si es que eso fuera.
Reitero, no he leido el proyecto a fondo, pero si hay ahi un importante debate muy sensible y sobre
todo con el dia de manana.

Directora Jiménez Aguilar:

Una pregunta ;cudndo traemos proyectos de ley acd, nosotros lo que tenemos que hacer decir si
afecta o no afecta la Caja?

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Es como la dinamica que se ha como pactado para ver si tiene incidencia en la Caja de Seguro
Social, que evidentemente le atafie o no, es poquito al margen de (...).

Directora Solis Umafia:
En realidad este proyecto no nos afecta.
Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

El proyecto esta diciendo que hay una figura penal hoy que considera una atenuante si la mujer
aborta, eso es que le baja la pena, la pena no es tan grosera como esta tipicamente establecida, si la
muerte dicta que (...) cualquier situacidon que sea contra su voluntad, el tema (...) en materia penal,
en funcion de qué, contexto social, todo eso por ahi esta, (...) lo que esta diciendo es “viera que
(...) prevalencia de derecho a la vida, entonces esa atenuante que esta ahi para cuando (...)
homicidio, aborto es aborto, independientemente de la causa, ese es un tema que esta planteado
ahi. Siempre se ha penado, mas bien lo que est4 diciendo es que (...) se quita la atenuante y se
sanciona sin consideracion el aborto como tal. El tema (...) que también esta penalmente regulado
lo que dice es que cuando (...) terapéuticas asi lo aconsejen en general (...) aborte si estd en riesgo
su salud.

Director Devandas Brenes:

Una pregunta, en la exposicion que usted ha hecho, porque dijo “una mujer que alegue que fue
violada y que eso le afecte el honor” ahi entramos otra vez a un debate y una mujer que fue violada
y producto de esa violacion quedd embarazada, entonces esta obligada a tener su nifio. Le
comentaba al doctor antes, que este tema del aborto es espinoso y tiene una serie de aristas que no
son faciles de discutir, pero desde mi punto de vista una nifia de 14 afios que fue violada y queda
embarazada y estd obligada a tener el nifo. Yo me estoy basando en la intervencion que hizo don
Gilberth porque dice “una mujer que fue violada alega que su honor”. Al verlo asi el legislador yo
tengo ya mi duda sobre la esencia del proyecto y tengo mi duda si eso no es un problema de salud
publica, porque hay una realidad, los abortos en el pais se practican clandestinamente de manera
muy fuerte y eso es un problema de salud publica, porque es lo mismo al estar tan restringidos se
practican en clinicas clandestinas y ni siquiera clinicas, casas, con grave riesgo para la salud de las
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mujeres. Lo que yo propongo es que mejor este proyecto yo quisiera leerlo y estudiarlo antes, por
lo menos yo antes de votar, yo no sé los demads, no estaria anuente a votar hasta que lea todo el
proyecto y lo estudie, rogaria que me lo pasen.

Director Loria Chaves:

Coincido con Mario en que hay que analizarlo un poco mas. Hay que analizarlo un poco mas por
varias razones, la primera es porque (...) en el marco de una discusioén nacional sobre el tema del
aborto terapéutico, donde las posiciones a favor y en contra estan muy radicalizadas, entonces las
intenciones de estos grupos son de primera atencion y cuidado. En segundo lugar, es cierto que el
aborto en Costa Rica es un tema de salud publica, solo basta ir a ciertos sitios y uno lo ve
personalmente. Entonces, van por ejemplo al Mercado Central a las ventas de hierbas y ahi tienen
los remedios para eso y usted puede ver las mujeres mas pobres pidiendo una “catizumba” de
ramas, de hierbas y medicamentos que son prohibidos a nivel publico (...). Estael (...) pero eso
es para los que pueden pagarlo y los que no pueden pagarlo, pagan las hierbas, que no tiene ninguna
garantia, ademas de lo que se plantea en el sentido de que nosotros estamos cerrando los ojos ante
el tema del aborto, ante la realidad del aborto en Costa Rica, ante (....) clinicas privadas, en el
exterior se pueden pagar, en casas, en gran cantidad de métodos que se utilizan, que es un tema que
es de cuidado, y tiene que ver con nosotros. Por tltimo, a mi me preocupa mucho y yo lo habia
dicho hace alglin tiempo que se esta (...) una norma técnica a nivel de Gobierno. Sin embargo al
final de cuentas quien va a atender esa poblacion es la Caja Costarricense de Seguro Social, es
decir, no importa quién discuta la norma técnica, no importa quién discuta la ley, lo cierto es que
al final esas mujeres son atendidas en la Caja Costarricense de Seguro Social. Aqui lo que se trata,
y yo estoy convencido de eso, es que la Junta Directiva debe instruir, igual que eso con otros temas,
(..) que un grupo interdisciplinario de la Caja haga una propuesta de un protocolo de atencion de
estas personas, porque al final de cuentas cuando otros de afuera resuelvan la norma técnica o ley,
nosotros somos los que vamos a tener que atender esa poblaciéon y no hay nada mejor que la
Institucion, que es la que tiene que proteger la salud de todas las mujeres comience a discutir
seriamente el tema de un protocolo de atencion para el aborto terapéutico. Yo creo que eso es
fundamental, es hora de que la Caja lo haga porque en (...) se esta discutiendo un tema que al final
le va a tener que atender a la Caja. A mi me parece que esta Junta, no hoy pero en otro momento
cercano, deberia (...) formal yo por lo menos estoy dispuesto a presentarlo, en el sentido de que se
arme el equipo, que empiece a discutir, valorar, ver y ver analistas para tener un protocolo propio
de la Caja y no una imposicion del exterior que después no sabemos por donde va a ir.

Dr. Cervantes Barrantes:

Yo coincido con lo dicho por la doctora Solis y con la Juridica, porque aqui no se esta ventilando
el aborto en qué nos afecta como Institucion, es la pena, o sea lo que esta ventilando es la pena,
independientemente si el proyecto dijera subirle la pena, bajarle la pena, yo creo que la posicion
que hemos guardado que eso a la Institucion le van a seguir llegando los abortos, indistintamente
que digamos que si o que no. Creo que el proyecto como tal, desde su Optica no nos afecta. Sobre
lo que dice don José Luis, aprovecho de una vez, la norma técnica debe ser construida por el
Ministerio de Salud, fue construida por el Ministerio de Salud, participaron profesionales nuestros
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en la creacion de esa norma técnica, ahora que la norma técnica ha sido cuestionada, el Ministerio
de Salud nos volvio a pedir tres expertos que estan trabajando para mejorarla, pero nosotros hemos
participado activamente en eso.

Directora Jiménez Aguilar:

Yo lo que creo es que la ventaja de los proyectos de ley desde esa dptica, entonces, nos devolvemos
al otro, porque la venta de licor al final también nos va a afectar a nosotros, entonces vamos a tener
que recibir los muchachos intoxicados, el IAFA no tiene el tratamiento para los alcohdlicos y
terminan también en los hospitales. Independientemente de que uno esté de acuerdo con la pena o
no la pena, porque mi posicion tampoco es estar de acuerdo con esto, no es de nuestra incumbencia,
lo que quiero es como concentrarnos en el trabajo que tenemos que hacer y si lo tenemos que
estudiar y dar una opinién con respecto del aborto, lo tendremos que hacer en algin momento y
también crear el protocolo y todo el asunto, pero este tema en especifico me parece que es
simplemente de orden juridico.

Director Loria Chaves:

Yo tampoco lo voy a votar este proyecto, hasta que las cosas en el pais no estén claras con respecto
a los derechos de las mujeres, me parece que penalizarlas desde cualquier punto de vista, no se vale
y no se vale, porque en este pais, generalmente cuando una mujer deja un hijo abandonado no
sabemos las condiciones en las que lo dejo abandonado o tiene un aborto la carcel es para la mujer,
pero nunca se pregunta cudl fue el hombre que estuvo con ella y ese hombre no asume ninguna
responsabilidad con la mujer y en las leyes nunca se tramitan los hombres, solo las mujeres,
entonces desde esa perspectiva una dice ;qué es lo que pasa en este pais que toda la carga va contra
las mujeres, si la mujer no concibe sola? Olvidarse del hombre, porque es el que tiene el producto,
me parece que no es una responsabilidad pais, este pais tiene que evolucionar si quiere sentar
responsabilidades, a sentar responsabilidades sobre la pareja necesariamente, porque me parece
que ahi hay una enorme discriminacion a las mujeres, por eso yo no estoy de acuerdo con ningiin
tipo de penalizacion en este campo. Por ultimo con el tema de la norma y el protocolo, con todo
respeto me parece que independientemente de que quien esté haciendo la norma técnica y el
proyecto de ley, nosotros independientemente de todo eso, o sea independientemente de la norma
técnica que puede ser que los diputados impugnen y que el Gobierno impugne como Caja de Seguro
Social necesitamos darle una respuesta a esta poblacion, porque lo que no se vale es que un médico
diga “no la atiendo porque no tengo protocolo, no la atiendo porque mis principios no me lo
permiten, no la atiendo porque resulta que hay un vacio” y estas personas quieren respuesta. A mi
no me importaria que a una mujer le dijeran “no, usted no puede abortar en la Caja” pero que se lo
digan con sustento de protocolo técnico, cientifico y no simplemente decirle “no hay protocolo,
mis principios no me lo permiten” Yo lo que digo es que independientemente de la forma técnica
y de la ley la Caja que va a tener esa poblacion deberia irse preparando, independientemente de
que la gente se pelee a nivel legal, etc. pero como tema salud la Caja deberia asumirlo.
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Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Solo para colocar un tema aqui, lo que quiero y lo digo para que la Junta tenga por lo menos desde
este punto de vista claro el asunto, es que el tema del honor ha sido un tema, ha sido una palabra,
pero con un contenido que histéricamente se ha confrontado con la materia penal y aqui no se esta
diciendo si es correcta o incorrecta la conducta en si que se desplegd, simplemente que el honor no
sirva como una atenuante de cara a la vida en general y por eso en la justificacién de proyecto de
ley cita algo que yo lo leo muy rapido, pero es interesante porque entonces dice legislador, esto es
cierto, es interesante, dice “muy sabiamente la Asamblea Legislativa en el afio 2000 derogé los
articulos 131 al 138 del Codigo Penal, pues estos estaban impregnados de idéntico concepto del
honor. Estos articulos establecian una regulacion especial sobre la practica del duelo o combate
individual por razones de honra” y es que antes si sucedia y mataban a alguien era una atenuante
si se hacia defendiendo el honor o lo que fuese. Dice “de honra, practica que dichosamente ha
caido en total desuso desde hace varias décadas, las normas en cuestion imponian penas
significativamente inferiores a las del homicidio o lesiones graves, pese que a este tipo de
enfrentamiento, por lo general culminaban en uno u otro que fueran homicidios o lesiones, como
si el hecho de librarse por motivos de honor hiciese menos doloso el resultado o justificase de
alguna manera atentar contra la vida y la integridad fisica de la otra persona”. Lo tnico que quiero
decir es que el tema del honor, por razones culturales historicas aparecia a la par de algunas figuras
penales como una atenuante y cuando se hacia por honor y el legislador ha ido radicando eso
y diciendo “la vida vale tal cual es independientemente de la causa del honor que genera la
conducta antijuridica.” Se ha dado en varios tipos de (...) que ha ido erradicando el concepto
de honor como una justificacion.

Directora Solis Umaia:
(...) a los no nacidos, antes porque era por honor, entonces no los juzgaban.
Doctor Macaya Hayes:

Yo creo que este es un tema, obviamente, de los mas sensibles que hay. Aqui no se esta
discutiendo en la ley el protocolo o la norma técnica, es un tema de penalizacién o
despenalizacion en el aborto en diferentes instancias. Se pueden hacer los argumentos de los
dos lados, si una nifia de 12 afios es violada por incesto y el aborto es ilegal y llega a un lugar
ilegal y hace un aborto, en buena teoria habria que encarcelarla, es un delito penal, entonces
como sociedad estamos dispuestos a revictimizar a esa mujer. Por otro lado, esta el tema que
probablemente toca esto, pero cuando se habla del aborto para contexto nuestro a la Caja para
proteger la vida de la madre, se habla también a veces de proteger la vida o a veces la salud y
ya la salud abre el espectro: salud mental, stress, etc., entonces ahi estamos como en el otro
flanco donde ya como que casi cualquier cosa vale. Me parece que nuestro rol como Caja no
es estar en ese debate, nuestro rol es el pais por los medios democraticos que existen decide si
el aborto es penalizado o no y en las condiciones que no es penalizado y bajo esas condiciones
nosotros desarrollamos o por lo menos acatamos o coparticipamos con el Ministerio de Salud,
el Rector del Sector en como se practica bajo esas circunstancias, pero a mi me parece que a

116



N° 9021

nosotros como Institucién no nos toca entrar en este debate, que no es de salud, pero si creo
que no es simplemente decir “no incide en la Caja” y punto, porque lo deja muy frio, como
esto es un tema menor y sabemos que es grueso, sino como expresar un poco mas, este es un
tema pais, a la Institucion le toca aplicar las leyes del pais, hay que protocolizar todo lo que se
puede por eso estandariza procesos y mejora la calidad en todos los centros y el aborto
terapéutico no es la excepcidn, pero no nos toca a nosotros decidir cual es la legalidad de esto.

Director Devandas Brenes:

Es para insistir en mi solicitud en que esta discusidn se posponga ocho dias, para tener tiempo
de leer el proyecto a fondo, consultarlo con especialistas también en el tema, para ver todos
los alcances que tiene. Me parece que ocho dias no es desbalance, entonces respetuosamente
solicito eso para poder leerlo y estudiarlo y ver todos sus alcances. La otra cuestion ya mas
general, es que cuando nosotros decimos “la Caja acuerda, la Junta Directiva acuerda no
oponerse” eso en una lectura uno puede decir “bueno, es que esta de acuerdo” una cosa distinta
es decir “bueno, la Junta Directiva manifiesta que este proyecto no afecta el funcionamiento
institucional”, pero si yo digo “no me opongo” ah, es que usted esta de acuerdo y no
necesariamente esa es la voluntad de nosotros y todos los otros proyectos, en aquellos casos,
que se ha dicho que la Caja dice que no se opone, no, la Caja considera que este proyecto no
afecta su funcionamiento institucional, punto, es un tema, me parece, importante, porque en
los otros proyectos es “se acuerda que la Caja no se opone” pero es mi criterio.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

En realidad la forma en que la Junta se expresa ante la Asamblea siempre se ha discutido
mucho acéd, de verdad es ciclico, a veces y cuando se establecié un protocolo que se trajo aqui
por dofia Mariana, lo que se tratd de concertar fue cudl era el término adecuado para poder
decirle a la Asamblea, evitando que contuviese un elemento cargado de subjetividad por parte
de la Institucién, sino precisamente, y entonces por ejemplo, en este ultimo que fue el que
logré ver especificamente dice “no objetar” el proyecto de ley, en el entendido de que un
proyecto de ley que nos afecte directamente a nosotros es objetado, cuando incide en las
competencias de la Caja, entonces puede ser esa otra terminologia, pero a veces si se da que
vamos cambiando no objetar el proyecto de ley, eso es lo que se estd recomendando. Yo no
s¢€, ahorita es que tendria que buscarlo, pero también este senalamiento de parte nuestra me
parece que se da porque cuando, creo que es el 190 de la Constitucidon y el Reglamento de la
Asamblea Legislativa, dice que los proyectos de ley que estén vinculados a una Institucion se
les da a conocer para que manifiesten, y ahi es donde viene la palabra que me parece que tiene
incidencia si se objeta o no se objeta, entonces es un poco, la respuesta aqui estd muy en la
linea de lo que establece el Reglamento de la Asamblea Legislativa sobre el objetivo, porque
se consulta una instituciéon como la Caja, pero si, la idea segin nosotros era que al decir la
Caja que no objeta un proyecto de ley, no es lo mismo de decir que no se opone, que se opone,
que no esta de acuerdo, sino que es una palabra mas neutral, no lo objeto.
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Licda. Acevedo:

Terminando la propuesta que nosotros presentamos, la primera propuesta de acuerdo: dar por
atendidos los proyectos de ley y 2) remitir la posicion institucional a la Asamblea Legislativa sobre
los proyectos de ley sometidos a consulta.

Doctor Macaya Hayes:

Qué tal si este tema del aborto nuestra posicion es que la Junta Directiva considera que no es el rol
de la Institucion entrar en este debate nacional, sino implementar lo que se decida mediante los
mecanismos de una institucionalidad democratica y protocolizar lo que compete a la provision de
servicios de salud, o algo asi. Si decimos no lo objetamos, es que esté tan cargado.

Director Devandas Brenes:

Perdon, Presidente pero en ese proyecto yo insisto, respetuosamente, pedir un plazo. Veamos la
redaccion.

Doctor Macaya Hayes:

El plazo ya est4d. Queda claro que no hay una sutileza de aprobar o no aprobar, es que ni entramos
en el debate. Esun debate nacional, es demasiado sensible y lo que nos toca es protocolizar lo que
compete a servicios de salud de lo que se decida por medio de los mecanismos democraticos del
pais, pero eso lo podemos ver la semana entrante. Este acuerdo seria para todos menos el que tiene
que ver con el aborto. Comentarios sobre el acuerdo, para todos con excepcion del delicado.
Procedemos a votar.

Director Devandas Brenes:

LY le cambiaron la redaccion del comunicado que se va a dar a la Asamblea? Es que usted decia
no lo objetamos, no lo objetamos.

Licda. Acevedo:

Don Mario, es que esta es la propuesta de acuerdo y aqui en esta parte se dice “remitir la posicion
institucional” ahi es donde se habla (...).

Director Devandas Brenes:

Por eso, que no se diga “no objetar” sino, que se diga ‘“no afecta la Institucién” para no
comprometernos nosotros.
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Doctor Macaya Hayes:

(Cambiamos el tipo de lenguaje? Dice “acuerda que el presente proyecto de ley no tiene incidencia
para la Institucién, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social”. Esos son
todos, basicamente.

Director Devandas Brenes:

(Para hacerlo en general?

Doctor Macaya Hayes:

Si. Para mi, que no tenga incidencia, casi todos pueden tener alguna incidencia, en salud todos.
Podemos decir “acuerda que el presente proyecto no trasgrede las competencias propias” no entrar
en incidencia porque el tema de licor tiene incidencia de alguna forma, entonces quitar “acuerda
que el presente proyecto de ley, y le quitamos “no tiene incidencia para la Institucion, ya que no...”
lo dejamos con que “el presente proyecto no trasgrede las competencias propias ni presenta roces
con la autonomia otorgada constitucionalmente a la Caja”, le quitamos la incidencia.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Esta bien asi. (...)

Doctor Macaya Hayes:

Yo quisiera proponer algo, que lo que nos queda de correspondencia lo veamos la semana entrante,
porque me menciona Carolina no hay nada urgente, para ir avanzando.

Directora Abarca Jiménez:

Sobre la correspondencia me parece que seria importante ver lo de la donacion y el equipo al
Hospital de Ciudad Neilly, ya lo leimos, todos estuvimos de acuerdo en que hay que apoyar la
donacion, pero queriamos ver cudl habia sido lo acordado.

Director Devandas Brenes:

Resumo, la Junta de Proteccion Social nos dona una buena cantidad de dinero para comprar equipos
importantes para el Hospital de Villa Neily, pero tiene que ver la contrapartida de una contrapartida
institucional y, ademés, un compromiso institucional de apoyar el desarrollo. Lo que queremos
nada mas es que haya un acuerdo donde se le pase a la Junta Directiva, la Gerencia General para
que le dé el tramite prioritario porque parece que hay alguna necesidad de que la Institucion decida.
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Doctor Macaya Hayes:

Nos estamos riendo porque justo ayer lo definimos.

Director Devandas Brenes:

Por eso fue que los esperamos, porque alguien informé que ustedes se habian reunido ayer, los
esperamos para ver qué pensaban.

Doctor Cervantes Barrantes:

Para mi es muy importante tener un TAC en Ciudad Neilly, solo la distancia lo justifica, el
problema es el valor del TAC y el otro problema es la calificacion del hospital. Sin embargo,
cuando eso me llegd yo mand¢ a la Direccion de Proyeccion, se pronuncio a favor por la distancia,
basicamente, y lo otro es que en recursos humanos no es tanto porque ellos tienen radidlogo, tienen
técnico, tal vez unas tres placas mas ahi que haya que darles, pero no veo tanto. Ahi habria que
ver de cuanto es la donacion.

Director Devandas Brenes:

Seiscientos cincuenta mil dolares.

Doctor Cervantes Barrantes:

Ya subid. Yo no le veria ninglin problema, es algo importantisimo.

Director Devandas Brenes:

El acuerdo nada mas consiste en pasarle a la Gerencia Médica a la Presidencia Ejecutiva para que
le den seguimiento. jeso es? Perdon, a la Gerencia General. ;ese seria el acuerdo?

Directora Abarca Jiménez:

Si, que se le dé prioridad.

Doctor Macaya Hayes:

Hay que votar este acuerdo. Que se analice la viabilidad.
Nota: (...) Significa no se comprendi6 el término o la frase.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio N° DJ-00738-2019, de fecha 25 de febrero de 2019,
que firma el licenciado Gilberth Alfaro Morales Director Juridico con rango de Subgerente, la
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licenciada Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i., Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la
licenciada Sofia Emiliana Carvajal Chaverri, Estudio y Redaccion, que en adelante se transcribe
en forma literal, en el que externa criterio en cuanto al Expediente N° 20.972 Proyecto de ley
“Derogatoria del inciso 4) del articulo 93, el inciso 3) del articulo 113 y el articulo 120 del Codigo
Penal (Ley para fortalecer el derecho a la vida de cada ninio y nifia)”

“Atendemos el oficio GF-0073-2019, por medio del cual solicita criterio sobre el proyecto de ley
expediente numero 21.014 “Derogatoria del inciso 4) del articulo 93, el inciso 3) del articulo 113
y el articulo 120 del Codigo Penal (Ley para fortalecer el derecho a la vida de cada nifio y nifia)”.

I. SINOPSIS
Proyecto de ley “Derogatoria del inciso 4) del articulo 93, el
1 | Nombre inciso 3) del articulo 113 y el articulo 120 del Codigo Penal
(Ley para fortalecer el derecho a la vida de cada nifio y
niiia)” comision consulta “Comision de Derechos Humanos”
Expediente 20.972
Derogar el inciso 4, del articulo 93, el inciso 3, del articulo 113 y
el articulo 120 del Cédigo Penal, con el proposito de proteger la
Objeto vida del no nacido y del que tiene pocos dias de nacido, ademas

porque las conductas tipificadas ya se encuentran contempladas
en los numerales 112, 118 y 119.

Incluir nombre de
proponentes del
Proyecto de Ley

Ivonne Acuiia Cabrera

DJ 00738-2019: La propuesta de la derogatoria pretende proteger
la vida humana, considerando la tutela especial que le asiste a los
nifos no nacidos y de pocos dias de nacidos, por ser la poblacion
mas vulnerable en razon de los cuidados especiales que requieren
asi como, eliminar la referencia de honra en las mujeres como un
atenuante ante la eminente consecucion de un delito como lo es
un homicidio o un aborto.

Bajo esa tesitura, no se observa que la propuesta de modificacion
a la norma genere alguna afectacion o roce con las
responsabilidades atribuidas a esta institucion auténoma, ni
transgreda su autonomia.

GF-0073-2019: El proyecto de ley no tiene implicaciones
financieras para la CCSS.

GM-AJD-16039-2018: No genera obligaciones para la CCSS.

INCIDENCIA
2 | (Criterio legal y
criterios técnicos)

Conclusion y
recomendaciones

Se recomienda no objetar el proyecto de ley, ya que no tiene
relacion alguna con las potestades y funciones de la CCSS.

Propuesta de
acuerdo

Acuerda que el presente proyecto de ley no tiene incidencia para
la institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni
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presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente
a la Caja Costarricense de Seguro Social.

II. ANTECEDENTES

Mediante el oficio numero JD-PL-0077-18, del 9 de noviembre del 2018, el despacho de la
Secretaria de la Junta Directiva solicitd el criterio técnico a las Gerencias Financiera y Médica, en
relacion con el Proyecto de Ley N° 20.972, “Derogatoria del inciso 4) del articulo 93, el inciso 3)
del articulo 113 y el articulo 120 del Codigo Penal (Ley para fortalecer el derecho a la vida de cada
nifio y nifia)”.

La Direccion Juridica, el 21 de enero del 2019, recibio el oficio GF-0073-2019 del 9 de enero del
2019, en el cual el Gerente Financiero remite el criterio externado del proyecto de ley en mencion
de ese despacho, en conjunto con el de la Gerencia Médica, para lo correspondiente.

III. CRITERIO JURIDICO

Este criterio se emite atendiendo lo instruido en el “Protocolo para la tramitacion de proyectos de
ley en consulta que involucran a la Caja Costarricense de Seguro Social”.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley sefialado en el asunto es propuesto por la diputada Ivonne Acufia Cabrera,
comprende un unico articulo y pretende la eliminacion del atenuante inserto en el inciso 4) del
articulo 93, el inciso 3) del articulo 113 y el articulo 120 del Cédigo Penal, por cuanto considera
que violenta el derecho a la vida humana de los mas vulnerables, sea el no nacido y el menor de
pocos dias de nacer.

2. CRITERIO TECNICO DE LAS GERENCIAS

Mediante el oficio GF-0073-2019, el Lic. Carlos Alfaro Alfaro, MBA, Gerente Financiero,
concluye que el proyecto de ley propuesto no tiene implicaciones financieras para la CCSS, como
a continuacion se observa:

“Al tenor de lo senalado y a lo que compete a la Gerencia Financiera, se colige que el
proyecto de ley no incide en las potestades constitucionales que posee la CCSS, ni tiene
implicaciones financieras para la institucion, de manera que por parte de este despacho
gerencial no se tienen observaciones”

Adicionalmente, en su criterio inserta parte de lo desarrollado por la Gerencia Médica en el oficio
GM-AJD-16039-2018, del 7 de diciembre del 2018, con respecto al proyecto de ley de marras,
sefalando “(...) que no genera obligaciones a la Caja como institucion (sic) prestataria de los
servicios de salud (...)” pero, recomienda la oposicion por no contarse con un proceso de analisis
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nacional, para concluir con la solicitud de ser consultado ante esta instancia técnica por las
implicaciones en el &mbito nacional, técnico y social.

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

Revisado el proyecto de ley remitido para estudio, se observa que la intencioén de la promovente
con la derogatoria, segin se desprende de la exposicion de motivos, es proteger la vida humana,
considerando la tutela especial que le asiste a los nifios no nacidos y los de pocos dias de nacidos,
por ser la poblacién mas vulnerable en razéon de los cuidados especiales que requieren asi como,
eliminar la referencia de honra en las mujeres como un atenuante ante la eminente consecucion de
un delito como lo es un homicidio o un aborto.

El origen de la propuesta supra se fundamenta en el mandato constitucional de la proteccion
especial del nifio’, lo cual va de la mano con el reconocimiento de los diferentes instrumentos
internacionales como son la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos’, la Declaracion Americana de los derechos y deberes del
hombre!? y la Convencion de los derechos del nifio!! asi como, lo dispuesto en el Codigo de la
nifiez y la adolescencia con respecto al interés superior del menor. '?

Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica
Articulo 51.- La familia, como elemento natural y fundamento de la sociedad, tiene derecho a la proteccion especial del Estado.
Igualmente tendran derecho a esa proteccion la madre, el nifio, el anciano y el enfermo desvalido.
Articulo 55.- La proteccion especial de la madre y del menor estara a cargo de una institucion autonoma denominada Patronato
Nacional de la Infancia, con la colaboracion de las otras instituciones del Estado.
8 Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento
de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.
Articulo 19. Derechos del Nifio
Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y
del Estado.
° Declaracion Universal de Derechos Humanos
Articulo 3
Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.
Articulo 25
(..)
2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los niflos, nacidos de matrimonio o fuera de
matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.
(..

10 Declaracion americana de los derechos y deberes del hombre
Articulo I. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.
Articulo VII. Toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, asi como todo nifio, tienen derecho a
proteccion, cuidados y ayuda especiales.

! Convencion sobre los derechos del nifio
Articulo 1
Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad,
salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.
Articulo 6

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.
2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio.

12 Codigo de la nifiez y la adolescencia
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Como se observa en los instrumentos juridicos citados y en la jurisprudencia nacional e
internacional'?, el derecho a la vida surge desde el momento de la concepcion, alcanzandole a partir
de ese instante los derechos de cualquiera otro ser humano incluyendo el de la salud, el cual
compete prestar a la CCSS y no se ve expuesto, ni positiva, ni negativamente con la propuesta en
conocimiento.

Bajo esa tesitura, no se observa que el proyecto de ley genere alguna afectaciéon o roce con las
responsabilidades atribuidas a esta institucion autdnoma, ni transgreda su autonomia.

III. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, el presente proyecto de ley denominado “Derogatoria del
inciso 4) del articulo 93, el inciso 3) del articulo 113 y el articulo 120 del Codigo Penal (Ley para
fortalecer el derecho a la vida de cada nifio y nifia)”, tramitado en el expediente No. 20.972; no
tiene incidencia para la Institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia, ambas otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social; por el contrario, se adecua al ordenamiento juridico vigente”.

Por tanto, con base en lo deliberado y dado al andlisis que al efecto debe efectuar la Junta Directiva
— en forma unanime. ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: En relacion con la consulta que concierne al Expediente N° 20.972
Proyecto de ley “Derogatoria del inciso 4) del articulo 93, el inciso 3) del articulo 113 y el articulo
120 del Codigo Penal (Ley para fortalecer el derecho a la vida de cada nifio y nifia) ”, y habiéndose
realizado la presentacion pertinente por parte de la licenciada Mayra Acevedo, abogada de la
Direccion Juridica, y de conformidad con el criterio de la Direccioén Juridica en oficio N° DJ-
00738-2019, ACUERDA: solicitar a la Comision Consultante plazo hasta el 29 de marzo en curso,
para dar respuesta.

ACUERDO SEGUNDO: posponer para una proxima sesion la discusion del Proyecto de ley
“Derogatoria del inciso 4) del articulo 93, el inciso 3) del articulo 113 y el articulo 120 del Codigo
Penal (Ley para fortalecer el derecho a la vida de cada nifio y nifia)”, con el fin de estudiar a fondo
el contenido de la propuesta.

Articulo 5°- Interés superior.

Toda accion publica o privada concerniente a una persona menor de dieciocho afios, debera considerar su interés
superior, el cual le garantiza el respeto de sus derechos en un ambiente fisico y mental sano, en procura del pleno
desarrollo personal.

La determinacion del interés superior debera considerar:

a) Su condicidn de sujeto de derechos y responsabilidades.

b) Su edad, grado de madurez, capacidad de discernimiento y demas condiciones personales.

c¢) Las condiciones socioecondmicas en que se desenvuelve.

d) La correspondencia entre el interés individual y el social.

13 Al respecto se puede observar lo desarrollado en la sentencia del 28 de noviembre de 2012, de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.
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En otro orden, en relacion con los proyectos de ley en consulta se propone estandarizar el criterio
que emita la CCSS en la siguiente forma:
“La JUNTA DIRECTIVA: acuerda no objetar el presente proyecto de ley, dado que no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.”
ARTICULO 27°

Se retoma mocion de la Directora Solis Umaiia (articulo 3°), con el fin de otorgar firmeza.

Sometida a votacion la mocidn para que la resolucion se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 28°
Se retoma el articulo 4°, con el fin de otorgar firmeza a la aprobacion del acta 9011.

Se somete a consideracion y se aprueba el acta de la sesion numero 9011 del 10-01-2019, excepto
por la Directora Abarca Jiménez, dado que no participd en esa sesion.

ARTICULO 29°

De conformidad con lo previsto en el articulo 2°, se acuerda incluir en la agenda de la sesion del
dia de hoy el oficio N° GF-0512-2019, “Renovacién de la Poliza suscrita con el Instituto Nacional
de Seguros (INS) por Riesgos del Trabajo Funcionarios CCSS 2019”.

Directora Abarca Jiménez:

En la poéliza del Instituto Nacional de Seguros (INS). Ahi hay una solicitud para que podamos
ingresar en la agenda, la renovacion de la péliza de riesgos del trabajo para el periodo 2019, que
esto urge y la Junta lo tiene que aprobar. Entonces, votamos para introducirlo en la agenda y si
usted esta de acuerdo.

Doctor Macaya Hayes:

Ayer al final del dia don Carlos me aviso de la audiencia de esto, totalmente de acuerdo.

Directora Abarca Jiménez:

Es para darle firmeza.
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Doctor Macaya Hayes:

La firmeza, muy bien.

ARTICULO 30°

Se somete a consideracion y se aprueba la correspondencia.
ARTICULO 31°

Doctor Macaya Hayes:

Hay dos puntos de la Presidencia Ejecutiva. Nosotros somos miembros de una organizacion que
se llama Consejo de Instituciones de Seguridad Social de Centroamérica y Republica Dominicana.
Ellos se reunen, parece que nosotros tenemos una posicion de liderazgo en esa organizacion, dada
la antigiiedad y solvencia y la fuerza de nuestra Seguridad Social en comparacion relativa con
Centroamérica y Republica Dominicana y ellos tienen su reunion en Guatemala el miércoles 20-
21y 22 y los organizadores han pedido que vaya el Presidente Ejecutivo de la Caja a ese evento.
Les dije que tengo Junta Directiva y que no quiero faltar, entonces hay una opcion de que yo viaje
el viernes en la mafiana y regrese el viernes en la noche o dependiendo de la hora, porque es en
Antigua, regresarme el sabado, pero esto conecta con el siguiente punto, van mas o menos de la
mano y es que en la Universidad de Oxford estdn organizando un congreso sobre (...) social,
basicamente se enfoca como la Seguridad Social del futuro, el rol de la tecnologia, el uso de la
informacion, la fuerza laboral de sistemas de salud, sistemas enfocados en pacientes, los cambios
demograficos y de enfermedad, alineando, estos son como los ejes, sistemas de innovacidn con las
necesidades de salud y abordando la carencia de capacidad estratégica dentro de sistemas de salud.
Ellos le pidieron a KPMG, que tuvimos aqui de visita en esta Junta Directiva cuando estuvo el
director del National Health System (NICE) de Inglaterra, que recomendara nombres y me
recomendaron a mi como un expositor para hablar de lo que estd pasando en Costa Rica, el EDUS
y toda esa cosa. A mi al principio no me sond, pero luego hay dos cosas que me parecen
especialmente con el vinculo que tenemos ahora con este sefior, que fue el director de NICE que
podriamos aprovechar, si voy a participar y es mas o menos condicionarlo a que abran dos puertas
para reuniones: una con los que evaluan y acreditan servicios de fertilizacion in vitro dentro de la
Seguridad Social de Inglaterra, porque ellos también ofrecen fertilizacion in vitro, dentro de su
Seguridad Social y nosotros tenemos esa necesidad ojala antes, sino ocurrente con la apertura de
nuestros servicios, tengamos como esa validacion por medio de una colaboracion entre sistemas de
salud, que nos validen los protocolos y nos revisen unas cosas, para que nos cubramos la espalda
y aseguremos que las cosas se hagan de la mejor manera, esa es una reunidn que me parece
importante y la otra seria una reunion con NICE, que es el ente encargado de evaluar tecnologias
sanitarias de Inglaterra y es parte del sistema de salud, pero tiene autonomia, una figura que es
parte, pero tiene total autonomia en sus decisiones, en recomendar o no recomendar el uso de
ciertos medicamentos u otras tecnologias. Yo noté que en una de nuestras compras recientes, que
nosotros compramos por salacuartazo medicamento carisimo, mas de cien mil ddlares por caso que
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NICE no apoya, por no considerarlo de costo eficiente de ese medicamento para esa indicacion.
Me parece que esto es como la punta de lanza, o sea, esto va a ser recurrente, cada vez va a haber
mas medicamentos y si podemos establecer vinculos con ellos para que, inclusive, yo no sé si esto
es posible o no, por lo menos tener eso como un antecedente internacional cuando contestamos
recursos de amparo, de que vea un ente, es uno de los mas famosos del mundo en evaluaciones de
tecnologia, no recomienda este producto para esa enfermedad basado en todos sus criterios
técnicos-cientificos, que esa seria una segunda reunion que valdria la pena. Entonces, casi que lo
del congreso es porque voy, si no se dan las otras dos reuniones, no voy al congreso, verlo de esa
manera, precisamente porque es en Londres y es donde esté la sede de NICE.

Director Loria Chaves:

Sin duda alguna son eventos muy relevantes por el valor agregado que tienen para la Institucion.
Cuando nos vamos al Gerente General mucho era porque pensamos que el Presidente Ejecutivo,
deberia estar en ciertas estancias de esta naturaleza y a nivel del pais en manejos mas politicos de
la necesidad de la Institucion y de los servicios de la Caja y demas. Me parece que esto es muy
sustantivo, si ese congreso va a darle a la Caja valor agregado para la toma de decisiones futuras,
yo lo apoyo.

Director Devandas Brenes:

Estoy totalmente de acuerdo. Reitero, he insistido en la importancia que la Institucion tenga una
relacion internacional mas fuerte.

Doctor Macaya Hayes:

Esa vinculacion, especialmente Fertilizacion In Vitro (FIV), precisamente, porque ellos son otra
Seguridad Social que lo ofrece.

Director Loria Chaves:

Me parece que la Caja tiene un liderazgo que no ha ejercido, esa estatura moral de la Caja, eso es
una cosa que es muy importante realmente y qué bueno que se suma un liderazgo en ese campo.

Doctor Macaya Hayes:

Ya les preguntamos que si nos pueden conectar y estan en esas, yo creo que si se va a poder,
estamos hablando de gente muy conectada, el que fue director del Servicio Nacional de Salud
(NHS). Si les parecen las dos opciones yo me iria el viernes 22 en la mafiana y trataria de regresar
en la noche de vuelta de Guatemala y tendria que irme sabado, o sea, al dia siguiente a Londres,
porque llega alla el domingo, participar el lunes en el congreso y martes esperar las dos reuniones,
martes en la mafiana uno, martes en la tarde la segunda y miércoles de vuelta. Votamos las dos
opciones. Firme.
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ACUERDO PRIMERQO: En vista de que del 20 al 22 de marzo del afio en curso se celebrara, en
Guatemala, la XL Asamblea Ordinaria de CISSCAD (Consejo de Instituciones de Seguridad Social
de Centroamérica y republica Dominicana), la Junta Directiva -undnimemente- ACUERDA
aprobar el respectivo permiso con goce de salario a favor del sefior Presidente Ejecutivo, doctor
Romén Macaya Hayes, para que en su condicion de Presidente Ejecutivo de la Caja, participe el
dia 22 de marzo del presente afo.

Se toma nota de que el CISSCAD sufragara al doctor Macaya Hayes los gastos de transporte,
hospedaje, alimentacion y seguro de viaje.

Sometida a votacion la propuesta para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por consiguiente, lo acordado se adopta en firme.

ACUERDO SEGUNDO: con base en la informacion presentada por el Dr. Roméan Macaya Hayes,
Presidente Ejecutivo, el dia 25 de marzo del presente afio participara en el Congreso de Health and
Care Foresight en Oxford, asimismo, con motivo de buscar nexos importantes para los proyectos
de Fertilizacion In vitro (FIV) asi como, la evaluacion de las tecnologias y seleccion de
medicamentos, realizard una visita a NICE el dia 26 de marzo y Human Embriology and
Fertilization Agency en Londres, por tanto, la Junta Directiva ACUERDA: aprobar los extremos
que se detallan, a favor del sefior Presidente Ejecutivo, doctor Roman Macaya Hayes, para que
atienda la invitacion que se le extiende por parte del Andrew Hamilton | KPMG Director, Center
for Universal Health Coverage la cual se realizara 25, de marzo del afio en curso, en Oxford
Inglaterra:

1) Permiso con goce de salario del 23 al 27 de marzo del afio en curso.

2) El pago de los pasajes aéreos de ida y regreso San Jos¢, Costa Rica /Londres Inglaterra /
traslado a Oxford (tren) / Oxford-Londres(tren)/ Londres -San José, Costa Rica, mas los
gastos de salida y pasaporte.

Instruir al CENDEISSS para que realice la compra o reembolso de los tiquetes aéreos y la
gestion de los gastos de viaje.

3) Elpago de los viaticos reglamentariamente establecidos del 23 al 27 de marzo del presente
afo.

Estas erogaciones se hardn con cargo a las respectivas partidas presupuestarias de la Unidad
Programatica 1101, Junta Directiva.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresan al saléon de sesiones Licda. Sofia Espinoza abogada de la Gerencia de Logistica, el
ingeniero Christian Chacén, Subdirector de Tecnologias de Informacion y Comunicaciéon y el
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licenciado Walter Campos Paniagua, Director de la Direccion de Administracion y Gestion de
Personal.

ARTICULO 32°

Se tiene a la vista el oficio N°® SJID-0286-2019, de fecha 6 de marzo del afio en curso, firmado por
la Ing. Arguedas Vargas, Secretaria Interina, que, en adelante se transcribe en forma literal, y que
contiene la propuesta para la abordar la necesidad de personal para la “Transcripcion de Actas”;
adjunta el oficio N° DAGP-0091-2019, fechado 5 de febrero de 2019:

Al asumir la jefatura de la Secretaria de la Junta Directiva, fue posible identificar la necesidad de
poner al dia la situacion de actas pendientes de transcripcidon y por ende aprobacion de estas.

Por esta razon, se realizaron consultas tanto en la Direccion Juridica, como en la Direccion de Gestion
y Administracion de Personal (DAGP), con el fin de analizar técnicamente y validar una propuesta para

abordar esta necesidad.

SINOPSIS

RESUMEN EJECUTIVO

Se presenta para conocimiento y aprobacidon propuesta las posibles alternativas para la
transcripcién de actas pendientes de la Junta Directiva

ANTECEDENTES

Situacién de atraso en la transcripcidn y aprobacién de Actas de la Junta Directiva:

Numero de Acta Fecha
8987 03-09-2018
8988 06-09-2018
8989 13-09-2018
8990 20-09-2018
8991 24-09-2018
8992 27-09-2018
8993 04-10-2018
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8994 11-10-2018
8995 18-10-2018
8996 22-10-2018
8997 25-10-2018
8998 01-11-2018
8999 08-11-2018
9000 12-11-2018
9002 22-11-2018
9003 29-11-2018
DICTAMEN TECNICO

En oficio DAGP-0091-2019 de fecha 5 de febrero del 2019, la Direccion Administracion y Gestion
de Personal, brinda respuesta a la Secretaria de Junta Directiva en relacion con las alternativas
para el abordaje de la transcripcion de actas, a saber; tiempo extraordinario, uso duplicado de
plazas por proyecto institucional, creacion de plazas codigos 60000, las dos ultimas por un tiempo
determinado.

“Se hace referencia al oficio N°SJD-0056-2019 del 16 de enero del 2019, mediante el cual
se solicita colaboracion a esta Direccion, con el fin de realizar el calculo del monto
requerido para realizar la transcripcion de las actas de Junta Directiva que se encuentran
rezagadas. Al respecto, esta Direccion en razon de sus competencias y conforme lo
serialado en el oficio N°SJD-0056-2019 antes citado, procedio a efectuar el andlisis y la
estimacion de los costos requeridos en tres distintas modalidades que permitan poner al
dia la transcripcion de las actas de Junta Directiva”.

CONCLUSION
Es de prioridad alta el contar con la informacién publica disponible a la ciudadania, como
parte de las buenas practicas de control interno y rendicién de cuentas, en lo que nos ocupa
las actas de la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, deben estar al dia,
debidamente aprobadas y estar publicadas en el sitio web institucional.

RECOMENDACIONES

Instruir a la Secretaria de la Junta Directiva proceder a la brevedad con la implementacion de
una alternativa de solucion para mantener al dia el proceso de transcripcion de actas.

Instruir a la Secretaria de la Junta Directiva para que se tomen las medidas administrativas
(gestidon de recursos) necesarias para que la situacién de atraso en las actas no se presente
nuevamente.
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PROPUESTA DE ACUERDO

Con base en las consideraciones expuestas por la jefatura de la Secretaria de Junta Directiva en el
oficio SJD 0286-2019 y al amparo del criterio técnico de la Direccion de Administracién y Gestion
de Personal en el oficio DAGP-0091-2019 de fecha 5 de febrero del 2019, la Junta Directiva — en
forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERQO: instruir a la Secretaria de Junta Directiva para iniciar el proceso interno
de organizacion para la transcripcion de actas pendientes.

ACUERDO SEGUNDQO: instruir a la Direccion de Tecnologias de Informacion y Comunicacion
para que habilite la interface (pantalla de usuario) para el proyecto “transcripcion de actas
pendientes Junta Directiva”.

ACUERDO TERCERQO: instruir a la Direccion de Presupuesto para que dote de los recursos
financieros necesarios.

ACUERDO CUARTO: se autoriza para la implementacion del proyecto “transcripcion de actas
pendientes Junta Directiva” el mecanismo para la sustitucion de plazas segln articulo 12° de la
sesion N.° 8897, a la Direccion de Administracion y Gestion de Personal y se proceda con la
asignacion de plazas necesarias para la dotacion del personal requerido para el proyecto.

ACUERDO QUINTO: instruir a la Secretaria de la Junta Directiva para que se realicen las
acciones necesarias (gestion de los recursos) para que se cuente con el equipo humano necesario
para que la situacion de atraso en las actas no se presente nuevamente.

Mediante oficio N° 10.521, dirigido al licenciado Walter Campos Paniagua, Director a.i. de la
Direccion Administracion y Gestion de Personal, de fecha 12 de diciembre del afio 2018, se solicita
lo siguiente:

“Como es de su conocimiento la Secretaria se encuentra realizando ingentes esfuerzos para
continuar con el procesamiento de las actas de las sesiones de Junta Directiva, a pesar de
los limitados recursos y del incremento en la demanda diaria de trabajo.

Asimismo, es de sumo interés e importancia para ésta jefatura poner al dia la transcripcion
de las actas, de manera que, dentro del andlisis realizado se estima que en un periodo de
dos meses con un equipo de al menos 15 personas, esa tarea se podria cumplir, para lo cual
debo de preparar un proyecto para presentarlo a la Junta Directiva.

En ese sentido, solicito de manera respetuosa y a la brevedad posible para asi acelerar el
proceso transcripcion de las actas y cumplir con la meta estimada, el procedimiento a seguir,
y que considero puede ser basado en el acuerdo del Organo colegiado en su articulo 12° de
la sesion N.° 8897, y que en lo que interesa, transcribo a continuacion:
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Articulo 12° de la sesion N° 8897, celebrada el 30 de marzo de 2017, que a la letra se lee
asi:

“Se tiene a la vista el oficio numero DJ 1809-2017, del 23 de marzo del ario 2017, suscrito

por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Subgerente Juridico, y las licenciadas Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica, y Mayra Acevedo
Matamoros, Abogada de la Direccion Juridica (estudio y redaccion), en el que atienden lo
resuelto en el articulo 18° de la sesion N° 8894 del 16 de marzo del aiio 2017, en que se
solicita criterio sobre la viabilidad de sustituir personal que se encuentre destacado en
proyectos especiales. En lo conducente, el citado oficio textualmente se lee en estos términos
(...).
Por tanto, acogida la citada recomendacion y la propuesta de acuerdo de la Direccion
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva ACUERDA que tratindose
de la necesidad de recurrir al personal institucional para atender proyectos especiales (asi
declarado en cada caso concreto por la Junta Directiva), autorizar a la Administracion para
que, en sustitucion de esos funcionarios, se nombre a otros personal bajo el mismo codigo
de plaza”.

De forma complementaria, una vez que se avanzé en la estimacion de personal y tiempos para el
abordaje se solicita mediante el oficio N° SJD-0056-2019 al licenciado Director a.i. de Direccion
Administracion y Gestion de Personal, de fecha del 16 de enero del afio 2019:

“De forma atenta, solicito su colaboracion con el fin de realizar un cadlculo del monto a
invertir en una modalidad de proyecto institucional para labor de transcripcion de actas,
por tiempo definido, con una cantidad de actas definidas, segun detalle en el cuadro anexo
a esta misiva. Ademdas, requerimos una proyeccion del monto a invertir para desarrollar esta
labor en tiempo extraordinario. Esto con el fin de tener la informacion como dato
comparativo entre una modalidad de proyecto institucional a tiempo completo y horas
extras, para cumplir con esta labor de transcripcion de actas rezagadas, ya que urge estar
al dia con esta tarea”.

En oficio DAGP-0091-2019 de fecha 5 de febrero del 2019, la Direccion Administracion y Gestion
de Personal, brinda respuesta a la Secretaria de Junta Directiva en relacion con las alternativas para
el abordaje de la transcripcion de actas, a saber; tiempo extraordinario, uso duplicado de plazas por
proyecto institucional, creacion de plazas codigos 60000, las dos ultimas por un tiempo
determinado.

“Se hace referencia al oficio N°SJD-0056-2019 del 16 de enero del 2019, mediante el cual
se solicita colaboracion a esta Direccion, con el fin de realizar el calculo del monto
requerido para realizar la transcripcion de las actas de Junta Directiva que se encuentran
rezagadas. Al respecto, esta Direccion debido a sus competencias y conforme lo sefialado en
el oficio N°SJD-0056-2019 antes citado, procedio a efectuar el analisis y la estimacion de
los costos requeridos en tres distintas modalidades que permitan poner al dia la
transcripcion de las actas de Junta Directiva”.
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Adicionalmente, esta Secretaria considerd la opcién de una contratacion externa, definiendo los
requerimientos técnicos necesarios para tal fin.

Con fundamento en lo anterior, se presenta para valoracion de la Junta Directiva, las siguientes
propuestas, en el cuadro resumen:

Cuadro comparativo de alternativas para la transcripcion de actas pendientes

Costo estimado

Tiempo
aproximado
transcripcion
Tiempo total

Riesgos/desventajas

Ventajas

Tiempo
extraordinario

4 horas: 28

millones de
colones
2 horas: 24
millones de
colones

3 meses y medio
7 meses

4 meses y medio
8 meses

Fatiga del personal
Mayor tiempo de
entrega

No se busca
personal adicional

Uso duplicado de
plazas por
proyecto
institucional,
13 millones de

colones

2 meses

3 meses

Preparacion  de
equipo
disponibilidad de
espacio fisico
Confidencialidad

Proceso expedito,
personal interno

Creacion de
plazas 60000

13 millones de

colones

2 meses

5 meses

Preparacion  de

equipo
disponibilidad de
espacio fisico
Confidencialidad
Tiempo para la
creacion de
plazas
Realizacion  de
concurso

Contratacion
externa

13- 15 millones de
colones (estudio
de mercado)

2 meses

6 meses (sin
valoracion de fase
recursiva)
Preparacion  de
equipo

disponibilidad de
espacio fisico
Confidencialidad

Responsabilidad
delegada al
contratista

Fuente: Elaboracion interna Secretaria Junta Directiva,2019.

Por lo anterior, someto a la valoracion de la estimable Junta Directiva, la siguiente
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PROPUESTA DE ACUERDO:Con base en las consideraciones expuestas por la jefatura de la
Secretaria de Junta Directiva en el oficio SJD 0286-2019 y al amparo del criterio técnico de la
Direccion de Administracion y Gestion de Personal en el oficio DAGP-0091-2019 de fecha 5 de
febrero del 2019, la Junta Directiva — en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERQO: instruir a la Secretaria de Junta Directiva para iniciar el proceso interno
de organizacidn para la transcripcion de actas pendientes.

ACUERDO SEGUNDO: instruir a la Direccion de Tecnologias de Informacion y Comunicacion
para que habilite la interface (pantalla de usuario) para el proyecto “transcripcion de actas
pendientes Junta Directiva”.

ACUERDO TERCERO: instruir a la Direccion de Presupuesto para que dote de los recursos
financieros necesarios.

ACUERDO CUARTO: autorizar para la implementacion del proyecto “transcripcion de actas
pendientes Junta Directiva” el mecanismo para la sustitucion de plazas segin articulo 12° de la
sesion N.° 8897, a la Direccion de Administracion y Gestion de Personal y se proceda con la
asignacion de plazas necesarias para la dotacion del personal requerido para el proyecto.

ACUERDO QUINTO: instruir a la Secretaria de la Junta Directiva para que se realicen las
acciones necesarias (gestion de los recursos) para que se cuente con el equipo humano necesario
para que la situacion de atraso en las actas no se presente nuevamente.

Con base en las siguientes laminas, la Ing. Carolina Arguedas Vargas, Secretaria a.i, Junta
Directiva, realiza la siguiente presentacion:

1)

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

ABORDAJE PARA ACTAS
+ Pendientes de transcripcion
* Pendientes de firma

Secretaria Junta Directiva, Marzo 2019
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SITUACION ACTUAL

« Transcripcion pendiente 16
actas (2018)

+ Publicacion de actas Web
(setiembre y octubre 2018)

3)

DECISIONES SJD

- Propuesta de Proyecto

+ Publicacién de actas Web (se
han venido aprobando desde
la sesion 9000 a la fecha)

| Acta Borrador -l
{ sin . RevisionGA
[ = i et o
Sesion | Acta | i e | .
) > borrador | '“‘";‘“ i Coordinacion | ‘ = —'"J‘—'—"'j
= 1 S thelnten & @1 para Publicacién
S O - |
{ de. | i de Acuerdos | I 'L i z 1
| acuerdos para su Bl TiEaca ®| { e
| comunicacién | | Transcripcién j |
e : | || oA |
[ | Gestion = - SRS RSESCS, |
¥ contal | Actaborrador | T 1
| con las 1
‘ \ deliberaciones |
!mel& 3 1 ; E
i Aprobacion 3 f =
! — | Impresién de rb Fin
! i I R

4)

| oficiales

Sesiones por semana

Equipo de transcripcion

Coordina y Transcribe Transcribe

g
i A

Profesional 4 Secretaria Ejecutiva 2

Transcribe 5 horas de sesion
semanales

Transcribe 4 horas semanales

5) Propuesta de Abordaje

Si se dan dos seslones por semana, son dos
. . audios de 9,5 horas en promedio de duracion
— Semanalmente entran 19 horas de audios, los

cuales se traducen en 152 horas de
transcripcion

Horas Audios

Demanda no cubierta

Por semana, si no hay otras
actividades y Jas transcriptoras
logran 10 horas con 22,5 min,
esta quiere decir que por
semana  estd  dejando  de
trancscribir  horas con 142
aprox. , y las sesiones se
siguen  celebranda
semana

Secretaria Ejecutiva 2

Trascribe 22, 5 minutos semanales en

g cada
tiempo extraordinaric
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8)

Tiempo extraordinario

Costo estimado 4 horas: 28 millones de

N° 9021

* 4 horas dlarias , 5 dias a la semana
* 2 horas diaras, 5dias a lasemana

DINARIO

*  Sustitucién por proyecto institucional
(aprobacion JD)
= Creacién de plazas 60,000

* Terminos de confidencialidad
*  Infraestructura y equipo externo

Sustitucién por proyecto Creacién de plazas Contratacién externa
institucional, 60,000
13 millones de colones 13 millonesde colones 13- 15 millones de colones

colones (estudio de mercado)
2 horas: 24 millones de
colones
Tiempo 3 meses y medio 2 meses 2 meses 2 meses
aproximado 7 meses
transcripcion
Tiempo total 4 meses y medio 3 meses 5 meses 6 meses (sin valoracion de
8 meses fase recursiva)
Riesgos/ Fatiga del personal Preparacion de equipo || Preparacion de equipo  Preparacion de equipo
desventajas Mavyor tiempo de entrega disponibilidad de espacio  Hisponibilidad de espacio  disponibilidad de espacio
i fisico fisico
Confidencialidad Confidencialidad Confidencialidad
Tiempo para |a creacién
de plazas
Realizaclén de concurso
Ventajas No se busca personal adicional |Proceso expedito, personal Responsabilidad  delegada
interno al contratista |
- -’ - -
Plan de implementacion (nivel interno)
Actividad Fecha aproximada Responsable

Preparar y crear un sitio para |a presentacién
y reproduccion de los audios de las sesiones
de la Junta Directiva. Asimismo, habllitar el
depdsito y resguardo de las transcripeiones

Preparacion de espacios fisicos y equipos
especializados (sin acceso a Internet, ni
puertos, dotacion de pedales)

Uso duplicado de plazas

Buscar el personal

Capacitacion

Implementacion

29 de marzo Direccion de Tecnologlas de Informacidn y de

Comunicaciones

29 de marzo Secretaria de Junta Directiva
Direceién de Tecnologlas de la Informacion y
Comunicaciones

Mes de marza Diraceién de Administracian y Gestion de Personal

Mes de marzo Direccién de Administracion y Gestion de Personal
Secretaria Junta Directiva

Primera semana abril | Secretaria Junta Directiva

| 29 de abril Secretaria Junta Directiva

Tiempo estimado para la finalizacidn del proyecto julio 2019
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9)

Plan de implementacion de la contratacion

Actividad Fecha aproximada Responsables
Preparar y crear un sitio para la presentacigny | 29 de marzo Direccion de Tecnologias de Informacicn y de
reproduccion de los audios de las sesiones de |la Comunicaciones

Junta Directiva. Asimismo, habilitar el depasito
y resguardo de [as transcripciones

Preparacidn de espacios fisicos y equipos 29 de marzo Secretaria de Junta Directiva

especializados (sin acceso a internet, ni puertos, Direccion de Tecnologias de la Informacicn y

pedales) Comunicaciones

Preparacion de requisitos previos a la compra 23 de marzo Secretaria de Junta Directiva, con el apoyo y asesoria de la
(cartel, ficha técnica Justificacion, etc) Gerencia de Logistica

Direccion de Tecnologias de Informacion y de
Comunicaciones

Proceso de compra (invitacion, recepcion, 10 de mayo (sin Gerencia de Logistica, Direccidn de Aprovisionamiento de
analisis de ofertas y adjudicacion) valoracion de fase Bienes y Servicios
recursiva)
Implementacion de la compra (proceso de Inicio Junio al 31 de Contratista
transcripcion y entregables) Julio

10) Otras Recomendacion Secretaria de Junta Directiva

* Mejoras al proceso
* Conformacion del equipo (plazas en proceso de descongelar)

11)

Descripcién del Proceso
Elaboracion de ACTAS

PROPUESTO
! ; ,
i sin | | Firma Digital |
| | del = i | de Actas |
Sesion  _ | Acta | | | y SR
Jo | borrador : | Coordinacion | - o "
- f ] para | | °|
MU S | transeripeion | ! Revision GA |
! il
| Preparacion de L ; .L ; | S
| acuerdos parasu | = | | 1
| comunicacién | | Transeripcién | [
[ | | | Publicacion |
r | Gestion = L - 1 WEB |
i conal | Acta borrador | - ,["_
| con las {
L | deliberaciones | Fin
1 I ¥ P
| Reprogramado | Aprobacion | _|
| | deActaJD |:
Sesiones de la Junta Directiva
Propuesta de
v . por semana
fortalecimiento del i 2 ey tiy sesiomEs o e o o
equipo audios de 7 horas en promedio duracién,

semanalmente entran 14 horas de audios, lo cual
se traduce en 112 horas de transeripcién

Coordina, Transcribe  Re Transcribe

3

i aautl — Secrotarla Ejecutiva
Profesional 4 Profesional Secretaria Ejecutiva Secretaria Ejecutiva by
Filologia Alta Gerancla Alta Gerencia Alta Gerancia
Coordina Arma el acta Transcribe 28 horas de audios Transcribe 28 horas de audios  TTanserioe 28 horas de audios
Transcribe 28 horas de audios Reyica ortografia y gramdtica £n 3,5 dias de trabajo en 3,5 dias de trabajo #n 3,5 dias de trabajo

en 3,5 dias de trabajo
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Tiempos de
transcripcion

- Condiciones actuales + Condiciones propuestas

Estandarde Ausdia dz 20 min 60 minutasde sudic al dia Esténdsr de
tiempo utilizsdo Se transcribe en 160 min 5 tiempo
430 min de transeripeitnal propuesto
dia

Entrada 10 he6lmin=1140 min de Entrada

audios

14 h*50min=840 min de
audio

Desempeiio Cantidad de audios transritas
Total 26 audios semanales,
520 minutos semanales ( La
mitad de lo que entra)

2 perscnas en promedio

Desempeiio Cantidadde audios BA*RD=6720 min

ersonas=18

12 h
b

heras
3,5 dlias de trabaja

14) Propuesta de Acuerdo

Con base en las consideraciones expuestas por la jefatura de la Secretaria de Junta
Directiva en el oficio SJID 0286-2019 y al amparo del criterio técnico de la Direccion de
Administracion y Gestion de Personal en el oficio DAGP-0091-2019 de fecha 5 de
febrero del 2019, la Junta Directiva — en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERQO: instruir a la Secretaria de Junta Directiva para iniciar el
proceso interno de organizacion para la transcripcion de actas pendientes.
ACUERDO SEGUNDO: instruir a la Direccion de Tecnologias de Informacién y
Comunicaciéon para que habilite la interface (pantalla de usuario) para el proyecto
“transcripcion de actas pendientes Junta Directiva.

ACUERDO TERCERO: instruir a la Direccion de Presupuesto para que dote de los
recursos financieros necesarios.

15) Propuesta de Acuerdo

ACUERDO CUARTO: se autoriza para la implementacion del proyecto
“transcripcion de actas pendientes Junta Directiva” el mecanismo para la sustitucion
de plazas seglin articulo 12° de la sesion N.° 8897, conforme la propuesta presentada
por la Secretaria de Junta Directiva necesaria para el desarrollo del proyecto, en total
4 plazas por el tiempo de 4 meses.

ACUERDO QUINTO: instruir a la Secretaria de la Junta Directiva para que se
realicen las acciones necesarias para que se cuente con el equipo humano (descongelar
plazas) necesario para que la situacion de atraso en las actas no se presente
nuevamente.

Instruir al Director Juridico para que se analice la posibilidad de la publicacion de
acuerdos firmes en el sitio web
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16) Propuesta de Acuerdo (contratacion de servicios):

17)

18)

Con base en las consideraciones expuestas por la jefatura de la Secretaria de Junta
Directiva en el oficio SID 0286-2019, la Junta Directiva — en forma unanime-
ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Instruir a la Secretaria de Junta Directiva para iniciar el
proceso de contratacion para el servicio de transcripcion de actas pendientes, con el
apoyo y asesoria de la Gerencia de Logistica.

ACUERDO SEGUNDO: Instruir a la Direccién de Tecnologias de Informacion y
Comunicacion para que habilite la interface (pantalla de usuario) para el proyecto
“transcripcion de actas pendientes Junta Directiva”.

ACUERDO TERCERQO: Instruir a la Direccion de Presupuesto para que dote de los
recursos financieros necesarios.

ACUERDO CUARTO: instruir a la Secretaria de la Junta Directiva para que se
realicen las acciones necesarias (gestion de los recursos) para que se cuente con el
equipo humano necesario para que la situacion de atraso en las actas no se presente
nuevamente.

Actas Pendientes de Aprobacion (16)

Nimero de Acta

Nimero de Acta
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19)

1. TIEMPO EXTRAORDINARIO

Guardra Ho. 1
MoAton par conceplo e likspe SKIOENIG
Proyecto transaripsion de scms ca Juva Direstiva

Salarie Tetl | Herano ol Casto ol
porn | e | sempe e o por | T | Tomone
horas - Cuadro No. 2
Ve Montos por concaplo de Sempo e irserdinario
. parassa 1 | piazmaen
Proesera 2 [¢13a 1m0 | sm D b Proyects transcripeian de actas de Junta Directva
vapmapm
Costo ot asmos
Salario Total | Horario del
Secretwa LaJepmn s |wmesnms |wmsene Puesto i oo 1ot
Ercuna | 47maam i i {@dis)t | vampo exta® || Casto por ora | “1e 0P | Totwicon c.5¢
VTR | RO T
Ars Garercia v apm s 1pm Tor 5 | Casmatpm
Profscnal2 eram s | §10001 | g1n12152828 | 18703208
Fusts Etorcinitea \ipm a6pm
s
S o o ol b St S5, compore et 230 i ookl SOCTARERCUN] gy, | LadBmaTim || g3 | @SSRS | 4SS
Timpdea 1o apcuciin dd 4 hora dunds & Lempe aKTasdnae POt parsana, duanis § ik 4 |3 semana Gerenc 4om a Gpm
e Beoh s B\ i Total AT AT | 242901031
ol rRw——
o
. - P

¥cge o percsreap crmsspon et 5 argas osives

Fuente: DAGP-0081-2018, 05 de febrero del 2019

20)

2.a) Uso duplicado de plazas por proyecto
institucional

Cuadro No. 3
Costo Total estimado "Sustitucion de Personal” . . )
Proyacta transcripolén de actas da Junta Dirsctiva Tiempo estimado con 4 secretarias
transcribiendo: 2 meses
Salario Total Costo total estimado®
Puesto Cantidad N
(28 dias)* Total sin C.§ Total con C.§3 ) . .
Tiempo estimado con 8 secretarias
Profesional 2 1 $136618050 || ¢1486.08875 4,163,020 67 transcribiendo: 1 mes
[oombam kiboiter 4 #733,200 ¢6,284,571.43 ¢8917,178.40
Alta Gerencia Riesgos
Total ¢7.751,560.18 £13.080.199.07
e — Tiempo transcurrido en reclutar
Maras: las personas a nivel interno
* Satria cantuack con base en ol ndice Sakral 0 1 GSS, correspmiderts al 1 semesire 2018 Tiempo transcurrido en la

Pramedio 6 15 anusklades 5
* oyl un o de 80 di adecuacion de espacios para el

inchuye e poreniae comesperberic 8 cargas soriks trabajo

Confidencialidad
Firma de contrato de confidencialidad de la informacién

21)

2.b) Creacion de plazas 60.000

Cuadro No. 4
Costo Total estimado "Creacién de Plazas™ :
Proyecto transcripcion de actas de Junta Directiva Riesgos ” \
- Tiempo transcurrido en reclutar
5 Costo total estimado® kst
Puesto Cantidad Sazl:n; T°F' Mensual con C.S —; Ia_s personas a m\fel interno
(28 dlas} (28 dias) Total con G5 Tiempo t.r'anscurndo en la
Profesional 2 1 £1.369,189.50 $1942.74298 $4,163,020.67 adt‘!’:uaqon de espacios para el
ji trabajo
Secrefaria Ejecutiva
P 4 #7320 416134002 | 9881717640 Confidencialidad
Total 6,104,092.90 $13,080,199.07

Fuente: Baboracion propa

Motas:

* Salarky canculado con base en ¢ Indk e Salarial e la COSS. correspandiente al § semesire 2018, Fromedo de 15 anualkdades.
*incluye sl porcanteje comespoadients & cargas socisks

* Canterla un total de 60 cias
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22)
3. Contrato Externo
Contratacién Directa de Escasa Cuantia: SERVICIOS PROFESIONALES DE TRANSCRIPCION DE AUDIOS A TEXTO SEGUN DEMANDA.
* Equipodel proveedor
= Acceso a los audios controlado
por la CCs5( link y logueo)
+ Tiempo para actualizar la
informacion
RIESGOS
Confidencialidad
Recibido a no conformidad
23)
Referencias
« https://www.nacion.com/el-pais/sala-iv-obliga-a-caja-a-poner-actas-
en-internet/W4L5S61XXVESFHVKSOY2HVTTRE/story/
« https://www.nacion.com/el-pais/salud/ccss-tarda-hasta-seis-meses-
para-hacer-publicos/MGDQTFVPC5CV50QDLWSIOTDPZM/story/
Doctor Macaya Hayes:

Propuesta de actas pendientes. Esto es una propuesta que nos va a hacer Carolina, nuestra secretaria
de Junta Directiva. Antes de empezar, esto también responde en parte a un tema de transparencia
que ya ha salido, por lo menos en un medio de comunicacion de que las actas tienen que estar
disponibles mas rapido, pero nuestras actas son literales, entonces, son larguisimas. Carolina que
estuvo en el Area de Planificacion y muy operativo es lo que nos propone aqui de como llevar esto

mas al dia.

Ing. Arguedas Vargas:

Exactamente, como bien lo dice el doctor Macaya el asunto, tal vez, para explicarles trasciende a
la situacion encontrada cuando ingreso yo a la Secretaria, tenemos un pendiente de 16 actas por
transcribir y por ende, aprobar y todo el proceso que se lleva a cabo para que las actas, como dice
el doctor sean publicadas en el sitio web como mecanismo de transparencia y rendicion de cuentas.
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Al encontrar este atraso, la idea es abordarlo de alguna manera, especificamente, este tema, hay
otros temas que hay que abordar en la Secretaria, pero ahorita me voy a referir especificamente al
tema de las actas. La idea es hacer un proyecto que nos permita poner al dia esas actas pendientes
y poder hacer la publicacion como se debe. Para esto yo queria explicarles muy rapidamente,
porque es importante que todos lo conozcamos, cudl es el proceso que se lleva a cabo para lograr
tener el acta y de hecho intervienen varias personas en todo lo que es este proceso. En primer lugar,
cuando se celebra la sesion, nosotros contamos con un acta borrador, nada mas para contarles que
para hacer este trabajo tuve que hacer varias consultas: consulta juridica, consulta tecnologica,
consulta en Recursos Humanos, entonces, yo le pedi al ingeniero Christian Chacon que estuviera
acd, porque el proyecto tiene que ver con la sensibilidad de los gastos, el detalle que tiene que ver
con las actas, como vamos a resguardar esa informacion para que sea tratada de la manera
adecuada. Cuando nosotros celebramos la sesion de Junta, rapidamente se tiene un acta borrador
que no contiene las deliberaciones, lo que se hace es preparar los acuerdos para su comunicacién
realmente al dia siguiente, o desde la misma noche estamos preparando todos los acuerdos, los
temas que quedan reprogramados pasan a la lista de espera. Después de esto se hace la
comunicacion de los acuerdos y esos acuerdos, se ingresan al sistema de seguimiento, ahi mismo
la parte de seguimiento y control que lleva a cabo la Direccion de Planificacion Institucional.
Cuando nosotros tenemos el acta borrador y las deliberaciones, se debe hacer una coordinacioén
interna de las muchachas y del equipo para poder hacer la transcripcion. Después de eso ya se
tiene el acta borrador con las deliberaciones y se hace la aprobacion del acta, que es lo que nosotros
actualmente hacemos. En este proceso estamos durando practicamente dos meses. Si ustedes se
dan cuenta hoy aprobamos el acta 9010 y 9011, que fueron las primeras actas de enero y hoy
estamos ya la primera semana de marzo. Después de que el acta se aprueba, hay que mandarla a
la Gerencia Administrativa para que la Gerencia Administrativa, emita un criterio juridico de la
confidencialidad de algunos de los articulos, antes de ser publicados en el sitio web. Después se
hace la publicacion por el sitio web, nos toca revisar que el acta esté completamente protegida de
esos articulos confidenciales, se debe hacer una revision por parte de la Direccion Juridica y la
Auditoria Interna, que es cotejar los datos, luego se hace una revision interna, que una persona la
hace, que es leer todo lo que contiene el acta y por ultimo la impresion de los libros. En el caso de
impresion de los libros, todo este proceso para contar con el acta estamos hablando practicamente
de dos meses. Ahorita lo que yo propongo, obviamente fue para darle impresion, eso fue lo primero
porque la idea es tener las actas de manera digital.

Directora Abarca Jiménez:

Una pregunta. Es que el acta, nosotros la leemos, cuando nosotros aprobamos ya el acta de Junta
Directiva, me llama la atencidn que se revisa otra vez internamente, pero si nosotros ya la
aprobamos ;,qué cambios puede tener el acta?

Ing. Arguedas Vargas:

Basicamente, la Gerencia Administrativa, la asesoria legal lo que hace es excluir con un criterio
juridico aquellos contenidos que son confidenciales, entonces, esa revision consiste en eso, la
Secretaria se ampara en ese criterio para eliminar de la publicacion los acuerdos que son
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confidenciales. Acuerdos confidenciales, tal vez don Gilberth pueda ampliar un poco que tiene
que ver con procedimientos administrativos, basicamente, o sea, lo que son procedimientos
administrativos no se publican. Basicamente, ese es el resguardo que tiene la Secretaria antes de
publicar. Nada més para que ustedes tengan una idea, que es parte del anélisis que yo también hice
antes de ingresar a la Secretaria, es que si se celebran dos sesiones de Junta Directiva, se tiene que
son 9.5 horas en promedio lo que tenemos de audios de la sesion, eso se transforma después en 152
horas de transcripcion y nosotras el recurso que tenemos es una Profesional 4 que transcribe 4 horas
semanales, luego, una Secretaria Ejecutiva 2 que transcribe 5 horas semanales y una Secretaria
Ejecutiva 2 que nos ayuda con horas extras con un poquito de la transcripcion. Entonces, quiere
decir que con el recurso que nosotros tenemos, es para que ustedes se den una idea del por qué es
el atraso, tenemos una demanda no cubierta, por eso es que se ha dado todo el atraso, porque hay
una demanda que no se esté (...) de la transcripcion de actas. Ahora ;cudl seria la propuesta de
abordaje? Para el caso de abordar el tema de poner al dia las que estan atrasadas, tenemos la opcion
de implementar tiempo extraordinario, que serian cuatro horas diarias cinco dias a la semana, dos
horas diarias cinco dias a la semana, tiempo ordinario por la metodologia o por el proyecto que
seria sustitucion por proyecto, que ese tema viene aqui a Junta, porque en caso de aprobarse la
sustitucion de plaza por proyecto, esa es una aprobacién que se requiere en Junta Directiva o
realizar un contrato externo con todas las medidas de seguridad, en términos de confidencialidad,
equipo e infraestructura apropiado para que se pongan al dia las actas. Se hicieron las consultas
con Recursos Humanos, para poder estimar un costo de lo que seria hacer el trabajo en tiempo
extraordinario y por ejemplo, cuatro horas diariamente se estima un costo de veintiocho millones
de colones, el tiempo extraordinario, como es diariamente las mismas personas que tenemos
quedarse a hacer horas extras, eso nos implicaria mas o menos para poner al dia las actas, ese es el
analisis que estabamos viendo. Si se hacen dos horas para evitar la fatiga del personal nos
atrasamos mas en concluir el proceso. Esas son como decir las opciones, aqui estd el costo
estimado, el tiempo estimado de la transcripcion, el tiempo total y los riesgos y las ventajas que
pueden tener cada una de las opciones. Digamos que esta es la opcion de tiempo extraordinario, la
opcidn de sustitucion por proyecto institucional tiene un costo estimado de trece millones de
colones, que es calculado pensando en sustituir las personas que tenemos actualmente y contratar
otras secretarias, que con el mismo codigo estén nombradas, entonces, eso nos saldria por trece
millones de colones. La idea seria que esté listo el trabajo en dos meses, se podria nombrar esa
figura de sustitucion por proyecto por tres meses, para prevenir algun desfase o algiin imprevisto
del tiempo y entonces, lograr tener el producto en ese plazo. También tenemos la creacion de
plazas 60.000, la opcion de creacion de plazas es que tiene que ir a concurso, primero €s un proceso
de crear las plazas temporales, llevar un concurso, conseguir la gente, reclutarla y tener ya el
personal. Para estas cosas se necesita preparar el equipo, tanto el equipo de infraestructura, el
lugar, las computadoras y de hecho tuvimos que coordinarlo con el ingeniero Christian Chacoén,
porque como la informacion es sensible, la idea seria tener un acceso temporal de los audios, las
personas que vengan y hagan el trabajo tengan una computadora que no tenga internet, acceso a
puertos, que no vengan con celulares, etc., para que puedan transcribir los audios y dejar ahi mismo
la informacioén, o sea, tomando todas las previsiones que, tal vez, ahi don Christian nos pueda
ayudar para que la informacién sea protegida. Tenemos siempre el riesgo de la confidencialidad
y, entonces, en ese caso se firmaria un contrato de confidencialidad con las personas que vengan
a hacer el trabajo, aun siendo funcionarios de la Caja.
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Directora Jiménez Aguilar:

Una pregunta, ahora que esta el muchacho aqui de TI. ;Hay alglin sistema moderno que pase el
audio a Word?

Licda. Sofia Espinoza:

Si existen, de hecho investigamos de tres para ser exactos. El asunto del sistema y de una vez lo
vimos actuando, porque tuvimos una demostracion es que siempre hay que hacerle una revision, si
agiliza un poco el tiempo de transcripcion, de hecho manana tenemos una reunion con el Ing.
Robert para ver las opciones del sistema ya mas formalmente, porque apenas hicimos como
investigacion, porque seria como para implementarlo ya una vez que nosotros, o puede ser en el
camino si lo logramos por el plazo del tiempo es que hay que analizar las ofertas en un proceso ya
mas técnico y tal vez, un poco mas detallado, si lo tenemos en vista, ya hemos investigado de
varios programas. De hecho el proveedor de nosotros de los audios actualmente, que es el mismo
proveedor de la Asamblea Legislativa, nos hizo la demostracion, como proveedor ya conocido si
ya nos hicieron la demostracion y estamos analizandola.

Dr. Cervantes Barrantes:

Es lo que Gabriela y Manuel estaban tratando de poner (...), para que el médico no tenga que
escribir, sino que igual cuando uno pone mensajes de voz, igual es lo que se esta buscando,
entonces, paralelamente se podria ir con ellos.

Ing. Arguedas Vargas:

Nada mas lo que vamos a hacer es analizarlo bien técnicamente, para poder hacer la compra y de
hecho, en buena hora que tenemos todo el apoyo de la Gerencia de Infraestructura para este
proyecto. También existe la posibilidad en cuanto a tiempo hacer una contratacion externa, que
seria bajo las mismas condiciones de seguridad, seria aqui mismo en la Caja, nada mas que el
proveedor deberia de dotar de los equipos tecnoldgicos, basicamente, el hardware, no el software
porque la parte 16gica la hariamos nosotros para proteger y resguardar la informacion. Todas estas
opciones, es necesario hacer un tipo de preparacion logica de la informacion, pero analizando en
conjunto las opciones, practicamente, la que se recomienda es el uso duplicado de plazas por
proyecto, que nos permitiria tener en menor tiempo la transcripcion, porque estamos hablando de
actas de setiembre, octubre y que, ademas, nos permita tener personal interno, don Walter me decia
que tal vez en 22 dias tengamos la gente.

Directora Jiménez Aguilar:

(De esa contratacion externa, qué proveedores analizaron?
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Ing. Arguedas Vargas:

Se hizo un pequefio estudio de mercado y entonces, se buscaron proveedores de servicios de
tecnologia, consegui un proveedor que hizo una propuesta similar para el Instituto Nacional de la
Mujer (INAMU) y le pedi las cotizaciones y rondaba entre los catorce y quince millones de colones.
También, analizando con la gente de Tecnologias, ellos lo que harian es trasladar el proceso a un
contratista, también lo coordiné con la gente de la Gerencia de Logistica, una abogada me hizo un
precartel, yo le di también las cotizaciones que tenia, entonces, se abriria un proceso para analizar
la contratacion, pero lo que nosotros dijimos es que se guardarian los mismos niveles de seguridad,
contrato de confidencialidad, digamos que se podria decir que estas dos opciones son muy
parecidas. De hecho en la propuesta de acuerdo traje las dos opciones, para la consideracion de
ustedes, sin embargo, para traer una propuesta direccionada, por lo menos analizada por nosotros
seria hacer el uso duplicado de plazas, pensando en que sea a nivel interno que se ejerza el proceso.
Sin embargo, yo soy un poco de la contratacion, de hecho lo discutimos bastante y como puede
quedar resguardada la informacién y pensando en que el contratista tiene que hacerse responsable,
porque nosotros también tenemos que considerar que personal interno nos puede pasar que se
incapacite, que sucedan cosas asi, no es lo deseable, pero en el caso de una contratacion externa se
le exige al contratista que cumpla con el producto.

Directora Abarca Jiménez:

Tengo una inquietud, porque cuando vimos lo de la implementacion del EDUS, vimos que hay
gente que se dedicaba a la parte de los expedientes fisicos y con la implementacion del EDUS eso
ahora es digital, y nosotros tenemos que ir pensando en ver como movilizamos esa gente a otros
puestos, porque eso es lo que nos va a hacer mas eficientes. Entonces, cuando aparecen
oportunidades asi, para llamarles de alguna manera, podriamos empezar como a tratar a identificar
a esa gente que podria ser como trasladada, para que aprenda otras habilidades y otras capacidades
y se quede dentro de la Institucidn, es una inquietud, no sé si ustedes lo consideran a la hora de
plantear la sustitucidon por proyecto.

Ing. Arguedas Vargas:
De hecho es interno y la idea seria esa, si sefiora.
Directora Jiménez Aguilar:

El asunto es que lo ideal de esto es que sea temporal, totalmente temporal, porque a mi me parece
que deberiamos tener el sistema que agilice todo el proceso, entonces, si yo pienso que es temporal
y es una contratacion de tres y cinco meses, tal vez, mover gente interna para manejar informacion
confidencial, aprender el proceso, aprender a usar el sistema y todo se complica un poco. Mientras
que si uno contrata una empresa, ya tienen que venir capacitados los usuarios y hay una exigencia
de un contrato de confidencialidad y vienen y se van y no siguen dentro del medio ni dentro de la
Institucion. A mi me parece muy bien el asunto de buscar oportunidades, para los que se van
desplazando por cambios, pero esta no me parece que sea como la mejor oportunidad de hacerlo.
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Director Loria Chaves:

A mi me parece que lo que plantea Fabiola es muy importante, sin duda alguna y que eso proceso,
ya mas bien debid haber empezado hace rato, en eso hemos hablado mucho, estamos de acuerdo,
en como reconvertir al personal que estd en ciertas funciones que el EDUS u otras aplicaciones
tecnolodgicas pueden sustituir, o no sustituir, sino que transforman la actividad. Sin embargo, como
se trata de un tema de actas y el propdsito de Junta es ponerse al dia, por eso la temporalidad que
habla Maritza, una ventaja que tiene el contratista es que usted le pide, se lo pide con fechas, se lo
pide con términos y se lo tiene que entregar. Ahi no es que sali de vacaciones, estoy incapacitado,
lo tiene que entregar y por lo menos para ponerlo al dia, que es lo que nos urge a todos, las actas al
dia, yo pensaba una opcién, independientemente que tenemos que ir trabajando, que ya lo hemos
hecho muchas veces ese proceso alrededor de la gente.

Directora Abarca Jiménez:

Claro, es que si se hace con movimiento nuestro el costo es cero, aclaro, para la Institucion el costo
seria cero.

Ing. Arguedas Vargas:

Digamos que se estima el costo de la siguiente forma: si yo soy una persona que estoy trabajando
en otra unidad, yo vengo a esta unidad y trabajo, digamos que tiene razoén dofia Fabiola en lo que
esta diciendo, sin embargo hay un costo, claro que si, yo vengo y utilizo una plaza de la Secretaria
pero vengo a trabajar en la Caja, estoy trabajando en la Caja se me paga mi salario que tal vez yo
lo tenia en otra unidad.

Directora Abarca Jiménez:

Si lo que nos interesa es darle capacidades a esa gente, igual vamos a tener que asumir ese costo
en alglin momento, nada mas hago la aclaracion que si es valido, eso de una contratacion externa
tiene el beneficio de que uno los contrata, ellos se comprometen a hacer el trabajo y hasta que no
lo terminen no se les paga, esa es la ventaja, pero no es comparable en costo.

Dr. Cervantes Barrantes:

Me refiero primero a lo del EDUS, el problema que vamos a tener con EDUS, es que los que
quedan son técnicos en registros médicos y auxiliares de registros médicos, esas personas solo
pueden trabajar en ese tipo de funciones, no se les puede variar y ellos tuvieron una reunion con el
sindicato y lo que quieren mas bien, es ver como accesan otras posibilidades. Por ejemplo,
separarse un poco mas en mantenimiento del EDUS, cosas de esas, para ellos mismos irles dando
el mantenimiento, pero ese no es el tema. Aqui yo si creo que es importante que la Junta determine
la carga de trabajo que hacian ellas, porque puede ser que con una compra de tres meses
subsanemos ese problema, pero que no nos pase lo de las listas de espera, una vez que termina el
proyecto, otra vez empieza a acumular, entonces, otra compra. Puede ser que esto se resuelva tan
sencillo como con una plaza y una plaza en 55.000 plazas no hace mayor desplome y yo creo que
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eso le solucionaria mucho a ella y si es una cuestion temporal, yo creo que aqui en oficinas centrales
muchas personas salen a vacaciones y no se sustituyen. Entonces, esas sustituciones se pueden
pasar aqui y entonces, se nombra en ese perfil de secretaria que estd de vacaciones no sustituir y
perfectamente se podria llevar, es otra opcion.

Ing. Arguedas Vargas:

En la misma linea, yo traigo también la propuesta para que eso realmente, como dice el doctor no
vuelva a suceder. Nada mas comentarles que el plan de implementacion que nosotros tendriamos
establecido seria que para el 29 de marzo, la Direccion de Tecnologias tenga el sitio y todos los
niveles de seguridad con la informacion, etc. y poder preparar los espacios fisicos. Aprovechando
que hay gente que ya se fue de este edificio, que tenemos equipos, etc., entonces, para este mes ya
tener el espacio fisico, o sea, para contrato externo o bien para sustitucion de plazas con personal
interno. Buscar el personal, puede ser que sea algo expedito, porque lo que necesitamos son cuatro
secretarias, basicamente es rapido, hacerles una capacitacion, pero de esa capacitacion lo que se
hace es decirles a ellas como es que nosotros hacemos el proceso de transcripcion, reconocimiento
un poco de las voces y usar los pedales, pero en general se supone que las secretarias, la mayoria
ha hecho en algin momento ese trabajo y se implementaria a partir del 29 de marzo y el tiempo
estimado es tener ya en julio todo listo, pensando en atrasos. Ahora, si fuera una contratacién
nosotros tenemos que considerar la preparacion de requisitos previos, nosotros dijimos “eso esta
coordinado con una abogada también de la Gerencia de Logistica” que es la experta en contratacion
administrativa, pensando en la preparacion de esos requisitos previos para la compra, el proceso de
compra, que eso si tenemos que analizar también que un proceso de compra si lleva un poquito
mas de tiempo, pensando en que el 10 de mayo, sin pensar en la fase recursiva que pueda darse, ya
tener el contrato y que se implemente de junio a julio terminando el Gltimo dia de julio el contrato;
esos plazos son estimados en coordinacion con la Gerencia de Logistica. Podriamos hablar de que
las dos opciones podrian ser viables para nosotros.

Directora Jiménez Aguilar:
(Ese proceso de compra es del servicio?
Ing. Arguedas Vargas:

Exactamente, lo que se haria es que la Gerencia de Logistica nos apoya a preparar todo el cartel,
todo lo que es ficha técnica, justificacion. El estudio de mercado nos dio muy parecido al costo de
nosotros como Institucion, entre los 15 millones, habria que ver ya en el cartel qué podria salir, si
sale un costo mas o si aumenta, etc., pero en realidad lo primero que se hace es un estudio de
mercado, inicialmente. Mejoras al proceso, basicamente seria considerar que tengamos las actas
solamente en formato digital, esa es la primera parte del proceso o mas relevante que se puede
hacer en este proceso de transcripcion y después pensar contar con el equipo que nosotros en
realidad en la unidad tenemos tres plazas congeladas. Al contar con todo el equipo, la idea seria:
actualmente hay una Profesional 4, que es la que coordina todo el proceso de transcripcion, existe
la posibilidad que una filologa que trabaja en otra unidad se venga para la Secretaria y colabore
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con toda la gestion. En este proceso de actualizacion de las actas mi interés es decirle a ella que
venga por el plazo para hacerle como una prueba de como trabaja ella y descongelar las plazas que
tenemos pendientes, que son tres, la otra que se descongele la utilizariamos en otro proceso, pero
podriamos tener pensando también en mejoras de la agenda, porque lo del proceso de transcripcion
y los audios viene también mas atrds de mejoras en la agenda y en todos los tiempos que nosotros
tenemos de audio tener por ejemplo agenda de 10 temas y que las gerencias tengan algun tiempo
mas o menos estimado por exponer, que los audios por sesion sean de 7 horas en lugar de 9 horas,
y que nosotros podamos tener 112 horas de transcripcion repartidos en este recurso para que
nosotros en tres dias y medio de trabajo tengamos el acta, quiere decir que si hay dos sesiones de
Junta, de jueves a lunes se tenga el acta, de lunes a jueves se tenga el acta, esa es como la propuesta,
para poder con los mismos recursos que tenemos en la Caja que seria descongelar las plazas
pendientes darle sostenibilidad al proceso, ademas de las tecnologias.

Directora Jiménez Aguilar:

A mi me parece urgente el tema de la tecnologia, porque ya sabemos que de todas maneras
activando otras plazas y otros no vamos a ser tan rapidos, si no hay un recurso tecnoldgico que les
agilice a ustedes el trabajo vy, tal vez, antes de activar tres plazas, necesitemos una mas y el equipo.
Yo no estoy en contra de activar las plazas que se necesiten y que sean necesarias para que
tengamos la informacidn a tiempo, pero si me parece importante y urgente el equipo distinto,
porque esta cuestion de transcribir las actas es de hace 20 afios y de estar con ese pedal es un asunto
arcaico.

Ing. Arguedas Vargas:

Tiene toda la razon dona Maritza, de hecho si a ustedes les parece, yo puedo informarles sobre la
reunidon que tenemos mafiana porque la Direccion Juridica ya tiene un sistema parecido. Estuve
hablando con el Director de Tecnologias, con el Ing. Robert, porque dentro de las opciones que
tenemos, para poder ver cudl seria la mejor alternativa, tenemos alternativas a nivel interno y
también alternativas para comprar, de hecho tenemos una reunién mafiana y yo podria estarles
dando un informe expedito de lo que analizamos. Les pedi a los compafieros de la Gerencia de
Logistica y a don Walter que estuvieron colaborando conmigo en el proceso para esta propuesta,
por aquello que tengan alguna consulta en la parte de contratacion. Podriamos ver las condiciones
cartelarias, hay otra diapositiva que lo explica y nada mas comentarles que los costos estimados a
nivel interno fueron suministrados por la Direccion de Administracion y Gestion de Personal.
Volviendo aqui, toda la razon, la idea es analizar todas las opciones y poder tener el equipo tanto
de hardware, software y humano que nos ayude a nosotros a tener el proceso al dia. Ahora el tema
de la intervencion, por llamarlo de alguna manera, de la urgencia que nosotros tenemos de poner
las actas al dia nos lleva a esto, pero la idea es sostener el proceso, mejorar el proceso, optimizarlo
y que no nos vuelva a suceder algo asi. Hay otros temas de organizacion interna de la unidad que
yo estoy tomando ya las decisiones y este seria como parte de las funciones de como mejorar la
eficiencia del proceso y tener las actas a tiempo, que es lo que nos interesa. Yo le hice una consulta
a Juridica, a don Gilberth, porque las actas que se van a aprobar son de setiembre, considero, yo en
mi caso no estuve, entonces, ustedes que estuvieron, algunos no estuvieron, recordar eso es
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complejo y aprobarlo, como dice don Mario es algo serio todo lo que se aprueba aqui, después
publicarlo en el sitio web. Entonces, es un problema complejo, hay una urgencia bastante alta
en poder tener esto lo mas pronto posible. Aqui yo les traje, no sé si alguno ha tenido la
oportunidad de entrar al sitio de la Caja, de hecho en la noticia que salié por La Nacion se dijo
que desde julio del afio pasado no teniamos actas publicadas, ya todas las actas que hemos
venido aprobando en este periodo estan publicadas, incluso, la idea seria por transparencia y
de acuerdo con el criterio de la Procuraduria, que lo dictaminaron, tener las actas ahi
disponibles y no solo eso, es urgente y necesario. Los acuerdos estan completamente
comunicados a los responsables, también esto lo vamos a trabajar, porque las personas
ingresan al acta y buscar ahi entre 200 y 300 paginas un asunto cuesta. Entonces, la idea
también es hacer un indice que le permita a la persona un mecanismo de busqueda, para que
sea mas agil el acceso a la informacion. Son varias cosas, una cosa lleva a otra, pero por lo
menos ir avanzando en lo mas urgente. Para ir finalizando, también implementar un standard
distinto para el proceso, yo analicé un poco como eran las condiciones actuales y por qué era
que las personas duraban “X” o “Y” tiempo en el proceso, el dato que yo les di de 3.5 dias
para tener el acta, pues yo lo analicé con algunas circunstancias, por ejemplo, los audios, los
tiempos de los audios, una persona transcribiendo un audio de 20 minutos dura un dia, eso
también tiene que ver, es un comercial si me lo permiten, la importancia de tener el micréfono
cerca también para que se escuche, hasta para un sistema que escuche las grabaciones es
importantisimo tener el micré6fono encendido y que esté cerca. Para ir aterrizando, si fuera el
caso de que a ustedes les parece la opcion de lo que es sustitucion de plazas por proyecto, seria
la siguiente propuesta de acuerdo: con base en las consideraciones expuestas por la jefatura de
la Secretaria de Junta Directiva en este oficio, que les hice llegar, y al amparo del criterio
técnico de la Direccion de Administracion y Gestion de Personal en el oficio N° DAGP-0091-
2019 de fecha 5 de febrero, la Junta Directiva —en forma undnime- acuerda: instruir a la
Secretaria de Junta Directiva para iniciar el proceso interno de organizacién para la
transcripcion de actas. Instruir a la Direccion de Tecnologias para que habilite la interface
(pantalla de usuario) para el proyecto. Instruir a la Direccion de Presupuesto para que dote de
los recursos financieros, si a ustedes les parece. Autorizar la implementacion del proyecto
transcripcion de actas pendientes, con el mecanismo de sustitucion de plazas segun articulo
12° de la sesién N.° 8897, conforme la propuesta presentada y que es necesaria para el
desarrollo del proyecto. También, instruir a la Secretaria de la Junta Directiva para que se
realicen las acciones necesarias en funcion de los recursos, para que se cuente con el equipo
humano, para que la situacion de atraso en las actas no se presente nuevamente. Podriamos
hablar también, dejarlo aqui el tema de la tecnologia, no solamente recurso humano. Cuando
yo pensé en este recurso humano era practicamente el recurso que tiene la unidad, no pensar
en un recurso nuevo, esa es la propuesta, ahora, pensando en contratacién de servicios seria
basicamente los mismos acuerdos en cuanto a instruir a la Secretaria para iniciar el proceso de
contratacion con el apoyo y asesoria de la Gerencia de Logistica y también instruir a la
Direccion de Tecnologia de Informacion y Comunicacion, para que se habilite la interfase
necesaria tanto para nivel interno como nivel externo, a la Direccion de Presupuesto para que
dote los recursos y también que se implementen acciones a nivel interno de la Secretaria, para
que la situacién no se vuelva a repetir, que seria tal vez agregando el tema de la parte del
sistema de informacion.
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Director Devandas Brenes:

Yo apoyo la primera propuesta, que sinceramente con mi experiencia aqui, cuando se habla
de hacer contrataciones es un verdadero calvario, cuesta mucho. Yo creo que si hay
compaifieros y compaifieras de diversas unidades que pueden venir a apoyarnos y ya lo hemos
hecho, esa experiencia en el Proyecto de Fortalecimiento del Modelo de Atencién se hizo en
el Proyecto del EDUS y como diria don Romén en inglés con muy buen suceso, con muy buen
éxito. Apoyo eso que la Secretaria nos presenta como primer acuerdo, ademas, porque es lo
que esta asumiendo la Secretaria, la responsabilidad que estd asumiendo al hacernos la
presentacion. Esta ultima parte de los recursos humanos de la Secretaria es una vieja pelea
que hemos venido dando aqui con plazas congeladas en la Secretaria, con nombramientos
interinos en la Secretaria, que obviamente afectan el clima laboral, afectan la disposicion, yo
creo que eso hay que resolverlo urgentemente, el descongelar las plazas ahi y resolver el
problema de los interinatos ahi, que entiendo que también obliga algunas reclasificaciones y
cosas por el estilo. Creo que eso es urgente hacerlo para fortalecer esa Secretaria, ademas con
personal de experiencia que hay ahi. Otro argumento para apoyarnos en personal de la Caja
es que lo vamos a capacitar en eso, y estoy seguro de que hay muchas, no quiero caer en un
problema de género, pero muchas compafieras y secretarias de diversas unidades que estarian
muy satisfechas de trasladarse a trabajar a nivel de Junta Directiva, entonces yo apoyo esa
propuesta, pero tengo otras observaciones sobre el proceso que se hizo. Yo creo que hay que
ver como hacemos, y aqui le lanzo el guante a don Gilberth para precalificar la
confidencialidad, es decir, eso de que hasta que pase por todos los filtros se analiza la
confidencialidad, para ver si se publica un mes después, dos meses después me parece que no
debe ser asi, desde que se toma el acuerdo practicamente podria ir calificado, contando con la
asesoria de don Gilberth, incluso, se pueden establecer en términos generales algunas normas
generales de confidencialidad, cuales son los temas ya de confidencialidad y si surgiere alguno
en el transcurso del debate, pues es facil calificarlo para agilizar ese proceso. La otra cosa que
me llama la atencion es que, como aqui hay una mala costumbre de tomar los acuerdos en
firme, la Secretaria transmite inmediatamente los acuerdos a los afectados, a mi me parece que
esos acuerdos que ya estan en firme deben ser publicados inmediatamente en la pagina web,
es decir, no hay por qué esperar toda el acta, sino que nosotros podriamos ya publicar el
acuerdo, porque ese acuerdo esta en firme para todos los efectos, es publico, y es necesario
que se conozca, eso me parece a mi que deberia de resolverse. Esta resuelto el tema
tecnologico de esa simultaneidad que conforme van saliendo las grabaciones se pueden ir
pasando a la transcripcién para que la cosa sea mas rapida. Con esa observacion de que
recalifiquemos la confidencialidad y de que publiquemos los acuerdos en firme, creo que ya
damos un paso en el tema de fondo, que el tema de fondo es la transparencia y la publicidad
en las decisiones de Junta Directiva que son, digamos, falencias que ha tenido esta Institucion.
Resumen, yo apoyo la propuesta primera que hizo la Secretaria que no sé cémo esté lo de las
plazas congeladas y eso, que se presente en un plazo breve, aqui tenemos el Jefe de Recursos
Humanos en cuanto tiempo necesitamos para que eso se resuelva, para que las personas que
incluso estan ahi estén trabajando mas comodas y eso es mi criterio sobre este tema.
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Ing. Arguedas Vargas:

Doctor, lo que yo queria decir también es que resulta que el Reglamento Interno de la Junta
Directiva dice que la confidencialidad lo debe dar la propia Junta Directiva, pero la Junta tomo un
acuerdo después diciendo que esa responsabilidad de la confidencialidad de los acuerdos se lo
transferia a la Gerencia Administrativa. Entonces, yo de hecho tengo una propuesta, como don
Gilberth también lo venia mencionando de mejora al reglamento interno de Junta, que tiene que
ver con eso, porque como dice don Mario son 15-22 dias.

Director Devandas Brenes:

Perdoéneme la insolencia, pero la Direccion Juridica de la Gerencia Administrativa, entonces, una
precalificacion de parte de la Direccion Juridica estaria cumpliendo ese requisito, obviamente, hay
que revisar el reglamento.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

El tema de como se maneja esta confidencialidad es un tema que se puede afinar en algun ejercicio,
como dice don Mario, incluso, tengo que decirlo, las gerencias tienen un montén de abogados.
Entonces, uno podria pensar que un planteamiento, cada planteamiento de las gerencias deberia
traer ya una acotacion, sin perjuicio de que uno revise donde diga si el asunto se presenta como un
asunto confidencial o no, las gerencias tienen un promedio de 15 abogados entre direccion y
gerencia.

Director Devandas Brenes:

(O sea, que venga precalificado?

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Claro, este ejercicio una gerencia debe decir “va este tema para arriba y considero que es
confidencial por A), B), C) y D)” aparte de eso uno aqui le da su revision, pero eso ayudaria un
monton, porque pueden ser de este grueso y para uno es dificil aqui, pero una gerencia puede
hacerlo perfectamente, pero eso lo podemos afinar después, si les parece.

Ing. Arguedas Vargas:

Yo lo habia visto desde que revisé el reglamento de la Junta Directiva y me parecid increible
que esa decision no se tomara aqui.

Doctor Macaya Hayes:

A mi me parece interesante la propuesta de don Mario de publicar casi inmediatamente los
acuerdos textuales y mas adelante, lo que se dure se complementa con las deliberaciones del
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acta de tal y tal, el texto de los acuerdos y, después, vienen las deliberaciones, que eso es lo
que toma mas tiempo, pero si generaria mayor transparencia y oportunidad, en ver qué es lo
que esta pasando dentro de la Institucion, lo que se estd decidiendo.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Solo un comentario. Ese tema de publicar los acuerdos, aunque estén en firme, sin que esté el
acta a mi me preocupa y por lo menos quisiera revisarlo para ponerlo ahi. Yo ahora estaba
aqui revisando, a raiz de lo que conversamos, incluso, con dofia Fabiola cosas aqui, el acta no
es un acto meramente formal de lo que sucede aqui, el acta es el corazén de la actividad de la
Junta Directiva de los acuerdos, no es de prueba esencial y a mi pues si se me haria ya un
poquito complicado el poder revisar, publicar un acuerdo aunque esté en firme, pero via mi
pregunta “y el acta para ver ese acuerdo” “ah no, todavia no la hemos transcrito, hay que
revisarla”. Aqui ha habido que hacer malabares, porque los acuerdos se toman, no se puede
paralizar la Institucién, pero las actas vienen alla no sé cada cuantos meses, pero ya agarrar el
acuerdo, subirlo y publicarlo, porque asi lo acordamos hoy y el acta viene cinco meses
atrasada, a mi me preocuparia un poco ya ese nivel de publicidad, para decirlo asi.

Director Devandas Brenes:

Vamos a ver el tema de los efectos practicos, juridicos, administrativos y todo de esto de los
acuerdos. Se toma ahora el acuerdo en firme y mafana dofia Carolina lo comunica y no esta
el acta aprobada y acuerdo en firme, empieza a regir desde el momento en que se toma. ;Qué
pasa si yo recibo ese acuerdo en firme y lo pongo, como lo hago a veces en mi “Facebook™?
Es un documento publico, es un acuerdo tomado y estd tomando ya efectos sobre toda la gente.
Vea, usted esta enterado, yo informé aqui de la reunidn con los representantes del Colegio de
Abogados, sobre otro tema, que era el tema del cobro a los trabajadores independientes, ellos
como muchos abogados trabajadores independientes, pero uno de los temas que plantearon
ahi fue el tema de la publicidad de cémo trabaja la Junta, y es que vean, y lo tengo que repetir,
los acuerdos que nosotros tomamos aqui en muchos casos son tan o mas importantes que las
leyes que aprueba la Asamblea Legislativa, un acuerdo nuestro aqui afecta inmediatamente a
toda la poblacion, inmediatamente a 56.000 trabajadores de la Institucién. Es un documento
publico, porque ya es publico, ya se tom¢ y la Secretaria lo comunico, entonces ;por qué no
publicarlo? ;Qué pasaria si la Secretaria pone en la pagina que dice “acuerdos comunicados a
la Administracion en la Gltima sesidn se tomaron los siguientes acuerdos en firme (...) “y se
fueron, como dice el Presidente “las deliberaciones” lo ideal es que eso no sea asi, lo ideal es
que el acta de hoy la aprobemos el jueves proximo, eso es lo ideal, y el jueves queda publicada
el acta, pero sin esa dilatacion de que una vez que quedara aprobada aqui jueves la manden o
que vaya alla a la gerencia, porque eso viola un principio de publicidad, un principio de
transparencia. Ese es mi criterio, pero en todo caso que lo estudie don Gilberth pero, yo creo
sinceramente don Gilberth, que desde el momento en que aqui se toma un acuerdo en firme,
es un documento publico.
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Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Don Mario, precisamente, al no haber acta no hay documento publico.

Director Devandas Brenes:

(Entonces, para que lo tomamos en firme?

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Es que hay un tema de como ha venido operando, porque las actas vienen atrasadas un monton.
Director Devandas Brenes:

De nuevo, vamos a corregir un bien con un bien mejor. Si el acuerdo se toma en firme, ese
acuerdo es publico, no hay vuelta de hoja, es un acuerdo en firme tomado por esta Junta
Directiva, que hay que transmitirlo. Por ejemplo, veamos el caso de la vacunacion, cuidadito
si el acta donde aprobamos la vacunacién de las ninas de 10 afios, todavia no la hemos
aprobado, no lo sé, seguro que no, y ya se le comunicé a toda la poblacion que se va a vacunar
a las ninas de 10 afios ya, ese acuerdo es publico, ya se comunic6 y no hemos aprobado el acta,
eso es en aras de ir mejorando la comunicacion con la comunidad. Mi criterio que los acuerdos
en firme se publiquen, que no es lo ideal, estoy de acuerdo, pero es una medicina mejor que la
de guardar secreto en una cosa que no puede guardarse en secreto.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Yo lo entiendo, don Mario, voy a decirlo asi don Mario. Cuando me dice una secretaria, que
no es el caso de Carolina “Gilberth, tengo actas de un ano atrasadas” y yo como abogado no
puedo hacer asi para que aparezcan, la Institucion yo no la puedo paralizar, don Mario no se
puede paralizar. Entonces, la secretaria comunica los acuerdos que se van tomando en firme,
eso en realidad debe hacerse estando el acta, el acta es la que da fe de la existencia del
documento, el acuerdo como tal (...) sentido. La Institucién ha funcionado bien asi, de lo
contrario hay que paralizarla y devolvernos 10 meses atrds por la operativa de la Secretaria
que ha habido, digo en borrador, pero eso de agarrar los acuerdos y verlos asi, porque uno dice
si es un acuerdo publico, pero el acuerdo adoptado en firme, todavia no es un documento si
no esta el acta, que si se hace el documento, se da a conocer si para que la Institucion no se
paralice y funcione, pero es que tenemos un problema, una patologia ahi que ya se esta
exponiendo, lo ideal es alinear eso y ahora si hacer eso como una practica pero, (...) al acta
ipso facto cuando se toma el acuerdo, pero eso no ha ocurrido hasta hoy. Yo creo que aqui hay
un animo, perdon, lo digo asi clarisimo la Secretaria, la parte legal lo hemos hablado y
claramente la Junta debe ver como esto se puede operativizar, don Mario, lo podemos revisar.
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Ing. Arguedas Vargas:

Ademés, mejorando las condiciones se va a hacer asi, digamos si nosotros tenemos el equipo, el
software y todo lo que se necesita, realmente el acta a la sesion siguiente va a estar y va a estar en
el sitio, eso, digamos, seria inmediato.

Director Devandas Brenes:

Hay un acuerdo en el que estamos de acuerdo, inclusive, con don Gilberth, que es incluir un
procedimiento, para que vengan precalificados los temas sobre el tema de confidencialidad.

Ing. Arguedas Vargas:
Yo les envio el acuerdo para derogar el acuerdo que se le mandaba a la Gerencia Administrativa.
Director Devandas Brenes:

Es que es una precalificacion y aqui el representante juridico, asesor nuestro, pero de la Gerencia
Administrativa le daria el visto bueno y se fue, ;en eso estamos de acuerdo?

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Tal vez que venga precalificado de la gerencia y aqui lo vemos, es mi sugerencia, es que si las
cosas fueran de este tamafio uno puede opinar, pero cuando vienen estos tomos asi de cosas es muy
dificil decir si todo es confidencial o no. Vuelvo a decir, como las gerencias tienen suficientes
abogados y abogadas, me parece que pueden hacer una precalificacion especifica, una nota
diciendo se presenta o no como confidencial y por qué, y ya eso es un adelanto enorme para la
toma de decision de la Junta Directiva.

Director Devandas Brenes:

En eso creo que estamos de acuerdo ;le parece, Presidente? Lo que quedaria pendiente es lo de la
publicaciéon de acuerdos en firme. De nuevo, vean ustedes, para que lo consideren, yo no sé qué
se va a poner en cuanto a plazos para tomar esta decision, si dofia Carolina me manda a mi, como
nos ha mandado los acuerdos en firme, yo los cojo, los pongo en mi “fase” ;cudl es el problema?
Es mas lo he hecho, yo aqui si tomo un acuerdo en firme y yo mismo pongo aqui en mi “Facebook”
“acabamos de aprobar en firme tal cosa” y pongo el acuerdo, es que es un documento publico, pero
en todo caso, yo no sé don Gilberth, para el acuerdo que tomemos aqui, le dejamos un plazo a usted
para que analice eso.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Yo diria que me den un plazo, claro don Mario, 8 dias, 15 dias, no sé.
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Director Devandas Brenes:

Podemos tomar un acuerdo, sefior Presidente, sugiero que el sefior Director Juridico se ponga de
acuerdo con la Secretaria sobre ese tema y que se nos informe.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Por supuesto siempre don Mario, con mucho gusto.

Doctor Macaya Hayes:

Regresando al tema operativo de ponernos al dia sobre las opciones.
Ing. Arguedas Vargas:

Les quiero contar algo para exponer la necesidad. Hay tres plazas congeladas ahorita, el doctor
Cervantes amablemente tiene un mes de estarme prestando una plaza de secretaria para no dejar de
nombrar a una muchacha y no tenemos donde nombrarla. Entonces, aparte de la necesidad que
tengo de personal para los procesos, me tengo que ir yo de vacaciones, mandar a dofia Emily de
vacaciones para sostener a la muchacha, entonces, si es delicada la situacion y la necesidad grande,
aparte de eso para llevar la operativa normal y si se descongelan las otras dos plazas, pues claro
que me serviria mucho para el proceso y otras cosas que no se estan haciendo. Si seria para mi
importante contar con las plazas y, ademas, ahorita intervenir el atraso, es con el uso duplicado de
plazas, ponernos al dia en una mecanica nos ayudaria a descongelar las plazas que tenemos para lo
que es operacion diaria.

Lic. Campos Paniagua:

Tal vez para apoyar un poco lo de Carolina. La propuesta que se hizo es como dice Carolina, para
poner al dia este proceso, mas bien el tema de descongelar las tres plazas que tiene congeladas,
para estabilizar la operativa de Secretaria de Junta, mas alla del proyecto este de resolver el tema
de atraso de actas.

Director Devandas Brenes:

O sea, para sacar la presa se necesita un apoyo extraordinario, para mantener el trabajo normal se
necesita que se le descongelen esas plazas para que puedan seguir manteniendo al dia y que no se
les vuelva a acumular la presa ;es asi? Asi lo entiendo.

Contestan:

Si.
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Doctor Macaya Hayes:
(Qué prefiere, Carolina?
Ing. Arguedas Vargas:

La verdad, es que analizamos ayer una reunion en conjunto todo y vimos que la mejor opcion seria
la sustitucion por proyecto, esa sustitucion requiere de la aprobacién del Organo Colegiado, porque
asi esta establecido y hablamos de tener en 22 dias el proceso, buscar las personas, porque
ocupamos cuatro personas, eso se hace con recomendacion, porque yo le diria a algunas personas
conocidas que me recomienden gente de confianza, hablamos también con la abogada, pero
también le pediremos a don Gilberth que nos haga un contrato de confidencialidad para que las
personas que vengan lo firmen, preparar la interfase tecnologica y poder tener eso maximo 4 meses,
pero en realidad el plazo que yo me puse son dos meses.

Doctor Macaya Hayes:

Pero de ahi en adelante seria descongelar las tres plazas, entonces la sustitucion seguida con el
descongelamiento.

Ing. Arguedas Vargas:

Si, exactamente. Un comentario con eso del descongelamiento, para darles mejores oportunidades
a las muchachas que estan en el equipo, la idea es que todas tengan el mismo perfil porque ahorita
unas tienen un perfil mas bajo que otras y de repente hacen las mismas labores, o también las
personas que estan transcribiendo o haciendo X actividad no tienen la oportunidad de pasarse a
otro puesto. Yo lo que habia presentado a Recursos Humanos era cambiar el perfil para que todas
tengan el perfil de las plazas pendientes de descongelar, que tengan todas el perfil y yo poder
estarlas rotando a hacer teletrabajo y otras cosas que se puedan hacer y también sustituir las plazas
por proyecto para sacar la tarea.

Director Loria Chaves:

A ver si entiendo. Para sacar la tarea que son las actas, seria por sustitucion y en ese trance se
descongelan las plazas para que esa gente ya entre como plazas de la Secretaria ;y cuando termina
el proyecto?

Ing. Arguedas Vargas:

Seguimos con las plazas que tenemos ya descongeladas.

Doctor Cervantes Barrantes:
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De hecho, yo no lo veria tan complicado, porque solo seria el proyecto, el descongelamiento de las
plazas ustedes lo habian asignado al doctor, entonces, eso ya seria un proceso mas facil.

Director Loria Chaves:

Quiero aprovechar si se van a aprobar que sean por proyecto, yo he planteado que el proyecto de
reestructuracion la plaza de Lorenzo que est4 ahi no sea sustituida, ya la gerencia mand¢ la carta
para que se proceda. Entonces, seria bueno verlo porque tenemos a la gente de (...), ya Jaime pidio
que esa plaza fuera sustituida por proyecto igual y esa plaza es de Prestaciones Sociales, pero ya
Jaime mando la carta.

Doctor Macaya Hayes:

Entonces, esa es la propuesta que vamos a votar. Sustitucion seguida por descongelamiento de tres
plazas.

Director Devandas Brenes:

El sefior Gerente dijo que ya ese acuerdo lo habiamos tomado de descongelar y que le ddbamos a
usted la tarea.

Lic. Campos Paniagua:

Son dos cosas. Esto es un acuerdo de Junta porque hay un acuerdo anterior que dice que para
substitucion de un proyecto, es la Junta Directiva la que aprueba y tiene que establecerse la
cantidad de personal a substituir, esas dos cosas tienen que quedar muy claras, tres o cuatro meses
lo que disponga la Secretaria. Lo del tema de descongelamiento de plazas, ya hay otro acuerdo de
esta Junta Directiva que delega a la Presidencia y al Consejo de Presidencia el descongelamiento
de plazas.

Doctor Macaya Hayes:

Yo me acuerdo de eso perfectamente, lo que no me sabia era si el alcance de eso incluye
descongelar plazas que son de la Junta Directiva, de la Secretaria de Junta Directiva. Entonces,
eso lo podemos ir midiendo. Tal vez, no se descongelan todas a la vez sino que se van probando,
dependiendo de la tecnologia.

Ing. Arguedas Vargas:

Tal vez, no presentarles o si ustedes lo tienen a bien, presentarles las opciones del sistema, pero
yo también voy a hacer el proceso porque ya lo tenemos y coordinado y si ustedes lo tienen a bien,
les presentamos las opciones o lo que vamos a hacer en la parte del sistema. La idea seria tener las
actas al dia, pero no sé si a ustedes les parece ver lo que yo vaya haciendo.
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Director Loria Chaves:

A mi me parece que es un sistema muy moderno.

Ing. Arguedas Vargas:

Tal vez las compafieras nos puedan hablar un poco del sistema que vimos ayer.

Lic. Sofia Espinoza:

El sistema por software lo que hace es escuchar la voz, lo que se hace es escuchar la voz (...), es
que ¢l va escuchando la voz y en tiempo real va (...) a Carolina o a la secretaria, pero ya existe
(...) hay varios, pero no es tan caro, dolares (...) porque es un apoyo sumamente grande (...).
Ing. Arguedas Vargas:

Los primeros acuerdos es instruir a la Secretaria de Junta Directiva, para iniciar el proceso interno
de organizacion para la transcripcion de actas pendientes. Instruir a la Direccion de Tecnologias de
Informaciéon y Comunicacion, para que habilite la interface necesaria, a la Direccion de
Presupuesto para que dote de los recursos presupuestarios, para hacer la substitucion. Autorizar
para la implementacion del proyecto “transcripcion de actas pendientes Junta Directiva” el
mecanismo para la sustitucion de plazas. Entonces, serian cuatro plazas y para asegurarnos de
cualquier eventualidad de incapacidades u otros por el tiempo de cuatro meses. Por tltimo, instruir
a la Secretaria de la Junta Directiva para que se realicen las acciones necesarias para que se cuente
con el equipo humano, puse entre paréntesis descongelar las plazas para ya analizarlo con
profundidad con el doctor Mayaca. Y el otro acuerdo es instruir al Director Juridico para que se
analice la posibilidad de la publicacion de acuerdos firmes en el sitio web.

Doctor Macaya Hayes:

(Son tres acuerdos, entonces?

Ing. Arguedas Vargas:

Son seis.

Doctor Macaya Hayes:

Los primeros tres, otra vez. ;Algin otro comentario? Procedemos a votar. En firme.

Nota: (...) Significa no se comprende el término o la frase.

y habiéndose hecho la presentacion por parte de la Ingeniera Carolina Arguedas Vargas, Secretaria
Interina de la Junta Directiva y con base en las consideraciones expuestas en el oficio N° SJD-
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0286-2019 y al amparo del criterio técnico de la Direccién de Administracion y Gestion de Personal
en el oficio N° DAGP-0091-2019 de fecha 5 de febrero del 2019, la Junta Directiva — en forma
unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: instruir a la Secretaria de Junta Directiva para iniciar el proceso interno
de organizacidn para la transcripcion de actas pendientes.

ACUERDO SEGUNDO: instruir a la Direccion de Tecnologias de Informacién y Comunicacion
para que habilite la interface (pantalla de usuario) para el proyecto “transcripcion de actas
pendientes Junta Directiva.

ACUERDO TERCERQO: instruir a la Direccion de Presupuesto para que dote de los recursos
financieros necesarios.

ACUERDO CUARTO: se autoriza para la implementacion del proyecto “transcripcion de actas
pendientes Junta Directiva” el mecanismo para la sustitucion de plazas segin articulo 12° de la
sesion N.° 8897, conforme la propuesta presentada por la Secretaria de Junta Directiva necesaria
para el desarrollo del proyecto, en total 4 plazas por el tiempo de 4 meses.

ACUERDO QUINTO: instruir a la Secretaria de la Junta Directiva para que se realicen las
acciones necesarias para que se cuente con el equipo humano (descongelar plazas) necesario para
que la situacion de atraso en las actas no se presente nuevamente.

ACUERDO SEXTO: instruir al Director Juridico para que se analice la posibilidad de la
publicacion de acuerdos firmes en el sitio web.

Sometida a votacion la mocidn para que la resolucion se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran del salon de sesiones Licda. Sofia Espinoza abogada de la Gerencia de Logistica, el
ingeniero Christian Chacon, Subdirector de Tecnologias de Informacién y Comunicacién y el
licenciado Walter Campos Paniagua, Director de la Direccion de Administracion y Gestion de
Personal.

Ingresa al salon de sesiones la Dra. Julia Li Vargas Directora del Proyecto de Reestructuracion, asi
como el equipo de trabajo y los personeros de la empresa E&Y.

ARTICULO 33°

Se tiene a la vista el oficio N° CCSS-REESTRUCTURACION -0731-2019, de fecha 21 de febrero
de 2019, firma digital por la doctora Julia Li Vargas, PhD Directora del Proyecto de
Reestructuracion Organizacional del Nivel Central, que en adelante se transcribe, por medio del
cual atiende el acuerdo adoptado en el articulo 8°, sesion N° 9012: informe avance presentados por
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EY hasta el mes de febrero-2019; plan Director de cambio y Comunicacion Organizacional e
informe final -Formacion Re de cambio.

“En atencion del acuerdo indicado en el epigrafe, esta Direccion del Proyecto ha procedido
a elaborar un informe sobre el avance hasta el mes de febrero. Asimismo, se solicito al
equipo de consultores de la Empresa EY que elaboraran un informe que se adjunta al de la
Direccion del Proyecto, donde se amplian algunos detalles de las actividades realizadas.

Asimismo, incluimos de los informes presentados por EY, dos de ellos que recogen buena
parte de lo que se ha realizado.

Uno de ellos, el Plan Director de Cambio de la Cultura Organizacional ademas, provee una
hoja de ruta que ha iniciado su implementacion con la empresa, no obstante, le
corresponderda a la Institucion continuarla una vez se cierre el contrato y los consultores se
retiren, con el fin de que la cultura organizacional se ajuste a los requerimientos para las
nuevas formas de trabajo, la nueva organizacion y la transicion hacia una CCSS moderna.

El otro informe presenta la formacion de la red de cambio que es muy importante no solo en
la fase de tramsicion de hacia la nueva estructura organizativa y nuevas formas de
organizacion del trabajo, sino ademas, deja preparado al menos a una persona por
direccion, en el tema de gestion de cambio que es vital considerarse siempre que se ejecutan
proyectos, no importa su alcance, pues constituye elemento critico para el éxito de la
implementacion de los cambios que se persiguen como objetivo de los proyectos.”

Doctora Li Vargas:

Presentamos a Junta Directiva un informe actual ejecutivo del proyecto a febrero del 2019. Para
retomar, recordemos que el proyecto ha estado en dos fases: una primera fase que estuvo a cargo
del CICAP de la Universidad de Costa Rica, que hizo un diagndstico, una propuesta de maximo en
el mediano plazo, una propuesta de organizacion y a esas propuestas iban unidos los manuales de
organizacion y manuales de procesos. La segunda parte a cargo, o con el acompanamiento con la
empresa Ernst & Young que tiene tres grandes modulos, que tal vez mas adelante es mas oportuno
explicarlos mejor. Recordar que en la primera fase eran seis productos que se le solicitaron al
CICAP, estamos justamente en este momento recibiendo ya el altimo y el 15 de marzo se esta
cerrando el contrato con el CICAP, entonces al fin ya cerramos ese contrato. Como elementos
relevantes o mas importantes de ese contrato, para poder llevar a cabo esta transicion fue el
diagnostico que todavia sigue siendo muy importante, para verificar algunas situaciones, la imagen
objetivo que es lo que nos va definiendo la busqueda de esa Institucién accesible a todas las
personas, el mapa de procesos porque es toda una propuesta diferente de la Institucion, una
propuesta a partir de procesos para que estos realmente permitan una mejor vision de la gestion y
la propuesta de organizacion que se habia aprobado el 21 de diciembre del 2017 y que es la base,
porque sobre ella también se pueden hacer ajustes conforme vayamos haciendo la transicion y de
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acuerdo con el “expertiz” técnico que de hecho el equipo igual ha sido muy efectivo, hemos estado
viendo algunos otros temas que ahora Julieth se los va a comentar. La segunda fase, que arrancé
el 20 de agosto del afio pasado tiene tres grandes modulos, un médulo que es el tamafio, ejecucion
y brechas, que eso es para definir de qué tamafio va a ser cada unidad de trabajo que se quede en
el nivel central, cuantas personas, de qué perfiles tiene que ser y esto a partir de la aplicacion de
herramientas técnicas, que hasta ahora no habian sido utilizadas para esto, como es la definicion
de la estructura de procesos hasta el cuarto nivel y el levantamiento de cargas de trabajo, ademas
un exhaustivo inventario del personal de oficinas centrales para conocer mas a fondo de qué es lo
que hay, porque todavia el sistema de informacion de Recursos Humanos no da informacion tan
detallada como la que ahorita estamos recogiendo. Este es el tercer mddulo que es el de transicion,
que ya necesita el segundo modulo para poder establecerse las alternativas de como hacer esa
transicion y darselas a la Junta Directiva y tomar la decision de como hacemos esos cambios, y un
gran moédulo que es el del Plan Director de cambio a la cultura organizacional que tiene que
acompanar esta nueva forma de trabajar dentro de la Caja, porque tenemos que pasar de una
Institucion muy vertical a una Institucién que mas bien muchos de los temas tiene que tratarse en
forma transversal y el trabajo en equipo, el trabajo colaborativo, el servicio al cliente como es
trascendental en la gestion. En el tema de este modulo, del modulo de tamaiio de la organizacion
es donde estamos ahorita, estamos un poco atrasados y estamos atrasados porque, como suele
suceder cuando en una casa vamos a cambiar una lamina del cielo raso y uno la quita y resulta que
no era solo la lamina del cielo raso la que estaba dafnada, sino que habia més cosas adentro.
Teniamos la idea, porque hay una instancia dentro de la organizacion que es la encargada de llevar
el mapa de procesos, de llevar lo de los procesos y se suponia que todas las unidades habian hecho
levantamiento de sus procesos, pero cuando llegamos a ver todo el trabajo que tenian todas las
unidades tuvimos que armar, incluso no estaba dentro del contrato, pero igual ellos nos han
acompafiado, igual nos han ayudado, tuvimos que arrancar por una metodologia para homologar
esos procesos y poder armar la estructura debidamente, porque para una unidad firmar unas
vacaciones, hacer un proceso, para otra unidad atender a un paciente desde que entra en la puerta
hasta sacarlo ya con cirugia era un proceso, entonces eso es totalmente desnivelado, probablemente
son procesos, pero estan en diferentes niveles. Ha habido que hacer todo un trabajo y lo que se ha
hecho es parte también de las mejoras levantar los ciclos de gestion. Esto ha sido muy interesante,
porque hemos estado con todas las instancias del nivel central y se ha hecho a partir del Ciclo de
Deming que en realidad es todo un cambio, porque en general nos damos cuenta y la gente cuando
empieza a llenar las matrices dice “ay, es que nosotros esa parte no la hacemos” y ya se los hemos
explicado, muy probablemente. La Caja esta muy concentrada en lo que hacemos, pero no
necesariamente planificamos, no necesariamente verificamos y no necesariamente hacemos
gestiones de mejoras, entonces hacemos, hacemos, hacemos y las otras partes, hay que mas bien ir
cerrando esas brechas. Entonces, con el levantamiento de esta parte lo que buscamos es definir
claramente esta estructura de procesos, que va desde el nivel primero, cada proceso va desde el
nivel primero hasta la definicion de los diagramas de fichas de proceso y ya mas detalladamente
los procedimientos. Tal vez esta parte no es tan facil de hacerla, pero es cuando alguien dijo
“bueno, pero es que nosotros llenamos estos formularios para llevar a cabo las compras, tomamos
en cuenta estos criterios para evaluacion de las compras”, eso es parte de un gran proceso, pero
viene a estar mucho mas abajo aqui en la parte del procedimiento, porque todo eso hay que
desarrollarlo para que quede bien ordenado y para ponerlo en una herramienta de “share point” que
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sea de uso comun a toda la Institucidén y nos acostumbremos a trabajar por procesos. Esta parte que
estamos haciendo, igual estos son los cuatro bloques que estamos desarrollando con los 45 procesos
que pertenecen al mapa de la Institucion. Estamos un poco atrasados, si, porque lamentablemente
es un trabajo de bastante peso, la gente en algunos casos ha sido muy colaboradora, otros no tanto,
sigue habiendo temor, pero creo que va a quedar bastante bien el trabajo, igual hemos tratado de
resolver esta situacion, tal vez ahi es donde tenemos un poco de atraso. ;Por qué es importante
definir claramente esa estructura de procesos? Con esta nueva organizacion a partir de los procesos
es lo que nos permite identificar, claramente, toda la linea para poder generar los servicios y
productos que damos, como vamos a controlar los resultados, como los vamos a articular, como
vamos a identificar los cuellos de botella para corregirlos, como se asignan los productos, como se
identifican y se administran los riesgos sobre esos procesos y finalmente, como se hace la
evaluacion de desempefio a los funcionarios, porque realmente para que una evaluacion de
desempefio sea efectiva tiene que estar vinculada con los procesos, para que podamos ver cuanto
realmente es el valor agregado de cada funcionario y si estd cumpliendo o no estd cumpliendo a
cabalidad con estos aspectos. Ya en la otra parte, el modulo de transicion y estabilizacion todavia
no hemos arrancado, no hemos hecho nada, porque depende del médulo segundo, pero en el gran
modulo, en el modulo que llamamos Plan Director del Cambio, en este también hemos avanzado
bastante, Creo que han sido bastante satisfactorios los resultados. Adicionalmente, hemos ido
trabajando algunos temas que la misma Junta Directiva nos ha ido solicitando. EI tema de riesgos
que lo hemos trabajado junto con la Direccion de Planificacion e igual nos han aportado. Estamos
trabajando el tema de gestion ambiental que en particular ha sido el sefior Steinvorth el que nos ha
pedido que ayudemos un poco mas con este tema de innovacion y gestion ambiental. La Auditoria,
don Olger, nos comenté que queria visualizar un poco mas en cuanto a una auditoria moderna,
entonces ya les pedimos a ellos que nos ayuden con esos temas. Aqui le voy a dar la palabra a
Julieth para que ella nos explique esta parte que basicamente hemos hecho.

Licda. Julieth Sol6rzano:

Buenas tardes. Contarles un poquito mas en detalle qué hemos ido adaptando en cada uno de estos
moddulos. En el médulo I que llamamos nosotros que es el médulo grande de la transformacion
cultural, ahi efectivamente hemos realizado tareas muy importantes, una es, ustedes recuerdan, la
formacion de los (...) lideres de cambio para apoyar el proceso de comunicacion y toda la gestion.
Ahi tenemos una red distribuida dentro de todas las gerencias, en cada una de las direcciones, la
gran mayoria esta representada por uno de estos lideres de cambio, ellos pasaron por un proceso
de tres semanas de formacion en donde se les han dado herramientas, para poder gestionar en cada
una de sus unidades, consultas, ansiedades que puedan surgir a raiz del proyecto de reestructuracion
y que, también, se han convertido en parte de los que nos ayudan a medir cémo va el cambio (...)
y retroalimentarnos, si estd quedando alguna consulta, si hay algo que necesita una particular
atencion, por alguna situacion que se esté dando dentro de su estructura o dentro del equipo de
liderazgo, con ellos mantenemos (...) periddicas también para atender esos temas. Hay una
preparacion y una ejecucion del plan de comunicacion y transformacion cultural que nosotros
hemos dividido en tres fases. Iniciamos con una fase de consciencia que basicamente era que todos
supieran qué estaba pasando, que el Proyecto de Reestructuracion estd en marcha, que estamos
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avanzando, qué implica el proyecto. Una fase dos que es donde estamos entrando ahorita en
compromiso, donde ya vamos a involucrarnos y empezar a ver también con mucho mas detalle,
cuales son los beneficios que me trae eso a mi y mucho de esto va ligado también con la actividad
del modulo 2 que es el levantamiento de cargas, ha sido una actividad muy importante en donde ya
vamos a involucrar todos los colaboradores del ambito central y para eso necesitamos que exista
ese compromiso con el llenado de la informacién, con facilitar el suministro del insumo que va a
ser parte para el modulo 3 que es ya la atraccion hacia la nueva estructura. Hemos hecho el cierre
recientemente de la segunda evaluacion de esta atraccion del entendimiento del proyecto de
reestructuracion, a eso nosotros le llamamos el pulso para cambio y ese pulso nos permite tomar
acciones, identificar hacia donde nos vamos moviendo en esa curva del intercambio, si todavia hay
aceptacion o si nos estamos moviendo mas en un nivel de consciencia o si ya vamos viendo también
el compromiso de la gente, esa evaluacion la cerramos ahorita a finales de febrero y con esto
tomamos también acciones que nos permiten ir adelante en atender situaciones en donde veamos
que se necesita mayor informacion, donde se necesita intervencion también del equipo de proyecto
para aclarar cualquier situacion. También, estamos en la preparacion de material y comunicacion
con la red de cambio, para el levantamiento de cargas de trabajo, nosotros estamos manejando un
primer grupo que va a salir (...) funciones, la Gerencia de Pensiones con ellos es con quien se va
a iniciar el levantamiento de esa informacion y los hemos venido preparando también,
informédndolos de cémo va a ser esta herramienta, qué es lo que contiene para que también en el
momento en que lleguemos a esa etapa y que la gente ya efectivamente reciba el formulario, nos
apoyen también haciendo consultas e informando también y motivando la participacion de la gente.
Eso por el lado del modulo 1), que es la parte de transformacion cultural y comunicacion. En el
moédulo 2), ahi es un tema mads técnico, es la recopilacion de la informacion clave, ahi estamos
levantando, como mencionaba la doctora Li, todo un inventario de personal, asegurandonos de que
no se nos quede nadie por fuera con cada una de las direcciones. Se les ha enviado un listado de
quiénes conforman esa direccidon, si esas personas tienen mas de un rol a cargo, necesitamos
identificar quiénes tienen actividades que puedan compartirse con otras unidades, temas de
incapacidades, también para poder evaluar los porcentajes de tiempos invertidos en cada una de las
tares, de los listados de puesto, una creacion también de un manual para que sirva en la aplicacion
de (...) para que todos tengan claro, el instrumento como debo de llenarlo, qué es la informacion
que debo incluir ahi y la claridad de la informacion, la calidad va a ser un insumo muy importante.
Reitero, que la herramienta con el equipo contraparte para el sistema de cargas laborales, esta es
una herramienta que utiliza la firma y es un robot, es una herramienta que llega como (...), pero
toda esa informacion va a quedar procesada a través de un robot. Entonces, es importante ajustar
que todo venga en el lenguaje de la Institucion que estamos considerando los elementos necesarios
para este proceso, entonces, constantemente tenemos (...) de validacion de esta herramienta y el
levantamiento de la informacion, también con las direcciones en temas de roles, responsabilidades
y procesos criticos, deben identificar dentro del equipo gerencial y del equipo de directores qué
actividades, se estan realizando en este momento porque como comentaba la doctora Li hemos
visto que si hay informacion que cuando consultamos a la Direccion de Recursos Humanos, tal vez
no esta tan actualizada, sistematizada en un solo lugar, si es importante que tengamos esto y que
no se nos escape ningun detalle. En el siguiente periodo quedan reuniones con el resto de las
gerencias preparandolos para el proceso de cargas laborales. Las acciones con los resultados pulso
para el cambio que les comentaba, la preparacion, también de los comunicados sobre lo que es
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cargas de trabajo, en eso estamos trabajando con el equipo de comunicacion de la Institucion y en
el modulo 2) estamos en la finalizacion de las pruebas con el equipo contraparte y con los lideres
también de pensiones, para que ellos estén al tanto. Como punto general tenemos también la sesion
que estaremos llevando el 18 de marzo con la Junta Directiva y como comentaba la doctora Li, hay
actividades todavia pendientes en el médulo 3) y en el médulo 2). Ese es el estatus general, estamos
en un 47% de avance en este momento. Creo que en la tltima reunion que tuvimos oportunidad de
presentarles informacion similar, habiamos conversado que en este momento el avance se va
viendo un poco mas lento, porque son actividades mucho mas grandes que involucran muchas mas
tareas, conforme vamos avanzando y conforme se ve también, el llenado de esta informacion en
cargas de trabajo ahi es donde vamos a ver realmente ese brinco para poder empezar a trabajar en
la transicion del Modulo 3).

Director Devandas Brenes:

Esa actividad que es del 18 era una sesion de Junta Directiva extraordinaria, para ver todo lo
referente a como va a quedar la Gerencia General, pero ellos nos hacian la propuesta que fuera en
Forum y no habia un acuerdo aqui si lo haciamos all4 o donde, porque es una sesion de Junta. Creo
que hay que decirles a ellos, incluso, aqui se cred un teléfono “chocho” cuando se vio esto, yo le
entendi al doctor Cervantes que ¢l preferia que fuera aqui, pero ahora me dice que no, que ¢l
prefiere que sea all4, pero nosotros tenemos que tomar la decision para comunicarles hoy mismo
adonde es que va a ser esa actividad.

Licda. Julieth Solérzano:

A nosotros nos encantaria recibirlos en las oficinas, adonde ustedes nos digan. Uno de los intereses
de la empresa es que conozcan el centro de innovacion que ellos piden que usen herramientas muy
novedosas, pero también ellos nada mas se ajustan a la sala de Junta Directiva si se quiere hacer
aqui, para ellos no hay ningtin problema.

Directora Abarca Jiménez:

Ahi esta la razdn del por qué estaba planteada, inicialmente, en Forum. Doctor Cervantes, si esa
es su recomendacion vamos para alla.

Doctor Cervantes Barrantes:

Ellos muy amablemente hasta en almuerzo han pensado para la Junta Directiva.

Licda. Julieth Solérzano:

Como parte del informe también hay algunos temas que durante este proceso son temas de atencion,
temas importantes para continuar en todo el proceso de transformacion. Tenemos temas incluidos

ya en la reestructuracion, pero el caso es que vemos como fortalecimiento de toda la gestion que
va a llevar la reestructuraciéon. Uno de esos, lo hemos conversado en algun otro momento es la
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ampliacion de red de cambios, como les comentaba ahorita tenemos 42 personas, sin embargo,
vemos que conforme vamos avanzando es necesario que tengamos personas que estén preparadas
para empezar también a replicar estas nuevas formas de trabajo dentro de las direcciones del ambito
central, ir trascendiendo hacia otras areas de la organizacion. Un mapa de ruta del modelo de
evaluacion de desempefio, muy en el blanco de lo que hemos hablado de la Ley de Fortalecimiento
de la Administracion Publica, hay temas ahi importantes, puntos importantes que permitan que
vayamos vislumbrando ese mapa de ruta de lo que puede ser esa evaluacion del desempefio. Un
diccionario de competencias para gerentes y directores, hemos visto que dentro de la organizacioén
se han dado varias comunicativas, incluso, por el método del CICAP se propone alguna
competencia para los gerentes. Sin embargo, esto no llega a un nivel en donde quede resumido por
niveles que nos sirva para la evaluacion que posteriormente se deba hacer. Vemos muy importante
que tengamos esa alineacion en todo lo que es el nivel de liderazgo, para que eso pueda ser
posteriormente bajado a los siguientes niveles. Puestos para los directores de acuerdo con las
mejores practicas, nosotros ahorita dentro del proyecto tenemos unicamente hasta el nivel de
gerencias, sin embargo nos queda pendiente el tema de los directores y nos parece muy importante
que aprovechemos este momento también, para que vean que este tema queda alineado y la
transicion del equipo gerencial a las nuevas formas de trabajo de acuerdo con la nueva estructura.
Hemos venido apoyando la transicion del doctor Cervantes hacia su rol de Gerente General y
también, no queremos desaprovechar la oportunidad para poder integrar también a todo el equipo
gerencial en esas nuevas formas de trabajo, en las responsabilidades, en dar seguimiento a los temas
que van surgiendo de acuerdo con la nueva estructura. Adicionalmente, tenemos algunas
iniciativas paralelas al proyecto que definitivamente, permitan fortalecerlo, pero que no estin como
tal incluidos en el Proyecto de Reestructuracion, tienen un impacto sobre este, pero no son parte
de, que es el tema de la gestion de riesgos, el ambiente y sostenibilidad, sistemas de innovacion,
cadenas de suministro y el tema de Auditoria que comentaba la doctora Li hace un momento, son
temas que se han ido revisando, hemos tenido la oportunidad de conversar con algunos de ustedes,
para ver como estamos, en qué nivel de madurez se encuentra la organizacion, qué es lo que
necesita, pero no son temas que en este momento tengamos como tal dentro del proyecto.

Doctora Li Vargas:

En términos generales, podriamos decir que hemos avanzado bastante satisfactoriamente, que
estamos un poco retrasados un poco en el segundo modulo, pero el tema de las cargas de trabajo
es fundamental que sea recogido adecuadamente porque la redistribucion de personal, la afirmacion
de los roles, las responsabilidades tienen que hacerse técnicamente, no podemos seguir haciéndolo
a mano alzada porque, entonces, nunca vamos a poder corregir estas duplicaciones y por eso
preferimos, incluso, fue un acuerdo con la gente de E & Y que era preferible estar retrasados y
poder corregir eso adecuadamente, antes de poder hacer todo el levantamiento de cargas. Vamos
a hacerlo y hubiéramos querido hacerlo todo el nivel central a la vez, pero nos damos cuenta de
que lo que tenemos son tres personas, tres ingenieros ayudando a sistematizar las estructuras de los
procesos y pues, como les decia hoy en la mafana “no es que no queremos” es que realmente ellos
estan dedicados no a ocho horas, sino a 10 horas porque Manfred a veces a las 7:30 p.m. me esta
llamando diciéndome que tenemos un problema en tal punto, ;qué estds haciendo? Estoy en la
oficina, todavia arreglando el proceso para (...). Entonces, quiere decir que estamos incluso mas
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alla de la jornada normal y es que en realidad es bastante complejo, nos encontramos sorpresas
donde uno no se imagina. Ayer deciamos ;quién puede decir, por ejemplo, que en el proceso
gestion de activos Comunicacion tiene una participacion tan importante? Y claro es que
Comunicacién mantiene todo el acervo de obras de arte, que es muy valioso. Todas esas cosas que
parecen, a veces irrelevantes, cuando vamos armando los procesos son muy importantes, porque
tenemos que ir haciendo esos vinculos, en ese punto es en el que estamos retrasados, pero en los
demas nos va muy bien y hemos ido avanzando bastante satisfactoriamente, porque estamos
justamente en ese punto en que la organizacion dijo “ya me di cuenta que si hay reestructuracion y
participo o participo” ha habido mas participacion, ademads, porque esta parte del proceso implica
que la gente esté mas vinculada con nosotros, entonces ha sido més enriquecedor. Hay unos temas
que si consideramos, que nos ha dicho que hay que ponerle un poco de atencion, que va a ser muy
importante consolidar todavia muchisimo mas alla de que igual termine y pues estos otros temas
que han estado emergiendo y que igual muy amablemente nos han puesto los expertos, sobre todo
el de ambiente y sostenibilidad, e innovacion que es de la Comision de Ambiente que es don José
Luis y don Christian y el de riesgos que es de la Comision de Riesgos que es de dofia Fabiola y
don Mario, que esos dos son los que estamos atendiendo ahorita en particular. Ya hablamos con
la lider del proyecto de E & Y para que viéramos el tema de Auditoria que el sefior auditor nos
pidi6 que hiciéramos una sesion de trabajo y que viéramos con los aspectos de E & Y, traer los
suministros que han estado “stand by” porque también con los compafieros de la parte de
abastecimiento hemos tenido que hacer algunas sesiones adicionales, para poder revisar mas a
fondo lo que hay y como vamos corrigiendo eso con las mejores practicas al ir definiendo la
estructura de procesos, en términos generales asi estamos. Era solo recibir el informe.

Director Devandas Brenes:

Dos cosas. En primer lugar, gracias por el informe porque nos reubican en toda esta compleja
tarea. Dos observaciones, una es que nosotros necesitamos capacitarnos en gobierno corporativo,
esta Junta Directiva y esto forma parte de preparar condiciones para impulsar con mas fuerza estos
cambios y creo que incluso ampliar la formacion con los mismos gerentes, incluir a los gerentes.
Quiero recordar, Presidente y compafieros que €sta fue una decision de Junta Directiva vieja y que
se le debiod haber cargado a Planificacion y tenemos la fortuna de que Carolina, era la encargada en
Planificacion de trabajar ese tema y ella entiendo que tenia algo avanzado, que seria bueno como
que contactara con dofa Julia y ver como organizamos eso, porque cuando uno entra a la discusion
sobre gobierno corporativo empieza a ver los baches y las lagunas y las cosas que tenemos que ir
juntando. La otra observacion es que yo tengo que seguir insistiendo en que hemos dejado de la
mano de Dios el Proyecto del Modelo de Fortalecimiento, que es complemento urgente de este
Proyecto de Reestructuracion, que el Proyecto del Modelo de Atencién nos empata con la otra parte
y como vamos a entender las redes si las Direcciones Regionales, incluso ya ahi bajariamos hasta
la gestion hospitalaria porque, por ejemplo discutiendo riesgos nos damos cuenta que nosotros
vamos a tener un modelo de riesgos institucional, pero como ese modelo de riesgos va a impactar
el funcionamiento de las direcciones regionales de los hospitales con una nueva concepcion y una
nueva cultura. Son los dos puntos, Presidente, que queria subrayar, el primero, repito, como
capacitarnos o ponernos a discutir sobre gobierno corporativo y dos la necesidad de retomar,
incluso pedirle al sefior Gerente Médico-General y a la directora del Proyecto, o hacer una reunion
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previa para traer a Junta para ver por donde vamos. En ese proyecto, recuerdo aqui para los
compaiieros que no estaban en Junta, ya se trabajo en la Region Huetar Atlantica, el informe que
recibimos aqui fue muy satisfactorio de lo que se habia avanzado. Nosotros tuvimos la oportunidad
de estar en Guapiles viendo parte de eso y lo que seguia era escoger ahora dos regiones, porque
empezamos por una, pero con el conocimiento que se tiene, ya podemos acelerar y pensar, por lo
menos en dos nuevas regiones, habria que escogerlas, ver de nuevo como se fortalece el equipo,
pero eso me parece, Presidente, que es urgente que lo retomemos.

Directora Abarca Jiménez:

De acuerdo con don Mario los dos puntos el tema de sanas practicas de gobierno corporativo, es
importantisimo que nosotros como Institucion, mas alla de lo que es capacitacion de lo que seria
Junta Directiva ver la implementacion de sanas practicas de gobierno corporativo en la Institucion,
para ponernos al dia con todas estas recomendaciones que hace la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y que se han venido implementando en otras
instituciones y sali6 muy evidentemente, en la Comision de Riesgo porque lo recomendable es
tener un Comité de Riesgo con miembros externos que se reporte a Junta Directiva, esos modelos
estan implementados ya en muchas instituciones en el sistema financiero, que han sido impulsadas
por el Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero (CONASSIF), y lo vimos con el
cuestionario también que recibimos de la Contraloria General de la Republica, en donde todas las
preguntas estaban relacionadas con gobierno corporativo y el otro tema del Modelo de
Fortalecimiento de Salud, por cierto se me habia olvidado, lo coment6 el Dr. Wilman Rojas en la
gira que tuvimos ahora que estuvimos en Talamanca que ¢l como Director de la zona se sentia un
poco incémodo, porque como que eso estaba en “stand by” y ya se habia venido avanzando y la
gente estd como inquieta en ese sentido.

Doctor Macaya Hayes:

Quiero abordar los dos puntos muy brevemente. Dofia Carolina nos tiene tres opciones para
asesoria en gobierno corporativo, las podemos ver en cualquier momento que deseen y con respecto
a Fortalecimiento, el doctor Cervantes y yo tuvimos una reunioén con la doctora Sanchez antier
sobre este tema. Doctor, actualicenos a todos.

Doctor Cervantes Barrantes:

Practicamente, yo me habia reunido ya con ella, porque ella volvid para reactivar todo y nos
reunimos el lunes con el doctor. Ya tenemos todo listo para que se presenten en Junta Directiva
los avances, eso seria para la proxima sesion de Junta Directiva, en eso quedamos doctor, el
proximo jueves. También, vienen varios acuerdos porque se requiere de algunas decisiones de la

Junta Directiva para que continue el proceso, entonces, yo diria que por ahi ya vamos bien.

Director Devandas Brenes:
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Sobre eso muy brevemente, porque no sé como es que se va a proyectar la continuidad, pero explico
una experiencia, cuando ese proyecto se definié empezo la discusion de por donde empezar y yo
proponia que fuera en Heredia y el compafiero Rolando Barrantes, queria en Guanacaste y la
doctora Saenz queria en la Sur-Sur, hasta que le pedimos al proyecto que elaborara una serie de
indicadores y calificara las regiones, elaboraron esos indicadores y sin que nadie lo sospechara
salié en primer lugar la Region Huetar Atlantica y lo interesante es que aqui ninguno pudimos
hacer objeciones, porque habia detrds un sustento técnico en la propuesta. Digo porque si ahora
nosotros estamos pensando en escoger dos regiones mas, seria bueno que ese mismo método se
empleara, para que no nos vayamos a poner en una discusion, que viniera y dijera “por estos
analisis”, incluso, tal vez con el mismo método ahora si le toca a Heredia.

Doctor Cervantes Barrantes:

Donia Fabiola, el proyecto si tiene cosas muy valiosas, porque lo més interesante, es que después
de estar siempre la Huetar Atlantica, en servicio de prestaciones en los tltimos lugares de pronto
paso a los primeros lugares, algo tuvo que haber influido de una manera muy positiva el proyecto.
En relacion con la presentacion, queria decirles que a pesar de que no nos hemos reunido mucho,
yo creo que hemos empatado muchas de las ideas. En esto yo creo que hay que retomar las oficinas
centrales para que, y en funcién de qué trabajamos, porque trabajamos en funciéon de salud y
realmente oficinas centrales trabaja en funcion de todo lo que hacemos en todo el pais,
especialmente, lo mas fuerte que es la prestacion, estamos en pensiones y en otros pero €so es parte
de lo que yo creo que vamos a retomar y aqui viene algo que es muy importante lo que estan
haciendo ellos. Me parece que hay que recalcarlo, que es la medicion de las cargas de trabajo, hay
departamentos que realmente que a veces uno se cuestiona qué estan haciendo. También hay mucha
duplicidad, ya lo hemos visto aqui, que tenemos una oficina de Valuacion de Servicios y el doctor
nos cuenta que la Central Sur, tiene otro método de valor de servicios y ya me di cuenta que otra
region también tiene otro método y, entonces, definimos cémo se hace, pero también aqui a lo
interno hay mucha duplicidad y eso lo he visto porque cuando empecé a hablar de clima y cultura
organizacional, hay varios departamentos que estan haciendo lo mismo pero aislados, entonces por
eso me interesa este estudio, porque tampoco podemos seguir para todo creando proyectos y plazas,
no, creo que ya por lo menos en clima organizacional he hablado con varios y yo lo que digo es
“este fulano tiene una orientacion de coémo hay que hacer esto en la Caja, este fulano pasa a
coordinar esto para todas las gerencias” y nada de sustituirlo, no, ordéneme, mas bien, para hacer
eso ocupamos, definitivamente, el trabajo que estan haciendo ellos. Aqui se tiene otros aspectos
que en estos dias hemos estado comentando hoy, con esto me recibi6 don Mario, que es los
nombramientos de jefatura que se estdn haciendo en los distintos departamentos, entonces, yo
realmente creo que y es reestructuracion, si se nombro una jefatura y es necesario cambiarle, a ese
equipo de trabajo la orientacion. Entonces, lo cambiamos, yo creo que en eso a mi no me da tanto
temor el que se nombre tal jefe o subjefe porque reestructuracion es reestructuracion, si no estoy
equivocado, si podemos cambiarle perfectamente. Se estd nombrando gente interinamente, hablé
con Recursos Humanos y don Mario pudo escuchar, “mire, es que la plata no podemos dejarla
desocupada, hay que hacer un proceso de seleccion y nombramiento”. Aqui también va a ser muy
importante, y yo les agradezco mucho porque ustedes tienen que entender que en Gerencia General,
no es lo mismo cuando se habla de recargo de Gerencia Médica, no es lo mismo cuando usted tiene
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la Gerencia Administrativa y tiene de recargo la Financiera, porque la Financiera tiene una
estructura, quiérase o no y la Administrativa, también, y ahi lo que tiene que hacer la persona es
coordinar, pero en este caso la Médica y la General hay que crearlo y en eso estamos, creandolo,
dandole forma y eso requiere mucho tiempo. Tal vez, ustedes han visto que es lento, pero requiere
mucho tiempo porque es armar y en esto si le reconozco que me han ayudado mucho y en la
presentacion, me parece que se le fue a Julia que, yo le contaba a la Junta que hemos estado
hablando de evaluacion de tecnologia y eso no lo vi, pero a mi me parece que fue muy importante
que también ellos lo retomen, que es un tema de mucha importancia para nosotros como Institucion
el tener eso bien conceptualizado donde debe estar, eso es importantisimo, pero yo estoy contento
con el trabajo y eso que no hablamos mucho, no tenemos tiempo casi, pero si creo que hay una
orientacién mas claro en este momento de hacia donde vamos.

A proposito:
Directora Jiménez Aguilar:

Nosotros como Junta Directiva, después de llenar el cuestionario de Auditoria, es que es una falla
que tenemos, deberiamos como hacer una calendario anual de capacitaciones para la Junta y yo no
sé si dedicar cada 15 dias de 8:00 a.m. a 11:00 a.m. los jueves para capacitacion, o algo asi. Definir
los temas en que nosotros como Junta debemos capacitarnos, algunos estamos mas relacionados
con algunos temas que otros, pero tenemos sobre la mesa todo lo que es riesgo, todo lo que es
gobierno corporativo, todo lo que es manejo de la salud y todas esas cosas que algunos no
dominamos lo bésico, o muy basico lo tenemos. Yo pienso que deberiamos hacer ese calendario
de capacitacion y definir fechas y contratar o hacerlo internamente, pero tener un programa de
capacitacion para la Junta Directiva. Eso seria nada mas las opciones que trae Carolina para
gobierno corporativo. Yo me refiero algo mas alla de gobierno corporativo, que vengan y nos
capaciten y nos digan cudles son las cosas que nosotros como Junta Directiva minimo debemos
conocer, porque yo sé¢ de estar oyéndolo acd algunos tendremos alguna formacion en tema de
gobierno corporativo, pero habrd otros que no y entonces cuando hablamos de gobierno
corporativo, hablamos de grupos de interés. Yo pienso que todos deberiamos manejar minimo un
nivel de conocimiento parecido en ciertos temas que son mas urgentes, pero que me tomen en serio
que deberiamos tener dos o tres personas, hacer como un programa de los temas que creemos que
se podrian traer a Junta Directiva.

Directora Solis Umaiia:

Yo no estoy de acuerdo en que sea jueves, porque le quitariamos campo a tanto tema que hay que
ver.

Director Devandas Brenes:

Habiamos conversado sobre el problema de la estabilidad de los comités de Junta o de las
comisiones, el gobierno corporativo les llama comités, pero hay un documento hecho por don
Gilberth, que para variar entramos en discrepancias, sobre el hecho de que a las comisiones de
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Junta no se les pueden pagar dietas y el problema es que en términos generales, desde mi punto de
vista, eso le genera una inestabilidad importante a esas comisiones, sobre todo hacia el futuro,
entonces quiero recordar que habiamos resuelto sesionar extraordinariamente y dedicar la mafiana
de esos dias (...).

Nota: (...) Significa no se comprende el término o la frase.

Por lo tanto, habiéndose realizado la presentacion por parte la Dra. Julia Li Vargas Directora del
Proyecto de Reestructuracion, la Junta Directiva — en forma undnime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: dar por recibido el informe de avance del Proyecto Reestructuracion
Nivel Central.

ACUERDO SEGUNDO: se acuerda una sesion extraordinaria en Forum I, el préximo 18 de
marzo en curso, a partir de las 9 a.m., con la finalidad de revisar el tema de la organizacion de la
Gerencia General.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran del salon de sesiones la Dra. Julia Li Vargas Directora del Proyecto de Reestructuracion,
asi como el equipo de trabajo y los personeros de la empresa E&Y.

Ingresa al saloén de sesiones el licenciado Carlos Alfaro y el licenciado Ivan Guardia Director
Financiero Contable.

ARTICULO 34°
Se recibe el oficio nimero GF-0512-2019, de fecha 6 de marzo del 2019, firmado por el sefior
Gerente Financiero y que contiene la propuesta renovacion de la péliza con el Instituto Nacional

de Seguros (INS) N° 77594 “Riesgos del Trabajo “Riesgos del Trabajo Empleados CCSS”.

El licenciado Ivan Guardia, inicia la exposicion con base en las siguientes laminas

1)

Aprobacion Pdéliza suscrita con el INS
Riesgos del Trabajo Funcionarios CCSS 2019

Marzo

2019
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Péliza Riesgo de Trabajo

Cumplimiento del Cédigo de Trabajo

{ Articulo 193

Todo patrono, sea persona de
Derecho Pablico o de Derecho
Privado, esta obligado a
asegurar a sus trabajadores
contra riesgos del trabajo, por
medio del Instituic Nacional de
Seguros, segun los articulos 4
y 18 del Codigo de Trabajo,

Articulo 201

En beneficio de los frabajadores,

¥
forzoso el seguro conira los
rizsgos del trabajo en todas las
actividades laborales. El patreno
que no asegure a los
trabajadores. responderd ante

Articulo 204 '

Los riesgos del trabajo seran
asegurados, exclusivamente,
por &l Institute Macional de
Seguros, a cargo del patrono y
a faver de sus trabajadores
Se autoriza al  Instituto
Macional de Seguros a emitir
recibos polizas. para acreditar
la existencia de este seguro.

éstos y ente asegurador, por
todas las prestaciones médico -
sanitarias, de rehabilitacion y en
dinero, que este Titulo sefiala y
que dicho ente asegurador haya
otorgado.

Pdliza Riesgo de Trabajo
Criterio Técnico, Direccion Juridica

“...teniendo claro que la suscripcion de polizas es ni mas
ni menos que tipica gestion contractual y partiendo de la
literalidad del articulo transcrifo anteriormente, se
recuerda a la Administracion que la competencia para
adjudicar contratos de polizas, corresponde a los distintos
organos de [fa Administracion alli establecidos,
dependiendo del monto de cada pdliza, de manera que la
Junta Directiva tiene la competencia para adjudicar todas
aquellas pdlizas que superen un millon de dolares’.

(DJ-03941-2013, 11-06-2013)

Pdliza de Riesgos de Trabajo

N° de trabajadores atendidos por afo

Ao N° Trabajad, Monto

2015 4778 2.250.505.145
2016 5092 2.223.599.217
2017 5360 3.068.261.900
2018 5432 3.224.340.358
2019* 5376 3.822.050.542

*Monto estimado para el 2019
Fuente: Estndio de Renovacion AAAB

En el presente cuadro se muestra que las primas han venido
incrementando debido al aumento de un 13% en el nimero de
trabajadores desde el 2015 con respecto al 2019, que se han
atendido por eventos generados propiamente por riesgos laborales.
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Pdliza de Riesgos de Trabajo
Incremento aino 2018 Vs ano 2019

Descripeion Monto 2018 Monto 2019
Renovacion 3.224 340.358 3.822.050.542
Porcentaje de Incremento 18.54%

Fuentet Extudio Removacion AAAR

5)

Segun se muestra en el cuadro anterior, para la renovacidn del
afio 2018, el monto alcanzé ¢3.224.340.358, mientras que para
el ano 2019, la suma asciende a ¢3.822.050.542 con un
incremento porcentual del 18.54%.

6)

Poéliza de Riesgos de Trabajo

El monto anual de aseguramiento de la Pdliza Riesgos del Trabajo
supera el millon de délares, monto méaximo a partir del cual la Junta
Directiva, segun el Modelo de Distribucion de Competencias en
Contratacion Administrativa vy facultades de adjudicacion de la
Institucion debe adjudicar.

Riesgos del Trabajo
¢3|;H82§ ;0i50£42| Empleados CCSS
OMOF Hima A Poliza N° 77594
2019

7

Poliza de Riesgos de Trabajo

Estimacion del monto a pagar en el 2019

Descripeion Monto 2018
Salarios reales 2018 1.037.544.156.065
Monto descontado-provectado (0.76%) T88.533.558.609
Tarifa Renovacion 2019, 0.46% 3.627.254.370
{+)Diferencia a pagar Primas 2018 194.796.172
Monto estimado a renovar 2019 3.822.050.542

Fuente: Estudio Renovacion AAAR

El monto estimado para el 2019, corresponde a ¢3.822.050.542 (tres
mil ochocientos veintidés millones cincuenta mil quinientos
cuarenta y dos con 00/100), segin el estudio realizado por el Area
Administracion y Aseguramiento de Bienes y la Subarea Gestion vy
Aseguramiento de Bienes, visible al oficio AAAB-076-2019/SGAB-086-
2019.
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Conclusiones

4 iy

Las polizas suscritas con el Instituto Es importante mencionar que el
Nacional de Seguros superan el Instituto Nacional de Seguros es la
millén de ddélares, seguin el criterio inica aseguradora en el pais que
juridico, deben ser aprobadas por  ofrece el seguro de Riesgos de
la Junta Directiva. Trabajo.

Recomendacion

De conformidad con los antecedentes citados y con vista en el informe técnico visible al
oficio AAAB-076-2019/SGAB-086-2019, recibido el 28 de enero de 2019, oficio DFC-
0355-2019 del 01 de febrero de 2019, asi como el criterio de la Direccion Juridica
contenido en oficio DJ-03941-2013 del 11 de junio del 2013, la Gerencia Financiera
recomienda la aprobacion de la Poliza N° 77594 Riesgos del Trabajo Empleados CCSS
para el afo 2019.

10) Propuesta

Acuerdo Junta Directiva

11) Propuesta Acuerdo Junta Directiva

Con base en las consideraciones precedentes, teniendo a la vista el informe técnico visible
al oficio AAAB-076-2019/SGAB-086-2019, recibido el 28 de enero de 2019 y oficio
DFC-0355-2019 del 01 de febrero de 2019, suscrito por el Lic. Ivan Guardia Rodriguez,
Director Financiero Contable, asi como el criterio de la Direccion Juridica contenido en
el oficio DJ-03941-2013 del 11 de junio del 2013, suscrito por la Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. Area Gestion Técnica y Asistencia Juridica y el Lic. Pedro D. Alvarez
Munoz, Abogado de la Direccion, y la recomendacion de la Gerencia Financiera
contenida en el oficio GF-0512-2019 del 06 de marzo de 2019, la Junta Directiva
ACUERDA:

La Junta Directiva acuerda aprobar la renovacion de la pdliza suscrita con el Instituto
Nacional de Seguros 77594 Riesgos del Trabajo Empleados CCSS, para el afio 2019, por
un monto aproximado de ¢3,822,050,542,00 (tres mil ochocientos veintidos millones
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cincuenta mil quinientos cuarenta y dos con 00/100) y adicionalmente proceder con la
determinacion y cobro del monto a liquidar correspondiente al periodo 2018.

Lic. Guardia Rodriguez:

(...) Aligual (...) un concurso interno para esta péliza de riesgos del trabajo, en el articulo 204 que
también serdn exclusivamente, es decir, todavia no tiene (...) por esta razon a diferencia de la poliza
de todo riesgo, hay que hacer un concurso, seran exclusivamente (...) monopolio por esta razon a
diferencia de (...) todo riesgo hay que hacer un concurso y unificarlo en este caso todavia (...) y,
ademads, hemos hecho intentos con las otras aseguradoras y ninguna tiene el (...) capacidad como
para poder brindar el servicio. Esto es la base legal un poco del tema, un poco lo que nos dijo la
Direccién Juridica que tenemos claro que la (...) polizas por nivel contractual de mas de un millén
de dolares tiene que ser la Junta Directiva por la competencia, la que le toque ver conocer la poliza
y aprobarla (...) a conocimiento y aprobacion de ustedes, este criterio es el N° DJ-03941-2013 y
el N°1106-2013. Como un histérico del 2015-2019 estos son el numero de trabajadores atendidos
por aflo y este es el costo que teniamos que tener como ha venido incrementando esto tiene que ver
mucho con la edad, con los salarios de las personas, cada afio que las personas ganan un poco mas
de dinero tenemos mads plata y tenemos gente con mas edad, pues la (...) es mayor y por ende
tenemos un incremento para el 2019 de un 13% que con respecto de las primas que se han venido
pagando desde el 2015 hasta la fecha.

Dr. Cervantes Barrantes:

Pero eso es el incremento nada mas.

Lic. Guardia Rodriguez:

El incremento es de tres mil doscientos millones (...)

Lic. Alfaro Alfaro:

(...) bajo, pero lo que llama aqui la atencion es que, entonces, la siniestralidad es mucho mayor.
Directora Jiménez Aguilar:

Pero no tiene que ver exactamente con los salarios (...) cantidad de accidentes que se han
producido.

Lic. Alfaro Alfaro:

Es la siniestralidad principalmente, también (...) con base de los salarios, pero también el hecho
de que la gente se estd enfermando mas y esta utilizando el concepto de riesgo de trabajo como tal
hace que tengamos una mayor exposicion y por ende, que el costo sea mayor aqui hay que hacer
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una aclaracion, esta pdliza esta cobrada al costo porque es una negociacion que tenemos con el
INS.

Lic. Guardia Rodriguez:

Entonces, el porcentaje como les dije el incremento con 18.54% del 2018 al 2019 y basicamente
por lo que ya coment6 don Carlos y comenté anteriormente, el monto anual de aseguramiento por
la poliza supera el millon de dolares por lo cual, repito de acuerdo con el modelo de distribucion
de competencias de contratacion administrativa, es que le corresponde a la Junta Directiva la
aprobacion de la poliza nimero 7759394 de empleados de la Caja Costarricense de Seguro Social.
Por eso es que les decia que los salarios aqui es una parte son dos componentes bien grandes el
salario de todos los trabajadores de la Caja y también la siniestralidad porque un 76% porque el
Instituto Nacional de Seguros (INS), nos rebaja el 24% porque las incapacidades por riesgo de
trabajo, por un criterio de la Procuraduria le toca a la Caja asumir los que se incapaciten por riesgo
de trabajo, le toca pagar las incapacidades a la Caja. Se hizo una consulta en conjunto Caja e INS
y se determind que nosotros tenemos que cubrir el 100% de los salarios, por eso es que hacen una
deduccion del 24% y a esta tarifa de renovacion se calcula actuarialmente en un 46% .

Lic. Alfaro Alfaro:

Por eso es que yo hacia la aclaracion de que es al costo, al costo porque ellos asumen que la Caja
va cubrir el costo de la incapacidad lo cual puede ser hasta cierto punto (...) creo que es algo que
tenemos que revisar a profundidad, compararlo contra los costos reales, porque lo que esta aqui
fomentando es que desde la perspectiva del INS a ellos no les importa decir bueno un mes, dos
meses, tres meses o lo que..., ;por qué? porque la Caja siempre lo cubre. Entonces, si hay una
mayor siniestralidad evidentemente, para ellos no va tener un impacto, nosotros aca es que tenemos
que analizar es que ya se formd una comision que estamos trabajando para analizar el tema,
lamentablemente aqui no habia capacidad de respuesta, por lo menos de nuestra parte, pero si creo
que es algo que tenemos que ver en conjunto Gerencia Financiera, Recursos Humanos y la Gerencia
médica que ya el grupo estd conformado y estamos trabajando pero, también, adicionalmente que
es algo que también la Gerencia Administrativa, estd trabajando y es en un sistema en donde
logremos tener toda la informacion, desde el punto de vista de salud ocupacional de cudles son los
temas que impactan y como hacemos las medidas preventivas para que esto se minimice.

Directora Jiménez Aguilar:

Es importante comparar este factor con otras instituciones, me parece un poco alto en costos y lo
otro es que esta pdliza se paga por semestre, por cuatrimestre no s€ como la pagamos nosotros, no
entiendo porque estamos en periodo de gracia, si ya todos los patronos saben cuando les toca pagar

la poliza.

Lic. Guardia Rodriguez:
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La pdliza tiene vencimiento a finales de enero ellos nos dan un plazo, unos plazos posteriores al
(...) se da la aprobacion de la Junta Directiva (...) proceso que tenemos nosotros periodo de gracia,
basicamente para pago posterior no es que esta vencida, no es que estamos no protegidos sino que
estamos a tiempo todavia para que sea renovada.

Directora Jiménez Aguilar:
Y ¢(como hacen con los dos meses del periodo de gracia?
Lic. Alfaro Alfaro:

Todo sigue igual no es que estamos descubiertos. Basicamente, lo que hace es que el costo que
rigen durante esos dos meses (...) ya seria con ese costo actualizado no es con el costo anterior.

Director Devandas Brenes:

En eso me parece muy bien el andlisis que se va hacer y que participe la Gerencia Médica, porque
también la calificacion del tipo de padecimiento, digamos hay unos que son muy evidentes, como
una caida, estar seguro que cuando se remite al INS sea realmente laboral, que no sea una
enfermedad comun y corriente nos toca a nosotros, bajaria la siniestralidad, entre menos personal
se remita muchas casos es la misma Caja para trabajadores de la empresa privada la que recibe al
trabajador y lo remite al INS por el accidente le cobra al INS por la calificacion no sé si uso el
término correcto del padecimiento, lo hacen muchas veces nuestro propios funcionarios para
enviarlo al INS calificado como enfermedad laboral, incluso habia una comision Caja-INS donde
eso se peleaba mucho, una comision técnica de médicos, donde habian unas discusiones tremendas
donde los médicos del INS rechazaban casos desde la Caja, no solo para los trabajadores de la Caja
si no para los trabajadores de contratos (...). Importante afinar el lapiz de parte de la Gerencia
Médica en las remisiones y calificaciones, porque efectivamente lo que dice el Gerente Financiero,
es muy cierto lo mandamos al INS y el INS lo incapacita cuatro meses que no le cueste ni un cinco,
lo tnico que hizo fue extenderle, salvo que le tengan que dar un tratamiento médico que eso ya es
aparte que tendria que asumirlo el INS.

Lic. Alfaro Alfaro:

Hospital del trauma, medicinas especificas.

Director Devandas Brenes:

Subsidio no lo pagan es asi lo que le estoy entendiendo.
Lic. Alfaro Alfaro:

Correcto tiene un efecto que hay que (...) con toda la claridad y es el hecho de que esto se paga de
la partida de salarios tiene un costo incremental, precisamente, como algunas consideraciones
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vacaciones, lo que hay que hacer y eso es parte del trabajo que esta haciendo la comision es que no
se vea como parte de salario sino que se vea como un subsidio.

Director Devandas Brenes:
En este momento todos los pagos por incapacidades son subsidios.
Lic. Guardia Rodriguez:

En este caso los trabajadores de la Caja que se incapaciten por el INS, bajo este régimen siguen
teniendo las mismas vacaciones, aguinaldo, salario escolar al 100%.

Director Devandas Brenes:

Si esta raro hay una discriminacion, es decir, si a mi me incapacitan por un resfrio en la Caja siendo
trabajador de la Caja eso es subsidio, pero si me incapacitan por una enfermedad laboral es un
salario, extrafia la discriminacion.

Lic. Alfaro Alfaro:

Eso es parte de lo que queremos corregir y es parte de lo que el grupo de trabajo esta analizando
para que se le dé el concepto de subsidio (...).

Director Devandas Brenes:

Para agregarle un problema es cuando lo califican como subsidio, no hay cuotas de Seguridad
Social sobre el subsidio, eso tiene un problema muy serio para la jubilacion y en el caso del
Magisterio es tremendo, un educador que se incapacita un afio ya perdio doce cuotas de cotizacion
para su pension. Yo sé que la definicion de subsidio es que no se pueden hacer, pero hay que
buscarle también alguna forma, porque por lo menos las cuotas de la pension deberian seguirse
rebajando, para que no sufra el trabajador esa postergacion que le implica una incapacidad.

Dr. Cervantes Barrantes:

No, tal vez, la observacion que yo haria es que a mi me llamo la atencion el nimero de empleados
porque, realmente, para un afio el 9% es bajo teniendo en cuenta que auxiliares, asistentes de
pacientes que mueven pacientes sujetos a padecer lumbalgias, heridas en cocina, bodegas, es muy
poco realmente, no me parece que sea tanta la siniestralidad. Por eso le pregunté que si ese nimero
de empleados estaba correcto me parecié poco mas bien.

Lic. Guardia Rodriguez:

De conformidad con los antecedentes y los criterios técnicos de la Unidad de Seguros de la
Direccion Financiero contable, de la Direccion Juridica, y de la Gerencia Financiera, se
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recomienda aprobar la péliza numero 771594 riesgo del trabajo empleados de la Caja para el aio
2019 y la propuesta de acuerdo seria que con base en todas las recomendaciones ahi estan los
nombres de todos los criterios técnicos de la Direccion Juridica y de la Gerencia Financiera, del
Gerente Financiero la Junta Directiva acuerda aprobar la renovaciéon de la poliza con el Instituto
Nacional de Seguros 771594 riesgo del trabajo empleados de la CCSS para el afo 2019 por un
monto aproximado de tres mil ochocientos veintidds cero cincuenta quinientos cuarenta y dos
millones de colones. (...) proceder con la determinacion del cobro del monto a liquidar
correspondiente al periodo 2018. Recordemos que ellos hacen un corte al cierre de diciembre y
con eso hay que liquidar si hay un remanente a favor de la Caja o hay que pagarles un diferencial,
basicamente, eso seria la presentacion.

Por consiguiente, se recibe oficio nimero GF-0512-2019, de fecha 6 de marzo del 2019, firmado
por el sefior Gerente Financiero que en adelante se transcribe, en lo conducente, y que contiene la
propuesta renovacion de la poliza con el Instituto Nacional de Seguros (INS) N° 77594 “Riesgos
del Trabajo “Riesgos del Trabajo Empleados CCSS”:

“Para la aprobacion correspondiente, se somete a consideracion de esa estimable Junta Directiva
la propuesta para la renovacion de la Poliza Riesgos del Trabajo de funcionarios institucionales,
correspondiente al afio 2019.

RESUMEN EJECUTIVO

La Institucion tiene suscrita con el Instituto Nacional de Seguros, la poliza N° 77594 “Riesgos del
Trabajo Empleados CCSS”, la cual se renueva anualmente y cuyo costo supera el millon de
dolares.

Para el afio 2019, el monto estimado para el pago de la Poliza Riesgos del Trabajo asciende a
¢3,822,050,542,00 (tres mil ochocientos veintidés millones cincuenta mil quinientos cuarenta
y dos con 00/100).

Segun criterio de la Direccion Juridica contenido en el oficio DJ-03941-2013 del 11 de junio del
2013, la renovacion de la misma debe ser aprobada por la Junta Directiva segin el Modelo de
Distribucién de Competencias en Contratacion Administrativa y facultades de adjudicacion de la
Institucion.

I. ANTECEDENTES

La Institucion mantiene suscrita con el Instituto Nacional de Seguros, la poliza N° 77594 Riesgos
del Trabajo Empleados CCSS, la cual se renueva anualmente y cuyo costo supera el millon de
dolares, la misma opera con la presentacion mensual de la planilla salarial de los funcionarios que
emite la Subarea Remuneracion Salarial, de la Direccion de Gestion y Administracion de Personal.

Esta Poliza se origina de acuerdo a lo estipulado en el Codigo de Trabajo, cuyos articulos 193, 201
y 204 senalan textualmente:
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“Articulo 193. Todo patrono, sea persona de Derecho Publico o de Derecho Privado, esta
obligado a asegurar a sus trabajadores contra riesgos del trabajo, por medio del Instituto
Nacional de Seguros, segun los articulos 4 y 18 del Codigo de Trabajo.

Articulo 201. En beneficio de los trabajadores, declarese obligatorio, universal y forzoso
el seguro contra los riesgos del trabajo en todas las actividades laborales. El patrono que
no asegure a los trabajadores, responderd ante éstos y ente asegurador, por todas las
prestaciones

médico - sanitarias, de rehabilitacion y en dinero, que este Titulo seriala y que dicho ente
asegurador haya otorgado.

Articulo 204. Los riesgos del trabajo seran asegurados, exclusivamente, por el Instituto
Nacional de Seguros, a cargo del patrono y a favor de sus trabajadores. Se autoriza al
Instituto Nacional de Seguros a emitir recibos polizas, para acreditar la existencia de este
seguro”’.

Adicionalmente la Direccion Juridica mediante el oficio DJ-03941-2013 del 11 de junio del 2013,

sefialo:

I1.

“...teniendo claro que la suscripcion de pdlizas es ni mds ni menos que tipica gestion
contractual y partiendo de la literalidad del articulo transcrito anteriormente, se recuerda
a la Administracion que la competencia para adjudicar contratos de polizas, corresponde
a los distintos organos de la Administracion alli establecidos, dependiendo del monto de
cada poliza, de manera que la Junta Directiva tiene la competencia para adjudicar todas
aquellas pdlizas que superen un millon de dolares”.

DICTAMEN TECNICO

Estudio de renovacion Poliza N° 77594, visible al oficio AAAB-076-2019/SGAB-086-2019,
recibido el 28 de enero de 2019, suscrito por la Licda. Auxiliadora Villalta Gémez, Jefe del Area
de Administracion y Aseguramiento y la Licda. Sileny Espinoza Acosta, Jefe de la Subarea Gestion
y Aseguramiento de Bienes, por medio del cual remiti6 “Estudio Técnico para la renovacion
2019, de la poliza de Riesgos de Trabajo de funcionarios CCSS”.

I11.

DICTAMEN LEGAL

Oficio DJ-03941-2013 del 11 de junio del 2013 que literalmente indica:

“...teniendo claro que la suscripcion de polizas es ni mds ni menos que tipica gestion
contractual y partiendo de la literalidad del articulo transcrito anteriormente, se recuerda
a la Administracion que la competencia para adjudicar contratos de polizas, corresponde
a los distintos organos de la Administracion alli establecidos, dependiendo del monto de
cada pdliza, de manera que la Junta Directiva tiene la competencia para adjudicar todas
aquellas polizas que superen un millon de dolares”.
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Codigo de Trabajo: “Articulo 193. Todo patrono, sea persona de Derecho Publico o de Derecho
Privado, estd obligado a asegurar a sus trabajadores contra riesgos del trabajo, por medio del
Instituto Nacional de Seguros, segln los articulos 4 y 18 del Cédigo de Trabajo”.

IVv. DICTAMEN FINANCIERO

Estudio realizado por el Area Administraciéon y Aseguramiento de Bienes, que se anexa al AAAB-
076-2019/SGAB-086-2019, recibido el 28 de enero de 2019, suscrito por la Licda. Auxiliadora
Villalta Gomez, Jefe del Area de Administracion y Aseguramiento y la Licda. Sileny Espinoza
Acosta, Jefe de la Subarea Gestion y Aseguramiento de Bienes, donde se determind el monto
estimado para el 2019, seglin se detalla seguidamente:

Poliza de Riesgos de Trabajo
Estimacion Monto a Pagar 2019

Descripcion Monto 2018
Salarios reales 2018 ¢ 1,037,544,156,065
Monto descontado-proyectado (0.76%) € 788,533,558,609
Tarifa Renovacion 2019, 0.46% ¢ 3,627,254,370
¢
¢

(+)Diferencia a pagar Primas 2018 194,796,172

Monto estimado a renovar 2019 3,822,050,542
Fuente: Estudio Renovacion AAAB

Segun se detalla a continuacidon, para la renovacion del afio 2018, el monto alcanzo
¢3.224.340.357,55, mientras que para el afio 2019, la suma asciende a ¢3,822,050,542,00 (tres mil
ochocientos veintidés millones cincuenta mil quinientos cuarenta y dos con 00/100), con un
incremento porcentual del 18.54%.

Poliza de Riesgos de Trabajo
Estimacion Monto del 2018 Vs. 2019

Descripcion Monto 2018 Monto 2019
Renovacion 3,224,340,357.55  3,822,050,541.76
Porcentaje de Incremento 18.54%

Fuente: Estudio Renovacion

AAAB
En el siguiente cuadro se muestra que las primas han venido incrementando debido al aumento de

un 13% en el nimero de trabajadores desde el 2015 con respecto al 2019, que se han atendido por
eventos generados propiamente por riesgos laborales.
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Poliza de Riesgos de Trabajo
Historial de Montos y Cantidad de trabajadores

2015-2019
Aio N° Trabajadores Monto
2015 4778 ¢ 2,250,505,144.79
2016 5092 ¢ 2,223,599,216.87
2017 5360 ¢ 3,068,261,900.00
2018 5432 ¢ 3,224,340,357.55
2019* 5376 ¢ 3,822,050,541.76

*Monto estimado para el 2019
Fuente: Estudio de Renovacion AAA

V. CONCLUSIONES

Las polizas suscritas con el Instituto Nacional de Seguros que superan el millén de dolares, segiin
el criterio juridico, deben ser aprobadas por la Junta Directiva.

De acuerdo con el Cédigo de Trabajo, el patrono tiene la obligacion de suscribir una péliza contra
riesgos del trabajo para todos sus empleados.

Es importante mencionar que el Instituto Nacional de Seguros es la unica aseguradora en el pais
que ofrece el seguro de Riesgos de Trabajo.

El monto estimado para pagar en el 2019 por concepto de Riesgos del Trabajo, segin los calculos
realizados, con base en la normativa aplicable asciende a ¢3,822,050,542,00 (tres mil ochocientos
veintidés millones cincuenta mil quinientos cuarenta y dos con 00/100), lo cual representa el
costo de las atenciones que brind6 el INS por accidentes y enfermedades a 5.376 funcionarios de
la Institucion que requirieron de estos servicios.

VI.  RECOMENDACION

De conformidad con los antecedentes citados, y con vista en el informe técnico visible al oficio
AAAB-076-2019/SGAB-086-2019, recibido el 28 de enero de 2019, suscrito por la Licda.
Auxiliadora Villalta Gémez, Jefe del Area de Administracion y Aseguramiento de Bienes y la
Licda. Sileny Espinoza Acosta, Jefe de la Subarea Gestion y Aseguramiento de Bienes, oficio DFC-
0355-2019 del 01 de febrero de 2019, suscrito por el Lic. Ivan Guardia Rodriguez, Director
Financiero Contable, asi como el criterio de la Direccion Juridica contenido en oficio DJ-03941-
2013 del 11 de junio del 2013, suscrito por la Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area Gestion
Técnica y Asistencia Juridica y el Lic. Pedro D. Alvarez Mufioz, Abogado de la Direccion Juridica,
la Gerencia Financiera recomienda la aprobacion de la Péliza N° 77594 Riesgos del Trabajo
Empleados CCSS para el afio 20197,
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habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte del licenciado Ivan Guardia, Director
Financiero Contable y con base en las consideraciones precedentes, teniendo a la vista el informe
técnico visible al oficio N°© AAAB-076-2019/SGAB-086-2019, recibido el 28 de enero de 2019 y
oficio DFC-0355-2019 del 01 de febrero de 2019, suscrito por el Lic. Ivan Guardia Rodriguez,
Director Financiero Contable, asi como el criterio de la Direccion Juridica contenido en el oficio
DJ-03941-2013 del 11 de junio del 2013, suscrito por la Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i.
Area Gestion Técnica y Asistencia Juridica y el Lic. Pedro D. Alvarez Mufioz, Abogado de la
Direccion Juridica, y la recomendacion del licenciado Alfaro Alfaro, Gerente Financiero en el
oficio GF-0512-2019, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA aprobar la renovacion
de la poliza suscrita con el Instituto Nacional de Seguros (INS) N° 77594 Riesgos del Trabajo
Empleados CCSS, para el ano 2019, por un monto aproximado de ¢3,822,050,542,00 (tres mil
ochocientos veintidos millones cincuenta mil quinientos cuarenta y dos con 00/100) y
adicionalmente proceder con la determinacion y cobro del monto a liquidar correspondiente al
periodo 2018.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresa al salon de sesiones el doctor Juan Carlos Esquivel, Director Ejecutivo del Centro de
Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad Social (CENDEISSS) y la licenciada
Karen Vargas, Asesora Gerencia Médica.

ARTICULO 35°

Se tiene a la vista los oficios nimero GM-AJD-2633-2019 y GM-AJD-2873-2019, de fecha 28 de
febrero y 4 de marzo del afio en curso, que firma el sefior Gerente General con recargo de la
Gerencia Médica y que contiene la propuesta de beneficios a favor de la Dra. Veronica Arce
Navarro, Enfermera 3 Hospital de las Mujeres, para una capacitacion de enfermeria en
Reproduccion Asistida en el Instituto Ingenes en México.

El doctor Juan Carlos Esquivel, Director Ejecutivo del Centro de Desarrollo Estratégico e

Informacién en Salud y Seguridad Social (CENDEISSS), se refiere a la propuesta en consideracion,
con el apoyo de la informacion que consta en las siguientes laminas:

1))

Reprodu stida,
18/03/2019 al 17/05/2019.
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3)

Decreto Ejecufive 39210-MP-5 -
A i para la realizacic

de la técnica de reproduccién
asistida de ferfilizacion in vitro y
transferencia embrionaria’,
articulo 14; Caja Costarricense
de Seguro Social debe incluir,
de forma paulalfina y progresiva,
€n sus programas de salud, la
Fertilizacion in vitro (FIV) como
tratamiento para atender la
infertilidad.

+ Diagnostico de Necesidad de

INGENES  Insfituto lider en
fertilidad y genética respaldado
por el Consejo MNacional de
Ciencias ¥ Tecnologia
(CONACYT). Reconocimienta por
la Red Lalincamericana de
Reproduccion Asisfida (RedLara)
y el Ceniro de Ferilidad de
llinois, USA.

Con esta cap
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1-Permiso con goce de salario del
18032019 al 17/05/2019,

2-Esfipendio por un monto total de
$2.000,

3-Pago del curso por un monio
iotal de $3.995.

4-Pago tiquete aéreos ida y vuelta

i se
contribuye & cemrar brechas del
recurse humano relacionadas con
Ia aplicacion de técnicas de alta

Fi y Capacit: del
Recurse Humano para Ia
Aplicacion de Terapias de
Reproduccion Asistida en la Caja
Costarricense de Seguro Social
2016-2025, avalado mediante
oficio GM-MDD-14385-2016.

plej en  ref
humana asistida, lo cual
impactara positivamente a la
unidad especializada del Hospital
de las Mujeres.

+ La Dra. Arcea sera sustituida para

garanfizar la confinvidad del
servicio y atencidn hospitalaria,
segun DE.118.02.2015 de fecha

0502/2018,

con imy incluidos, Costa
Rica-México por un monto total de
$265.

4-Pago de seguro médico por un
monto total de 5173,

Monto Total: $11.654
(¢7.101,013)

Compromiso laboral:
6 aiios y 6 meses

La Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, una vez realizada la presentacion respectiva por
parte del CENDEISSS y teniendo a la vista los oficios GM-AJD-2633-2018 y GM-AJD-2873-2019 remitidos por la
Gerencia Medica, asl como el cumplimiento administrativo, tecnico y legal contenidos en los oficios CENDEISSS-
SABPE-1416-2019 y CENDEISSS-SABPE-1647-18 ACUERDA:

Aprobar los siguientes beneficios para estudio a favor de la Dra. Verdnica Arce Navarro, segln se detalla a

continuacion:
BENEFICIARIA: Dra. Veronica Arce Navarro.
ACTIVIDAD: Car in de Er en Rep Asistida.
SEDE: Instituto Ingenes, México.
PERIODO DEL BENEFICIO: 18/03/2019 al 17/05/2019
TIEMPO DE COMPROMISO: El tiempo laboral es de & afios y 6 meses.
BENEFICIOS:
Rubro Monto en délares | Equivalente en colones
Permiso con gote 0= salann ool 18032018 al
7083018 55221 £3.181.288
Esiipendio de §1.000 mensuales, total 52.000 — P
Papgn del monto otal 0l cursa. 68 A
Pago figuele aere0s 16a y vusha con Impuestos
Inciusdes. Costa Rica-Méxica. 5265 161,469
Pago ce seguro medico durante & periodo de
estudio. 73 §105.412
Monto total de la beca 511,654 £7.401.043

Dr. Esquivel Sanchez:

Buenas tardes primeramente vamos a ver dos propuestas de beneficios para estudio en enfermeras,
para el sistema de Fecundacion In Vitro (FIV). Este es un proceso de seleccion que se realizo
relativamente hace poco, porque es para la puesta en marcha del proyecto del centro de la FIV en
el Hospital la Carit entonces se hizo un proceso de seleccion para capacitar a dos enfermeras en
técnicas de reproduccion (...) ambas van a ser en el Instituto (...) en México a partir del 18 de
marzo de este afo y hasta el 17 de febrero. La primera es una enfermera con perfil en la plaza de
enfermera tres del Hospital la Carit, fue la que quedo elegida en este caso la Dra. Veronica Arce
Navarro, como les digo fue un proceso de seleccion que se hizo a cargo de la Coordinacion
Nacional de Enfermeria junto con el CENDEISSS y la Subérea de Beneficios para Estudio para el

Referancia Tipo cambio de venta del dolar ¢ 505,32 del 04 de marzo 2019,
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Proyecto de Fecundacion in Vitro en el Instituto Ingenes, el Instituto Ingenes esté reconocido por
la Red LARA, es la Red Latinoamericana de Reproduccion Humana (...), entonces, tiene el
reconocimiento académico. La propuesta de los beneficios para estudio, en este caso de la doctora
es el permiso con goce de salario desde el 18 de marzo hasta el 17 de mayo préximo, un estipendio
por un monto total de dos mil dolares, el pago del curso que vale tres mil novecientos noventa y
cinco dolares, los tiquetes aéreos ida y vuelta a México y el seguro médico, por un valor de ciento
setenta y tres dolares. Por lo tanto, para la doctora el monto es de siete millones ciento un mil
trece colones, su compromiso laboral con la Institucion por este monto representa seis afos y seis
meses. No sé si hay alguna pregunta, entonces, la propuesta de acuerdo es que la Junta Directiva,
de la CCSS, una vez realizada la presentacion respectiva por parte del CENDEISSS y teniendo a
la vista los oficios N° GM JD 2633-2019 y N° GM JD 2873-2019 remitidos por la Gerencia
Medica, asi como el cumplimiento administrativo técnico y legal contenidos en los oficios N°s.
CENDEISSS-SAPE-1416-2019, CENDEISSS-SAPE-1647-2019, acuerda aprobar los beneficios
para estudio a favor de la doctora Veronica Arce Navarro, segin se detalla a continuacion. La
beneficiaria la doctora Veronica Arce Navarro, la actividad es una capacitacion y reproduccion
humana efectiva en el Instituto en Genes en México desde el 18 de marzo del presente afio hasta el
17 de mayo del presenta afio por lo que su tiempo de compromiso laboral con la Institucién, como
les comenté seis afios y seis meses el monto total de la beca en dodlares al tipo de cambio once mil
seiscientos cincuenta y cuatro lo que equivale a siete millones ciento un mil tres colones.

Doctor Macaya Hayes:
Comentarios. Votamos. Perfecto.
Nota: (...) Significa no se comprende el término o la frase.

Por consiguiente, se tiene a la vista los oficios nimero GM-AJD-2633-2019 y GM-AJD-2873-
2019, de fecha 28 de febrero y 4 de marzo del afio en curso, que firma el sefior Gerente General a
cargo de la Gerencia Médica, habiéndose hecho la presentacion respectiva por parte de Juan Carlos
Esquivel, Director Ejecutivo del Centro de Desarrollo Estratégico e Informacién en Salud y
Seguridad Social (CENDEISSS), y con base en la recomendacion del doctor Cervantes Barrantes,
Gerente General a cargo de la Gerencia Médica, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA
aprobar a favor de la doctora Veroénica Arce Navarro, Enfermera 3 del Hospital de las Mujeres,
beca -segun en adelante se detalla- para que realice una Capacitacion de Enfermeria en
Reproduccion Asistida del 18 de marzo al 17 de mayo del 2019, en el Instituto Ingenes, en México:

D Permiso con goce de salario del 18 de marzo al 17 de mayo del afio 2019.

El permiso con goce de salario se contempla como parte del presupuesto ordinario del
centro de trabajo para el cual labora la citada profesional.

IT) El pago de:

a) Estipendio mensual US$1.000 (mil ddlares), durante el citado periodo.
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b) Tiquetes aéreos ida y regreso por un monto de hasta US$265 (doscientos sesenta y cinco
dolares).

¢) Pago del monto total del curso por US$3.995 (tres mil novecientos noventa y cinco dolares).

d) Pago de seguro médico durante el periodo de estudio por un monto de US$173 (ciento
setenta y tres dolares).

Los beneficios otorgados quedan sujetos a las disposiciones reglamentarias vigentes.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 36°

Se tiene a la vista los oficios N° GM-AJD-2634-2019 y GM-AJD-2874-2019, de fecha 28 de
febrero y 4 de marzo del afio 2019, firmado por el sefior Gerente General a cargo de la Gerencia
Médica y que contiene la propuesta de beneficios a favor de la Dra. Ericka Corella Meneses,
Enfermera 1 Hospital de las Mujeres, para que realice una capacitacion de enfermeria en
Reproduccion Asistida en el Instituto Ingenes, México.

El doctor Juan Carlos Esquivel, Director Ejecutivo del Centro de Desarrollo Estratégico e
Informacion en Salud y Seguridad Social (CENDEISSS), se refiere a la propuesta en consideracion,
con el apoyo de la informacién que consta en las siguientes ldminas:

)]

rricense de Seguro Social
Gerencia Médica
o Estratégico e Informacién en Salud y
idad Social (CENDEISSS)
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unidad espscmlizada del Hospital
de las Mujeres.

La Dra, Corella sera sustituida
para garantizar |a conlinuidad del

2-Esfipendio por un mente total de
$2.000,

3-Pago del curso por un monto
total de $3.995.

4-Pago tiquete aéreos ida y vuelta
con impuestos incluidos, Costa
Rica-México por un monto total de
$257.

4-Pago de seguro médico por un
monto total de $173.

Monto Total: $11.849
(£7.219.831)

Compromiso laboral:
G afios y 6 meses

servicio y atencidn hospitalaria,
segun DE.129.02.2019 de fecha
11 de febrero 20189,

La Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social. una vez reali la i iva por
parte del CENDEISSS y teniende a la vista los oficios GM-AJD-2634-2018 y GM- A..ID—QBTM 2019 remitidos por la
Gerencia Médica, asi como el curnpllrmsnto administrativo, técnico v legal contenidos en los oficios CENDEISSS-
SABPE-1415-2018 y CENDEISSS-SABPE-1647-19 ACUERDA:

Aprobar los siguientes beneficios para estudio a faver de la Dra. Ericka Corella Meneses, segin se detalla a
continuacion:

BENEFICIARIA: Dra. Ericka Corefia Meneses.

ACTIVIDAD: Capacitacion de en Reg Asistida,

SEDE: Institute Ingenes, México.

PERIODO DEL BENEFICIO: 18/03/2019 al 17/05/2019.

TIEMPO DE COMPROMISO: El tiempo laboral es de 6 afios ¥ 6 meses.

BENEFICIOS: 17 T o =
Parmisa con goce de saiario el 1B0H2018
8l 170512015, o4 $3.504,961
Esiipendio de §71.000 mensuales, tolal $2.000 i P
Pago del monio fotal del curso £3.995 £2.434.233
Pago tguete aerecs [da y wuelta cton
impuestos: incluidos, Costa Rica-Mdxico 5267 $156.695
wiCuersa
Pago de segure médice durane el periodo
del 1032019 81 171052019, i simas

Monto total de la beca $11.849 £7.219.831

Raferoncia Tipo cambio de vanta del ddlsr ¢ 609,32 del 04 da marzo 2019,

Dr. Esquivel Sanchez:

La doctora Corella es exactamente en el Proyecto de Fecundacion In Vitro (FIV) en el Hospital la
Carit lo tinico que cambia es el perfil de la plaza. La Dra. Arce, era un perfil de enfermera 3 ella
es enfermera 1; igual fue un proceso de seleccion que fue elaborado por la Coordinacion Nacional
de Enfermeria, en conjunto con el Centro de Desarrollo Estratégico e Informaciéon en Salud y
Seguridad Social (CENDEISSS), para recibir una capacitacion en reproduccion humana asistida
en el Instituto Ingenes en México también desde el 18 de marzo del 2019 hasta el 17 de mayo de
2019 ,ya les dije las calidades del Instituto en México en este caso para la doctora que tiene otro
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perfil de plaza se solicita un permiso con goce de salario con las fechas estipuladas el estipendio
mensual por dos mil ddlares, el pago de tiquetes aéreos ida y vuelta a México, el pago del curso
que tiene el mismo valor tres mil novecientos noventa y cinco ddlares y el pago del seguro médico
por ciento setenta y tres dolares para el caso de la doctora el monto total son siete millones
doscientos diecinueve mil ochocientos treinta y tres colones, con lo que equivale a once mil
ochocientos cuarenta y nueve dolares y su compromiso es de seis afios y seis meses.

Doctor Macaya Hayes:

Votamos. Gracias.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio nimero GM-AJD-2634-2019 y GM-AJD-2874-2019
de fecha 28 de febrero y 4 de marzo del ano 2019, que firma el sefior Gerente General a cargo de
la Gerencia Médica, habiéndose hecho la presentacion respectiva por parte doctor Juan Carlos
Esquivel, Director Ejecutivo del Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y
Seguridad Social (CENDEISSS), y con base en la recomendacion del doctor Cervantes Barrantes,
Gerente Médico a cargo, la Junta Directiva -en forma undnime- ACUERDA aprobar a favor de la
doctora Ericka Corella Meneses, Enfermera 1, del Hospital de las Mujeres, beca -segun en
adelante se detalla- para que realice una Capacitacién de Enfermeria en Reproduccion Asistida del
18 de marzo al 17 de mayo del 2019, en el Instituto Ingenes, en México:

I Permiso con goce de salario del 18 de marzo al 17 de mayo del afio 2019.

El permiso con goce de salario se contempla como parte del presupuesto ordinario del
centro de trabajo para el cual labora la citada profesional.

1) El pago de:
a) Estipendio mensual US$1.000 (mil ddlares), durante el citado periodo.

b) Tiquetes aéreos ida y regreso por un monto de hasta US$257 (doscientos cincuenta y siete
dolares).

¢) Pago del monto total del curso por US$3.995 (tres mil novecientos noventa y cinco dolares).

d) Pago de seguro médico durante el periodo de estudio por un monto de US$173 (ciento
setenta y tres dolares).

Los beneficios otorgados quedan sujetos a las disposiciones reglamentarias vigentes.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.
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ARTICULO 37°

Se tiene a la vista el oficio N° GM-AJD-2925-2019, que firma el sefior Gerente General a cargo de
la Gerencia Médica y que contiene la propuesta modificacion acuerdo adoptado en el articulo 15°
de la sesion N° 7587: Examen de internado rotatorio universitario.

El doctor Juan Carlos Esquivel, Director Ejecutivo del Centro de Desarrollo Estratégico e
Informacién en Salud y Seguridad Social (CENDEISSS), se refiere a la propuesta en consideracion,
con el apoyo de la informacion que consta en las siguientes laminas:

)

Examen de Internado Rotatorio
Universitario 2 veces al ano

CENDEISSS
MARZO 2019

.
2)

Antecedentes
Acuerdos Junta Directiva:

En el articulo 15 de la sesion 7587 del 04 de octubre de 2001, acordd que:
“Los estudiantes de ultimo afio de la carrera de medicina iniciardn, en el
mes de enero de cada afio, el internado universitario rotatorio en las
unidades académicas de la Caja acreditadas para tal efecto.”

En el articulo 57 de la sesion 8985, celebrada el 23 de agosto del 2018,
acordo que: “... se valore la posibilidad de que la prueba pueda aplicarse
de manera semestral a partir del afio 2019.”

1
3)

Dictamen Técnico

El internado rotatorio universitario es un requisito académico pero la CCSS facilita los espacios
dg:ent&és para que el proceso de ensefianza aprendizaje se pueda desarrollar de manera
adecuada.

Al ser la Caja la entidad publica que tiene a su cargo el proceso de salud y la cual por las
caracteristicas de nuestro sistema de salud es la entidad que recibe la mayor cantidad de
pacientes; es que se convierte en un eje muy importante para fortalecer el proceso de aprendizaje
de los estudiantes.

Actualmente el internado rotatorio universitario inicia tnicamente en el mes de enero de cada
afo, lo que provoca que los estudiantes que no aprueban el examen o que no cumplen como los
requisitos académicos, debe esperarse un afo para realizar nuevamente la prueba y de esta
manera continuar con su proceso docente en la Caja. Esto atrasa el egreso de profesionales
meédicos que a corto o mediano plazo estaria laborando para la Caja

]
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4)

Recomendacion

Con fundamento en el criterio técnico, se solicita que se autorice el ingreso
de los estudiantes que realizaran el Internado Rotatorio Universitario en las
siguientes fechas 1 de enero y el 8 de agosto de cada afio. Siempre y
cuando cumplan con la aprobacién del examen que se realiza para tal fin,
asi como que la universidad a la que pertenece realice el trdmite de
solicitud de los espacios docentes segtin lo establecido en el Reglamento de
la Actividad Clinica Docente.

,‘
5)

Propuesta de Acuerdo

Habiendose realizado la presentacion por parte de la Direccion Ejecutiva del CENDEISSS . temendo a la vista el oficio GM-
AJD-2925-2019 de fecha 05 de marzo del 2019, en tomo al tema del examen de ntemado rotatorio universitario, la Junta
Directiva, ACUERDA:

Dar por recibido el informe presentado por la Gerencia Médica mediante el oficio GM-AJD-2925-2019 de fecha 05 de
marzo del 2019y por ende dar por atendido el articulo 57 de la sesion 8985, celebrada el 23 de agosto del 2018,

Modificar el acuerdo de la Junta Directiva. articula 15 de la sesion N° 7587, celebrada el 4 de octubre del 2001, en los
signientes términos:
Auntorizar a los estudiantes de dltimo ano de la carera de medicina para que puedan realizar el Intemado Rotatorio
Universitario en las siguientes fechas: 01 de enero y 8 de agosto de cada ano. en las unidades académicas de la Caja
acreditadas para tal efecto. Los esmdiantes que mg;'eseu al mternado deberin cumpl.lr a cabalidad con la apmbacaon del
examen, el eual serd realizado dos veces al afio segin las fechas de ingreso aqui aprobadas. Asi mismo,
los entes umiversitarios realizar el rAmite de solicitud de los espacios docentes segiin lo establecido en el 'R.aglameuto de ]a
Actividad Clinica Docente.

Se tiene a la vista el oficio N° GM-AJD-2925-2019, que firma el sefior Gerente General a cargo de
la Gerencia Médica, que en adelante se transcribe, en lo conducente, y que contiene la propuesta
modificacion acuerdo adoptado en el articulo 15° de la sesion N° 7587, en cuanto al Examen de
internado rotatorio universitario:

“RESUMEN EJECUTIVO

La Gerencia Médica y la Direccion Ejecutiva del CENDEISSS presentan la propuesta para la
modificacion del acuerdo de Junta Directiva articulo 15 de la sesion N° 7587, en el cual se indica
que los estudiantes de ultimo afio de la carrera de medicina iniciaran, en el mes de enero de cada
afo. Incluyen ademas la realizacion del examen de internado rotatorio universitario, asi como el
ingreso de los estudiantes de medicina dos veces al afio, especificamente en los meses de enero y
el agosto de cada afio.
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ANTECEDENTES

La Caja debe garantizar la prestacion de los servicios de salud resguardando los derechos inherentes
al paciente; a pesar de no ser su razdn principal, dentro de sus instalaciones se desarrollan
actividades de caracter docente-asistencial, una de ellas corresponde al Internado Rotatorio
Universitario (IRU).

En el internado se incorporan estudiantes de ultimo afo de la carrera de Microbiologia, Medicina
y Farmacia, a un programa de aprendizaje, cuyo elemento central es el entrenamiento clinico-
académico en una unidad docente, bajo la supervision de un docente universitario. Dicho programa
es de caracter académico, por lo que su cumplimiento compete a la entidad de educacion superior
(universidad) en la cual se encuentra matriculado el estudiante.

A pesar de lo anterior la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social en el articulo
15 de la sesion 7587 del 04 de octubre de 2001, acordo6 que:

1. “Los estudiantes de ultimo anio de la carrera de medicina iniciardn, en el mes
de enero de cada ano, el internado universitario rotatorio en las unidades
académicas de la Caja acreditadas para tal efecto.” La negrita no corresponde al
original.

Para realizar el Internado Rotatorio Universitario en las unidades de la Caja, los estudiantes deben
realizar un examen de conocimientos generales, mediante lo anterior la CCSS se garantiza que los
estudiantes que entren en contacto con los pacientes cuenten con los conocimientos basicos
indispensables para que la prestacion de los servicios de salud que brinda la Institucién no se vea
menoscaba y contintie siendo de calidad; de esta manera evita poner en riesgo la vida, la salud e
integridad de los asegurados.

Actualmente el examen que se aplica es elaborado por la National Board of Medical Examiners ®
conocido como International Foundation of Medicine (IFOM), lo anterior en seguimiento al
acuerdo de Junta Directiva, en el articulo 20° de la sesion N°8904, celebrada el 11 de mayo de
2017, en la cual se acordo:

1. “Aplicar el examen elaborado por la National Board of Medical Examiners ®
conocido como International Foundation of Medicine (IFOM), para la seleccion
de estudiantes de ultimo ano de la carrera de Medicina quienes ingresaran a
realizar el internado rotatorio universitario en enero del aiio 2018, en las unidades
docentes autorizadas por la CCSS (Caja Costarricense de Seguro Social).

2. Dicha prueba se realizara durante los proximos cuatro arnos, entiéndase: 2017,
para el ingreso en enero del ario 2018, 2018 para el ingreso en enero del ario 2019;
2019 para el ingreso en el ario 2020, y 2020 para ingresar el aiio siguiente, segun
el puntaje determinado por el equipo técnico del CENDEISSS.
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3. Los estudiantes que podrian utilizar los campos docentes destinados para el
internado rotatorio universitario en las unidades docentes autorizadas por la
CCSS, en enero de cada afio, son los que logren un puntaje igual o superior al
determinado por el equipo técnico del CENDEISSS. La negrita no corresponde al
original.

4. El costo de la prueba sera asumido por las universidades interesadas en utilizar
campos docentes de internado rotatorio universitario en las instalaciones de la
CCSS.

5. Instruir al CENDEISSS para que inicie con los tramites requeridos, a efectos de
realizar la contratacion de la prueba IFOM, la respectiva comunicacion a las
universidades, asi como cualquiera otra actividad en procura de la ejecucion de lo
dispuesto por este Organo colegiado.”

DICTAMEN TECNICO

El CENDEISSS mediante oficio CENDEISSS-PCC-1029-2019 de fecha 06 de febrero del 2019
indico:

“(...) A pesar de que la realizacion del internado rotatorio universitario es un
requisito académico, la CCSS facilita los espacios docentes para que el proceso de
ensefianza aprendizaje se pueda desarrollar de manera adecuada, siendo que a nivel
de Costa Rica la figura de los hospitales docentes no esta bien desarrollada hasta
este momento.

Asi mismo mediante la Resolucion #2001-03286, la Sala Constitucional estima que:

“La Caja Costarricense de Seguro Social, no estd en la obligacion de otorgar la
beca a la que se refiere los recurrentes, a todos los estudiantes que realicen el
internado en sus hospitales, puesto que se trata de un requisito académico
establecido en el respectivo plan de estudios universitario en esa medida son las
respectivas universidades las que deben asumir la responsabilidad de ofrecer a sus
estudiantes el lugar adecuado donde cumplirlo.” La negrita no corresponde al
original.

Aun asi, es muy importante recapacitar en que es de suma importancia tomar en
cuenta que uno de los fines de la Caja es brindar salud a la poblacion que asi lo
demande, para lo cual requiere de contar con profesionales formados de acuerdo
con las necesidades institucionales en las diferentes disciplinas. Dentro de las cuales
se identifica como un pilar importante la formacion de médicos generales y médicos
especialistas.
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Retomando el tema de que no es la Caja la responsable de ofrecer espacios para la
docencia a todos los estudiantes que forman las universidades publicas o privadas,
si es importante recordar que al ser la Caja la entidad publica que tiene a su cargo
el proceso de salud y la cual por las caracteristicas de nuestro sistema es la entidad
que recibe la mayor cantidad de pacientes; es que se convierte en un eje muy
importante para fortalecer el proceso de aprendizaje de los estudiantes. Por lo tanto,
un gran numero de estudiantes quieren realizar esta prdctica académica en dichas
unidades.

Asi mismo se solicita esta modificacion para atender lo acordado por la Junta
Directiva en el articulo 57 de la sesion 8983, celebrada el 23 de agosto del 2018,
que a la letra dice:

4. Se autoriza al CENDEISSS...., se valore la posibilidad de que la prueba pueda
aplicarse de manera semestral a partir del afio 2019. La negrita no corresponde al
original.

Actualmente el internado rotatorio universitario inicia unicamente en el mes de
enero de cada aro, lo que provoca que los estudiantes que no aprueban el examen o
que no cumplen como los requisitos académicos como pueden ser las tesis o pruebas
de grado, debe esperarse un anio para realizar nuevamente la prueba y de esta
manera continuar con su proceso docente en la Caja.

Es por lo detallado anteriormente que se solicita modificar el articulo 15 de la sesion
No 7587, celebrada el 4 de octubre del 2001, para que el examen de internado
rotatorio universitario pueda realizarse 2 veces al ario, y que el ingreso de los
internos sea el 1 de enero y el 8 de agosto de cada ano.

RECOMENDACION

Con fundamento en el criterio técnico documentado supra, se solicita que se autorice
el ingreso de los estudiantes que realizaran el Internado Rotatorio Universitario en
las siguientes fechas 1 de enero y el 8 de agosto de cada ario. Siempre y cuando
cumplan con la aprobacion del examen que se realiza para tal fin, asi como que la
universidad a la que pertenece realice el tramite de solicitud de los espacios docentes
segun lo establecido en el Reglamento de la Actividad Clinica Docente.”

Dr. Esquivel Sanchez:

El otro tema, es el examen de internado, hay un acuerdo de Junta Directiva del afio 2001 que
establece que el examen de internado se ingresa inicamente en enero de cada afio. Esto es para los
estudiantes de las Facultades de Medicina del pais que van a realizar su ultimo afio de carrera en
las instalaciones de la Caja, por tanto hemos establecido un mecanismo que es el examen
International Foundation of Medicine (IFOM), que es para que ellos logren entrar a nuestros
espacios (...). La intencién que nosotros tenemos y también, en atencion a un acuerdo de Junta
Directiva es que analizamos la posibilidad de que puedan ingresar dos veces al afo.
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temas de conveniencia institucional y temas de conveniencia personal, por qué no decirlo para los
estudiantes que deben hacer este examen que nosotros implementamos desde el afio 2016 y que si
no lo pasan, tienen que esperar un afio, para volver a realizar el examen que tenemos como
requisito. Este es el antecedente que tenemos, el articulo 15 de la sesion 7587 del 04 de octubre
del 2001 donde se acordd que los estudiantes del ultimo afio de la carrera de medicina, iniciard
solamente en el mes de enero de cada afio en internados rotatorio en las unidades académicas de la
Caja. Para tal efecto el 23 de agosto del afio pasado, en la sesion N° 8985 articulo 57 se acordd
que se valore la posibilidad de que la prueba pueda aplicarse de manera trimestral a partir del 2019.
Como nosotros tenemos un proceso de contratacion con la empresa National Board of Medical
Examiners en Estados Unidos, le hicimos la consulta y no hay ningin problema con la empresa
siempre y cuando establezcamos las fechas para decidir cudndo van a ingresar. Esto porque ellos
necesitan confeccionar los examenes en Estados Unidos y mandarlos aca para la correspondiente
aplicacion, entonces, del dictamen técnico el internado rotatorio es un requisito académico y la
Caja, ademas, facilita esos espacios a los docentes para que el proceso de ensenanza de aprendizaje
se desarrolle de manera adecuada, la Caja tiene el proceso de salud y lo que aqui hacemos es
colaborar en el proceso de ensefianza y aprendizaje, porque ellos todavia son estudiantes.
Actualmente, como ya eso es conocido, el internado inicia solo en el mes de enero deben
presentarse en un afio para poder volver a realizar el examen. Entonces, con el fundamento en el
criterio técnico del CENDEISSS como ente encargado de la administracion, logistica, preparacion
y la aplicacion para el examen con el ente contratado, se solicita que se autorice el ingreso de los
estudiantes que realizardn el internado rotatorio universitario, en las siguientes fechas, serian el
primero de enero y el ocho de agosto de cada afio. ¢ Por qué el ocho de agosto? Porque el internado
esta constituido por cinco bloques de dos meses y dos semanas cada uno, entonces, en agosto
entraria el cuarto bloque del internado y para las universidades, hay una conveniencia, porque no
solamente entrarian los que reprobaron, sino personas que habian quedado con requisitos atrasados
del primer cuatrimestre. Entonces, hay una conveniencia que nosotros no tendriamos problemas,
la universidad tampoco en este caso con la empresa, también, se nos facilita porque ellos van a
necesitar que cada junio, nosotros le enviemos la informacidn para poder realizar el examen en
agosto y después en agosto enviamos la informacion de los que van a hacer el examen en noviembre
para ingreso. Entonces, la propuesta de acuerdo seria que habiéndose realizado la presentacion por
parte de la direccion ejecutiva del CENDEISSS, teniendo la vista de oficio N° JM-AJD-2925-
2019 de fecha 05 de marzo de 2019, en torno al tema del examen de internado rotatorio
universitario, la Junta acuerda: Primero, dejar sin efecto el acuerdo de la Junta articulo 17 sesién
7587 celebrada el 04 de octubre del 2001. Segundo: da por recibido el informe presentado por la
Gerencia Medica mediante oficio N° GM-ADJ-2925-2019 de fecha 05 de marzo del 2019 y por
ende, dar por atendido el articulo 57 de la sesion N° 8985 celebrada el 23 de agosto del 2018.
Propuesta de acuerdo tercero: seria autorizar el ingreso de los estudiantes que realizaran el
internado rotatorio universitario en las siguientes fechas primero de enero y ocho de agosto de cada
afio. Los estudiantes que ingresen al internado deberan cumplir a cabalidad con la aprobacion del
examen, el cual serd realizado dos veces al afio, segun las fechas de ingreso y aprobadas, asi mismo
correspondera a los entes universitarios, realizar los trdmites de solicitud de espacios docentes,
segun lo establecido en el reglamento de la actividad clinica (...) de la Caja. Perdon, es el articulo
15 el que hay que dejar sin efecto y no el articulo 17 en el acuerdo primero.
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Directora Solis Umaiia:

Dos preguntas, si la Institucion tiene capacidad para aceptar dos grupos, porque llega un momento
que son dos grupos cada afio, tiene la capacidad de dos grupos de campo clinico, tiene la capacidad
para tener todo este monton de gente.

Lic. Cervantes Barrantes:
Cada (...) campos como 250 nos sobraron, no se llenan porque (...).
Director Devandas Brenes:

Digamos, ahora con los nimeros actuales hay campo quién sabe la reaccion que van a tener las
universidades, cuando se den cuenta que pueden hacer el examen, en todo caso el tema es si los
campos clinicos no alcanzan ahi habria que establecer otro mecanismo de la rifa, que es un tema
muy duro usted gan6 el examen, pero no hay campo en este momento digamos, que no lo tenemos.
Yo estoy muy contento con esto, me parece que es de justicia, yo estuve peleando mucho por esto,
porque un muchacho se quedaba en noviembre, tenia que esperarse hasta el afio siguiente, se queda
en un impase muy tremendo un afio sin estudiar. Lo que yo creo que hay que avanzar nada mas lo
dejo como inquietud, es que sigue siendo la Caja la que fija la nota de (...) de ingreso, yo creo que
la Caja tiene que jugar un papel de liderazgo en eso, pero deberia buscar la forma de que finalmente
sea un acuerdo de las universidades y voy a decir por qué, porque cuando la Caja es la que fija el
tope la nota de ingreso, después vienen todas las peleas de los que se quedan contra la Caja y las
universidades. Yo estuve en reuniones con universidades y las universidades dicen es la Caja y
viera que luchas mas terribles; yo entiendo a los muchachos y a las familias llegan con los papas
y con los abogados. Yo creo que lo inteligente seria que la Caja negocie con las universidades,
bueno, es un acuerdo de las universidades que la nota de corte es tanto; sé que no es facil lograrlo
sobre todo con algunas universidades que no tenga muchas dificultades. Lo voy a decir la
Universidad de Costa Rica (UCR) fue la mas opuesta a esto y, ahora, es la que mas ventajas esta
sacando, porque sus resultados son los mejores, pero viera como costo que la Universidad aceptara
que un Organismo internacional hiciera el examen, porque la lucha era que la Caja, vean para
recordar aqui a las compaifieras, la Caja hacia el examen lo que significaba que le pedia a los
especialistas de la institucion que hicieran las preguntas, seleccionar el examen de todas esa
preguntas, custodiar el examen, empezaban a levantar sospechas, no ese examen se filtrd, ese
examen lo tienen los de la Universidad de Costa Rica si lo tienen, nosotros no, luego aplicaba el
examen, calificaba el examen y, después, se le venian todas las apelaciones y, después de las
apelaciones todas las acciones legales. Eso era un calvario para la institucion, esto fue corrigiendo
eso en la linea en que realmente esto es un problema académico, obviamente, la Caja tiene que
tomar las medidas para que el estudiante que ingresa a hacer la practica, pues tenga un nivel
aceptable, porque también estan los pacientes ahi de por medio, pero yo nada mas le sugiero al
doctor Esquivel, al doctor Cervantes que busquemos la forma para que las universidades, sean las
que finalmente negociando con la Caja. Las universidades llegan al acuerdo de que la nota de corte
es tanto y si hay luchas y pleitos, no es con nosotros son las universidades que pusieron el corte.
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Dr. Esquivel Sanchez:

Es una sugerencia, tal vez, para contarles unas anécdotas rapidamente. La primera, bueno, que

para esta toma de decisiones, hicimos una reunion con todos los decanos de todas las universidades
publicas y privadas y les comentamos que ibamos a venir aqui a la Junta con esa intencién. Yo
creo que tal vez una o dos universidades no estaban muy seguras de querer aceptar (...) el examen,
pero bueno la universidad publica y el resto de las universidades privadas estuvieron de acuerdo,
esto como antecedente antes de venir y exponerles este caso con respecto de lo que don Mario
comenta. Resulta que la National Board of Medical Examiners tiene una metodologia educativa
que (...) para definir (...) no la nota exactamente, que hoy dia es 411 puntos, pero si para ver
rangos en los cuales nosotros decimos cudl es la nota que queremos para el examen. En ese taller,
que fue un taller de todo un dia antes de la primera edicién del examen, participaron todas las
facultades de Medicina, les pedimos que fuera un representante por cada una de ellas y ahi esta en
actas la participacion de ellos. Si bien es cierto, tal vez, no fueron los que dijeron los 411 puntos,
pero si por lo menos el rango en el que iba a estar el puntaje, inclusive, nosotros hicimos participes
a médicos generales de la institucion y a médicos especialistas.

Director Devandas Brenes:

Lo que yo estoy diciendo es que es una cuestion de habilidad diplomatica en la negociacion, ese
taller esta perfecto se hace muy bien, entonces las universidades acuerdan, la experiencia es madre
del conocimiento, nada mas Presidente, estoy de acuerdo con esa propuesta.

Director Macaya Hayes:

(Cuantos fueron los que entraron el primero de enero?

Dr. Esquivel Sanchez:

De 759 entraron 547, 196 creo que fueron los que reprobaron el examen.
Directora Abarca Jiménez:

Tengo una observacion en cuanto a la redaccion del punto tres que dice: autorizar el ingreso de los
estudiantes que realizaran el internado rotatorio universitario, o sea, se autorizan o los estudiantes
podréan realizar el internado rotatorio universitario las fechas de tales fechas, los que ganen el
examen porque, inclusive, ahora estaba conversando con don Gilberth acd, porque el articulo que
se estd cambiando, tiene una redaccion diferente y estan dejando por fuera ciertos aspectos que
dice el articulo (...) los estudiantes de Gltimo afio de carrera es importante que lo diga de Medicina
iniciaran en el mes de enero, que en este caso seria en el mes de enero hasta agosto, el internado
universitario rotatorio de las unidades académicas de la Caja, aceptadas para tal fecha, no sé porque
esto se dejo de lado, pero (...) me parece que esos aspectos son muy importantes (...) estudiantes,
bueno, cuales estudiantes.
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Dr. Esquivel Sanchez:

Estudiantes de Medicina de ultimo afo.
Directora Abarca Jiménez:

El acuerdo tiene que ser claro.

Director Devandas Brenes:

No podriamos decir en el punto uno, modificar el articulo 15° de la sesidn, introducirle nada mas
lo del examen de medio afio dejar la redaccion original, digo yo para que no surja la duda.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Nada mas es una duda del tema, hablamos ahora (...) eso tiene esa particularidad, pero qué se hace
cuando el tema (...) estudiante Gltimo afio (...) y lo otro que se sefiala que no es cualquier unidad
aca si no de las unidades académicas de la Caja acreditadas para tales efectos, (...) es mas una
modificacion del acuerdo anterior, para que se lea en el siguiente sentido (....) y se agrega el mismo.

Dr. Esquivel Sanchez:

Tal vez dimos por un hecho para ingresar internados es en una unidad docente autorizada que ya
tenemos de conocimiento, pero.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:
Perdon, el uno y el tres podrian ir en uno solo, (...) modificacion al articulo 15° de esta sesion.
Dr. Esquivel Sanchez:

Si les parece la propuesta de acuerdo habiendo realizado la presentacion por parte de la Direccion
Ejecutiva del CENDEISS y teniendo a la vista el oficio N° GM-AJD-2925-2019 del fecha 05 de
marzo de 2019, en torno al tema del examen de internado rotatorio universitario la Junta Directiva
acuerda, nimero uno dar por recibido el informe presentado por la Gerencia Médica mediante el
oficio N° GM-AJD-2925-2019 de fecha 05 de marzo de 2019 y por ende dar por atendido el
articulo 57 de la sesion N° 8985 celebrada el 23 de agosto del 2018, acuerdo nimero dos modificar
el acuerdo de Junta Directiva articulo 15 de la sesion N° 7585 celebrada el 04 de octubre del 2001
en los siguientes términos: autorizar a los estudiantes de ultimo afio de la carrera de medicina,
para que puedan realizar el internado rotatorio universitario en las siguientes fechas 01 de enero y
08 de agosto de cada afio, en las unidades académicas de la Caja acreditadas para tales efectos.
Los estudiantes que ingresen al internado deberan cumplir a cabalidad con la aprobacion del
examen, el cual serd realizado dos veces al afio seglin las fechas de ingreso aqui aprobadas, asi
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mismo corresponderd a los entes universitarios realizar el trdmite de solicitud de los espacios
docentes segun lo establecido en el reglamento de la actividad clinica docente.

Doctor Macaya Hayes:
Comentarios. Votamos.
Nota: (...) Significa no se comprende el término o la frase.

Por consiguiente, habiéndose realizado la presentacion por parte de la Direccion Ejecutiva del
CENDEISSS vy, teniendo a la vista el oficio N° GM-AJD-2925-2019 de fecha 05 de marzo del
2019, en torno al tema del examen de internado rotatorio universitario, la Junta Directiva -por
unanimidad- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: dar por recibido el informe presentado por la Gerencia Médica mediante
el oficio GM-AJD-2925-2019 de fecha 05 de marzo del 2019 y por ende dar por atendido el articulo
57 de la sesion 8985, celebrada el 23 de agosto del 2018

ACUERDO SEGUNDO: modificar el acuerdo de la Junta Directiva, articulo 15 de la sesion N°
7587, celebrada el 4 de octubre del 2001, en los siguientes términos:

Autorizar a los estudiantes de ultimo afio de la carrera de medicina para que puedan realizar el
Internado Rotatorio Universitario en las siguientes fechas: 01 de enero y 8 de agosto de cada afo,
en las unidades académicas de la Caja acreditadas para tal efecto. Los estudiantes que ingresen al
internado deberan cumplir a cabalidad con la aprobacion del examen, el cual sera realizado dos
veces al afio segun las fechas de ingreso aqui aprobadas. Asi mismo, correspondera a los entes
universitarios realizar el tramite de solicitud de los espacios docentes segun lo establecido en el
Reglamento de la Actividad Clinica Docente.

Asi mismo, corresponderd a los entes universitarios realizar el tramite de solicitud de los espacios
docentes segun lo establecido en el Reglamento de la Actividad Clinica Docente.

Sometida a votacion la mocidn para que la resolucion se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresa al salon de sesiones la doctora Ana Lorena Vega.

ARTICULO 38°

Se tiene a la visa el oficio N° GM-AJD-2891-2019, de fecha 5 de marzo de 2019, firmado por el
sefior Gerente General con recargo de la Gerencia Médica que en adelante se transcribe y que

contiene el informe de distribucion de médicos Especialistas afio 2019 y el analisis de necesidades
de formacion de Médicos Asistentes Especialistas:
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“RESUMEN EJECUTIVO

La Gerencia Meédica procede a presentar informe sobre distribucion de médicos
Especialistas anio 2019 y andlisis de necesidades de formacion de médicos asistentes
especialistas en el ambito institucional.

1. Distribucion de médicos Especialistas afio 2019

La Gerencia Médica conformo la Comision Técnica para el Andlisis y Asignacion de
Meédicos Especialistas, con la finalidad de analizar la distribucion de médicos especialistas
del ario 2019, dicha Comision esta integrada por un asesor médico quien funge como
coordinador, un asesor de recursos humanos, funcionarios del CENDEISSS y de la
Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud.

Para la asignacion respectiva se tomo como referencia criterios de orden técnico,
cuantitativo y cualitativo, que permitieran una adecuada asignacion del Recurso Humano
Meédico Especializado, basado en un principio de oportunidad y transparencia, en aras de
proporcionar prestaciones en salud, en funcion de las necesidades de la poblacion y en el
marco de las posibilidades e interés institucionales.

Dentro de las acciones desarrolladas se encuentra una primera fase de analisis técnico
realizada en el mes de octubre 2018 por la Comision antes citada, donde se analizaron los
criterios de distribucion tomando en cuenta las solicitudes realizadas a la Gerencia Médica,
el estado de egresados del CENDEISSS y estudios de la Direccion de Proyeccion de
Servicios de Salud, teniendo como resultado una propuesta inicial la cual fue avalada por
la Presidencia Ejecutiva y la Gerencia Médica.

En el mes de noviembre de 2018 se realizo taller con Directores Médicos y Directores
Regionales de Servicios de Salud, donde se analizo la propuesta inicial planteada por la
Comision Técnica.

En el mes de diciembre 2018 se elaboro taller con la Comision de Especialistas donde se
expuso el proceso llevado a cabo y la propuesta de asignacion de especialistas, en este
participaron representantes de la Union Médica Nacional, SIPROCIMECA, Defensoria de
los Habitantes, Direcciones Regionales de Servicios de Salud, Direccion de Proyeccion de
Servicios de Salud y la Direccion de Administracion y Gestion de Personal.

En este mismo mes la Gerencia Médica, a través de la Comision Técnica de Analisis y
Asignacion de Especialistas, comunico de forma oportuna los centros asistenciales que
fueron priorizados para la asignacion de especialistas en ciencias de la salud para el

cumplimiento del Servicio Social Obligatorio y la Retribucion Social, correspondiente al aiio
2019.
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Se adjuntan el listado detallado de médicos especialistas en cumplimiento de contrato de
retribucion social, el listado detallado de médicos especialistas en contrato de servicio social
obligatorio y el listado de traslados de médicos especialistas autorizados por la Gerencia
Meédica.

11. Analisis de necesidades de formacion de médicos asistentes especialistas en el ambito
institucional

Las necesidades de médicos asistentes especialistas en el ambito institucional representan
una prioridad para mejorar la eficiencia de los servicios de salud. Dentro de las gestiones
encomendadas al Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad
Social, en coordinacion con la Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud y la Direccion
de Administracion y Gestion de Personal, se han establecido las brechas de formacion de
conformidad a los cuadros de reemplazo, especificamente por motivo de jubilacion de tales
profesionales.

Dado lo anterior se efectuoé un andlisis donde se pretende realizar una comparacion entre
los médicos asistentes especialistas que actualmente laboran en la Institucion y aquellos que
tienen proyeccion de jubilacion, indistintamente del género, pues con el Reglamento de Salud
vigente, la edad para adquirir tal derecho es diferente: mujeres, 59 arnos y 11 meses y los
hombre, 61 arios y 11 meses.

Paralelamente a esa poblacion, se muestran los médicos en proceso de formacion, los cuales,
por el momento corresponden al convenio CCSS — UCR.

Se adjunta documento denominado analisis de necesidades de formacion de médicos
asistentes especialistas.”

El doctor Juan Carlos Esquivel, Director Ejecutivo del Centro de Desarrollo Estratégico e
Informacion en Salud y Seguridad Social (CENDEISSS), se refiere a la propuesta en consideracion,
con el apoyo de la informacién que consta en las siguientes ldminas:
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JUSTIFICACION

Resulta de mucha importancia aclarar que el presente analisis no corresponde a
un estudio como tal, pues no se exploran otras variables relevantes pero que
requieren de mas tiempo para su estudio, el mismo si es un acercamiento a la
realidad de la necesidad institucional, no asi nacional, y esta enfocado Gnicamente

en el primer turno de prestacion de servicios de salud.

Si se considera que representa una primera etapa para lo que se pretende, que es
un estudio integral de las necesidades del pais.
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METODOLOGIA

@ Este analisis utiliza una metodologia de tipo transversal, cuantitativa
y exploratoria.

@ Insumos de investigacién:
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TABULACION DE LA IN MACION

n ™
=
r:
3
T
'y
£}
= s
1
)
= )
= 3
3 o
' -
5
= y
+ 3
= i ; T I
= T )
2 B £ 3 T
5 & £ 35
- = =
= T
I 3
T 5 o

~
TABULACION DE LA INFORMACION

= Rl S
i E
= i i
3 T
e 1
s 5
g ] 1
5
5 ¥
T
5 5 T
I
3 e 3
= £ i
: 5
3 = =
-

CONCLUSIONES

Formacion

Se debe considerar el fiempo de la formacicn del recurse humano, considerande que los
aspecfos académicos son resorte del Centro de formacion donde estudia la persona
I i i separaciones, licencias, promociones,

r
desvinculaciones, entre otros)

Datos actualizados

Se requiere de datos actualizados y fidedignos en cuanto a la proyeccion de
jubllacion de especialistas. pero hay que recordar que no podemaos asegurar
gue se pensionen una vez cumplan con lo normado.

Distribucion de especialistas

El proceso de formacion y de distribucidn de especialistas es muy dindmico. en la
formacion, por la dualidad de funciones. entran en juego muchas varlables, algunas
de dificil prediccion o manipulacion, una vez son distribuidos como médicos
asistentes especialistas también existen variables gue pueden alterar la
planificacion de dicho recurso humano en salud { , renuncias, a
segundas especialidades, estudios en el extranjero, entre otros).
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Propuesta Acuerdo Junta Directiva

Una vez realizada la presentacion por parte de la Gerencia Médica y del CENDEISSS, en
tormo al Informe de distribucidn de médicos Especialistas afio 2019 y el Andlisis de
necesidades de formacion de meédicos asistentes especialistas en el ambito institucional y
teniendo a la vista el oficio GM-AJD-2891-2019 de fecha 05 de marzo del 2019 remitido por
la Gerencia Médica, la Junta Directiva ACUERDA;

1. Continuar con la formacion de médicos asistentes especialistas, segun normas y
procedimientos establecidos a nivel insfitucional utilizando la capacidad instalada maxima
para l|a docencia en residencias medicas, solicitandole a los entes académicos
(universidades que ofrezcan el posgrado en medicina con quien la CCSS firme un convenio
para dicha formacion) el uso de dicha capacidad en las unidades docentes de la Caja en
todo el pais v gque se garantice el compromiso de los entes académicas con las condiciones
antes descritas a la contratacidn de los tutores para esos fines.

Propuesta Acuerdo Junta Directiva

Una vez realizada la presentacion por parte de la Gerencia Médica y del CENDEISSS, en
tono al Informe de distribucion de meédicos Especialistas afio 2019 y el Analisis de
necesidades de formacion de meédicos asistentes especialistas en el ambito institucional y
teniendo a la vista el oficio GM-AJD-2891-2019 de fecha 05 de marzo del 2019 remitido por
la Gerencia Médica, la Junta Directiva ACUERDA:

1. Continuar con la formacion de médicos asistentes especialistas, segun normas y
procedimientos establecidos a nivel institucional utilizando la capacidad instalada maxima
para la docencia en residencias médicas, solicitandole a los entes académicos
(universidades que ofrezcan el posgrado en medicina con quien la CCSS firme un convenio
para dicha formacién) el uso de dicha capacidad en las unidades docentes de la Caja en
todo el pais y que se garantice el compromiso de los entes académicas con las condiciones
antes descritas a la contratacidn de los tutores para esos fines.

Propuesta Acuerdo Junta Directiva

4. Instruir al CENDEISSS, para que asigne las plazas para ingreso a residencia
para el segundo semestre 2019, segun se detalla a continuacion:

PROPUESTA INGRESO
ESPECIALIDAD

|
|

ANESTESIOLOGIA
MEONATOLOGIA
OFTALMOLOGIA
GINECOBSTETRICIA
MEDICINA FAMILIAR ¥ COMUNTAR A
GASTROENTEROLOGIA
CIRUGHA GENERAL
UROLOGA
FEDIATRIA
MEUROCIRUGIA
ORCOLOGIA MEDICA
ORTOPEDIA
REHABILITACION/FISIATRIA
MEDICINA INTERNA
ANATOMA PATOLOGICA
DERMATOLOGIA
OTORRINGLARINGOLOGIA
CIRUGIA RECONSTRUCTIVA
MEDICINA NUCLEAR
HEMATOLOGIA PEDIATRICA
PERINATOLOGIA

TOTAL

&
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Propuesta Acuerdo Junta Directiva

5. Instruir al CENDEISSS para profundizar el analisis para cubrir las necesidades
del pais, en la medida de lo posible; a su vez se instruye a todas las unidades
institucionales en las cuales el CENDEISSS solicite informacion para la realizacion
de dicho proyecto en brindar la informacion en tiempo y forma segun corresponda.

11)

Dr. Esquivel Sanchez:

Como habiamos comentado hace unas semanas atras sobre el tema de las brechas de especialistas
nosotros en el Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad Social
(CENDEISSS) y con instancias técnicas también de la Gerencia Medica, hicimos en esta primera
parte, pues les habia prometido la ultima vez, un analisis y lo llamamos andlisis porque el tema de
estudio como tal involucra, probablemente, muchas variable y aqui quisimos hace un aproximado
y mas bien, creemos que este aproximado es un insumo de primera fase, para posteriormente
presentar un estudio como tal, inclusive, hablamos de la necesidad de que el estudio como tal,
abarque necesidades pais porque, definitivamente, en nuestro pais Unicamente se forman los
especialistas en las instalaciones de la CCSS y la demanda es muy alta, no solamente del sector
privado, ahora también del sector piblico como lo hemos vivido, inclusive, el dia de ayer en la rifa
de servicios sociales donde el Instituto Nacional de Seguros, estd solicitando plazas de los
residentes que se estan graduando de nuestras especialidades y también, en el servicio social ya
lo vivimos con el Poder Judicial que estan solicitando psicologos y psiquiatras de los que se estan
saliendo, los que estan terminando la residencia. EI INS nos pidié anestesidlogos y nos pidio
ortopedistas y realmente, son especialidades en las que vamos a ver los resultados segun la
metodologia que elaboramos muy algida y en las cuales la Institucién, no puede darse el lujo de
perder estos residentes o especialistas que estan terminando la residencia. Entonces, qué hicimos,
como les comenté esta primera aproximacion veamosla como un analisis todavia lastimosamente
para el estudio, es a lo que queremos llegar. Entonces, la justificacion es esa si consideramos que
representa por supuesto, una primera etapa por las variables que son pocas, pero fueron variables
muy importantes para tomar decisiones con la informacién que teniamos a mano y realizando las
aproximaciones, insumos para esta pequefia investigacion. Relevante investigacion son las
necesidades de formacion de especialistas como tal, de médicos asistentes especialistas y lo que
vamos a ver después, la estimacion, estas fueron las variables que utilizamos como les digo. Lo
primero que vimos es lo que estd ya aprobado en el portafolio de proyectos, entonces, los recursos
que vamos a necesitar para cubrir proyectos nuevos que ya estan aprobados y que es de aqui al
2023, recursos para cubrir la brecha de tiempos completos. Aqui lo que hicimos fue revisar los
médicos por especialidad que estan contratados y cuantas horas estdn contratados, cuantos
necesitamos para cubrir en aquellas especialidades que estan contratados solo cuarenta y cuatro o
solo treinta y tres horas, recursos para cubrir la demanda insatisfecha de consultas, o sea, la consulta
externa y nos colabor¢ la Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud y la Unidad Técnica de
las Listas de Espera (UTLE), porque sin lugar a dudas teniamos que cruzar estas variables.
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Entonces, para cubrir la brecha de la demanda insatisfecha también necesitamos personal que esté
contratado las cuarenta y cuatro horas y estimar y relacionar el tiempo asignado para la consulta
externa que es de quince minutos, por ejemplo, y los recursos para cubrir la demanda insatisfecha,
ya sea en cirugias o en procedimientos y aqui es principalmente en aquellas especialidades que son
quirtrgicas o procedimentales como anestesia, por ejemplo, esto con estas variables nos va dar la
brecha que le agregamos a estas variables como dato importante, les agregamos la jubilacion y el
recurso médico que estd en formacion en este momento o los médicos residentes en las 57
especialidades médicas, que tenemos hoy dia en convenio con la UCR. Entonces, con esto hicimos
un célculo por cada una de las especialidades y obtuvimos la brecha, la brecha la vamos a ver en
términos negativos y por supuesto, salieron algunas especialidades que estan en términos positivos
que con base en estos elementos, en nada mas estos en este momento podriamos decir que estamos
bien, pero estoy hablando a nivel institucional nada mas y inicamente, de primer turno. Entonces,
esos son datos que también tenemos que tenerlos muy claros, porque podria ser que en el estudio
avancemos mas alla a ver lo que se necesita en un segundo turno o algunas especialidades que ya
tienen tercer turno o que podemos hacer un tercer turno, que ya eso seria en términos de
proyeccion. Entonces, estas fueron las variables utilizadas para este canal, no sé€ si hay alguna
pregunta al respecto para entrar a ver los resultados. En esa tabla que estan observando estan todas
las variables, estan desde la planilla que se analizo, estan las variables de la contratacion que estan
asignadas y la demanda insatisfecha de consulta externa, la demanda insatisfecha de
procedimientos y la demanda insatisfecha de cirugias posteriormente en anaranjado perdon.

Directora Jiménez Aguilar:

Digamos los que estan solicitando el INS y eso estan aqui o no.
Dr. Esquivel Sanchez:

No, lo que estd en anaranjado es la brecha como tal y a esa brecha.
Directora Abarca Jiménez:

Pero la brecha dice (...).

Dr. Esquivel Sanchez:

La brecha en anaranjado antes es la ultima columna, voy tal vez comentandoles por columnas. La
primera columna, es el recurso humano actual, la segunda columna es de este actual cudntos estan
contratados tiempo completo, que es una jornada de cuarenta y cuatro horas semanales, la tercera
columna es cudntos estan contratados veintidos horas y la tercera cuantos estan contratados treinta
y tres horas. Luego, en rosado es donde empieza la demanda, que es la primer columna, recursos
para cubrir proyectos nuevos aprobados en el portafolio de aqui al 2023, la segunda para cubrir la
brecha en tiempos completos, la tercera para cubrir la demanda insatisfecha en consulta externa, la
cuarta para cubrir la demanda insatisfecha en cirugias y la quinta para cubrir la demanda
insatisfecha en procedimientos, en anaranjado nos da un primera aproximacion del recurso humano
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que vamos a requerir, posteriormente le agregamos el tema de la jubilaciéon como primera columna
en gris, los datos que pudimos obtener en recursos humanos y en el area de estadistica fueron
proyecciones hasta el 2020, datos fidedignos luego estd la formacion 2018 eso que es, todo los
médicos que estan en periodos de formacion en este momento y lo que va ir egresando a partir de
agosto de este afio y ya sea dos, tres hasta seis afios que dure cada una de las residencias, la
penultima columna dice formacioén 2019 y eso es provisional. ;Por qué? Porque todavia hay un
proceso extraordinario de algunas plazas que habiamos otorgado, que estan los resultados hasta
finales de marzo de este afio, pero que ya estaban asignadas ahorita lo vamos a ver. Por ende, al
final llegamos a obtener una brecha y la brecha realmente no se aleja de lo que hemos vivido
nosotros inclusive en la comision de distribucion de especialistas y en lo que se palpa de las
necesidades que nos transmiten los médicos directores de los diferentes servicios, en primer lugar
como pudieron ver la brecha la tiene anestesiologia, con ciento treinta necesidad de ciento treinta
especialistas en anestesia que vamos a necesitar de aqui al 2023 ademas, de lo que estamos
formando.

Directora Jiménez Aguilar:

Una pregunta, el recurso requerido son 179 y se estima que 35 se van a ir por jubilacion.
Dr. Esquivel Sanchez:

Si, sefiora 35 al 2020, o sea, que son dos afos.

Directora Jiménez Aguilar:

LY se forman?

Dr. Esquivel Sanchez:

Se estan formando ahorita 69 ya entraron 15 especialistas.

Directora Solis Umana:

Ya entraron 15 en julio. ;Cudnto esta durando anestesia? Cuatro afios, porque seria bueno también
hacerlos aqui (...), porque en eso si se necesita gente.

Dr. Esquivel Sanchez:
Se estan formado y eso es recurso humano con que vamos a contar en la columna de formacion
2018, hay que recordar que es recurso humano en periodo de formacién, podemos o no contar con

ellos, porque estan en un periodo académico, pueden reprobar académicamente, pueden retirarse
esa columna es expectativa, entonces igual se resta después de 179 todo se restaria.
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Directora Abarca Jiménez:

No. Es que muy interesante el analisis que hacen me gusta mucho, pero me llama la atencion que
en anestesiologia que era lo que esperabamos tenemos una brecha de menos 130, eso sin tomar en
cuenta la posibilidad de abrir un segundo turno o de que se los lleve el INS o hasta lo privado.

Dr. Esquivel Sanchez:
Lo que se estd formando (...).
Directora Abarca Jiménez:

Y eso tomando en cuenta que anestesiologia es un cuello de botella para las cirugias y estamos
formando 15 anuales ;que tenemos que hacer para formar mas?

Dr. Esquivel Sanchez:

Bueno, yo traigo una propuesta de acuerdo mas alla de informarles la brecha, con esto que es un
analisis y yo quiero reiterar eso que es con variables muy explicitas, un primer turno solamente en
la Caja de Seguro Social. Ayer tuvimos que ser muy egoistas con el INS y decirles no nosotros
necesitamos esos especialistas, ahi decimos se formaron en nuestras instalaciones. Qué ha pasado
dofia Fabiola en esto, los residentes o médicos que estan en proceso de formacion, estan todos
concentrados en el area metropolitana: San Juan de Dios, México, Calderon Guardia, nosotros
tenemos un convenio especifico de formacion de especialistas con la Universidad de Costa Rica
(UCR) y con la UCIMED ahora para la especialidad de Medicina Familiar, pero tal vez me
concentro en el de la Universidad, porque es quien tiene aprobado mas posgrados 57 en este
momento la clausula II del convenio dice que la Universidad de Costa Rica, va a formar las
necesidades cuantitativas y cualitativas que la Caja necesite y se lo va decir mediante estudios
técnicos realizados por el CENDEISSS cada afo, eso dice la clausula II. Entonces, nosotros
estamos en la obligacion, inclusive, de decirle a la Universidad de Costa Rica, necesitamos que
utilice toda la capacidad instalada para la formacién de esos especialistas en el pais. Nosotros
comprendemos que tal vez un anestesidlogo, por ejemplo, no se pueda formar los cuatro afios en
el Tony Facio, pero si podra rotar seis meses y en el Hospital de Nicoya y en el Hospital de Liberia.
Ademas, hay un tema de antecedentes con el INS, que ya se habia analizado y es mas que todo por
la contratacion, hay que recordar que si bien es cierto, son estudiantes de una universidad tienen
una dualidad, porque son funcionarios de la Caja, contratados en una plaza especifica de médico
residente o G-1. Entonces, legalmente por ahi hay algun aspecto que estan cubierto con nuestra
poliza, para laborar en un horario en nuestras instalaciones y el salir de nuestras instalaciones en
un periodo laboral es donde tenemos un, porque tienen la doble condicion de trabajador de la Caja
y estudiante. Definitivamente, ayer tuvimos una reunion en el Ministerio de Salud y el Ministerio
como ente rector, nos propuso hacer una hoja de ruta para hacer un trabajo conjunto porque,
definitivamente, el INS tiene que prestar servicios e indirecta o directamente nos afecta a la
Institucion que el INS no tenga también sus especialistas. Entonces, hay que hacer un trabajo pais,
inclusive con el Colegio de Médicos y con la UCR, porque la Universidad tiene que ganarse esa
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formacion y la Unica forma de garantizarnos, es que contrate docentes en todos los hospitales de
la institucion, para poder ofrecer la residencia y distribuir los residentes que si bien es cierto son
79 pero, probablemente hay una capacidad ociosa de formar en diferentes hospitales del pais.

Dr. Cervantes Barrantes:

Aqui cuando ellos hacen (...) estan incluidos proyectos como el Hospital de Puntarenas, el Hospital
de Turrialba todos esos proyectos que estan en el portafolio ya estan incluidos aqui, no si tiene

(...)
Dr. Esquivel Sanchez:

No correcto, de hecho, doctor, el tema se ha manejado, una de las cosas que nosotros consideramos
como una de las variables, el recurso especializado que se iba a ocupar en estos proyectos que como
dijo el doctor estan en el portafolio (...) un horizonte de cuando inicia, para que no nos ocurriera
como anteriormente habia pasado que desarrolldbamos la infraestructura y no, necesariamente,
teniamos a punto los especialistas para poder cumplir la labor en esa area.

Director Devandas Brenes:

A mi me parece que esto es un gran avance. Yo creo que hay que ser muy cuidadoso con la
introduccion de que esto es apenas una aproximacion, porque esto ustedes saben que hay un debate
nacional fuerte sobre esto y me parece que son variables muy fuertes, que estan ddndonos una
realidad puede ser que profundizando los analisis podamos avanzar, pero yo diria que es un estudio
muy so6lido, porque son variables muy fuertes las que se estdn tomando en cuenta aunque se le
puedan hacer ajustes; yo creo que hay que tener cuidado en la forma de expresarse, porque esto
todo queda en actas. Entonces, yo realmente lo felicito, me parece que es un trabajo muy importante
y ya nos plantea un reto solo en esos negativos para arriba es un reto inmenso, para la Institucion
y una importante polémica con las entidades, que formen estos profesionales ese serd un segundo
“round” en la discusion. A mi me llama la atencion por curiosidad y respetuosamente, algunas
variables esta Junta Directiva habia aprobado un plan que elabor6 el doctor Chaves sobre los temas
de atencion cardioldgica en el pais y me parece si se tomo en cuenta, porque si me dicen que para
cubrir nuevos proyectos necesitamos 16 cardidlogos, me parece que nos quedamos muy por
debajo, porque la idea era poder dar servicios de cardiologia en todo el pais y precisamente, cuando
se le pregunt6 al doctor Chaves cuando presentd su proyecto, cuanto tiempo tardamos de llevar
los servicios de cardiologia a las zonas mas alejadas, dijo diez afos. Por qué, por el tiempo que
tardamos en formarlos lo cual ya implicaba una inequidad tremenda, porque no tener servicios de
cardiologia en zonas alejadas siendo la principal causa de muerte es grave. Yo tengo una duda, si
para proyectos nuevos 16 cardidlogos es suficiente, tomando en cuenta que la idea es expandir
esos servicios, igualmente, no sé si probablemente no hay nuevos proyectos en marcha, pero de
acuerdo con la informacion que se nos ha dado a nosotros sobre la enfermedad nefroldgica todo el
tema, plantear siete me parece poco y reitero, lo digo de manera respetuosa, porque yo no tengo
las variables que se tomaron en cuenta. La otra cosa, por ejemplo, estuvimos hablando de todos los
proyectos para la atencion del cancer y todos los instrumentos y nos plantean para radioterapia,
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proyectos nuevos, cuatro, entonces, yo creo que ahi habria que revisar, porque se van a comprar
muchos equipos y para eso ya esta el proyecto, nada mas asi digamos como una primera
aproximacion a esto y me llama mucho la atencién, seguro lo tomaron en cuenta que dado el
crecimiento de la natalidad en el pais, estuvimos considerando para proyectos nuevos 46
neonatdlogos, me parece. No s¢€ cudles son esos nuevos proyectos para tener 46 neonatélogos son
observaciones, repito, de primera mano de lo que estoy recibiendo aqui, pero en general, a mi me
parece muy bien, incluso yo casi que precipitadamente diria bueno, qué es lo que nos proponen
ahora para hacerle frente a esta brecha y para agregarle a la compafiera Fabiola, nosotros habiamos
creado, porque aqui hay una discusion por ejemplo, con estas brechas casi que la Junta Directiva
tiene que decir bueno, se crean tantas plazas, porque el tema es ese, el estudiante médico general
que entra hacer la especialidad, la Caja le asegura su plaza es decir ya va a tener su plaza. Entonces,
hay que crear la plaza en anestesiologia, la Junta Directiva cred en un momento determinado 20
plazas y segun la informacion que nos dio la Gerente Médico en ese tiempo, en esa posicion sin
hacer el examen de ingreso al posgrado, se nos dijo que solo se recibian once, porque esto es un
posgrado y, después, de una puja recibieron catorce de esos catorce, cuantos pasaron, no s€ porque
algunos se quedan en el camino. El segundo “round” de esto es, voy a poner un escenario utopico,
creamos 35 plazas de anestesidlogos para cubrir la brecha ;Donde los formamos? Estara la
Universidad de Costa Rica dispuesta a recibirnos 130 estudiantes, incluso, ya ahi viene el otro
tema, ;jtendremos los campos clinicos nosotros al interior de la Institucion? Para iniciar la
formacion de 130 son limitaciones, porque no pueden meterse en un hospital 130 cirujanos a hacer
cirugia, porque no puede estar en un quir6fano un profesor con cinco estudiantes, tendra a uno o
dos. Bueno, esas son las discusiones que vienen, porque el reto al darnos este informe se nos esta
diciendo que necesitamos, entonces, la segunda parte es bueno, ahora si como lo vamos a solventar.
Esas son mis observaciones muy respetuosas.

Dra Vega:

Para aclarar un poco don Mario, mencionaba, por ejemplo, en cardiologia bueno, como mencionaba
inicialmente Juan Carlos durante el proceso de este analisis se consideraron entonces todos aquellos
requerimientos documentados en los proyectos, que se tenian en el portafolio de inversiones aparte
de algunas estrategias, que la agenda propia de fortalecimiento de la Institucion se tenian planteadas
en lo de Cardiologia, se considero6 el planteamiento que se hizo de manera inicial por el doctor
Chaves y a este planteamiento inicial que mas o menos se tenia un requerimiento, creo que eran 20
025 cardidlogos. Entonces, desde que sale el planteamiento ya a finales del afio pasado se dotaron
algunos cardiologos y este aiio hemos dotado otra cantidad de cardiologos seis en total, por eso la
cantidad, la brecha que aparece aca la que nos queda todavia pendientes, que se marca dentro de
estos proyectos, que se tienen para tratar de mejorar o fortalecer la atencion de la patologia
cardiovascular es un poco menor a la que inicialmente se tenia en el proyecto en relacion con lo de
nefrologia acd ya la Institucion ha ido haciendo esfuerzos importantes para tratar de mitigar el
requerimiento.

Director Devandas Brenes:
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O sea, recursos para cubrir demandas insatisfechas, procedimientos en cardiologia siete
cardidlogos, es decir vamos a ver como que no coincide con las presiones que uno sufre como
miembro de esta Junta Directiva de la gente, las filas de espera que pasaron el examen a cuatro
meses no s¢ si siete cardidlogos para cubrir demanda insatisfecha, procedimientos, pero yo en
Cardiologia como que aceleraria un poquito mas, habria que revisarlo un poco mas.

Dr. Esquivel Sanchez:

Como se menciond al inicio, esta es una primera fase como usted bien lo indicaba que debe irse
fortaleciendo también con los afios, es algo que pues se tiene que estar haciendo revisiones
periodicas, para tratar de ir haciendo ese balance de lo que ya hemos podido lograr alcanzar y lo
que nos queda atn pendiente porque, incluso, cuando vayan saliendo nuevas estrategias de atencion
y nuevos programas que permitan fortalecer, la prestacion de servicios, pues también hay que
hacerle un refrescamiento al mismo en lo de metodologia. Como les mencionaba ya la Institucion
ha ido avanzando en este tema incluso, por ejemplo, Liberia que no tenia nefrologo se le dotd en
una primera instancia un nefrélogo, se reforzé el mismo que es en una zona donde tenemos mayor
cantidad de pacientes con patologias cardiovasculares y dentro de todo el planteamiento, también
se ha ido reforzando con prestaciones asociadas con médicos de familia y se maneja muy bien esa
tematica, sobre todo del acceso de la poblacion, para tratar de acercarle los servicios a la
comunidad, incluso, a sus casas con el nuevo planteamiento que se tiene y en lo de neonatologia,
pues se toma también como base el estudio que ya la Institucion habia oficializado, en relacion
con los servicios de neonatologia para tratar de fortalecer esta area que, evidentemente, se sabe
que cada afio ha ido reduciéndose la tasa de natalidad infantil. Més, sin embargo, teniamos un
pendiente a nivel institucional, entonces, ese pendiente es el que se esté tratando de saldar en este
momento.

Directora Jiménez Aguilar

Este escenario esta (...).

Dr. Esquivel Sanchez:

Primero que pase académicamente.
Directora Jiménez Aguilar.

Y es muy optimista, jtenemos algin porcentaje historico de la gente que estd en formacion y que
no pasa y que, ademas, que no se quede?

Dr. Esquivel Sanchez:

Realmente, le puedo hablar de aproximaciones, quizas de los ultimos cinco afios quizas la tasa es
baja, pero ha ido creciendo.
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Directora Jiménez Aguilar:
Porque eso, entonces, significaria que la brecha (...).
Dr. Esquivel Sanchez:

Claro y hay un caso que yo lo traigo para la propuesta de acuerdo, por ejemplo, en Neurocirugia
que es la especialidad la segunda que mas dura forméandose, dura seis afios el periodo de formacion.

Directora Jiménez Aguilar:

Estamos con uno positivo digamos.

Dr. Esquivel Sanchez:

Pero yo le tengo que dar unas plazas, porque en una reunion antier con los neurocirujanos hay
cuatro de los que se estdn formando, que ya estan quedados académicamente y eso es una
informacion de ultimo momento, pero era mi responsabilidad en la propuesta de acuerdo porque
ya estaba enviado el oficio considerar eso, porque es la especialidad que dura mas afios en
formacion.

Directora Jiménez Aguilar:

O sea, que estariamos en menos tres.

Dr. Esquivel Sanchez:

Exactamente. Y la jubilacién también es un tema que inclusive yo he considerado como en esa
especialidad considerar un poco mas de lo que se necesita, porque dura mucho tiempo en formarse.

Directora Solis Umafia:
Pregunta: ;estas brechas es a reunir 23?
Dr. Esquivel Sanchez:

Si, pero ahi podra observar los datos fidedignos de la jubilacion, que nos dieron (...) son hasta el
2020.

Directora Solis Umana:

Esa formacion del 2019, a través de las formaciones del 2019 se tiene esa brecha, no es que esa
brecha se va a poder bajar con lo que se estd formando en el 2019.
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Dr. Esquivel Sanchez:
No, a partir de esa formacion.
Directora Solis Umaia:

Aqui hay dos especialidades muy importantes que son Anestesia y Oftalmologia y que hacen gran
lista de espera, yo creo que nosotros no tenemos la capacidad instalada para tanta gente. Yo creo
que se deberia tener ya en mente de mandar afuera unos se forman aqui y otros afuera, porque
incluso yo creo que los costos son mejores afuera que aqui adentro.

Dr. Esquivel Sanchez:

Si me permiten yo quiero comentar algo de la formacion en el extranjero, para nosotros mandar a
formar médicos especialistas en su totalidad en el extranjero, pasa lo siguiente primero tiene que ir
a homologar el titulo al pais donde se van a presentar, ahi hay un periodo de tiempo que es entre
seis meses a un afio, sitoda la documentacion que solicitan esta correcta. Después tienen que hacer
un proceso de seleccion como cualquier otro médico de ese pais y tal vez voy a poner un ejemplo
de Espana, que es un pais con el que tenemos buena relacion y se han formado algunos, pero
subespecialistas. Entonces, la homologacion es minima un afio, si la documentacion esta correcta
el examen MIR se realiza solo los setiembres de cada afio y de las plazas ofertadas solo un 4% son
para extranjeros. Supongamos que entraron a su residencia, en el momento que entran a una
residencia- y esto la investigacion que he hecho en la mayoria de los paises- es que su estatus
migratorio cambid, porque ya no es un turista sino es una persona que va a estar haciendo residencia
y los modelos de residencia médica en la mayoria de estos paises son muy similares a Costa Rica,,
por tanto les van a pagar entonces cuando terminan tiene un deber de cumplir con el pais que los
formo y si quieren regresar a Costa Rica o si regresan tienen que ir al Colegio de Médicos, porque
ahora ellos son extranjeros en su pais y empezar los tramites de homologacion de la especialidad
aqui en Costa Rica y empezar a hacer el examen que hoy muchos extranjeros que habiamos
contratado con la declaracion de inopia del 2016, hoy dia lo estan perdiendo, porque son examenes
que el Colegio los pone en mano de las asociaciones de especialistas. Son seis meses para presentar
documentacion, seis meses para hacer el érgano que va a examinarlos y después ir a la UCR para
otro examen y al Consejo Nacional de Rectores (CONARE), para la parte final para la
homologacion.

Directora Solis Umana:

Bueno, pero eso ha sido siempre, y a mi me toco hacer todo eso.

Dr. Esquivel Sanchez:

Entonces, hay un tema de formacion en el extranjero que lo habiamos visto, don Mario sabe en el

2016, que para mi gusto- lo digo con toda franqueza y transparencia- como estrategia la unica
estrategia que yo veo de formacion en el extranjero, seria como una estrategia a pais y que ellos
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no tengan que homologar titulos, que hace examenes de ingresos y que no les paguen, sino que
nosotros los bequemos y asi vamos a tener la certeza de que van a regresar aqui, pero el tramite de
Colegio de Médicos y de la homologaciéon, no nos lo vamos a poder brincar porque es un
reglamento, una ley.

Director Loria Chaves:

El tema es que uno siente que cuando se dice recurso requerido para el 2023, que son las plazas
que desde hoy tenemos que empezar a formar asi es, hay algunos campos que me preocupan mucho
porque por ejemplo en Medicina Familiar Comunitaria yo no sé si esta viendo.

Dr. Esquivel Sanchez:

Don José Luis, esta columna es solo para proyectos nuevos, nada mas lldmese lo que esta en el
portafolio de inversion aprobado, llamese Hospital de Puntarenas un ejemplo, Turrialba.

Director Devandas Brenes:
En la columna gris estan los que se estan formando.
Director Loria Chaves:

Lo que pasa es que, por ejemplo, aqui se plantea (...) que el recurso para cubrir nuevos proyectos
son 48 me dijeron a mi, pero como el reforzamiento del primer nivel de atencidon uno pensaria que
es un tema que hay que tomar en cuenta como vamos nosotros a evolucionar con el reforzamiento
del primer nivel de atencion, si le vamos a dar una enorme importancia a eso uno lo que esta viendo
es que todas las Areas de Salud van a necesitar mas especialistas para poder contener los hospitales.
Entonces, no sé si estd viendo a hoy cuando esos nuevos proyectos, nuevas clinicas que van a
construir y si eso es suficiente, porque 48 en Medicina Familiar teniendo 104 Areas de Salud, por
ejemplo, uno lo pensaria mucho.

Dr. Esquivel Sanchez:

Hay que revisar lo que ya esté distribuido en Areas de Salud y por eso esta ahi la formacion 2018
que es lo que se esta formando en este momento, en Medicina Familiar y Comunitaria que son 42.
Hay ocho plazas que ya ingresaron en formacion este afio, tenemos previsto sacar mas plazas para
que entren en agosto de este afio, pero correcto es una de las variables que usted menciona.

Director Loria Chaves:

Yo quisiera que todos estuvieran en funcion de eso, porque ahora que estuvo Sarapiqui por ejemplo,
tuvimos que esperar siete afios que nos construyan el C.A.LS o lo que vayan a construir, pero es
que hoy lo que nos urge es resolver temas puntuales con algunos especialistas y demas, eso es una
constante en muchas Areas de Salud, entonces, lo que quisiera es que también en esto tome en
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cuenta ese proceso que estamos desarrollando, porque ese proceso lo que esta diciendo es que
durante muchos anos entregamos demasiado recursos a los hospitales nacionales, ahora vamos
a distribuirlos y vamos a generar mas recursos para las areas de salud y muchos de los médicos
de Medicina Familiar estan en hospitales y no en Areas de Salud o formar mas también. Yo
creo que un médico en Medicina Familiar en otras medidas es muy importante, igual que un
internista en un hospital, nada mas es una duda y luego en Neumologia uno viendo que las
enfermedades respiratorias son tan extendidas en el pais, yo lo digo porque yo trabajo en el
fondo mutual de empleados de la Caja, siempre veo los diagnosticos de la gente que fallece
todas las semanas y la mayoria fallece con complicaciones respiratorias y no s¢ yo siento que
Neumologia est4 en la cuarta de abajo para arriba.

Directora Solis Umana:

Yo le voy a explicar por ejemplo un paciente con problemas de pulmoén lo puede ver un
internista y lo puede ver uno de Medicina Familiar, lo puede ver un neumoélogo, lo puede ver
un geriatra si es un anciano, porque estdn formados en eso entonces el neumologo es para
cosas muy puntuales.

Dr. Esquivel Sanchez:

Tal vez, ahi don José Luis la Neumologia es una especialidad si muy especializada, quizas
subespecialidad y que ahora la tenemos en hospitales nacionales y en algunos hospitales
regionales solamente, porque efectivamente la capacidad resolutiva que tiene un internista, un
médico de familia y un geriatra inclusive abarca la neumologia también.

Directora Abarca Jiménez:

La informacidn esta realmente muy buena y estaba analizando un poco los nimeros y yo creo
que hay que enfocarlo desde dos puntos de vista porque aqui viene la lista de la brecha, pero
una cosa es la brecha que tenemos hoy y otra cosa es la brecha que vamos a tener al 2023. Si
nosotros tomamos la ultima columna que dice brecha y le restamos la columna que dice
recursos para cubrir nuevos proyectos, las especialidades que dan una brecha mayor a hoy
seria Anestesiologia con cien, Oftalmologia con menos cuarenta y tres esos son las dos mas
criticas, las demas incluso a hoy no habria brecha, pero esas dos son las que tomando en cuenta
la capacidad instalada que tiene el pais para formar anestesidlogos, inclusive a oftalmologos
creo que hay que abordarlo hay que buscar otro tipo de solucion, ademas de la formacion que
vamos haciendo afio con afo, porque a hoy la brecha de anestesidlogos es de cien, sin tomar
en cuenta un segundo turno, en cirugias que es tan importante en las demas y la otra que ya
baja un poco mas la brecha seria Urologia que ya tendria menos quince y la otra seria
Neonatologia con menos catorce, de ahi en adelante algunas mas bien dan como que no se
requiere, o sea, se pueden ir formando poco a poco pero esas dos hoy, osea, aqui dice que la
brecha al 2023 es de menos 60, pero si le quitamos los 46 que dice la columna de recursos
para cubrir nuevos proyectos, entonces, la brecha se reduce a hoy a menos catorce, si.
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Dr. Esquivel Sanchez:
Lo que necesitariamos hoy dia.
Directora Abarca Jiménez:

Hoy tenemos un déficit de catorce de acuerdo con estos niimeros, las especialidades criticas
en donde tenemos una brecha a hoy de cien es Anestesiologia y de menos cuarenta y tres
Oftalmologia ahi es critico hay que hacer algo hoy.

Dr. Esquivel Sanchez:

Al dia de mafiana podria quedar (...) y esto es totalmente dindmico que en tres meses
pongamos un escenario a muy corto plazo estoy convencido que los numeros han cambiado,
no sé si para bien.

Doctor Macaya Hayes:

(...) quiero felicitarlos por generar estos datos porque ya nos dan nimeros con que hablar creo
que siempre nos podemos enfocar en un numero decir bueno, puede pasar esto o lo otro, pero
en general creo que la necesidad se resume en una palabra necesitamos mas de todo, porque
esto no incluye el segundo turno, no incluye los que se van al INS, el sector privado, el poder
judicial los que simplemente se retiran prematuramente lo que sea, o sea, esto es sin
crecimiento recordemos el crecimiento nos proyecta probablemente siete o mas por ciento
demanda por afio y yo creo que el mensaje esta clarisimo aqui. Sume la columna de formacion
2018 que me imagino que eran los que estan en formacion en algin afio son ochocientos
cincuenta y cinco, si vemos eso en promedio de cuatro afios son doscientos trece por ailo mas
o menos el promedio que estamos formando la meta de este afio es trescientos, eso es lo que
vamos a ver ahora y aun ahi estamos cortos tenemos que ver como vamos buscando esos
campos fuera de la Gran Area Metropolitana (GAM), en los hospitales periféricos, en los
regionales cobmo negociamos con las universidades méas que negociar definir lo que ocupamos,
porque esto es el insumo de la Caja no hay insumo mas importante que este, si nosotros no
cumplimos con esto todo lo demés que estamos haciendo vamos a fracasar y la historia nos
cobrara esa factura. Entonces, yo quisiera que pasemos a la propuesta.

Dr. Cervantes Barrantes:

Yo nada mas quiero agregar, porque no quiero tapar las observaciones que hizo José Luis,
porque una variable mas que no esta tomada en cuenta aqui que son las Areas de Salud en este
momento aunque reforzamos areas no tenemos un patrén, para decir que un area reforzada va
a tener pediatra, geriatra, médico familiar, eso no lo tenemos todavia y al momento lo hemos
ido manejando le damos a esta area de salud un médico familiar, a esta otra le damos un
pediatra, pero esa variable en el préximo el afio entrante va a hacer que esta brecha aumente.

214



N° 9021

Doctor Macaya Hayes:

Y vea que Ortopedia al lado de Cardiologia que mencionaba don Mario aqui esta proyectado a solo
siete como un faltante, pero sabemos que la siniestralidad en las calles es terrible.

Dr. Esquivel Sanchez:

Eso fue lo que la semana pasada nos denunciaron tres ortopedistas, uno del Hospital de Nicoya por
lo tanto Nicoya, se qued6 con un ortopedista, uno del Hospital Calderén Guardia y otro que estaba
en periodo de retribucion en el Hospital de Puntarenas, se fueron los tres juntos a México a hacer
una subespecialidad y renunciaron.

Doctor Macaya Hayes:
Vamos al acuerdo.
Dr. Esquivel Sanchez:

El acuerdo, una vez realizada la presentacion por parte de la Gerencia Medica y del CENDEISSS,
en torno al informe de distribucion del especialista 2019 y el andlisis de necesidad de formacion de
médicos especialistas en el &mbito institucional y teniendo a la vista el oficio N° GM-AJD-2891-
2019 de fecha 05 de marzo de 2019, remitido por la Gerencia Medica a la Junta Directiva;
Acuerda: uno, continuar con la formacién de médicos y asistentes especialistas segun normas y
procedimientos establecidos a nivel nacional, utilizando la capacidad instalada maxima para la
docencia en residencias médicas, solicitandole a los entes académicos universidades, que ofrezcan
el posgrado en Medicina con quien la Caja haya firmado un convenio para dicha formacion. El uso
de dicha capacidad en las unidades docentes de la Caja en todo el pais y que se garantice el
compromiso de los entes académicos con las condiciones antes descritas a la contratacion de los
tutores para eso, ese es el primero.

Director Devandas Brenes:

Vamos a ver, aqui empiezan los problemas del éxito, quién forma a los médicos especialistas no
es la Caja ahi dice continuar con la formacion no es la Caja los que los forma. La discusion publica,
acusan a la Caja de no formar a los especialistas (...) estrictamente (...) otro elemento es que dice,
solicitando a los entes académicos con quien la Caja haya firmado convenio eso ya da por un hecho
que solo con los que se haya firmado podriamos ponerlo con quien la Caja firme un convenio, que
puede ser que mafiana se firme con otras no con los que haya firmado, porque solo a hoy solo con
los convenios que existan son dos, pero yo no sé qué ha pasado con el otro que estaba ahi
discutiéndose.

Doctor Macaya Hayes:

Hay que acordar.
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Director Devandas Brenes:

No, con la UNIBE anda dando vueltas.

Doctor Macaya Hayes:

Vamos a buscarlo, /cual es el siguiente acuerdo?
Dr. Esquivel Sanchez:

Ordenar a la Gerencia Médica instruya a los directores de las unidades docentes con capacidad
instalada para formacién de especialistas crear las condiciones idoneas, para dicha formacion en
términos de asignacion presupuestaria para guardias y coordinacion con los tutores en términos de
prestacion de servicio de salud y docencia segin lo normado para tales efectos.

Director Devandas Brenes:

También, yo pienso la Gerencia Médica es la que debe definir cuales son las unidades docentes
con capacidad instalada, ordenar a la Gerencia Medica definir las unidades docentes con capacidad
instalada y ordenarle a los directores crear las condiciones, porque puede ser como ahora eso fue
una pelea también en la anterior Junta Directiva, porque solo se especializaban en cuatro hospitales
la pelea que se dio, para que se abrieran a mas, puede ser que hoy, que sé yo el Hospital de Ciudad
Neilly no estd dentro de esos, pero que la Gerencia Médica determine que ahi se pueden formar,
entonces yo registraria esa parte para dicha formacion démosle asignacion presupuestaria para
guardias, pero es que y las plazas.

Dr. Esquivel Sanchez:

Bueno, si yo este acuerdo dos también, porque hemos tenido experiencias el afio pasado hicimos
una visita y un analisis (...) de la capacidad instalada en el Hospital de San Carlos y fuimos con la
Universidad y con los docentes de las diferentes especialidades y se vio que teniamos capacidad
instalada, para que los hagan en diferentes servicios, por lo menos los basicos: Medicina Interna,
Cirugia, Anestesia, Ortopedia, inclusive Oftalmologia se asignaron residentes y empezaron a rotar
este afio y ahi pongo el tema de la asignacion presupuestaria, porque los residentes hacen guardia,
es parte de su periodo de aprendizaje y demads, entonces, se suscitaron problemas de que no habia
asignacion presupuestaria e igual sucedio en la region Chorotega con un plan que se hizo para
formar ahi explicitamente en Medicina Familiar y Comunitaria y el tema era las asignaciones de
guardias, entonces, que pasd se quitaron las guardias a los médicos generales y se dieron las
guardias a los residentes, también nosotros CENDEISSS tenemos que coordinar muy bien con los
directores, porque ellos no son especialistas ellos son residentes, entonces, como vinieron
especialistas y muchos médicos generales que no hagan guardia entonces, todas se las daban a los
residentes.
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Director Devandas Brenes:

Esa parte del acuerdo me parece muy bien lo que de nuevo se dice ordenar a la Gerencia Médica
de las unidades docentes con capacidad instalada quien define si una unidad tiene capacidad
instalada. No sé si se sobreentiende o si digamos el CENDEISSS le dice a Pérez Zeledon tiene
capacidad instalada para eso porque no se (...).

Dr. Esquivel Sanchez:

Somos nosotros, inclusive, con las universidades, porque puede que tenga capacidad instalada pero
que los especialistas de ahi no quieran ser docentes.

Director Devandas Brenes:

Si estéd cubierta la inquietud mia de que no haya resistencia de un director, cuando le digan aqui se
puede y que €l diga no y lo otro, es aprobar la creacion de 71 plazas.

Dr. Cervantes Barrantes:
Van a hacer otra redaccion.
Dr. Esquivel Sanchez:

El tercero: aprobar la creacion de 71 plazas nuevas de médicos residentes G-1 dichas plazas seran
asignadas a las especialidades con mayor brecha de formacion de especialistas, sin descuidar las
que tengan menor brechas, responsabilidad que tendra el CENDEISSS mediante las unidades
técnicas, estas 71 plazas se sumaran a otras sesenta y uno disponibles en el CENDEISSS, para un
total de ciento veintidds para ingreso de residencia, que se estaran ofertando en agosto proximo de
este ano. Las universidades con las que tenemos convenio especifico para formacion tienen dos
fechas para ingreso a residencia, una es el primero de febrero de cada afios y otra es el primero de
agosto de cada afio, entonces, para este aio todavia estamos a tiempo de decirle a las universidades
que nos permiten asignarles plazas, para que ellos realicen los concursos que serian
extraordinarios, para ingresos a las especialidades porque 71, bueno, yo creo que primero
queremos el nimero de especialistas para llegar aprendiendo. Si bien es cierto hay sesenta y un
plazas que nosotros tenemos disponibles en este momento o desocupadas, para que puedan
ingresar en agosto y sumando los 71 seremos 122 hay plazas, que ya fueron asignadas, como
pudieron ver para ingresar este afio, con las que ya fueron asignadas mas las que estan en este
momento en un concurso extraordinario, sumariamos 309 plazas en total. ;Por qué empezamos
con ese primer acuerdo? Porque tenemos que crear la capacidad instalada en los otros centros fuera
de la GAM ademas, que ese es un reto que tenemos en CENDEISSS junto con los entes académicos
para que en este afio o en lo que falta de aca a agosto hacer diferentes giras, para medir capacidad
instalada y definir capacidad instalada en diferentes hospitales. Entonces, la intencion este aflo es
esas 309 plazas que asignariamos de estas 122, ese es el otro punto que nosotros asignamos, ahora
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esperamos un concurso que es totalmente académico (...). Este es el cuadro donde irian las 61
plazas que tenemos disponibles, mas las 61 que ya estan por supuesto que anestesia, ya entraron
15 en febrero y hay 69 formando la idea es incluir 15 mas de esa propuesta de acuerdo con lo que
yo les traigo. Si voy hacer muy honesto son propuestas para el 2019, aqui no estamos hablando
todavia de creacion de plazas a partir del 2020, esperando de ustedes algiin mecanismo para el
proximo afio.

Director Devandas Brenes:

A mediados de este afio pueden entrar otros.

Doctor Macaya Hayes:

31 van a entrar a mediados.

Director Devandas Brenes:

(No son quince?

Dr. Esquivel Sanchez:

Y el quinto acuerdo, ya es referente a una instruccion al CENDEISSS para iniciar el proyecto de
una elaboracion de una metodologia del respectivo estudio, para la detencion de necesidades de
formacion de especialistas en la Caja, con proyeccion pais en la medida de lo posible. A su vez
instruye a todas las unidades institucionales, en las cuales el CENDEISSS solicita informacion para
la realizacion de dicho proyecto en brindar la informacién en tiempo y forma segun corresponda,
esto es para la segunda fase del (...).

Director Devandas Brenes:

Yo propongo ahi instruir al CENDEISSS para profundizar la metodologia, porque si dice iniciar
un proyecto es decir, ustedes no tienen nada.

Doctor Macaya Hayes:

Si, profundizar el analisis para cubrir la necesidad total del pais, que incluye segundos turnos, INS,
Poder Judicial, sector privado. Dofia Fabiola.

Directora Abarca Jiménez:
Yo estoy de acuerdo con los acuerdos, sin embargo, quiero insistir en el tema de la Anestesiologia

que me preocupa y yo creo que deberiamos hacer algo mas de esto, porque la necesidad a hoy es
critica no sé pensar en traer, declarar inopia y traer anestesidlogos de afuera, algo porque
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especialmente en esa especialidad y en menor medida Oftalmologia se dura mucho y la necesidad
la tenemos hoy.

Doctor Macaya Hayes:

Yo iba a decir que Oftalmologia yo creo que hay mucha “desproductividad” hay una brecha seria,
pero en estas otras en Anestesiologia.

Directora Jiménez Aguilar:

No todo el tiempo tiene uno la sensacion de que pide algo y llega, entonces, les agradezco porque,
por ejemplo, lo del examen hacerlo dos veces al afio (...). Muchas gracias por ser puntuales y tan
aplicados en la tarea y si yo esperaria para la proxima o que empiecen a trabajar una estrategia para
capturar profesionales, candidatos que hacemos de mas que nos ayude a cumplir con la brecha.

Dr. Esquivel Sanchez:

Hay un acuerdo que estamos atendiendo también proximo, estamos a traerlo que es la nueva
reglamentacion, el marco normativo sobre la formacion de especialidades médicas. Ahi estamos
contemplando, todas las situaciones que se nos han presentado que se dan con el tema de
porcentajes también (...).

Director Devandas Brenes:

Bueno. A mi me parece que un acuerdo adicional seria instruir al CENDEISSS, para que inicie de
inmediato las conversaciones con los entes formadores, pero que se nos informe rapidamente y
buscar, también, otras estrategias, porque hay algunos temas, uno es que hay algunas universidades,
podrian carecer de los docentes y podria que una estrategia nuestra sea contratar un docente en el
exterior de acuerdo con una universidad que nos puede salir.

Doctor Macaya Hayes:

Es que don José Luis se tiene que retirar y lo necesitamos para votar este y para darle firmeza a
todos los otros.

Votemos este primero. Perfecto, entonces, votamos este. Cudles eran los otros para la firmeza,
dos becas, estamos dandole firmeza a todo y acabamos de votar este.

Director Devandas Brenes:

(...), efectivamente, (...) de las dificultades que se encuentren en estos entes formadores, porque
tienen que empezar ya las negociaciones y que junto con eso se estudien estrategias, entonces, yo
s¢ que (...) exterior, tiene todas estas limitaciones, pero tenemos un problema, tenemos que ver
como resolverlo tiene que buscarse alguna forma de resolver. La otra cosa para que se vea en algin
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momento, es el proceso de preseleccion de los candidatos a formarse como especialistas, es decir,
como es que hacemos en la Caja el proceso de preseleccion, para que un médico vaya a un
postgrado cdmo se preselecciona eso es una cuestion que hay que discutirla.

Doctor Macaya Hayes:

Hay un acuerdo al final.

Dr. Cervantes Barrantes:

No, no hay acuerdo.

Doctor Macaya Hayes:

Es solo darlo por recibido. Lo vemos la proxima.

Nota: (...) Significa no se comprende la palabra o la frase.

Por consiguiente, una vez realizada la presentacion por parte de la Gerencia Médica y del
CENDEISSS, en torno al Informe de necesidades de médicos Especialistas afio 2019 y teniendo a
la vista el oficio GM-AJD-2891-2019 de fecha 05 de marzo del 2019 remitido por la Gerencia
Médica, la Junta Directiva — en forma unanime-ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: continuar con la formacion de médicos asistentes especialistas, segun
normas y procedimientos establecidos a nivel institucional utilizando la capacidad instalada
maxima para la docencia en residencias médicas, solicitindole a los entes académicos
(universidades que ofrezcan el posgrado en medicina con quien la CCSS firme un convenio para
dicha formacioén) el uso de dicha capacidad en las unidades docentes de la Caja en todo el pais y
que se garantice el compromiso de los entes académicas con las condiciones antes descritas a la
contratacion de los tutores para esos fines.

ACUERDO SEGUNDO: ordenar a la Gerencia Médica para que defina, por medio del
CENDEISSS, las unidades docentes con capacidad instalada y ordenar a los directores de las
unidades docentes con capacidad instalada para formacion de especialistas a crear las condiciones
idoneas para dicha formacion en términos de asignacion presupuestaria para guardias y
coordinacion con los tutores en términos de prestacion del servicio de salud y docencia segun lo
normado para tales efectos.

ACUERDO TERCERO: aprobar la creacion de sesenta y una (61) plazas nuevas de médicos
residentes (G1). Dichas plazas seran asignadas a las especialidades con mayor brecha de formacion
de especialistas sin descuidar las que tengan menor brecha, responsabilidad que tendra el
CENDEISSS mediante las unidades técnicas. Estas 61 plazas nuevas se sumaran otras 61 que estan
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disponibles en el CENDEISSS, para un total de 122 plazas para ingreso a residencia que se estaran
ofertando para agosto proximo.

ACUERDO CUARTO: instruir al CENDEISSS, para que asigne las plazas para ingreso a
residencia para el segundo semestre 2019, segun se detalla a continuacion:

PROPUESTA INGRESO
ESPECIALIDAD FORMACION Il SEMESTRE
2019
ANESTESIOLOGIA 15
NEONATOLOGIA 10
OFTALMOLOGIA 10
GINECOBSTETRICIA 10
MEDICINA FAMILIARY COMUNITARIA
GASTROENTEROLOGIA
CIRUGIA GENERAL
UROLOGIA
PEDIATRIA
NEUROCIRUGIA
ONCOLOGIA MEDICA
ORTOPEDIA
REHABILITACION/FISIATRIA
MEDICINA INTERNA
ANATOMIA PATOLOGICA
DERMATOLOGIA
OTORRINOLARINGOLOGIA
CIRUGIA RECONSTRUCTIVA
MEDICINA NUCLEAR
HEMATOLOGIA PEDIATRICA
PERINATOLOGIA
TOTAL 122

=
o

P NN NNW WS PO o 0

ACUERDO QUINTO: instruir al CENDEISSS para profundizar el anélisis para cubrir las
necesidades del pais, en la medida de lo posible; a su vez se instruye a todas las unidades
institucionales en las cuales el CENDEISSS solicite informacion para la realizacion de dicho
proyecto en brindar la informacion en tiempo y forma segiin corresponda.

Se pospone para una proxima sesion el conocimiento del informe denominado “Amndlisis de
distribucion de médicos Especialistas aiio 2019”, la presentacion estaria a cargo del Dr. Juan
Carlos Esquivel, Director del CENDEISSS y de la Dra. Priscilla Balmaceda, coordinadora de la
comision técnica para el andlisis y asignacion de médicos especialistas.

Se retiran del salon de sesiones el doctor Juan Carlos Esquivel, Director Ejecutivo del Centro de

Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad Social (CENDEISSS), la licenciada
Karen Vargas, Asesora Gerencia Médica
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Sometida a votacion la mocidn para que la resolucion se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 39°
Se toma nota que se posponen para una proxima sesion los siguientes temas:
I Gerencia General; para decision

Oficio N° GG-0139-2019, de fecha 27 de enero de 2019: propuesta de ajuste acuerdo
adoptado en el articulo 31°, apartado 11, de la sesion N° 8975, celebrada el 5 de julio del afo
2018, sobre pago de vacaciones cuando se presenta terminaciones de contrato.

II) Auditoria.

a) Oficio N° 300-2019, de fecha 15 de enero de 2019: informe gerencial sobre la actividad
desplegada por la Auditoria Interna durante el periodo-2018.

b) Oficio N° 9238, de fecha 25 de octubre de 2018: atencion articulo 21°, acuerdo segundo
de la sesion N° 8984 del 16-08-2018: solicitud de informe de la Gerencia Financiera
sobre el reclamo por la administracion respecto al incendio ocurrido en el Hospital
Tomas Casas de Ciudad Cortés

o Oficio N° GF-4914-2018, del 08-10-2018: informe sobre las acciones realizadas
incendio ocurrido en el Hospital Tomas Casas de Ciudad Cortes; anexa la nota DFC-
2592-2018 (21°, sesién N° 8984): dar por recibido el informe efectuado por el Area
de Administraciéon y Aseguramiento de Bienes y la SubArea de Gestion y

Aseguramiento de Bienes y la SubArea de Gestion y Aseguramiento de Bienes, en
oficio AAAB-573-18/SGAB-468-18 del 06-09-2018.

III) Gerencia Administrativa; para decision

a) Oficio N° GA-0097-2019, de fecha 6 de febrero de 2019: atencién articulo 38°, de la
sesion N° 9002: informe cumplimiento acuerdos de Junta Directiva con prioridad alta.

b) Propuesta depuracion de temas de agenda pendientes (1 hora)

IV)  Gerencia Financiera; para decision

a) Propuesta depuracion de temas de agenda pendientes (1 hora), Anexo II solicitudes
de retiro de oficios
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b) Oficio N° GF 0367-2019: presentacion informes
e Portafolio de Inversiones del Seguro de Salud, al 31 de diciembre del 2018

e Politica y Estrategia de Inversiones del Seguro de Salud, para el periodo 2019

¢) Oficio N° GF-1413-2018 de fecha 10 de abril de 2018: propuesta de reforma al
Reglamento para las inversiones de las reservas del Seguro de Salud.

d) Oficio N° GF-0725-2019: presentacion informe acciones realizadas para la
transformacion del modelo de gestion de cobro institucional y pasar de un modelo de

cobro judicial bajo la modalidad de contratacion de abogados externos hacia un modelo
de gestion judicial con abogados de planta.

ANEXO II:

X1IV) Solicitud de retiro de agenda

Gerencia Financiera:

Solicita retiro en oficio N° GF-0395-2019: oficios N°s GF-4525-2018 del 19-09-2018 y GF-3044-
2018 del 16-07-2018: con el fin de presentar un estudio actuarial sobre el impacto sobre las
finanzas del Seguro de salud: propuesta modificacion Reglamento de Salud:

inclusion articulo 11 BIS “Aseguramiento por cuenta del Estado”

Transitorio: ...personas que la entrada de vigencia de la reforma cuenten con un Seguro por
Estado...mantendran su beneficio hasta que venza su periodo; una vez vencido dicho plazo debera
ajustarse a las condiciones y requisitos de la reforma.

Gerencia de Infraestructura y Tecnologias: para decision

Solicita retiro en nota N° GIT-1821-2018, del 7-12-2018: oficio N° GIT-1815-2018, de fecha 5 de
diciembre de 2018: propuesta adenda N° 1 al contrato N° C-DAi-00002-2018, licitacion publica
2017LN-000001-4402, promovida para la implementacion del Sistema de Mamografia Digital para
diferentes Areas de Salud, CASI y Hospitales de la CCSS.

Gerencia Médica:
Solicita retiro en nota N° 0489-2019 del 16-01-2019: oficio N° GM-AJD-0062-2018, de fecha 8
de enero de 2019: propuesta adjudicacion licitaciéon publica 2017LN-000011-2104, por la

adquisicion de Implantes Cocleares para el Hospital México

Tabla de control de vencimientos de contratos de servicios de salud por terceros
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¢) Solicita retire en nota N° GM-AG-2631-2019 del 28-02-2018: oficio N° GM-AJD-2068-2019, de

4)

b)

fecha 18 de febrero de 2019: propuesta beneficios para estudio a favor de la Dra. Laura Arroyo
Martinez, Médico Asistente Especialista en Cirugia General del Hospital San Juan de Dios, para
que participe en el Programa de Seguridad, calidad, Informatica y Liderazgo, en Harvard Medical
School, EEUU del 18 de mayo del ario 2019 al 9 de mayo del aiio 2020.

Gerencia Administrativa:

El sefior Gerente Administrativo en nota GA-1808-2018 del 12-12-2018 del 25-01-2018: solicitud
del Gerente Médico solicita retiro del oficio N° GA-0127-2018 / GM-SJD-1043-2018, en vista
que se encuentra realizando una revision del cronograma a presentar: cronograma de trabajo en
relacion con la finalizacion del Proyecto Modelo de Evaluacion de Directores Médicos de Centros

de Salud en la CCSS el 30 de abril-2018. (Revision del cronograma)

Solicita retiro oficio N° GA-0205-2019 del 13-02-2019, la sefiora Hazel Jara Chaves, Asistente
Ejecutiva a.i. de la Gerencia Administrativa: oficio N° GA-42418-2017, del 24 de agosto de 2017:
presentacion informe técnico-juridico y propuestas en relacion con los pluses salariales en:
Reconocimiento de Patdlogos.

Incentivo vivienda Médico Asistente Especialista Zona Rural.

Salario en especie y auxilio economico para la alimentacion.

Gerencia de Logistica:

Solicita retiro en oficio GL-1224-2018 del 8-10-2018, con el fin de ajustar de manera integral a la
demas normativay a la recién jurisprudencia: oficio N°® GL-0433-2018 de fecha 5 de abril del 2018:
propuesta reforma “Modelo de distribucion de competencias en Contratacion Administrativa y
Facultades de adjudicacion de la CCSS”.
Anotacion: dejar sin efecto los oficios nimeros GL-45.701-2017 del 7-08-2017, GL-
46.108-2017 del 7-11-2017 y GL-0162-2018 del 8-02 2018

A las diecinueve horas con dieciocho minutos se levanta la sesion.
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