N° 9007
Jueves 13 de diciembre de 2018 N° 9007

Acta de la sesion ordinaria nimero 9007, celebrada por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a las diez horas con cuarenta y siete minutos del jueves 13 de
diciembre de 2018, con la asistencia de los sefiores: Presidente Ejecutivo, Dr. Macaya Hayes;
Vicepresidenta, Bach. Abarca Jiménez. Directores: Dra. Solis Umafia, Dr. Devandas Brenes, Sr.
Loria Chaves, MBA. Jiménez Aguilar; Auditor a.i., Lic. Sdnchez Carrillo; y Lic. Alfaro Morales,
Subgerente Juridico. Toma el acta Ing. Carolina Arguedas Vargas, Secretaria Interina.

La Directora Alfaro Murillo no participa en esta sesion. Disfruta de permiso sin goce de dietas.

Los Directores Salas Chaves y Steinvorth Steffen comunicaron que no podran participar en esta
sesion. Disfrutan de permiso sin goce de dietas.

ARTICULO 1°

Comprobacién de quorum basico, segln consta en el encabezado del acta.
ARTICULO 2°

Consideracion agenda.

El sefior Presidente Ejecutivo hace referencia a la agenda distribuida para la sesion de esta fecha,
que seguidamente se transcribe, literalmente y que es la definida para el dia de hoy:

El sefior Presidente Ejecutivo sefiala:

Son las 10:47 de la mafiana. Empezamos la sesién de Junta Directiva. Tienen la agenda en
frente, para consideracion de agenda. Si alguien tiene comentarios. Nada mas para explicar la
dinamica con la presencia de nuestro ilustre Director Salas. El esta participando virtualmente. En
conversaciones con don Gilberth, lo que explicaba es que estas participaciones no estan
normadas, que seria una participacién como de cortesia casi, sin estar normado el voto, ni la
dieta, ni si hace quérum o no. Con todo gusto, lo participamos por esta via tecnolégica al doctor
Salas, pero bajo esas limitaciones que nos explico nuestro Director Juridico.

Manifiesta la Directora Abarca Jiménez:

Buenos dias. Precisamente, hay una mocion del doctor Salas para hacer un cambio en la agenda,
porque el punto once de la Gerencia Médica, el punto uno que es el Proyecto Especial, la
Institucionalizacion de las Areas de Salud de Montes de Oca, Curridabat y San Juan — San Diego
— Concepcion, a partir del 18 de febrero del afio 2020, para verlo en otra sesion cuando estén los
demas Miembros de Junta Directiva. Esa seria la peticion. Sacarlo de la agenda para verlo en una
préxima agenda.

Expresa el doctor Macaya Hayes:

La semana entrante que seria el lunes. Porque solo vamos a tener el lunes, la semana entrante.
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Pregunta la Directora Solis Umafia:
¢El jueves no? ¢Por qué?
Responde el doctor Roman Macaya:

Es ordinaria. Se habia tomado la decision de adelantar la sesion del jueves al lunes, porque si
habia algo que urgia, solo ibamos a tener el viernes antes de salir a vacaciones. Entonces, el
acuerdo fue adelantarla al lunes, hacer la ordinaria el lunes y no habria el jueves. Pregunta algun
comentario sobre esta solicitud. ¢Algun otro tema de la agenda?

Responde la Bach. Abarca Jiménez:

No de esta agenda, pero no sé si hacerla ahorita, ahora que estaba comentando sobre la proxima
sesion de Junta. Porque, inclusive, en el acta que estaria en aprobacion hoy, ahi se mencioné que
habiamos agendado, para una sesion extraordinaria temas que la Auditoria Interna, habia
sefialado como de alto riesgo. Ya vimos lo del articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador,
pero habiamos agendado ese, el del Fideicomiso del Banco de Costa Rica y el Portafolio de
Inversiones, que ese es uno solo y el tema de Plan de Innovacién, inclusive, don Jose Luis habia
hablado que seria bueno que venga la gente de Price a exponer. Pero a mi me gustaria que lo
pudiéramos agendar en una sesién de Junta Directiva lo antes posible.

Pregunta el sefior Presidente Ejecutivo:

Si, como la primera semana de enero. Hay un tema ahi que yo quiero (...) bueno, lo podemos ver
ahora en el punto b) de la Gerencia Financiera, que es la propuesta de ajuste y aprobacion del
presupuesto. Hay una serie de plazas dentro de las cuales, se pretendia que ahi estuviera las de la
Gerencia General. Esas no pasaron por Consejo Financiero. Yo le pedi al Gerente Financiero
nuevo que viera a ver, si esta mafiana se podia concretar en ese Consejo para traerlas, pero si no
las veriamos ese lunes. Siempre podriamos ver el ajuste del presupuesto, pero no incluirian a
menos de que terminen esta mafiana, lo de las plazas de la Gerencia General para hoy. Si no seria
para el lunes.

El Director Loria Chaves sefala:

(...) un tema de las plazas de un Organo que le ayude como a dimensionar el “Staff” que
requiere. Porque yo creo que es importante que la gente que va a entrar ahi, venga con un criterio
técnico. No sé, aqui esta la gente de Desarrollo Organizacional, la que arma la estructura y todo
€so, O no sé quién, pero yo siento como que no hay ese sustento tecnico que diga mire,
realmente, se necesita esto, esto y esto. Porque si no, yo como Gerente General digo, yo quiero
tal y tal cosa, pero digamos, no se trata de lo que se quiere. Es apoyarlo en todo, por supuesto,
pero se trata de que haya una especie de criterio técnico que diga mire usted, lo ideal —no
necesariamente lo tenemos que aprobar— seria esto. Esa es la Unica preocupacion que yo tengo
con las plazas de la Gerencia General.

Pregunta dofia Fabiola Abarca:
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Pero lo vamos a ver en la préxima Junta las plazas, o como, no entendi bien.
Responde el doctor Macaya Hayes:

Bueno, se podria ver en esta si da chance de que lo vean en esta mafiana, porque eso, lo de la
Gerencia Financiera seria hasta, probablemente, después del almuerzo.

Apunta la Directora Abarca Jiménez:

Si, a mi me parece muy atinado el comentario de que sea con un criterio técnico, inclusive, dofia
Julia habia presentado una idea de lo que seria. La idea seria verlo.

Interviene el Lic. Sanchez Carrillo y anota:

Aunado a lo que dice don Joseé, es ajustar la creacion de las plazas a perfiles técnicos, que sean
definidos mediante un estudio técnico correspondiente. Puede ser la Direccion de Desarrollo
Organizacional, la Direccién de Administracion y Gestion de Personal y que la creacion de las
plazas, también, estén no solo en cuanto a los perfiles sino también en funciones, tareas y
responsabilidades, orientada a los objetivos estratégicos que la Junta Directiva ha definido y ha
trasladado a responsabilidad de la Gerencia General, la atencion de asuntos de indole estratégico.

Agrega el Director Loria Chaves:

Y el mismo rol de la Gerencia. Cuando uno ve la Gerencia General que hemos aprobado, para
que coordine con las demds Gerencias (...), uno dice bueno cudl seria el rol de esa Gerencia
respecto de ese gramaje y ahi cada uno esta (...) diferente. Puede que yo piense que el rol de la
Gerencia es una Gerencia pequefia (...) para que coordine y todo lo demds. Otra (...) una
Gerencia grande. Digo, esas cosas son las que a mi me preocupan. Yo creo que todos estamos en
un plan de apoyar en todo, pero esos criterios técnicos, esa justificacion es importante. No es una
cosa personal, es una cosa institucional.

Pregunta el sefior Presidente Ejecutivo:

Pero, entonces, qué propone.

Responde el sefior Loria Chaves:

Que lo hagamos el lunes. Mas bien la propuesta la podemos tener hoy, comunicarla para el lunes.

Pregunta el doctor Roman Macaya:
Lo de la Gerencia General.

Responde don José Luis Loria:
Si.

Sobre el particular manifiesta la Directora Abarca Jiménez:
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Es que cuando se presentd aqui los requerimientos de la Gerencia General, me acuerdo que yo
comenté que lo importante, es que la Gerencia empiece. Es que a mi me llama la atencion cémo
nosotros o le ibamos a decir a él que era lo que necesita. Una vez que él estd sentado en su
puesto, iba a estar coordinando con todas las Gerencias, pues va a ver qué ocupa y qué no ocupa.
Entonces, a veces siento que es como adelantarse demasiado a crear todo un “Staff” de gente. Es
un puesto nuevo para él y para la Institucion. Entonces, yo creo que vale la pena sentarse, verlo
con calma. En realidad yo no veo la prisa.

Apunta la doctora Solis Umania:

(...) bueno no sé si son asesores o trabajadores.
Responde el doctor Macaya:

Bueno, si vamos a ver eso (...)

El Director Devandas Brenes manifiesta:

Tenemos una agenda bien recargada. Hay un tema que me preocupa en el calendario que hemos
aprobado, los objetivos estratégicos tenian que estar aprobados en diciembre, no sé si (...) eso va
a estar complicado. Ese es uno. El otro tema que me tiene preocupado, es la relacién con el
CICAP, porque hay un tema ahi de la finalizacion del contrato del CICAP vy el pago, y si no se
hace queda una cuestién rara en el presupuesto. No sé, yo no entiendo muy bien eso, pero hay un
tema fuerte ahi en ese que hay que ponerle atencion. Son dos temas, y el otro que queria proponer
es que tal vez, podriamos rapidamente aprobarlo hoy. Es que estaba comentando con los
comparfieros que salid la encuesta de la Universidad de Costa Rica sobre corrupcion y aparecen
los biombos en un lugar destacado. Yo lo que queria pedir en eso, si estan de acuerdo, es que la
Auditoria estudiara esa encuesta y analizara el tema y nos hiciera, no sé si una propuesta 0 una
observacién o qué, lo que si me parece a mi que habiendo sido publicado, que la Junta Directiva
no se dé por enterada o vuelva a ver para otro lado. Me parece para mi que seria improcedente,
entonces, sugiero eso, que pudiéramos verlo hoy. Muy brevemente pedirle a la Auditoria que
estudie la encuesta.

Sobre el particular, el Director Loria Chaves sefiala:

Don Mario, eso podemos verlo en la agenda, es el punto del pago por productividad y eso en
alguna manera esta ligado.

Responde el Dr. Devandas Brenes:

Pero ese seria un acuerdo muy simple. Estamos de acuerdo en que alguien lea esto.
Responde el sefior Presidente Ejecutivo:

Si.

Apunta el sefior Loria Chaves:
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Y lo del IFOM que yo planteé también me gustaria que lo, por lo menos que nos manden el
informe.

Manifiesta don Mario Devandas:

Dice Alvaro Salas que ya eso esta listo.

Responde el Director Loria Chaves:

No, no. Se quedaron, yo creo que ciento noventa y resto de estudiantes y participaron menos que
el afio pasado también.

Pregunta la Directora Abarca Jiménez:

Cuéntos participaron.

Responde don José Luis Loria:

780-790 fueron los que participaron y se quedaron como ciento noventa y resto. Pasaron
quinientos ochenta y resto. Bajé el porcentaje.

Pregunta la Directora Solis Umafa:

Porque el examen siempre es el mismo.

Responde el sefior Loria Chaves:

Si, pero cambian —verdad-.

Apunta la Dra. Solis Umafa:

Si, pero digamos, siempre es la misma estructura. No es que es otra empresa.
Responde el Director Loria Chaves:

No, no. Habia menos oferentes al examen y el porcentaje bajé bastante, como méas de diez
puntos.

Manifiesta la Dra. Solis Umaiia:

Bueno, eso es de preocuparse de las universidades. Eso es un tema de las universidades, no de
nosotros.

Agrega el sefior Loria Chaves:
Hay gente que ya lo ha perdido dos veces.

Apunta la Directora Solis Umafa:
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Imaginese y ya lo conocen.
El Director Loria Chaves sefala:

Una Gltima cosa que no tiene que ver con la agenda, pero si un comentario. Nosotros vemos aqui
en Tecnologias e Infraestructura el tema del Data Center de la Caja. Yo quedé como un poco
dudoso del tema, para ser franco. Hablando con algunos expertos, me decian mire, como la Caja
va a hacer un Data Center ahora, lo debié haber hecho hace veinte afios, ya ahora esta la nube.
Don Mario y yo tuvimos una conversacion con una gente del ICE que nos dice que no es cierto,
que el ICE cobra mucho més caro, que el ICE cobra mucho mas barato y que tiene un Data
Center inmenso, con mucho espacio y que siendo del Estado, uno deberia de pensar en cémo
montarnos en eso. Entonces, me entr6 mucha duda, porque los expertos dicen, bueno, incluso,
(...) el de CODISA vy el de la Caja nuevo, que es una inversion gigantesca que puede usarse en
hospitales u otra cosa y la verdad, es que los Data Center van a desaparecer después, porque todo
va a ser en la nube. Entonces, yo ya entré como en duda y le pregunté a don Mario y, entonces,
aqui nos dan una informacion de que el IC, es mucho mas caro y uno como Director actia como
le informan. Entonces Mario, no sé, la idea es ver si don Roman podia tener una reunion con el
Presidente Ejecutivo o Presidenta Ejecutiva —no sé si es mujer u hombre- para que conversen del
tema, porque en todo caso, una institucion publica que tenga un Data Center que tenga un
espacio, muy poderoso, que sea autosuficiente en energia limpia y todo eso, es muy raro que
cobre mas caro, si sus costos ocupa levantarlos y tiene muchas cosas en el vacio. Por otro lado,
porque es un tema pais. Yo creo que el Estado costarricense, deberia de cubrir cosas para varias
instituciones y no que cada una por aparte haga esos temas. Entonces, es una sugerencia, yo creo
que si es importante, porque es una inversion muy grande y hay dudas importantes sobre la
pertinencia del esquema que plantearon acé y es una inversion muy grande. Entonces, yo no sé,
es mejor informarse.

Agrega el Dr. Devandas Brenes:
Y ver la naturaleza del acuerdo que tomamos, porque ahora me entra la duda, si el acuerdo era

que se daba el visto bueno para que se siguiera en esa linea, o qué fue lo que aprobamos cuando
se presento eso.

Responde la Directora Abarca Jiménez:

Yo creo que dimos por recibido el informe. Cu&ndo fue eso, eso fue como hace tres semanas.
Manifiesta el Director Devandas Brenes:

Habria que ver como quedo el acuerdo. Si me parece muy prudente esa conversacion, ojala don
Roman con la Presidenta Ejecutiva del ICE, para explorar, incluso, entiendo don Gilbert que
nosotros con el ICE podemos hacer convenios.

Responde el Lic. Alfaro Morales:

Si, sefior.
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Indica el sefior Presidente Ejecutivo:
Con Irene Cafias.
Manifiesta don Mario Devandas:
No. Es que el acuerdo, si no me falla la memoria, era instruir a las Gerencias, para que siguieran
trabajando en el tema, tomando en consideracion la posicion de la sugerencia de la tecnologia. Si
no me falla la memoria.
Expresa el doctor Macaya Hayes:
Entonces, en términos de acuerdos yo me retino con la Presidenta Ejecutiva del ICE, para ver el
tema del Data Center. El informe del IFOM para los Directores y Directoras. VVotamos por este
grupo de acuerdos. En firme.

I) Comprobacion de quérum.

Il) Consideracion agenda.

I11) Reflexion.

IV) Aprobacion acta de la sesion numero 9002 del 22-11-2018.
V) Correspondencia; para decision.

V1) Propuestas del sefior Presidente Ejecutivo:

a) Recargo de funciones de la Gerencia Médica al Dr. Roberto Cervantes Barrantes,
Gerente General

b) Vacaciones y sustitucion:
b.1) Del 24-12-2018 al 18-01-2019: Arqg. Gabriela Murillo Jenkins; Gerente de
Infraestructura y Tecnologias con recargo de las funciones de la Gerencia de
Logistica: propuesta sustitucion

b.2) Del 24-12-2018 al 9-01-2019: Dr. Roméan Macaya Hayes, Presidente Ejecutivo

c) Propuesta para elaborar o6leo del Dr. Fernando Llorca Castro, Expresidente
Ejecutivo de la CCSS.

d) Propuesta invitacion especial almuerzo navidefio.

VII) Invitacion al taller: GF-5706-2018-1 “Construyendo un seguro sostenible en el
contexto de la coyuntura economica actual’.
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VIII) Gerencia Financiera: para decision

a) Oficio N° GF-6059-2018, de fecha 12 de diciembre de 2018: propuesta aprobacion
modificacion presupuestaria N° 07-2018 del Seguro de Salud, Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte y Régimen no Contributivo de Pensiones.

b) Propuesta de ajuste y aprobacion del Presupuesto-2019

c¢) Oficio N° GF-5144-2018, de fecha 23 de octubre de 2018: propuesta correccién de error
material en el articulo 6 del Reglamento para el Aseguramiento Contributivo de la
Poblacion Recolectora de Café en el Seguro de Salud, en forma excepcional y por la
temporalidad de la cosecha, publicado en La Gaceta N° 188 del 11 de octubre del afio
en curso: Fe de Erratas que consiste en sustitucion de la palabra SIN por CON para que
se lea asi: “Articulo 6: Requisitos para recibir la prestacion de los servicios de salud:
...cuando se trate de un extranjero CON una condicion migratoria irregular...”

d) Dictdmenes referentes a apelaciones patronos (Anexo 1); oficios firmados por el
Gerente Administrativo con recargo de funciones de la Gerencia Financiera.

IX) Gerencia de Infraestructuray Tecnologias: para decision
a) Contratacion administrativa

a.1) Oficio N° GIT-1601-2018, de fecha 22 de octubre de 2018: propuesta adjudicacién
licitacion publica N° 2016LN-000001-3107, promovida para el Equipamiento y
Remodelacion Servicio de Lavanderia del Hospital de Ciudad Neily, a favor de la
empresa Fabricacion Industrial Comercial MAMS S.A., por un monto total
$1.075.823,85.

a.2) Oficio N° GIT-1828-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018: propuesta de Re-
adjudicacion a favor del Consorcio Edica Ltda & Luna y Rojas la licitacion
publica N° 2017LN-000004-4402, promovida para el Disefio, Construccion,
Equipamiento y Mantenimiento de los Quirdfanos, Sala de Partos y Unidad de Cuidados
Intensivos del Hospital México (incluye mantenimiento preventivo y correctivo por 48
meses de la construccidon y equipo médico respectivamente); por un monto total de
$12.494.225,51

X)  Gerencia Administrativa: para decision

a) Oficio N° GA-1584-2018, de fecha 26 de octubre de 2018: solicitud de audiencia
presentacion proyecto “Ventanilla Unica de Inversion (VIU) (8°, 8994).

b) Oficio N° GA-1484-2018, de fecha 2 de octubre de 2018: atencién del articulo 23° de la
sesion 8964 del 13-04-2018, presentacion de informe sobre la coleccion de obras de
arte de la Institucion.
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c) Oficio N° GA-1595-2018, de fecha 29 de noviembre de 2018: informe sobre

Convencién Colectiva requerida por ANPE: delegacion oficial compuesta por la
Presidencia Ejecutiva y las Gerencias Médica y Administrativa.

Gerencia Médica: para decision

1. Oficio N° GM-AJD-8348-2018, de fecha 29 de junio de 2018: atencion articulo 12°,

punto 2, de la sesion N° 8945: proyecto especial la institucionalizacion de las Areas de
Salud de Montes de Oca, Curridabat y San Juan Diego — Concepcion a partir del 18
de febrero del afio 2020.

1.1. Oficio N° GM-SJD-2736-2018, de fegha 6 de abril de 2018: Informe
institucionalizaciéon de los servicios de salud Areas de Salud Montes de Oca,
Curridabat, San Juan-San Diego-Concepcién (se atiende articulo 12°, ses. N°
8945).

. Oficio N° GM-AJD-15789-2018, de fecha 5 de diciembre de 2018: propuesta ayuda
econdmica por concepto de una sillas de ruedas motorizada por un costo total de
3.800.000 (tres millones ochocientos mil colones) a favor de la paciente Olga Castro
Rivera, portador de la cédula nimero 1-0666-0464.

. Gerencia Médica: oficio N° GM-AJD-10890-2018, de fecha 24 de agosto de 2018:
presentacion cuadro de resumen asuntos informativos, segun se detalla:

e Oficio N° GM-SJD-4384-2018/GA-0435-2018/GF-0886-2018, de fecha 2 de
abril de 2018: informe de las acciones ejecutadas en relacion con lo instruido en el
articulo 13°, sesion N° 8853 y oficio N° 49543 sobre el analisis del Fondo de
Garantia de Retribucion Social

e Oficio N° GM-AJD-6954-2018/GF-1896-2018, de fecha 11 de mayo de 2018:
atencion articulo 18°, sesion N 8864 del 28-09-2016: presentacion definicion
técnica y estimacion de costos de Campos Clinicos de internado Universitario

e Oficio N° GM-SJD-23198-2017, de fecha 29 de mayo de 2017: atencion articulo
10°, sesion N° 8545 “Informe del equipo del especialistas nacionales nombrado
para el andlisis de la situacion del Seguro de Salud”: recomendacion R76%
(R.76): informe analisis comportamiento de las hospitalizaciones evitables 1997-
2016 (23°, 8586).

e Oficio N° GM-SJD-4727-2018, de fecha 6 de abril de 2018: informe impacto de
las jornadas de produccion quirdrgica en las Listas de Espera.

! R.76. Estimar y divulgar pUblicamente las estadisticas pertinentes para conocer el desempefio actual de los
servicios en materia de enfermedades y mortalidad prevenible.
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XVI) Auditoria.

a) Oficio N° 9238, de fecha 25 de octubre de 2018: atencién articulo 21°, acuerdo segundo
de la sesion N° 8984 del 16-08-2018: solicitud de informe de la Gerencia Financiera
sobre el reclamo por la administracion respecto al incendio ocurrido en el Hospital
Tomas Casas de Ciudad Cortés

e Oficio N° GF-4914-2018, del 08 de octubre del 2018: informe sobre las acciones
realizadas para la atencién incendio ocurrido en el Hospital Toméas Casas de
Ciudad Cortes; se complementa con la nota DFC-2592-2018 (21°, sesion N°
8984): dar por recibido el informe efectuado por el Area de Administracion y
Aseguramiento de Bienes y la SubArea de Gestion y Aseguramiento de Bienes y
la SubArea de Gestion y Aseguramiento de Bienes, visible al oficio AAAB-573-
18/SGAB-468-18 del 06 de setiembre de 2018 y dar por atendido el acuerdo
tomado en el articulo 21°, sesién 8984 del 16-08-2018.

ANEXO |

Dictdmenes referentes a apelaciones patronos (Anexo I); oficios firmados por el Gerente
Administrativo con recargo de funciones de la Gerencia Financiera.

1) Oficio N° GF-5201-2018: apelacion y nulidad interpuesta por el patrono AGRICOLA
DEL MUELLE G.Z.M. S.A.

2) Oficio N° 5202-2018: apelacion, prescripcion y caducidad interpuesta por el patrono
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE PAVAS SAN JOSE.

3) Oficio N° GF-5205-2018: apelacion interpuesta por el patrono ERICK COTO
ROMAN.

4) Oficio N° GF-5206-2018: apelacion interpuesta por el patrono EUROKIT DE
CENTROAMERICA P M LIMITADA.

5) Oficio N° GF-5208-2018: apelacion interpuesta por el patrono M HALABI Y
ASOCIADOS S.A.

6) Oficio N° GF-5209-2018: apelacion interpuesta por el patrono COMPANIA MZF
S.A.

7) Oficio N° GF-5210-2018: apelacion interpuesta por el patrono SEISCIENTOS
SETENTA Y OCHO FORESTALES S.A.

8) Oficio N° GF-5211-2018: apelacion y nulidad interpuesta por el patrono DISENO Y
CONFORT S.A.
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Oficio N° GF-5212-2018: apelacion interpuesta por el patrono DOBLE O DE
ESCAZU S.A.

Oficio N° GF-5213-2018: apelacion interpuesta por el patrono CONTROL CAMPO
SANTO S.A.

Oficio N° GF-5214-2018: apelacion interpuesta por el patrono COLEGIO BOSTON
DE ALAJUELAS.A.

Oficio N° GF-5216-2018: apelacion interpuesta por el patrono GENERACION
BOSTON S.A.

Oficio N° GF-5217-2018: apelacién interpuesta por el patrono COLEGIO BOSTON
DE BELEN S.A.

Oficio N° GF-5218-2018: apelacion interpuesta por el patrono PC ASESORIA Y
VENTA EN TECNOLOGIA PC-AVET S.A.

Oficio N° GF-5219-2018: apelacion interpuesta por el patrono BLUE PORT S.A.

Oficio N° GF-5220-2018: apelacion interpuesta por el patrono CENTRO
EDUCATIVO TRAVESA S.A.

Oficio N° GF-5221-2018: apelacion interpuesta por el patrono CENTRO
EDUCATIVO TRAVESA S.A.

Oficio N° GF-5222-2018:  suspender temporalmente el procedimiento cierre de
negocios por mora del patrono DISTRIBUIDORA FERRETERA MARIN M Y C. S.
A.

Oficio N° GF-5224-2018: archivar el expediente del procedimiento de cierre de negocio
promovido contra el patrono ALIMENTOS LUISITA DOS MIL DOS S.A.

El Dr. Macaya se refiere a la participacion virtual de la sesion del Dr. Salas dado que esté en
video conferencia, con la salvedad de que es solamente a manera de oyente, sin voz ni voto,
debido a que aun no se tiene normada la participaciéon virtual de las sesiones de la Junta
Directiva.

La directora Abarca, propone trasladar el punto de la institucionalizacion de los EBAIS, para una
proxima sesion.

El Dr. Macaya, se refiere al punto b) del apartado de la Gerencia financiera, en cuanto a las
plazas de la Gerencia General, este tema seria conocido en esta sesion por el Organo Colegiado
en caso de que realizandose el consejo financiero, sea posible someter a aprobacion de la Junta
Directiva la propuesta, en caso contrario, seria el lunes 17 de diciembre de 2018.
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Ademas, el sefior Presidente Ejecutivo propone trasladar el punto relacionado con el recargo
funciones de la Gerencia Medica, en la Gerencia General, para el proximo lunes 17 de diciembre
de 2018.

Finalmente se propone el ingreso de la Dra. Julia Li, directora del proyecto Reestructuracion
Nivel Central de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Sometida a votacion las variaciones en la agenda establecida, para que la resolucion se adopte es
aprobada por todos los miembros de la Junta Directiva presentes.

Pendiente de firmeza
ARTICULO 3°

Se tiene a la vista el oficio nimero DJ-6244-2018 de fecha 10 de diciembre del afio 2018,
suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Subgerente Juridico y las Licdas. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridicay Mayra Acevedo, abogada
de la Direccidn Juridica, en el que atienden el acuerdo 5°, de la sesion N°8994 mediante el cual
se solicita Solicitar criterio juridico sobre la remuneracién a los miembros de la Junta
Directiva de la Operadora de Pensiones OPC-CCSS, que incluya estudio de mercado. El
citado oficio se lee en los siguientes términos:

“Atendemos su oficio numero 9909-18, fechado el 22 de octubre de 2018, mediante el
cual solicita criterio legal respecto a la “(...) remuneracion a los miembros de la Junta
Directiva de la Operadora de Pensiones OPC-CCSS, que incluya estudio de mercado. “
Al respecto, se indica lo siguiente:

Tal como se ha venido sefialando por parte de esta Direccion,? con la entrada en vigencia
de la Ley de Proteccion al Trabajador, el legislador le impuso a la Caja la obligacién de
crear una Operadora de Pensiones (asi en articulos 39 inciso c) y 74 ), * mediante la cual
se administre los aportes de aquellos trabajadores que se afilien a mas de una
organizacion, sin indicar a cual deben hacerse los depdsitos o que no se afilien a
ninguna.

Para tales efectos, en dicha ley, especificamente en su Titulo 1V, Capitulo Unico, se
regula lo atinente a la constitucién, naturaleza juridica y otros aspectos relacionados

2 DJ 741-2000 del 20 de marzo de 2000 y DJ 1315-2009 del 20 de mayo de 2009.

3 Concretamente dichas normas disponen:

“Articulo 39.- Escogimiento de entidad autorizada. /[...] c) Si el trabajador se encuentra afiliado a mas de una
organizacion social autorizada para la administracion de los recursos, o bien no esté afiliado a ninguna de ellas y
no manifiesta expresamente en cuél de ellas deben realizarse sus depositos, automaticamente quedaran registrados
por la CCSS que debera depositarlos en una cuenta individual a nombre del trabajador en la operadora de
Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social.”

“Articulo 74.- Normas especiales de autorizacion para crear operadoras: Autorizase la constitucion de una
sociedad andnima, con el Unico fin de crear una operadora de pensiones a cada una de las siguientes instituciones:
Caja Costarricense de Seguro Social y el Banco Popular y de Desarrollo Comunal. [...] "
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con la forma de organizacion, funcionamiento y operacion de las Operadoras de
Pensiones.

Dentro de ese marco normativo, se destaca que las operadoras de pensiones deberén
constituirse como sociedades anonimas y que salvo lo dispuesto expresamente por esa
ley, dichas sociedades an6nimas estaran organizadas bajo los requerimientos del Codigo
de Comercio.

Lo anterior resulta importante, porque es precisamente el Cédigo de Comercio el que
establece que las sociedades andnimas se constituyen en escritura publica (articulo 105)
y que en ella, se definira la forma de convocatoria de la Asamblea de Socios (o también
conocida como Junta Directiva), el lugar de reunion, la forma en que se llevarén a cabo
las actas y demas detalles sobre el funcionamiento de ese érgano colegiado (articulo
184).

En el numeral 18 se indica que tal escritura debe contener todos los elementos basicos de
su constitucion, estructura y funcionamiento.

También, se establece que ese pacto social debe ser protocolizado e inscrito en el
Registro Mercantil (articulo 117) y que la constitucién, modificacion, disolucion, fusion y
cualesquiera otros actos que en alguna forma modifiquen su estructura, deberan ser
necesariamente consignados en escritura publica, publicados en extracto en el periddico
oficial e inscritos en el Registro Mercantil (articulo 19), requisitos de inexcusable
cumplimiento sin los cuales los respectivos actos y documentos no pueden producir
efectos legales (articulo 22).

De lo anterior, se entiende que esa escritura constitutiva (o estatuto de la sociedad) viene
a ser “(...) la via autorizada por ley para contemplar los aspectos relativos a la
conformacion, atribuciones y remuneracion de la Junta Directiva.”* Negrita es nuestra.

De ahi que si la escritura establece el pago de dietas podemos afirmar, bajo ese especial
supuesto, un fundamento legal para su pago, siempre y cuando estén satisfechos los
requisitos exigidos por el ordenamiento juridico, entre ellos su inscripcion en el Registro
Publico.

Ahora bien, conviene ademads resaltar que la Junta Directiva es “(...) el organo supremo
de la sociedad y expresan la voluntad colectiva en las materias de su competencia./ Las
facultades que la ley o la escritura social no atribuyan a otro 6rgano de la sociedad,
seran de la competencia de la asamblea. ™

Para tales efectos, se “(...) celebrara una asamblea ordinaria por lo menos una vez al
ano, dentro de los tres meses siguientes a la clausura del ejercicio economico, la cual
debera ocuparse, ademas de los asuntos incluidos en el orden del dia, de los siguientes:

4 Asi entendido por la Procuraduria General de la Republica en dictamen niimero C 437-2005 del 20 de diciembre de
2005.
5 Numeral 152 del Cédigo de Comercio.
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a) Discutir y aprobar o improbar el informe sobre los resultados del ejercicio anual que
presenten los administradores, y tomar sobre él las medidas que juzgue oportunas;

b) Acordar en su caso la distribucion de las utilidades conforme lo disponga la escritura
social;

c) En su caso, nombrar o revocar el nombramiento de los administradores y de los
funcionarios que ejerzan vigilancia; y

d) Los demés de caracter ordinario que determine la escritura social. "® Destacado es
nuestro.

Siendo que la Operadora de Pensiones Complementaria de la CCSS (OPC-CCSS), fue
creada bajo el marco normativo arriba apuntado, es que su Junta Directiva, con las
facultades ya vistas, dispuso regular lo ateniente a las remuneraciones de sus miembros
mediante la escritura numero 49 emitida en el 29 de junio de 2009, en donde se modifico
el Pacto Social para incluir la clausula décimo cuarto, que dispuso expresamente que
“los directivos ganaran la dieta que les fije la Asamblea de Accionistas.”

Modificacién que resulta valida a la luz de las normas que regulan las sociedades
mercantiles; asi lo ha entendido la Procuraduria General de la Republica al sefialar:

“(...) como antecedente valga mencionar que ya esta Procuraduria
General, mediante el dictamen N° C-070-2001 del 13 de marzo del 2001,
atendio una consulta planteada por el Banco Nacional de Costa Rica, en
la cual el consultante indicd que se habia procedido a disponer el pago de
dietas a favor de los directivos de las sociedades “BN Valores Puesto de
Bolsa, S.A.”, “BN Vital Operadora de Pensiones Complementarias, S.A.”
vy “BN Sociedad Administradora de Fondos de Inversion, S.A.” mediante
una modificacion a la clausula sobre administracion contenida en los
respectivos pactos constitutivos. En dicha oportunidad, si bien no se
ahondd en este punto debido a que fueron abordados otros temas de
fondo, tampoco se considerd que tal via para disponer el pago de las
dietas fuera contraria al ordenamiento juridico. "’

Ahora bien, conocida la forma de regular el tema de dietas para los miembros de la Junta
Directiva de la OPC-CCSS, corresponde ahora revisar lo ateniente a su monto.

De acuerdo con un primer pronunciamiento emitido por la Contraloria General de la
Republica,® mediante oficio nimero 0570 (FOE-ED-0058) del 23 de enero del afio 2009,
se dispuso que el monto por sesion de la Junta Directiva —entiéndase de la Operadora y

& Ver articulo 155 del Cédigo de Comercio.

" Dictamen nimero C 437-2005.

8 Importa sefialar que la consulta a este Organo se hace porque pertenece a su ambito de accion, el asesorar y
fiscalizar las decisiones administrativas en lo relativo a los fondos publicos.
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sus respectivos comités- no debia ser superior a la del ente fundador, sea en nuestro caso
de la dieta recibida por los miembros de la Junta Directiva de la CCSS.

Ese razonamiento del 6rgano contralor se baso en el Decreto Ejecutivo nimero 28140-H
del 13 de octubre del 1999, denominado Reforma al reglamento para la constitucion de
los puestos de bolsa, sociedades administradoras de fondos y operadoras de pensiones
complementarias de los bancos publicos y del instituto nacional de seguros.

Mediante dicho Decreto, se modifico el articulo 9 para que en adelante se lea asi:

"Articulo 9°—Politica de Empleo y Salarios. En materia de empleo, se
sujetarén a lo que disponga la Junta Directiva del Banco o ente publico,
titular del capital social, sin perjuicio de las directrices que emita el
Poder Ejecutivo. EI régimen que en esta materia se aplique en el puesto de
bolsa, en la sociedad administradora de fondos de inversion o en la
operadora de pensiones, no podra establecer condiciones superiores a las
que rigen en el propio ente publico fundador. Se exceptlan de esta
disposicion los corredores de bolsa que por su propia naturaleza, no
pueden ser homologados con puestos del ente fundador, rigiéndose
entonces por las condiciones de remuneracion propias del mercado.

Las entidades reguladas por esta disposicion deberan informar al Consejo
Nacional de Supervision del Sistema Financiero sobre el Régimen de
Empleo y Salario que estén aplicando."

Tal criterio no fue compartido por la Junta Directiva de la OPC-CCSS, por lo que se
formulé reconsideracion ante la Contraloria General de la Republica, la cual fue
atendida mediante oficio FOE-ED-0223, del 14 de abril del 2009, en donde sefial6 en lo
conducente:

“Con base en lo expuesto, puede desprenderse que en efecto, la creacion
de la Operadora de Pensiones de la CCSS tiene su fundamento en la Ley
N° 7983, por lo que lleva razon la asesoria legal al indicar que al
encontrarse el Decreto Ejecutivo N° 28140, dirigido a las sociedades
anonimas conformadas al amparo del articulo 55 de la Ley Nro. 7732,
no le resulta aplicable a dicha Operadora. Sin embargo, es claro que
dicha sociedad anonima constituye una “empresa publica” debido a que
el capital accionario con que se constituyd es origen publico, al ser
propiedad total y absoluta de la CCSS, y por lo tanto, su accionar se
encuentra sometido al blogue de legalidad que le resulte aplicable, asi
como a las amplias potestades de fiscalizacion que ostenta esta
Contraloria General, asignadas en la Constitucién Politica y en su ley
organica, entre otras disposiciones normativas.”(...)

De manera tal que al no existir regla alguna en nuestro ordenamiento

juridico que permita en forma automatica, reconocer dietas a todos los

que integren dérganos colegiados, la posibilidad de pagar este estipendio
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debe analizarse en forma casuistica, atendiendo lo dispuesto en las
normas que disponen su creacion. En el caso que nos ocupa, al tratarse de
una empresa publica, conformada como una sociedad andnima, la
posibilidad de reconocer el pago de dietas, debe necesariamente estar
contemplado en el pacto constitutivo, de lo contrario no podrian
cancelarse.(...)

Ahora bien, el hecho de que la fijacion del monto de las dietas a cancelar
en la OPC-CCSS, no debe necesariamente ajustarse al que perciben los
directivos de la CCSS, al no existir una disposicion expresa que asi lo
disponga, debe tenerse presente que al tratarse de recursos pablicos, en el
momento en que se fije el monto respectivo, las decisiones deben estar
apegadas al deber de probidad que establece el articulo 3 de la Ley Nro.
8422 (...).” Negrita no es del original.

En razdn a lo anterior, la Contraloria concluyd, en lo que resulta de interés, lo siguiente:

“2-El Decreto Ejecutivo Nro 28140 se encuentra dirigido a las
sociedades anonimas conformadas al amparo del articulo 55 de la Ley
Nro. 7732, por lo que no le resulta aplicable a la OPC-CCSS.”

“3. El reconocimiento del pago de dietas es materia privativa de ley, lo
que implica que en el caso de la OPC-CCSS, al tratarse de una sociedad
anonima, es indispensable que su reconocimiento se encuentre
contemplado en el pacto constitutivo, de lo contrario no podrian
cancelarse.”

“4- El hecho de que la fijacion del monto de las dietas a cancelar en la
OPC-CCSS, no debe necesariamente ajustarse al que perciben los
directivos de la CCSS, al no existir una disposicion expresa que asi lo
disponga, debe tenerse presente que al tratarse de recursos publicos, en el
momento en que se fije el monto respectivo, las decisiones deben estar
apegadas al deber de probidad que establece el articulo 3 de la Ley Nro.
8422.”

“5.- en virtud de lo expuesto en este memorial se deja sin efecto lo
sefialado en el punto 2.1, inciso b, ii), del informe Nro. DFOE-ED-38-
2008 y el Oficio Nro. 0570 (FOE-ED-0056), del 23 de enero del 2009.”
Destacado es nuestro.

Con lo anterior, se dej6 claro que la fijacion de la dieta de los miembros de la Junta
Directiva de la OPC-CCSS no esta sujeto al citado Decreto sino que es juridicamente
viable que sea definida a través de su Pacto Social, tal como lo sefiala la CGR en el oficio
FOE-ED-0223. Aspecto que en el caso que nos ocupa, ya se ha cumplido.

Adicionalmente a ello, al dejarse establecido que el monto de las remuneraciones no
deben seguir la disposicién de que la remuneracidn tiene como tope la establecida por el
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ente fundador, la OPC-CCSS en acta de Asamblea General Extraordinaria nimero 42 de
las 15:40 horas del 21 de mayo de 2009, resolvié aplicar la regla contenida en el articulo
24 de la Ley Organica del Banco Central, la cual regula el porcentaje maximo a
reconocer por concepto de dieta.

Tal norma estatuye:

“SESIONES: La Junta Directiva del Banco Central se reunird en sesion
ordinaria una vez por semanay, con el propdsito exclusivo de estudiar la
situacion economica nacional, en relacion con las funciones de su
competencia, una vez por mes. Ademas, en sesion extraordinaria cada vez
que sea convocada al efecto, de acuerdo con los reglamentos internos.

Los miembros de la Junta Directiva del Banco Central, excepto el
Ministro de Hacienda, devengaran, por cada sesion a la que asistan,
dietas correspondientes al diez por ciento (10%) del salario base del
Contralor General de la Republica. No podran remunerarse mas de cinco
sesiones por mes.”” Destacado no es del original.

Es asi que hasta la fecha se mantiene dicha disposicion, la cual ademas, es aplicada por
operadoras de pensiones de otras instituciones como por ejemplo, Popular Pensiones; BN
Vital y BCR Pensiones. Lo cual quiere decir que se les reconoce como monto maximo de
remuneracion el 10% del salario base del Contralor General de la Republica.

No obstante, debe aclararse que si se dan diferencias en cuanto al monto total percibido
por cada miembro de la Junta Directiva de cada una de las Operadoras existentes, se
debe Unica y exclusivamente a que en algunas ocasiones hay directivos que pertenecen a
otras Juntas Directivas subsidiarias del ente fundador.

Asi por ejemplo, de acuerdo a estudios se ha determinado que el Banco Popular ha
llegado a reconocer en dietas hasta mas de 5 millones de colones pero porque se trata de
una persona que es miembro de varias de sus subsidiarias (entiéndase no solo Popular
Pensiones, sino también Popular Valores, Popular Seguros, Popular Fondos de
Inversion), las cuales ademas, pueden llegar a sesionar hasta mas de cinco veces al mes;
de ahi entonces la diferencia de la remuneracion.®

En suma, en lo que respecta concretamente a lo consultado, podemos concluir:

° Al respecto, ver: Popular paga hasta el triple en dietas que otros bancos. La Nacién, 20 de mayo

2016. Ver https://www.nacion.com/economia/banca/popular-paga-hasta-el-triple-en-dietas-que-otros-

bancos/MIHGMGZEMRGUTJWCVNC50QM45KU/story/. Consultado el 31 de octubre de 2018.

Directivos del Banco Popular pueden ganar hasta ¢5,3 millones por asistir a juntas. La Nacidn,
19 de marzo de 2018. https://www.nacion.com/el-pais/politica/directivos-del-banco-popular-pueden-ganar-hasta-c-
53-millones-por-asistir-a-juntas/3QVEU3CMMVBEBMH60OH6JGPIRZE/story/. Consultado el 31 de octubre de
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1) La forma de remuneracion de los miembros que pertenezcan a la Junta Directiva de la
OPC-CCSS se regulara en el Pacto Social que por ley deben establecer.

2) El tope de dicha remuneracion se rige conforme a lo establecido en el articulo 24 de la
Ley Orgéanica del Banco Central, sea que se reconocera un porcentaje del 10% del
salario base del Contralor de la Republica.

3) Ambas reglas son de aplicacion para otras Operadoras de Pensiones, en el tanto estas
no bajo el amparo del Decreto Ejecutivo nimero 28140-H del 13 de octubre del 1999.

Propuesta de acuerdo:

Con fundamento y motivacion en las consideraciones precedentes y que constan en el
oficio DJ 6244-2018 de la Direccion Juridica, esta Junta Directiva acuerda:

UNICO: Se tiene por recibido el criterio legal solicitado a la Direccion Juridica en lo
que respecta a la forma en que se remunera las dietas de los miembros de la Junta
Directiva de la OPC-CCSS ™.

Se tiene como antecedente que en el articulo 5 de la sesion N° 8994, celebrada el
11 de octubre de 2018, que literalmente dice:

Planteamiento de la Directora Jiménez Aguilar, respecto a:
Solicitar criterio juridico sobre la remuneracion a los miembros de la Junta

Directiva de la Operadora de Pensiones OPC-CCSS, que incluya estudio de
mercado.”

El Director Devandas Brenes senala:

Una duda gue yo tengo, es si la Operadora de Pensiones de la Caja, es una empresa publica del
Estado o cual es el estatus que tiene la Operadora. Porque en la Ley de Fortalecimiento de las

Finanzas Publicas, se introducen una serie de normas en relacion con las dietas, pero la Ley se
refiere a las instituciones y a las empresas publicas del Estado. Entonces, no sé si eso alcanza o
no a la Operadora.

El Lic. Alfaro Morales manifiesta:

Voy a revisarlo, pero no es una empresa publica estatal. Es una empresa, una sociedad anénima
perteneciente a la Caja del Seguro Social. Como en teoria es descentralizada hace que su
Operadora no pertenezca, fuera estatal.

Pregunta el Dr. Devandas Brenes:

Pero se regula por el derecho publico.

Responde el Lic. Gilberth Alfaro:
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La Operadora de Pensiones es un hibrido. No solo es Operadora, las empresas publicas en
general, son un hibrido porque se dice que la parte de la eleccion de sus dirigentes, de sus
miembros tienen contenido publico y estan regulados por normas publicas, pero su giro
comercial, su actuar, incluso el (...) de su personal, se rige con el derecho privado, por el derecho
laboral. Estas empresas se dice que tiene un caracter instrumental. Lo que se busca (...) de una
empresa publica como una Operadora (...) es de la misma naturaleza que son empresas publicas,
es que se introduzcan, en una parte del mercado a desarrollar una actividad con mas fluidez y mas
agilidad que la entidad, a la que pertenecen que la haria un ente oficialmente publico, entonces, la
libera (...). Sin embargo, la cupula de esos o6rganos estd regulados por el derecho publico, pero
su operatividad en general, se rige por el derecho privado. Por eso se dice que son un hibrido.
Pero don Mario, para el caso especifico con mucho gusto yo le traigo un analisis (...)

Sobre el particular, el Director Loria Chaves sefiala:

Don Mario, yo, si no entiendo mal (...) que la gente de la Operadora de Pensiones, tiene dietas
iguales a las de la Caja. La Junta Directiva de la Operadora de Pensiones, debe tener dietas
iguales a las de la Caja, eso es lo que esta diciendo el dictamen.

Responde el Subgerente Juridico:

No, no. Aqui lo que se analiza, es —la pregunta concreta a la Juridica- como se (...) el pago de las
dietas de la Junta Directiva de la Operadora de Pensiones. Aqui lo que se analiza —rapidamente-
es que la Operadora de Pensiones, es creada a través de la LPT y sefiala que sera una Sociedad
Anbnima. Digamos que ahi queda. Como operan las Sociedades Andnimas, bueno, vamos al
derecho mercantil, porque ahi es donde se regula cdmo operan las Sociedades Andnimas. No es
una Ley de la Operadora de Pensiones, en el Codigo de Comercio se dice que las reglas de como
se fijan las dietas y el pago de las dietas de los miembros de la Junta Directiva de las Sociedades
Anoénimas, se regulan en el Estatuto o el Pacto Constitutivo de las Sociedades Anonimas. Una
norma nos brinca a la otra, eso esta articulado. Lo que ha generado alguna confusion es que en
algin momento dado, la bocera le consult6 a la Contraloria como quedaba el pago de las dietas y
que ella la habia fijado con base en un referente general que existe, que es la Ley Organica del
Banco Central, que dice que el pago de los miembros de la Junta Directiva del Banco, sera un
10% del salario del Contralor. La Contraloria le dijo en un primer momento a la Operadora de
Pensiones que era erroneo que se fijara las dietas asi, porque le dice que habia un decreto que
sefialaba que ninguno de los miembros de una empresa publica o sociedad an6nima, podia ganar
mas que los miembros de un colegio al ente que pertenecia. Entonces, la Operadora de Pensiones
a través de su asesoria legal, le present6 un recurso de reconsideracién a la Contraloria y le dice
ustedes estan equivocados, eso no aplica a la Operadora de Pensiones de la Caja, porque ese
decreto se emitid para las instituciones y operadoras también en general, que no se rigen por el
Caodigo de Comercio estrictamente, no la de la Caja que fue creada por la LPT. La Contraloria le
dijo a la Operadora de Pensiones de la Caja que tenia razdn y que se habia equivocado, que ese
decreto no le aplica a la Operadora de Pensiones de la Caja. Por lo tanto, la restriccion de que no
podia ganar mas los miembros de la Junta Directiva, no le era aplicable a la Operadora de
Pensiones de la Caja, eso dicho por la Contraloria. Ahora si, con esos documentos usted puede
fijar las dietas. Qué hizo la Operadora, hizo una analogia (...) que eso es valido, con lo que esta
regulado en el articulo 24° de la Ley Organica del Banco Central, que se ha tomado como
referente para otra (...) operadoras y dice que el salario de los miembros de la Junta Directiva,
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sera de un 10% del salario del Contralor General de la Republica. Esa norma fue la que tocé la
Operadora en su escritura publica, su estatuto y es lo que rige. Por lo tanto, es valido, entonces,
lo que hacemos es explicar eso en un dictamen.
Responde el sefior Loria Chaves:
Muy bien.
Manifiesta el sefior Presidente Ejecutivo:
Don Mario salié un momento ahi, es porque esta dofia Julia, para decirle cuando ingresa.
El Lic. Gilberth Alfaro comenta:
(...) vieja que la regula. Si sefiora, muy vieja e ingrata diria yo, francamente, pero ahi esta. Es un
tema delicado que tendria que explicarlo con més detalle en un dictamen. Francamente, yo diria
gue con toda razon, otra Junta Directiva llega diferente y mira revise que toda la responsabilidad
y (...). Basicamente lo que hace es, mira, el incremento de la dieta de los miembros de Junta
Directiva me parece que con la inflacion, el monto (...).
Apunta la Directora Solis Umafia:
Si, porque yo no s¢ cudnto serd en el INS y cudnto serd en (...).

Explica el sefior Loria Chaves:

Doctora, en ARESEP los directores estan a tiempo completo, pero las dietas son de cuatro
millones de pesos. (...). En otras instituciones como bancos (...).

Interviene la Dra. Solis Umafia y sefiala:

Yo creo que el Banco es comparable con la Caja pero, por ejemplo, el ICE. Cuél otra entidad
autonoma hay.

Responde el sefior Loria Chaves:

El INS.

Apunta el Lic. Alfaro Morales:

Casi que todas esas se rigen por esa regla del (...)

Pregunta la Dra. Marfa de los Angeles Solis:

Es que por qué aqui no, esas son las desigualdades que existen en este pais.

Apunta don José Luis Loria:
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Pero como decia Mario, con la Ley de Finanzas Pablicas ahi dice. Dice que no puede ser mayores
a diez salarios base. Las dietas. Eso dice la nueva (...).

Pregunta el doctor Devandas Brenes:
Por mes.

Responde don José Luis:

Si.

Pregunta la Directora Abarca Jiménez:
Diez salarios base.

Responde el sefior Loria Chaves:
Cuatrocientos. El salario base que tiene Hacienda son cuatrocientos.
Corrige el Dr. Mario Devandas:
Cuatrocientos veinte mil pesos.
Explica don José Luis Loria:

Parece que no puede exceder eso. Entonces, ese salario va a dar un rango para que se discuta y se
resuelva.

Apunta el Dr. Devandas Brenes:

Como un agravante. Que hay un transitorio en la Ley que dice que en los proximos dos afios, a
partir de la aprobacién de la Ley, no se pueden aumentar las dietas de las Juntas Directivas.
Entonces, ahi hay una interesante contradiccidn. Por un lado, podria ser que se interprete que se
modificd la Ley que nos regula las dietas, pero aun si eso fuera asi, por eso necesitamos el
dictamen. La Asesoria Juridica no como las transferencias de (...).

Nota: (...) no se comprende el término.

Por tanto, acogido el citado criterio y propuesta de acuerdo de la Direccion Juridica y con
fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA se tiene por
recibido el criterio legal solicitado a la Direccion Juridica en lo que respecta a la forma en que se
remunera las dietas de los miembros de la Junta Directiva de la OPC-CCSS.

ARTICULO 4°

Se tiene la vista la nota nimero FPLN-MJCCH-144-2018 de fecha 26 de noviembre del afio
2018, suscrita por la Diputada Maria José Corrales Chacon, Partido Liberacion Nacional,
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Asamblea Legislativa, dirigida al Dr. Roman Macaya Hayes, Presidente de la Junta Directiva, en
la que manifiesta que atiende las preocupaciones de la Municipalidad de Los Chiles y de la
Camara de Turismo y Comercio de ese cantdn, externadas en la gira de trabajo realizada el 22 de
noviembre de 2018, sobre el proceso administrativo interno en cuanto a los planes de inversion
de la Institucion para la creacion de un EBAIS Tipo 3 en el canton de Los Chiles. Sefiala que
segun informacion suministrada por el Sr. Daniel Jiménez, vecino de la zona, estd donando el
terreno para la construccion del inmueble, dado que el edificio actual no cuenta con las
condiciones bésicas para operar, y reduciria en costos para la CCSS en este proceso, y la Junta
Directiva —en forma unanime- ACUERDA trasladar a las Gerencias Médica y de Infraestructura
y Tecnologias, con el fin que se analice técnicamente las caracteristicas del terreno, asi como las
prioridades y necesidades institucionales para definir el mejor aprovechamiento del terreno, en un
plazo de 30 dias.

ARTICULO 5°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0320-2019, el acceso de esta
informacidn, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”

ARTICULO 6°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0320-2019, el acceso de esta
informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”

ARTICULO 7°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0320-2019, el acceso de esta
informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”

ARTICULO 8&°

Se tiene a la vista la nota sin fecha, recibida el 22 de noviembre del afio 2018, suscrita por los
sefiores Gabriel Reyes Mora, Presidente y Fabio Sandoval Sandoval, Tesorero, Asociacion de
Desarrollo Integral de la Reserva Telire, Talamanca, dirigida a la Junta Directiva y Gerencia
Médica, en la que solicitan que se incluya en las giras médicas dentro de su territorio al Dr.
Efrain Ignacio Retana Alvarez, Médico General, ya que consideran que se desempefia por
vocacion, pasion y profesion. Sefialan que pronto se inauguraran los dos EBAIS en Bajo Bley y
Bajo Piedra Mesa, por lo que solicitan que el Dr. Retana reconocido por su humanismo,
dedicacion, empefio y respeto hacia los moradores forme parte del equipo de trabajo. Ademas,
requieren el nombramiento de profesionales en las areas de Trabajo Social, Psicologo y
Fisioterapia debido a las necesidades de su poblacion. Asimismo, piden que en la inauguracion
de los citados puestos de atencion médica pueda asistir el Dr. Retana para brindarle un
reconocimiento por el gran trabajo realizado por el pueblo indigena cabécar,

A proposito, el sefior Presidente Ejecutivo sefiala:
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Yo tengo una consulta sobre esto. Si es necesario ponerle un plazo, o sea, trasladarlo a la
Gerencia Médica y la Gerencia resuelve, para que no regrese aqui y no estemos siempre dando
circulos. Entonces, le quitamos lo del plazo y que resuelva.

y la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA trasladarla a la Gerencia Médica, para que
se analice la peticion con criterios técnicos y de conveniencia para la poblacion, en un plazo de
15 dias.

ARTICULO 9°

Se tiene a la vista la nota nUmero SJG-3347-11-2018 de fecha 21 de noviembre del afio 2018,
suscrita por el Dr. Carlos A. Diaz Hernandez, Secretario, Junta de Gobierno, Colegio de Médicos
y Cirujanos de Costa Rica, en la que se transcribe el acuerdo del Acta N° 2018-11-14 tomado en
Sesién Ordinaria de la Junta de Gobierno del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica,
celebrada el 14 de noviembre de 2018, sobre el articulo VIII:

CORRESPONDENCIA, ANALISIS Y RESOLUCION
CORRESPONDENCIA RECIBIDA INTERNA
COMISIONES Y COMITES
Consenso Nacional de Especialistas en Cancer y Comision Nacional de
Excelencia Tecnologica y Médica

Reciben el oficio N° CNEC-096-10-2018 que el Dr. Gonzalo Vargas
Chacon, Coordinador del Consenso Nacional de Especialistas en Cancer
(CNEC) le dirige a los Miembros de la Junta de Gobierno de ese Colegio
Profesional respecto a la seria problematica y situacién actual del pais en el
tratamiento radioterdpico en oncologia, les remite un resumen del estudio
“Impacto del tratamiento radioterapico en la oncologia actual-problemética
costarricense”, presentado por el Dr. Julio César Arguello Méndez, especialista
en oncologia radioterapica, en el cual se destaca que en la 66ava Sesién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas se cit6 el cancer como una creciente
epidemia dentro de las enfermedades no transmisibles y la inadecuada capacidad
de los servicios de radioterapia en los paises en vias de desarrollo, sefiala que la
inversion en radioterapia es crucial para combatirlo y en nuestro pais considera
que los hospitales geriatricos, nifios y el Hospital San Juan de Dios requieren en
forma urgente unidades modernas de radioterapia, asi como el area de atencion
del Hospital Calderon Guardia. Refiere que actualmente sélo se cuenta con 4
equipos en todo el pais y dado el uso a tiempo completo pronto no se contara
con ningun equipo.

Se transcribe el acuerdo:

“Se_acuerda hacer del conocimiento del Ministerio de Salud, Presidencia y
Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social el reporte que hace
el Consenso Nacional de Especialistas en Cancer sobre la problematica y
situacion actual del pais en el tratamiento radioterapico en oncologia,
presentado ante el CNEC en la sesion del martes 23 de octubre pasado, por el
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Dr. Julio César Arguello Méndez, en su calidad de especialista en oncologia
radioterapica.

Estan presentes los doctores Andrés Castillo Saborio, Carlos Escalante
Ugalde, Carlos A. Diaz Hernandez, Grethel Cabezas Ledn, Maureen Villalobos
Ugalde, Pablo Monge Zeledon y Mauricio Guardia Gutiérrez”.

El Director Devandas Brenes sefala:
Esa respuesta influye en el tema de la cantidad o no (...).
La Directora Solis Umafa sefiala:

Ustedes saben que yo estuve trabajando con eso con el doctor Vargas, el Oncologo. Se hizo un
equipo de trabajo del Hospital de Nifios, el Hospital Geriatrico y el San Juan de Dios, porque él
tenia sus ideas de hacer un centro de radioterapia (...), hasta ya tenian planos de un lote que es
del Hospital de Nifios y que esta en la pura esquina.

El doctor Macaya Hayes pregunta:
Ese es el centro conjunto de Radioterapia.
La doctora Solis Umafa responde:

Si.
Nota: (...) no se comprende el término.

y la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA trasladarla a la Gerencia Médica, para el
analisis de la informacion, e informar a la Junta Directiva sobre las acciones que actualmente se
ejecutan frente a esta problematica, en un plazo de 30 dias.

ARTICULO 10°

Se tiene a la vista la nota nimero GIT-1772-2018 de fecha 27 de noviembre del afio 2018,
suscrita por la Arg. Gabriela Murillo Jenkins, Gerente de Infraestructura y Tecnologias, dirigida a
la Ing. Carolina Arguedas Vargas, Secretaria a.i. Junta Directiva, en la que manifiesta que recibio
lo resuelto en el articulo 146° de la sesién N° 8986, celebrada el 30 de agosto del afio 2018 (se
acordo trasladar a las Gerencias de Infraestructura y Logistica para su atencion) sobre el oficio
remitido por el Sr. Jorge Luis Caballero Garcia, Representante Legal Filial Costa Rica de
Laboratorios RYMCO S.A., en el cual propone arreglo de pago segun traslado de oficio N°SAG-
3422-2017 y resolucion N° AAVS-987-2017, por un saldo descubierto en el concurso N°
2018LA-000051-1142, orden de compra N° 5060 Jeringa Asepto, descartable. Sefala que
aunque se trata de una compra tramitada por la Gerencia de Logistica, lo referente al arreglo de
pago es un proceso que corresponde gestionar a la Gerencia Financiera, ya que la Gerencia a su
cargo no tiene competencia.

Se tiene como antecedente que en el articulo 146° de la sesion N° 8986, celebrada el 30 de agosto
del afio 2018, la Junta Directiva adoptd la resolucion que literalmente dice:
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“Con base en lo resuelto en el articulo 22° de esta sesion, en el cual se conocio el
informe final del andlisis de la correspondencia de Junta Directiva presentado
conjuntamente por la Direccion Juridica, Auditoria Interna, Secretaria de Junta
Directiva y la Direccion de Planificacion Institucional, esta Junta Directiva ACUERDA:

(..)

2) Instruir a la Secretaria de la Junta Directiva para que informe a la
Administracion de cada recomendacion dada por la comision.

Dado lo anterior, se procede a trasladar lo siguiente:

N° DATOS DEL OFICIO ASUNTO RECOMENDACION

98 | Nota: Sin nimero Asunto: Propone arreglo de pago El asunto se remitié a las
Fecha: 04 de abril del afio Gerencias de
2018 Infraestructura y

Suscribe: Sr. Jorge Luis
Caballero Garcia,
Representante Legal Filial
Costa Rica de Laboratorios
RYMCO S.A.

Logistica para su
atencion.

Se tiene a la vista la comunicacion de fecha 04 de abril del afio 2018, suscrita por el Sr.
Jorge Luis Caballero Garcia, Representante Legal Filial Costa Rica de Laboratorios
RYMCO S.A., mediante la cual propone arreglo de pago segun el traslado del oficio
nimero SAG-3422-2017 del 5 de setiembre del afio 2017 y la resolucién numero AAB-
987-20117 del 21 de julio del afio 2017 recibida con la nota nimero SAG-4074-2017.

Mediante instrucciones de la Secretaria de Junta Directiva nimero Inst.091-18 se
traslada la propuesta de arreglo al Lic. Gustavo Picado Chacdn, Gerente Financiero, y a
la Ing. Dinorah Garro Herrera, Gerente de Logistica, para su atencion segun
corresponda, cada una en el ambito de su competencia.

y la Junta Directiva acuerda trasladar a las Gerencias de Infraestructura y Logistica
para su atencion.”

El Director Devandas Brenes senala:

Este es un ejemplo gque sirve como para ver un poco la revisién de procesos. Lo pasamos a una
Gerencia, la Gerencia dice yo no soy y lo devuelve a Junta. Lo ideal es que la Gerencia le diga yo
no soy, pero se lo pase al otro Gerente. Ahora viene aqui y aqui lo vuelve uno a enviar. Pero la
preocupacion va mas bien, en el sentido de que a partir del primero de enero que tenemos
Gerente General, yo no sé si esto deberiamos enviarselo al Gerente General y que él sea el que lo
canalice en todos los aspectos. Porque si no, nosotros mismos seguimos en el “pimponeo”, que le
pasamos a uno y al otro y al otro. No sé. Yo digo que lo pensemos. Pero pareciera que a partir de
enero, deberiamos cruzar el canal de la Gerencia General y que canalice hacia donde corresponda
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y €l sea el que informe a la Junta, o le pide al Gerente especifico que informe, pero no seguir en
ese “pimponeo”, porque vea que terrible que es eso. No, a mi no me toca y lo devuelve aqui.

La Directora Abarca Jiménez manifiesta:

Yo estoy de acuerdo con don Mario, en que ya una vez creada la Gerencia General y entre en
funciones, nuestra relacién deberia de ser con la Gerencia General y que esa persona, resuelva y
nosotros pedirle cuentas a la Gerencia General. Pero en este caso que es un, que viene desde el 30
de agosto, yo preferiria (...). Yo, también, lo habia marcado y pensé en enviarlo a la Gerencia
General y como es desde el 30 de agosto, creo que a como esta la sugerencia de acuerdo.

Indica el Dr. Devandas Brenes:

Ademaés, no podemos tomar un acuerdo hoy, porque hasta el primero de enero empieza.
Manifiesta la Bach. Abarca Jiménez:

Para no darle largas al asunto.

Expresa don Mario Devandas:

Bueno, en este caso yo estoy de acuerdo, en que se le pase de una vez al Gerente Financiero,
pero digo para el futuro pensar en eso.

y la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA Trasladar a la Gerencia Financiera y de
Infraestructura y Logistica para que, de forma coordinada, en el ambito de su competencia,
atiendan la gestion del interesado, conforme a derecho e informen a la Junta Directiva en un
plazo de 15 dias.

ARTICULO 11°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0320-2019, el acceso de esta
informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”

ARTICULO 12°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0320-2019, el acceso de esta
informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”

ARTICULO 13°

Se tiene a la vista la nota numero CTF-05-11-2018 de fecha 23 de noviembre del afio 2018,
suscrita por los doctores Milena Hernandez, Hospital México; Jorge Fernandez Campos, Hospital
Calderon Guardia; Teofilo Borbon Arce, Hospital Psiquiatrico; Christian Quesada Cordero,
CENARE; Carlos Diaz Venegas, Hospital de Upala; Adriana Gémez Gomez, Hospital La
Anexion; Karla Abadia Cubillo, CNCD-CP y Heiner Barboza Pérez, Area de Salud de Tilaran, en
la que indican que los suscritos son los Coordinadores en Terapia Fisica de la CCSS y
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manifiestan que el 23 de noviembre de 2018, en reunién en el Hospital México, se acordd darle
continuidad al tema de la actualizacién del perfil de terapia fisica en el Manual Descriptivo de
Puestos de la CCSS. Plantean la siguiente solicitud: “se modifique del Manual Descriptivo de
Puestos de la serie ocupacional Tecnologias y Terapia de Salud las siguientes claves 1605
(Auxiliar en Fisioterapia), 2603 (Licenciado en Terapia Fisica y Rehabilitacion) 2902
(Licenciado en Terapia Fisica y Rehabilitacién) y se elimine 1805 (asistente técnico en
fisioterapia), 2502 (tecnologias bachiller en terapia fisica), 2311 (terapeuta fisico)”. Citan los
antecedentes, criterio técnico y legal y las siguientes recomendaciones, segun detalle:

1. Revocar o reformar el articulo 10 de la sesion 8545 de fecha 10 de noviembre
del 2011.

2. Modificar el perfil profesional del Terapeuta Fisico de la CCSS segun oficio
DDSS-0556-17 emitido por el Dr. Raul Sanchez Alfaro, Director Direccion
Desarrollo Servicios de Salud”.

Agradecen la atencién brindada y esperan una pronta respuesta.

Se tiene como antecedente que en el articulo 10° de la sesion N° 8545, celebrada el 10 de
noviembre del afio 2011, la Junta Directiva adoptd la resolucion que literalmente dice:

“ARTICULO 10° Por tanto,

CONSIDERANDO UNICO: en el contexto de la preocupacion de esta Junta Directiva,
ante la situacion financiera y de gestion, entre otras, del Seguro de Salud, y con vista de
lo sefialado en el Informe previamente rendido por los expertos de la Organizacion
Panamericana de la Salud /Informe de Cooperacion Técnica de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) a la Caja Costarricense de Seguro Social sobre la
situacion financiera del Seguro de Salud/, es que como parte del curso de accidn, este
Organo Colegiado promovi6 el apoyo de un grupo de profesionales versados en diversas
disciplinas, con el objetivo de que hicieran los andlisis del caso en torno a la
problematica financiera y de gestion de dicho Seguro, para que, previos los andlisis del
caso, rindieran un informe con las recomendaciones correspondientes; que esta Junta
Directiva los nombré en el articulo 62° de la sesién nimero 8520 del 21 de julio del afio
2011 y los juramento en el articulo 3° de la sesion numero 8521, celebrada el 28 de julio
del afio en curso.

Dentro de ese accionar es que dicho grupo de profesionales en el mes de setiembre de
este ano (2011) rindio el informe respectivo denominado “Informe del equipo de
especialistas nacionales nombrado para el andlisis de la situacion del Seguro de Salud”.
Este documento consta de 91 (noventa y un) recomendaciones.

Acorde con lo anterior es que esta Junta Directiva, dentro del ambito de sus
competencias y de la discrecionalidad que le asiste, y al amparo de los principios de
conveniencia y oportunidad, se ha abocado al estudio de tales recomendaciones, para
asi, en los casos que sean procedentes, establezca las condiciones, forma y plazo, en que
seran atendidas. Para tal efecto, aquellas recomendaciones que resulten pertinentes,
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seran analizadas e implementadas, segun sea el caso, conforme criterios de globalidad,
vision integral, viabilidad, interaccién, accion, implementacion, flexibilidad.

Lo anterior por cuanto, segun se indicara para cada caso, respecto de la mayoria de tales
recomendaciones, este Organo Colegiado ya habia adoptado acuerdos y tomado
decisiones de previo, de modo tal que esas recomendaciones se presentan como un
criterio calificado que viene a reforzar esos acuerdos, siendo que muchos de ellos ya se
encuentran iniciados o en una avanzada fase de ejecucion, lo que plantea para estos
casos una oportuna coincidencia de enfoque en que lo sefialado y recomendado en el
mencionado Informe se representa como una ratificacion e importante apoyo a las
acciones desarrolladas de previo por esta Junta Directiva.

Es asi como, teniendo a la vista el supra citado Informe y, bajo los criterios antes
seflalados, esta Junta Directiva ACUERDA: (...)

ACUERDO FIRME”.

Manifiesta el Director Devandas Brenes:

Perdon. Eso seria, porque seguimos. Para que resuelva pero Administrativa y la Médica no, la
Gerencia Médica y Administrativa para que resuelvan. Para lo que en derecho corresponda.

Pregunta la Ingeniera Arguedas Vargas:

Continuamos.

Apunta la Directora Solis Umafa:

Perddn, pero son solo ellos, me parece —no-, porque en los hospitales, en el Geriatrico, ellos son
licenciados.

Sobre el particular, el Lic. Alfaro Morales sefiala:

Precisamente (...) conocer el acuerdo, que queda claro la propuesta. Es porque (...).

Interviene la Ing. Arguedas Vargas y sefiala:

Seria trasladar el (...) para que la Gerencia Administrativa, analice la pertinencia de lo que ellos
proponen y pueda darle atencion y respuesta.

Pregunta el Lic. Alfaro Morales:

O sea, que a la Junta lo que le llega es la noticia de que ya se aprobd y lo que sucedid,
eventualmente. Digo, porque entiendo que el &nimo de la Junta es que se le informe —entiendo
yo— de previo a tomar la decisidn. Que se haga un estudio y que se le ponga en conocimiento a la
Junta el estudio antes de. Eso es lo que estoy como preguntando, porque es importante que quede
claro qué es la intencion.
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Nota: (...) no se comprende el término.

y la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA trasladar a la Gerencia Administrativa para
su anélisis, atencion y respuesta, con copia a la Junta Directiva en un plazo de 30 dias.

ARTICULO 14°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0320-2019, el acceso de esta
informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”

ARTICULO 15°

Se tiene a la vista el oficio nimero GA-1733-2018 de fecha 26 de noviembre del afio 2018,
suscrita por el Lic. Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativo, dirigida al Presidente
Ejecutivo, a los Miembros de Junta Directiva, al Auditor y al Subgerente Juridico, en la que
sefiala que en atencion a lo resuelto por la Junta Directiva en el articulo 5° de la sesion 8963,
celebrada el 12 de abril del 2018, el oficio P.E. 0968-18 del 02 de mayo del 2018, asi como el
articulo 38° de la Sesion 8988 del 06 de setiembre del 2018, referente al recargo de funciones de
la Gerencia Financiera, les remite el informe de resultados y hallazgos en dicha Gerencia, en el
desempefio de ese recargo, correspondiente al periodo comprendido del 16 de abril al 16 de
noviembre del 2018. En lo que interesa se transcriben las conclusiones y recomendaciones del
citado informe.

“Conclusiones

A continuacion, se resumen los principales resultados y hallazgos generados para el periodo del
16 de abril al 16 de noviembre de 2018.

Resultados

1) Aprobacion en Junta Directiva de la Politica de Sostenibilidad del Seguro de Salud y su
esquema de implementacion, con la priorizacion de los lineamientos a abordar en una primera
etapa.

2) Aprobacion en Junta Directiva y publicacion para oficializacion del “Reglamento para el
aseguramiento contributivo de la poblacién recolectora de café en el Seguro de Salud en forma
temporal y excepcional”

3) Aprobacion en Junta Directiva del “Reglamento para el Aseguramiento de
Microempresas y Emprendimiento en el Seguro Social (MiPymes)”.
4) Se incrementd aproximadamente en un 59%, con respecto al periodo anterior, la
cantidad tramitada de resoluciones de cierre de negocios (finales, de revocatoria y de archivo),
pasando de 819 en el 2017 a 1,307 para el mismo periodo del 2018.

5) Se redujo en 11 dias el proceso de inscripcién patronal en Oficinas Centrales.
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6) Se aprobo el Proyecto Plan Presupuesto de la CCSS para el periodo 2019, por un monto
de ¢4 148 793.8 millones, los cuales se distribuyen en el Seguro de Salud ¢2 642 600,6 millones
(63,7%), en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte ¢1 352 490,3 millones (32,6%) y ¢153 702,9
millones para el Régimen No Contributivo de Pensiones (3,7%).

7) Se consolida el equilibrio presupuestario, asegurando el contenido para los gastos de
operacion gque garantizan la prestacion adecuada de los servicios y fortaleciendo los programas
de sustitucion de equipos, adquisicion de nueva tecnologia, la ampliacion de varios servicios de
salud sobre todo en el primer nivel de atencion y los servicios de urgencias, la implementacion
de las jornadas de produccion y el financiamiento de proyectos y actividades a través de fondos
especiales como el FRI, FREM, Neonatologia, Maternidad, entre otros.

8) Se definieron los siguientes proyectos:

- Ampliar la cobertura de envio de la orden patronal digital a través de la Oficina Virtual
CCSS: se estan realizando los ajustes al SICERE.

- Habilitacion del pago con tarjeta de crédito a nivel nacional: solo falta la instalacion de
datafonos en algunas sucursales.

- Recepcion de la facturacion electronica a nivel institucional: como se indicé en el
informe la funcionalidad estara lista en febrero del 2019.

- Disefio e implementacion del modelo de gestion de proyectos para la Gerencia
Financiera con base en la metodologia de proyectos (PMI): ya se avanza en su implementacion,
a partir de lo desarrollado en la Gerencia Administrativa.

9) Se redisefid la solucion para el sistema integrado de informacién del FRAP, gue soporte
su gestion y atienda los requerimientos de SUPEN, lograndose un ahorro de 75% respecto del
costo de la solucion que se tenia como referencia para su adquisicion.

10)  Se definio la hoja de ruta para la estrategia de integracion del proceso de planificacion-
presupuesto y la asignacion de recursos mediante elementos prospectivos (presupuesto per
capita para el primer nivel y grupos relacionados de diagnostico a nivel hospitalarios). Asi
mismo presupuesto plurianual. El cronograma fue aprobado en la sesion N° 8999 celebrada
el jueves 8 de noviembre del afio 2018.

11)  Se fortalecio la eficiencia, calidad, seguimiento y control a la gestion gerencial, mediante
la redefinicion de las funciones a lo interno del personal del despacho de la Gerencia
Financiera.

Hallazgos
1) Se identificaron diversos aspectos que presentaban desfase en su atencion, entre estos:

i. recomendaciones derivadas de los informes de Auditoria.
ii. acuerdos de Junta Directiva.
iii. recomendacion de la Contraloria General de la Republica, referida al informe de
atestiguamiento de la liquidacion presupuestaria del afio 2014.
iv. elaboracion de los atestiguamientos correspondientes a los afios 2015, 2016 y 2017.
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Se identificd desintegracion entre el despacho gerencial y algunas direcciones de sede,
principalmente en la fase de analisis de temas competencia de esas direcciones. Situacion
que provocaba diferencia de orden técnico, que retrasaba la salida de las propuestas de
oportunidades de mejora.

En lo que respecta al Plan de Innovacion, a partir de las consultas y analisis realizados se
determino:

La Administracion del Plan de Innovacion no evidenciaba avance en la ejecucion de los
proyectos complementarios, mismos que se consideran criticos de cara a la
implementacion de una solucion tipo ERP de clase mundial.

Esta en proceso el analisis de la oferta para la adjudicacion de la solucién tipo ERP de
clase mundial y no se ha iniciado con el desarrollo de los proyectos complementarios
requeridos para la implementacion del ERP.

A finales del mes de agosto 2018, se recibié el Modelo de Administracion del Plan de
Innovacion y el Cartel para la contratacion de Servicios de Consultoria para el Disefio y
acompafiamiento en la implementacion del modelo de costeo de la CCSS, para ambos
casos se solicito a las unidades técnicas pertinentes, las validaciones necesarias.

El cartel para el disefio del modelo de costos, no contemplé lo referido al proyecto de
implementacion de Grupos Relacionados por el Diagnostico (GRD’s), contenido dentro de
la Estrategia de Gestion para Resultados que desarrolla la Gerencia Financiera en
coordinacion con la Direccion de Planificacion Institucional.

Recomendaciones

Desde que la Gerencia Administrativa asumio el recargo de la Gerencia Financiera, se
han gestionado acciones orientadas a fortalecer la sostenibilidad financiera, mejorar la
cobertura contributiva mediante nuevas modalidades de aseguramiento, simplificacion de
tramites, mejorar el control y seguimiento de acuerdos y recomendaciones emitidas por
organos superiores y de fiscalizacion, a efecto de atenderlos con oportunidad. Asimismo se
ha agilizado la operativa ordinaria de la Gerencia Financiera.

Si bien se percibe que la gestion de ambas gerencias de manera unificada;

o agiliza la toma de decisiones,
o facilita la articulacion de criterios
o posibilita resultados mucho mas oportunos e integrales

considerando elementos de exposicion al riesgo y volumen transaccional, se recomienda:
1.  Que ala brevedad se nombre el Gerente Financiero.
2.  De mantenerse la union de ambas gerencias, que sea bajo la fusion sefialada por

CICAP/UCR en el contexto del Proceso de Reestructuracion del Nivel Central y no
como recargo.
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Nombrar a la brevedad un director de tiempo completo, de reconocida experiencia
en implementacion de proyectos de alta complejidad (EDUS, SICERE), capacidad
negociadora y trabajo en equipo, para el proyecto ERP.

Reforzar con recurso humano a la Direccion Financiero Contable y a la Direccion
de Presupuesto, para poder avanzar con mayor rapidez en la correccion de los
saldos y conciliacién de cuentas, sefialadas por la Contraloria General de la
Republica, la Auditoria Externa y la Auditoria Interna.

Respecto de la adjudicacion de la solucidn tipo ERP, Licitacion Publica N°2018LN-
000008-5101, revisar exhaustivamente que la oferta corresponda con la capacidad
de adopcion de esa tecnologia en la CCSS, mima que debid determinarse en el
analisis de brecha, contratado en la Fase Cero del proyecto. Incluyendo elementos
de infraestructura tecnoldgica, de comunicaciones, redes y disponibilidad de equipos
locales.

En consecuencia, con lo anterior, revisar el alcance de la solucion ofertada y
acotarlo al “Core” financiero contable, para disminuir el riesgo del proyecto.

Calzar los tiempos de finalizacion de los proyectos complementarios, identificados
como requeridos para el inicio de la implementacion del ERP, con el cronograma de
implementacion del ERP.

Que el modelo de costeo institucional se disefie desde el componente para el
establecimiento de los grupos relacionados por el diagnostico (GRD’s), con la
participacion del EDUS vy el SIPE (sistema integrado de gestién de las personas),
bajo la direccion de una firma consultora experta.

Establecer el aseguramiento por jornada ajustada a la realidad, con el concurso de
las entidades publicas rectoras de cada actividad, en calidad de garantes y
fiscalizadores.

Integrar las Direcciones de Sede en aspectos de su competencia, desde la fase de
analisis de las oportunidades de mejora, asi como disefio de soluciones.

Mejorar el trabajo en equipo y la oportunidad de salida de las mejoras.

Fortalecer la gestion del despacho, por medio de herramientas y formacién de
personal que permitan potenciar sus competencias técnicas.

Conformar equipos de trabajo interdisciplinarios para el disefio de mejoras.
Implementar mejoras regulatorias que le permitan a los niveles inferiores al
Gerencial, gestionar directamente acciones relacionadas con la materia cobratoria,
de gastos, de compras y otras que en la actualidad saturan al despacho del Gerente.
Disefar las iniciativas estratégicas e innovadoras a partir de la identificacion de
verdaderas necesidades de los asegurados, patronos y otros agentes economicos”.

y la Junta Directiva —en forma undnime- ACUERDA instruir al nuevo Gerente Financiero para
que revise lo alli expuesto y tome las acciones pertinentes frente a los hallazgos identificados en

el informe.

ARTICULO 16°

Se tiene a la vista la nota numero BUSSCO-021-2018 de fecha 3 de diciembre del afio 2018,
suscrita por la Sra. Martha E. Rodriguez Gonzélez, Bloque Unitario Sindical y Social, BUSSCO,
dirigida al Dr. Roman Macaya Hayes, Presidente Ejecutivo y a la Junta Directiva, CCSS, en la
que comunica formal solicitud para que el Lic. Rafael Rojas Barrantes, sea nombrado de manera
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oficial como titular de la Comision de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la
CCSS. Sefala que ha considerado para tal decision las adecuadas aptitudes y cualidades de tan
destacada persona, demostradas a lo largo de su carrera profesional y estd segura que
desempefiaré el cargo de manera honorable y sobresaliente,

Sobre el particular, el Lic. Gilberth Alfaro manifiesta:

Es que me surge una duda y, francamente, yo no recuerdo si para nombramientos de los
integrantes de este comite, es de Junta Directiva o es de la Gerencia de Pensiones. Porque si fuese
asi, no procederia y yo doy la recomendacion que hace la licenciada, pero hasta ahora recapacito
que a la larga, lo que puede decir don Jaime, no sé si le informaria a la Junta, para una posible
toma de decisién o valoracion. Pero yo no estoy seguro que don Jaime, pueda responderle a ellos
en uno u otro sentido, por esa razon. Es que creo que estd reglamentado que es la Junta la que
hace el nombramiento.

Pregunta el Director Loria Chaves:
Ya se habia nombrado no.
Responde el Director Devandas Brenes:

No. Es que ese es el problema, que los sindicatos no habian mandado ninguna propuesta. Pero
ahora ya mand6 una. Entonces, yo creo que hay que mandar, para que el Gerente proponga lo que
corresponda a Junta Directiva.

Expresa el sefior Loria Chaves:

Yo creo doctor que A ese comité, hay que darle mas importancia. Hay que darle mas importancia
porque me parece que ahora, el afio pasado se tomd una decision de esta Junta Directiva de
fortalecer todo lo que es inversiones, riesgos, actuarial; con méas competencia, mas profesionales.
También, la gente del Comité de Vigilancia es un equilibrio y deberian de darle mas importancia
en el sentido de ver si ocupan capacitacion, si ocupan tener mas criterio a la hora de opinar en ese

(..)

Nota: (...) significa no se comprende.

y la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA trasladarla a la Gerencia de Pensiones, con
el fin de que analice la solicitud y responda a los interesados en un plazo de 8 dias.

Pendiente de firmeza.
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Ingresa al salon de sesiones Dra. Julia Li, directora del proyecto Reestructuracion Nivel Central
de la Caja Costarricense de Seguro Social y el licenciado Lorenzo Chacon Arrieta, funcionario
del proyecto.

ARTICULO 17°

Se distribuye el oficio CCSS-REESTRUCTURACION-0678-2018, mediante el cual la Direccion
del Proyecto de Reestructuracion eleva a la Junta Directiva los documentos entregables del
Producto 6 del contrato con el CICAP, a saber:

* Manual de procesos y procedimientos

* Manual de organizacion del &mbito central

» Analisis de costo beneficio de la propuesta de reestructuracion

* Mapa de riesgos de la implementacion
Los cuales de acuerdo con las disposiciones contractuales en el punto 4.3.1. son de recibo de la
Junta Directiva como equipo patrocinador, este 6rgano superior supremo los da por recibido.
Asimismo, debe procederse a la cancelacion del monto que corresponde.
La recepcion de este producto 6 del contrato con CICAP, debe ser insumo fundamental en la fase
de transicion y deberan aplicarsele los ajustes que técnicamente correspondan, cuando se vayan
estableciendo definitivamente las instancias que conforman el &mbito central.

Expone la Dra. Julia Li sobre el producto 6 , con base en las siguientes filminas, lo somete a
aprobados

1)

Proyecto Reestructuracion Organizacional
y Funcional del Nivel Central de la CCSS

i | El cambio
| nos impulsa

al futuro

Diciembre 2018

2)

2016 2017 2018

Cierre del contrato 21 dic 2018
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3)

4) Propuesta de acuerdo
ACUERDO PRIMERO:

Con vista del oficio CCSS-REESTRUCTURACION-0678-2018, mediante el cual la
Direccion del Proyecto de Reestructuracion eleva a la Junta Directiva los documentos
entregables del Producto 6 del contrato con el CICAP, a saber:

» Manual de procesos y procedimientos

* Manual de organizacién del &mbito central

* Analisis de costo beneficio de la propuesta de reestructuracion
* Mapa de riesgos de la implementacion

Los cuales de acuerdo con las disposiciones contractuales en el punto 4.3.1. son de recibo
de la Junta Directiva como equipo patrocinador, este 6rgano superior supremo los da por
recibido. Asimismo, debe procederse a la cancelacion del monto que corresponde.

La recepcion de este producto 6 del contrato con CICAP, debe ser insumo fundamental
en la fase de transicion y deberan aplicarsele los ajustes que técnicamente correspondan,
cuando se vayan estableciendo definitivamente las instancias que conforman el dmbito
central.

Se tiene a la vista el oficio N° CCSS-RESTRUCTURACION-0678-2018, de fecha 12 de
noviembre de 2018, firmado por la Dra. Julia Li Vargas, PhD, Directora del Proyecto de
Reestructuracion Organizacional y Funcional del Nivel Central.

En atencién a lo dispuesto por ese organo director, el pasado 12 de noviembre de los
corrientes se realizo la presentacion sobre el Proyecto de Reestructuracion a cargo del
CICAP-UCR. Entre los insumos que se llevaron para ese dia, se incluyd el documento
titulado: Resumen sobre las consideraciones juridicas relevantes en relacion con la
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reestructuracion del Nivel Central para la CCSS, el cual se anexa, asi como la presentacion
realizada por el equipo consultor.

Asimismo, era menester en esa presentacion, hacer entrega formal del Producto 6 seguin el
contrato, elaborado por el CICAP y denominado Manual de Organizacién y Manual de Procesos,
el cual fue entregado por esta Direccién de Proyecto formalmente, mediante oficio CCSS-
REESTRUCTURACION-0671-2018, con el cual se adjuntaba el disco compacto con estos
documentos. Cabe anotar que este Producto 6, de acuerdo con lo dispuesto en el contrato, es de
recepcion de la Junta Directiva.

y la Junta Directiva en forma unanime — ACUERDA:

Con vista del oficio CCSS-REESTRUCTURACION-0678-2018, mediante el cual la
Direccion del Proyecto de Reestructuracion eleva a la Junta Directiva los documentos
entregables del Producto 6 del contrato con el CICAP, a saber:

» Manual de procesos y procedimientos

* Manual de organizacion del &mbito central

» Analisis de costo beneficio de la propuesta de reestructuracion
* Mapa de riesgos de la implementacion

Los cuales de acuerdo con las disposiciones contractuales en el punto 4.3.1. son de recibo
de la Junta Directiva como equipo patrocinador, este érgano superior supremo los da por
recibido. Asimismo, debe procederse a la cancelacion del monto que corresponde.

La recepcion de este producto 6 del contrato con CICAP, debe ser insumo fundamental
en la fase de transicion y deberan aplicarsele los ajustes que técnicamente correspondan,
cuando se vayan estableciendo definitivamente las instancias que conforman el &mbito
central.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 18°

Por unanimidad de los presentes se declara la firmeza de lo acordado en el articulo 2° hasta el
16° de esta sesion.

ARTICULO 19°

ACUERDO PRIMERO: en vista de que la Arg. Gabriela Murillo Jenkins, Gerente de
Infraestructura y Tecnologias con recargo de la Gerencia de Logistica, disfrutard vacaciones del
24 de diciembre del 2018 al 18 de enero del 2019, la Junta Directiva -en forma unanime-
ACUERDA que Ingeniero Jorge Granados Soto, Director de la Direccion de Arquitectura e
Ingenieria, asuma temporalmente durante el citado periodo las funciones de la Gerente de
Infraestructura y Tecnologias con recargo de la Gerencia de Logistica.
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ACUERDO SEGUNDO: en vista de que el Licenciado Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de
Pensiones, disfrutara vacaciones desde el 24 de diciembre del 2018 al 11 de enero del 2019, la
Junta Directiva -por unanimidad- ACUERDA que Licenciado Ronald Lacayo Monge, Gerente
Administrativo, asuma temporalmente durante el citado periodo las funciones de la Gerencia de
Pensiones.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 20°

Se toma nota que el Presidente Ejecutivo informa que disfrutard de vacaciones del 24 de
diciembre del 2018 al 8 de enero 2019.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 21°

El sefior Presidente Ejecutivo realiza la propuesta a la Junta Directiva, con el fin de elaborar 6leo
del Dr. Fernando Llorca Castro, Expresidente Ejecutivo de la CCSS.

El Director Loria Chaves:

Quiero hacer un comentario de hora de almuerzo, yo sé que esta en agenda, pero no me gusta el
oficio que manda la Gerencia Administrativa dando respuesta al tema de la coleccion de obras de
arte. Un oficio demasiado escueto, para un tema, que por lo menos para mi es trascendental; decir
que tenemos obras que valen tres millones y resto a mi no me satisface, yo hubiera querido un
informe donde me diga de Amiguetti tenemos tantas obras, de Toméas Povedano tantas obras, de
Ruiz tenemos tantas obras, para que la Junta se dé una idea de que es lo que tenemos porque
ademas de que el precio me parece de que alguien con plata compra eso al doble.

La Directora Solis Umafa indica:
Incluso yo lo pediria con el costo de cada uno.

El Sr. Loria Chaves indica que eso es lo que a mi me parece, porque incluso yo mas o menos
conozco la obra de la Caja, m&s o menos digo porque es muy grande —es un criterio muy
subjetivo- pero ese valor que le dan ahi es demasiado poco para la obra que tiene la Caja, tres
millones y resto de ddlares. En segundo lugar, doctor desde hace afios venimos algunos
discutiendo la necesidad de hacer un Museo de la Caja, porque la calidad de vida de los pacientes
no solamente pasa por la atencion médica sino también por los temas de poder disfrutar de este
tipo de cosas y la condicion de la Caja es muy grande pero lo que yo veo y que don Mario
también me habia planteado el tema del Museo de la Seguridad Social. El tema es que sélo las
obras de arte se llenarian un edificio, como la Capilla de donde esta la biblioteca a la par de San
Juan de Dios. Solo la pintura, pero yo si creo que hay que ir forzando una decision para que esas
pinturas de la Institucion estén en un Museo donde la gente entre libremente a verlas porque me
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parece que el capital mas importante que tiene el arte es que la gente lo vea, un arte metido en
oficinas aqui no tiene esa relevancia, que tiene ese impacto entonces se ha pensado un poco en la
Capilla del antiguo Psiquiatrico que es muy bella.

La Dra. Solis Umafa indica:
Donde esta la biblioteca.
Don José Luis Loria indica:

Si ademas la van a trasladar. En este caso es virtual pero eso, y ademas, la Caja es cultura y tiene
otras obras mas lo que es un Museo de Seguridad Social que tiene que ver hasta con equipos
médicos y todo eso, habria que ver, pero si la plastica me parece que es urgente darle un destino
donde la gente lo vea, que la gente lo aprecie, lo siente, eso es calidad de vida también de los
pacientes y de los ciudadanos; ademas la Caja tiene que estar viendo a los ciudadanos entonces
yo no sé doctor a mi me parece que ese informe hay que pedir que se amplie y ahora entré a la
pagina Web de la Caja porque hay un Museo Virtual y esta todo desconectado entonces tampoco
se pueden ver ahi las obras pero si creo que es importantisimo y que ese patrimonio que hay en la
Caja, debe ser expuesto a la ciudadania. En la Presidencia hay una de Fausto Pacheco que es
demasiado bella y aqui hay mucho Amiguetti, Felo Garcia era mejor pintor que jugador de
Saprissa. Hay muchos autores, hay unos que son de mil novecientos diez Teodorico Quiros,
Margarita Bertheau.

El Sr. Loria Chaves indica:

Por ejemplo, entre a la Gerencia de Pensiones y el cuido de las obras, estaba un retrato de los mas
bellos de Pedro —se me olvido el apellido- en el primer piso, subiendo al segundo, unas escaleras
de mecates, y estaba todo inclinado dentro de la baranda y yo dije eso lo van a despedazar ahorita
y le hablé a Jaime para que lo subieran un poco porque también el cuido de las obras. El otro dia
entré una persona que si sabe de arte bastante y me dice: esos cuadros que estdn ahi en la
Presidencia Ejecutiva en otro lado donde esta la asistente le estd pegando el sol, eso los va a
dafar, un poco de esas cosas que hay que cuidar de la obras de la Caja.

Consulta el Dr. Macaya cual seria la propuesta.

Indica el Director Loria Chaves:

Qué le amplien el informe, que me manden detalladamente el inventario de las obras con los
nombres de los doctores y los precios, de todo y que en lugar de stand y que nos la manden y ya
hay un acuerdo de lo del Museo Mario.

El Director Devandas Brenes sefiala:

Que si hay un acuerdo de que nos hagan una propuesta del Museo, pero habria que ver en eso si
en el Museo se van a poner todas las obras de arte porque las obras de arte lo que se organizan
son exposiciones pero si seria bueno ver el inventario; incluso deberia de tratar de hacerse un
libro con todos las obras de arte que tiene la Caja y el estado en que se encuentran y cOmo es que
se esta atendiendo el cuidado. Si hay un curador, porque ahi estamos en el mismo tiempo de los
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titulos valores dofia Fabiola. Una cosa es el valor en libros que fue el que lo compraron y otra
cosa seria el valor actual, que ya tendria el curador que decir aproximadamente, yo no sé
contablemente como manejarian esto.

Acogida la mocion del sefior Presidente Ejecutivo, la Junta Directiva, dentro de los téerminos de la
tradicion que se ha seguido en el curso de los afios —por unanimidad- ACUERDA dar su
autorizacion para que se proceda a confeccionar el 6leo del Doctor Fernando Llorca Castro,
Expresidente Ejecutivo de la Caja Costarricense de Seguro Social, que se colocara en este salon
de sesiones.

La erogacion se hara con cargo al presupuesto de la Direccion de Comunicacion Organizacional,
cuya partida, en caso necesario, serd reforzada y al efecto se encomienda a la Gerencia
Financiera.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

El director Loria Chaves se retira temporalmente del salon de sesiones.
ARTICULO 22°

Se somete a consideracion y se aprueba el acta de la sesion namero 9002, celebrada el 22 de
noviembre del afio 2018.

ARTICULO 23°

El sefior Presidente Ejecutivo somete a consideracion la propuesta de la invitacion especial -
almuerzo navidefio, para el dia 17 de diciembre en curso.

Por consiguiente, se acuerda invitar a la licenciada Emma C. Zufiiga Valverde y al licenciado
Jorge Arturo Hernandez Castafieda.

ARTICULO 24°

Se distribuye el oficio nimero GF-5706-2018-1, que contiene la invitacion al taller
“Construyendo un seguro sostenible en el contexto de la coyuntura economica actual”.

Se toma nota.

Ingresa al salon de sesiones el licenciado Carlos Manuel Alfaro Alfaro, Gerente Financiero, el
licenciado Andrey Sanchez Duarte, licenciada Leylin Méndez Esquivel, de Direccion de
Presupuesto.

ARTICULO 25°

Se tiene a la vista el oficio N° GF-6059-2018, de fecha 12 de diciembre de 2018, firmado por el
sefior Gerente Financiero, que contiene la propuesta aprobacion Modificacion Presupuestaria N°
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07-2018 del Seguro de Salud, Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y Régimen no Contributivo
de Pensiones.

La Directora Abarca Jiménez indica:

Me gustd mucho su enfoque, entonces, seria una cuestion de que si la Junta, si asi lo tienen a
bien que coordinen entre ustedes y se empiece por ahi. Ademas, de traer aqui los términos de
referencia, para hacer un estudio integral de puestos.

El Gerente Financiero agrega:

Yo creo que esto se resume de alguna otra manera entre la politica de sostenibilidad que ya
entiendo, estd aprobada por la Junta Directiva y justo me decia aqui la indicacion Andrey, hay
una estratégica especifica que tiene que ver, con desarrollo de modelos de trabajo, costo eficiente
y de algo desempefio y el tema concreto, dice migrar gradualmente hacia un sistema de
remuneracién simplificado, automatizado, equitativo y sostenible. Creo que dentro de todo este
lineamiento estratégico que tenemos que dar, esas son cosas que tenemos que ir atacando, ya sea
de manera casuistica, hemos avanzado mucho en el tema del EDUS pero, posiblemente, ya con
temas concretos de implementacion del ERP que yo esperaria, darle muy pronto un estatus de
cdmo se encuentra ese proceso. Podamos ver otros casos, e ir tomando decisiones y acciones que
representen beneficios, para la Institucién. Yo creo que el marco normativo esta, lo unico que
hay que encontrar es la forma, si lo hacemos casuistico, si lo hacemos integral, pero creo que la
directriz y el lineamiento estan claros. Hay que buscar esas medidas de contencién de modelos
costos eficientes, entre otros.

Con la venia del Gerente Financiero, y con el apoyo de las ldminas, la presentacion esta a cargo
del licenciado Andrey Sanchez Duarte.

1)

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Gerencia Financiera

Modificacion
Presupuestaria
07-2018

GF-6059-2018

Diciembre, 2018
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2)
Fundamento técnico y legal de las
variaciones presupuestarias

Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico
de la Contraloria General de la Republica

- N-1-2012-DC-DFOE

- (Articulos 4.3.5 al 4.3.13)

NERAL
RiA GE DELy g

A~

Normativa y lineamientos de la CCSS:

O Normas Técnicas del Plan -Presupuesto.

) Politica Presupuestaria vigente.

© Instructivo de variaci pr ias,

) Lineamientos sobre el uso de los recursos
aprobados por la Junta Directiva.

3)

Modificacion Presupuestaria
Seguro de Salud

4)
Seguro de Salud

Remuneraciones: ¢7 1307

Remuneraciones: ¢9 628,7

Servicios: ¢13746,6 Servicios: ¢497.9
Materiales y suministros:

¢4.306.8 Materiales y suministros:

$2190,1

Interes y Comisiones Bienes duraderos: ¢2 1547
¢1798,9
Transferencias

Bienes duraderos:¢15 1279 corrientes: ¢4 588,2

Transferencias Cuentas Especiales: ¢27 407,0
corrientes: ¢3 663,5
Amortizacion: ¢692,2

SEM
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5)

1.1 Partidas fijas y cargas sociales ¢4 4629

a) Plazas nuevas:

188 ® e

¢118,0
Plazas Nuevas > Costo total
CON WIgENCIa 15 08 Jiciembre 2018
e ,
1/ \\
"'4’ ‘\\
i ’ “
ol e \\

Financiaméento central:
Financiamients Local: - 07 plazas unidades adscritas & ks Gerencia
- 32 plazas Hospital Nacional de Nifios de Infraestructura y Tecnologias
16 plazas Area de Salud Goicoechea 1 © 116 plazas pars la Gerencia Médica
+ 17 Area de Salud Moravia (Personal de Enfermeéria, Personal Médico
de Apoyo, Médicos Generales, Personal
Administrative y Técnico Analistas en
Aprabadas par Sistema Tic
Consejo Financiero y de Control Aarohedes por Cansejy Financiero y de Control Presupuestario
Presupuestario Art. 1%, Sesion N* 259- Art 17, Sasitn N° 258-18 del 05 de dicsembre 118
18 del 05 de diciembre 2018

Ingresa al salon de sesiones el licenciado Walter Campos Paniagua, Sub Director de la Direccion
de Administracién y Gestidn de Personal y continua la exposicion.

El Lic. Campos Paniagua sefiala:

Pocas veces uno tiene la oportunidad de discutir cosas de recursos humanos en Junta y se deberia
de aprovechar eso. EIl 63% del presupuesto son salarios, somos una Institucién de prestacion
intensiva de servicios, entonces, el principal activo de esta Institucion son los recursos humanos.
El 63% de la inversion son en recursos humanos, deberiamos tener las mejores condiciones en
recursos humanos, tengo que comentarle que nosotros hemos venido desarrollando un sistema de
informacién interno, con recursos internos que a mediados del otro afio, podriamos estar
pagando todo a todos los funcionarios por ese sistema, reduciriamos los tiempos de pago de tres
meses a una semana, no solo eso, sin costo para la Institucion. Ahi esta don Olger que se lo
hemos presentado a don Olger, sin la Institucidn, con los mismos recursos de la Instituciéon hemos
desarrollado el software, eso nos va a permitir ser mas eficientes en la gestion de los recursos,
porque nosotros hoy por hoy, un 80% de la gestién de recursos humanos es tramite de pago,
nosotros deberiamos de reducir ese 80% a un 20% y poder hacer lo que hemos discutido aqui,
gestionar el talento humano, que es lo que no hemos hecho y el sistema de informacion, no solo
nos va a dar esa oportunidad, sino que nos va a dar todos los datos que necesitamos, para
comenzar a hacer esos analisis de nuestra fuerza laboral, porque necesariamente necesitamos
analizar esos 55.000 funcionarios donde estan, que estan haciendo y donde estan invirtiendo el
tiempo y cuales son los indicadores, eso solo los puede dar un sistema de informacion. En la
oportunidad que tengamos, vamos a venir a presentar a esta Junta el sistema de informacion que
hemos desarrollado, para que ustedes nos lo avalen y con eso, dariamos un paso sustancial, en la
gestion de los recursos humanos. Eso desde ese punto de vista y lo otro, es que como decia don
Mario, toda la gestion de recurso humano deberia estar integrada en un tema de gestion de talento
humano, porque esta Institucion, si bien es cierto, la Gnica que nos supera es el Ministerio de
Educacién en términos de plazas. Esta es la Institucion mas compleja en gestion de recursos
humanos, tenemos 363 tipos de puestos, trabajamos 24/7, tenemos desde operadores de bote,
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tenemos pelugueros, tenemos los mejores cirujanos y los mejores neurocirujanos, tenemos Ataps
indigenas. Un dia de estos, estdbamos reunidos con gente del Estado de la Nacion doctor, y se
sorprendieron que esta es la Institucion con mas tipos de puestos de todo Costa Rica, entonces,
ahi nos demuestran la complejidad de esta Institucion. Nosotros tenemos empresas dentro de esta
Institucion, tenemos fabrica de ropa, tenemos el laboratorio de productos farmacéuticos, tenemos
laboratorios de calidad, reconocidos internacionalmente, tenemos el mejor “staff” de recurso
humanos de Centroamericana y eso hay que gestionarlo en la mejor forma. Por eso digo, qué
bonita oportunidad ésta para decirle a la Junta Directiva que si que hay que tomar acciones, una
de las acciones es el estudio integral con los términos de referencia como lo estamos diciendo,
claro podemos hacer, podemos priorizar, pero si es una necesidad y la otra gran necesidad, son
los sistemas de informacion. Con sistemas de informacién que nos permitan llegar, porque hay
otro tema y con este sistema, lo estamos resolviendo, el costeo nosotros tenemos que determinar,
cotear el recurso humano donde y cuanto, nos cuesta una operacion, muchos funcionarios
trabajan en un centro y hacen tiempo extraordinario en otro lado. Entonces, con un sistema de
informacién podemos costear los costos de cada hospital y ver como estan haciendo
eficientemente su trabajo. Pero no nada mas queria agradecerles esa oportunidad y decirle que si
estamos haciendo acciones, en procura del desarrollo de los recursos humanos.

El Lic. Sanchez Carrillo comenta:

Doctor y miembros de Junta Directiva, tal vez compartir con ustedes, la mision y la posicion que
la Auditoria, ha mantenido sobre este tema de la estabilidad laboral de los funcionarios de la
Caja. En realidad, lo que aqui ha quedado demostrado es que, efectivamente, este es un tema de
una altisima relevancia, para todos los trabajadores de la Institucion y la Auditoria, asi lo ha
confirmado también en sus informes. En una onda expansiva que nosotros tenemos de calculos
que hemos hecho, incluso, el problema de interinazgo abarcaria alrededor de 27.000 empleados,
porque hay multiples tipos de interinazgos. Hay interinos que estdn nombrados en plazas
vacantes que la Sala constitucional, ha sefialado que esto genera un principio de estabilidad
relativa y hay interinos que estan nombrados en una plaza que no es vacante, pero aun asi les
alcanza un principio también de estabilidad impropia. Quiero decir, muy brevemente sefialar
algunos aspectos de los cuales, nosotros nos hemos referido en los informes en el dltimo afio,
que la Institucion elabor6 un estudio integral de puestos fue en 1994, es decir, hace 24 afios y de
ese estudio integral de puestos, se derivd lo que ha venido sirviendo para efectos y hay que
reconocerlo institucionales el Manual Descriptivo de Puestos. Cada vez, don Walter no me deja
mentir que se va a contratar un funcionario, acudimos al Manual Descriptivo de Puestos, en el
cual se establecen las funciones, tareas y responsabilidades, los requisitos académicos y legales
de los diferentes grupos ocupacionales pero, efectivamente, yo creo que aqui hay algo que me
parece que hay un consenso y estamos claros y asi nosotros también lo hemos establecido como
Auditoria, que ya es un cuarto de siglo y pareciera que en ese tiempo, ha habido muchos
cambios a nivel mundial, cambios tecnologicos que nos llevan, ineludiblemente, a pensar que ese
Estudio Integral de Puestos, habria que actualizarlo. EIl otro tema que sefialaba el doctor
Cervantes, que me parece tambien una buena propuesta de pensar en un estudio grupal para
casos de urgencia. Creo que podria ser digamos como una buena propuesta, para ser tomada en
cuenta, pero nos parece con todo respeto, también como Auditoria que no podemos perder la
vision integral de la Institucion, porgue aqui si podriamos caer en el problema de hacer odiosas
exclusiones y favorecer a algunos grupos ocupacionales, en detrimento de otros y aqui debemos
de decir lo que sefialaba el doctor Cervantes, es cierto los profesionales en Ciencias de la Salud
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tienen una mayor seguridad juridica que cualquiera de los otros grupos ocupacionales de la
Institucion. Esto ha sido asi porque los profesionales en ciencias de la salud, se han regido por las
normas que regulan las relaciones entre los profesionales en Ciencias de la Salud y la Caja. Estas
normas regulan especificamente a los médicos, a las enfermeras, a los farmacéuticos, a los
microbidlogos y a los psicélogos. Quedan excluidas las trabajadoras sociales de esta Normativa
y, efectivamente, la Normativa para este grupo ocupacional ha sido muy importante, porque
ahora el doctor lo decia, le ha dado seguridad juridica en cuanto a lo que es la aspiracion a
ciertos puestos. El otro tema que queria comentar, es que la Gltima vez que la Caja nombré en
propiedad a sus funcionarios fue en el 2005, cuando se aprobd en ese momento, un transitorio
que se denomino en su momento el 531, cinco afios de trabajar en la Caja, tres afios de trabajar en
la unidad y un afio de trabajar en el puesto, eso sucedié hace aproximadamente catorce afios y en
el 2005, a buena parte de los funcionarios de la Institucion, se les resolvid su problema de
interinazgo. No tardé mucho tiempo para que la Sala Constitucion, acogiera un recurso de
amparo y declarara inconstitucional el transitorio del 531 y en consecuencia, la Caja los actos
que ya habia tomado, el nombramiento en propiedad ya tenian eficacia juridica, pero eso no
significaba de que podia seguir utilizando esa herramienta. En consecuencia desde el 2005, no se
nombre en propiedad a los funcionarios salvo algunas excepciones, me parece que los
microbidlogos y las enfermeras que tienen su propio escalafén. En qué quiero concluir con todo
esto, hay un tema juridico y un tema técnico que nosotros lo hemos analizado. El articulo 192° de
la Constitucion Politica, establece que todo funcionario publico debe ser escogido a base de
idoneidad comprobada. El elemento clave aqui es idoneidad y la misma Sala se ha venido
pronunciando, por eso todos los intentos de la Institucion,  por tratar de emitir alguna
herramienta que permita resolver el problema del interinazgo, hay que entender la posicién de la
Sala Cuarta. La Sala Constitucional, perdén dice si no hay garantia de idoneidad en el proceso, no
vamos a permitir que a un funcionario se le afecte su derecho constitucional. Haciendo una
revision de qué podriamos entender por idoneidad y aqui tal vez, los expertos en recursos
humanos me corrigen. Pareciera que la Sala concluye que el tema de la idoneidad tiene que ver
con dos elementos, uno lo que decia don Mario, la antigliedad en el puesto y el segundo dice la
Sala Constitucional es la formacién académica, ante esos dos elementos daria un poco de luces
para tratar de ir avanzando en resolver el problema de los interinazgos. El problema es que quiero
concluir con este dltimo punto, que nosotros también lo hemos analizado en los informes y es que
el tema este de la relevancia y la trascendencia de resolver el problema de interinazgo de buena
parte de los funcionarios de la Institucion, que los hace vivir en un estrés, que los hace vivir en
una inseguridad y en una incertidumbre. Si es importante, creo yo y eso no se tenia planeado
sefiores Miembros de Junta Directiva, pero que estos espacios, también se aprovechen para que
se traiga las propuestas concretas, para ir resolviendo el tema y esto, finalmente, tiene que ver
también con dos principios de rango constitucional que regulan la relacion de empleo publico y
la Sala Constitucional se ha pronunciado, en el sentido de que el funcionario publico tiene que
garantizarsele la estabilidad y la inamovilidad en el ejercicio de sus funciones como funcionario
publico. Finalmente, esto lo hemos manifestado en los informes de Auditoria, no es un asunto
facil de resolver, pero creo que, evidentemente, es un tema dentro de esta visiébn moderna que
tiene la actual Junta Directiva que debe de plantarse, como una de las estrategias y como uno de
los temas prioritarios que deben de analizarse y resolverse.

El Lic. Walter Campos indica:
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Solo como una observacion desde el cinco de este mes, entrd a regir la Ley 20.580 que nos va a
modificar toda la estructura salarial de puestos de la Institucion, entonces, eso es un tema que
tendria que abarcarse dentro de este contexto de un estudio integral, de ver como lograr un
equilibrio en el tema salarial de los trabajadores, porque esta ley si viene a modificar la
estructura.

El Director Loria Chaves anota:

Don Walter yo estoy muy preocupado por el tema del pago bisemanal de los trabajadores de la
Caja, porque con esa ley, lo que estd planteando la Asamblea Legislativa, es que los salarios,
obligatoriamente, deben pagarse por mes con un adelanto quincenal, sin afectar dice la condicion
salarial, se hace observacion. Por razones extraordinarias, la Caja tiene el pago bisemanal que es
un pago de treces meses, para verlo en realidad y eso fue ya consolidado por el Tribunal de
Consolidacion y Arbitraje de la época que (...) que nos dio mucha pelota en ese tiempo. Pero
ahora ocurre que si yo tengo que convertir ese salario de trece meses, en un salario mensual y
quincenal, deberia de multiplicar los salarios por trece y dividirlos entre doce, para ver el nuevo
salario mensual, me explico Walter. Entonces, si indicaria que los trabajadores tendrian un
salario diferente para empezar, asi es?. \Voy a terminar la idea. Yo quisiera que Recursos
Humanos valorara la posibilidad de cambiar el cambio bisemanal y si la Ley se lo permite por
supuesto, por el pago catorcenal que no es lo mismo, que cada catorce dias se paguen catorce
dias, me estoy explicando, eso seria un salario mensual con adelantos catorcenales, porgue eso
permitiria que se cumpla con la Ley, es un salario mensual con adelantos catorcenales, pero que
a la gente se le siga pagando de semana por medio, nada mas lo dejo puesto porgue es una
preocupacion que tengo de los impactos que va a tener la Ley del fortalecimiento de finanzas
publicas.

El Lic. Walter Campos anota:

Si don José como esa Ley es reciente, ahorita y la semana que sigue, estamos haciendo los
analisis técnico-juridico de los impactos que tendria, no solo en la estructura salarial sino en el
futuro de las nuevas contrataciones, porque uno entenderia que a partir de esta fecha, las
condiciones cambian para los interinos, para los nuevos ingresos, es un analisis que hay que hacer
muy concienzudo, muy técnico de la Ley, pero si estamos claros que si va a haber un impacto
ineludible, en la gestion del pago de los recursos humanos, a partir de la Ley. En algin momento,
vamos a tener que discutirlo con los Gerentes y las acciones inmediatas por seguir con respecto
de la Ley. Nada mas queria dejar eso ahi, porque lo que més nos va a llevar trabajo, es que toda
nuestra estructura de puestos y salarios, va a sufrir correcciones y tenemos que igual modificar
todos nuestros sistemas de pago, para ajustarnos a la Ley, en anualidades y en incentivos. Los
incentivos que eran calculados a porcentajes pasan a términos absolutos, las anualidades que eran
porcentuales, pasan a términos nominales, la dedicacion exclusiva el porcentaje varia, la
prohibicion el porcentaje varia y podriamos seguir, el tema que aborda don José, el tema del
pago bisemanal versus el pago mensual, como se va a hacer sin que afecte el salario actual de los
trabajadores. Eso es un analisis técnico-juridico que, también, tiene que hacerse. Si estamos
trabajando el tema de la cesantia que, también, es una decision que hay gque tomarse inmediata,
porque a partir del 05 rigen nuevos topes de cesantia, del dia que entro en vigencia y se aprobé la
Ley, porque la Ley dice que ese capitulo es de aplicacion inmediata. Uno entenderia que es desde
que se publicd, deberia estar rigiendo esos topes, pero eso lo estamos analizando.
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6)

e
P - -

Recursos Humanos

Drnescscn

Creacion de plazas
IV Tracto 2018

Diciembre 2018\ >

El director Loria Chaves ingresa al salon de sesiones.
7)

Procedimiento para la creacion de

Gerencias y Unidades Direccidon Administracién

Equipo Técnico Local
adscritas Eslas” don metodolagia ¥ Gestion de Personal
Inventaric de necesidades acordada por Junta
recurso humano Directiva Sesién 8630, « Visita de campo para verificar

les datos.
- - . o ~ Emits criteric con base n:
+ Ertravistas.
. i Andlss da  caras da frabaio
»  Recopilac ¥ endhsis de  dalos
e A
: Resitn de candicianas oa rabaj
¢ Rewsién dal inventano  achsal de

Pnomuén RRHH comparada con la planila.
> Analss del paga de tismpa extra.

y

E Cierre de‘: ' Apertura salas :
| brechas © | de cperacionss |

. naclonales | Junta Directiva Consejo Flnanclero)f
....... o Valora y aprueba la craacidn S Control Presupusstario
S -F-I:ta-l Co e ‘ de plazas Emite recomendacién de la
! -ortalecimiento ! ereacién de plazas para presentar a
i, 3emviios hospitatarios ) Junta Directva.

8)

RESUMEN GENERAL 1V-2018

188 plazas

— Grupos ocupacionales —

Q@ Enfermeria y apoyo

O@ Prof - Téc - Asist en Salud
V)

n@ Apoyo Adm en Salud

Financiamiente

ocal LF 7
65 'gﬁ Servicios Generales

plazas
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9

Creacion de plazas IV-2018

Programa Tamizaje Y
Neocnatal

32 plazas

Nuevos EBAIS )
22 plazas
Froyecto EDUS 2477 Y
22 plazas

Programa

_ . - _ \ atencion renal |
Institucionalizacion erénica
Farmacia i - :
33 plazas os ] Siplazas

10)

Creacion de plazas
Reforzamiento de Areas de Salud

11)

Reforzamiento Areas de Salud Tma(']ne'azas

Q Enfermera 1 Lic. m a Enfermera 1 Lic.
I

d-u-u-u-@“ 4 ’ |:|:|:|:|:|:|:|:|©

AS Tilaran
SERVICIO DE
EMERGENCIAS

Enfermera 1 Lic. -~ Q Enfermera 1 Lic.
a—— s @ Enfermera 1 Lic.

AS. Abangares

.......@ mQ

AS Santa Cruz

AS la Cruz
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12)

Reforzamiento de Areas de Salud T°‘a'7p'==as

Area de Salud
de Osa
Arcilisia de maiestras

2 Plazas

Area de Salud e A Area de Salud
San Rafael 1 Maci “ Limén
Heredia ! 1 Auxiliar

DT Laboratori 1 Oficinista 1 Auxillar: Recepcdin da
MOC 1D Anakss de aboratorio muestras,  levado  de
cristakaria, antra oiras.
il Apayo de I Turno Oficinista:  Reportas,
ama  de  Muesires, nhsnclnn a llamades
sade drea y ehas. teiedtnicas

Area de Salud
Cartago
MOC 1: Asumir Ia pobiacion que al Hospsal Max Paraka

ha vansdo asumiendo v poblacitn de Cércel de Cocorl

Ingresa al salon de sesiones la licenciada Jaqueline Quedo Gutiérrez, Jefe de la Subérea de
Planificacion de Recursos Humanos, la ingeniera Vivian Gémez Calvo, la ingeniera Solange

Wilshire Gonzélez y el Sr. Minor Hernandez Espinoza de la Subarea de Disefio y Valoracion de
puestos.

13)

Reforzamiento de Areas de Salud Totel plezes

Modelo Financiero Contable

Area de Salud Pérez Zeledénl Area de Salud Santa

BE e I Area de Salud Zarcero

+ Técnico en Contabilidad

+ Técnico en Contabilidad |+ Profesional 2 en
y Finanzas 3 Contabilidad y
Finanzas

y Finanzas 3

Coordinador de Validaciin de Derechos

14)

Reforzamiento de Areas de Salud _—

Area de Salud Coronado

= 1 Chofer 2. Programa de Enfermeria para el Hogar
Area de Salud Zapote Catedral
+1 Chofer 1_Apoyo a la administracion

Area de Salud Goicoechea 1
+1 Chafer 2. Manejo de ambulancia

Area de Salud de Moravia
« 1 Chofer 2. Manejo de ambulancia

Servicios
Generales /

K 1| Area de Salud Goi haa 1
—" *1 de Gestidn de Humanas

P

1) Area de Salud Buenos Aires
. +1 Secretaria 1.Servicios de apoyo

L] Area de Salud Desamparados 3
“" 1 Secretaria 3. Apoyo Direccién Médica

1 Area de Salud Aserri
=1 Analista en Sistemas 3 en TIC.
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Reforzamiento de Areas de Salud

N° 9007

Total plazas

8

3 plazas

Enfermera 3,
Lic

16)

@ Area de Salud Fortuna

@ Area de Salud Pital

@ C.A.lL.S Siquirres
1 Médico General

@ Area de Santa Rosa

|@ Area de Salud Coto Brus

| Nivel de Atencién y Visita Domiciliar

Atencian, consultas
y educacién

1

Saled de la Muer. Lactancia Matema
y Desarrolle del Nifio Sano

@ Area de Salud Barranca} Tamaje del cancer utering (ESTAMPA)

1 Area de Salud Alajuela Sur

Area de Salud Alajuela Ceste

Total plazas
4

> S y
z % Cuidados Paliativos

Sala de operaciones y Consulta Externa

= 1 Técnico de radiclogia

@ Area de Salud San Rafael Puntarenas

de

. RX,

1 Apoyo a la red de la Regién Pacifico

- 2 Asistentes de Redes

\

Apoyo al servicio de Odontologia, Programa de Clinica
o A = hh 2

Ingresa al salon de sesiones el Dr. Roberto Manuel Cervantes Barrantes, Gerente Médico

17)

Nuevos EBAIS

Total plazas

22

Area de Salnd de Coronado (Las Nabes)

Médico Asistente General
Auiiar de Enfermerta
Asistente de REDES

Ap pertaiva
Asistente en Laberatoro Clinkco 2

Aven de Salud de Heredia Vieilla (Guarari £)
=%y

Médico Asistente Gensral
Asistente Técaio en Ateacin Primaria

Enfermera 1

Areade Salud Oreamuno (EBAIS N° 6)

Medico Asistente General

Amuxiiiar de Enfermeria

Asistente de REDES

Asistente Técnico en Atencion Frimaria

Tecnico de Sabed en Farmacs 1
Microbikge Quinko Clinio 1

Aveade Salud Santa Rosa (Pocosal 2)

Amxiiar de Enfermeria
Asistente Técinico en Atencidn Primaria

Avea de Salud Pévez Zeledén (Villa Ligia 2)
=%y

Asistente de REDES

Médico Asistente General

Ay de Enfermeria

Asistente Técnico de REDES
Asistente Téenico an Atencidn Primavia

Farmacéutico 1
Téenieo de Sahed en Farmacm I

Acuerdo de Jumta Directiva em el articulo 277 de I sesion N"5878 celebrada del 8 de diciembre del 2016

**Horario vespertno
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19)

20)

Creacion de plazas

Reforzamiento de Hospitales

Ham C e,
Farmacia

Hospital San Juan de Dios

Neurocirugia, 4
l 4

Hospital México

(SIS TR

| o Radloloﬁial .

Hospital Dr. Max Teran Valls

N° 9007

Fortalecimiento Hospitales

Total plazas

15

Mensajero
Tecnico Administrative en Farmacia 2

Teécnico de Salud en Farmacia 11l
Farmaceutico 3

Enfermera 1 Licenciada

Asistente de Pacientes

Técnico de radiclogia

ATENCION INTEGRAL DE LA ENFERMEDAD RENAL CRONICA

ACUERDO JUNTA DIRECTIVA,
SESION 8918 DEL 27 DE JULIO DEL 2017

Enhrr_nora Auxiliar de
1 Lic enfermeria

Total plazas

6

Asistente de
Pacientes

T

Hospital San Rafael de Alajuela
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Creacion de plazas
Puesta en Marcha

El Lic. Campos Paniagua indica:

Siguiendo con la creacién de plazas y el reforzamiento de hospitales. EI Hospital San Juan de
Dios, un mensajero, un técnico administrativo en farmacia 2, 2 técnicos de salud en farmacia, 2
farmacéuticos 3. En el Hospital México en Neurocirugia cuatro enfermeras, 1 licenciada y 4
asistentes de pacientes. En el Hospital Max Teran Valls, en Radiologia un técnico de Radiologia.
En el tema de la atencidn integral de la enfermedad renal crénica que es un acuerdo de Junta
Directiva, para el Hospital San Rafael de Alajuela es 1 enfermera, 1 auxiliar y 1 asistente de

pacientes para que atiendan este Programa.

22)

archa: UNMRFA

Hospital de las Mujeres Tm‘&w

@ # Enfermera3
B & Asistente de Redes
/ Plaza

L 04
# Auxiliar de Enfermeria
Plaza
e
@ % Enfermeral

— 01 # Auxiliar de Quiréfanos
Plaza
B 01 § <
# Asistente de Pacientes
Plaza

< # Microbidlogo Quimica Clinico 3 Especialista

FIV
01 s S s
plasa # Asistente Laboratorio Clinico, Diplomado
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Total plazas

8

Enfermera 1 Lic.

La Junta Directiva, en el articuio 410 de la sesion N- 8796, celebrada el 27 de agosto del afio 2015

Creacion de plazas
Proyecto 24/7 EDUS (DTIC/AES)

Proyecto 24/7 EDUS (DTIC — AES) Total plazas
22

01 Hospital Dr. Rafael A. Calderdn Guardia
01 Hospital San Juan de Dios

01 Hospital Nacional de Nifios Hospitales
01 Hospital México
01 Hospital de la Mujeres I Turno

01 Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia e Técnico en TIC
01 Hospital San Rafael de Alajuela
01 Hospital San Vicente de Padl
01Hospital Dr. Max Peralta Jiménez
01Hospital Monsefior Sanabria

Nivel Central: Mesa
07 Analista en Sistemas 4 en TIC de Servicios

02 Profesional 1 >
02 Profesional 2 Area de Estadistica de
01 Profesional 4 f e Salud




26)

27)

28)

Creacion de plazas
Institucionalizaciéon de Servicios

(PNTN — Farmacia Goicoechea 1 — Farmacia Moravia).

Programa Tamizaje Neonatal
Acuerdo de Junta Directiva Sesion No. 8901 del 27 de abril de 2017

Total
32

| @ Asistente en Laboratorio

Plazas | ]
Clinico 1 (técnico)

. Laboratorio

/O 6 Asistente Laboratorio
— Clinico, Diplomado —
(o) 2 Auxiliares en Laboratorio © 1Analista en

| Sistemas 4 en TIC

0 6 Oficinistas 4

Plazas
Apoyo
'~<dmlnmmivo

N3 1 Profesional 2 % 7

= (Coordinacién) © 2 Enfermeras 1 @1 Proiional
© 2 Nutricionistas 1 (Ing. Civil)
© 1Trabajadora Social 4

© 1Secretaria 3

Institucionalizacion
Total plazas

Servicios de Farmacia 33

AS Boicochea AS Moravia
@ 4 Famacéutico 1 ® 4 Farmacéutico 1
@ 9 Técnico de salud en farmacia | ® 10 Técnico de salud en farmacia |
® 1 Jefe proveeduria de farmacia ® 1 Jefe de Proveeduria de Farmacia
® 1 Técnico administrative en farmacia | @ 1 Téenico Administrativo en Farmacia 1
® 1 Téenico de Salud en Farmacia Il ® 1 Técnico de Salud en Farmacia Il
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Prosigue el Lic. Walter Campos y apunta:

Puesta en marcha, esta la Unidad de Medicina Reproductiva de Alta Complejidad, lo que
conocemos como (...) también y aqui se plantea este grupo de plazas, para iniciar con la puesta
en marcha: una enfermera 3, una plaza de asistente de redes, cuatro plazas de auxiliar de
enfermeria, tres plazas de enfermera, un auxiliar de quir6fano, una plaza de asistente de paciente,
dos plazas de microbidlogo quimico clinico 3 especialista y una plaza de asistente e Laboratorio
Clinico. Para la puesta en marcha era de las plazas de enfermera una licenciada, estas enfermeras
se van a mandar a capacitar, porque estas enfermeras van a ser instrumentistas. Entonces se
requiere una pasantia por dos afios en las Salas de Operaciones de otros centros, para que vengan
ya capacitadas en instrumentacion, para que cuando entre la torre, entren ya capacitadas en el
tema de instrumentacion quirdrgica.

Pregunta la Directora Abarca Jiménez:

Cuénto dura la capacitacion.

Responde el Lic. Campos:

Dos afios por reglamento.

La Licda. Leylin Méndez Esquivel aclara:

Exactamente de acuerdo con el Reglamento (...) al ser el paciente grado uno, al ser el paciente
mas critico, tendriamos que tener a las enfermeras listas, capaces de poder atender la situacion,
en caso de una emergencia.

Lic. Walter Campos expone:

El proyecto EDUS que también es una acuerdo de Junta Directiva, para darle sostenibilidad al
EDUS se habia hablado de que el EDUS tendria que conformar equipos para que atenderia 24/7
365 todas las incidencias de los sistemas de informacion. Se establecieron en un primer tracto
porque van a ser tres tractos, técnicos en TIC para esos hospitales que son los que mayor
demanda. Ese es el tema puramente del hardware de los equipos que estén a tono en segundos
turnos donde ya no esta el personal técnico. 7 analistas de sistemas 4 para la Mesa de Servicios
que esta a nivel central y atiende todo el pais, entonces esos analistas van a entrar en tres turnos
para que 24/7 estén los analistas que puedan atender esa Mesa de Servicios.

Pregunta el sefior Loria Chaves:

(...) no se comprende.

El Lic. Walter Campos responde:

Si sefior.

El Director Loria Chaves sefala:
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Y el cuatro se escoge porque es el necesario.
El Lic. Campos Paniagua agrega:

Porque es el necesario es el de mayor resolutividad y hablando de sistemas puede ser que haya
inclusive intervenciones remotas de los sistemas, entonces una programacion puede ser que sea
remota, entonces tiene que entrar un analisis desde aqui para levantar una red entonces tiene que
hacerlo desde aqui.

El Dr. Cervantes Barrantes aclara:

Tal vez si me ayudan, solo se est& pidiendo para hospitales casi que un poquito grande, hay otros
servicios de cuatro horas en todo el pais, entonces estos servicios, una Sala de Operaciones si se
pegd la computadora no tienen un técnico entonces tienen que llamar a la Mesa de Servicios, ahi
le van a decir, como cuando uno llama a lo del internet hagale esto y esto, esa es la idea. Por lo
menos la experiencia en un Servicio de Emergencias que un Consultorio de Emergencias que un
Consultorio de Emergencias se le pegue a uno, ya se paro6 la cosa porque mientras se decide si se
pasa manual, entonces esta mesa de servicios creo que es importantisima.

El Lic. Walter Campos afiade:

Si reforzar la Mesa de Servicios como dice el doctor Cervantes 24 horas, ponerlos en tres turnos
y fortalecer el area de estadisticas, para ir procesando toda la informacion que esta generando el
EDUS vy fortalecer (...).

El Dr. Devandas Brenes menciona:

(...)y no han resuelto el problema del local, lo planteo porque ya ellos nos han hablado y no
tienen ya y no van a tener donde ubicarse para dar el servicio, de manera que eso es una
respetuosa observacion.

El Sr. Loria Chaves anota:

Hay una farmacia con un contrato privado por un lado, por otro lado hay un proyecto que esta
trabajando el doctor Pedro Gonzélez que era el de la robdtica, entonces la pregunta mia es si ya
esta lo del robot listo.

Indica el Dr. Roberto Cervantes:
Si pero de momento vamos a tratar de institucionalizar el marco actual.
Anota el sefior José Luis Loria:

Es que esos son los problemas, perddn que lo diga y este es mi criterio, ahi es donde entramos
con los problemas, es decir, vamos a ver si el robot ocupaba dos personas, que servicio esta muy
adelantado y no sé por qué la Direccién Regional, parece ser que tuvo algunas objeciones la cosa
es que no ha caminado después que se fue Pedro, ya esta el proyecto de un robot, estaba muy
adelantado, muy avanzado; incluso Esteban lo estaba coordinando y ahora resulta que eso se
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pard; ahi es cuando digo que las cosas se postergan y uno no sabe qué hacer; entonces se para
cuéndo se va el doctor Pedro para para la Marcial Fallas y la doctora nueva tal vez no conoce 0
tal vez no tenia el empuje que tenia el doctor Pedro, o no sé qué paso, la cosa es que ahora se
para el tema del robot y volvemos al tema tradicional cuando la gran discusion que hemos estado
dando es que vamos a hacer con la reconversion de la tecnologia, eso a mi me preocupa yo digo
que yo quisiera ver el proyecto del robot aqui para probarlo, traerlo e instalarlo y que le de
servicios a Moravia, a Guadalupe y a Coronado, esa era la idea, esas son las cosas que a mi me
preocupan. Doctor yo sé que usted estd entrando apenas en ese tema, pero viera que yo tengo
alguna informacion que incluso que me preocupa mucho.

El Dr. Cervantes Barrantes sefiala:

Usted tiene toda la razén, pero vamos a la prioridad de los problemas, la situacién de la Marcial
era prioritaria y el doctor Pedro, practicamente, tuvo que ser llevado ahi por sus condiciones y su
liderazgo, no es lo mismo, cuando él se va queda un vacio ahi, pero si le prometo que vamos a
ponerle mayor esfuerzo ahi.

El sefior Loria Chaves indica:

Yo si voy a votar este proceso en contra. No sé si me puedo explicar, hay que ponerle un (...) al
tema que si nosotros, no apuramos lo del robot esta institucionalizacién con un monton de plazos
va a ser la norma, como decia don Renato Alvarado no hay nada mas permanente que lo
temporal. Yo entiendo doctor pero si quisiera decir que me preocupa un poco.

El Dr. Roberto Cervantes plantea:

Tal vez lo podemos hacer de esta manera, autoricemos las plazas y paralelamente trabajamos la
otra y nos las ocupamos y yo me comprometo que no se ocupen o que se redistribuyan en otros
sitios, en tanto logremos avanzar con el proyecto si a usted le parece.

La Licda. Méndez Esquivel amplia:

El personal que se (...) no es simplemente para las actividades (...), actualmente, lo que se esta
dando para ese empaque, para eso que va a hacer el robot, serian dos regiones.

El sefior José Luis interviene e indica:

Perdon, No sé si estamos hablando de dos proyectos diferentes.
La Licda. Méndez indica:

El de Farmacia.

Anota el sefior Loria Chaves:

Pero el robot hace més que empaques.
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La Licda. Leylin Méndez sefiala:

Nosotros revisamos esta informacion con el Coordinador Nacional de Farmacia y lo se dio, fue
el requerimiento minimo considerando el robot que implementaria para el otro afio, por eso se dio
el requerimiento minimo.

Prosigue el Lic. Paniagua y expone:

Programa Tamizaje Neonatal, Farmacia Goicoechea y Farmacia Moravia, entonces, para el
Programa Tamizaje Neonatal eso de institucionalizar el programa se requiere 17 plazas en
Laboratorio, 5 de MQC 3, 3 de MQC 1, 1 asistente de laboratorio, 6 asistente de laboratorio
clinico diplomado y 2 auxiliares de laboratorio, 8 plazas de apoyo administrativo, 6 oficinistas, 1
secretaria, 1 profesional 2 de coordinacion, 5 plazas de servicio de apoyo, 2 enfermeras, 2
nutricionistas y 1 trabajadora social 4, una plazas de mantenimiento profesional 2, ingeniero civil
y un analista en sistemas 4 en TIC. Esto es lo que estamos discutiendo ahorita que Area de Salud
de Goicochea y Area de Salud de Moravia donde se dan la institucionalizacion de los servicios de
farmacia en esas dos Areas.

La Licda. Leylin Méndez aclara:

Son dos Areas de Salud, una lo que es Goicoechea y otra Area de Salud de Moravia.

Pregunta don Walter Campos:

Eso es un proyecto Piloto todavia no esta.

Intervine la Licda. Leylin Méndez:

De igual forma el robot debe ser manejado, entonces parte de las actividades de ser personal
técnico que se estd dando como minimo es para apoyar esa labor.

Retoma la exposicion el licenciado Andrey Sanchez.

28)

Otras partidas

Modificaciéon Presupuestaria del Seguro de Salud
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29)

¢96287

Suplencias Remuneraciones eventuales

Financiamiento realizado por varias
unidades ejecutoras con  recursos
propios e institucionales para cubrir el
pago de los funcionarios que deben ser
sustituidos per mofive de vacaciones,
incapacidades y permisos con goce de |

salaric ¢1 206,2.

Se refuerza algunos cenfros de salud para
brindar continuidad las 24 horas, los 365 dias
del afie a los servicios de Urgencias,
Hospitalizacion, Salas de Operaciones, Etc.

El pago de las guardias de las especialidades
prioritarias en la atencién de las emergencia y
€l servicio en jornada no ordinaria, tales
coma: A idlogo: E idlogo:
Cirujano, etc. ¢3 9596

Otras subp;r_tidas

Fir 1
de vacaciones y disponibilidad
laboral,

30)

¢ 4979

- En miflones de ¢ -

2. Servicios

Servicios de transferencias
electrénica de informacion

Seguros, reaseguro y otras
obligaciones

La Direccion de Bienestar Laboral a través
del Area de Desarrollo Laboral, refuerza con
recursos propios para la adquisicion de una
suscripcion con el fin de mejorar el clima
laboral de la CCSS,

Para cubrir el pago de las primas de la poliza
de riesgos de trabajo suscrita con el INS, la
cual brinda cob alos f rios(as) de
la institucion.

31)

¢ 497,9

- En mifones de ¢ -

9

Mantenimiento y Reparacién

Otras Subpartidas de Servicios

El Hospital Monsefior Sanabria
i la parti de

imil para i la
instalacion eléctrica de los aires
acondicionados de las Salas de
Operaciones.

¥ Servicios basicos ¢31.4
v Gastos de Viaje y Transporte ¢14.0
v Ofras subpartidas de servicios ¢32,2
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3. Materiales y suministros | ¢2 190,1 \

- En mifliones de ¢ - '

1 Productos quimicos y conexos %

o Financiamiento con recursos del Fondo de
Contingencias al Programa Institucional de

Compras, para la adquisicion de dextrosas del ~
L o de i F les y los A
i tos  del L io de P
; i como fano, codeina
fosfato y crema de rosas. 3 \om
- L J
&N

N

G ypusd

3. Materiales y suministros ¢2 190,2 1

-En milones de ¢ - -

3.2 Repuestos y accesorios O m

La Direccion de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones para
incrementar la capacidad en la red de area de almacenamientc de datos
principaimente del SICERE y EDUS, provenientes del Portafolic de Inversion,

,,"._7_ A alas - . o
3.3 Utiles, materiales medicos. ¢

Hospital San Juan de Dios para la compra de cardiodesfibriladores,
marcapaso unicameral, equipe de grapeo y caruchos, equipo
completo de toma de vias, equipo descartable para de la bomba de
infusién, bolsas de coleccion y preservacion de sangre, insumos de

hemaodinagmia, entre otros m

67,6

+ Combustible y lubricantes ¢58,7
+ Otros Utiles y materiales ¢8.9

4. Bienes duraderos ¢2 1 54,7 I

- En milones de ¢ - ¢

4.1 Maquinariay equipo para la produccion ¢1916,9

Se ye los fondos ir para la adg de

equipos para la Direceidn de Produccion Industrial:

v Sistema de Destilacion de Agua para el Laboratorio de Soluciones
Parenterales.

¥  Sistema de Tapado y C de i para el L o de
Productos Farmaceéuticos.

Se redistribuye el Portafolio de Inversion para modemizar los equipos
necesarios para los procesos de la cadena de abastecimiento de la
Gerencla de Logistica: Maguinaria de Overloc, Maquina arroladora y
cortadora de la tela, entre otros.

4.2 Equipo sanitario de laboratorio e investigacién ¢199,1

Se incrementan los recursos del Portafolio de inversiones a la Direccion
de Equipamiento institucional, para la adquisicion de 8 Ventiladores
Pulmonares para los Hospitales de San Rafael de Alajuela, Dr. Max
Peralta Jiménez, Dr. Tony Facio Castro, Monsefior Sanabria, entre ofros.

4.3 Otras Subpartidas ¢38,7

=Maquinaria y equipe diverso
-Equipo y programas de computo
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€
¢4 588,2

-En milones de ¢ -

Otras subpartidas

Prestaciones staciones. Indemnizaciones de Transferencias

Legales a terceras personas

Se distribuyen los Las ""_“dﬁdss R Se financia con
recursos  a  las  fnancian |85 recursos del Fondo
i | subpartidas e Institucional de
derivados del pago a ¥ =8 Indemnizaciones a la
los ionarios que  refuerzan los fondos ool Madica por
tiene este b T fr:rlnt'e a DT;: ¢638 y a la Gerencia
Financiera por g0.5;
necesidades en el para el page de
pago &l E= resoluciones judiciales.
asegurados que estan
incapacitados o en

licencias.

41,7
¢3400,3 ¢1146,2 ¢0,0 ¢

Becas a funcionarios
de la insfitucion.

Se retiran del salon de sesiones la licenciada Jaqueline Quedo Gutiérrez, Jefe de la Subéarea
de Planificacion de Recursos Humanos, la ingeniera Vivian Gomez Calvo, la ingeniera
Solange Wilshire Gonzéalez y el Sr. Minor Hernandez Espinoza de la Subarea de Disefio y
Valoracion de puestos.

37)

6. Cuentas especiales I ¢27 41 0!4
-En mifones deg¢ -

Sumas con destino especifico sin asignacion presupuestaria

Este rubro se incrementa derivado del remanente de los recursos
asignados para este afio 2018, especificamente la devolucion de
recursos especificos realizados por el Proyecto Fortalecimiento de la
Atencion Integral del Céncer, producto de la Ley 8718 del Cancer y
Ley 9028 General del Control del Tabaco.

El Lic. Andrey Sanchez expone:

En esta podemos observar tres conceptos importantes la suplente o el personal sustituto, nada
mas queria agregar que alrededor de un 96% y 98% del personal sustituto que se paga en
sustitucidn, es en la parte de salud, en la parte administrativa es un porcentaje relativamente
bajo. En remuneraciones eventuales que es el tema de tiempos extraordinarios, esta
haciendo un traslado a los centros de salud cercano a los cuatro mil millones. Recordemos
gue la modificacion N° 6 se habia aprobado por esta Junta, a unos fondos de casi diez mil
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millones para terminar de analizar las necesidades de los centros de salud. Nosotros como
Gerencia Financiera, fuimos a visitarlos para ajustar esas necesidades a la productividad que
se estaba ejecutando por los centros y a los objetivos propuestos y se hizo una priorizacion
para solamente, financiar cuatro mil millones de los diez mil que habiamos aprobado en la
Junta anterior y otras subpartidas compensacion de vacaciones, que eso es la remuneracion
salarial. También, tenemos otros conceptos incluidos como el tema de los servicios por
cuatrocientos noventa y siete millones destacando dos efectos, el de los seguros que es
producto de esa creacion de plazas que se debe presupuestar un incremento, para cancelar lo
correspondiente a la poliza de riesgo de trabajo y un Proyecto de la Direccién de Bienestar
Laboral, que lo que hace es la adquisicion de una suscripcion para un aplicativo que estan
utilizando, “para un proyecto de mejora del clima organizacional. También tenemos el tema
de los mantenimientos, un refuerzo para el Hospital Monsefior Sanabria de cuarenta y nueve
millones punto cinco, para el tema de las salas de operaciones, para cambiar los aires
acondicionados, otras subpartidas también se mencionan como servicios basicos, gastos de
viajes y otras subpartidas de servicios. En materiales y suministros tenemos, principalmente,
el financiamiento a raiz de todo el tema de la huelga que se dio, tuvieron que pasar a
comprar dos lineas de dextrosas del Laboratorio de Soluciones Parenterales, a través de
compras y se estd financiando ese abastecimiento, para evitar cualquier riesgo de que no
haya un inventario disponible. También, tenemos otros repuestos y accesorios que son
quinientos dos millones producto de financiamiento que se est4 haciendo a la Direccion de
Tecnologias de Informacion y Comunicaciones, para incrementar la capacidad de la Red de
Almacenamiento de los aplicativos de SICERE y (...), esos son proyectos que ya estaban
dentro del Portafolio de Inversiones aprobado. En utiles materiales médicos, también, se
estaba financiando el Hospital San Juan de Dios, para la compra de todos los insumos que
estan requiriendo y, principalmente, para el Servicio de Hemodinamia en Cardiologia. El
financiamiento en total, para ese Hospital es dos mil ochocientos millones, pero se lee
ciento veintiséis millones, porque hay otras unidades que hacen devolucién de los recursos.
También, se tienen otras subpartidas como combustible y lubricante y otros Utiles y
materiales que se estan utilizando, para finalizar la operativa de los centros de salud. En
bienes duraderos, aqui se esta haciendo el traslado de recursos de los fondos institucionales
donde estaban establecidos, para financiar varios proyectos dentro de lo que destaca, la
destilacion del agua de Laboratorios de Soluciones Parenterales, por mil doscientos millones
dentro de este rubro de maquinaria y equipo de produccién. También, en equipo sanitario e
investigacion, se incrementa como parte del Portafolio de Inversiones que se tiene de la
Direccion de Equipamiento ocho ventiladores pulmonares Hospital San Rafael de Alajuela,
Max Peralta, Tony Facio y Monsefior Sanabria, esos son de los recursos que pagan de los
fondos, se los trasladamos a las unidades para que logren hacer los pagos correspondientes.
En otras subpartidas, también, se pueden ver movimientos por treinta y ocho millones. En
trasferencias corrientes, es un rubro de cuatro mil quinientos ochenta y ocho millones.
Béasicamente, lo que estamos trasladando de los recursos es las prestaciones legales, que es
derivado de todo el pago que se tiene que hacer a funcionarios que ya se acogen al beneficio
de la pension, el pago de indemnizaciones y otras prestaciones a terceros, que es todo lo
relacionado con las incapacidades tanto de los trabajadores como de la poblacion en general.
Incapacidades y licencias y otras transferencias, en un monto menor de becas a funcionarios
de cuarenta y un millones que es un traslado que se hace, para el pago de esos rubros
correspondientes. Como parte de la modificacién, en el Seguro de Salud el rubro mas
importante es el refuerzo a las cuentas especiales producto, principalmente, de la devolucion
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de los recursos que hacen las unidades ejecutoras, lo que se hace los remanentes, a final de
afo recordemos que son todos los centros de salud analizan su presupuesto y los recursos
que no requieren, los hacen una devolucion para que nosotros los utilicemos, en sufragar las
necesidades de otros centros de salud. En este caso, hay diferentes atenuantes, uno es todo lo
que ha pasado con la huelga, las unidades han devuelto una mayor cantidad y entre ellas la
que mas destaca, es una devolucion de alrededor de diez mil millones por el producto de
todo lo relacionado con la Ley del Tabaco, es una devolucién importante.

Agrega la Licda. Leylin Méndez:

Eso con recursos que no ejecutaron las unidades.

Afade el Lic. Andrey Sanchez:

Y lo devuelve al fondo que administra la Gerencia Financiera.
El Director Devandas Brenes indica:

El nuevo Gerente Financiero y nuestro nuevo Gerente General, un problema que se ha
detectado aqui, es que la bajisima ejecucién de fondos en materia de mantenimiento sobre
todo, es impresionante. Yo he hablado con algunos administradores y algunos alegan la
forma de presupuestar y la forma de entregarle el dinero y a veces se les entrega, se pone a
disposicién de ellos en un plazo en que ya no pueden materialmente ejecutar los gastos, pero
seria bueno revisar eso porque, es un problema tremendo se asignan los fondos y no se
ejecutan y si se asignan los fondos, es porque se estan requiriendo para mantenimiento y no
se ejecutan, entonces, se quedan ahi (...).

La Directora Solis Umafia agrega:

Yo que estuve en ejecucion de presupuestos, no es culpa de la Direccién, ni una
subdireccion, ni de las jefaturas, sino de los procesos que llevan, por ejemplo, las compras
que a veces y Yo, incluso, aqui lo he dicho mucho con un ejemplo muy facil de la compra de
un clavo. Yo para comprar un clavo en la Caja, necesito un afio mientras que en una empresa
privada, necesito un dia. Entonces, es una serie de pasos para llegar al fin increible que al
final, va uno adquiriendo las cosas como en octubre y, entonces, ya no puede hacer uso de
esa plata que le dieron, para el presupuesto del 2018, sino que eso se queda para el 2019.
Entonces, si es muy importante que revisemos mas que todo, los procesos de compras en la
mayoria de los hospitales. No sé si el doctor Cervantes, tendra la misma experiencia pero es
casi en todos los hospitales que ocurre eso.

El Director Loria Chaves indica:

Recapacitando, un poco yo podria votar por las plazas de Moravia y Goicoechea y hagamos
un acuerdo segundo o tercero, como para decir que se instruye, para que el proceso de
robotizacion de esa farmacia, se acelere para que realmente contemos con eso. Creo que ese
problema para la sustitucion, sera como la experiencia en ese campo y esta totalmente
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planificada. Me parece que por ahi podriamos ir. En segundo lugar, quiero decir que el tema
de mantenimiento, es el mismo tema de la infraestructura, eso mismo, para que la gente de
Upala haga un EBAIS, tiene que pedirle permiso a la Gerencia aqui, ese es el problema.
Voy a poner un ejemplo en Upala, la Direccion Regional, no cumple las 6rdenes se dan
desde aqui desde el nivel central, cuando son cosas minimas que podian hacer a nivel local.
En Mantenimiento, pasa mucho que algunos temas hasta ciertos montos los resuelven las
unidades y, también, cuando son ahora un poquito mayores que a mi me parece que hay que
delegar, porque si no delega todo se concentra, en la burocracia. Entonces, otras obras que
no las delegan, entonces, tienen que venir también aqui. Eso es un problema. Tenemos el
FRI que es el Fondo de Recuperacién de la Infraestructura que por lo menos, me habian
dicho funciona muy bien, porque es como un colchén que la gente tiene para mejorar sus
actividades. Mantenimiento tiene los ultimos diez afios, la plena ejecucién de todo el
presupuesto de la Caja y uno quisiera ver los hospitales pintados, las clinicas pintadas, los
EBAIS pintados, uno quisiera los servicios sanitarios -que para uno es muy importantes los
servicios sanitarios- porgue uno entra a un lugar y ve un servicio sanitario todo mal, no le
dan ganas de entrar. ES un tema que a mi me parece, nada mas de Recursos Humanos deben
saber mucho mas que yo de esto. Creo que tiene una alta dosis de necesidad de delegar mas,
dar més libertad, para que la gente ejecute, porque si le ponemos muchas trabas a la gente,
ya en octubre Mario, la licitacién no le sale para diciembre, entonces, también mucho de
esto hay.

Aclara el doctor Cervantes:

En cuanto a lo que dice don Mario, yo creo que la experiencia es terrible y més que
hospitales y en areas de salud es terrible. En las Areas de Salud dependen de las ARIM vy las
ARIM, generalmente, la respuesta no es la mejor. Hemos tenido experiencias con el doctor
Macaya de escuchar comunidades, en donde hay EBAIS que estan ruinosos, practicamente,
teniendo fondos para repararlos y eso es lo que le duele a uno. Pero también hemos tenido la
experiencia de que como lo dijo don Luis, con el FRI le dicen a uno que con esos fondos ha
sido increible, entonces, el problema en algin momento de estos fondos, era que ingresaban
muy tarde. La idea el préximo afio y hemos estado coordinando, para que estos fondos del
FRI y otros que queremos crear, que lo hemos puesto como idea al usuario, pero la idea es
dotar de bancas, dotar de filas inteligentes, a todos los lugares y sobre todo el
mantenimiento que es lo que mé&s nos interesa, ver la posibilidad de hacerlo mas accesible.
Con respecto de los permisos, yo les habia informado que la Gerencia Médica, ya giré una
instruccion a todos los Directores Regionales, a la cual se les otorg6é un poder para firmar y
ahi se les detalla toda la lista, permisos de construccion, permisos de aguas, estudios de
aguas, estudios de suelos, todo eso y ellos tenian esta semana hasta el viernes para venir a la
Notaria a firmar. Entonces, eso va a ser que el Guatuso va a tener que ir a Ciudad Quesada
nada méas. No lo hemos querido soltar todavia a los hospitales regionales, ni periféricos, sia
los Nacionales, ya también a ellos se les da un poder, porque hay que ver la experiencia a ver
como se maneja. Si puedo decirles que hay unidades que si lo han hecho, excelentemente,
por las personas, administradores que estan ahi y usted las ve como un ajito siempre y usted
ve que dan algo y son los primeros. Primero, eso es por la (...) que tiene ese administrador
y hay otras que, probablemente, tenemos personas que hay que analizar esa ejecucion,
porque mas bien devuelven y a uno le duele que lleguen a reclamarle, a uno que esa unidad
en Heredia esté en ese estado, pero uno le dice si hay fondos y les hemos dicho, les hemos
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mandado circular. Entonces, yo creo que si les vamos a poner mucha atencion, pero la
experiencia con el FRI ha sido excelente y vamos a incentivar ese tipo de ayudas a la (...).

El Dr. Roman Macaya indica:

Yo tengo una consulta muy puntual sobre la modificacion del presupuesto, si esta incluido la
vacuna contra el Virus del Papiloma Humano en las modificaciones, porque eso hay que
incluirlo, yo no sé si esté solicitada.

El Lic. Andrey Sanchez indica:

La Gerencia Médica nos hizo una solicitud formal de la inclusion de la vacuna para la
compra en el 2019, pero nosotros lo coordinamos con la Direccién de Desarrollo de
Servicios de Salud, que es la que esta promoviendo. Es que ya nos haga la planificacion
formal, para que una vez que inicie el 2019, podamos hacer el ajuste en el presupuesto 2019.

El Dr. Macaya Hayes menciona:

Tuvimos una reunién con Merck hace unos dias y ellos, estan teniendo problemas con la
produccion de esa vacuna, no es que no estan produciendo, pero les esta costando levantar el
volumen. Entones, entre mas rapido nosotros metamos nuestra orden, afortunadamente la
cantidad, nosotros no somos Brasil, pero nos meten en la cadena de produccion de
programacion lo antes posible.

El Lic. Sdnchez indica:

Solamente queria reforzar lo que decia el doctor, hay un problema desde el punto de vista de
las compras, duele mas a las Areas de Salud que no tienen personal de mantenimiento,
entonces, dependen directamente con la Direccién Regional con el Area Regional de
Ingenieria y Mantenimiento y eso, se vuelve en proceso que va acumulandose. Entonces, si
este afio no hizo algo a los bafios, ya el otro afio viene todo lo que no se hizo el afio anterior,
maés lo que va pasando en el nuevo afio. Para estos efectos, también, hemos coordinado con
la Direccién de Mantenimiento, a fin de analizar cuales son los proyectos e ir a ver cuéles de
esas areas de salud, o esos centros tienen alguna necesidad, que no han accesado tan
recurrentemente, a los recursos para ver si necesitan un apoyo adicional, para la ejecucion
de esto. Entonces, la Direccién de Mantenimiento evitando, precisamente, eso lo que decia
el doctor Cervantes, hay Centros que piden recursos y si le dan mas, no importa si es junio o
julio, lo vuelven y los ejecutan, porque son buenos ejecutores y andan siempre buscando y
tienen una serie de proyectos maduros nada mas ocupando el financiamiento. Pero hay otros
centros que no tienen la posibilidad de hacer eso, entonces, se van acumulando las
necesidades y no se logra resolver eso. Entonces, generan algunas inequidades, inclusive,
en un mismo cantén hay un Area de Salud que depende del gestor, va mas adelante que otra
que esta ahi cerquita con las mismas condiciones.
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38)

Modificacion Presupuestaria

IvVvim

39)

Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte

Remuneraciones: ¢ 22,1

Remuneraciones: ¢3,8
Servicios: ¢805.8

Servicios: ¢12,8
Materiales y suministros ¢12,6

Bienes duraderos ¢1,0
Intereses y Comisiones ¢101,0

Transferencias corrientes ¢2 992,0
Bienes Duraderos ¢336,1
Transferencias corrientes

Cuentas especiales: ¢174,0

40)

11Suplencias ¢0,8

Se redistribuye el fondo institucional de este régimen
incrementando la subpartida de personal sustituto
como  prevision para finalizar el periodo
presupuestario.

1.2 Tiempo Extraordinario

Se redistribuye el fondo institucional de este
régimen i do la parti
tiempo extraordinario como previsién para
finalizar el periodo presupuestario. ¢3,0

41)

2128

= Servicios de agua ¢7.0
+  Energia eléctrica  ¢5,8

3. Bienes Duraderos ¢ 1;0 }

La Direccidn de Calificacion de la Invalidez incrementa estd subpartida para disponer de contenido
presupuestario de varias compras de equipo producto del aumento en el tipo de cambio.

5
4. Transferencias Corrientes ¢2 92250

La Direccidn Administracion de Pensiones redistribuye los recursos de las subpartidas de pensiones y
jubllaciones, de acuerdo con el informe DAE-01173-2018 de la Direccidn Actuarial y Econdmica, asi
como, el aumento de la subpartida decimotercer mes de los pensionados.
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En cuanto al IVM, el Lic. Andrey Sanchez sefiala:

Bueno, el tema del IVM, en realidad la modificacion del IVM es mas concreta, es méas sencilla
por un monto de dos mil novecientos treinta y nueve punto seis millones, igual estd equilibrada
bajo este principio y el principal movimiento que se esta realizando aqui, es el reforzamiento de
las transferencias corrientes, producto de la necesidad del IVM, para pagar las pensiones de los
del IVM vy, también, para pagar los aguinaldos. Es un ajuste para ya finalizar el periodo.

Pregunta el Director Loria Chaves:
Cual aguinaldo.
El Lic. Andrey Sanchez responde:

Los que ya se pagaron, ellos hacen el ajuste para que esté incluido en los recursos, porque esa
modificacion, se recibidé en noviembre para que el cierre presupuestario se ajuste a lo que se
requirié. En remuneraciones es un 0.8 de suplencias, tiempo extraordinario tres millones con un
monto relativamente bajo, los servicios para el agua, electricidad 12.8 millones, bienes duraderos
la Direccion de Calificacién de la Invalidez, un millén que se esta utilizando y las transferencias
corrientes que es este ajuste que lo promueve la Direccion Actuarial, a través del oficio N° 1173-
2018. Ese seria el IVM.

42)

Modificacion Presupuestaria
Régimen No Contributivo

43)

Cuentas especiales: ¢1 478,0 Servicios: ¢717.5

Transferencias corrientes: ¢300,0 Transferencias corrientes ¢1 060,5
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¢ 1778,0

- En millones de ¢ - :

Otros Servicios de Transferencias
Gestion y Apoyo corrientes
¢717,5 ¢1 060,5

Se incrementa esta subpartda para

cubrir o faltante por conceste de finte el incromento en la caniidad

:r“?rﬁ?r:chndede séﬂclzgh:ﬁ la ejecucikdn  presupuestara de

durante ©f periodo 2018, esta subpartida ha sido superior a
lo estimado paor Io gue se hace
necesario realizar un ajuste por el
manto indicado a fin de cubrir el
faltante por concepta de pensicnes
aordinarias del régimen durante el
pericdo 2018,

En cuanto al Régimen no Contributivo, el Lic. Andrey Sanchez sefiala:

El Régimen no Contributivo, también, es un ajuste pequefio que se esta realizando para el pago
de las pensiones. EI monto total de la modificacion es de mil setecientos setenta y ocho millones
y la principal aplicacion de los recursos, son las transferencias corrientes y un reforzamiento de
los servicios, para el pago de la administracion del Régimen. Como les decia, se incrementa la
subpartida a otros servicios de gestion y apoyo, para el pago faltante de los servicios, en la
prestacion de la administraciéon del Régimen del periodo 2019 y mil sesenta millones en el tema
de reforzamiento, para el pago de las pensiones, para finalizar el afio 2018. Esos serian los

movimientos que se estan incluyendo en la modificacion N° 7.

45)

46)

Propuesta
Acuerdo Junta Directiva

- —

Propuesta: Acuerdo Junta Directiva

Con base en las recomendaciones y criterios técnicos contenidos en el oficio GF-
6059 del 12 de diciembre 2018, suscrito por la Gerencia Financiera y DP-2352-
2018 emitido por la Direccion de Presupuesto con fecha 12 de diciembre 2018, se
acuerda:

Acuerdo primero: Aprobar la Modificacion Presupuestaria 07-2018 del Seguro
de Salud, el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y el Régimen de No
Contributivo de Pensiones, por los montos indicados en el siguiente cuadro y
considerando los movimientos presupuestarios de rebajos y aumentos de
egresos, incluidos en el documento de justificaciones que queda constando en
forma anexa y teniendo presente el oficio DP-2352-2018 de la Direccion de
Presupuesto, mediante el cual se emite el dictamen técnico.
Modificacién Presupuestaria 07-2018
(Monto en millones de colones)

SEGURO DE REGIMEN DE REGIMEN NO TOTAL
SALUD INVALIDEZ, VEJEZ Y CONTRIBUTIV CAJA

MUERTE ODE
PENSIONES
¢1778,0

¢46 466,6 ¢2939,6
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47)

48)

N° 9007

Propuesta de Acuerdo

Acuerdo segundo: Aprobar la creacion de 188 plazas contenidas en el acuerdo
primero, consignado en la presentacion y los documentos tecnicos de
preparados por la Gerencia Administrativa, que se resume a continuacion:

= Creacion de 65 plazas de financiamiento local con sus respectivas cargas
sociales.

« Creacion de 123 plazas de financiamiento central con sus respectivas cargas
sociales.

Acuerdo tercero: Instar a la Gerencia Médica para que agilice el proceso de
robotizacion de la farmacia del Area de Salud Goicochea 1 y el Area de Salud
de Moravia.

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
" Gerencia Financiera

Modificacion
Presupuestaria
07-2018

GF-6059-2018

Diciembre, 2018

Sefiala el Lic. Andrey Sanchez:

Y a continuacion, es la propuesta de acuerdo que, usualmente, se propone que es: con base en las
recomendaciones Y criterios técnicos contenidos en el oficio N° GF-6059 del 12 de diciembre,
suscrito por la Gerencia Financiera 'y N° DP-2352, emitido por la Direccidn de Presupuesto, con
fecha 12 de diciembre se acuerda: aprobar la modificacion presupuestaria N° 7-2018 del Seguro
de Salud y Régimen de Invalidez y Muerte y Régimen no Contributivo, por los montos indicados
en los siguientes cuadros, considerando movimientos presupuestarios de rebajos y aumentos de
egresos incluidos, en el documento que queda constando en forma anexa y teniendo presente el
oficio N° DP-2352, emitido por la Direccion de Presupuesto, para un monto total de cincuenta y

un mil ciento ochenta y cuatro millones.

El Gerente Financiero agrega:

Ahi nada més, hay que hacerle una correccion que indique y Régimen no Contributivo.

El Director Devandas Brenes sefala:

Pero

lo que hablamos de las plazas,
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Entonces, yo no sé si nosotros, vamos a aprobar de una vez la modificacién presupuestaria o
el lunes es que las (...), porque si la aprobamos ahora ya.

El Lic. Alfaro Alfaro indica:
Nos queda la opcidn de presentar un adicional de esos temas el préximo lunes y asi, no
perder el esfuerzo y la ejecucion de esta propuesta y poder avanzar con todas las

obligaciones que tenemos.

El Dr. Devandas Brenes consulta:
Entonces, el lunes nos traerian la otra modificacion.

Pregunta el Director Loria Chaves:

Esto es el acuerdo para todos, pero ahi se aprobarian las plazas, yo creo que lo de las plazas,
deberia ser un acuerdo especifico. No puede ser un acuerdo de presupuesto, es decir, acuerdo
numero 1), se acuerda aprobar tantas plazas presentadas por la Gerencia, porque eso tiene
que ir aparte, eso no puede estar todo en un solo paquete y solo la modificacion
presupuestaria. La creacién de las plazas, tiene que ser un acuerdo de Junta Directiva y la
modificacion presupuestaria con todo también. Yo no veo eso todo en un solo paquete.

El Lic. Carlos Alfaro indica:

Tal vez desde el punto de vista financiero el acuerdo es un ajuste, pero podriamos
puntualizar el tema de las plazas en un segundo acuerdo.

Anota don Joseé Luis Loria:

Un acuerdo primero de las plazas, un acuerdo 2) de aprobar la modificacion y un acuerdo 3)
instando a la Gerencia, acelerar el proceso de poner en marcha la robotizacion de la
Farmacia del Area de Salud de Goicoechea 1.

Indica el Dr. Roberto Cervantes:

El acuerdo 1) seria el detalle nada maés.

Al respecto, sefiala el Lic. Carlos Alfaro:

El acuerdo 1) seria la aprobacién de la modificacion. El acuerdo 2) incluye la creacién de las
188 plazas y el acuerdo 3) (...).

El Lic. Andrey Sanchez sefiala:

Es la aprobacion del presupuesto de la modificacion integral, porque hacemos en el acuerdo
segundo referencia a las plazas ya contenidas, econémicamente, en el acuerdo primero.

El Dr. Macaya Hayes sefala:
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Si no hay mas discusion sobre este tema procedemos a votar. En firme.
La Directora Solis Umafia sefiala:

A mi me preocupa la discusion que se tuvo ahora sobre las plazas que si son interinas que Si
son de sustitucion, yo creo Walter que tal vez, en un tiempito o en una cosa muy somera de
que venga, porque aqui hay gente que nunca ha trabajado en la Institucion. Entonces, de que
venga a darnos una charla sobre todo ese sistema de plazas que existen en la Institucién y el
modo de trabajo, porque todavia no quedd muy claro de que es una plaza etc., todas las
plazas que tiene la Institucion. A mi me parece que seria oportuno una cosa minima, porque
uno que ha estado aqui, si se conoce todo el sistema de plazas, pero las compafieras que no
han trabajado y no han vivido los recursos humanos, pues si seria bueno que la conocieran
porque eso es muy importante. No y lo otro, es el recurso humano o el talento humano,
como le dicen ahora por competencias, no sé si la Institucion lo tiene o lo va a llevar a cabo,
también, que eso sea importante.

El Lic. Campos Paniagua anota:

Con todo gusto, la Direccion de Recursos Humanos puede venir a hacer una presentacion a
Junta Directiva de todas estas dudas que se han presentado hoy, sobre el manejo de los
Recursos Humanos, con todo gusto para tener mayor claridad. Con respecto del tema de
competencias, esta Junta Directiva aprob6 una Politica de Recursos Humanos hace dos afios
y una de las estrategias, es migrar ante una gestion por competencias. Entonces, ya estamos
haciendo todo el plan de trabajo, para ir migrando a una gestion por competencias. También,
es importante, hablando de la nueva Ley. La nueva Ley establece en la evaluaciéon del
desempefio que va a hacer, ya para todos los funcionarios del pais, una evaluacién que va a
contemplar dos cosas, una evaluacion por resultados que va a hacer por metas y objetivos
que no las teniamos ahorita, que eso va a representar un 80% y un 20%, van a ser la
medicion de competencias. Igual, estamos valorando porque nos dan un plazo de seis meses,
para hacer las modificaciones de nuestro sistema. Si doctora Solis el tema de competencias,
inclusive, por el tema de Ley, ya vamos a tener que ir haciendo la evaluacion del desempefio
por competencias.

Nota: (...) significa no se comprendio el término.

Por lo tanto, se tiene a la vista el oficio numero GF-6059-2018 del 12 de diciembre del afio
en curso, que firma el sefior Gerente Financiero y que, en lo pertinente, en adelante se
transcribe en forma literal:

“Para andlisis y aprobacion, se remite el documento de la Modificacion Presupuestaria N.°
07-2018 del Seguro de Salud, Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y Régimen No
Contributivo de Pensiones.

Este documento de modificacion presupuestaria cumple con los lineamientos establecidos por la
Contraloria General de la Republica en las Normas Técnicas de Presupuesto Publico (R-1-2012-
DC-DFOE) vy los lineamientos definidos a nivel interno de la CCSS en materia presupuestaria,
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tales como: Politica Presupuestaria, Normas Teécnicas Especificas del Plan-Presupuesto e
Instructivo de Variaciones Presupuestarias.

El presente documento corresponde a la modificacion ordinaria de noviembre, en donde se
incluyen los movimientos planteados por las unidades ejecutoras, con el fin de ajustar el
presupuesto al cumplimiento de los objetivos y metas propuestos para terminar el periodo.

Asimismo, se refuerza el presupuesto de varias unidades ejecutoras en las subpartidas de
operacion para cubrir necesidades.

El total de la modificacion se encuentra equilibrada en el Seguro Salud, Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte y Régimen No Contributivo de Pensiones, por cuanto el total de rebajos (origen
de los recursos), coincide con el total de aumentos (aplicacion de los recursos).

A continuacion, se resumen los principales movimientos incluidos en la modificacion y se
adjunta el documento de las justificaciones en donde se observan los cuadros de aumentos y
rebajos realizados en cada una de las subpartidas.

ANTECEDENTES:

(Montos en millones de colones)

I. SEGURO DE SALUD

l. Origen de los recursos ¢46 466,6

Se realizaron rebajos en las partidas que a continuacion se detalla:

e Remuneraciones ¢ 7130,7
e Servicios ¢ 13 746,6
e Materiales y suministros ¢ 4306,8
e Intereses y comisiones ¢ 17989
e Bienes duraderos ¢ 151279
e Transferencias corrientes ¢ 36635
e Amortizacion ¢ 692,2

Destaca el rebajo realizado en las partidas de Bienes Duraderos y Servicios, por compras que no
se ejecutaran en el presente periodo y las unidades hacen devolucion de los recursos.

Asimismo, se disminuyen otros rubros de Remuneraciones, Materiales y Suministros para
financiar necesidades en esos mismos rubros.

Il.  Aplicacion de los recursos ¢46 466,6

Con el rebajo de las partidas anteriores, se refuerza el contenido presupuestario en:
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1. Remuneraciones ¢9 628,7
a) Partidas fijas y cargas sociales ¢4 462,9

Se redistribuyen en las subpartidas fijas de Servicios personales y cargas sociales de varias
unidades ejecutoras, con los remanentes de estos mismos rubros.

Plazas Nuevas: Se incluye la creacion de 188 plazas nuevas con fecha de vigencia 15 diciembre
del presente afio, con un costo total de ¢118. Estas plazas fueron avaladas para su presentacion a
Junta Directiva por parte del Consejo Financiero y de Control Presupuestario en el Articulo No. 1
de la Sesion N° 259-18, celebrada el 05 de diciembre 2018.

Se destacan los siguientes financiamientos:

a. Propuesta de creacion de 65 plazas de financiamiento local con un costo de ¢37,5 con sus
respectivas cargas sociales:

e 32 plazas de personal para el Hospital Nacional de Nifios Dr. Carlos Saenz Herrera
para ser utilizadas en el Programa de Tamizaje Neonatal.

e 16 plazas para el Area de Salud Goicoechea 1 y 17 plazas para el Area de Salud de
Moravia, para garantizar la continuidad de los servicios de Farmacia, se destaca que
anteriormente se brindaban mediante la contratacion de servicios a terceros.

b. 123 plazas de financiamiento central con un costo de ¢80,7 con sus respectivas cargas
sociales:

e 07 plazas unidades adscritas a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias.
e 116 plazas para la Gerencia Médica y sus unidades adscritas, principalmente para el
reforzamiento de la prestacion de los servicios.

Con la creacion de estas plazas, el total de plazas institucional seria el siguiente:

TOTAL DE PLAZAS

SUELDOS POR CARGOS FIJOS 47,359
MODIF. PRESUP. 07-2018

PLAZAS NUEVAS 188
SUB- TOTAL CARGOS FIJOS 188

TOTAL A CARGOS FIJOS 47,547
PLAZAS DE SERVICIOS ESPECIALES 88
TOTAL SERV. ESPECIALES 88

TOTAL GENERAL DE PLAZAS 47,635

b) Suplencias ¢1 206,2: En esta subpartida destaca el financiamiento realizado por varias
unidades ejecutoras con recursos propios e institucionales para cubrir el pago de los funcionarios
que deben ser sustituidos por motivo de vacaciones, incapacidades y permisos con goce de
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salario. Sobresale el aumento del Hospital Dr. Rafael A. Calderon Guardia ¢511,0; Hospital Dr.
Raul Blanco Cervantes ¢137,2; Hospital San Juan de Dios ¢120,0, Hospital de San Carlos
¢111,7; entre otros.

¢) Remuneraciones eventuales ¢3 959,6: En este grupo destaca el refuerzo con recursos de
fondos institucionales aprobados por la Junta Directiva en la Modificacion Presupuestaria N°06-
2018 para el uso en remuneraciones eventuales por un monto de ¢3 948,1, donde sobresale el
refuerzo realizado por parte de varios centros de salud para brindar continuidad las 24 horas, los
365 dias del afio a los servicios de Urgencias, Hospitalizacion, Salas de Operaciones; asi como,
cubrir la atencion brindada por los servicios de Rayos X, Laboratorio Clinico, Hematologia,
Farmacia, Nutricion, Ortopedia, Radioterapia, Enfermeria, Ginecologia, Obstetricia, Oncologia,
entre otros.

Ademas, se incluye para el pago de las guardias de las especialidades prioritarias en la atencion
de las emergencias y el servicio en jornada no ordinaria, tales como: Anestesiélogos,
Emergenciélogos, Neurocirujanos, Gineco6logos, Cirujanos, entre otros; con el propdsito de
garantizar los distintos servicios y programas para la atencion directa de los usuarios (as) de la
Caja Costarricense de Seguro Social.

2. Servicios ¢497,9

a) Servicios de transferencia electronica de informaciéon ¢190,2: La Direccion de Bienestar
Laboral a través del Area de Desarrollo Laboral con recursos propios refuerza la subpartida por
¢135,0; debido que requiere la adquisicion de una suscripcién con el fin de mejorar el clima
laboral en la CCSS”; en principio se aplicaria como un plan piloto a tres centros de trabajo:
Hospital San Juan de Dios, Hospital San Rafael de Alajuela y Hospital Monsefior Sanabria de
Puntarenas. De igual manera se aumenta con fondos institucionales a la Direccién de Tecnologias
de Informacion y Comunicacion en ¢58,9; para pago de los Servicios de Azure correspondiente al
ambiente de produccion de los Sistemas Institucionales SOCO y SAYC. Se observa un monto
menor en cuadros debido otras unidades rebajan esta subpartida.

b) Seguros, reaseguro y otras obligaciones ¢180,6: Se refuerza la subpartida de Seguros de
Riesgos Profesionales en ¢180,6 para cubrir el pago de las primas de la poliza de riesgos del
trabajo suscrita con el INS, la cual da cobertura a los empleados (as) de la Institucion.

c) Mantenimiento y Reparacion ¢49,5: Se incrementa la subpartida de Mantenimiento de
instalacion y otras obras al Hospital Monsefior Sanabria en ¢49,5, para cambiar la instalacion
eléctrica de los aires acondicionados de las Salas de Operaciones para obtener mayor seguridad
en dicha area.

d) Otras subpartidas de servicios ¢77,6: Servicios basicos ¢31,4; Gasto de Viaje y Transporte
¢14,0; Otras subpartidas de servicios ¢32,2.

3. Materiales y Suministros ¢2190,1

a) Productos farmacéuticos y medicinales ¢1 493,7: Se financia con recursos del Fondo de
Contingencias al Programa Institucional de Compras por ¢1 708,0, para adquirir las dextrosas del
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Laboratorio de Soluciones Parenterales y los medicamentos del Laboratorio de Productos
Farmacéuticos como dextrometorfano, codeina fosfato y crema de rosas.

b) Repuestos y accesorios ¢502,4: Sobresale el aumento de la Direccion de Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones por ¢501,7 proveniente del Portafolio de Inversiones para
incrementar la capacidad en la red de area de almacenamiento de datos principalmente de
SICERE y EDUS, que permite acceder a la informacién de manera &gil, veraz y oportuna y
cuenta con mecanismos de doble escritura lo cual permite restaurar informacion de los sistemas.

¢) Utiles y materiales médicos ¢126,4: Se aumenta por ¢2 800,0 al Hospital San Juan de Dios
para la compra de cardiodesfibriladores, marcapaso unicameral, equipo de grapeo y cartuchos,
equipo completo de toma de vias, equipo descartable para solucion de la bomba de infusion,
bolsas de coleccion y preservacion de sangre, insumos de hemodinamia, entre otros. Se observa
un monto menor en cuadros debido a que otras unidades rebajan esta subpartida.

d) Otras subpartidas de Materiales y Suministros ¢67,6: Combustible y lubricantes ¢58,7 y
Otros utiles y materiales ¢8,9.

4. Bienes duraderos ¢2 154, 7

a) Maquinaria y equipo para la produccion ¢1 916,9: Se realiza redistribucion de los fondos
institucionales, para reforzar a esta subpartida, en la adquisicion de diferentes equipos, como se
indica: se realiza la redistribucién del fondo de Logistica para adquisicion de un Sistema de
Destilacion de Agua para el Laboratorio de Soluciones Parenterales, ademas de la adquisicion de
un Sistema de Tapado y Colocado de dosificadores para el Laboratorio de Productos
Farmaceéuticos. De igual manera, modernizar los equipos necesarios para los procesos de la
cadena de abastecimiento de la Gerencia de Logistica como lo son: maquina de overloc maquina
arrolladora y cortadora de la tela, maquina medidora de tela y secadoras industriales.

b) Equipo sanitario, de laboratorio e investigacion ¢199, 1: Se incrementa con recursos del
portafolio de inversiones a la Direccion de Equipamiento Institucional en ¢ 344,5; para la
adquisicién de 8 Ventiladores Pulmonares, para los Hospitales San Rafael de Alajuela, Dr. Max
Peralta Jiménez, Dr. Tony Facio Castro, Monsefior Sanabria, Dr. Fernando Escalante Pradilla, Dr.
Enrique Baltodano Bricefio, San Carlos y San Vicente Padl, ademas de la adquisicién de
Simuladores de Pacientes, Analizador de Flujo, entre otros. Se observa un monto superior en las
diferentes justificaciones en comparacion al total de la partida, debido que varias unidades
rebajan en esta subpartida.

¢) Otras subpartidas de bienes duraderos ¢38,7: Maquinaria y equipo diverso ¢21,3; Equipo y
programas de computo ¢17,4.

5. Transferencias corrientes ¢ 4588,2

a) Prestaciones Legales ¢3 400,3: Se distribuyen los recursos a las unidades ejecutoras,
derivados del pago a los funcionarios que tienen ese derecho.
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b) Otras Prestaciones a Terceras Personas ¢1 146,2: Las unidades de salud financian las
subpartidas de subsidios y se refuerzan los fondos institucionales, para hacer frente a las
necesidades en el pago a los asegurados por motivo de incapacidades o licencias.

¢) Indemnizaciones: Se financia con recursos del Fondo Institucional de Indemnizaciones a
la Gerencia de Médica por ¢63,8 y a la Gerencia Financiera por ¢0,5 para el pago de
resoluciones judiciales.

d) Otras subpartidas de Transferencias ¢41,7: Becas a funcionarios ¢41,7.

6. Cuentas especiales ¢27 407,0
a) Sumas sin asignacion presupuestaria ¢27 407,0: En este grupo se incrementa el rubro
de sumas con destino especifico sin asignacion presupuestaria por el monto indicado,
derivado de los remanentes de las unidades ejecutoras. Destaca la devolucion de recursos
especificos realizado por el Proyecto Fortalecimiento de la Atencion Integral del Cancer,
derivados de la Ley 8718 del Céancer y Ley 9028 General del Control del Tabaco.

Il REGIMEN DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

En el presente documento se incluyen movimientos planteados por las unidades ejecutoras
de este Régimen correspondientes a la modificacion ordinaria del mes de noviembre, con el
fin de ajustar el presupuesto para el cumplimiento de los objetivos y metas propuestos para
terminar el periodo.

I.  Origen de los recursos ¢2 939,6

Se realizaron rebajos en las partidas que a continuacion se detallan:

e Remuneraciones ¢22,1

e Servicios ¢805,8

e Materiales y Suministros ¢12,6

e Intereses y Comisiones ¢101,0

e Bienes Duraderos ¢336,1

e Transferencias Corrientes ¢1 488,0
e Cuentas Especiales ¢174,0

Los principales rebajos se realizan en los rubros de Servicios y Transferencias Corrientes
para el financiamiento de los movimientos que se mencionan mas adelante.

. Aplicacion de los recursos ¢2
939,6

Con los rebajos de las partidas anteriores, se refuerza el contenido presupuestario en:
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1. Remuneraciones ¢3,8

1.1 Subpartidas Variables ¢3,8

a) Suplencias ¢0,8: En este grupo se redistribuye el fondo institucional de este régimen
incrementando la subpartida de personal sustituto como prevision para finalizar el periodo
presupuestario.

b) Tiempo Extraordinario ¢3,0: El Tiempo extraordinario representa el mayor rubro de las
remuneraciones por ¢3,0, se redistribuye el fondo institucional de este régimen como prevision
para finalizar el periodo presupuestario.

2. Servicios ¢12,8

Se aumenta la subpartida servicios de agua en ¢7,0 y la subpartida energia eléctrica por ¢5,8,
como previsién para finalizar el periodo presupuestario.

3. Bienes Duraderos ¢1,0
La Direccion de Calificacion de la Invalidez refuerza la subpartida de equipo médico y de
laboratorio por ¢1,0; para disponer de contenido presupuestario de varias compras de equipo
producto del incremento del diferencial cambiario.
4. Transferencias Corrientes ¢2 922,0
La Direccion Administracion de Pensiones redistribuye los recursos de las subpartidas de
pensiones y Jubilaciones en ¢2 614,0 de acuerdo con el informe DAE-01173-2018 de la
Direccion Actuarial y Econdémica, mediante el cual realiza una revision de la asignacion
presupuestaria del periodo 2018 e indica que es necesario realizar los ajustes a fin de garantizar el
pago oportuno de las pensiones, asi como, el aumento de la subpartida Décimo tercer mes
Pensionados por ¢308,0.
111 REGIMEN NO CONTRIBUTIVO DE PENSIONES
En el presente documento se incluyen los movimientos correspondientes a la modificacion
ordinaria del mes de noviembre, con el fin de ajustar el presupuesto para el cumplimiento de los
objetivos y metas propuestos para terminar el periodo.

. Origen de los recursos ¢1778,0

Se realizaron rebajos en las partidas que a continuacion se detallan:

e Transferencias corrientes ¢ 300,0
e Cuentas especiales ¢1478,0
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Los principales rebajos se realizan en los rubros de Transferencias Corrientes y Cuentas
especiales para el financiamiento de Pensiones.

1. Aplicacion de los recursos ¢1778,0
Con los rebajos de las partidas anteriores, se refuerza el contenido presupuestario en:
1. Servicios ¢ 717,5

a) Otros Servicios de Gestion y Apoyo ¢717,5: Considerando el aumento en la cantidad de
pensiones del Régimen No Contributivo, la ejecucidn presupuestaria de esta partida se ha
incrementado por lo que se hace necesario realizar un ajuste por el monto indicado a fin
de cubrir el faltante por concepto de prestacion de servicios de administracion del
Régimen No Contributivo durante el periodo 2018.

2. Transferencias corrientes ¢1 060,5

a) Pensiones No Contributivas ¢1 060,5: Ante el incremento en la cantidad de pensiones del
Régimen No Contributivo, la ejecucion presupuestaria de esta partida ha sido superior a lo
estimado por lo que se hace necesario realizar un ajuste por el monto indicado a fin de cubrir el
faltante por concepto de pensiones ordinarias del Régimen No Contributivo durante el periodo
2018.

I1l.  DICTAMEN TECNICO

Mediante oficio DP-2352-2018, del 12 de diciembre del 2018, suscrito por la Licda. Leylin
Méndez Esquivel, directora a.i de Presupuesto, remite la Modificacion Presupuestaria 07-2018,
correspondientes al Seguro de Salud, Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y Régimen No
Contributivo de Pensiones, la cual cumple con los aspectos técnicos y los lineamientos
establecidos para las modificaciones presupuestarias.

IV. CONCLUSIONES

Los movimientos presupuestarios planteados corresponden a la modificacion de aprobacion
Institucional del mes de noviembre.

1. Esta modificacion presupuestaria N° 07-2018 no varia el monto total asignado de presupuesto
del Seguro de Salud, del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y Régimen No Contributivo
de Pensiones.

2. La presente modificacion tiene como propdsito principal incluir movimientos planteados por
las unidades ejecutoras, con el fin de ajustar el presupuesto al cumplimiento de los objetivos y
metas propuestos para terminar el periodo, asi como reforzar varias unidades en las
subpartidas de operacion.

3. Mediante oficio DP-2351-2018, del 12 de diciembre 2018, el Licda. Leylin Méndez Esquivel,
directora a.i. de Presupuesto solicitd a la Direccion de Planificacién Institucional el analisis
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de los posibles ajustes o cambios en el Plan Anual, de igual manera, con el oficio DP-2350-
2018, del 12 de diciembre 2018, se le solicitd a la Direccion de Administracion y Gestion de
Personal la incidencia en el Plan Anual de los movimientos incluidos en la presente
modificacion.

4. La modificacion cumple con los lineamientos establecidos por la Contraloria General de la
Republica y la institucion.

V. RECOMENDACION

Una vez analizado el dictamen técnico emitido por la Direccion de Presupuesto en oficio DP-
2352-2018, la Gerencia Financiera recomienda a la Junta Directiva la aprobacion de la
Modificacion Presupuestaria N° 07-2018 correspondiente al Seguro de Salud, Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte y Régimen No Contributivo de Pensiones”,

y habiéndose hecho la presentacion respectiva por parte del licenciado Alfaro Alfaro, Lic. Andrey
Sanchez Duarte, Jefe del Area de Formulacion de Presupuesto y el Lic. Walter Campos Paniagua,
Sub Director Direccion de la Direccion de Administracion y Gestion de Personal, la Junta
Directiva con base en las recomendaciones y criterios técnicos contenidos en el oficio N° GF-
6059-2018, suscrito por la Gerencia Financiera y en la nota nimero DP-2352-2018 de la
Direccion de Presupuesto con fecha 12 de diciembre 2018, y con base en la recomendacion del
Gerente Financiero, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: aprobar la Modificacion Presupuestaria 07-2018 del Seguro de Salud,
el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y el Régimen de No Contributivo de Pensiones, por los
montos indicados en el siguiente cuadro y considerando los movimientos presupuestarios de
rebajos y aumentos de egresos, incluidos en el documento de justificaciones que queda constando
en forma anexa y teniendo presente el oficio DP-2352-2018 de la Direccion de Presupuesto,
mediante el cual se emite el dictamen técnico.

Modificacion Presupuestaria 07-2018
(Monto en millones de colones)

¢46 466,6 ¢2 939,6 ¢1778,0 ¢51 184,2

ACUERDO SEGUNDO: aprobar la creacion de 188 plazas contenidas en el acuerdo primero,
consignado en la presentacion y los documentos técnicos preparados por la Gerencia
Administrativa, que se resume a continuacion:

» Creacion de 65 plazas de financiamiento local con sus respectivas cargas sociales.
» Creacidn de 123 plazas de financiamiento central con sus respectivas cargas sociales.
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ACUERDO TERCERQO: instar a la Gerencia Meédica para que agilice el proceso de robotizacion
de la farmacia del Area de Salud Goicochea 1y el Area de Salud de Moravia.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.
ARTICULO 26°

El licenciado Carlos Alfaro Alfaro, Gerente Financiero se refiere al proceso a seguir por
medio de la Contraloria General de la Republica, para la aprobacion de la “Propuesta de
ajuste y aprobacion del Presupuesto-2019”

El Gerente Financiero sefala:

(...) si bien es cierto, en setiembre esta Junta aprob6 el Presupuesto Ordinario, el
procedimiento es que ese presupuesto, se remite a la Contraloria y la Contraloria tiene
espacio hasta el 31 de diciembre para hacer observaciones, rebajas, propuestas,
modificaciones, que desde luego, tienen que ser en el caso nuestro, aprobadas por Junta
Directiva. Lamentablemente, por mas que hemos presionado a la Contraloria, ellos no nos
han hecho llegar el criterio técnico de cuales van a ser esas modificaciones. Las
modificaciones pueden ser en el rubro de ingresos que al final, lo que nos va a retar, es hacer
algun ajuste para de igual manera, balancear los gastos o bien en la parte de gastos de
egresos que, por lo general, lo que se hace es una reclasificacion de una partida especifica a
una partida, digamos macro que se llama asignaciones especiales o asignaciones globales. Si
bien es cierto, nosotros tenemos una idea, porque ya lo hemos venido conversando con el
fiscalizador asignado a nuestra Institucion, ese criterio no ha llegado. Existe el compromiso,
porque les hicimos entender a ellos de que teniamos la dltima Junta Directiva hasta el
proximo lunes. Entonces, a como el criterio puede entrar hoy, puede entrar mafiana y esa es
la intencion, que entre mafiana para que este punto especifico lo veamos el lunes. Entonces,
nuestra propuesta es que, evidentemente, por este tema formal de no haber recibido el
documento, lo veamos el proximo lunes.

Anota el Dr. Devandas Brenes:

Y si fatalmente no llegara, la Contraloria tendria que admitirlo que se apruebe en enero.

Al respecto, el Lic. Alfaro Alfaro sefala:

Ya nos ha pasado. Creo que el afio pasado tuvimos una experiencia similar. El criterio llego
el 23 de diciembre cuando ya, practicamente, no habia forma de sesionar y eso se retomé en
la segunda Junta del mes de enero, a mediados de enero la Junta lo aprobd, lo importante es
gue estamos haciendo todos los esfuerzos para que llegue mafiana y que veamos el tema el
lunes.

Nota: (...) significa no se comprendio el término.

Se retira del salon de sesiones, el licenciado Andrey Sanchez Duarte, licenciada Leylin
Méndez Esquivel, de Direccién de Presupuesto.
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Ingresan al salon de sesiones el licenciado Claudio Arce, asesor de la Gerencia Financiera, el
licenciado Luis Diego Calderon, Director Cobros y la licenciada Karla Vanesa Corrales
Ulate Coordinadora de la Comision Asesora de Apelaciones Cierre de Negocios.

ARTICULO 27°

El sefior Gerente Financiero se refiere al oficio N° GF-5144-2018, de fecha 23 de octubre de
2018, que contiene la propuesta correccion de error material en el articulo 6 del Reglamento
para el Aseguramiento Contributivo de la Poblacion Recolectora de Café en el Seguro de
Salud, en forma excepcional y por la temporalidad de la cosecha, publicado en La Gaceta
N° 188 del 11 de octubre del afio en curso.

La presentacidn, con base en las siguientes laminas, esta a cargo del licenciado Claudio Arce

1)

| CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

/ Gerencia Financiera

Publicacion fe de erratas, articulo 6 del Reglamento para el
Aseguramiento Contributivo de la Poblacion Recolectora de Café en el
Seguro de Salud, en forma excepcionaly por la temporalidad de la cosecha
Diciembre, 2018

2)

Antecedente
Aprobacion del reglamento por la CCSS — ICAFE y publicacion en el Diario Oficial La

oolcafe

Instituto del Café de Costa Rica

Junta Directiva
articulo 312 de la sesién 8986, celebrada el 30 de Junta Directiva

agosto del 2018 Aprobado en sesién N°2232

Acuerda aprobar el Reglamento para el Aseguramiento del 01 de agosto del 2018

Contributivo de la Poblacion Recolectora de Café en el
Seguro de Salud, en forma excepcional y por la
temporalidad de la cosecha.

Publicado en el Diario Oficial Gaceta N°188 del 11 de
octubre del 2018
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4)

5)

Articulo publicado y propuesta de Fe de Erratas

Junta Directiva

Dadas las caracteristicas particulares de la
poblacion recolectora de café, cuando se trate
de un extranjero sin una condicion migratoria
irregular, sea porque no ha cumplido con los
tramites correspondientes 0 se  encuentra
indocumentado en el territorio nacional, el
ICAFE extenderf un documento de acceso a la
seguridad social con foto,...”

Q.o s°
&

) [

COSTA RICA

Propuesta
Acuerdos Junta Directiva

Cambio
propuesto

Articulo 6: N
Requisitos para recibir la prestacion de los
servicios de salud

Dadas las caracteristicas particulares de la
poblacion recolectora de café, cuando se trate de
un extranjero con una condicion migratoria
irregular, sea porque no ha cumplido con los
trimites  correspondientes o s¢  encuentra
indocumentado en el territorio nacional, el
ICAFE extendera un documento de acceso a la
seguridad social con foto,...”

Propuesta de Acuerdo Junta Directiva

De conformidad con la presentacién realizada por la Gerencia Financiera y el
oficio GF-5144-2018 del 23 de octubre, 2018, asi como lo dispuesto en la sesién
sesion N° 8986, articulo 312, la Junta Directiva acuerda:

ACUERDO PRIMERO: Aprobar la publicacion de la Fe de Erratas en el Diario Oficial La
Gaceta referida al articulo 6 del Reglamento para “Aseguramiento Contributivo de la
Poblacion Recolectora de Café en el Seguro de Salud, en forma excepcional y por la

temporalidad de la cosecha™.
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6)

‘CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO S

Publicacién fe de erratas, articulo 6 del Reglamento para el
Aseguramiento Contributivo de la Poblacion Recolectora de Café en el
Seguro de Salud, en forma excepcional y por la temporalidad de la cosecha

Diciembre, 2018

El Lic. Alfaro Alfaro indica:

En realidad, el tema que nos va a presentar Claudio Arce, es un tema que deberia ser muy
sencillo, basicamente, es una pequefia modificacion, entiéndase fe de erratas, al articulo 6° del
Reglamento para Aseguramiento Contributivo de la Poblacion Recolectora de Café. Entonces, ahi
fue basicamente, un tema menor.

El Lic. Claudio Arce expone:

Buenas tardes. Acordémonos que este Reglamento fue aprobado por esta Junta, en la sesién N°
8986 el 30 de agosto, igualmente, fue aprobado por la Junta del Icafé y, luego, se publico el
Reglamento en la Gaceta N° 188 del 11 de octubre. Cuando se publica, se observa en el articulo
6° que habla de los requisitos, para recibir la prestacién de los servicios de salud, que para
resumirlo que el propdsito era que los recolectores de café indocumentados, el Icafé les diera un
carnet con fotografia. En la redaccion después del articulo, sale sin una condicion inmigratoria
irregular, cuando lo correcto es que diga con una condicién inmigratoria regular. Por lo tanto, no
se entiende el espiritu de por qué dar un carnet con fotografias de los recolectores de café
indocumentados, en funcidn pues de eso y con el objeto de preservar la l6gica del articulo y el
proposito del articulo, lo que se propone, es que con base en esto y con base en el oficio GF-5144
y con lo dispuesto en la sesion N° 8986, que la Junta apruebe la publicacién de la fe de erratas en
el Diario Oficial de la Gaceta, referido al articulo 6° del Reglamento para la Otorgamiento
Contributivo de la Poblacion Recolectora de Café en el Seguro de Salud. Eso es puntualmente
este tema.

Pregunta el Dr. Mario Devandas Brenes:
Siendo una fe de erratas tan sencilla hay que volverlo a publicar.
El Gerente Financiero responde:

Si sefior.
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El Dr. Roman Macaya indica:
En firme. Muchas gracias.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio nimero GF-5144-2018, de fecha 23 de octubre del
afio 2018, que en lo pertinente literalmente dice:

“El Reglamento para el Aseguramiento Contributivo de la Poblacion Recolectora de Café en el
Seguro de Salud, en forma excepcional y por la temporalidad de la cosecha aprobado por la
Junta Directiva, articulo 312 de la sesion 8986, celebrada el 30 de agosto del 2018 y que fue
publicado en el Diario Oficial Gaceta N°188 del 11 de octubre del 2018, se observa un ERROR
MATERIAL en el articulo 6° (marcado en amarillo).

“...Articulo 6°-Requisitos para recibir la prestacién de los servicios de salud. Dadas las
caracteristicas particulares de la poblacién recolectora de café, cuanto se trate de un extranjero sin
condicion migratoria irregular...”

Con el proposito de corregir dicho error, le solicito solicitar la publicacion de una fe de erratas
que sustituya la palabra sin y se utilice la palabra con, ya que la lectura correcta del articulo es la
siguiente:

“...Articulo 6: Requisitos para recibir la prestacion de los servicios de salud: Dadas las
caracteristicas de la poblacién recolectora de café, cuando se trate de un extranjero con_una
condicion migratoria irregular, sea porque no ha cumplido con los tramites correspondientes o
se encuentra indocumentado en el territorio nacional, el ICAFE extenderda un documento de
acceso a la seguridad social con foto, para lo cual la CCSS facilitara el nimero de asegurado,
cuyo uso sera exclusivo para el acceso a los servicios y atenciones otorgados por el Seguro de
Salud. Este documento incluird la siguiente informacion:

Ndmero de asegurado asignado por la CCSS
Nombre completo del recolector de café.
Género

Nacionalidad

Fotografia

Los recolectores de café, sean nacionales o extranjeros con una condicién migratoria regular,
seran identificados a través de los documentos oficiales que las instancias estatales competentes
emitan para tales efectos.”

y con base en la recomendacion del licenciado Lacayo Monge, la Junta Directiva —
unanimemente- ACUERDA corregir el error material para que se lea asi:

“...Articulo 6: Requisitos para recibir la prestacion de los servicios de salud: Dadas las
caracteristicas de la poblacion recolectora de café, cuando se trate de un extranjero con una
condicion migratoria irregular, sea porque no ha cumplido con los tramites correspondientes o
se encuentra indocumentado en el territorio nacional, el ICAFE extendera un documento de
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acceso a la seguridad social con foto, para lo cual la CCSS facilitara el nimero de asegurado,
cuyo uso sera exclusivo para el acceso a los servicios y atenciones otorgados por el Seguro de

Salud. Este documento incluira la siguiente informacion:

e Numero de asegurado asignado por la CCSS
e Nombre completo del recolector de café.

e Género

¢ Nacionalidad

e Fotografia

Los recolectores de café, sean nacionales o extranjeros con una condicion migratoria regular,
seran identificados a través de los documentos oficiales que las instancias estatales competentes

’

emitan para tales efectos.’

Lo demas términos permanecen invariable.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida

unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.
Se retira del salon de sesiones el licenciado Claudio Arce, asesor de la Gerencia Financiera
ARTICULO 28°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0320-2019, el acceso de esta
informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”

ARTICULO 29°

“De conformidad con el dictamen juridico nimero GA-0320-2019, el acceso de esta
informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”

ARTICULO 30°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0320-2019, el acceso de esta
informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”

ARTICULO 31°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0320-2019, el acceso de esta
informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”

ARTICULO 32°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0320-2019, el acceso de esta
informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”
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ARTICULO 33°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0320-2019, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”

ARTICULO 34°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0320-2019, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”

ARTICULO 35°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0320-2019, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”

ARTICULO 36°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0320-2019, el acceso de
esta informacion, por ser de cardacter confidencial se excluye de publicacion”

ARTICULO 37°

“De conformidad con el dictamen juridico nimero GA-0320-2019, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”

ARTICULO 38°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0320-2019, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”

ARTICULO 39°

“De conformidad con el dictamen juridico nimero GA-0320-2019, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”

ARTICULO 40°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0320-2019, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”

ARTICULO 41°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0320-2019, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”
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ARTICULO 42°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0320-2019, el acceso de
esta informacién, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”

ARTICULO 43°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0320-2019, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”

ARTICULO 44°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0320-2019, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”

ARTICULO 45°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-0320-2019, el acceso de
esta informacion, por ser de cardacter confidencial se excluye de publicacion”

ARTICULO 46°

“De conformidad con el dictamen juridico nimero GA-0320-2019, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”

ARTICULO 47°

El sefior Presidente Ejecutivo aprueba el ingreso al salon de sesiones del Dr. Esquivel,
Director Ejecutivo a.i. Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad
Social y refiere a los resultados, para realizar el internado rotatorio universitario de
Medicina.

La presentacion esta a cargo del Dr. Esquivel, con el apoyo de las siguientes ldminas:

1)
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Detalle de situacion de aprobacion de los estudiantes que han realizado IFOM 2016 a 2018.
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El Dr. Esquivel Sdnchez expone:

Estos son los resultados que se obtuvieron en el examen, para ingreso a un espacio docente o
campo clinico, en la Caja Costarricense de Seguro Social, para realizar el internado rotatorio
universitario de Medicina, son los estudiantes de las ocho Facultades de Medicina que hay en el
pais que realizaran su Gltimo afios, para obtener el titulo de Licenciatura en Medicina y Cirugia.
En el 2016, la Caja Costarricense de Seguro Social implementa a través de la National Bord
Medicine Examiners de Estados Unidos el examen IFOM, hoy examen de conocimientos basicos
de un estudiante de Gltimo afio de la carrera de Medicina. El primer afio 2016, fue un examen
diagnostico donde se analizaron las notas y con un trabajo y una metodologia educativa que nos
incluyo, en la contratacion que se hizo con la empresa, la obtencion de un punto base o una nota
de corte que actualmente, es la vigente y es de 411 puntos. Por tanto, para poder ingresar a su
ultimo afio en las instalaciones de la Caja, los estudiantes deben obtener un puntaje de 411

88



N° 9007
puntos o superior, cuyo puntaje maximo son 800 puntos. El segundo afio, que fue el afio pasado,
se realizo este examen, ya con el puntaje de ingreso y este es el segundo afio consecutivo, que
volvemos a realizar este examen en noviembre, el 07 de noviembre pasado para los estudiantes
que van a realizar el ultimo afio. En este afio, fueron 746 estudiantes que se presentaron de las
ocho Escuelas de Medicina de las diferentes universidades, tanto universidad pablica como
universidad privada. En la primera columna, es el total de estudiantes presentados por cada una
de las universidades o facultades de medicina y aqui tenemos el total que son 746. En la segunda
columna, tenemos los aprobados por universidad, también, fueron 549 estudiantes, de 746y en
la tercer columna, reprobados que son 197 estudiantes, lo que en porcentaje nos representa el
73.59% de aprobacion.

El Director Loria Chaves pregunta:
Esos 549 entran a la Caja.
El Dr. Esquivel Sanchez indica:

Si sefior.
El Dr. Cervantes Barrantes agrega:

En campos para internos tenemos mucho mas, tenemos 750 plazas.
El doctor Juan Carlos Esquivel indica:

El 26.41%, por lo tanto, seria el porcentaje de los estudiantes que han reprobado por centro
académico.

Consulta la Directora Jiménez Aguilar:

Cual es la diferencia entre aprobado de estudiantes y aprobacion de (...).

El Dr. Esquivel S&nchez explica:

De 180 estudiantes. Vamos a poner el ejemplo con UCIMED, las dos Gltimas son.
La Msc. Jiménez Aguilar indica:

Ah! de todos los estudiantes que presentaron.

El Dr. Esquivel sefala:

Exactamente. Este es el porcentaje por universidades.

La Msc. Maritza Jiménez:

Uno esté relacionado con estudiantes y otro con el total de estudiantes.
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Agrega el Dr. Juan Carlos Esquivel:
Con la universidad, correcto.
El Dr. Esquivel Sanchez agrega:
Son estos mismos porcentajes los vemos lineales a nivel horizontal por la universidad, luego,
verticales con los nimeros de las totalidades. Estas tablas, efectivamente, es el porcentaje por
estudiantes y por centro. Hay alguna duda.
Anota el Dr. Roberto Cervantes:
Tal vez lo mas facil hubiera sido ponerla por (...) céntrense en donde dice aprobacion del Centro
para aca, la otra tiende a confundir. Lo que le interesa a la gente es qué universidad aprobd mas,
la Universidad de Costa Rica, qué universidad es segunda, la UCIMED.
Agrega el Dr. Devandas Brenes:
Aprob6 mas en porcentaje.

El Dr. Roberto Cervantes indica:

Exactamente. Aunque presentaron mas alumnos la UCIMED a internado ya, porcentualmente, la
Universidad de Costa Rica presenta mas grado de aprobacion.

La Directora Jiménez Aguilar anota:

(...) no se comprende.

El sefior Gerente Médico indica:

Pero es que se mantienen los mismos rangos de formacion de hace 30 afios que son entre 70 y
100 estudiantes al afio, es lo que aporta la Universidad de Costa Rica desde hace muchos afios.
No ha crecido. Ahora con el nuevo Decano esperamos que si crezca.

El Dr. Esquivel Sanchez prosigue y anota:

Estos son los datos, efectivamente, mas representativa de los resultados, nosotros por reporte que
nos da también la empresa, nos hace las notas minimas por centro. La nota minima fue 303, una
estudiante de la UACA, la nota maxima es una nota perfecta de 800 por afio, segundo afio
consecutivo, un estudiante de la UCIMED. Luego, tenemos la media, la moda, la mediana, como
se puede ver son 444 puntos muy cerca del puntaje minimo de aprobacion realmente. Tenemos ya
los cuartiles también y no sé si hay alguna pregunta.

El Director Loria Chaves anota:

La nota minima UCIMED que es 17 que significa eso.
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Explica el doctor Juan Carlos Esquivel:

La nota minima es el puntaje minimo que hubo en una universidad, en este caso de la UCIMED,
un estudiante el mas bajo digamoslo asi, sac6 317 puntos de los 800 que vale el examen. Por
ende, nuestro porcentaje de aprobacion es de 400 puntos. Esa nota minima por supuesto, no
ingresaria a hacer el internado de la Caja.

El sefior Loria Chaves anota:
Por ejemplo, el primer cuartil lo que indica es también un promedio de cada universidad.
Anota el doctor Esquivel Sanchez:

Un promedio general, los cuartiles son generales vy, luego, aqui lo tenemos general y luego por
universidad individualizado.

Pregunta el sefior Loria Chaves:
Si yo quisiera saber cual universidad tuvo el mayor porcentaje de gente en las mayores notas.

El Dr. Esquivel Sanchez indica:
La Universidad de Costa Rica 485.
El Director Steinvorth Steffen anota:

Doctor en que se basa en la UCR el reportaje que estdn sacando, que estan por encima del
promedio mundial.

Explica el doctor Esquivel:

Ya les voy a explicar, dentro de los reportes que nos da la empresa, nos da un reporte por
universidad y ese reporte ademas individualizado por cada uno de los estudiantes. Entonces
cuando nosotros que fue el viernes, le damos los resultados a las universidades, se lo damos en
un sobre cerrado por universidad, uno de esos reportes que yo traje una muestra para ensefarles
dice, ademés, cudl es el indice de comparacion internacional. El indice de comparacion
internacional para este afio, se realizd con mas de 7.000 estudiantes alrededor del mundo que
hicieron el examen, entonces, el puntaje para comparacién internacional fueron 500 puntos este
afno. Entonces, este es el rango con el cual la universidad, con los reportes puede decir que,
efectivamente, es la Gnica universidad por segundo afio a nivel nacional que sobrepasa el indice
de comparacion internacional que es 500. En esta otra tabla, tenemos los puntajes mayores de
esos 600 puntos que hay una desviacion estandar de 100, todavia del indice de comparacion
internacional y vemos que 20 estudiantes, solo 34 de los 746 lograron un puntaje superior a 600
y de esos 34, 20 son de la Universidad de Costa Rica.

Pregunta el doctor Macaya Hayes:
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Qué percentil representa 600 puntos. Si uno saca mayor a 600 a qué porcentaje de todos los que
hicieron el IFOM, en el mundo le esta ganando.

Anota el Dr. Juan Carlos Esquivel:

Ese dato no lo tengo doctor, la empresa nos lo puede brindar. De hecho lo que si nos dieron, es un
reporte por area de estudios o de temarios del examen, cdmo se comporta el pais en este caso,
todas las universidades. Luego, como se comporta cada universidad y cada estudiante, entonces,
ese reporte también lo entregamos en el caso de cada universidad.

El Director Loria Chaves pregunta:
Se comporta en qué sentido.
El doctor Esquivel S&nchez anota:

Como se comporta esos quinientos que es el indice de comparacidn internacional, un ejemplo en
Sistema Gastrointestinal, menos de 500 la mayoria, menos de 500 un porcentaje de estudiantes.
Les voy poner ahorita este reporte para que ustedes lo vean, entonces, eso para la universidad
representa un instrumento, para mejora o fortalecimiento de su curricula y a nivel del estudiante
también, pues va a saber en qué area esta debilitado en el examen. Porque si bien es cierto, no
les damos el examen como tal, les damos entonces este reporte individualizado y ya ellos saben,
en cudles areas de la medicina fallaron. Con ese dato, la empresa da unos certificados a estos
estudiantes, en este caso 34 por este afio, porque sobrepasan con 100 puntos de mas, el indice de
comparacion internacional. Nosotros hacemos algo muy pequefio para entregarselos e,
igualmente, ya lo entregaron por universidad también y ellos, ya tienen conocimiento de estos
datos. Esto es una tabla muy comparativa realmente y esté la tabla o esta el gréafico, para verlo
como otros afios anteriores, aqui vemos el rango del 2016, 2017 y 2018, con el nimero de
estudiantes que se han presentado en esos afios. Entonces, yo sé que es mucha informacién y ahi
lo que podemos ver, son los porcentajes de aprobacion o los numeros de aprobacion o
porcentajes. En el 2016, aunque fue una prueba diagndstica y al final todos entraron. El indice de
aprobacion estaba en un 70% el porcentaje. En el 2017 estuvo en un 75% Y este afio 73.59%. El
examen es de 160 preguntas de seleccién Unica, son practicamente 160 casos clinicos, es una
prueba en la que puedo dar fe, visualmente, muy atractiva con examenes nitidos, inclusive,
examenes de iméagenes nitidos, electrocardiogramas, radiografias, ultrasonidos, cada pregunta son
casos clinicos. Este examen vino a cambiar y yo siempre lo he dicho, un poco la forma de
estudiar medicina y eso que nosotros no somos academia, pero colaboramos en esta parte, porque
es un examen de integracion de conocimientos, de analisis realmente de casos clinicos, que es lo
que, realmente, nos exponemos nosotros en los servicios de salud. Entonces, ese es un valor
agregado muy importante, otro valor agregado que tiene es que estos alumnos, estos 34 alumnos
estan obteniendo un certificado, porque ese puntaje, ha sido un puntaje superior comparado en
Estados Unidos, con lo que se le llama el “Step 2” o el examen paso dos del “National Board”
para ingreso de una especialidad en Estados Unidos. El ingreso en una especialidad en Estados
Unidos consta de tres pasos. El segundo paso es el examen escrito bastante complicado y el tercer
paso, son pruebas tipo orales y pasantias muy practicas, pero esos 34 ya tienen el “Step 2”.
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Consulta el sefior Loria Chaves:
Si el estudiante no tiene el examen, como se da cuenta cual es su nota 0 como se da cuenta, les
dan la nota.
El Dr. Juan Carlos Esquivel responde:
Si le damos la nota y le damos el reporte.
Agrega don José Luis Loria:
Y, después, ya saben si estd ahi 0 no esta ahi.
El Dr. Esquivel Sanchez anota:

La universidad si sabe porque ahi le damos el reporte.

La Directora Abarca Jiménez pregunta:
(...) no se comprende.

Anota el Director Loria Chaves:

Era importante ver esto hoy. Ese informe nos lo pueden pasar.

Pregunta el doctor Devandas Brenes:

Vamos a repetir el examen en julio, que habiamos hablado de hacerlo (...).

El doctor Esquivel Sanchez indica:

Un aspecto, no es de parte de la Caja, sino de las universidades, porque las universidades tienen
una matricula y tienen una presentacion de trabajos finales de graduacion que esta ya en su (...)
curricular de manera anual. Lo otro es que con la empresa contratada, también tenemos un
problema, para construccion de exadmenes dos veces al afios, tenemos que coordinarlo,
universidades y empresa en Estados Unidos. Yo no sé si lo podamos hacer para 2019 y eso,
también, es muy importante por es un aspecto de los cronogramas académicos universitarios.
Entonces, las universidades tendrian que estar todas de acuerdo, en terminar los trabajos finales
de graduacién dos veces al afio, para tener la plantilla de estudiantes que necesitamos enviar a
Philadelphia donde esta la empresa, con tres meses como maximo de (...).

El sefior Loria Chaves plantea:

(...) de repetirlo, porque es muy angustiante para la gente un afio, €s menos ajustante seis meses
aunque no se gradue, el hecho es como le recitamos a esa gente, decir voy a perder todo un afio
para volver a hacer el examen.

El sefior Gerente Médico indica:
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Yo estoy de acuerdo no solo por eso, lo hacemos para los 150 que reprobaron, porque hay que
recordar que yo tengo estos 150 campos en los hospitales, entonces, si entran a mediados de afio,
a mi me funcionaria montones, porque es un apoyo para cada servicio. Me refiero a los que
perdieron ahora. Ellos no van a entrar ahora en enero, sino que van a esperar hasta enero del
préximo afo, entonces, la idea seria que a ese grupo, se le pueda hacer ese examen, porque ellos
podrian entrar en julio o en agosto y eso nos favoreceria los servicios porque hacen falta.

El Dr. Esquivel Sanchez agrega:

Nosotros tenemos una sesion de trabajo, con la empresa ahora en enero, justamente, para ver este
tema y otro que se habia analizado de integrar temas propios de la Caja, al examen como tipo de
protocolos. Ademas es algo que, también, con la empresa lo podemos valorar.

La Msc. Jiménez Aguilar menciona:

(...) ni la plantilla nueva de mis trabajos terminados de la universidad (...) y de esas cosas,
porque seria para personas (...).
Anota el Dr. Roman Macaya:

Estamos contra reloj y nada méas don Gilberth tiene una consulta.
El Lic. Alfaro Morales pregunta:

Entorno a los resultados de ese examen, pensaria uno que dar a conocer datos, voy a llamarle yo
estadisticos en resultados en general, sin dar el nhombre de los estudiantes, yo no veria ninguna
trasgresion a intereses especificos de nadie, digase de las universidades, tantos de una universidad
ganaron el examen o no. Lo que no sé si hay alguna norma especifica en esta relacion contractual
que diga algo sobre ese punto.

El Dr. Juan Carlos Esquivel aclara:

Un segundo nada mas, es el reportaje pais de todas las universidades, entonces, como ustedes lo
pueden ver, la empresa lo define como perfil de desempefio, un perfil ellos le llaman de trabajo,
un perfil de condiciones y normas que eso, ya es por temas de especialidades y un perfil por
disciplina mas amplio y como vemos los graficos de barras, con la escala de los quinientos que le
hablaba del indice de comparacion.

Anota el Director Devandas Brenes:

Hay que tener cuidado si repiten el examen es que no metan goles, es decir, que los que tienen
derecho a hacer a medio afio el examen son los que lo perdieron, porque si no las universidades
en la de menos, van a meter goles para meter otros. Nosotros tenemos también que asegurarnos
que los que vayan al examen, hayan cumplido con toda su tarea académica, a eso me refiero,
pueda decir adelante, ahi para que usted ya vaya con el examen ganado.

Se toma nota.
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Nota: (...) significa no se comprendio el término.

Ingresan al salon de sesiones el licenciado Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativo, la
ingeniera Shirley Lopez Carmona, asesora de la Gerencia Administrativa y los funcionarios de
Procomer que se lista a continuacion:

e Marcela Brooks Calderon, Directora Legal PROCOMER
e Steven Delgado F, Asistente legal PROCOMER

e Wendy Flores, Directora Mejora Regulatoria MEIC

e Gisele Gutiérrez, Asesora Viceministro de Salud

e Javier Gonzalez Fernandez, DXS

ARTICULO 48°

Se tiene a la vista el oficio N° GA-1584-2018, de fecha 26 de octubre de 2018, firmado por el
licenciado Lacayo Monge, Gerente Administrativo, por medio del cual atiende lo resuelto en el
articulo 8° de la sesion N° 8994, celebrada el 11 de octubre del 2018 y refiere a la audiencia para
la presentacion proyecto “Ventanilla Unica de Inversion (VIU).

El Lic. Ronald Lacayo indica:

(...) que coordina el componente de gestion de simplificacion de tramite, desde ese componente
hemos venido trabajando, en conjunto con el proyecto de Ventanilla Unica de Inversion desde el
2016 y bueno, la idea es hacer los avances que ellos tienen, en qué consiste y gran parte de la
temética que involucra a la Institucion, es todo lo que tiene que ver con la inscripcion como
patronos a la Institucién, por eso es importante que don Carlos conozca el proceso, para apoyarlo
fuertemente. Nosotros le damos seguimiento desde la (...) pero hay que apostar algunos cambios
en la materia de discusion de empresas, ya se estan haciendo pero hay que buscarle la respuesta
rapida, entonces, yo los dejo con dofia Marcela.

La presentacion esta a cargo de Marcela Brooks Calderon, Directora Legal PROCOMER, con el
apoyo de las siguientes laminas:
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ALINEACION Y SENSIBILIZACION

La Sra. Marcela Brooks Calderon expone:

Muchas gracias por el espacio. Ando con un problema de garganta, entonces, ahorita don Javier
me va a suplantar, pero no queria dejar la oportunidad, bueno de primero de hacer una
introduccién del proyecto y en segundo lugar, hacerle un especial agradecimiento a la Caja,
porque como ustedes veran, la participacion de Shirley LOpez en este proyecto ha sido un
elemento primordial. Shirley dentro del equipo que ahorita les vamos a exponer, es una
catalizadora de buenas ideas y demas y, ahorita, pronto les vamos a tirar un reto a ustedes como
Junta Directiva, para ver como nos ayudan. La Ventanilla Unica de Inversion, es una plataforma
que pretende simplificar y agilizar todos los tramites necesarios, para que una empresa pueda
iniciar operaciones en el pais. Por qué es importante, porque desde el punto de vista de
competitividad pais, hay muchos elementos en los cuales, como pais nos estamos quedando cada
vez (...). Esos son los elementos que toman en consideracion las empresas, cuando requieren
instalarse en un pais y para mi esa foto es clave, esa foto es clave, ese tigre que se ve ahi, lo que
refleja ahi, es que la lucha por la atraccion de las inversiones es eso, un ascenso Yy todos los dias
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los paises, luchan por atraer inversiones, por generar empleo, la razén de ser de la Caja y nos
encontramos todos los paises, ofreciendo una serie de temas que son los que buscan las empresas,
desde cuales son los incentivos. En el Régimen de Zona Francia es, actualmente, el principal
instrumento que tiene el pais para traer empresas. La infraestructura que como ustedes saben
-la infraestructura tica- no es la mejor del mundo. El recurso humano, gracias a Dios al dia
de hoy, es el principal elemento por el cual seguimos trayendo empresas, es por el recurso
humano tico y ustedes como Caja, han tenido un granito de arena en el desarrollo de ese
recurso humano saludable. Costos de los servicios, seguridad juridica y el proyecto que se
(...) en estos dos ultimos elementos que son plazos de tramitacion y costos de los tramites.
Por qué es un tema importante, el afio pasado, conformamos un equipo de,
aproximadamente, 80 funcionarios publicos que tuvimos el reto de generar un mapeo
general, para efectos e identificar cuanto se requeria, para que una empresa iniciara
operaciones en el pais, y vean el nimero que nos dio 406, es un dato promedio, a veces mas
a veces menos. Ahorita, vamos a ver cual es la cuota de ustedes como Caja, 406 dias versus
que nuestros competidores, algunos de ellos estan ofreciendo plazos mejores 30 y “Duwai”
en el Régimen de Zona Franca, ofrece un dia y nueva Zelanda con el reporte de “Doing
Business” de hace 15 dias, ofrece toda la tramitacion en el pais en un dia. Entonces, la
pregunta que nos hicimos es por qué, ahi estd el tema del “Doing Business”. El primer
elemento, por el cual nosotros como pais tardamos mucho, es por eso, todos trabajamos de
manera descoordinada en esta arafia. Algunos piden la caja en cita, tal vez en un momento
donde el proyecto esta en verde, tributacion, salud, PROCOMER, etc. Cual es el problema.
El problema es este, es decir, tenemos oficinas como las de Migracion, en donde esta es la
realidad del dia de hoy, esta es una foto relativamente reciente, esta es la foto de Setena,
cajas, tramites, etc. y a nivel de este gran reto, nosotros hemos conformado un equipo, que
estd conformado por 14 instituciones puablicas y del afio 2017 al 2018, estos son todos los
logros que hemos generado, desde una reestructuracion de todos los trdmites en el Régimen
de Zona Franca, talleres de alineacion, 29 procesos mapeados. En este momento, se esta
mapeando el proceso de ustedes, vamos a ver los avances que va a reportar don Javier.
Tenemos talleres de la voz del cliente, con los clientes para saber dénde les chiman el
zapato, 220 funcionarios capacitados, 134 iniciativas de mejora y 24 proyectos de mejora y
un piloto 19 Municipalidades. El dia de hoy se incorpord la nimero 20 Alajuelita. El
proyecto fue declarado de interés publico. Han participado en Ventanilla Unica de Inversion
71 entes. Tenemos apoyo técnico de “UK”, una alianza con el BID, alianza con la OCEDE,
més de 400 funcionarios publicos. Nuestra consigna es no inventemos el agua tibia, hay
practicas en el pais muy buenas desde “UC” que realiza tramites en minutos y en la Region
referente, Gobierno Digital de “FIA™, etc. Traemos expertos internacionales, la gente de
mejora regulatoria, nos esta apoyando a nivel de la OCDE Yy el primer gran reto, que yo le
traigo aqui a los compafieros de la Caja es el siguiente. Los paises de la OCDE nos sefialan
que el principal defecto que tenemos a nivel de latinoamericana y es algo heredado, es que
todos pedimos el requisito de entrada (...). En los paises desarrollados yo establezco las
reglas claras y el tramite se lo doy, lo més rapido posible porque eso genera reactivacion en
la economia, hay mas negocios, hay mas negocios formales. La gente cuando quiere vender
es (...) y nosotros como Institucion, no le damos el permiso, ahi ven como lo busca y los
expertos en (...) le afectan a la Caja, le afectan a Tributacion, porque no estan cumpliendo
con sus deberes formales. Entonces, venimos muy contentos, porque en la mafiana tuvimos
una sesion con todos los Directores Regionales de Salud y le planteamos a Salud, una idea
que tuvo Shirley, en el seno de la Ventanilla Unica de Inversion que fue la siguiente, qué
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pasa si en Salud, el tramite tarda aproximadamente tres meses, para darlo en promedio, qué
pasa si Salud, elimina un proceso que ellos han venido, histéricamente, haciendo que se
Ilama preinspeccion, que no lo estan haciendo muchas veces porgue tarda mucho, porque no
tienen carro, porque no tienen recursos, porgue etc., etc. Se vuelan ese requisito y mas bien,
hacen las revisiones a posteriori, pero eso si me garantizo un tema de (...) Y me aseguro,
porque cuando usted me dice que si lo van a controlar, entonces, usted como un privado, si
cumple con las reglas. El tema no es porque pedimos ese papeleo y al final nadie controla,
nos mandan a todos los funcionarios a estar revise, revise y revise, porque de todos modos
ellos saben que no todos van a ir a hacer la inspeccion. Entonces, venimos hoy contentos
porque Salud tomo esa idea y sefiores, en los proximos dias va a salir un decreto coordinado
con Casa Presidencial, en el cual se vuelan ese requisito; eso va en la vision de reducir el
plazo de los famosos 406 dias. Hemos estado contactando mejores practicas internacionales,
“UK”, BID, la Ventanilla Unica de Inversion de Estambul, es una de las mejores, vino aqui
a contarnos como hacen tramites en minutos, para qué. Pensemos en la foto de esa primer
oficina llena de papeles, pensemos en un funcionario que llega todos los dias y esa es la
realidad, sello “pa” aqui, sello paca y el sistema diciéndole soquele, corra, muévase, pero si
usted vive toda la vida haciendo eso, es muy dificil hacerlo de manera distinta. Entonces,
nosotros a nivel de la VUI, tratamos de traer esas mejores practicas, para copiarlas, Nueva
Zelanda como lo hace usted para hacerlo en un dia, hablamos con ellos, la gente de BID, la
semana pasada patrocinada con el MEIC y nos dijo eso es muy facil, hacemos un formulario,
en donde integro todos los requisitos que pide salud, todos los requisitos que pide la Caja, el
cliente llena ese formulario, ese formulario se dispara al mismo tiempo y todos tienen que
responder en un maximo de veinticuatro horas. Segundo gran elemento, lo que la tecnologia
pueda verificar automaticamente, no se lo dejo al recurso humano. Al recurso humano le
dejo lo que es mas dificil, lo que tiene més valor agregado. Asi es como ellos al dia de hoy,
estan en el “ranking” en el nimero uno. Nosotros Costa Rica adivine cuantos pasos, ellos lo
hacen en dos pasos, un formulario, dos aprobado, Costa Rica adivine cuantos pasos, 17 pasos
y con plazos que ahorita vamos a ver en detalle. Tenemos todas esas alianzas estratégicas.
Esta foto que esta aqui para nosotros fue clave, fue la primera vez que los contactamos a
ustedes como Caja y desde esa fecha hasta el momento, pues la Caja ha estado participando
muy activamente. Esta es toda la ruta del proceso que hemos llevado. La metodologia que
estamos llevando, la hemos establecido bajo la estrategia del “Fenix” y hoy, casualmente, la
liberamos y se compone de los siguientes: Primero, Javier que es el miembro méas formal del
equipo, le puso una “s” y le puso fortalecer, pero para mi es algo mas potente es fumigar,
fumigar todo aquello que no genere valor. Entonces, todos los equipos estamos quitando
grasa a diestra y siniestra, eliminando requisitos innecesarios, si la Caja los pidio, entonces,
yo no sé los pido, etc. etc. Luego, vamos a entrar a una fase que se denomina
estandarizacion que es que todos tengamos en cuenta un proceso y que siempre, se pida de
la misma manera. Normalizar todos los equipos legales, estamos trabajando en cémo
eliminar requisitos y en generar un solo procedimiento de regulacion y cuando ya el proceso
estd mejorado, entonces, pasa todo lo que tiene que ver con proceso Yy excelencia
operacional que es la fase final, es como lograr como pais, para seguir reduciendo,
reduciendo, hasta que ojala lleguemos un poco a estar, en esos primeros nimero uno del
“ranking” de (...) cultura, ese es el primer gran reto que tenemos dentro del equipo. Hemos
ido tocando puertas a nivel del Consejo Gobierno Ampliado. Esta fue la primera sesién del
Consejo de la Ventanilla Unica de Inversion, en donde participd la Caja y el éxito del
proyecto hasta el momento, es que los técnicos mandos medios, se han mantenido hasta el
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momento desde el dia uno. Tenemos cursos de cOmo hacer mejora continua, son cursos que
a nivel de las transnacionales, se vienen dando de hace mucho tiempo, como por ejemplo,
ensefarle a nosotros los abogados, a entender como se manejan los procesos. Nosotros los
abogados, cuando estamos en la Facultad un profesor nos dice vean agarrenlo (...) y cuando
leemos las 50 paginas, nosotros decimos jguau! soy un abogado (...). Resulta que cuando
usted (...) y supoéngase que nosotros tenemos que realizar un tramite, imaginese que primero
agarra ese documento y redacta las 50 paginas y esas cincuenta paginas, se las van a revisar a
usted y usted empieza a decir, mejor hubiera hecho 58 (...). En Aduanas, por ejemplo,
tenemos un tramite auxiliar de la funcién publica que adivinen cuéntas firmas llevan, nueve
y nueve en un tramite o estandarizado. Entonces, viene este y se lo pasa a este y, después,
este dice no y se devuelve. Vamos a ver mas adelante que Aduanas es uno de (...) mas
amplios con un tema de procesos. Ya para pasarle la palabra a Javier. El otro curso que da la
Empresa (...) es de Disminucion de la Variabilidad, eso para ponerlo en palabras sencillas
es que usted tiene que garantizar que el producto siempre sea el mismo, por ejemplo, el
ejemplo mas facil es la Quesoburguesa de Mcdonalds, usted se va a comer la quesoburguesa
allad en Santa Ana, en Nicaragua, en El Salvador, la muerde y siempre sabe igual. Entonces,
en los procesos qué tiene que ver la quesoburguesa con los tramites, bueno resulta que a mi
me gustaria saber la Caja cuénto tarda en el tramite, cuanto es el plazo de expectativa de
ustedes. Entonces, como plazo me dicen ven Marcela. a mi me encantaria tener un plazo,
ofrecer un plazo como en Nueva Zelanda de un dia, “ok”, una cosa es ofrecerlo y otra cosa
es mantenerlo en el tiempo, es decir, que no haya variabilidad. Entonces, todos en el equipo
de la VUI, estamos luchando para efectos de que toda esa famosa arafia, logre tener un
plazo que se pueda mantener en el tiempo Yy, finalmente, eso es el mas importante. Taller
del INS Servicios, como hacemos para eliminar todo aquello que no genera valor, todos
aquellos desperdicios, por ejemplo, un ejemplo rapido Setena tramita 3.000 tramites al afio.
Resuelta que en Setena, el 99.5% de sus tramites son malos, es decir, son devueltos al
cliente, eso genera una cantidad fuerte de procesos para la Institucion pero, también, para
nuestros clientes. Me gustaria saber, cual en el nivel de proceso (...) cuantos tramites
vienen perfectos. Dice la empresa (...) que cuando uno disefia un tramite, tienen que hacerlo
de tal manera que sea mas facil hacerlo bien que hacerlo mal, ahi esta el segundo reto para
ustedes. Nosotros como metodologia, vamos oyendo la voz del cliente qué piensan, esos son
los requerimientos que nos pidieron esos clientes, plazos razonables, seguridad juridica,
tramites simples, buen servicio al cliente, buena combinacion entre instituciones,
conocimiento del régimen, orden l6gico, requisitos y plataformas rapidas. Cuéles son las
entidades participantes, salud, caja, migracion, seguridad puablica, Setena, aguas,
hidrocarburos, Senasa, Direccion General de Tributacion y Direccion General de Aduanas,
PROCOMER, COMEX vy Presidencia. Esas son las diecinueve Municipalidades
participantes y estos son los veintinueve procesos que estamos trabajando en este momento
compafieros. Estos son los tramites de Aduanas, los verdes son todos los que tienen que ver
con ambiente, los celestes son los que tienen que ver con temas relativos a salud y para
efectos nuestros, para nosotros es muy importante este tema que es la inscripcion patronal. Si
nosotros sefiores lograramos como usted, el trdmite que se genera desde Salud que pasa a la
Muni vy, después, de Tributacion en la Caja, fuera uno solo junto con la patente que estamos
viendo a nivel de San José, sefiores lograriamos un salto (...) y, ademas, colaborariamos con
la estrategia del sefior Presidente de reactivar la economia. Entonces, Javier les va a contar
cual es el detalle. Tal vez lo hacemos compartido.

106



N° 9007

Continta la presentacion el sefior Javier Gonzalez, la parte de la revision de los procesos,
con base en las siguientes filminas:
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CONSEJO DE GOBIERNO AMPLIADO

19 DE JUNIO DEL 2018

45)

Asi se reduciran los tiempos con las
medidas que tomara el Gobierno

para la simplificacion de tramites

Tiempos de apertura de nuevas Reduccion en el permiso sanitario

empresas mediante la ventanilla unica de funcionamiento:
de inversion (VUI):
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46)

ACTIVACION ECON
Plan de reactivaciéon econémica mitigaria impacto de
nuevos impuestos

Carlos Alvarado prometa reducir de 406 a 45 dias Ia formalizacin de nuevos negocios LA NACION am

Gobierno reduciré a 45 dias el tiempo requerido para
abrir una empresa de servicios

(Obtencidn de permisos pasaria de 406 dias a un plazo que oscilars entre 30y 45 Gias

El goblerno se comprometié a reducir, hasta en un afio, el tiempo que gasta una persona u
organizacion obteniendo permisos estatales para poder abrir un negocio.

Edna Camacho, ministra del Consejo  Informo de que quienes
deseen inscribir nuevas empresas de servicios o manufactura podran gestionar sus
solicitudes con mayor agilidad a partir del 2019

De acuerdo con la jerarca, los 406 dias que actualmente toma, en promedio, el tramite para
abrir un negocio en el sector de servicios, se reducird a una espera que oscilara entre los 30|
y los 45 dias, como maximo.

Para las empresas manufactureras, el plazo variard entre tres y seis meses.

Cirlos Mvirado, presiienn oiiica, & evkar que s €conomi ¢ ' X i .
e Carlos Arado, presidente de s Repiibica s evir que 2 economia caiga en En ambos casos, las gestiones se realizaran a través de la Ventanilla Unica de Inversion
U0 bache as 8 aprodacion de nuerus impuestos. Gerson VargasiLa Repddlica (VUI).

“Es un sistema automatizado donde se podran tramitar todos los permisos o
r para que se una empresa, y hacerlo de formas
centralizada, por eso se llama ventanilla nica y automatizada, explicé Camacho.
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Los nuevos Champions

3 = o
Ministra COMEX Sra. Dyala Jiménez
(T IR
Ministerio Presidencia Sra. Victoria Zapata

06-07-2018

48)
[\
Los nuevos Champions
[ | 1
Ministra MEIC Sra. Victoria Hernandez
B
08-06-2018
49)
‘Q 2 [ < e 3
Ministro Enlace Sector Privado Sr. André Garnier
14-06-2018
50)
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Comision Desregularizacion

~ —~
- Ministro Presidencia Sr. Rodolfo Piza

Los nuevos Champions

T 23-07-2018

JUNTA DIRECTIVA

13-12-

INTEGRACION CONSEJO DIRECTOR

1) Viceministro Presidencia

2) Viceministro COMEX

3) Viceministro de Salud

4) Viceministro de Ingresos Hacienda

5) Viceministro MINAE

6) Viceministro MAG

7) Viceministro MEIC

8) Viceministro de Gobernacién y Policia
9) Gerente PROCOMER

10) CCSS (Gerencia Administrativa)

11) Director General CINDE

12) Presidencia AZOFRAS

13) Presidencia UCCAEP

14) Presidencia CADEXCO

15) Presidencia Camara de Industrias

16) Presidencia Cimara de Comercio

17) Presidencia Cdmara Nacionald
y Agroindustria

18) Presidencia AMCHAM

19) Consejo de Promocion de la
Competitividad
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—sew U
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Contacto

VUI@PROCOMER.COM

Hanzel Bernard
hbernard@procomer.com

Steven Delgado
sdelgado@procomer.com

Teléfono: 2505-4844
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El sefor Javier Gonzélez indica:

Buenas tardes, esta es una fotografia de lo que fue la primera corrida de mapeo de procesos que
hicimos durante el afio anterior y, entonces, donde logramos diferenciar dos grandes tipos de
empresa, empresas del ambito de los servicios y las empresas del &ambito mas de procesamiento,
manufactura, transformacién. Una empresa de servicios le tomaba en el 2017, 322 dias instalarse
en el pais que tenia que ver mucho con los tramites. PROCOMER como expresidente, si queria
entrar al Régimen Zona Franca, mas 0 menos 21 semanas, todo lo que tiene que ver con tramites
migratorios sobre todo, si iba a traer personal extranjero, ya fuera de manera temporal o
permanente, como ejecutivo y, demas, de la organizacién, 22 semanas adicionales en los tramites
de migracion, todo lo que tenia que ver con los trdmites aduanales, ocho semanas y los tramites
gue tenian que ver con Municipalidades, patentes y demas. La Caja en este momento, registrd un
tiempo promedio de 33 dias, para la inscripcion patronal que suma dentro de esos 322 dias, que
si bien en ese momento, no estaba como parte de la ruta critica, porque tenia otros procesos que
estaban representando mucho ese plazo. En el momento en que ibamos a ir reduciendo los plazos
de esos tramites, llega un momento en el cual la Caja y la Institucion patronal, entra dentro de la
ruta critica y se convierte en un cuello de botella, para poder seguir reduciendo los plazos. Para
una empresa procesadora 0 que va a requerir de construccion, la cosa se pone aun peor, porque
son 329 dias, solo para los tramites para el otorgamiento del permiso de construccién, donde
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sobre todo los tramites ambientales, representan un gran plazo, casi 29 semanas en la viabilidad
ambiental y, después, en lo que es la preoperacion 140 dias, donde la Inspeccién que tenia que
hacer salud, para el servicio sanitario de funcionamiento, tomaba de esas 20 semanas,
practicamente, el grueso era Salud con casi 90 dias, en otorgamiento del permiso sanitario de
funcionamiento. De ese primer mapeo que identificamos, 134 eran iniciativas de mejora, 144
oportunidades de cosas que teniamos que simplificar, eliminar, reducir para que, realmente,
pudiéramos volver a esos plazos mucho mas competitivos. Utilizando métodos, tuvimos dos
metodologias que hemos venido trabajando, una de las cuales ya estamos trabajando, con el
equipo de instrucciones de la Caja; una que tiene que ver con la mejora de procesos, cuando ya el
proceso esta y la otra que es la del redisefio de procesos que es, especificamente, la que estamos
trabajando ahorita, en conjunto con la Caja que es el ciclo DMAIC, donde primero entendemos el
proceso actual, con base en los mapas de procesos que hemos ido construyendo. Empezamos a
ver qué es lo que la normativa nos exige, cuél es la forma a la que hoy, se le ha dado una logica
de proceso, con la cual estamos haciendo cumplir esa normativa y si hay una forma alternativa
mucho mas rapida, mucho mas eficiente, de cumplir con el mismo fin de que nos exige la
Normativa, pero que sea mucho mas réapido el proceso. Con base en eso, pues construimos un
disefio mejorado o un disefio propuesto que es el que llevariamos, ya a la implementacion para
luego validar si, efectivamente, ese nuevo disefio esta surgiendo efecto. El disefio que ya ha
venido proponiendo el area de inscripcidn patronal, lleva el proceso de esos 33 dias que vimos,
inicialmente, aproximadamente, diez dias; hay una reduccién importantisima ya en los plazos.
Lo ideal es que lo llevemos como Nueva Zelanda, a menos de 24 horas. Entonces, la meta seria
que de aqui a marzo, se hagan todos los ajustes normativos, las publicaciones y demas, para que
entre en vigencia ese proceso. Pero no descansar ahi, sino que seguir recordando hasta que lo
podamos llevar a ese plazo ideal de menos de 24 horas, pero ya lo estamos pudiendo mover, casi
33 dias a menos de diez dias, gracias al trabajo que viene haciendo el Area de Inscripciones y
mucho de la mano de lo que nos ha apoyado Shirley, en todo este proceso. Mucho de lo que
hemos venido usando son metodologias de origen japonés como el CAISEN, Cai que significa
cambio, y Sen que significa bueno para mejorar. Lo que estamos tratando es de meter ese ideal
de mejora continua todos los dias, podemos hacer las cosas mas rapidas, mas baratas, mas
eficientes de manera que podamos satisfacer el fin pablico por un lado, pero ademas de eso que la
experiencia, no sea tan traumatica para el usuario que tiene que pasar por el tramite. Hay una
serie de cosas como las reglas prohibidas, en lo que venimos haciendo y es vamos a mejorar lo
que tenemos, sin pedir mas recursos, mas personal, nuevos sistemas de informacion, mas equipo
mobiliario y no mas horas extras. Es mejor en lo que tiene sin pedir mas, porque hay mucho que
lo que hay que hacer es mas bien eliminar, simplificar que estarle metiendo mas recursos, para
que la cosa funcione y por supuesto, todo comienza paso a paso. En ese primer paso a paso, lo
primero que hicimos fue identificar diez proyectos de mejora, con los que venimos trabajando
durante el afio anterior. En ese primer paso a paso, lo primero que hicimos fue identificar diez
proyectos de mejora, con los que venimos trabajando durante el afio anterior. Esos diez primeros
proyectos, practicamente, todos ya tuvieron resultados entre 50%, 60% y 70% de mejora, en la
reduccion de los plazos y en este momento, estamos trabajando 17 procesos nuevos. Uno de esos
procesos, es el de la inscripcion patronal y que identificamos, como uno de los grandes problemas
gue todo va a la misma cola, es decir, el tema de la priorizacion y como deciamos ahora el nivel
de riesgo, el nivel de impacto, muchas veces no esta claro. Todo entra a la misma cola y asi entra
la gran empresa que trae una inscripcién de 3.000 trabajadores, como la pequefia empresa con
dos trabajadores todo entra a la misma cola, a jugar con los mismos tramites, con los mismos
requisitos, con los mismos plazos, cuando no tienen ni siquiera el mismo peso para las
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Instituciones. Entonces, que hacen que el problema microempresario, tenga que pasar por
procesos super engorrosos, muchas veces pensados para grandes empresas y por el otro lado, las
grandes empresas jugando con ese cuello de botella de que todo esta entrando al mismo juego.
Cuales son entonces esos grandes hitos que vemos, como lo que va a involucrar en este momento
la Ventanilla Unica de Inversion. Comienza desde la creacion de la sociedad, la creacion de la
empresa en el Registro Nacional. Si va a entrar al Régimen de Zona Franca como es el Régimen
de Incentivos, todo el tema exclusivo de Zona Franca, el Auxiliar Aduanero de la Funcion
Publica, en el caso de que vaya a ver exportacion, trdmites migratorios de lo que veiamos ahora,
todo el tema de viabilidad ambiental, permisos de construccion, registro microtributario, permiso
de funcionamiento de patente y por Gltimo, est4 la Caja como ese actor que, practicamente, cierra
y engloba todo el proceso, en el cual las empresas tienen al de los primeros ocho dias de entrar en
operacion, para hacer su inscripcion y ya estar en regla con la Seguridad Social. Entonces, ese
seria como el proceso que cierra, practicamente, todo el esquema de lo que estaria trabajando
dentro de la Ventanilla Unica de Inversion. En qué momento va a entrar. Ya en este momento,
esta en la fase de integracion y desarrollo de software el bloque uno, que tiene que ver sobre todo
con el tema de PROCOMER como Expresidencia Migracion y Aduanas. La Caja estaria entrando
en el Bloque 2 que la meta es que entre en el 2019, ya a jugar dentro del gran esquema que en la
proxima filmina tenemos, ya el cronograma especifico con la Caja. Ya en el 2017 habiamos
trabajado con la fase de mapeo. En este momento, estamos en el proyecto de integracion donde
ya estamos por la fase de analisis, esperamos de aqui al proximo 21 de marzo, cerrar ya con ese
proceso redisefiado, que pueda darse en esos diez dias que estdbamos hablando ahora, para
preparar todos los insumos necesarios, para integrar las diferentes plataformas, los Servicios
Web y demas, para que de aqui a junio del préximo afio, pues ya el trdmite de inscripcién
patronal sea parte de la Ventanilla Unica de Inversion y que a partir de esto, sigamos trabajando
en los procesos de mejora continua, para poder seguir reduciendo ese plazo, para poderlo llevar a
ese ideal de un dia con lo que venimos viendo. En los Gltimos meses que hemos tenido que
trabajar mucho, es en volver a comunicar a las nuevas autoridades, el estado del proyecto, qué
es lo que busca el proyecto. El pasado 19 de junio que estuvimos en el Consejo de Gobierno
Ampliado, la nueva administracion asume esto como un caballo de batalla y lo pone como una
de las estrategias del Plan de Reactivacion Econdmica, poder pasar de ese plazo de 406 dias que
veiamos ahora a qué, realmente, para una empresa de servicios la instalacién de una empresa en
Costa Rica, no tome mas de 45 dias y que para una empresa de manufactura que veiamos que
tomaba mas de un afio, no tarde mas de seis meses en que pueda estar listo. Para las empresas de
mayor riesgo, en los terminos ambientales poder llevar el permiso de funcionamiento de 91 dias a
20 dias, con la nueva reforma al Reglamento de Salud, pues mas bien se esta superando esta
expectativa de la administracion y se estd pasando de 91 dias, a siete dias que es lo que esta
saliendo en el Decreto Ejecutivo, como el plazo para el otorgamiento del permiso sanitario de
funcionamiento. Parte de lo que salié en la prensa, en el momento del anuncio de que la
Ventanilla Unica de Inversion, estaba teniendo un papel fundamental dentro de Plan de
Reactivacion Economica y asi hemos venido trabajando, con los diferentes jerarcas para volver a
lograr el apoyo y mas importante que eso, es que aqui tenemos el espacio en blanco, en el que
queremos que ustedes también estén presentes, como la Junta Directiva de la Caja apoyando
activamente, a la Ventanilla Unica de Inversion y haciendo todos los esfuerzos necesarios desde
la Institucion, para que ese plazo de un dia ojala pueda ser posible.

Sra. Marcela Brooks continua:
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Dentro de la gobernanza de la VUI, el proximo afio va a arrancar lo que se llama el Consejo de la
Ventanilla Unica de Inversion y, casualmente, a raiz de la visita que tuvimos con ustedes la Caja,
nos dijo yo quiero estar, entonces, le dimos una silla. La idea es que ustedes desde esa silla,
puedan hacer valer toda la competencia que tenga que ver con la Caja, con mejorar, etc. etc. Ya
para ir cerrando, eso es uno de los eslogan de la VUI, nosotros todos los dias salimos a tocar
puertas, uno es el nimero de personas necesarias para cambiar el mundo y a nosotros, nos
gustaria que el dia de hoy nos llevaramos mas de uno, porque nosotros somos funcionarios
publicos, pero méas que funcionarios publicos, hay mucha gente aca cuando ustedes salen de este
edificio, a mi cuando ando medio baja de pilas me encanta irme a dar una vuelta por San José y
ver todo lo que uno desde esta silla, puede hacer para generar mas empleo en el pais, los nifios,
los jovenes, los no tan jovenes. VUI ese es el eslogan del miembro més joven del equipo don
Steven, VUI es el pais que yo hago, qué podemos hacer nosotros hoy, para poder lograr ganarle a
Nueva Zelanda. Nosotros los ticos somos reconocidos a nivel mundial, por un tema de
innovacion, salud, creatividad, positivismo, felicidad y, recientemente, nos acaban de decir la
gente de la industria médica que les encantan los ticos, porque nos bafiamos todos los dias.
Tenemos un nivel de aseo (...) pero, entonces, el dia de hoy estd muy claro que la Caja, nos
apoya desde aca desde las jerarquias y podriamos hoy lograr un cambio estructural de la manera
en que, tradicionalmente, se ha llevado a cabo y nosotros desde la Ventanilla les ofrecemos el
apoyo que quieran: capacitacién, tecnologia, integracién, apoyo, controles a traves de las otras
tecnicidades. El tema es como lo hacemos en equipo, para poder ojala venir en un afio y decirles
sefiores ve si se podia, con los 406 dias que les mencionamos. Volviendo al tema de la Selva, si
tuviéramos que elegir un bicho lento, en el cual se identificara Costa Rica, probablemente, seria
este y si hubiera un bicho mas lento ahi estaria Costa Rica. Pero nosotros en la VUI, estamos
convencidos que el trabajo en equipo, podemos llevar a sufrir todo el proceso de tramitologia del
pais, con una transformacion total y ojald pronto, dejar de ser esos caracoles y ojala volvernos
esas panteras que otra vez volvemos a ganarles, a todos esos vecinos Yy a toda esa gente que nos
lleva afios luz, en el tema de tramitologia. VUI, piensa que puedes y podras, como le digo nos
encantaria ver si podemos contar con el apoyo de ustedes desde la jerarquia.

El Dr. Macaya Hayes indica:

Tal vez la pregunta que surge es qué es lo que necesitan de parte de la Caja?
La Sra. Marcela Brooks responde:

Necesitamos que el trdmite de inscripcion personal, sea muy bien y necesitamos que la
informacion que vienen aportando se aproveche, por ejemplo, el Presidente nos dio este
reto, en Estonia que es el pais digital nimero uno en el mundo, los usuarios solo remiten la
informacion a las Direcciones Publicas una sola vez. Entonces, como hacemos para que la
informacion que ya se tiene que presentar (...), a mi me encantaria que el tramite sea
automatico y que mas bien, se refuerce el tema de las inspecciones (...), para mi ese seria el
gran reto que me encantaria ver por parte de la Caja. EI mismo reto se lo estamos haciendo a
Tributacion y a otros mas y la otra cosa que no les mencioné, estamos haciendo una copa
VUI que es que los distintos equipos que lleven la delantera y que logren apuntar méas de la
reduccion del tiempo, entonces, van a participar en un premio con todas las (...).

Interviene la Directora Abarca Jiménez y anota:
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Cuando la empresa hace el primer formulario, si vamos aca y ya para cuando nos togque a
nosotros dar el visto bueno, nada mas estar esperando a la empresa, no esperar a que llegue
aqui.

El Director Loria Chaves sefala:

(...) pero a veces, partimos de dos premisas muy fregadas, la primera es partimos de la
desconfianza y, también, como se decia ahi, nosotros deberiamos ser amigables, la inclusion
de la gente al sistema y no al revés. Pareciera que las normas estan para que no lo hagan,
para que sea muy dificil y ahi vemos, incluso, hasta con pensiones cuando hablamos de las
pensiones del Régimen no Contributivo que la gente apelaba y eso era un mundo, hay que
hacerlo al revés.

Aclara la sefiora Brooks:
De la Caja no se ha dicho nada.
El Director Devandas Brenes manifiesta:

Doctor, a mi me parece que hay que dar instrucciones de que se trabaje en esa linea, que es
lo que podemos hacer nosotros y ver cuéles son los obstaculos que ustedes presentaron en el
plazo, si encuentran tropiezos y ver como se pueden resolver. Porque estaba hablando con el
sefior Gerente Administrativo y no termino de entender, lo que me explica y yo tengo una
empresa inscrita, ya en el Registro Nacional y presento la solicitud en linea aqui para
inscribirme como Patrono y por qué se tiene que hacer una revisién, una inspeccion in sito,
para ver si la empresa existe 0 no existe. Yo la inscribo pero no se, eso puede ser que tenga
dificultades. Yo la inscribo y a posteriori puedo ir a verificar si estd o si no esta, no entiendo
pero me estaba sefialando algunas observaciones que hace la gente de Inspeccién sobre esto,
pero a mi me parece que esta absolutamente 16gico, en que si la empresa esta inscrita y me
pide que la apunte aqui, yo la apunto ya esta inscrita. Ahora, si la planilla que mandd,
porque aqui entra otro tema, en qué momento hace la solicitud a la Caja, porque tiene que
pasar toda una gran cantidad de tramites, para tener la planilla porque yo como empresario,
a cuanta gente voy a contratar. Yo no sé si puede haber una inscripcion previa como patron
sin trabajadores, que se podria hacer, yo me inscribo como patrén sin trabajadores, como
empresa, ya estoy metido y, después, voy agregando los trabajadores como suele ser. Yo
creo que eso. Por eso, la pregunta del Presidente es muy pertinente qué es lo que tenemos
que hacer. Me parece que nosotros, lo que tenemos que hacer es pedirle a los sefiores
Gerentes que trabajen en esa linea y aln mas ustedes estan dando el tramite, los pasos para
inscribir y a mi me parece que, después, tienen que seguir trabajando en los tramites
posteriores. Porque, después, viene una empresa, ahora estabamos hablando que el arreglo de
pago que quedd moroso, eso también es parte de la competitividad del pais, que el pais sea
mas agil en eso y tratar de, efectivamente, todo lo que sea en linea trabajar. Yo tengo una
anécdota terrible, una vez fui al Ay A para hacer un tramite y me dijeron, usted tiene que
traer una certificacion del Registro Nacional y digo pero usted la puede pedir en linea. Aqui
hay una Ley que dice -y el funcionario cogié la Ley que yo llevaba- sefior esta Ley no se
aplica aqui y la metio en la gaveta y yo dije como no se aplica y me dijo aqui no se aplica. A
mi me parece que lo que nosotros podemos hacer, es eso, no sé qué otra cosa, esta Junta
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Directiva estd muy interesada en tratar de lograr esos cambios institucionales, porque eso
que ustedes dicen los trdmites para inscribirse viera los tramites adentro, aqui yo he
reclamado, un documento tarda tanto para pasar de aqui a alla que eso también lo estamos
trabajando para tratar de reducir eso. Yo les agradezco también la presentacion y por lo
menos de parte mia y estoy seguro de parte de todos los compafieros, nosotros lo que
podemos decir es que ocupan, y si viene aqui, mire tal jefatura no colabora o tal otra, bueno
como le buscamos la solucién al problema.

El doctor Roméan Macaya anota:

Cuenten con ese entusiasmo de la Caja. Tenemos que ver cudles son los cuellos de botella
nuestros, a ver como podemos automatizar algunos procesos, como modificar algunas cosas
Si es necesario, yo creo que mucho se puede automatizar. Si ya esta inscrita la empresa, va a
tener un nimero de cédula juridica, la puede digitar y, después, si tiene que meter gente
nueva a una planilla, les pone la cédula y eso directamente podria estarse revisando con el
Tribunal Supremo de Elecciones que, efectivamente, existe que es costarricense. Y ya lo
gue es una inscripcion de la empresa, por primera vez, pues igual ya vendria por lo menos
con unas etapas previas, con las otras instituciones y nosotros estamos en toda la disposicion,
de aligerar la formalizacion de empresas lo antes posible, que se quieran instalar sean
nacionales o extranjeras. Como dice don José Luis, nos interesa formalizar, la maxima
cantidad de gente y recibir esas cuotas obrero-patronales lo antes posible.

Sra. Marcela Brooks explica:

(...) le estan dando seguimiento a este proyecto, nosotros estamos montando una memoria y
nos gustaria (...).

Se toma nota.
Nota: (...) significa no se comprendio el término.

Se retiran del salon de sesiones el licenciado Ronald Lacayo Monge, Gerente
Administrativo, la ingeniera Shirley Lépez Carmona, asesora de la Gerencia Administrativa
y los funcionarios de Procomer que se lista a continuacion:

e Marcela Brooks Calderdn, Directora Legal PROCOMER
e Steven Delgado F, Asistente legal PROCOMER

e Wendy Flores, Directora Mejora Regulatoria MEIC

e Gisele Gutiérrez, Asesora Viceministro de Salud

e Javier Gonzélez Fernandez, DXS

Ingresan al salon de sesiones, la Arg. Murillo Jenkins, Gerente de Infraestructura y
Tecnologias, los ingenieros Jorge Granados Soto, Director de Arquitectura e Ingenieria,
Ronald Alejo Avila Jimenez, Pablo Gofii Vargas, funcionarios de la Direccion de
Arquitectura e Ingenieria, y la licenciada Emily Solis Segura, Asesora a.i. de la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias.
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ARTICULO 49°

Se tiene a la vista el oficio N° GIT-1828-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, firmado
por la sefiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias, que contiene la propuesta re-
adjudicacion de la licitacion publica N° 2017LN-000004-4402, promovida para el Disefio,
Construccion, Equipamiento y Mantenimiento de los Quirdfanos, Sala de Partos y Unidad de
Cuidados Intensivos del Hospital México.

La presentacion se hace con base en las siguientes ldminas, a cargo del Ing Jorge Granados
1)
CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Gerencia de Infraestructura y Tecnologia
Direccién de Arquitectura e Ingenieria

Licitacion Publica 2017LN-000004-4402
Disefio, construccidn, equipamiento y mantenimiento de los

quiréfanos, sala de partos y unidad de cuidados intensivos del
Hospital México

Propuesta de Acuerdo de adjudicacion del proyecto

14 de noviembre de 2018

2)
Antecedentes

* |nvitacion a participar mediante publicacion en La Gaceta N°172
del 11 de setiembre de 2017.

* El 21 diciembre de 2017, de acuerdo con el acta N® 42, visible en
el tomo |, folios 954 a 956, se realiza el acto de apertura de
ofertas en el cual participaron 5 empresas:

#Constructora GONZALO DELGADO S.A.
> Constructora VAN DER LAAT Y JIMENEZ S.A.
#Constructora ESTRUCTURASS.A

» Consorcio Edificadora Centroamericana Rapiparedes S.A.
& Puentes

#Consorcio Edica Ltda & Luna y Rojas

3)
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4)

5)

6)

Productos Esperados

* Renglon 1: Disefio:

* Rengldn 2: Construccién

* Rengldn 3: Equipamiento

* Renglén 4: Mantenimiento

* Rengldn 5: Disefio proteccidon activa mecanica,

deteccidn y proteccidn activa de la totalidad del hospital

i
C

E

México O Sey
@,

Montos Globales Ofertados

Oferta N°4,
Consorcio Oferta N°5,
Edificadora Consorcio Edica
ESTRUCTURAS | Centroamerican Ltda & Luna y
a Rapiparedes Rojas
S.A. & Puentes

OfertaN°1, Oferta N°2,
Constructora Constructora
GONZALO VAN DER LAAT Y
DELGADO S.A. JIMENEZS.A,

o'f::t':;o §28 682 017 163,10 26949677 236,69 §25530866 414,62 §25749641 081,77 25661783 518,78

050,

SEq
v

Tipo de cambio de venta BCCR ¢570.03, 21/12/17

Antecedentes

v" En la sesién 8970 del 18 de junio de 2018, se Adjudicd a la empresa
ESTRUCTURAS S.A. por un monto global de ¢25 530 866 414,62.

v Posteriormente, el consorcio EDICA LUNA & ROJAS, presentd recurso de
apelacion contra el acto de adjudicacidon. Argumentando dos aspectos
principalmente:

v’ Sobre el cdlculo del porcentaje de mantenimiento realizado por
ESTRUCTURAS 5.A.
v" Sobre el monto ofertado por ESTRUCTURAS S.A. para el Renglén #5.

v De acuerdo con lo resuelto por la Contraloria General de la Reptblica en la
Resolucién R-DCA-0928-2018 (Folios 2580 a 2595), el recurso presentado se
declard parcialmente con lugar, indicandole a la administracion que debia
recalcular el porcentaje de mantenimiento de la empresa Estructuras y realizar

nuevamente una recomendacién técnica, incluyendo especificamente
analisis del renglén #5. AR F
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Estimacion Renglon 5

* Para la estimacidn de la proteccidn activa y pasiva para
el resto del Hospital se consider lo siguiente:

»Se tomaron precios de referencia de base de datos de
proyectos historicos

#Se estimo un drea de intervencion de instalaciones existentes
de 52 000 m2.

> Para la proteccion activa se estimé el costo en 560 /m2.

»# Para la proteccién pasiva (deteccidn) se estimo el costo en
$20 /m2.

#Para las obras de compartimentacion y obras de restauracion
se estimo el costo en $30 /m2. %

@

Estimacion Renglon 5

* Con base en la informacién anterior y considerando un
porcentaje  de consultoria de 6,75% (Estudios
preliminaries 0,75% y Planos Constructivos de 6,00%),
la Administracion obtuvo un monto de final para la
consultoriade: $ 386 100,00 (¢ 220 088 583,00)

Estimacion Administracion Renglén
#5

Monto ofertado Fstructuras S.A. ¢ 71 820 000,00
Renglén #5
M

¢ 220 088 583,00
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Razonabilidad del Precio Oferta 3

+« Compeonente Renglén #5:

Mediante DAI-2607-2018 (Visible en folio 2597), se solicité que con base en lo
indicade en el articulo 30 inciso a) del RLCA, la empresa presente las
justificaciones técnicas de las diferencias en cuanto a la oferta y la estimacion
realizada por la Administracién.

Como respuesta a la consulta de la Administracién, se recibié

respuesta mediante oficio sin nimero de consecutivo y sin fecha de emisién
(Visible en folios 2599 a 2629).

10)

Razonabilidad del Precio Oferta 3

Como aspecto fundamental de la aclaracion recibida el oferente indica que:

¥ Al involucrar a los proveedores del disefio, le permitié realizar una ingenieria
de valor, que le permitié optimizar los trabajos a realizar para cumplir con lo
estipulado en los términos de referencia

¥" Sin embargo, dentro de los trabajos que se indican por la empresa, se
menciona que para las dreas a intervenir no se demolera el cielo existente y
por ende no es necesario realizar |a sustitucién por uno nuevo.

Lo indicado anteriormente, no se permitia en el alcance de los trabajos definidos
por la Administracion, tal y como se indicé en el modificacién visible en (Folio 8§23
revés), por lo tanto al no considerar la sustitucién de los cielos el precio estimado
para la construcciéon es inferior y por lo tanto el monto de la consulteria, asi las
cosas estariamos ante una ventaja indebida al compararlo con el resto de |

o
ofertas. g %
Ky

11)

Razonabilidad del Precio Oferta 3

Esta situacidon se hace evidente si se supone un escenario en el cual todas las
ofertas hubiesen cotizado exactamente el mismo monto para el renglén #5, el
orden de las ofertas por precio se cambiaria, pasando |la oferta de ESTRUCTURAS
S.A. del monto mas bajo que tiene actualmente al segundo monto mas bajo.

Considerando lo indicado anteriormente, al no poder demostrar la empresa
Estructuras 5.A. cémo logrd obtener costos mds bajos a los estimados como
razonables por la administracion y ademds al indicar que no se sustituiria las
laminas de cielo, situacidn gque contraviene lo indicado por la administracidon en el
alcance publicado anterior a la presentacién de ofertas, se debe excluir la oferta
correspondiente y proceder a realizar el analisis de razonabilidad a la siguiente
oferta elegible con menor precio.

o
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Razonabilidad del Precio Oferta 5

Por lo anterior se procede a realizar el andlisis de
Razonabilidad de Precios de la oferta elegible de menor
precio, que en este <caso seria la oferta
#5: Consorcio Edica Ltda & Luna y Rojas.

Razonabilidad del precio Oferta 5

Oferta Mejor Evaluada

Estimacién DAl Ajustado

EDICA & LUNA ROJAS

Monto estimado Limite Maxima Limite Minima

Monto total

813 763 564,21 94 569 760,90
¢ ' s : 984 026 736,99 {805 112 784,81

7
1775093685626 0)y 05 608507,47  122277869402,21 (18227 347 692,72

596908612049 7 g15604313,08 (895669570843 686869291363

882 884 077,82
Mantenimiento t 4842 879 883,79 {927 167 872,17 4758 591 895,41

§ 245 112 900,00

2F [

lon #5 §195 634 296,00 4215197 725,60 §176 070 865,40

o g25661783518,78 {30 098 386 802,03 33 360957 445,40 §26 835 816 152,97

Razonabilidad del Precio Oferta 5

Ubicacion de Ofertas en Limites de Razonabilidad

§34 000 000 000,00

€32 000 000000,00
¢30 000 000 000,00

§28 000 000 000,00 .

€26 000 00D 000,00 . . . .

$24 000 000 000,00
Oferta 1 Ofarta 2 Oferta 3 Oferta 4 Ofarta 5

® Total —Limite Minimo —Limite Maximo

SE(

v

B
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17)

18)

Razonabilidad del Precio Oferta 5

v Del Grafico anterior se observa que la oferta #5 se encuentra bajo la banda

inferior en un -4,37%, por lo que de acuerdo con la Metodologia de
Razonabilidad, se tendra que realizar el analisis por componente:

+ Componente Disefio: El consorcio cumple.

* Componente Construccion: Se encuentra, -2,61% respecto al
limite inferior estimado, se debe analizar.

* Componente Equipamiento:

Tomando en cuenta que el rango de diferencias entre las ofertas es mas
estrecho, en comparacién con el desarrollado para el presupuesto, podemos
determinar que dicha variacion obedece mds a la realidad del proyecto y los
valores de mercado para Equipo Médico. Por lo que, todas las ofertas 5@3—,-0;\
razonables (& £

=

Razonabilidad del Precio

+ Componente Mantenimiento:

Considerando que todas las ofertas se apegaron al porcentaje de
mantenimiento establecido en el Cartel, se consideran que todas las ofertas
son razonables, por cuanto cotizaron un 4,30% del item #1 del Renglén de
Construccidn.

+ Componente Rengldn #5: Se encuentra, 11.25% mayor a lo estimado por
la administracién, se debe analizar.

Razonabilidad del Precio (Renglon 2)

Mediante oficio DAI-0412-2018 (Visible en folio 2344}, se consulta al consorcio
con base en lo indicado en el articulo 30 inciso a) del Reglamento a la Ley de
Contrataciéon Administrativa, presente en forma detallada las justificaciones
técnicas de las diferencias en cuanto a la oferta y la estimacion realizada por la
Administracién.

Como respuesta a la consulta de la Administracidn, se recibid respuesta mediante
oficio sin nimero de consecutivo del 26 de febrero de 2018 (Visible en folios 2351
a 2354)

Como aspecto fundamental de la aclaracién recibida, expresa el oferente que el
precio ofertado le permite cumplir con lo salicitado en el pliego cartelario; esto
segln se extrae seguidamente:

““Finalmente, reiteramos y confirmamos que, con base en el precio oferradq/_‘\
mi representada, somos capaces de cumplir con los términos del contrato.” 'F\ j)
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Razonabilidad del Precio (Renglén 2)

Por otro lado, y en relacién con lo indicado por el Consorcio; respecto a los costos
de mercado y a la relacidn de su oferta con otras recibidas para esta licitacion;
considera lo siguiente:

. En el caso de la Administracidn, la estimacidn se realizé dnicamente con
la base de un anteproyecto, mientras que en su caso particular, se habria
realizado con un estudio mas profundo (incluyendo un pre disefio), situacién que
permite definir con mayor claridad y detalle el monto ofertado.

19)

Razonabilidad del Precio (Renglén 2)

Promedio de las cinco ofertas Rengl
CCIOEENas o ofertas Rengld $18 238 069 509,71

Precio Renglén Construccion Oferta N @17 750 936 856,26

Precio banda inferior (-10% estimacion

- o §16 414 262 558,74
renglén Construccién

Precio banda superior (+10% estimacion
renglén Construccion

#20061 876 460,68

Se concluye que el costo de la construccidn se encuentra dentro del rango
aceptable considerando los valores de mercado, por lo tanto, es razonable.

2

B E

20)

Razonabilidad del Precio (Renglon 5)

Mediante oficio DAI-2750-2018 (Visible en folio 2655), se solicité que con base
en lo indicado en el articulo 30 inciso a) del RLCA, el Consorcio presente las
justificaciones técnicas de las diferencias en cuanto a la oferta y la estimacion
realizada por la Administracion.

Como respuesta a la consulta de la Administracion, se recibio respuesta mediante
oficio sin numero de oficio (Visible en folios 2657 a 2658). De lo cual se observa lo
siguiente:

¥y
o

SEq

&
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Razonabilidad del Precio (Rengléon 5)

Precio de la consultori;
construccion

m $ 110,00/m2 52 000 $ 386 100,00
$105,17/m2 60412 $ 430 000,00
4.39% 8412 11.25%

Razonabilidad del Precio (Renglén 5)

Por lo anterior, se procedid a consultar nuevamente al consorcio Edica Ltda &
Luna y Rojas mediante oficio DAI-2816-2018 del 18 de octubre de 2018 Ver Folio
2659), que se desglosara detalladamente la forma en que se estimaron los
60 412,00 m2. El consorcio emitidé respuesta mediante oficio sin numero con fecha
del 19 de octubre de 2018 (Ver folios 2661 y 2661 revés).

En el desglose entregado se observa un drea de 6 391,11 m?, correspondiente a
“Areas Perimetrales (PARQUEDS, ACCESOS VEHICULARES Y PEATONALES ,ACERAS
Y ZONAS VERDES)”, que de acuerdo con lo definido en los términos de
referencia, esas dreas no se requiere de ninguna intervencién para disefiar un
sistema de proteccién activa o pasiva.

o

SE;
TV

Razonabilidad del Precio (Reglén 5)

Considerando esta situacién y lo que representa este renglén en el objeto
contractual se recomienda:

> Para este renglén eliminar el drea adicional considerada por el consorcio
efectos de una eventual adjudicacién (6 391,11 m?), Esto representa una
reduccion de S 46 504,05 del monto ofertado.

» Monto a recomendar 383 495,95

>
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Razonabilidad del Precio (Renglon 5)

¥" Resumen de Razonabilidad de Precios Oferta N°.5:

Considerande el andlisis previo se determina que la Oferta N°5 Consorcio
Edica Ltda & Luna y Rojas. presenta un monto global razonable, por lo cual
se recomienda la adjudicacidon de esta licitacidon en los términos que se
indican en el apartado del renglén 5.

e

Criterio legal de la Direccion Juridicay

COESLI

* Mediante el oficio DJ-06417-2018, la Direccién Juridica emitid su criterio
legal, en el cual otorga el visto bueno a la recomendacidn técnica sin
condicionamiento (Folios 2688 a 2691).

v La Comisién Especial de Licitaciones conocid y aprobé el procedimiento
contractual en mencién. CEL-0034-2018

=)

Resumen de la licitacion

i L et L Doeumene L roree

Invitacion 11/09/2017 La Gaceta N"172
Acto de apertura de ofertas 21/12/2017 Acta N°42 954-956
Cartas garantia equipo médico 09/04/2018 ING-036-2018 2386-2412
Analisis legal - administrativo ~ 11/01/2018 F-CA-26A 1913-1917
Analisis financiero 2410112018 AcC-0083-2018  20]5-2020
Analisis técnico 12/03/2018 DAI-0608-2018 2360-2363
Razonabilidad de precios 12/03/2018 DAI-0608-2018 2363-2367
Aval de la Direccion Juridica  10/04/2018 DJ-01967-2018 2413-2420
Aprobacion de la Comision 27/04/2018 Sesion 032018 2423-2427
Especial de Licitaciones
@y
==

132



28)

29)

30)

Resumen de la licitacion

[ Accion | Fecha | Documento | Folios

Adjudicacion primera 21/06/2018 Oficio 7193 2432-2440
Acto nulidad de adjudicacion ~ 21/09/2018  ReSOUCIoN BCAS28- - 5560.5596
Analisis técnico 28/10/2018 DAL2844-2018  2662-2665
Razonabilidad de precios 28/10/2018 DAI-2844-2018  2665-2673
Aval de la Direccion Juridica  06/11/2018 DJ-06417-2018  2688-2691

Aprobacion de la Comision

Especial de Licitaciones 27/04/2018 CEL-0034-2018

PROPUESTA DE ACUERDO

Considerando las recomendaciones técnicas dadas por la Direccion de Arquitectura e
Ingenieria en el documento DAI-2844-2018 y DAI-3286-2018, lo indicado por la
Direccién Juridica en el oficio DJ-06417-2018 y lo recomendado por la Comisién
Especial de Licitaciones por medio de la nota CEL-0034-2018, y habiéndose conocido
lo presentado por la Arg. Gabriela Murillo Jenkins, Gerente de Infraestructura y
Tecnologias, por medio del oficio GIT-1828-2018, la Junta Directiva ACUERDA
Reaadjudicar a favor del Consorcio Edica Ltda & Luna y Rojas, la Licitacidn Publica
2017LN-000004-4402, con el objeto contractual de Disefio, Construccidn,
Equipamiento y Mantenimiento de los Quirdfanos, Sala de Partos y Unidad de
Cuidados Intensivos del Hospital México, por un monto total de ¢ 18.513.191.447,69
(Dieciocho mil quinientos trece millones, ciento noventa y un mil cuatrocientos
cuarenta y siete colones, con sesenta y nueve céntimos) y 5 12.494.225,51 (Doce
millones cuatrocientos noventa y cuatro mil doscientos veinticinco délares con
cincuenta y un céntimos), segin el siguiente detalle:

&/

(=

E

\

Renglones Plazo de Colones Délares
entrega

1. Disefio 16 semanas $1.427.580,24
2. Construccion (*) 60 semanas ¢17.750.936.856.26
3. Equipo Médico 60 semanas $10.471.529, 78
4. Mantenimiento preventivo y correctivo
del rengicn 2y 3 104 semanas ¢762.254.591 43 $211.61954
5. Disefio proteccion activa mecénica,
deteccion y proteccion activa de la totalidad 24 semanas £383.495.95 (™)
del Hospital México

Precio total ¢18.613,191.447,69| $12.494.226,61

o
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-
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133

N° 9007



N° 9007

PROPUESTA DE ACUERDO

2. Instruir al Gerente General para que se le de un seguimiento integral al proyecto
de tal manera que los diferentes componentes se encuentren alineados en todas las
fases del mismo.

3.Instruir a la Gerencia de Infraestructura y tecnologia para que con apoyo de sus
unidades técnicas realice un estudio de valoracion del riesgo contra incendios en el
Hospital México.

El Lic. Jorge Granados expone:

Muy répidamente, se ha invitado a participar mediante La Gaceta, se hizo el acto de apertura,
presentaron ofertas estas cinco empresas: Gonzalo Delgado S.A., Van Der Laat y Jiménez S.A.,
Estructuras S.A., Edificadora Centroamericana Rapiparades S.A. & Puentes, EDICA Ltda. &
Luna y Rojas. Los productos esperados son cinco renglones, uno es el disefio del edificio y el otro
es de construccion, el equipamiento, el mantenimiento y el renglon cinco. Tal vez explico un
poco, porque sobre éste, trata el tema que era el disefio, Unicamente, el disefio del Sistema de
Proteccion activa y deteccion de la totalidad del Hospital México. Esto es todo el Sistema contra
incendios, por qué se incluyo este renglon en la licitacién, un requerimiento del Instituto
Nacional de Seguros, del Departamento de Bomberos, porque ellos lo que plantean es que ellos
no pueden dar los permisos, para un area del Hospital, si todo el hospital no esta protegido,
porque un incendio podria ocurrir, en una zona y podria expandirse hacia otra zona Yy podria
expandirse hasta este edificio. Entonces, como, obviamente, el Hospital México en su totalidad,
no cuenta con un sistema de proteccion contra incendios fijo.

Aclara la Arg. Murillo Jenkins:

Perdon, si tiene un sistema fijo lo que no tiene son los (...)
Anota el Ing. Granados Soto:

Tiene mangueras, gabinetes.

Afade la Gerente de Infraestructura y Tecnologias:

Lo que se Ilama un sistema activo.

El Ing. Granados Soto indica:
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Nosotros, en reunion con el Departamento de Ingenieria de Bomberos, Ilegamos al acuerdo de
qué si nosotros incluiamos este renglon de disefio, ellos no iban a ponerse a dar los permisos
correspondientes, para el disefio del edificio grande.

Anota la Arg. Gabriela Murillo sefiala:

Nada maés obsérvese que es solo el disefio, solo los planos, no es la construccion. Por lo menos,
hacer los planos y, después, hay que acometer todo ese sistema que es caro, cuesta como cinco
mil millones.

El Ing. Jorge Granados indica:

Estas fueron las ofertas recibidas, andan en veintiocho mil seiscientos Gonzalo, veintiséis
novecientos Van Der Laat, veinticinco quinientos Estructuras, veinticinco setecientos cuarenta y
nueve Edificar y veinticinco seiscientos EDICA. En un principio, se adjudicé a la Empresa
Estructuras S.A. por un monto de veinticinco mil quinientos treinta millones. Posteriormente, el
Consorcio EDICA que es la segunda empresa con menor precio, la que le sigue a Estructuras
present6 un recurso de apelacion, en contra del acto de adjudicacion. EI comentd dos aspectos,
principalmente, uno sobre el célculo del porcentaje de mantenimiento que realizd estructuras y
otro, sobre el mont6 que ofertd Estructuras para el renglon cinco, para el renglén del disefio del
sistema de proteccion contra incendios. La Contraloria declard, parcialmente, con lugar el
recurso y anuld el acto de adjudicacién, indicAndole a la administracion qué debemos hacer.
Bueno, recalcular el porcentaje de mantenimiento de la oferta de estructuras y, ademas, realizar
una nueva recomendacion técnica incluyendo, especificamente, un analisis detallado del renglén
cinco. Tal vez, para que vean el renglén, si nosotros eliminamos el renglén cinco de la licitacion,
sino lo tuviéramos, la Empresa con menor precio es EDICA. El rengldn cinco es el que hace que
Estructuras estuviera mas bajo en la oferta total, entonces, por eso la empresa apela,
especificamente, sobre ese renglon. Nosotros atendiendo la indicacion de la Contraloria,
realizamos una estimacion de cuénto es el costo de hacer esa construccion de todo el sistema de
proteccion, para poder calcular los honorarios de disefio y poder establecer un monto de disefio
razonable para ese renglén. Tomamos como referencia, precios base de proyectos historicos. Se
estimo el area de intervencion en cincuenta y dos mil metros cuadrados que es el area restante del
hospital. Para lo que es proteccion activa, se estim6 un costo de aproximadamente sesenta délares
por metro cuadrado y para lo que es proteccion pasiva, lo que es la deteccion, veinte d6lares por
metro cuadrado y para todo lo que es compartimentacién y obras de restauracion, se estimd el
costo en treinta délares por metros cuadrados. Entonces, vemos que anda alrededor de los ciento
diez dolares por metro cuadrado, el costo que nosotros como Institucion estimamos que costaria
ese renglon cinco. Con base en esto y en los 52.000 metros cuadrados Y las tarifas del Colegio
Federado e Ingenieros y Arquitectos, para lo que es el disefio, se establecié que son un 6.75%
del costo de la construccion, se obtuvo cudl es el monto estimado por la administracion para la
consultoria, alrededor de trescientos ochenta y seis mil cien délares o doscientos veinte millones.
Si nosotros revisamos la oferta de la Empresa Estructuras, vemos que en ese componente,
especificamente, Gnicamente cotizé dos setenta y un millones, o sea, un 67% menos de lo que
nosotros estimamos. Claro que aqui es donde uno ve que al cotizar tan poquito, eso le dio una
ventaja y cotizd en su oferta total menos que la empresa EDICA. Como es la diferencia tan alta,
nosotros hacemos la consulta segun lo establece la Ley de Contratacion del por qué, tiene sus
precios tan bajos y si va a poder cumplir, con el objeto contractual y con base en esto que
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presente las justificaciones técnicas. Nosotros recibimos la nota de justificacién, sin embargo, la
nota indica que no se demolera el cierre. La empresa dice que los trabajos que ellos van hacer y
como lograron dar menos costos, no van a demoler el cierre existente y no es necesario realizar
la sustitucién por uno nuevo. Por qué, lo ponemos en negrita y en subrayado, porque en el
alcance de la licitacion, es la preparacion de la licitacion original se incluyé una modificacion que
estd visible en el folio N° 823, en el cual se le indica a todas las empresas que deben de
considerar la sustitucion total de los cielos. Obviamente, cuando usted va a meter tuberias y
rociadores y usted va a tener que quitar los cielos, esos cielos primero del Hospital actual, estan
ya bastante deteriorados. Lo otro es que va a tener que modificar todo el sistema de sucesion de
los cielos y por lo tanto, nosotros le indicamos a las empresas que deberian hacer la sustitucion
total y la empresa, mas bien esta diciendo que no lo van a hacer. Entonces, esto lo que quiere
decir es que no esté bien cotizando, la totalidad del objeto contractual y por lo tanto, si nosotros
recomendaremos a esta empresa, le estariamos dando una ventana indebida, porque las demas
empresas, si cotizaron la sustitucion del cierre.

El Director Devandas Brenes indica:

No entiendo y por qué tiene que incluirse la sustitucion, si dice nada mas el disefio. Se incluye
quitar los cielos o cambiarlos, no tiene sentido, porque es para cambiar todo el sistema nuevo, no
voy a cambiar los cielos y no poner el sistema nuevo, porque después tendria que volver a
quitarlo o volverlo a poner, no lo entiendo.

Explica la Arg. Murillo Jenkins:

Primero, es el sistema contra incendios, no de la torre sino del resto del Hospital, porque el de la
torre ya va por su lado. Que es lo que pasa es que en consultoria es un precio que es un porcentaje
de costo, entonces, la discusion no esta en el porcentaje, porque el porcentaje esta definido por el
Colegio.

El doctor Devandas Brenes pregunta:
Gabriela por qué en el cartel, se incluyd que habia que sustituir.
El Ing. Granados Soto explica:

Lo que sucede es que tuvimos que definirle a las empresas. Vamos a devolvernos. Ellos tienen
que cotizar el disefio, tiene razon usted, no es la construccion, pero como el precio del disefio es
un porcentaje de lo que cueste la construccién, para que las empresas puedan ofertar el monto al
disefio, tienen que hacer una estimacion de cuanto va a costar la construccién. Para hacer la
estimacion la administracion, tiene que darle un conjunto de reglas, a las empresas para que
puedan ofertar, en igualdad de condiciones. Entonces, nosotros les decimos que para estimacion,
hay que meter sistemas de alarmas, hay que meter detectores de humo, hay que meter tuberia de
tal tipo. Entonces, se les dijo a las empresas que habia que sustituir los cielos, para que ellos
hicieran la estimacién de lo que cuesta la construccion y le pudieran aplicar los porcentajes del
Colegio, para cotizar el disefio. Entonces, si yo le permito a una empresa que no incluyera ese
costo dentro de su cotizacion, el porcentaje que me iban a cobrar, iba a ser un monto menor que
las demés empresas que si lo incluyeron.
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El Director Loria Chaves anota:

Yo diria, entonces, como quedarian las ofertas, si solamente excluyo el tema de los cielos, no
todo el disefio, no todo lo demas me explicd. Usted puso ahi los nimeros que costaba cada cosa,
pero puso todas. Ahora, yo le pregunto qué pasa si usted excluye para darle igualdad de
condiciones —digamos- solo el costo del cielo raso.

La Gerente de Infraestructura anota:

Es que tal —digamos- el ordenamiento venia, lo del area que se metié mediante aclaracion, que se
dijo que habia que sustituir los cielos y eso era valido. Cuando la empresa presenta la oferta, esta
aceptando esas condiciones, entonces, hay una empresa que decidié no acatar eso y no sustituir
el cielo, sencillamente, decidi6 no hacerlo.

El Director Devandas Brenes senala:

Yo sé que si a mi me dicen usted no va a construir esta casa, lo que quiero es el disefio de la casa,
obviamente, tengo que ver cual seria el tamafio de la casa mas o menos, porque el disefio es un
porcentaje de costo, pero es que el texto ahi, lo que me esta diciendo es que se le pidié a las
empresas que tenia que incluir la demolicion del cielo. Una cosa es que me dice que usted tiene
que incluir la demolicion del cielo, para hacer el céalculo del costo total. Eso, ya yo lo entenderia,
pero al afirmar ahi dice que no se demolerd el cielo existente, entonces, no entiendo. Yo hubiera
puesto en el calculo del costo, considerando que no seria necesario en la construccién demoler el
cielo.

El Ing. Jorge Granados explica:

Esta parte don Mario, no lo estamos diciendo nosotros como Caja, esto es lo que dijo la empresa
cuando se le preguntd y nosotros, si pueden buscarse la aclaracion, porque nosotros nos
preguntaron en la licitacion hubo una consulta (...) ni Edica, y Van Der Laat preguntan,
especificamente, para estimar el costo de la construccién, con el cual hay que cotizar el disefio
del monto del renglén cinco, debemos considerar que la sustituyan todos los cielos, si 0 no.
Nosotros contestamos para la estimacion del costo, consideren la sustitucion de los cielos,
entonces, las empresas sabian que para hacer esa estimacion, tenian que considerar esa
sustitucion. La empresa Estructuras, nos esta indicando de manera explicita que ellos no van a
demoler el cielo existente y por ende, no van a hacer la sustitucién por uno nuevo y que por eso,
ellos logran tener precios mas bajos en esa estimacién y por ende en el disefio que cotizan.

Aclara dofia Gabriela Murillo:

Ellos mismos admiten que ellos no aceptaron esa condicion (...), digamos reparar el cielo y no
poner uno nuevo Yy, obviamente, eso es un costo mucho menor. Lo separamos en estos grandes
aspectos pero, obviamente, todos estos aspectos tienen incluidos una serie de costos dentro de la
actividad. Por ejemplo, nosotros los costos que estimamos son para la proteccion activa que son
los rociadores, qué incluye los rociadores, la tuberia, los rociadores, el cambio de cielos.

El sefior José Luis Loria consulta:
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Cual seria dentro de esos rubros lo de la demolicion del techo.

Anota el Ing. Granados Soto:

Estaria incluido tanto en la proteccion activa, como en la proteccidn pasiva, porque para hacer
estos dos, digamos se requiere una serie de actividades dentro de los cuales, ah bueno y las obras
de compartimentacion. En los tres rubros se requiere el tema de los cielos.

La arquitecta Murillo Jenkins agrega:

Como dejar sin cielo raso un hospital, no podria operar, yo no puedo abrirlo para ponerle todas
las tuberias y no cerrarlo.

La Directora Jiménez Aguilar anota:

Lo que esta diciendo, es que va a usar el mismo, pero ustedes no recomiendan que sea el mismo,
no esta diciendo que lo van a dejar sin cielo raso, sino esa empresa dice que lo quita y lo vuelve a
poner y ustedes creen que ese tipo de cielo raso, no sirve para volverlo a poner.

La arquitecta Gabriela Murillo explica:

Es que don José pregunta qué pasa si se elimina del todo el tema de poner cielo raso, lo que pasa
es que, entonces, no esta incluido en la licitacion y no se va hacer, se desarma todo y no se
incluye.

La Directora Abarca Jiménez pregunta:

No es el disefio nada mas.

Al respecto, indica la Arg. Murillo:
Esta hablando del costo.

La Bach. Abarca Jiménez sefiala:

Pero si lo que nos interesa es calcular el costo del disefio el cielo, se cambia ya cuando se instala
el sistema contra incendios. De momento en el disefio para qué incluir los cielos si es solo el
disefio, eso me va a inflar a mi el costo.

La Arg. Murillo Jenkins aclara:

Los planos son un porcentaje del costo, dentro del costo del proyecto esta el cielo raso. En este
caso, estamos pidiendo la sustitucion del cielo raso, es parte del costo del proyecto, es como que

yo le digo al arquitecto usted calctleme los planos, pero no me cotiza la pintura, eso es parte del
costo del proyecto, no van a dar que sea un costo menor que eso. Es més, el Colegio Federado lo
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que hace es que mide el area y hace una estimacién y sus honorarios minimo son esos, no lo deja
a uno, ni siquiera esa descripcion de decir que no le meta la pintura.

El Ing. Granados Soto indica:

Es que nosotros tenemos que darle una base igualitaria a las empresas para que coticen, entonces,
nosotros les dimos una base igualitaria, nosotros le dijimos tienen que hacer esto, tienen que
hacer lo otro, para que ellos calculen cuénto cuesta, digamos la parte constructiva que estoy de
acuerdo no lo van a hacer. Pero con base en ese costo, es que se deduce el costo del disefio, si
yo le permito a una empresa que no meta el costo, que yo les dije a todas metan lo que es la
sustitucion del cielo y le permito a una que no lo metiera. Eso da una ventaja, al poder presentar
una oferta con un costo menor y le da una ventaja sobre las demas ofertas, seria una ventaja (...)
que no es permitido.

Afade la Arg. Murillo Jenkins:

Eso es como que yo diga, coticeme 20 sillas y la empresa solo cotizd 15, obviamente, va a salir
mas barato si yo le permito que no cotice sobre el minimo, es una ventaja indebida.

El Lic. Alfaro Morales indica:

Es una forma para todos los movimientos cartelarios. La regla era para todos, la empresa decidio
guedarse unos pasos atras de los que el cartel exigia.

El Ing. Granados Soto anota:

Entonces, esta oferta hay que excluirla del analisis, por lo tanto, no es sujeta de adjudicacion, y
esto también, recuerden lo que les habia dicho que si ese renglén no estuviera, digamos, la
empresa con el costo mas bajo seria la que estaria ahora (...).

Adiciona la Arg. Gabriela Murillo:

La empresa lo que se presenta, es porque se pidié un monto cerrado de cotizar el plan y la
empresa dice que ella cotiza setenta y un millones y ahi estd pasando algo raro, por qué tan
barato. Entonces, cuando le preguntamos a la empresa, por qué tan barato, casi que ella misma
revela que ella no cotizé todo el cielorraso nuevo, sino que lo esté reparando, ella misma revela
que ella se apart6 de eso. Si ella hubiera dicho que yo consegui unos precios y no revela ese dato.
La empresa se esta casi que eliminando, en el momento que ella indica y acepta que se aparté del
cartel, la empresa se esta auto casi que eliminando, en el momento, en que ella indica y acepta
que se aparto del cartel.

El Director Loria Chaves anota:

Uno no puede decir al reves que la estimacion que hizo la administracion es muy alta, por
ejemplo.

El Ing. Jorge Granados indica:
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En este caso, lo que uno valora, es que uno hace la estimacion con base en costos historicos de
proyectos que tiene y, también, las demas ofertas en ese rubro, son mucho mas similares al costo
de la administracion que esta. Ahora se va a poder ver con el analisis de la oferta de EDICA, a
donde la oferta de EDICA, difiere del costo nuestro mas bien para arriba, pero en un porcentaje
muchisimo menor y no en este 70%. Entonces, por lo menos desde mi punto de vista, también
valida que el mercado en general que son empresas que presentan ofertas, que quieren hacer el
proyecto pues considera que el costo anda més similar a lo nuestro y no en diferencia a un 70%.
Por lo anterior, como les decia, se excluye la oferta de Estructuras, porque no cotizar la totalidad
de la oferta y por apartarse de las reglas del cartel y procedemos a hacer el analisis. Entonces, de
la oferta que queda elegible de menor precio, en este caso, seria la oferta nUmero cinco de
Consorcio EDICA Ltda. Luna & Rojas. Si vemos, por ejemplo, en el renglon cinco esto fue lo
que cotiz6 EDICA Luna & Rojas. Vean que el monto que ellos cotizaron, es de doscientos
cuarenta y cinco millones de colones, para el renglén cinco y por lo tanto, este precio se
encuentra dentro de las bandas, obviamente, de la oferta total tanto disefio y construccion,
equipamiento, mantenimiento y el renglon cinco, se encuentra dentro de los limites maximos y
minimos que se han establecido como razonables. Podemos ver que en la oferta cinco, esto se
encuentra por debajo de la banda apenas un 4.37%, entonces, segun la metodologia de
razonabilidad, hay que analizar cada uno de los componentes. Componente de disefio, cotizan el
porcentaje. Este es el disefio de digamos del edificio, cotizan el porcentaje establecido, en el
componente de construccion, estan apenas un 2.60% por debajo, mas bien del precio estimado
por la administracion. En el componente de equipo medico también, todas las ofertas andan
dentro de los mismos rangos establecidos por la administracion. La empresa también cotiza el
4.30% del componente de mantenimiento y en el rengldén cinco que mencionaba, estaba un
11.25% mas bien por arriba de lo que nosotros estimamos. Entonces, como la metodologia nos
indica que cuando esta por encima de esa banda, hay que preguntarle a la empresa que justifique
es0s precios, se le hizo la consulta también a la empresa EDICA, por medio del oficio DAI-412
del porqué, presentara sus justificaciones, ellos respondieron indicando que ellos reiteran y
confirman que, con base en el precio ofertado, son capaces de cumplir con los términos de
contrato. Ademas, también establecen que la estimacion, nosotros la realizamos con base en
ese proyecto y que en el caso particular de ellos, hicieron un estudio un poco mas detallado
incluyendo un prediseiio para poder definir (...) y les permitiéo definir con mayor claridad y
detalle el monto ofertado. La empresa indica que como parte de su oferta, hicieron un andlisis
mas detallado, un predisefio, para poder definir esos precios. Ademas, también les hicimos la
consulta de que como ellos estaban por encima que hicieran un desglose de como habian llegado,
a ese precio que ellos habian ofertado, entonces, ellos lo establecen. Se acuerda que yo dije que
en el renglon cinco a la Caja, nosotros firmamos ciento diez ddlares por metro cuadrado,
cincuenta y dos mil metros y nos daba los trescientos ochenta y seis mil dolares. La empresa
indica que ellos estimaron ciento cinco dolares por metro cuadrado y que estimaron sesenta mil
metros, por eso les da a ellos un 11.25% por encima de lo que nosotros nos estimamos. Entonces,
nosotros les consultamos que nos desglosaran esos sesenta mil metros cuadrados, porgue era mas
de lo que nosotros habiamos estimado. Y cuando ellos desglosaron ese monto, pudimos observar
gue habian incluido seis mil metros cuadramos, aproximadamente, de areas perimetrales que son
parqueos, accesos Vvehiculares de aceras y zonas verdes que segun lo que estaba en términos de
referencia, no requieren de ningun tipo de proteccidn activa contra incendios. Entonces, para
mantener las ofertas en igualdad de condiciones, se valora con el precio total, pero se recomienda
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bajar esos seis mil metros cuadrados del costo de la empresa, para no pagar ni adjudicar por un
monto que ellos no van a desarrollar.

Pregunta el Director Loria Chaves:
Esté hablando de cuél empresa.
Ing. Jorge Granados indica:

De EDICA y por lo tanto, nosotros estariamos recomendando rebajar del monto que ellos
ofertaron doce mil metros cuadrados, por el costo que ellos indicaron doscientos cinco ddlares
por metro cuadrado, serian cuarenta y seis mil dolares. Por lo tanto, en ese renglén habria que
recomendar trescientos ochenta y tres mil cuatrocientos noventa y cinco délares. Digamos que ya
haciendo todo el andlisis de éste que les acabo de mencionar, se considera que la empresa tiene
un monto global que es razonable y se recomienda su adjudicacion. Esto fue visto por la
Direccion Juridica. Nuevamente, se mandd toda esta informacion, esta nueva recomendacion
técnica y se emitié esos criterios. Se otorgo el visto bueno de legal de la recomendacion vy,
también, se conocié en la Comision Especial de Licitaciones y se aprobd el procedimiento
contractual, mediante el oficio CEM-0034-2018. Este es un resumen de la licitacion, obviamente,
incluye las partes que hicimos antes, toda la invitacion, analisis legal y financiero, etc. y el acto
de nulidad de la adjudicacion, el nuevo analisis técnico, la nueva razonabilidad de precios, el aval
de la Direccion Juridica y la aprobacién de la Comisidn Especial de Licitaciones y la propuesta
de acuerdo es: considerando las recomendaciones técnicas dadas por la Direccion de
Arquitectura e Ingenieria, en el documento N° DAI-2844 y N° DAI-3286, lo indicado por la
Direccion Juridica en el oficio N° DJ-6417 y lo recomendado por la Comision Especial de
Licitaciones, por medio de la nota N° 0034-2018 y habiéndose conocido lo presentado por la
Arg. Gabriela Murillo Jenkins, Gerente de Infraestructura y Tecnologias, por medio del oficio
N° GIT-1828-2018 la Junta Directiva acuerda: readjudicar a favor del Consorcio EDICA Ltda
Luna & Rojas la licitacion publica N° 2017LN-000004-4402, con el objeto contractual de
disefio y construccidn, equipamiento y mantenimiento de los quiréfanos, salas de partos y Unidad
de Cuidados Intensivos del Hospital México, por un monto de dieciocho mil quinientos trece
millones ciento noventa y un mil doscientos cuarenta y siete colones con sesenta y nueve
céntimos y doce millones cuatrocientos noventa y cuatro mil doscientos veinticinco délares con
cincuenta y un céntimos, segun el siguiente detalle. El plazo de disefio dieciséis semanas y este
monto en doélares, la construccion 60 semanas, el equipo médico también 70 semanas con esos
costos, mantenimiento preventivo y correctivo, renglon dos y tres, disefio de proteccidn activa,
con el costo que les indiqué gue adjudicar setecientos ochenta y tres mil cuatrocientos noventa y
cinco dolares, para los totales que les mencioné hace un momento.

Pregunta don Mario Devandas:
Basicamente, cual es el tiempo total de la construccion.
El Ing. Granados responde:

La construccion dura 60 semanas que es, aproximadamente, 13 ¢ 14 meses mas 0 menos. Sin
embargo, vea que 16 semanas de disefio de planos constructivos y, luego, viene la etapa de los
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permisos de construccion que como no dependen de la empresa, no estan incluidos en ese plazo.
Entonces, mas o0 menos consideramos que entre el disefio y permisos, m&s 0 menos son como
unos cinco o seis meses Yy, luego, empezaria ya los 14 meses de la construccion y el
equipamiento. Estas 104 semanas, ya es con el edificio operando, porque es un mantenimiento
por dos afnos.

Consulta el Dr. Devandas Brenes:

El equipo médico y la conexion van juntos.
Anota el Ing. Granados Soto:

Van junto correcto. No son 60 mas 60 correcto!
Agrega la arquitecta Murillo Jenkins:

Seria un poquito menos de dos afnos.

Don Mario Devandas indica:

Yo creo que esta es la quinta vez que vemos esto del Hospital México. Yo estoy de acuerdo
porque esto urge. Tengo dos observaciones. Una que se tomara junto con esto un acuerdo, para
pedirle al Gerente General que coordine la Direccion Global del proyecto. Ahora vimos ya antes
la creacion de unas plazas para unas enfermeras que van a trabajar ahi, pero a nosotros nos habian
dicho gue eso iba a requerir como 120 personas mas, eso fue lo que nos habian dicho. Entonces,
yo creo que es importante, ya en la linea de lo que hemos hablado que haya un cerebro
coordinando el proyecto, digamos todas las bases, formacion de recursos humanos, etc., etc.,
para que cuando el proyecto termine se inaugure y empiece a trabajar y no nos pase como con
otros proyectos; eso, es lo que yo sugeriria respetuosamente. La otra cosa que me deja muy
preocupado, es el sistema de proteccion activa de todo el Hospital, es decir, estamos hablando de
mucha plata, yo tomaria un tercer acuerdo de que se haga una valoracion del riesgo, en el que
podemos estar incurriendo, porque vea lo que paso en el Calderdn con el incendio. Entonces, que
se nos haga una valoracion del riesgo en que podemos estar incurriendo si ese sistema que lo
valoren, a ver si ese sistema que hay actual, si nos cubre y como nos cubre, en qué nos deja
descubiertos, cual es el potencial de un incendio ahi. Yo sugeriria esos dos acuerdos adicionales.
Ese sistema mecanico (...) no es lo mismo que los compresores.

El Ing. Jorge Granados indica:

Si incluye més cosas, pero la parte de los compresores es la proteccion activa, la proteccion
pasiva es detectores de humo de alarmas contra incendios y la parte de compartimentacion es,
precisamente, para que en caso de que haya un incendio, se mantenga encapsulado en un area
especifica y no se distribuya a otra parte.

La Arquitecta Murillo Jenkins apunta:
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Como comentario de lo que dice don Mario, estos proyectos estd el componente de construccion
y equipamiento, pero todos los demds componentes que incluye recurso humano y
financiamiento, costos de operacion, vigilancia, aseo, formacion de personal, un poco lo el otro
dia se vio en Fertilizacion In Vitro (FIV) en puesta en marcha. Cada uno de estos proyectos,
tiene todo ese ambito de componentes, entonces, don Mario siempre ha sugerido la idea de que
haya un sistema de riesgos. Nosotros tenemos el tema de puesto en marcha que es una Comision
que ve todo, pero don Mario y esto es un tema que nosotros hemos apoyado que hay una especie,
como de un director de proyecto que llamo yo de 360° que esté sobre todo, llevandole el corte a
todos los demas componentes que no solo sea puesto en marcha. Ahi hay unos acuerdos de Junta
también, tratando de que un grupo de esos les llaman directores, maestros de proyectos que
puedan direccionar, no sea la parte constructiva nada mas, sino todo para que todas las cosas,
vayan cayendo y llegando y concurren al final, en un proyecto que pueda poner en operacion.

El Dr. Romén Macaya acota:

Volviendo (...) se le resta esto a EDICA, uno de los competidores dice que no lo tenia, entonces,
no se le resta, porque no lo habia incluido. Como sabemos que algun otro tenia ese costo y
deberia de quitarse ese costo, esa inversion.

El Ing. Jorge Granados anota:

Nosotros hicimos una revision de las demas ofertas, precisamente, para valorar ese aspecto aun
eliminando esos costos, la empresa EDICA tiene el costo mas bajo.

El Dr. Macaya Hayes indica:

O se les quita a todos los oferentes el mismo costo.

El ingeniero Granados Soto menciona:

Correcto, si eliminaramos eso, todas tendrian el mismo costo. Ademas, para no dar una ventaja
indebida a las empresas, el precio se valor6 con el precio que ellos ofertaron sin quitarles,
absolutamente, nada. Es un poco similar a cuando nosotros hacemos una adjudicacion.

Sefala el doctor Roman Macaya:

Pero en este le estamos eliminando el costo del cielorraso y a los otros, se los estamos haciendo
igual, hay uno que dijo yo no lo inclui, pero lo otros.

El Ing. Jorge Granados indica:

Correcto, los otros aun eliminando ese componente, el precio més bajo sigue siendo el de la
Empresa EDICA.

Indica el sefior Presidente Ejecutivo:

Aungue se le eliminara a todos.
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El Ing. Granados Soto aclara:
Correcto!
Pregunta el sefior Loria Chaves:
(...), no se comprende.
El Ing. Jorge Granados responde:

No, nosotros hicimos los planos de las areas que tenian que tomarse en cuenta, la empresa mas
bien tomd mas areas.

Consulta el Director Loria Chaves:

Eso también recibe en cumplimiento de los lineamientos.

Anota el don Jorge Granados:

Es que no est4 cotizando menos de lo que nosotros pedimos, mas bien esté cotizando, una parte
adicional que no deberia haber estado. Nosotros hicimos la valoracion de ese tema desde el punto
de vista legal y analizando esto que mencionaba don Roman.

El Dr. Macaya Hayes sefala:

Pero si EDICA cotiza remover el cielo del parqueo, un error, entonces, eso le baja el costo. Los
otros sin eliminar eso, solo oferta total como se comparan con EDICA, estdn mas altos que
EDICA, aun con EDICA removiendo el cielo raso del parqueo.

Anota dofia Gabriela Murillo:

Una empresa que era Estructuras no incluyo, lo hicieron nuevo y, entonces, no cumplié con el
minimo que decia el cartel, entonces, queda fuera. La otra empresa que le sigue que es EDICA lo
infl6 porque metié los parqueos.

Dr. Roman Macaya anota:

Los dos mas bajos son No, 1 Estructuras, pero ese es el que dijo yo no inclui eso. Volviendo a la
consulta de don José Luis, ellos no podian alegar nosotros cumplimos con el cartel, si cotizan
cosas que no estaban.

Don Jorge Granados sefiala:

Ahi es donde yo les digo vean el precio de EDICA veinticinco mil seiscientos sesenta y un

millones, el que le sigue es veinticinco mil setecientos cincuenta, son ciento cincuenta millones
mas.
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Consulta el Dr. Macaya Hayes:
Pero Estructuras porqué queda eliminada.
Sefala el Ing. Jorge Granados:

Estructuras es porque no incluyo el tema de los cielos para su estimacién y por lo tanto no se
ajusto a las reglas del cartel y, por lo tanto, no cotizo la totalidad de la oferta.

Indica el doctor Macaya:

Pero EDICA incluyé los cielos para los parqueos que realmente eso no lleva un sistema de
proteccion y por lo tanto esa parte nosotros la sacamos para no adjudicar el monto.

El Sr. Loria Chaves indica:

Yo no podia decir que la otra oferta que es la Edificadora, si cumple con todo es la que deberia de
(...). Donde estaria el cartel de esta tercera. La tercera cumplié con todo lo que le pidieron,
cotiz6 todo lo que pidieron, no cotizé ni mas ni menos y tiene precio, ellos no pudieran alegar
que ellos deberian ser los adjudicados, pregunto.

El Ing. Granados Soto anota:

El andlisis legal que se hizo sobre ese tema porque como dice dofia Gabriela que son escenarios
que se valoraron.

Interviene dofia Gabriela y menciona:

En realidad (...) en un caso cotizaron menos de lo que se pidié, no cumplieron el cartel.

Pregunta don Roman:

Cudl es ese caso.

Indica la Arqg. Gabriela Murillo:

El de Estructuras.

Agrega la arquitecta Murillo Jenkins:

Estructuras, era la méas barata y esa fue nuestra primera adjudicacion. Como hay un problema la
Contraloria pide que analicemos los precios, eso es claro. Cuando se pide que analicemos los

precios. Estructuras revela que ellos no van a cambiar los cielos.

Interviene el Dr. Roman Macaya:
Entonces ahi confirma la decision de la Contraloria de anular el acto de adjudicacion.

La Arg. Gabriela Murillo agrega:
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Si lo confirma por una informacion que revela en este momento Estructuras, ella misma revela
esas cosas y hay que sacarla. ¢Quién sigue? Sigue EDICA. EDICA llega y cotiza més areas de las
que se pidid, pero no solo el cielo, sino que todo lo demas. (...) y todo, en lugar de cincuenta y
dos mil metros que se habia pedido, cotiz6 sesenta mil metros cuadrados, cotizé6 mas no cotiz6
menos. Ese sobreprecio no lo estamos aceptando, sino que la oferta se adjudica. ¢Por qué en un
caso no es subsanable y en otros si? Me imagino a que veces es la gran pregunta. Lo que pasa es
que una cosa es cotizar menos de lo que se escribe y otra es cuando alguien se excede y usted le
dice que se excedio, pero yo voy a cotizarle lo que yo pedi, no lo que usted me estad dando mas, es
complicado, pero son casos con mucho detalle.

El Sr. Loria Chaves pregunta:

(..)

Anota el Dr. Roman Macaya.
Va a ver que meterle el sistema antincendios. Pero no tiene aspersores no le vamos a meter.

Aclara la arquitecta Murillo Jenkins:

Lo que esta incluido, es el edificio nuevo, lleva todo, aspersores, compartimentacion, el resto del
Hospital, Bomberos aceptd por lo menos darle el de incendios. Nosotros un estimado rapido,
creemos que este sistema contra incendios de ese hospital puede andar en unos cinco mil, seis mil
millones de colones.

Consulta el doctor Macaya Hayes:

Pero ninguna de las ofertas esta ofreciendo el Sistema de Rociado para el resto del Hospital.

Indica la arquitecta Murillo Jenkins:

Construirlo no solo los planos. Con base en los planos hay que contratar.
Anota el Dr. Devandas Brenes:

Puede ser que tengamos los planos y digamos no urge.
La arquitecta Gabriela Murillo sefiala:

Nosotros lo que estamos pensando al disefiador pedirle plan de abordaje, hay que hacerlo
todo a la vez y pueda hacerlo por partes o cuéles serian las zonas de mayor riesgo.

Indica el Dr. Macaya Hayes:
Sino hay méas comentarios procedemos a votar. Metiendo en el acuerdo de la Gerencia

General, esa administracion macro para asegurar que todos los componentes, recursos
humanos, financiero, todo eso esté alineado con el proyecto. Procedemos a votar. En firme.
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Se tiene a la vista el oficio numero GIT-1828-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018,
firmado por la Gerente de Infraestructura y Tecnologias, que en adelante se transcribe, y
refiere a la propuesta de re-adjudicacion de la licitacién publica N° 2017LN-000004-44202:

“Para toma de decision de la Junta Directiva se presenta propuesta de Re-adjudicacion de la
Licitacion Pdblica N° 2017LN-000004-4402, con el objeto contractual de Disefio,
Construccion, Equipamiento y Mantenimiento de los Quiréfanos, Sala de Partos y Unidad de
Cuidados Intensivos del Hospital México.

I. Antecedentes

Este proyecto surge por la necesidad de contar con un blogue quirdrgico acorde con la
normativa vigente, y garantizar con ello la realizacion de intervenciones médicas, segun los
estandares de calidad para cada especialidad.

La red que encabeza el Hospital México incluye hospitales periféricos como lo son La
Anexion de Nicoya, Carlos Luis Valverde Vega de San Ramoén, San Vicente de Paul de
Heredia, San Francisco de Asis de Grecia, el Hospital de Upala y el de Los Chiles; siendo la
red mas grande del pais, y por ende la necesidad de que el centro de salud de referencia
cuente con la infraestructura adecuada, para hacerle frente a la atencion especializada de los
pacientes que le sean remitidos.

En la actualidad, el Hospital México tiene clausuradas por el Ministerio de Salud las 14
Salas de Cirugia, ubicadas en el 2do piso, en respuesta a la Orden Sanitaria No. CMU-OS-
0244-2014, del 25 de agosto de 2014.

Este cierre se fundamentd principalmente, en la situacion eléctrica existente, la cual incluye,
ademas de las 14 salas del 2do piso, las 4 salas del Servicio de Ginecologia ubicados en el
primer piso. Estas salas fueron cerradas por la Direccion Médica el dia 08 de agosto de 2014,
afectando con ello un estimado de 1200 cirugias mensuales de los Servicios de Térax y
Cardiovascular, Oftalmologia, Neurocirugia, Cirugia General, Cirugia Reconstructiva,
Maxilofacial, Urologia, Vascular Periférico y ORL. Aunado a lo anterior se ven afectadas las
cirugias de Ginecologia y Obstetricia.

La sumatoria de estos factores, da como resultado el deterioro de la funcionabilidad y
capacidad de instalaciones para prestacion directa de servicios quirargicos ubicados en el
Hospital México.

Este concurso, corresponde a la Licitacion Publica N° 2017LN-000004-4402, en la cual
participaron 5 oferentes a saber;

La oferta 01 corresponde a la Constructora Gonzalo Delgado S.A.

La oferta 02 es de VVan Der Laat y Jiménez S.A.

La oferta 03 de Estructuras S.A.

La oferta 04 Consorcio Edificadora Centroamericana Rapiparedes S.A. & Puentes.
La oferta 05 Consorcio Edica Ltda & Luna y Rojas.

o0 o
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Asimismo, este concurso cuenta con los siguientes renglones;

Renglén Uno: Disefio.

Renglén Dos: Construccion.

Rengldon Tres: Equipo Médico.

Renglén Cuatro: Mantenimiento preventivo y correctivo de los renglones 2 'y 3.
Rengldén Cinco: Disefio proteccidn activa mecanica, deteccion y proteccion activa de
la totalidad del Hospital México.

Para la primera adjudicacion la Direccion de Arquitectura e Ingenieria mediante oficio DAI-
0608-2018 del 12 de marzo de 2018 (folios 2360 a 2369), realiz6 la recomendacion técnica
de la empresa Estructuras S.A., con base en dicha recomendacion, la Junta Directiva
adjudicé en favor de la mencionada empresa, ello en el articulo 11° de la sesién N° 8970
(folios 2432 a 2440).

Sin embargo, el Consorcio Edica Ltda & Luna y Rojas presentd recurso de apelacion a la
Adjudicacién (folios 2451 a 2559), el cual fue declarado parcialmente con lugar mediante
resolucion N° DCA-0928-2018 por parte de la Contraloria General de la Republica,
teniéndose que realizar nuevamente la recomendacion técnica con un mayor detalle
especificamente sobre el renglon #5 (folios 2580 a 2596).

En atencién a lo dispuesto se generd una nueva recomendacion técnica mediante oficio DAI-
2683-2018 del 05 de octubre de 2018 (folios 2630 a 2640), sin embargo, mediante oficio
DAI-2746-2018 (folio 2654), se instruye por parte del Director de la Direccion de
Arquitectura e Ingenieria para que se analice informacion aportada por el Consorcio Edica
Ltda & Luna y Rojas (folios 2647 a 2653), y que se incluya dicho analisis en una nueva
recomendacion, lo cual se considera en la nueva recomendacion técnica de numero de oficio
DAI-2844-2018 (folios 2662 al 2675) y el complemento a la misma DAI-3286-2018 (folios
2712 al 2715).

Il.  Dictamen Técnico
a. Legal — Administrativo

Efectuado por la Subarea de Gestion Administrativa y Logistica de la Direccion de Arquitectura e
Ingenieria. En dicho anélisis, se determina que las cinco (5) ofertas recibidas son elegibles y
cumplen con todos los aspectos legales y administrativos solicitados (folios del 1913 al 1918).

b. Recomendacion Técnica

Mediante el oficio DAI-2844-2018 (folios 2662 al 2675) y el complemento a la misma DAI-
3286-2018 (folios 2712 al 2715), la Comision Técnica de la Direccion de Arquitectura e
Ingenieria recomienda Re adjudicar los renglones 1, 2, 3, 4 y 5, a la oferta N.° 5 Consorcio Edica
Ltda & Luna y Rojas, al cumplir con los requisitos solicitados en el cartel y tener un precio
razonable. La oferta 3 a pesar de ser la de menor precio, presenta un monto global no razonable,
puesto que para el renglon #5 no se contemplo la totalidad de lo solicitado en el pliego cartelario.
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A continuacion, una sintesis de las ofertas;

Cuadro N° 1
Resumen de ofertas de los participantes

Ofl\elzzta Persona fisica o juridica Monto final en colones

Uno Constructora Gonzalo Delgado S.A. 728 682 017 163,10

Dos Van Der Laat y Jiménez S.A. €26 949 677 236,69

Tres Estructuras S.A. 725 530 866 414,62
Cuatro Consorcio Edificadora Cergtrlzi?;irlcana Rapiparedes S.A. & @25 749 641 081,77
Cinco Consorcio Edica Ltda & Luna y Rojas €25 661 783 518,78

Fuente: Informacién en el expediente del concurso.
I11.  Dictamen Legal
a. Analisis administrativo

El andlisis administrativo legal efectuado por parte de la Subéarea Gestion Administrativa y
Logistica de la Direccion de Arquitectura e Ingenieria determina que las cinco ofertas recibidas
son elegibles y cumplen con todos los aspectos legales y administrativos solicitados en el cartel
(folios del 1913 al 1917).

b. Criterio legal

Mediante el oficio N° DJ-06417-2018 (folio 2688), la Direccién Juridica emitio su criterio, en el
cual otorga su visto bueno para continuar con la etapa subsiguiente de la presente licitacion,
indicando lo siguiente:

“Esta Direccion Juridica procedié a revisar el expediente administrativo, y considera que la
oferta potencialmente ganadora, luego del nuevo analisis de la Administracion (Consorcio Edica
Ltda & Luna y Rojas, segln criterio técnico que se acredita en el expediente administrativo a
folios 2662 al 2676), ha cumplido sustancialmente con los requisitos juridicos para que la
Comision Especial de Licitaciones recomiende a la Junta Directiva el dictado del acto de re-
adjudicacién, ya que el expediente cuenta con todos los elementos necesarios y con los criterios
técnicos y financieros de recomendacién, emitidos por las unidades competentes, para tomar una
nueva decision final a la luz del articulo 86 del Reglamento a la Ley de Contratacién
Administrativa.”

IV. Dictamen Financiero
a. Razonabilidad de precios

Para realizar la razonabilidad del precio para el presente concurso, se tomé como base lo definido
y estipulado en la “Metodologia para la Elaboracion de Estudios de Razonabilidad de Precios
en Procedimientos de Compra que Tramita la Caja Costarricense de Seguro Social”. Se utiliza
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especificamente lo indicado en la Metodologia 2 “Metodologia para el desarrollo de
analisis de razonabilidad de precios en los procedimientos de contratacion para

2

infraestructura’.

Considerando que las cinco ofertas resultaron elegibles (DAI-2844-2018, folios 2662 al
2675), se procedera a realizar la razonabilidad primeramente a la empresa de menor precio,
de acuerdo con lo estipulado en el Cartel de la Licitacion en su apartado 2.14 Analisis de las
Ofertas. En caso de no superar esta etapa se continuara con la oferta siguiente en cuanto a
precio, hasta que una oferta supere el anélisis de razonabilidad. Las ofertas #3, #4 y #5 se
encuentran por debajo del limite minimo o banda inferior, por lo que para estas tres ofertes
se deberd realizar un analisis técnico especifico para cada componente.

Consecuentemente con lo anterior, la empresa Estructuras S.A es la de menor precio, sin
embargo, una vez realizado el analisis respectivo, se determina que presenta un monto global
no razonable, puesto que para el renglon N°5 no se contemplé la totalidad de lo solicitado en
el pliego cartelario, situacion que la vuelve inelegible.

Debido a ello, considerando que se debe continuar con el proceso de recomendacién
realizando el andlisis de razonabilidad del precio a la siguiente oferta elegible técnicamente y
que presente el precio mas bajo, siendo esta la oferta N°.5, se procede segun la metodologia
con un analisis por renglén para dicha oferta.

a.1 Renglén Disefio

Siguiendo lo establecido en la Metodologia, se determina que la tarifa de honorarios
profesionales minima establecida por el Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos
(CFIA) es del 4,00% para obra nueva y de 6,00% para obra de remodelacién, para planos de
construccion y especificaciones técnicas. En el siguiente cuadro se observa la situacion de la
oferta N°5.

Cuadro N° 2
Revision montos renglon Disefio
item Oferta N° 5 Oferta N° 5
Obra nueva Obra Remodelacién
Porcentaje honorarios aplicado en 4.01% 6.01%
oferta
Diferencia respecto a CFIA 0.01% 0.01%

Fuente: Informacion en el expediente del concurso.
La empresa cumple con presentar un porcentaje global para el disefio mayor al minimo

establecido por el CFIA; en este caso siendo un 0.01% para el disefio de obra nueva y de
0,01% mayor para obra de remodelacion.
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Con base en lo anterior, se concluye que el monto ofertado del renglon de Disefio es
razonable de acuerdo con el criterio establecido en la Metodologia y a la vez concordante
con la legislacion vigente.

a.2 Renglén de Construccion

Se aclara que en el caso del Rengldn de construccion y por las caracteristicas de la presente
licitacion, no se podré realizar un analisis de los grandes grupos de actividades o de los
componentes mas importantes de la oferta, ya que en esta etapa no se dispone del desglose
de las actividades que conforman el renglon de construccion.

Con base en lo anterior, en el siguiente cuadro se muestra la banda de variacion considerada
razonable tomando como base el monto estimado por la Administracion para el renglon de
Construccion.

Cuadro N° 3
Precio ofertado y bandas Renglon Construccion

Descripcion Monto

Precio Renglon Construccién Oferta N°5 €17 750 936 856,26

Precio banda inferior (-10% estimacion renglon
Construccion)
Precio banda superior (+10% estimacion renglén
Construccion)
Fuente: Informacién en el expediente del concurso.
Tipo cambio de venta del dolar USD al dia de apertura de ofertas: ¢570,03

€18 227 347 692,72

€22 277 869 402,21

Se tiene que la oferta N°5 de Consorcio Edica Ltda & Luna y Rojas (oferta elegible de
menor precio), se encuentra fuera del rango aceptable, y presenta una desviacién de un -
2,61% respecto al limite inferior estimado, por lo tanto, inicialmente se consideraria que
dicho monto ofertado no es razonable segun la Metodologia (oferta posiblemente no
remunerativa).

Considerando lo anterior, y el hecho de que el precio de la Oferta #5 se encuentra por debajo
de la estimacion presupuestaria de la Administracion en aproximadamente un -2,61%, se le
solicité mediante oficio DAI-0412-2018 (folio 2344), que con base en lo indicado en el
articulo 30 inciso a) del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, presente en
forma detallada las justificaciones técnicas de las diferencias en cuanto a la oferta y la
estimacion realizada por la Administracion, para la comprobacion de la premisa “si con el
monto ofertado seria capaz de cumplir con los términos del contrato”.

Como respuesta a la consulta de la Administracion, se recibié oficio sin ndmero de
consecutivo del 26 de febrero de 2018 (folios 2351 a 2354).
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Como aspecto fundamental de la aclaracion recibida en la indicacion expresa del oferente de
que el precio ofertado le permite cumplir con lo solicitado en el pliego cartelario; esto segin
se extrae seguidamente:

“Finalmente, reiteramos y confirmamos que, con base en el precio ofertado por mi
representada, somos capaces de cumplir con los términos del contrato.”
Por otro lado, y en relacion con lo indicado por el Consorcio Edica Ltda & Luna y Rojas,
respecto a los costos de mercado y a la relacion de su oferta con otras recibidas para esta
licitacidn; se considera lo siguiente:

e Se considera valido el argumento planteado por el Consorcio Edica Ltda & Luna y
Rojas., respecto a que las ofertas que se reciben para la presenta contratacion estan
basadas sobre valores de mercado. Estos valores de mercado se obtienen de las
ventajas de costos que cada empresa ha logrado adquirir durante todos los afios que
han permanecido en el mercado de construccién nacional, que les permite negociar
mejores precios y trasladar esas ventajas en sus ofertas. Ademas, existen condiciones
propias de cada empresa que les permite obtener ventajas, como por ejemplo que
muchas de esas empresas cuentan en planta con una serie de equipos para la
construccion, con lo cual se obtienen costos competitivos en el momento de presentar
ofertas, lo cual se ajustan a valores de mercado reales y en condiciones de
competencia.

Si consideramos lo anterior y se toma el promedio de las cinco ofertas en el renglon
de construccidn se puede apreciar que la desviacion del renglon de construccion de la
oferta 5 es de -2.67%, tal y como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 5
Precio ofertado y promedio precio de mercado

Descripcion Monto

Promedio de las cinco ofertas Rengldn
construccion

Precio Renglon Construccion Oferta N°5 €17 750 936 856,26

€18 238 069 509,71

Porcentaje de desviacién de la Oferta N°5 -2.67 %

Fuente: Informacién en el expediente del concurso.
Por lo anterior, se considera que la oferta N° 5 del Consorcio Edica Ltda & Luna y Rojas,
para el rengldn de construccién, es razonable técnicamente.

a.3 Renglon de Equipamiento Médico

De las ofertas presentadas, se evidencia que los montos para la licitacion se asemejan entre
si, en dos bloques distintos; las tres primeras ofertas con una diferencia; entre ellas; de
$261.421,96 y el segundo bloque compuesto por las ofertas 4 y 5 con una diferencia; entre
ellas; de $87.896,06 Ambos bloques con una diferencia de costos de $543.661,24 (oferta #3
$11.103.087,08, menos oferta #4 $10.559.425,84). Tal y como se observa en el siguiente
cuadro:
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Cuadro N° 6
Anélisis del Reglon de Equipamiento Médico

N° 9007

MONTO OFERTA
EQUIPAMIENTO

PROYECCION s/ MANTENIMIENTO

COMPARACION B. INFERIOR

B. INFERIOR

B. SUPERIOR

%

MONTO

OBSERVACION

Oferta #1 GONZALO DELGADO

$ 11.364.509,04

$12.349.199,07

$14.740.267,11

797

$984.690,03

FUERA DE RANGO

Oferta #2 VAN DER LAAT

11.137.668,00

$12.349.199,07

$14.740.267,11

9,81

$1.211.531,07

FUERA DE RANGO

Oferta #3 ESTRUCTURAS

11.103.087,08

$12.349.199,07

$14.740.267,11

10,08

$1.246.111,99

FUERA DE RANGO

Oferta #4 EDIFICAR

10.559.425,84

$12.349.199,07

$14.740.267,11

14,49

$1.789.773,23

FUERA DE RANGO

Oferta #5 EDICA

W | [ |

10.471.529,78

$12.349.199,07

$14.740.267,11

15,20

$1.877.669,29

FUERA DE RANGO

Fuente: Informacion en el expediente del concurso.

Tomando en cuenta que el rango de diferencias entre las ofertas es mas estrecho, en comparacion
con el desarrollado para el presupuesto, se determina que dicha variacion obedece més a la
realidad del proyecto.

Por lo anterior, se puede tomar en cuenta este rango en el analisis de costos, incluso siendo menor
a lo establecido inicialmente con base en los precios historicos que cuenta la Administracion, no
se estaria en un escenario no remunerativo para la contratacion con el posible adjudicatario, ya
que el nivel de calidad que se necesita obtener del equipamiento esta determinado por las fichas
técnicas y no por su costo de adquisicion.

Como un todo, los costos del renglon de equipamiento, puede apartarse de la banda inferior de la
proyeccion presupuestaria, por diversos elementos a considerar.

De acuerdo con el anlisis realizado, se considera que todas las ofertas en el Renglén de
equipamiento meédico son razonables.

a.4 Renglén de Mantenimiento

Considerando que todas las ofertas aceptan las condiciones establecidas y se ajustaron al
porcentaje de mantenimiento indicado para el renglon #4 del Cartel, y ademas que todas las
ofertas son razonables, por cuanto cumplieron cotizando un 4,30% del item N°1 del Renglén de
Construccion.

a.5 Renglon Disefio Proteccion Activa Mecanica, Deteccion y Proteccion Activa de la
Totalidad del Hospital México

Para el caso del presente rengldn, se debe tener claro que para la estimacion del disefio se debe
aplicar las tarifas definidas por el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos para
remodelacion. En este caso y de acuerdo con lo estipulado en las especificaciones técnicas, se
debe incluir los estudios basicos y preliminares, asi como la realizacién del disefio de los planos
constructivos. De acuerdo con lo estipulado por el CFIA, se tendria que cotizar el 0.75% por
concepto de estudios preliminares, 6.0% por el disefio de los planos constructivos.

Para el presente concurso, la Administracion estimd para el renglon #5 un monto de $ 386

100,00; es decir que, utilizando el tipo de cambio de la apertura de las ofertas, ese monto seria de
¢ 220 088 583,00.
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El monto ofertado es de $ 430 000,00. Este monto se encuentra apenas fuera del rango aceptable
(tomando como base la estimacion de la Administracion mas/menos un 10% de acuerdo con la
Metodologia), y presenta una desviacion de 1.25 % respecto al limite superior estimado de la
banda, de acuerdo con la Metodologia de Razonabilidad de Precios. Por lo anterior, se solicité al
Consorcio Edica Ltda & Luna y Rojas mediante oficio DAI-2750-2018 (folio 2655), que con
base en lo indicado en el articulo 30 inciso a) del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, presente en forma detallada las justificaciones técnicas de las diferencias en
cuanto a la oferta y la estimacion realizada por la Administracion, para la comprobacion de la
premisa de “verificar si con el monto ofertado se ajusta con los términos del contrato”. Con lo
anterior, se indaga al oferente si con el precio ofertado seria capaz de cumplir con los términos
del contrato, debido a la diferencia que existe entre la oferta y la estimacion de la Administracion.

Como respuesta a la consulta de la Administracion, se recibid oficio sin nimero con fecha del 18
de octubre de 2018 (folios 2657 a 2658). Con respecto a lo indicado por el consorcio Edica Ltda
& Luna y Rojas, se debe sefialar primeramente que para poder comparar la estimacion de la
Administracion con lo sefialado por el consorcio, se debe considerar que los precios unitarios de
la Administracion ya contienen lo relacionado a los costos indirectos, utilidad e imprevistos; por
lo que de la informacion presentada por el consorcio se debe incrementar los precios unitarios por
los porcentajes declarados para los costos indirectos (14.48%), utilidad (5.50%) e imprevistos
(1.00%), porcentajes que suman un total de 20.98%.

De esta manera el costo indicado por el consorcio para la proteccion activa de $2 527 300,00,
mismo que corresponde a lo indicado en el recurso de apelacidn (folios 2460 y 2657 reves), se
divide por el area a intervenir estimado por Edica Ltda & Luna y Rojas (60 412 m?) se obtiene un
precio unitario de $ 41,83/m?2, mas el incremento del 20,98%, se tiene un precio unitario final de
50,61/m2. De la misma manera se procede con el costo estimado del sistema pasivo de $45,10/m?
(monto que concuerda con lo indicado en el recurso de apelacién en folio 2459), al considerar los
correspondiente a costos indirectos, utilidad e imprevistos, se obtiene un costo unitario total de
$54,56/m2. Que al sumarlos es de $105,17/m?.

En el caso de la Administracion el costo unitario total es de $ 110,00/m? (es el resultado de la
sumatoria de $60/m? por proteccion activa, $20/m? por el sistema de deteccion de incendios y
$30/m? por compartimentacion). Al comparar los precios unitarios totales, se observa que incluso
el costo del consorcio Edica Ltda & Luna y Rojas es inferior en un 4.39% a la estimacion de la
Administracion, con lo cual de acuerdo con la Metodologia seria un valor razonable. Ahora bien,
es evidente que, al presentarse esta situacion con los precios unitarios, y siendo el total de la
oferta del consorcio un 11.25% mayor a lo estimado por la administracién, tal y como se indicé
anteriormente, la diferencia que existe se debe a la diferencia en la estimacion del area a
intervenir; puesto que para el consorcio el area a intervenir es de 60 412 m?, mientras que para la
Administracion es de 52 000m?.

Analizando que para la estimacion del costo de este renglon la Administracion lo que entrego
fueron los planos de las instalaciones, sin definir un area general para todos los oferentes, es de
esperar que se presenten diferencias en cuanto a la estimacion del area a intervenir, puesto que
eso dependera entre otras cosas del punto de medicidon que se tome como referencia para realizar
la medicion, asi como de estimaciones propias del abordaje del disefio, o inclusive se consideren
areas que no requieren de intervencion. Es importante, sefialar que en realidad el objeto del
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concurso es la implementacion del disefio de sistemas activos y pasivos en las instalaciones
existentes del Hospital México. Por lo anterior, se procedié a consultar nuevamente al consorcio
Edica Ltda & Luna y Rojas mediante oficio DAI-2816-2018 del 18 de octubre de 2018 (folio
2659), que se desglosara detalladamente la forma en que se estimaron los 60 412,00 m?. El
consorcio emitié respuesta mediante oficio sin numero con fecha del 19 de octubre de 2018
(folios 2661 y 2661 revés).

En la respuesta del consorcio, se observar un detalle exhaustivo de la forma en que se estimaron
las areas existentes con lo cual se justifica el area total de 60 412,00 m2. En ese desglose se
observa un area de 6 391,11 m?, correspondiente a “Areas Perimetrales (PARQUEOS, ACCESOS
VEHICULARES Y PEATONALES, ACERAS Y ZONAS VERDES)”, que, de acuerdo con lo
definido en los términos de referencia, en esas areas no se requiere de ninguna intervencion para
disefiar un sistema de proteccion activa o pasiva, sobre todo porgue esas areas estan en espacio
abierto.

Considerando esta situacion y lo que representa este renglon en el objeto contractual, y el hecho
analizado anteriormente respecto al precio unitario que se desprende de la oferta del consorcio en
relacion con el de la Administracién (en el cual se determind que es razonable). Se recomienda
que para este renglon lo que procede es eliminar el area adicional estimado por el consorcio
efectos de una eventual adjudicacién (6 391,11 m?), pero manteniendo el costo ofertado para el
analisis comparativo de ofertas. En esas condiciones, si reducimos esa area en la estimacion del
consorcio, se tiene un total de 54 020,89 m?, que al multiplicar por el precio unitario de la oferta
($ 105,17 m?) y a su vez por el porcentaje de 6,75 % de la tarifa del CFIA, se obtiene un costo de
$ 383 495,95 ($ 46 504,05 menor a lo ofertado). Por lo tanto y bajo las premisas antes indicada se
recomienda que se adjudica al oferente N°.5 un monto de $ 383 495,95 para este componente de
esta contratacion.

a.6 Resumen de Razonabilidad de Precios Oferta N°.5

De acuerdo con el andlisis previo se determina que la Oferta N°5 Consorcio Edica Ltda & Lunay
Rojas. presenta un monto global razonable, tal y como se puede ver en el siguiente grafico, el
cual considera las bandas de razonabilidad ajustadas a los valores de mercado; por lo cual se
recomienda la adjudicacion de esta licitacion en los términos que se indican en el apartado V.

Ubicacién de Ofertas en Limites de Razonabilidad

@34 000 000 000,00
{32 000 000 000,00

@30 000 000 000,00

@28 000 000 000,00

{26 000 000 000,00 .
{24 000 000 000,00
Oferta 1 Oferta 2 Ofertz 3 Ofertz 4 Oferta 5
® Total —Limite Minimo =—Limite Maximo
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b. Certificacidon presupuestaria

Se han separado y se encuentran disponibles los recursos para hacer frente al compromiso
que genera este concurso, segun la certificacion presupuestaria N° 0167-DAI (folio 2646).

V. Comision Especial de Licitaciones

Una vez desarrollados los respectivos estudios técnicos, administrativos, legales y
financieros, en apego al procedimiento institucional, el tema fue remitido a la Comision
Especial de Licitaciones, la misma posterior al anélisis del expediente recomienda la
remision para Re adjudicacion de Junta Directiva la Licitacion Publica N° 2017LN-000004-
4402, con el objeto contractual de Disefio, Construccion, Equipamiento y Mantenimiento de
los Quirofanos, Sala de Partos y Unidad de Cuidados Intensivos del Hospital México, segun
consta en el acta de la Sesion Ordinaria N° 17-2018, celebrada el 14 de noviembre del 2018,
(folios 2707 al 2709).

VI. Conclusion

Se han realizado los estudios técnicos, administrativos, legales y financieros pertinentes, asi
como la respectiva recomendacion de la Comisién Especial de Licitaciones, con el propésito
de conocer la viabilidad de Re adjudicar la Licitacion Publica 2017LN-000004-4402; se
concluye que debido a la continuidad de la satisfaccion de la necesidad del interés publico y
atendiendo los principios de eficiencia y eficacia que rigen la Contrataciéon Administrativa,
la Re-adjudicacion se debe emitir.

VII. Recomendacién

Con base en los criterios técnicos, administrativos, legales y financieros, asi como lo
indicado por la Comision Especial de Licitaciones, la Gerencia de Infraestructura y
Tecnologias recomienda a la Junta Directiva la Re-adjudicacion de la Licitacién Publica
2017L.N-000004-4402, al Consorcio Edica Ltda & Luna y Rojas”,

y habiéndose conocido la presentacion pertinente por parte del Ing. Jorge Granados Soto, vy
de conformidad con la resolucion de la Contraloria General de la Republica en el oficio
nimero R-DCA-0928-2018, asi como la recomendacion técnica y el estudio de razonabilidad
de precios contenidos en los oficios nimeros DAI-2844-2018 y DAI-3286-2018 de la
Direccién de Arquitectura e Ingenieria, el acuerdo de aprobacion de la Comision Especial de
Licitaciones en sesion ordinaria N° 17-2018, celebrada el 14 de noviembre del 2018, el aval
de la Direccion Juridica en la nota N° DJ-06417-2018, y con base en la recomendacion de la
Arg. Murillo Jenkins, Gerente de Infraestructura y Tecnologias, en el citado oficio N° GIT-
1828-2018, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: readjudicar la licitacion publica N° 2017LN-000004-4402,
promovida para el “Disefio, Construccion, Equipamiento y Mantenimiento de los Quir6fanos,
Sala de Partos y Unidad de Cuidados Intensivos del Hospital México”, a favor del Consorcio
Edica Ltda & Luna y Rojas, segun se detalla en el siguiente cuadro:
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Plazo de ,
Renglones Colones Doélares
entrega
1. Disefio 16 semanas $1.427.580,24
2. Construccion (*) 60 semanas ¢17.750.936.856,26
3. Equipo Médico 60 semanas $10.471.529,78
4, Manteplmlento preventivo y correctivo 104 semanas ¢762.254.501 43 $211.619,54
del renglén 2y 3
5. Disefio proteccién activa mecanica,
deteccién y proteccion activa de la 24 semanas $383.495,95 (**)
totalidad del Hospital México

¢18.513.191.447,69
(dieciocho mil quinientos tres
Precio total millones ciento noventay un | $12.494.225,51
mil cuatrocientos cuarenta y
siete colones con 69/100

*Del monto total ofertado para el renglén 2 Construccion, la administracion reservard y autorizard un
equivalente al 5% para eventuales trabajos de contingencia, que se presenten durante la ejecucion de la obra, ya sea
por ajustes debidos a las condiciones especificas del sitio o alguna otra circunstancia imprevista. Se cancelara
Unicamente si se ejecuto algn trabajo. No podré considerarse como un pago obligatorio.

** Este rubro corresponde al monto total del rengldn, restando las zonas cotizadas por el Consorcio Edica Ltda &
Luna y Rojas donde la administracion consideré que no debe realizar dicho disefio.

Todo de conformidad con las condiciones exigidas en el respectivo cartel de la solicitud de
cotizacion y las ofrecidas por la firma adjudicataria.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por todos los
sefiores Directores, salvo por el Director Loria Chaves que vota negativamente. Por
consiguiente, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO SEGUNDO: instruir a la Gerencia General para que se le dé un seguimiento
integral al proyecto de tal manera que los diferentes componentes se encuentren alineados en
todas las fases del mismo.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO TERCERO: instruir a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias para que con
apoyo de sus unidades técnicas realice un estudio de valoracion del riesgo contra incendios en el
Hospital México.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 50°

Se toma nota que se reprograman los siguientes temas:
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1) Propuestas del sefior Presidente Ejecutivo:
a) Recargo de funciones de la Gerencia Médica al Dr. Roberto Cervantes Barrantes,
Gerente General

I1)Gerencia de Infraestructura y Tecnologias; para decision
Oficio N° GIT-1601-2018, de fecha 22 de octubre de 2018: propuesta adjudicacion
licitaciobn puablica N° 2016LN-000001-3107, promovida para el Equipamiento y
Remodelacion Servicio de Lavanderia del Hospital de Ciudad Neily, a favor de la
empresa Fabricacion Industrial Comercial MAMS S.A., por un monto total
$1.075.823,85.

I11) Gerencia Administrativa: para decision
d) Oficio N° GA-1484-2018, de fecha 2 de octubre de 2018: atencion del articulo 23° de la
sesion 8964 del 13-04-2018, presentacion de informe sobre la coleccion de obras de
arte de la Institucion.
e) Oficio N° GA-1595-2018, de fecha 29 de noviembre de 2018: informe sobre
Convencion Colectiva requerida por ANPE: delegacion oficial compuesta por la

Presidencia Ejecutiva y las Gerencias Médica y Administrativa.

IV) Gerencia Médica: para decision

4. Oficio N° GM-AJD-8348-2018, de fecha 29 de junio de 2018: atencion articulo 12°,
punto 2, de la sesion N° 8945: proyecto especial la institucionalizacion de las Areas de
Salud de Montes de Oca, Curridabat y San Juan Diego — Concepcion a partir del 18
de febrero del afio 2020.

4.1. Oficio N° GM-SJD-2736-2018, de fegha 6 de abril de 2018: Informe
institucionalizacion de los servicios de salud Areas de Salud Montes de Oca,
Curridabat, San Juan-San Diego-Concepcion (se atiende articulo 12°, ses. N°
8945).

5. Oficio N° GM-AJD-15789-2018, de fecha 5 de diciembre de 2018: propuesta ayuda
econdmica por concepto de una sillas de ruedas motorizada por un costo total de
3.800.000 (tres millones ochocientos mil colones) a favor de la paciente Olga Castro
Rivera, portador de la cédula nimero 1-0666-0464.

6. Gerencia Médica: oficio N° GM-AJD-10890-2018, de fecha 24 de agosto de 2018:
presentacion cuadro de resumen asuntos informativos, segun se detalla:

e Oficio N° GM-SJD-4384-2018/GA-0435-2018/GF-0886-2018, de fecha 2 de
abril de 2018: informe de las acciones ejecutadas en relacion con lo instruido en el
articulo 13°, sesion N° 8853 y oficio N° 49543 sobre el analisis del Fondo de
Garantia de Retribucion Social

e Oficio N° GM-AJD-6954-2018/GF-1896-2018, de fecha 11 de mayo de 2018:
atencion articulo 18°, sesion N 8864 del 28-09-2016: presentacion definicion
técnica y estimacion de costos de Campos Clinicos de internado Universitario
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e Oficio N° GM-SJD-23198-2017, de fecha 29 de mayo de 2017: atencion articulo
10°, sesion N° 8545 “Informe del equipo del especialistas nacionales nombrado
para el andlisis de la situacion del Seguro de Salud”: recomendacion R76%
(R.76): informe analisis comportamiento de las hospitalizaciones evitables 1997-
2016 (23°, 8586).

e Oficio N° GM-SJD-4727-2018, de fecha 6 de abril de 2018: informe impacto de
las jornadas de produccion quirargica en las Listas de Espera.

V) Auditoria.

a) Oficio N° 9238, de fecha 25 de octubre de 2018: atencion articulo 21°, acuerdo segundo
de la sesion N° 8984 del 16-08-2018: solicitud de informe de la Gerencia Financiera
sobre el reclamo por la administracion respecto al incendio ocurrido en el Hospital
Tomas Casas de Ciudad Cortés

e Oficio N° GF-4914-2018, del 08 de octubre del 2018: informe sobre las acciones
realizadas para la atencién incendio ocurrido en el Hospital Toméas Casas de
Ciudad Cortes; se complementa con la nota DFC-2592-2018 (21°, sesion N°
8984): dar por recibido el informe efectuado por el Area de Administracion y
Aseguramiento de Bienes y la SubArea de Gestion y Aseguramiento de Bienes y
la SubArea de Gestién y Aseguramiento de Bienes, visible al oficio AAAB-573-
18/SGAB-468-18 del 06 de setiembre de 2018 y dar por atendido el acuerdo
tomado en el articulo 21°, sesion 8984 del 16-08-2018.

A las diecinueve horas con tres minutos se levanta la sesion.

10 R.76. Estimar y divulgar pablicamente las estadisticas pertinentes para conocer el desempefio actual de los
servicios en materia de enfermedades y mortalidad prevenible.
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