N° 8995

Jueves 18 de octubre de 2018 N° 8995

Acta de la sesion ordinaria numero 8995, celebrada por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a las nueve horas con cuarenta y dos minutos del jueves 18 de
octubre de 2018, con la asistencia de los sefores: Presidente Ejecutivo, Dr. Macaya Hayes;
Vicepresidenta, Bach. Abarca Jiménez. Directores: Dra. Solis Umana, Dr. Devandas Brenes, Dr.
Salas Chaves, Dr. Guzman Stein, MBA. Jiménez Aguilar; Auditor, Lic. Herndndez Castaneda; y
Lic. Alfaro Morales, Subgerente Juridico. Toma el acta MBA. Emily Segura Solis, Secretaria
Interina.

La directora Alfaro Murillo y el director Loria Chaves retrasaran su llegada a esa sesion.
ARTICULO 1°

Comprobacion de quérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.
ARTICULO 2°

Consideracion de la agenda distribuida para la sesion de esta fecha, que seguidamente se
transcribe, en forma literal:

I) “Reflexion.
II) Gerencia de Financiera: para decision:

a) Oficio N° GF-5027-2018, de fecha 12 de octubre de 2018: propuesta aplicacion articulo
208 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa: modificacion unilateral al
Contrato DFC-2017-000006, que consiste en ampliacion por un plazo de hasta seis
meses que, rige del 1° de noviembre del afio 2018 hasta el 30 de abril del afio 2019,
por monto de $938.295,50, derivado del procedimiento de Contratacion Directa N°
2017CD-000003-1121 (adjudicada en el articulo 27° de la sesion N° 8924 del 31-08-
2017), promovida para Contratacion de Poliza Incendio Todo Riesgo Dolares para el
patrimonio institucional de la Caja Costarricense del Seguro Social, suscrito con la
aseguradora Ocednica de Seguros S.A. (cédula Juridica 3-101-666929),

III) Correspondencia; para decision.
-Aprobacion de carta sobre propiedad aledafia al Hospital Blanco Cervantes.
IV) Aprobacion acta de la sesion numero 8982 del 09-08-2018.

V) Gerencia de Financiera: para decision:

a) Presentacion criterio sobre Proyecto de “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas”; expediente N° 20.580.
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b) Se recibe a la sefiora Ministra de Hacienda Licda. Rocio Aguilar, para discusion

y consultas sobre el Plan Fiscal.

VI) Gerencia Médica: para decision

a) Oficio N° GMAJD-13176-2018, de fecha 9 de octubre de 2018: propuesta declaratoria
de inviabilidad para la “Contratacion de servicios farmacéuticos para el Despacho de
recetas para la modalidad de Atencion Integral en Salud en el escenario laboral y en
el Sistema Mixto de Atencion Integral del Area Metropolitana”.

b) Informe sobre la huelga (costos, impacto y el acuerdo con UNDECA y SINAE)

¢) Propuesta beneficios para estudio: oficio N° GM-AJD-12554-2018, de 26-09-2018:
Dr. Alberto José Ortiz Rodriguez, Médico Asistente Especialista en Cirugia General
del Hospital San Francisco de Asis, Grecia, beca que consiste en: permiso con de
salario del 1°-11-2018 al 31-07-2019, el pago: estipendio mensual $1.000, tiquete aéreo
ida y regreso por $557, pago del programa de estudio e inscripcion por un total de
$9.420, y seguro médico proporcional al periodo de estudio por $300, para que realice
un Diplomado en Cirugia Endoscépica en la Universidad de Concepcién en Chile.

d) Oficio N° GM-AJD-12923-2018, de fecha 10 de octubre de 2018: propuesta solicitud
aprobacion términos de contrapartida de los proyectos aprobados en V Reunion de
Comision Mixta de Cooperacion Cientifica y Técnica entre las Republicas de Chile y
Costa Rica y VIII Reunion de Comision Mixta de Cooperacion Mixta de Cooperacion
Técnica Costa Rica-Colombia

ii.

iii.

Primera reunion presencial, visita de campo de cinco funcionarios de la CCSS al
Hospital del Salvador y Ministerio de Salud de Chile: sede: Santiago, Chile,
fechas: 5 al 7 de diciembre del 2018: participantes: Dra. Maria Félix Sanchez
Solera, Dr. Roberto Aguilar Tassara, Dra. Vanessa Uclés Villalobos, Dra. Paula
Vargas Chaves, Dra. Hannah Diermissen Rodriguez: beneficios para cada uno de
los funcionarios, que consiste en: permiso con goce de salario del 4 al 8 de
diciembre del afio 2018, el pago de: compra o reembolso tiquetes aéreos ida y
regreso, clase econdmica por un valor de $1.500 c/u, seguro de viaje por $100 c/u,
viaticos reglamentarios por cinco dias $1.090 para cada uno de los funcionarios de
la CCSS.

Segunda reunion presencial, visita de campo al CENARE y al Hospital Calderén
Guardia, de cuatro expertos chilenos a la CCSS y taller de intercambio de Mejores
Practicas en Rehabilitacion Oncoldgica para funcionarios de la CCSS: transporte
interno para los expertos chilenos (cuatro), sesiones técnicas de trabajo,
organizacion de la logistica y coordinacion técnica del taller de tres dias, por un
costo aproximado de US$11.250.00 (once mil doscientos cincuenta quinientos
dolares)

Tercera reunion presencial participantes proyecto, visita de campo de cuatro
funcionarias de la CCSS al Hospital del Salvador y Ministerio de Salud de Chile.
Trabajo plan piloto (elaboracidon/revision de protocolos, sistema de registro) sede:
Santiago, Chile, Fechas: agosto 2019: participantes: Dra. Maria Félix Sanchez
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Solera, Dra. Vanessa Uclés Villalobos, Dra. Paula Vargas Chaves, Dra. Hannah
Diermissen Rodriguez, beneficios para cada una de las funcionarias, que consiste
en: permiso con goce de salario por ocho dias del mes de agosto del afio 2019, el
pago de: compra o reembolso tiquetes aéreos ida y regreso mas impuestos que
correspondan San José, Costa Rica-Santiago/Chile-San José, Costa Rica, clase
econdémica por un valor de $1.500 c/u, seguro de viaje por $100 c/u, viaticos
reglamentarios por siete dias $1.526 para cada uno de los funcionarios de la CCSS.

iv. Cuarta reunion presencial de los participantes del proyecto visita de campo a la

CCSS, de cuatro expertos chilenos a la CCSS, sesiones técnicas de trabajo directo
en consensos y avance en implementacion del plan piloto, sede: San José, Costa
Rica, fechas: noviembre 2019: pago de transporte interno, organizacion de la
logistica y coordinacion técnica de sesiones de trabajo por costo aproximado de
1.000 (mil dolares)

v. Quinta reunién presencial, visita de campo del director del proyecto Dr. Roberto

Aguilar Tassara, y cuatro funcionarias médicas de la CCSS al Hospital del
Salvador, validacion, evaluacion e implementacion plan piloto, sede: Santiago,
Chile, fechas: abril 2020: participantes: Dra. Maria Félix Sanchez Solera, Dra.
Vanessa Uclés Villalobos, Dra. Paula Vargas Chaves, Dra. Hannah Diermissen
Rodriguez: beneficios para cada uno de los funcionarios, que consiste en: permiso
con goce de salario por ocho dias en el mes de abril del afio 2020, el pago de:
compra o reembolso tiquetes aéreos ida y regreso mas impuestos que correspondan
en clase econémica por un valor de $1.500 c/u, seguro de viaje por $100 c/u,
viaticos reglamentarios por siete dias $1.526, para cada uno de los funcionarios de
la CCSS.

VII) Gerencia de Financiera: para decision:

a)

b)

d)

Oficio N° GF-4375-2018, de fecha 10 de setiembre de 2018: atencidn articulo 3°,
sesion N° 8981 del 30-07-2018: presentacion informe criterio técnico — actuarial de
la Direccion Actuarial y Economia en relacion con el impacto sobre la
sostenibilidad economica del Seguro de Salud de la propuesta de Reglamento para

el aseguramiento de microempresas y emprendimientos en el Seguro de Salud.
(MIPYMES)

Oficio N° GF-3540-2018, de fecha 25 de setiembre de 2018: atencion articulo 23°,
Ac.: III, sesion N° 8964 del 13-04-2018: presentacion informe sobre la administracion
de los fondos provenientes de la “Ley N° 9028 “Ley General del Control del Tabaco
y sus efectos nocivos en la salud”.

Oficio N° GF-2935-2018, de fecha 4 de julio de 2018: propuesta venta de inmueble
matricula N° 055137-000, Partido de Heredia, a la empresa de Servicios Publicos de
Heredia S.A. (ESPH), por ¢54.035.631,33 como parte del desarrollo del Proyecto de
Saneamiento Ambiental de la Provincia de Heredia.

Dictamenes referentes a apelaciones patronos (Anexo I); oficios firmados por el
Gerente Administrativo con recargo de funciones de la Gerencia Financiera.
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VIII) Gerencia de Logistica

a) Licitacion Publica No. 2010LN-000016-1142. Hemogramas. Pruebas para la determinacion
de forma automatizada. Grupos N-1, N-2 y N-3. Aplicaciéon Art. 209 RLCA.

b) Compra de Medicamentos No. 2018ME-000072-5101. Albimina Humana 20 al 25 %.
¢) Compra Directa No. 2018CD-000106-5101. Octreétida 20 mg. y 30 mg.

d) Compra de Medicamentos No. 2018ME-000103-5101. Rituximab 10 mg./ml.

VIII) Gerencia de Infraestructura y Tecnologias: para decision

a) Oficio N° GIT-0898-2018 de fecha 3 de setiembre de 2018: atencion articulo 10°,
sesion N° 8545 “Informe del equipo de los especialistas nacionales nombrado para el
andlisis de la situacion del Seguro de Salud”: recomendacion R50' (R.50): migrar a
software libre en un plazo méaximo de dos afios: presentacion resultado del andlisis del
informe “Diagndstico sobre la factibilidad de implementar R.50 en la CCSS”’.

b) Externa_criterio oficio N° GIT-1547-2018 de, 8-10-2018: Texto proyecto Ley para
promover y garantizar las plataformas informadticas y o tecnologias en materia de
transporte. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-3008-2018, que firma la
Licda. Katherine Amador Nufez, Coordinadora Administrativa del Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N° AL-DEST-OFI-347-2018, suscrito por el Sr.
Fernando Campos Martinez, Director a.i. Departamento Servicios Técnicos, Asamblea
Legislativa, por medio de la que se consulta el texto del citado Proyecto de ley. Emite
criterio GIT-1547-2018 del 8-10-2018.

ANEXO 1

Dictamenes referentes a apelaciones patronos (Anexo I); oficios firmados por el Gerente
Administrativo con recargo de funciones de la Gerencia Financiera.

1) Oficio N° GF-4377-2018: apelacion interpuesta por el patrono VILLA MEDICI DE
ROMA S.A.

2) Oficio N° GF-4378-2018: apelacion y nulidad interpuesta por el patrono TRALAPA
CARGA S.A.

3) Oficio N° GF-4379-2018: apelacion y nulidad interpuesta por el patrono PLAZA
GRECIA CUARENTA Y TRES MALAGA S.A.

4) Oficio N° GF-4380-2018: apelacion interpuesta por el patrono KOSHER CENTER S.A.

' R.50. Migrar a Software Libre en la CCSS
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5) Oficio N° GF-4381-2018: apelacion interpuesta por el patrono ROBERTO DANIEL
GOURZON GOMEZ.

6) Oficio N° GF-4382-2018: suspender —suscribid6 Convenio de pago- el procedimiento de
cierre de negocio patrono AGENCIA DE SEGUROS GLOBAL SEGUROS S.A.:
planillas ordinarias: 05 a 12-2010; 03-2011 a 03-2012; 09 y 10-2012.

7) Oficio N° GF-4383-2018: suspender —suscribié Convenio de pago- el procedimiento de
cierre de negocio —patrono AGENCIA DE SEGUROS GLOBAL SEGUROS S.A.:
planillas ordinarias: 05 08-2012; 03 a 10-2013; Servicios Médicos: 10-2010; 08 y 12-
2012; 03, 06, 07, 09, 11-2013.

8) Oficio N° GF-4384-2018: archivar el procedimiento de cierre de negocio patrono
NEXIA COSTA RICA S.A.

9) Oficio N° GF-4385-2018: archivar el procedimiento de cierre de negocio patrono
NATALIA PATINO ZUNIGA.

Doctor Macaya Hayes:

Nueve y cuarenta y dos y tenemos quérum, asi que empezamos. Tenemos la agenda aqui, es una
agenda amplia, la hemos tratado de acomodar en orden de prioridad, tenemos el primer tema que
es sobre la cobertura a todo riesgo, ahi nos van a explicar este tema de la Gerencia Financiera,
después, veriamos correspondencia -ese es como el comodin- para llegar hasta el almuerzo.
Bueno, hay que aprobar el acta e inmediatamente después del almuerzo, entrariamos al criterio
institucional sobre la Ley del Plan Fiscal. Eso seria como a la 1:30 p.m. estamos todavia en
discusion, obviamente. Recibimos a la Ministra de Hacienda y ahi lo que queramos es contestar
preguntas y abordar el tema y después, seguimos con el resto. Comentarios sobre la agenda,
bueno, si no hay comentarios comenzariamos con la Gerencia Financiera. Aprovechando. (...)
Habiamos acordado que vamos a hablar de reestructuracion.

Director Devandas Brenes:

(A partir de qué hora?

Doctor Macaya Hayes:

Bueno, eso es lo que hay que decidir, ;qué quieren hacer?

Directora Jiménez Aguilar:

Yo puedo a partir de mediodia.

Doctor Macaya Hayes:

A partir de mediodia. Como quieren hacerlo, quieren hacerlo de medio dia o de un dia completo.
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Director Salas Chaves:
A mi me parece si pudiéramos aprovechar de hacerlo temprano para no salir muy tarde.
Directora Abarca Jiménez:
Nada maés ver si tenemos quorum para empezar.
Doctor Macaya Hayes:
Digamos empezando a las 9:00 a.m., ;quién puede?
Director Guzman Stein:
Yo estoy en duda.
Doctor Macaya Hayes:
Esta en duda, entonces, hay 1, 2, 3, 4 y 5 directores.
Director Guzman Stein:
Yo tengo duda y puede ser, pero tengo que negociar con mi sefiora, porque estoy en vacaciones.
Doctor Macaya Hayes:
Esa es dificil.
Director Guzman Stein:
No, no, yo le confirmo de aqui a mafiana.
Doctor Macaya Hayes:

Bueno, ahora cuando llega don José Luis y dofia Marielos les preguntamos, a ver si ellos pueden
arrancar también a las 9:00 a.m.

Director Devandas Brenes:

Presidente, perdoneme hablando de reestructuracion, sigue el equipo de reestructuracion y el
equipo del modelo de atencion sin espacio fisico para reunirse, ni para trabajar.

Doctor Macaya Hayes:

Tanto enredo, no me he encargado de eso.
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Directora Solis Umana:
Hasta el afio entrante.
Director Devandas Brenes:
Increible.
Doctora Solis Umafia:
Eso me tiene preocupada.
Director Devandas Brenes:

Ya lo tengo aqui, pero lo que tienen que tomar es la decision de dar la orden, no le dan oficina y
hay unas disponibles.

Doctor Macaya Hayes:
El Congreso de cancer estuvo excelente, si con posibilidades reales de implementar eso aqui.
Ademas de otras presentaciones, que pueden afectar decisiones nuestras sobre de temas

operativos para la prevencion del cancer.

Por otra parte, recuerda a los miembros de la Junta Directiva la sesion extraordinaria programada
para el lunes 22 de octubre de 2018 sobre tema de Reestructuracion.

Nota: (...) Significa no se comprende la palabra o la frase.
Ingresa al salon de sesiones la directora Alfaro Murillo.

Ingresa al salon de sesiones el Lic. Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativo con recargo
de la Gerencia Financiera y el Lic. Ivdn Guardia Rodriguez, Director Financiero Contable.

Ingresa al salon de sesiones el Lic. Pedro Alvarez, abogado de la Direccion Juridica.
Ingresa al salon de sesiones el Director Loria Chaves.

Ingresa al salén de sesiones la Licda. Auxiliadora Villalta, Jefe del Area de Administracién y
Aseguramiento de Bienes.

ARTICULO 3°

Se tiene a la vista el oficio N° GF-5027-2018, de fecha 12 de octubre de 2018, suscrito por el
licenciado Lacayo Monge, Gerente Administrativo con recargo de las funciones de la Gerencia
financiera y que contiene la propuesta de modificacioén unilateral en aplicacion articulo 208 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa al Contrato DFC-2017-000006, derivado
del procedimiento de Contratacion Directa N° 2017CD-000003-1121 (adjudicada en el articulo
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27°, de la sesion N° 8924 del 31-08-2017), promovida para la Contratacion de Pdliza Incendio
Todo Riesgo Délares para el patrimonio institucional de la Caja Costarricense del Seguro Social.

Introduce la presentacion el Lic. Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativo con recargo de

la Gerencia Financiera y continua la exposicion el Lic. Ivan Guardia Rodriguez, Director
Financiero Contable:

1)
/538  CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
:@I Gerencia Financiera
\f_-:‘/ Dweccién Financiero Contable
Articulo 208 Compra Directa 2017CD-000003-1121
Péliza Todo Riesgo Délares para el Patrimonio Institucional de la Caja Costarricense del Seguro
Social en el Periodo 2017-2018.
o
L g
GF-5027-2018
Octubre 2018 vvw\/\/
2)
Adjudicacion
Sesion 8924, Articulo 27, 31 de agosto del 2017
“Adjudicar a la firma OCEANICA DE SEGUROS S.A., el procedimiento de Contratacion
Directa N° 2017CD-000003-1121, promovido para Contratacion de Péliza Incendio
Todo Riesgo Délares para el patrimonio institucional de la Caja Costarricense de
Seguro Social en el periodo 2017-2018, desglosado de la siguiente manera:
Detalle Oferta
Primera perdida $200,000,000,00
Monto total expuesto $2,068,518,944,00
Prima Anual $1,876,591,00
3)

Articulo 208

££a) Que la modifficacion, aumento o disminucion del objeto, no cambie su
naturaleza, ni tampoco impida cumplir con su funcionalidad o fin inicialmente
propuesto. 5y

La ampliacién del plazo original del contrato no le

» cambia la naturaleza al objeto ni le impide cumplir su
funcionalidad, todo lo contrario, con ella se pretende dar
continuidad al servicio.
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4)
Articulo 208

Reglamento Ley Contratacion Administrativa

££ b) Que en casode aumento se trate de bienes o servicios similares. J ¥

. P La modificacion versa sobre el mismo objeto contractual.

££ c) Que no exceda el 50% del monto del contrato original, incluyendo § y
reajustes o revisiones, segun corresponda.

P consiste en aumentar hasta por seis meses la vigencia

. La modificacién es de un 50% sobre el plazo, es decir,
del contrato DFC-2017-000006.

5)
Articulo 208

Reglamento Ley Contratacion Administrativa

££ d Que se trate de causas imprevisibles al de iniciar el proced sea que la entidad no
pudo pese a haber adoptado las medidas técnicas y de ificaci i cuando
definid el objeto. J5
Licitacion Publica 2018LP-000001-1121 "Seguro Todo Riesge para el Patrimonio Institucional de
la Caja Costarricense de Seguro Social en el Periodo 2018-2020"

>

» Invitacion: diario oficial La Gaceta No. 70, del 23 de abril del 2018,

Apertura: 6 de junio del 2018

QINS No cumplir con las condiciones técnicas del pliego
——— ¥ cartelario.

. 4

> Ofertas ®
— No presentar la garantia de participacion segun
D las condiciones del cartel.

Actualmente dicho proceso licitatorio se encuentra en analisis para tratar de subsanar los

incumplimientos de la oferta del Instituto Nacional de Seguros, que cumplio
administrativamente, o realizar la declaratoria de infructuosa.

6)
Articulo 208

Reglamento Ley Contratacion Administrativa

La situacion antes ta no era previsible por parte de la Administracion:

P

El 03 de sevembre da
2018 se tenia prevsta 3
hAtacion se publicd adpdicaadn por parte de
en el diano ofical 1a Jurta Directiva.
La Gaceta No 70

‘Ocednica no cumpli
administrativameante

INS: cumpiio La Comsibn Especial de
06 administatvamente Licitaconas devoii ef expedento
Empresas Pero no técnicamente solotando  que  se  analce
asequradoras nuevamante los elemantos que
exdluyeron la ofena del Insstuto

Naconal de Seguros

A la fecha no se tiene claro si la compra seguira el proceso de analisis para adjudicacion, o sera declarada

infructuosa por la Junta Directiva de la Institucion.
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7
Articulo 208

££ e) Que sealamejor forma de satisfacerel interés publico. JJ

ol y Esta figura juridica se trata de una modificacion contractual UNILATERAL,
I es decir, que es potestad de la Administracion el decidir aplicarla, sin que para
ello se requiera del permiso del contratista

Como se indicé anteriormente, de no realizar este procedimiento, la
institucion se encontraria en una situacién de riesgo por cuanto el
patrimonio institucional no contaria con una proteccion ante una eventualidad
o catastrofe, que de presentarse causaria pérdidas materiales cuantiosas

8) Ciriterio legal

DJ-05206-2018 del 17 de setiembre del 2018
“... esta Direccion Juridica, considera que el expediente de tramitacion de la
modificacion contractual remitido a estudio, cumple con los requisitos juridicos para
que la Comision Especial de Licitaciones recomiende a la Junta Directiva el dictado
del acto de modificacion contractual (en aplicacion del articulo 4 inciso d. del Modelo
de Distribucion de Competencias), ya que el expediente cuenta con los elementos
necesarios y con los criterios técnicos y financieros de recomendacion, emitidos por
las unidades competentes, para tomar una decision final a la luz del articulo 208 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa”.

9) Comision Especial de Licitaciones
Sesion Ordinaria No. 15-2018 del 01 de octubre del 2018, por oficio CEL-0031-2018 del
09 de octubre del 2018

“ De acuerdo con los elementos que se tienen en el expediente de compra No.
2017CD-000003-1121. Que la aplicacion del articulo 208 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa es procedente, que con base en los hechos esgrimidos en
razon de la continuidad de la satisfaccion de la necesidad del interés publico y
atendiendo los principios de eficiencia y eficacia que rigen la Contratacion
Administrativa, la modificacion del contrato es la alternativa que resulta mas
ventajosa para la Administracion, asi como el visto bueno por parte de la Direccion
Juridica, la Comision Especial de Licitaciones recomienda el presente caso con la
finalidad de elevarlo a la Junta Directiva para su respectiva modificacion contractual
mediante la aplicacion del articulo 208 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, segun el siguiente detalle:
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Comision Especial de Licitaciones
Sesion Ordinaria No. 15-2018 del 01 de octubre del 2018, por oficio CEL-0031-2018 del 09 de octubre del 2018
Proveedor Ocedanica de Seguro S.A.
Precio Plazo Precio
| connto [Pz | vigmee [semico| B2, | 5P | ottt | e
Poliza
12 Del 1-11-2017 50% al Del 1-11-2018
DFC-2017-000008 .=, 31 102018 i 2o S1876591 o0 4aa01g $938.295.50
Pr . Partida presupuestaria No. 2142 “Seguros de Dafios y Otros Seguros” se
esupuesto: ;
han separado y se encuentran disponibles los recursos, para hacer frente
al compromiso que genera este concurso. Certificacion SGAL-0404-
2018/CER.003-09-2018.
Sancién  a  E| oferente recomendado no tiene sancién de apercibimiento ni
proveedor: de inhabilitacion.
Recomendacion

De acuerdo con los elementos que se tienen como acreditados en el expediente de la
Compra Directa 2017CD-000003-1121 “Pdliza Todo Riesgo Dolares para el
Patrimonio Institucional de la Caja Costarricense de Seguro Social Periodo 2017-
20187, justificacion de imprevisibilidad, oficio AAAB-584-2018/SGAL-0408-2018 del
06 de setiembre del 2018, suscrito por la Licda. Auxiliadora Villalta Gémez, Jefe a.i del
Area Administracion y Aseguramiento de Bienes y la Master Elida Andino Espinoza,
Jefe a.i de la Subérea Gestion Administracion y Logistica, solicitud de ampliacion del
contrato, documento AAAB-592-2018 del 12 de setiembre del 2018, signado por la
Licda. Villalta Gémez, visto bueno otorgado al expediente por parte de la Direccion
Juridica, nota DJ-05206-2018 del 17 de setiembre del 2018, emitido por la Licda.
Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i del Area de Gestién Técnica y Asesoria Juridica y el
Lic. Pedro Alvarez Mufioz, Abogado de la Direccion Juridica y la recomendacion
emitida por la Comision Especial de Licitaciones, oficio CEL-0031-2018 de fecha 09 de
octubre de 2018, suscrito por la Arq. Gabriela Murillo Jenkins, Gerente de
Infraestructura y Tecnologias a/c de la Gerencia de Logistica, Lic. Ronald Lacayo
Monge, Gerente Administrativo a/c de la Gerencia Financiera y el Dr. Roberto
Cervantes Barrantes, Gerente Médico, criterio de la Direccion Financiero Contable, en
oficio DFC-2772-2018 del 11 de octubre del 2018, suscrito por el Lic. Ivan Guardia
Rodriguez, Director Financiero Contable y oficio GF-5027-2018 de fecha 12 de octubre
de 2018, suscrito por el Lic. Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativo a/c de la
Gerencia Financiera, se recomienda modificar de manera unilateral el contrato
DFC2017-000006 en los siguientes términos:

“Ampliar el plazo de vigencia del contrato DFC2017-000006, suscrito con la
aseguradora Ocednica de Seguros S.A., por un periodo de hasta seis (6) meses, plazo
que va del -01 de noviembre del 2018 al 30 de abril del 2019-, manteniendo la
proteccion sobre el patrimonio institucional, lo anterior mediante la aplicacion del
articulo 208 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa”.

Propuesta
Acuerdo Junta Directiva
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13)

Propuesta Acuerdo de Junta Directiva

De acuerdo con los elementos que se tienen come acreditados en el expediente de la Compra Directa 2017CD-000003-
1121 “Péliza Todo Riesgo Délares para el Patrimonio Institucional de la Caja Costarricense de Seguro Social Periodo 2017~
2018", f de imprevisibilidad, oficio AAAB-584-2018/SGAL-0408-2018 del 06 de setiembre del 2018, suscrito por
la Lxcda Auxiliadora Villalta Gémez, Jefe a.i del Area Admumslracnén y Aseguramiento de Bienes y la Master Elida Andino
Espinoza, Jefe a.i de la Subarea Gestion Admi acion y L licitud de pliacién del contrato, documento
AAAB-592-2018 del 12 de setiembre del 2018, signado per la Llcda Villalta Gémez, visto bueno otorgado al expediente por
parte de la Direccion Juridica, nota DJ-05206-2018 del 17 de setiembre del 2018, emitido por la Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i del Area de Gestién Técnica y Asesoria Juridica y el Lic. Pedro Alvarez Mufioz, Abogado de la Direccion
Juridica y la recomendacion emitida por la Comisiéon Especial de Licitaciones, oficio CEL-0031-2018 de fecha 09 de
octubre de 2018, suscrito por la Arq. Gabriela Murillo Jenkins, Gerente de Infraestructura y Tecnologias a/c de la Gerencia
de Logistica, Lic. Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativo a/c de la Gerencia Financiera y el Dr. Roberto Cervantes
Barrantes, Gerente Médico, criterio de la Direccion Financiero Contable, en oficio  DFC-2772-2018 del 11 de octubre del
2018, por el Lic. lvan Guardia Rodriguez, Director Financiero Contable y oficio GF-5027-2018 del 12 de octubre de 2018,
emitido por el Lic. Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativo a/c de la Gerencia Financiera, la Junta Directiva
ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Ampliar el contrato DFC-2017-000006, suscrito con la aseguradora Oceanica de Seguros S.A., por
un plazo de hasta seis (08) meses, que rige desde el -01 de noviembre de 2018 hasta el 30 de abril de 2019-, por un
monto estimado de $938.295,50.

ACUERDO SEGUNDO: Solicitar a la Gerencia Financiera que proponga en el plazo de un mes un plan de capacitacion
para el Area de Seguros nacional o internacional.

ACUERDO FIRME

Lic. Lacayo Monge:

Bueno, buenos dias. Ya vino don Ivan para contarles que estamos en un proceso de adjudicacion
de la poliza de todo riesgo de la Institucion, la cual actualmente la tiene Oceanica de Seguros y el
proceso licitatorio empezd como corresponde, participd Oceédnica y participd el Instituto
Nacional de Seguros (INS). Oceanica no cumplié con un tema de la garantia, entonces, quedd
excluida la oferta, el INS no cumplia con algunos elementos propios del cartel y entonces, se
inicié un proceso de aclaraciones con el Instituto Nacional de Seguros de cara a no, digamos
desaprovechar el proceso licitatorio iniciado, con la ultima, se hicieron sesiones de trabajo con
los equipos técnicos del INS y la Caja y la Glltima aclaracion del INS llego a finales de setiembre,
28-29 de Setiembre donde ya se ajustan a todas las necesidades de cara a la Institucion en materia
de todo riesgo. Dada esa circunstancia y que la poliza todo riesgo con Oceanica finaliza el 31 de
octubre, traemos a conocimiento y aprobacion de esta respetable Junta una prorroga del contrato
con Oceanica, para dar tiempo a que finalice el proceso de adjudicacion con el INS. El riesgo aca
es quedarnos descubiertos, entonces, eso es simplemente lo que estamos planteando, esta todo
ajustado a ley y don Ivan Guardia nos va a dar mas detalles al respecto.

Lic. Guardia Rodriguez:

Bueno, buenos dias. Este, tal como lo explico don Ronald aqui tuvimos, a pesar de que todo se
hizo en tiempo y forma como vamos a verlo aca, todos los procesos licitatorios se hicieron tal y
como la Ley nos establecia, tuvimos una situacién muy particular y tal vez, vamos a irla viendo
acd. El afio pasado, lo que nunca nos habia sucedido, por primera vez participd una empresa
que no fue el INS, durante muchisimos afos les estoy hablando de 15-20 afios 0 mas que yo
recuerde, siempre ha sido el INS el que participaba. Cuando abrimos la apertura del seguro, aun
asi que haciamos invitaciones, el INS era el que nos participaba en la poliza de todo riesgo. Sin
embargo, sucedio algo inesperado el afio pasado, que fue que participd Oceanica de Seguros y
participd el INS; sin embargo, el INS por un problema de la garantia quedo por fuera, entonces,
en los recursos de admisibilidad el INS se quedo afuera. Entonces, eso implicaba pedir un
permiso a la Contraloria, del cual me tocé ir a hablar con el Gerente de Contratacion
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Administrativa, para decirle que ya los tiempos no nos daba. Entonces, nos dieron una solicitud
concursada especial acortando los tiempos para poder adjudicar, en ese entonces el INS no solo
cobr6é como cuatrocientos cincuenta mil dolares de menos, sino que la empresa del INS quedd
por fuera por el punto de vista legal. Entonces, no podiamos tomar al INS en ese momento,
porque legalmente no procedia. Entonces lo que nos pidieron fue hacer un concurso invitando a
las seis aseguradoras y de hecho no participd ninguna, excepto Ocednica y excepto el INS
quedando con ese gran problema. La adjudicacion de ese entonces, el seguro cubre hasta
doscientos millones de dolares, tenemos mas de dos mil millones de dolares entre inventarios,
activos, suministros, etc. y la prima que nos cobrd por un ano Oceéanica de Seguros, en ese
entonces, alcanzo la prima de un millén ochocientos setenta mil dolares, entonces, que fue lo que
nos tiene ahora como estamos. El INS al no cumplirse con, si bien es cierto administrativamente
pasa todo correctamente no cumple con el cartel, o sea, en temas de su limite, en temas digamos
de exclusiones, etc., etc. no se ajustaron al cartel y por otro lado, le vuelve a pasar a Oceénica lo
que le pas6 al INS el afio pasado, que administrativamente no cumple con la garantia y queda por
fuera. Ademas el INS esta cobrando solo por el primer afio seiscientos mil dolares menos, o sea,
tenemos la mejor oferta econdmica, tenemos administrativamente una oferta valida, pero
técnicamente no se ajustod al cartel. Entonces, lo que nos queda acd, consultado con Mariana
Ovares y con Pedro Alvarez de la Direccién Juridica, es la aplicacion que establece la Ley de un
208, en forma muy general lo que dice es que nosotros podemos hacerlo bajo ciertas condiciones,
son 4 condiciones, la primera es que no cambie la naturaleza del objeto, si tenemos un seguro,
tenemos que los servicios que nos estdn dando son los mismos, esa ampliaciéon no puede ser
mayor de seis meses. El punto B), es que sean similares al objeto contractual, lo que es un
seguro exactamente con los mismos servicios al mismo precio, solo que no puede superar los seis
meses y que ese monto como les digo, no exceda el 50% y aqui es donde tuvimos el gran
problema, la apertura fue el 06 de junio del 2018, teniamos suficiente tiempo, para poder hacer la
adjudicacion. El tema de fondo fue que Ocednica, primero no cumplioé con lo que la parte de la
administracion estaba pidiendo, en cuanto a la garantia y el INS en un momento determinado no
se ajustd al pliego cartelario y eso a nosotros, nos iba a costar mucho dinero, porque aplicar lo
sublimites las exclusiones. Todo lo que la Caja le estaba pidiendo en el cartel, para los fondos
publicos el INS, dijo que ellos no podian aceptar esa actitud que la Caja le estaba pidiendo.
Entonces, por lo tanto al no cumplir el pliego cartelario, nos encontramos con un gran problema
y, entonces, lo que nos dice la Direccion Juridica con una nota que nos manda la Licda. Ovares y
el Lic. Pedro, es que lo que queda es declararla infructuosa y se lleva a la Comision de
Licitaciones y aqui podemos ver toda la trama. Ya les digo, la publicacion esta el 23 del 04, se
remiten a las seis empresas como pide la Contraloria solo dos empresas presentan oferta,
Oceédnica no cumple administrativamente y el INS cumple administrativamente, pero no
técnicamente, nos lleva al 03 de setiembre para que la Junta Directiva, eventualmente, pudiera
conocer la licitacion y en este momento, se lleva a la Comision de Licitaciones y se nos pide una
recomendacion juridica que al ser oferta unica entre comillas, verdad, por Ocedanica al estar fuera
nos quedaba solo el INS. Entonces, que nosotros teniamos un margen de tiempo para poder
negociar con el INS, lo cual sucedio donde el Lic. Campos, que es el Gerente General del INS y
un grupo técnico, se retine con nosotros y con los abogados nuestros también con dofia Mariana,
con don Pedro, etc. y entonces le buscamos como podernos acomodar y la situacion fue
claramente juridica (...), a los términos del cartel o no podrian participar con lo cual habria que
declarar infructuosa la licitacion, pedir un permiso a Contraloria y ya el tiempo se nos iba. El
criterio legal, entonces, fue de parte de la Direccion Juridica y de la Comision de Licitaciones,
que en aplicacion al articulo 4° inciso d) del Modelo de Distribucion de Competencias, se pueda
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aplicar el articulo este 208 de la Ley, que lo que les digo es ampliarnos el horizonte ;por qué?,
porque ocupamos un tanque de oxigeno, en este momento, ;para qué?, para que la licitacion del
INS que estd en estudios razonabilidad y costos, para que pase por la Direccion Juridica
nuevamente, para que vaya a la Comision de Licitaciones y para que venga a esta Junta Directiva.
Esta licitacion del INS es por dos afos y solo para el primer afio, es seiscientos mil dolares
menos, con lo cual cumple los intereses economicos de eficiencia y efectividad, para no tener
que volver a hacer un concurso nuevo, con la consecuencia que eso nos podia traer de quedarnos
sin la poliza. La Comisidon de Licitaciones, con base en estos hechos recomienda juridicos y
técnicos que apliquemos el articulo 208 del Reglamento de Contratacion Administrativa y que lo
traigamos a la Junta Directiva, para la aprobacion en definitiva de este Organo Director. En
términos generales, como les digo lo que seria es de esta oferta del 2017 que es por dos meses, se
adjudica a Oceanica del 01 del 11 al 31 de diciembre del 2018. Esa poéliza lo que se pide es
ampliacion del 50% de plazo, que seria un total novecientos treinta y ocho mil ddlares,
doscientos noventa y dos con cincuenta e iria del 01 de noviembre del 2018 al 30 de abril del
2004. A nivel de presupuesto, contamos con la certificacion de contenido presupuestario y el
oferente en este caso el INS, no est4 sancionado, ni tiene apercibimiento, para poderlo declarar
fuera de lugar. Con lo cual en este momento, con las subsanaciones el INS seria el que estaria
siendo objeto del contrato.

Lic. Hernandez Castaneda:

Ivan, aqui el punto de fondo es si los incumplimientos del INS son subsanables desde el punto de
vista legal o no, inclusive, desde el punto de vista técnico. Yo creo que ese es el punto de fondo
y lo que hay que tener claro y si técnicamente, eso es subsanable desde el punto de vista legal y si
desde el punto de vista de ustedes, en lo que es la materia de seguros, si no es subsanable algiin
punto de esos se puede aceptar, porque yo veo que hay diferencias importantes, inicamente, hay
ocho diferencias. El 6.1.2), por ejemplo, dice se brinda dice el requerimiento del cartel, se brinda
sobre la totalidad de los bienes una cobertura del tipo todo riesgo y el punto acd, es que en el
ofrecimiento que hace el Instituto, no se brinda cobertura a las materias primas, segun lo indicado
en las paginas N° 68 y ademas, indica que existen propiedades no asegurables y excluidas, esto
lo dice el INS. Bueno, cuales son esas propiedades excluidas; quée tipo de propiedades, ese es un
analisis técnico y asi hay otra serie de puntos, que yo no voy a hacer referencia, para no
profundizar en este punto, pero la observacion es si ese analisis técnico desde el punto de vista
del seguro ustedes lo hicieron.

Lic. Guardia Rodriguez:

Don Jorge hubo como unas seis sesiones con la Subgerente General del INS, dofia Yanory Vega
Arias, todos los corredores, digamos, del INS con los coaseguradores, etc. etc. y llegamos (...)
que esos ocho puntos que eran medulares se lograran cumplir técnicamente, porque una de las
condiciones que nos dio la Direccion Juridica, es que no podiamos salirnos del contrato y si el
pliego cartelario establecia cumplir desde la A hasta la Z, el INS no podia salirse digamos con
otra cosa que no fuera.

Lic. Hernandez Castaneda:

Entonces ;el INS lo acept6?
14
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Lic. Guardia Rodriguez:
El INS lo acepto totalmente.
Lic. Herndndez Castafieda:
LY era subsanable legalmente?
Lic. Guardia Rodriguez:

Si, entonces, una de las cosas que preguntamos es porque ya habia pasado un mes sin llegar a un
acuerdo y este tanto Mariana como también Pedro, nos dijeron que al ser oferta Unica entre
comillas, verdad, porque la oferta Oceanica qued6 por fuera, se podia negociar con el INS
transparentemente. Entonces, se hizo esa negociacion en aras de cumplir con la eficiencia,
efectividad y no dejar a la Caja desprotegida, entonces, tanto en término legal, que el primer
escollo con el cual el INS qued6 por fuera al principio, se logré subsanar en reuniones que
quedaron en minutas, porque asi nos pidi6 don Pedro Alvarez, quedaron en minutas, quedaron en
las actas, quedaron dentro el pliego cartelario para que fuera transparente, porque si
eventualmente habia una apelacion que la Contraloria pudiera censurarse.

Lic. Hernandez Castaneda:

Por ejemplo, Ivan, en el caso de indemnizaciones que a mi me preocupa, el INS lo que ofrecid
fue infraseguro eso, ;se corrigio?

Lic. Guardia Rodriguez:

Se elimind, de hecho, nos iban a cobrar trescientos mil dolares, porque dijeron que a ellos el
monto se les iba para arriba, nosotros les dijimos “no aceptamos, tienen que ser las mismas
condiciones y no aceptamos el incremento de precio”. Entonces pues, en resumen, yo sé que es
un poco grande la recomendacion, pero dada la situacion trajimos todos los criterios técnicos de
la Unidad de Seguros lo que me pregunta don Jorge Arturo en este momento, los criterios de la
Direccion Financiero Contable, los criterios del Gerente Financiero Administrativo, los criterios
de la Direccion Juridica y también, el de la Comision de Licitaciones y la idea es ampliar el
contrato por seis meses, mientras nos da ese tanque de oxigeno.

Lic. Herndndez Castafieda:

Yo tengo una pregunta. En los costos tanto de Oceanica como del INS a favor de la Institucion,
(no se puede hacer un mayor esfuerzo en agilizar el procedimiento, tanto aca en la Comision de
Licitaciones, criterio legal, para reducir un poco ese plazo?

Lic. Guardia Rodriguez:

Si, es parte de, bueno qué dicha que llego don Pedro, yo le decia ayer a don Pedro que si
digamos, de los seis meses, no podriamos acortarnos, porque es hasta seis meses, si no podriamos
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acortarnos dos, tres y cuatro meses. /Cual es el problema? Que si aumentamos a un mes, yo
tendria que venir aqui en 15 dias y que la Junta me amplie un mes mas, si en dos meses.

Lic. Herndndez Castafieda:

JY en tres meses?

Lic. Guardia Rodriguez:

Si no tendriamos que hacerlo.

Lic. Herndndez Castafieda:

Y nosotros agilizar los procedimientos internos, que yo no lo veo dificil.
Lic. Monge Lacayo:

(...) Esto es casi un hecho que lo va a apelar Ocednica y ese plazo, digamos, nosotros no
podemos tenerlo bajo control, porque eso va a la Contraloria y ese proceso de apelacion que de
hecho, lo va a hacer Oceanica. Yo creo que seria muy riesgoso para esta Junta, dejar una
prorroga tan ajustada y después, volver a venir a correr, para ver si es factible legalmente otra
ampliacion y quedar con el riesgo de quedar descubierto. Es un poco lo que yo planteo, me
parece que tres meses es poco tiempo, a pesar de que agilicemos a lo interno que eso es, digamos,
no es tan problematico; yo tal vez, le pediria a Pedro que nos amplié ahi el tema, este procesal
que es importante.

Lic. Pedro Alvarez:

Gracias, buenos dias. En términos practicos la posibilidad de hacer una modificacion contractual
segun la Ley del Reglamento es hasta por seis meses y claramente la administracion podria
decidir hacerla por menos tiempo. Sin embargo, un poco en linea con lo que ya comentaban don
Ronald y don Ivén, la dindmica de la aplicacion de una modificacién contractual, en un contrato
de esta envergadura, pues supone todo un tramite a nivel de Comision de Licitaciones, vistos
buenos, que sea aprobado por Junta y la modificacion contractual como tal, es necesario acreditar
el tema de la imprevisibilidad que en este caso para la aplicacion de estos seis meses estaba
acreditada, estaba justificada en que no se previd o no era previsible, mas bien que el
procedimiento principal que ahora esta por adjudicarse al INS, tuviera la duracion que tuvo por
diversos factores y el plazo de seis meses de nuevo por la envergadura de la contratacion. Es un
plazo razonable, digamos, de cara a lo que podria ocurrir de presentarse el recurso de parte de
Oceénica ante la Contraloria General de la Republica. En otras palabras, juridicamente es
posible, si es posible hacer una modificacion contractual por menos plazo de los seis meses, sin
embargo, si se decia, por ejemplo, un mes o por dos o tres meses, en el momento que la
administracion esté llegando a ese término y por diversos factores propios del procedimiento, no
se ve que no se va a lograr poner en ejecucion el nuevo, la nueva contratacion con el INS,
necesariamente hay que volver a hacer todo el tramite de acreditar todo lo que sea necesario para
activar el 208 y volver a modificar hasta por otros tres meses, que seria digamos el plazo maximo
de nuevo de seis meses. Basicamente, eso es lo que sucede, pues con el riesgo claramente de que
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por esa misma dinamica, pueda quedar algun cajon de tiempo sin poliza, ese es el riesgo que se
corre, verdad, basicamente y después, el tema de toda la verificacion interna que supone también
el pago que por la naturaleza del objeto contractual habria que hacer de previo, verdad, mes a
mes. En este caso, y eso entiende que también tiene sus implicaciones desde el punto de vista de
las Aseguradoras, basicamente.

Lic. Guardia Rodriguez:

(...) que hemos dado aca, seria ampliar hasta por un plazo no mayor de seis meses a Oceénica de
Seguros, mientras don Pedro ya explicaba, el tema de algo que se me quedaba a mi es que esto
no es tan sencillo, por lo general las Aseguradoras nos ponen, tanto al INS, como a cualquier
operadora de seguros, plazos muy cortos. No es que nosotros nos dicen bueno vamos a darles la
oferta ocho meses antes o 10 meses antes, por lo general nos mandan las ofertas casi con el limite
de contratacion administrativa y ellos necesitan cierta seguridad para colocar en el (...) de los
diferentes seguros, porque no todos ellos ponen el riesgo en una sola reaseguradora, sino que
ponen hasta cien mil ddlares en tal, de cien mil délares a quinientos mil en otra, de quinientos mil
a un millon de doélares en otra, y mas de un millon de dolares. Me explico y ese trabajo es muy
complejo y ellos por lo general, ocupan de todo este tramite, por eso es que el término razonable
de seis meses lo consideramos, que era correcto y ademas que la Ley nos lo permitia.

Lic. Pedro Alvarez:

Es que si se hubiera tratado del mismo proveedor, verdad, que tenemos en ejecucion y es el que
tiene todas las posibilidades de resultar adjudicatario pues es clarisimo que la aplicacion de un
208 se puede indicar expresamente que queda sin efecto en el momento en que entre en ejecucion
la otra licitacion, més pronto o mas tarde, pero en este caso como es una empresa distinta,
digamos acrecienta ese riesgo, digamos que por la tramitologia nos quede un espacio ahi sin
aseguramiento.

Directora Alfaro Murillo:

Gracias Sr. Presidente. Yo estoy de acuerdo con las argumentaciones que han dado los
compaiieros, con la experiencia de lo que son los plazos aqui en la Institucion y en estos
procesos, pero si quisiera que conste en actas que me parece llamativo que siendo la Caja el
cliente que es, las dos empresas que se presentan a ofrecer sus servicios cometan errores de tan
diversa naturaleza. Ocurri6 lo mismo en la ocasion anterior, no es posible -verdad- es de alguna
manera un trato muy poco, digamos, considerado de parte de un proveedor hacia un cliente que
te mande errores en la oferta, que no te considere elementos que estaban en el cartel o que no
cubra el costo de la garantia. Yo me quedo sorprendida en un mercado tan estrecho como el
costarricense, que todos sabemos que es un mercado pequefio, donde los proveedores se pelean
por estar aqui, tengamos que vivir esto cada vez, porque nuestros proveedores presentan
propuestas, ofertas incompletas o con problemas de disefio. Me parece que es llamativo, yo haria
una llamada también a nuestros proveedores en este caso a ellos dos, diciendo esperabamos de
ustedes por Ocednica con la experiencia y con el INS, con la sobrada experiencia que no
cometan errores de esta naturaleza. Gracias.
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Director Devandas Brenes:

(...) muy dificil de oponerse por la desproteccion que podria quedar la Institucion, yo digamos
que casi bajo protesta, voy a votar a favor de la mocion que nos esta presentando la Gerencia,
pero sefialo que cuando esto se discutio, hacia octubre — setiembre del afio pasado, se establecid
que tenia que iniciarse el tramite de licitacion para la nueva, porque era por un afio y se publica
el cartel en abril, enero, febrero, marzo, abril, cuatro meses y ahora, nos estdn contando este
problema; porque si se hubiera publicado en enero, no tendriamos este tema y yo lo senalo,
porque lo he dicho en otras oportunidades. Es muy frecuente que se nos trae a la Junta Directiva,
cosas donde ya no hay mas que apoyar, porque el tiempo ya no dio, porque no alcanz6 y si uno
revisa bien para atras, se da cuenta que podria haberse trabajado un poquito mas eficazmente, que
para evitar poner a la Junta Directiva frente a decisiones donde, practicamente, no hay alternativa.
Entonces, se niega un poco el papel, digamos, de una Junta Directiva en poder tomar decisiones,
digamos si o0 no, o cuestionar o revisar. Eso lo quiero dejar constando en actas, porque me parece
que es una practica en la Institucion, ya en varias oportunidades nos traen contratos, asi que ya
vencen mafana y ya no hay forma. Bueno, por supuesto, pero otras contrataciones que tiene la
Institucion que se lo traen a uno asi, ya donde practicamente no hay nada que hacer. Entonces,
como una observacion a los companeros de la administracion y a la Presidencia Ejecutiva, para
que tomemos en cuenta esa situacion.

Director Guzman Stein:

Yo no voy a hablar mucho, porque creo que voy a concretarme. Estoy de acuerdo con lo que
indic6 la compafiera dofia Marielos y don Mario, creo que la administracion tiene que ser mas
seria del punto de vista de cuando nos trae estos documentos, no solamente este como el de hoy,
tengamos tiempo para analizarlo, porque yo me siento algunas veces y lo digo como que estoy
contra la pared, como dice don Mario lo digo asi fue el presupuesto, asi fue otras cosas que han
pasado. Esto nos puede traer consecuencias a nosotros en la toma de una decision que no es la
mas adecuada, porque no nos dieron tiempo de analizarla y estudiarla y creo que en esto la Junta,
tiene que ser mas firme, mas organizada en exigir con tiempo que vengan los asuntos tan
importantes como este. Muchas gracias.

Lic. Guardia Rodriguez:

Exactamente, coincido con lo que los sefiores directores plantean, pero en este tema muy
particular, tenemos que los reaseguradores por todo ese mapeo que hace de colocar sus seguros
no son tan expeditos. Entonces, nos mandan casi que las ofertas con el filo de la navaja y lo
segundo, es que nosotros, no pensabamos que nos fuera a pasar lo mismo que nos pasoé el afio
pasado tampoco y entonces, no es que quiera justificarme sino que a veces hay elementos que
estan fuera del manejo y control de nosotros en los tiempos y en la programacién que hacen que
sucedan cosas como que, digamos, en ultimo momento, pues traigamos algo para ser aprobado.

Director Devandas Brenes:

Pero por qué se complico la (...).
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Lic. Guardia Rodriguez:
(Por qué don Mario? porque los reaseguradores no mandaron las ofertas.
Director Devandas Brenes:
No, no (...).
Lic. Guardia Rodriguez:
Bueno ya hay aqui.
Doctor Macaya Hayes:
(Hay algun otro comentario?
Director Salas Chaves:

Quisiera ahondar en el tema de la perspectiva de la queja, porque esto no es un tema sencillo, o
sea, a la Caja ya se le quemo el Calderén Guardia y se quemaron 16 pacientes, o sea, no es un
tema mas, es un tema esencial. Aqui tuvimos muertos calcinados, en cuidado neuroquirargico,
porque no podian salir corriendo y eso fue un dolor que se gener6 en este pais, enorme ante una
situacion como esta. Si aquello fuera una situacion que no se pudo controlar o que estaba fuera
de nuestro control, sin duda alguna tener una pdliza de ese tipo viene ayudar de alguna forma, a
reparar el dafio causado, aunque no el dolor que le causamos a las familias, si uno tiene claro de
que estd tratando, verdad, los que estamos esencialmente decidiendo aqui, deberia ser muy
estricto en el manejo de esto, asi como lo plantea don Jorge, asi como lo plantean los
compafieros en el sentido de que no podemos a ultima hora, ver si tenemos que seguir con
Oceanica o no. Ahora, lo de esta empresa, a mi particularmente me produce escalofrios y lo digo
con todo, si es la misma empresa que el cemento chino, que aprovechandose del problema legal
que surge “diay”, desconoce el pago totalmente de lo que tenia que cubrir asi fue,
inmediatamente se movieron y se salieron del asunto. Entonces, si es asi, yo pienso que estamos
como en una indefension ante una empresa, que no tiene ni la capacidad para responder ante una
cosa como esta. Evidentemente, en un mercadito tan pequefio como el nuestro, el INS es la
alternativa. Ahora, a mi me llama igualmente y poderosamente la atencién, como el INS trata a
la Caja de esta manera, eso es rarisimo, no fue asi con los reaseguros del ICE, que todavia esta en
los Tribunales de Justicia y ustedes lo recuerdan. Allé esté el lio, no se ha resuelto el lio de los
reaseguros con el ICE de las plantas eléctricas, verdad, que ustedes recordaran de ingrata
memoria, no se ha resuelto nada todavia. Pero, quiero decir que estamos hablando de las dos
empresas mas importantes de este pais, entonces, es rarisima la actitud con un cliente de este
nivel. Entonces, yo pienso que lo tinico que puede corregirse es estar sobre la jugada, igual que
esos planeadores que venden de todo el afio poner el primero de enero, un tema como este para
que, efectivamente, ese es un tema central y que nosotros podamos tener el tiempo necesario,
para poder discutir lo que haya que discutir. Por supuesto que como dice Ivan, ellos se van a
tratar de defender de alguna manera, de cubrir cosas y no cubrir eventos, como hacen con uno
mismo, con su carrito aun siendo tan pequefio, siempre la aseguradora va a tratar de optimizar sus
ganancias, evidentemente. Entonces, si esos planeadores lo venden ahi y valen como diez pesos
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ahi en Lehmann y lo pone uno ahi y lo pega en la pared, hay cosas que no pueden dejarse pasar y
que a ultima hora las tenemos que ver, a ver si es posible remediarlo. A mi me parece muy
preocupante para la seguridad de nuestra Institucion.

Directora Solis Umana:

Siendo este, teniendo el INS este comportamiento que no solamente con la Institucién sino,
incluso, con uno individualmente y siendo una pdéliza tan cara y grande, yo creo que, Dr. Macaya,
usted deberia hablar con el Sr. Presidente Ejecutivo del INS y regafiarlo, porque coémo va a ser
que nos traten como que, si fuéramos, pues no, es que es la Institucién Caja y ya pasd en una
ocasion un incendio terrible, entonces yo creo que deberia hablar usted con el Presidente
Ejecutivo.

Director Guzman Stein:

Apegandome a lo que dice la Dra. Solis es importante una cosa viendo este tema y creo que hoy,
inclusive en el acta que se va a aprobar, se comenz6 a hablar del tema de los aseguradores
independientes, los que estaban los agentes que una forma y otra el INS les hizo un contrato que a
todas luces, para mi criterio es un contrato que tiene una relacion laboral y a la Caja le debe
millones esa parte. Yo creo que esa cita, yo no estuve en esa parte si sé que se acordd que usted
pudiera hablar con el Presidente Ejecutivo del INS, yo creo que este tema mas eso que hemos
hablado es bueno que lo tenga en la agenda, Sr. Presidente, porque creo que a esto hay que darle
solucion, los agentes han estado preocupados por esa situacion pero ademas, creo que la parte de
la Caja, también se puede ver beneficiada en que le incorporen ese monto tan amplio, tan grande
que se le debe a la Caja, la Caja necesita dinero y no necesita que se lo estén quitando de una
forma que no sea lo mas correcta posible.

Director Loria Chaves:

Si buenos dias, este tema se discutié de manera intensa, profusa, larga el afio pasado en esta Junta
Directiva, creo un debate de varias semanas incluso y fue un debate muy fuerte que luego sali6 a
la luz publica y en la opinidon publica hubo una reaccion realmente virulenta contra la Caja por
esa situacion, independientemente de lo publico y lo privado, lo cierto es que en esa ocasion yo
en esta, ademas de que me opuse rotundamente a la acotacion que se hizo, porque di argumentos
en el sentido de que la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF), se habia
sancionado dos veces a Oceanica por no tener, no cumplir con la suficiencia patrimonial. Eso fue
expuesto en un acta y demas, y porque el capital que tenia esta empresa por mucho. Bueno,
estoy hablando de mi criterio, no representaba una garantia para la Caja a pesar de que tienen
todas estas empresas de reaseguros, sin embargo en reaseguros hay de todo tipo y de todo tipo de
porcentajes, o sea, yo podria reasegurar con una empresa reaseguradora inglesa por el 90% o
poner a reasegurar por el 10%, eso marca diferencias sustantivas en la calidad de la contratacion,
yo nada mas digo, que eso fue mi posicion del afio pasado desde un principio no estaba de
acuerdo, pero ahora digamos la preocupacion mia es que en esa ocasion que la Junta Directica
discutié este tema, la Junta orden6 que de inmediato se empezara con el nuevo proceso de
licitacion, para que no pasaran las cosas que estan pasando hoy, es decir, hubo un acuerdo, una
orden de la Junta diciéndole a la Gerencia Financiera, sefiores ya que esto ocurrié hoy comiencen,
cierto, don Jorge, temprano desde ahora a formular el nuevo proyecto de contratacion de poliza,
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para que a ultima hora no estemos corriendo con estos temas y en esto yo quiero llamar la
atencion, o sea, me parece que yo quisiera saber cual ha sido el procedimiento que ha seguido
esta poliza, porque esta contratacion, perdon, porque me parece que entre dos oferentes un tiempo
tan extenso, para resolver un tema de esta naturaleza no se justifica. Puede ser que me lo
justifiquen diciéndome, mire pasé esto una apelacion o aqui o alla, puede ser, pero yo
sinceramente les digo, me parece desde mi punto de vista, que habiendo la Junta Directiva
ordenado de inmediato proceder con la nueva contrataciéon que hoy nos vengan a plantear una
extension, una prorroga del contrato con la actual aseguradora me parece que no es de recibo, o
sea yo no, yo creo que esto no es solamente discutir que estd pasando, sino ver el menudo del
procedimiento que ha, de la ruta que ha seguido esta contratacion, porque no se justifica que tanto
tiempo una licitacion de dos oferentes en un tema tan especifico como una poliza, que si bien es
cierto es muy grande y muy importante, son dos oferentes donde el precio se supone y eso se dijo
el afio pasado, el precio es lo fundamental y el afio pasado, toda la discusion gird en torno al
precio y todas las argumentaciones, para darle la poliza a Ocednica fue el precio y ahora resulta
que estamos en un predicamento, donde tenemos un afio practicamente mas casi de estar con este
tema y nos vienen a decir que hay que ampliar 6 meses un contrato, porque no se ha terminado el
proceso. Entonces yo no entiendo nada, yo quisiera entender cual fue la ruta de ese procedimiento
que es lo que ha pasado, por qué a estas alturas digamos esta donde esta. Por otro lado si creo que
es absolutamente inconveniente, ese es mi criterio, prorrogar hasta por 6 meses a esta empresa
esa poliza, yo pienso que la Junta Directiva debe pedir cuentas y tiene que decir bueno, mire si lo
que falta es el estudio de costos, yo no entiendo porque un estudio de costos tarda tanto, si lo que
falta es el criterio juridico, bueno, en cudnto tiempo puede estar eso, bueno un mes, dos meses
bueno. Entonces, hagadmoslo hasta tres meses o dos meses, pero me parece que aqui estamos y
estoy hablando del procedimiento, estoy hablando del tema de la contratacién, yo no entiendo
como una contratacion dura un afio para poderse hacer y yo sé en el intrigue de las ofertas hay
manejo de apelaciones o de observaciones o de lo que sea. Lo entiendo, pero me parece que
habiendo un acuerdo del afio pasado de la Junta Directiva, yo no justifico que se vaya a prorrogar
€s0s otros seis meses mas, o sea, yo les digo de una vez si acaso dos meses o ver que es lo que
falta y cuanto tiempo se compromete la gente a resolverlo, porque me parece que seis meses €s
demasiado, es un tema que va afectar la Institucion patrimonialmente, o sea, yo no sé cudnto
cuesta mas la poliza de Ocednica y quisiera ver esos numeros. Yo quisiera que me dijeran
prorrogarlo seis meses significan seiscientos mil dolares més “ok”, entonces, de diferencia con el
precio que esta ofertando, por ejemplo, el INS no s¢ cuanto, pero que me lo digan, me digan mire
es que eso es importante, don Ronald y don Ivan, yo quisiera saber esta prorroga, cuanto le va a
costar a la Caja con respecto de si se contratara hoy el oferente mas barato, cual es la diferencia
cuarenta mil ddlares, cincuenta mil doélares por mes. Bueno, eso es plata y eso necesitamos
saberlo también. No es simplemente decir vamos a prorrogar, porque no se pueden quedar sin
seguro nuestras instalaciones y nuestro patrimonio, eso esta claro, no puede quedarse sin seguro.
Pero, me parece que también si yo voy a pagar seiscientos mil dolares mas en seis meses o
trescientos mil dolares, digamos, yo necesito saberlo, necesito saberlo para saber qué estoy
acordando y si me cuesta trescientos mil dolares mas en seis meses preferiria que me costara cien
mil dolares en dos meses y no trescientos mil délares en seis meses. Entonces, esa respuesta yo
la necesito, porque realmente a mi me parece que esta Junta debe conocer qué significa en
términos de costos ampliar este contrato.

Lic. Hernandez Castaneda:
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Creo que algunos sefores directores han entrado en el tema de fondo, que se sale un poquito del
tema de la licitacion, a mi me parece que el Dr. Salas ha sido muy claro y yo creo que todos los
miembros de esta Junta Directiva y de la Junta Directiva anterior, también han insistido en el
tema la importancia de este tipo de seguros para la Institucion, en el evento de que lleguemos a
una catastrofe en determinado momento, que el pais estd en un ambiente de riesgo todos lo
sabemos. Ya el doctor mencion6 lo que ocurri6 en el Calderon Guardia, donde hubo todo un
incendio con muertes y dafios patrimoniales para la Institucion, lo quiero resaltar porque este es
un problema serio y me parece que en algin momento podriamos tener explicaciones en cuanto a
responsabilidades si esto no se maneja bien, doctor. Yo creo que aparte de lo que los sefiores
directores han mencionado, yo quiero hacer referencia a dos puntos a que debe ponerse atencion;
uno es y lo he comentado en sesiones anteriores, que nosotros en esta tematica que no la
manejamos, no la conocemos el tema del seguro es muy complejo e inclusive en lo personal,
como dice la doctora le aplican una clausula, que uno no la conoce en el contrato y ahi perdio la
indemnizacion. Entonces, yo he insistido, doctor, en que debe de haber asesoria externa, nosotros
no podemos seguir en esta situacion, no solo es el riesgo del costo de la poliza, sino el riesgo de
la proteccion del patrimonio institucional, un hospital con las consecuencias o varios hospitales,
si estamos en una zona de un peligro inminente desde el punto de vista geologico. Entonces,
requerimos asesoria externa, porque esto hay que verlo antes no después, lo que nos ocurrioé con
el Monsefior Sanabria, producto del terremoto de Nicoya tuvimos que quitar siete pisos del
Monsefior Sanabria y a la hora de solicitarle la indemnizacion el INS, nos aplico una clausula de
sublimite que nadie la habia visto y el dafo patrimonial se vino abajo en la recuperacion, no
pudimos. Ahi tenemos acciones de cardcter legal establecidas, pero esto es muy técnico, porque
en ese manejo de un clausulado, es muy dificil una se fue por un monto determinado, pero no
analizé el sublimite en ese punto en esa clausula. Aqui hay ejemplos de los puntos que no ha
sido que el INS incumplid, hay un sublimite, se brinda el sublimite de transporte terrestres
incidental, por un monto de un millén de ddlares y el mismo ampara los equipos y maquinaria.
El INS condiciona la cobertura para las maniobras de carga y descarga de mercaderia, porque no
cumple con la totalidad de lo solicitado, es decir, es un analisis muy técnico. Entonces, yo insisto
en que debe de haber asesoria externa que este asesorando a la Unidad de Seguros, porque no es
tanto el costo de la poliza no es tanto el costo que representa para la Institucion el Area de
Seguros es el costo del patrimonio y el riesgo para el pais de la pérdida que puede darse, que Dios
quiera nunca ocurra. Luego, el otro punto, doctor, es la capacitacion, debemos de capacitar, yo
no s¢ si los funcionarios del area de seguros, Ivan son licenciados en seguros, yo no lo sé, no sé si
en este momento, pero deberiamos de tener licenciados en seguros, inclusive, doctor yo los
mandaria al Colegio de Seguros de Nueva York, a recibir algin curso o alguna formacion. El
hecho del riesgo patrimonial, que tiene la Caja es muy alto, como para que no lo hagamos,
independientemente del costo que esto represente para la Caja, porque aqui no hay que ver el
costo en dinero es el costo de las implicaciones de la pérdida de un patrimonio, que tiene la
Institucion y la prestacion de los servicios de salud, o sea, en sintesis, la asesoria externa no
podemos seguir asi. Lo que José Luis mencionaba que ahi, yo quisiera corregirte para efectos de
acta, porque el indice de solvencia al final la Superintendencia la acept6, es cierto, que Ocednica
en ese periodo cayd de 1.50% a 1.34% pero estaba por encima de lo que la Superintendencia
habia establecido, eso para efectos de acta. Si hubo un deterioro en la solvencia de ellos, pero se
mantenia sobre el indice que habia establecido la Superintendencia, esto en relacion con la
ubicacion del afio pasado, pero eso es un tema que debe analizarse. Cual es el reaseguro que esta
en el caso de Oceanica, que fue el reaseguro que ofrecieron ellos, trasladaron el 100% del
reaseguro, es decir, Oceanica no se quedd, pero ni con el 10%, el 100% lo traslad6, entonces, cual
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es el riesgo, con quién esta negociando usted, se pidi6 la informacidén no leyeron la lista de
reaseguradores lo que decia José Luis, bueno qué tipo de reasegurador con un britdnico, con un
arabe, con un venezolano, y cudl es la posibilidad de recuperacion en el evento que ocurra un
siniestro, entonces nosotros debemos conocer muy bien este tema, yo s¢ que el INS los
reaseguradores que utiliza y los que ofrece son uno, dos y tres en el “ranking” a nivel mundial.
Entonces, ahi la Institucion tiene una proteccion bastante segura y ellos se dejan un margen como
institucidon, en cuanto a la proteccion lo traslada. Este tipo de anélisis a mi me parece que la Junta
Directiva no debe de exponerse, doctor, hay que hacer un andlisis muy serio, pero esto es en el
cartel y luego cuando ocurra el dafio debemos tener eso y yo creo que cualquier costo en que
incurramos en una asesoria externa permanente a la unidad, es menor con los riesgos que pueden
ocurrir y luego, la capacitacion me parece que hay que hacerlo, por qué no enviamos a alguien al
Colegio de Seguros de Nueva York, asi a como mandamos a especialistas en medicina, pues
hagamoslo pues aqui es la proteccion del patrimonio institucional.

Doctor Macaya Hayes:

Yo quisiera hacer algunos comentarios, porque creo que lo que aborda don Jorge comienza a
tocar un tema que hemos discutido en otros contextos, pero que es la valoracion de riesgo, o sea,
como nos protegemos de diferentes riesgos, obviamente asegurarnos es fundamental, pero hay
que conocer quién esta detras de los seguros con los reaseguros, qué calificacion tienen, pero al
final la evaluacion de riesgo tiene que ser muy integral, porque vea la crisis del 2008, fue un
colapso del sistema, los bancos empaquetaban hipotecas que eran basura y las vendian ahi triple
A, las aseguradoras las calificaban como tal, tomaban esas calificaciones como tal, las
calificadoras no sabian lo que habia en esos titulos y entonces al final fue un colapso en que las
calificadoras no estaban haciendo su trabajo, las aseguradoras tomaban como una verdad la
calificacion, verdad, si era triple A, era lo més seguro que habia, o sea, habia una contaminacién
de riesgo en el sistema que se propagd y todo el mundo hizo fiesta ahi y se vino la crisis mundial
y esos son los riesgos sistémicos que tenemos que entender, inclusive, en esa crisis financiera
todo el mundo estaba protegido, tenian sus contrapartes cuando tomaban una posicion en un
mercado tengo una contraparte, que estaba tomando la posicién contraria pero, a veces, esa
contraparte no tenia la solvencia financiera, para hacerle frente a la contraparte si el mercado
daba vuelta. Entonces, habia un montén de papel en todo el sistema que todo estaba cubierto,
pero es imposible que todo el mundo esté haciendo apuestas y todo el mundo esté cubierto, esos
nimeros matematicamente no dan, alguien tiene que estar al descubierto, entonces esta discusion
hoy estamos viendo un tema muy puntual, pero el tema de evaluacion de riesgo lo que se ha
hablado y de riesgo sistémico, que va mas alla de tener una pdliza, sino quien esta detras de la
poliza, quién califica los que estan detras de la pdliza, cual es su historial, todo eso viene a una
discusion, que obviamente hoy no es el dia no tenemos suficiente tiempo, porque tenemos que
tener una poliza y hay que empezar con lo basico, tenemos que estar cubiertos, pero yo creo que
esa discusion entra en el proximo disefio del cartel, quien esta detras de reaseguradoras, que
calificaciones deben tener y hasta analizar las calificadoras, pero hoy estamos en esta situacion
don Ronald, corrijame si estoy equivocado, la oferta del INS ;es seiscientos mil dolares mas
barato por un afio o dos afios?

Lic. Lacayo Monge:

Para el primer afio.
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Doctor Macaya Hayes:

Nada mas para contestar la pregunta de don José Luis en cuanto al costo. Si tal vez, vamos en
orden aqui, vamos a ir primero con don Ronald y después, don Mario.

Lic. Lacayo Monge:

El proceso como comentamos al inicio basicamente enfrenta una complejidad en el tanto se
descarta la oferta de Ocednica, porque no cumple ni siquiera las, no es admisible
administrativamente y el INS no cumple con los requisitos técnicos del cartel, hay una propuesta
inicial de declarar infructuosa la licitacién, pero bueno se hace un esfuerzo de cara a que
pensando en el riesgo que asume la Institucion y en el riesgo de quedar descubiertos y nos
sentamos con las autoridades del INS todo el equipo técnico de todo nivel, Luis Fernando
Campos pidi6 el acercamiento, lo recibimos y luego las areas técnicas se sientan a discutir en
relacion con los no cumplimientos, que planteaba el INS ahi se logra ya hasta finales de
Setiembre 28 — 29 de setiembre el INS envia la ultima nota aclara que si atiende todos los
requerimientos técnicos que exige la Caja. Aclarado eso que estamos hablando ya de octubre se
inicia el proceso interno, que es el andlisis juridico llevarlo al Comité de Licitaciones pero,
bueno, el 31 vence la pdliza con Oceédnica. Entonces, por eso estamos hoy aqui porque el 31
vence la pdliza y ya al INS, se le va a adjudicar eso estd claro, pero esa adjudicacion es muy
probable, casi un hecho que va a ser apelada por Ocednica y eso es un plazo que nosotros no
podemos controlar absolutamente, don Pedro explicd en detalle, por qué la prorroga deberia de
ser por el 50% hasta seis meses y no es conveniente trabajarla en un plazo menor y pues es lo que
tenemos ya claro y el costo, tal vez Ivan, si lo presentas ahi otra vez, vos tenés ahi la lamina para
que don José, que pasd, ahi esta eso es lo que implica la ampliacion del contrato y como decia,
estamos ya técnicamente complicados, no solo por adjudicamiento, sino porque hacerla por
menos tiempo genera una complejidad de manera muy riesgosa también.

Doctor Macaya Hayes:
Continua don Mario y después don José Luis.
Director Devandas Brenes:

Bueno, ahi tengo una pregunta sobre el cuadro, pero antes de eso, ahora se le amplia por seis
meses, si se adjudica a otro oferente cambia las fechas porque ya no seria, eso no introduce
ningun problema, porque bueno digamos yo participé en un cartel que me decian que empezaba
digamos, el primero de enero hago el calculo de mis costos, pero ahora me dicen ahora es de
agosto a agosto, podria ser que el oferente diga, ah, me cambiaron las fechas. Es una pregunta
técnica, no sé y la otra cosa que no entiendo ahi, es precio total un milléon ochocientos setenta y
seis mil dolares, pero luego dice plazo de ampliacion precio estimado, ;qué es ese precio
estimado? Para ver si entendi, la licitacion total era por un millén ochocientos délares, es a la
mitad.

Lic. Guardia Rodriguez:

Entonces, el precio estimado seria el 50% de ese monto.
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Director Devandas Brenes:
LY por qué dice estimado?
Lic. Guardia Rodriguez:
Auxiliadora, tal vez.
Director Devandas Brenes:
(No es definido?
Licda. Auxiliadora Villalta:
Buenos dias, como estan. Mi nombre es Auxiliadora Villalta, yo soy la jefe del Area de
Administracion y Aseguramiento de Bienes. Bueno, yo tengo algunos comentarios, luego, si me
lo permiten, pero para contestarle a don Mario, ese millon ochocientos setenta y seis mil dolares,
es el precio del contrato en el que estamos actual con Oceanica, los novecientos treinta y ocho
mil dodlares son exactamente el 50%. Se dice estimado porque desde que empezamos con
Oceénica y esto sucede todos los afios y seria lo mismo con el INS o cualquier otra aseguradora,
las nuevas edificaciones, que se vayan incluyendo dentro de la pdliza, obviamente van a generar
una prima adicional que pudiera aumentar un poquito o en lo que proporcionalmente corresponda
a esos novecientos treinta y ocho mil ddlares, pero digamos que el monto exacto del 50% por los
seis meses, son los novecientos treinta y ocho mil que es la mitad de un milléon ochocientos
setenta y seis.

Director Devandas Brenes:

Muchas gracias. Una pregunta ;tenemos una estimacién de los activos que van a entrar en el
proximo semestre?

Licda. Auxiliadora Villalta:

No, porque eso ya depende de la Gerencia de Infraestructura, verdad, de lo que nos vayan
informando.

Director Devandas Brenes:

(...) No tener esa estimacidon ese monto seria significativamente superior, dependiendo de los
activos que entren.

Licda. Auxiliadora Villalta:
Podria ser que si, podria ser que no, eso depende.

Director Devandas Brenes:
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(...) Por ejemplo, tenemos que todo el desarrollo del Calderon Guardia.
Licda. Auxiliadora Villalta:
Pero eso no entra todavia, esos edificios estan...
Director Devandas Brenes:

Pero si terminan ahi (...) pero bueno, en todo caso en el futuro, perdon para terminar, en el futuro
nosotros deberiamos hacer estimaciones (...) aprobando una prérroga estimada de novecientos
treinta y ocho mil dolares, que podria llegar a ser mas de (...) ddlares, pero bueno ya.

Licda. Auxiliadora Villalta:

Igual eso pasaria con cualquier otra aseguradora, de hecho, perdén si me permiten el afio
precisamente nos sucedi6 con el INS la poliza que teniamos el afio pasado en el 2017, era con el
INS y precisamente, por el atraso que hubo con la discusion, como decia bien don Luis de la
nueva poliza con Oceénica, tuvimos que hacer una prorroga con el INS y sucedi6 exactamente lo
mismo, el 50% mas lo que ingresé en ese periodo, que no representd gran cosa.

Director Devandas Brenes:

Gracias.

Doctor Macaya Hayes:

Sigue don José Luis, luego, Fabiola.
Directora Abarca Jiménez:

Estoy de acuerdo con en linea con el comentario del sefior Auditor este negocio de seguros, es un
negocio muy técnico, es complicado y asi como nosotros tenemos en el Reglamento de
Inversiones o en la Politica de Inversiones establecido un nivel de calificacion en los emisores
minimo, por el cual nosotros invertimos y ponemos ahi nuestros activos, igual deberiamos
hacerlo con las aseguradoras. Por ejemplo, estaba revisando ahora la calificacion de riesgo del
INS y es una calificacion primero de Fitch Ratings y es triple A, para Oceénica la calificacion de
riesgo es de DSCR vy es triple B+. Yo creo que nosotros, o sea, deberiamos mantener el mismo
estandar de calificacion con las inversiones que con los seguros, porque estamos poniendo
nuestros activos ahi y me parece que es “doble A” minimo, entonces, a mi me gustaria que esto
se incorpore, en algun reglamento o en la Politica de Inversiones a lo mds pronto posible,
inclusive, invitamos a todos a participar, o sea, esto nos permite establecer este tipo de
evaluacion de riesgo, nos permite pues hacer una mejor negociacion con los oferentes, entonces,
si me gustaria que se incorpore lo mas pronto posible.

Director Loria Chaves:
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Si, yo entiendo que cuando uno hace una prorroga o cuando uno tiene un seguro incluso el
tomador de la pdliza puede quitarle el monto que quiera, es decir, eso es un acto exclusivo del
tomador, yo pago una péliza por diez afios, por cinco afios, por un afio, puedo decir a partir del
préoximo mes no la quiero més y eso estd la SUGEF asi planteado, porque el tomador es el que
tiene la posibilidad, es el unico que puede decir no quiero mas la péliza o es lo mismo que usted
diga, no pago mas el seguro del carro, si no hay plata no hay poliza, en esa direccion yo creo que
esta bien digamos, si se plantea por seis meses el tema es que uno a los tres meses puede decir
que ya no va a seguir, eso es absolutamente claro en temas de seguros, a mi lo que me preocupa
es la tardanza que ha tenido este proceso, a eso fue a lo que me referi exclusivamente, a mi me
parece que habiendo un acuerdo de Junta del afo pasado advirtiendo el asunto, uno entiende que
va a haber apelaciones, claro que si todo el mundo tiene derecho a apelar, pero si hubiéramos
tenido ese proceso mucho antes, esa apelacion también es ganar tiempo, no sé si me estoy
explicando, en segundo lugar lo que plantea don Jorge, que todos compartimos ya se plante6 el
afio pasado, don Jorge, usted lo planted el afio pasado exactamente en esos mismos términos y
todo el mundo coincide en que hay que hacerlo, pero creo que la Junta debe de tomar un acuerdo
en esa direccion, en la direccion de capacitar, en la direccién de tener gente experta en seguros,
en riesgos de seguros, en todo lo que tiene que ver con eso y deberiamos tener gente capaz de
hacer los andlisis del contexto, del mercado, del tema de patrimonial de cada empresa, de las
aseguradoras, todo lo que planteaba Fabiola, pero ese acuerdo don Jorge, ese tema usted lo
planteo exactamente igual el afio pasado, lo que estoy refrescando es como no se toman
decisiones para que las cosas caminen, yo creo que la Junta, después de esto deberia tomar un
acuerdo concreto en esa direccion incluso con plazos para que podamos avanzar, igual en todos
los campos la Junta Directiva después del informe de los notables y luego el informe de la
Universidad de Costa Rica (UCR), orden6 que el Departamento Actuarial, el Departamento de
Riesgos toda esta gente se capacitara al maximo, que tuvieran los mejores elementos incluso en el
extranjero donde fuera necesario, porque la Caja quiere tener los mejores cuadros en los
diferentes temas, yo pediria que se tome un acuerdo en ese sentido. Lo otro es lo siguiente: a mi
me parece que no se trata de un tema publico privado si el INS no nos esta dando la talla, no esta
cumpliendo, no ha sido consecuente igual hay que pasar la raya de la razonabilidad con que
nosotros tenemos que proteger nuestros patrimonios. Si creo que habia una comision INS-Caja
que esta votada y me parece que esa comision INS-Caja por lo menos, yo sabia que la estaban
manejando don Juan Luis el periodo pasado, se tenia que robustecer y fortalecerse, porque hay
temas que no son solamente la poliza, hay otros temas que necesitamos discutir con el INS a
nivel de la facturacion de seguros excluidos, a nivel de incluso el Hospital del Trauma, que tiene
el tema que nos estan ofreciendo el Banco de huesos, todo lo que nos estan ofreciendo en ese
campo, yo no sé si la comision se reactivd, pero me parece que esos es un foro importante para
que discutan una serie de temas, si manana Ocednica nos ofrece mejores condiciones, mejores
reaseguradoras y demds bienvenida, si hoy el INS nos ofrece mejores, bienvenido, pero también
yo veo que si el INS no se ha portado a la altura en los eventos catastroficos que hemos tenido
tanto en Nicoya, como en el Calderon Guardia, si en Nicoya y Puntarenas también que habian
tenido un terremoto, Calderon Guardia, eso hay que replantearlo también.

Directora Alfaro Murillo:

Muchas gracias, sefior Presidente, ligado a lo que esta diciendo José Luis, yo creo que hay que
echar para atras y tal vez aportarle a los compaieros un hecho importante en la decision de la
Junta anterior, es que en primera instancia el INS, no cumplié con los requisitos establecidos en
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el cartel en la ocasion anterior, el INS no cumpli6 igual que esta vez de acuerdo, no fue que se
escogid Ocednica, porque fuera sustancialmente mejor o porque tuviera mejor calificacion de
riesgo dofia Paola, lo que paso es que el INS no cumplio, entonces no teniamos definidos los
criterios en materia de esta que usted esta nombrando y lo cierto es que no solamente no cumplid
con lo que establecia el cartel, sino que el INS hizo una oferta elevadisima proporcionalmente a
lo que habia planteado Ocednica, vean qué interesante que en esta oportunidad el INS se presenta
con un monto menor que Ocednica, alrededor de trescientos cincuenta mil, pero es exactamente
el monto por unos pocos dolares, es exactamente el monto que cotiz6 Ocednica el afio anterior,
que significa eso que lo que hizo el INS fue decir yo queria cobrarles a estos tres milloncitos de
ddlares, pero no se dejaron porque aparecid Ocednica y les ofrecié milléon ochocientos setenta y
seis mil dolares y, entonces, me afectaron ahora voy a tener que salir al mercado con la misma
cifra que salid Ocednica el afio pasado. Para asegurarme que el negocio sea mio presentan la
cotizacion “eeeh”, la oferta perdon por un millon ochocientos treinta y seis mil dodlares y,
evidentemente, es menor porque Ocednica le suma a lo que ofreci6 el afio pasado alrededor de un
20% y la decision de prorrogar ahora por tres meses o por seis. Lo cierto es que nos deja en el
mismo monto que en el contrato anterior con Ocednica, que seria el mismo monto si hoy
contratamos al INS, porque el INS se ajustd al mercado, o sea, ante la competencia tuvo que
ceder y ceder no en trescientos cincuenta mil, sino en un monto muuucho mayor, porque de
verdad se nos vino a la yugular hace un afio y nos cobr6 lo que venia cobrandonos un dineral y la
competencia, simplemente permitid que aterrizara un poquito y se diera cuenta que siendo un
cliente especial, no deberia estar en esa circunstancia. Pero queria aclararlo, para que tuvieran
claro los compaifieros de la Junta anterior, como fue el asunto el afio anterior y que entonces, ni
cumplid el INS, ni nos mand6, no nada simplemente estaba -yo diria que de manera coloquial-
estaba atenido a que le iba a tocar, por “default” y le entrd la competencia y entonces, yo me
alegro mucho de que el INS se haya dado cuenta de eso, que ahora esté haciendo una oferta de
menor precio y lastima que no la presentd con toda la rigurosidad del caso, eso si lo lamento,
gracias.

Licda. Auxiliadora Villalta:

Nosotros pedimos obviamente que los reaseguradores fueran verdad de primer orden, esto lo
podemos comprobar porque también dentro del cartel nosotros solicitamos los Fitch que son
precisamente, la conformacion del riesgo con los reaseguros, eso a partir de esta ultima
contratacion con Oceanica lo tenemos disponible. Nosotros tenemos disponible la composicion
del riesgo con todos los reaseguros o reaseguradores, situacion que antes no la teniamos
disponible, entonces, yo creo que en eso también hemos progresado, hemos avanzado cualquiera
que quiera ver cuales son los reaseguros que tienen ahorita el riesgo estd a disposicion la
informacion.

Director Devandas Brenes:
El estudio de, ;no es legal?
Lic. Lacayo Monge:

(...) No, eso nosotros podemos acelerarlo todo lo posible en eso el compromiso es, es que vamos
a ver ya estd, hace cuanto estd en costos.
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Lic. Guardia Rodriguez:
Podemos tenerlo en 15 dias, no mas.
Lic. Lacayo Monge:
(De costos?
Lic. Guardia Rodriguez:
Si, de costos el estudio de razonabilidad luego pasa a la Juridica y luego a la Comision de
licitaciones donde el tema que estd aqui es que ya digamos sabemos extraoficialmente (...). Ese
es un poco el tanque de oxigeno, que nosotros pedimos, para darle ese margen a la administracién
de que digamos, no nos deje cortos en cuanto a este plazo.

Doctor Macaya Hayes:

Una pregunta, ;en esta prorroga se paga mensualmente o trimestralmente o como se cancelan los
seis meses?

Lic. Guardia Rodriguez:

No, esta poliza se paga semestralmente.

Doctor Macaya Hayes:

Semestral, al inicio y si al final se ocupan cuatro meses, ya al final de cuatro meses, todo esta
resuelto, se hace lo que dice don José Luis qué es decir “ok”, estd aqui, tenemos la, estamos en
una posicion, para decir tiene que devolvernos el pago de dos meses.

Licda. Auxiliadora Villalta:

Bueno, en principio normalmente como suceden en las pdlizas, es que si se ocupa la poéliza se
puede dar por agotada y, entonces, no devolverian. Esa seria una situacion que tendriamos que
analizarla, porque no la hemos nunca, este nunca la hemos tenido para resolver, en principio yo
diria que si se podria recuperar esos dos meses, un mes.

Director Loria Chaves:

Lo que nos estan diciendo es, lo que pasa es que unas se pagan anuales y otras mensuales, esa es
la diferencia.

Licda. Auxiliadora Villalta:

Esta normalmente se paga.
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Director Loria Chaves:

No, no yo entiendo. Digo si yo voy a pagar seis meses adelantado con un riesgo de que no me
devuelvan la plata ahi hay un problema.

Licda. Auxiliadora Villalta:

O habria que dejar pasar los seis meses, 0 sea, no hay ninglin problema dejar pasar los seis meses,
o sea, pagar y dejar pasar los seis meses, mantenerlo hasta el final siempre, hay que pagar por
adelantado.

Doctor Macaya Hayes:

La situacion que se podria venir es si a los cuatro meses, se resuelve todo y en ese momento
decimos bueno, ya adjudicamos y nos pasamos al INS y no sabemos cudl va a ser la posicion de
Oceanica, en términos de devolver dos meses. Pero ya estamos con el nuevo, con un valor menor
por lo menos por esos dos meses o decimos sigamos hasta que se venzan los seis meses cubiertos
por Oceanica antes de pasarnos al INS.

Licda. Auxiliadora Villalta:

Perdon, el afio pasado sucedié exactamente lo mismo al contrario, prorrogamos con el INS, se
resolvio antes aqui en Junta Directiva la adjudicacion a Oceanica, pero seguimos con el INS hasta
el plazo que ampliamos. Entonces empezamos en octubre, creo que nosotros en Junta Directiva
decidimos por ahi de agosto, me parece una cosa asi, se dejo correr el plazo hasta que terminara
esa ampliacion y se inici6 a esa fecha con Ocednica, aqui seria exactamente lo mismo. Como en
agosto si sefor, hasta en octubre.

Directora Alfaro Murillo:

Entonces, habria que decirle al INS, pagarle un seguro de los cuatro meses.

Director Loria Chaves:

Una ultima consulta, los contratos permiten ampliarse hasta un 50% verdad, ;asi es? Entonces,
uno podria instruir a la Gerencia Financiera, para que lo haga trimestralmente, bueno no, mejor
no, resuelvan porque (...). La verdad es que yo no voy a votar esto.

Doctor Loria Chaves:

Nada mas como un punto de comentario, la experiencia por lo menos no han sido cosas mayores,

pero las cosas relativamente menores si ha habido una buena cobertura de Ocednica en términos
de recuperaciones.
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Lic. Lacayo Monge:

Si sefior, de hecho el caso del altimo en la zona sur, el Tomas Casas que se estimo en un millon
cien mil doélares el avaliio institucional, Oceéanica lo asumi6 al 100% y lo reintegrd
completamente, un millén cien mil dolares. Si ven es la mitad de la pdliza practicamente o un
poco mds, mas unos activos menores, que es interesante ver que digamos un pago de un equipo
de computo, una parte, pago de un equipo médico que se dafid inmediatamente lo recibieron,
entonces, la respuesta ha sido buenisima.

Doctor Macaya Hayes:

Seguro son esos productos que uno compra y espera nunca tener que usar pero cuando lo ocupa,
mas vale que funcione. Dofia Maritza.

Directora Jiménez Aguilar:

Yo quiero decirles que a mi me incomoda mucho el hecho de que se traiga. El afio pasado por
esta misma época, se hizo la prorroga para el INS, asi don Jorge hablo. El afio pasado se les
pidi6 que fueran eficientes y que empezaran la negociacion antes y esto se repite y se repite, con
un tema con otro y no voy a votar, no voy a votar esto porque tenemos como Junta Directiva que
empezar a demandar un comportamiento diferente. Yo creo en la capacidad de la gente que esta
en la Caja, creo en la capacidad profesional, en el conocimiento de que existe triple A, de que
existe triple B o lo que tengan que conocer, pero falta aqui algo que no se estd dando. Como es
posible que el afio pasado don Jorge hable lo mismo y que vengamos un afio después y que
tengamos que estar negociando el mismo tema de prorroga ahora para Oceanica. El afio pasado
para el INS y se les instruyd esa palabra, que yo no sé para que la usamos si ni siquiera es
efectiva, en que se hicieran las cosas con tiempo, que se empezara la negociacion con tiempo,
que se hicieran las cosas y no, no, no, no se da. Aunque haya miradas y aunque haya gestos y
toda la situacion es esta y nosotros necesitamos demandar algo diferente, don Roman, porque si
no el afio entrante nos vamos a estar viendo con la misma situacién, con la que nos estamos
viendo ahora y no pasamos un dia de reunion, sin que se recuerde que el afio pasado se hablo de
lo mismo y nosotros somos nuevos aqui, pero necesitamos que la gente se alinee y que sea
consecuente con los acuerdos que se tomaron antes de manera positiva, porque no se demando el
afio pasado que afecte a la Organizacion, pero no podemos seguir asi, en que las palabras del
Auditor quedan en un acta y se las lleva el viento y no se ejecuten las recomendaciones o que
nosotros pedimos cosas y no se ejecutan. Es muy preocupante esto, porque entonces en qué
momento vamos a ver el cambio, si nosotros permitimos que las cosas se sigan dando y se sigan
dando de la misma manera, yo quisiera que haya un sentido de urgencia distinto al que se tiene
en este momento, para cumplir con las cosas -perdon don Mario- pero yo quisiera que haya un
sentido de urgencia diferente de parte de todos, no solamente de los funcionarios, sino también de
nosotros, vean la preocupacion que tenemos con los sistemas de seguimiento de acuerdos. Yo no
me siento bien con esto.

Doctor Macaya Hayes:

Bueno, don Ivan.

31



N° 8995
Lic. Guardia Rodriguez:
Bueno, esta seria la propuesta a Junta Directiva para las sefioras y sefiores directores, igual con
todos los antecedentes técnicos y legales, el acuerdo seria ampliar el contrato de FC-2017-0006
suscrito por la Aseguradora Oceanica de Seguros S.A, por un plazo de hasta seis meses que rige
desde el 1° de noviembre del 2018 al 30 de abril del 2019, por un monto de novecientos treinta y
ocho mil doscientos noventa y cinco con cincuenta ddlares.
Doctor Macaya Hayes:
Don Mario.

Director Devandas Brenes:

Dos cosas, uno que ponen hasta por seis meses y ya habiamos dicho que casi que son seis meses
y luego, que ponen por un monto, no pusieron el estimado, entonces.

Lic. Lacayo Monge:

(...) el hasta y el aproximado.

Director Devandas Brenes:

Estimado, no aproximado.

Lic. Guardia Rodriguez:

Es que asi dice el reglamento (...) hasta seis meses es lo que dice el articulo (...), hasta un plazo
de hasta seis meses, se esta poniendo textual, lo que si habria que corregir ahi es un monto
aproximado (...).

Lic. Lacayo Monge:

Don Mario, jestimado o aproximado?

Director Devandas Brenes:

Estimado.

Doctor Macaya Hayes le da la palabra a don Pablo.

Director Guzman Stein:

Voy a hacer una pregunta que no quiero que atrase mas el tema, pero ;qué pasaria si esta Junta en
la mayoria de sus miembros dijera no estamos de acuerdo? ;Queda descubierta la Caja? Estoy de

acuerdo doctora, totalmente de acuerdo. Pero, entonces, si yo voto positivo con esto, voy a votar
positivo para no tener esa responsabilidad, pero si quiero dejarlo claro, bueno, ya me queda
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practicamente una semana mas de mis funciones, pero totalmente con lo de mis compaieros y lo
que acaba de decir dofia Maritza: esto sefiores de la administracion, gerentes tienen que
reflexionar que no pueden seguir manejando a la Institucion de esta manera y le pido también al
sefior Auditor que, inclusive, sea mas enérgico y que nos traiga denuncias bien claras acd, porque
esto para mi es improcedente a estas horas traernos este tema, entonces yo si quisiera dejarlo que
si yo voto positivo, es porque no quiero causarle un dafio mas grave a la Institucion, en que quede
descubierta, pero si llamarle la atencion a toda la parte administrativa, porque sefiores miembros
ustedes van a continuar, ustedes van a seguir aqui, pero ustedes estan en un momento histdrico
que pueden verse involucrados legalmente y judicialmente, en situaciones muy delicadas porque
lo que nos estan haciendo, es trasladdindonos asuntos hacia arriba, comanse el broncon los
miembros de la Junta Directiva y yo si creo que ya es hora de que nos pongamos serios en estos
asuntos, como les digo. Les pido por favor no se resientan las personas de la administracion,
pero, creo que estamos jugando con fuego aqui y esto se puede quemar, no como un incendio,
sino por un asunto legal de proyeccion.

Doctor Macaya Hayes:
Va primero don Mario y luego don Alvaro.
Director Devandas Brenes:

Muy répidamente, yo he insistido, hablé de ese tema de que habiamos acordado que se iniciara el
proceso licitatorio lo mas pronto, una observacion de caracter general que he detectado aqui en la
Institucion, aprovechando la presencia de los gerentes es que no planificamos digamos de atras
para adelante, verdad, no se fija esto tiene que estar terminado tal dia y de ahi para ac4, yo
planifico que es lo que tengo que ir haciendo para que tal dia me cierre. He notado que aqui no
se planifica y entonces, claro se va corriendo el tiempo y se va corriendo, porque no se puso una
fecha de cierre, lo que llamabamos antes, no sé si todavia le llaman el CPM o el PER, que era el
sistema de planificacion de proyectos, que usted pone si yo tal dia tengo que terminar esto y de
aqui para atras, pongo las responsabilidades de todos los demds y supervisor que se esté
cumpliendo esos plazos. Aqui no, asi que realmente a veces, uno se exaspera, porque ya he
tenido otras experiencias en otras actividades y cuando usted se da cuenta, dice “mire no se pudo
ocupo un mes mas, quince dias mas, 30 dias mas”, y al final se los come. Yo me sumo a la
protesta de dofia Maritza de nuevo, lo habia dicho en mi primera intervenciéon, voto a favor
porque hay que cubrir a la Institucidon, sefalo que ciertamente cumplid, pero esos son los
negocios buenos de los seguros con una poliza de un millon ochocientos dolares y pago un milléon
de dolares como que en un afio ganarse uno ochocientos mil délares, no es nada despreciable. S¢é
que eso son los seguros pero bueno, para que tampoco queden en la mente de que es que la
bondad favorecio a la Caja.

Doctor Macaya Hayes:
Don Alvaro.

Director Salas Chaves:
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Gracias Presidente, aqui lo que pasa es que los miembros de esta Institucion son costarricenses,
pero los del INS también y los del otro también, entonces, lo que sucede es que se junta y se
suman los factores para dar por resultado. Esto que estamos viendo hoy aqui estd dia a dia desde
el inicio del proceso licitatorio, que comenzé el dia 09 de noviembre del 2017, se inician las
invitaciones a todas las empresas que la Superintendencia tiene en el pais representado, el 16 de
marzo del 2018 todas las empresas estan invitadas, el 23 de abril.
Director Devandas Brenes:
Perdoname, jel 09 se inicia?
Director Salas Chaves:
El 09 de noviembre se inician las invitaciones del afio pasado.
Director Devandas Brenes:
.Y hasta marzo estan todas invitadas?
Director Salas Chaves:
Hasta marzo todas invitadas.
Director Devandas Brenes:
Entonces, noviembre, diciembre, enero y febrero.
Director Salas Chaves:
Si, aqui estan todos los oficios enviados a cada una.
Licda. Auxiliadora Villalta:
Con la preparacion del cartel.
Director Salas Chaves:
Con la preparacion del cartel, en abril se publica, ya en la Gaceta, porque entonces €so es una
invitacion previa. Se publica en la Gaceta y ahi sigue, el 06 de junio se reciben las ofertas, o sea,
si hoy es octubre tendria que ser como mafiana, arrancar mafana. Si, pero eso fue lo que paso.

Directora Abarca Jiménez:

(Y esa era para este afio?
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Director Salas Chaves:
Esta es la de este afio.
Licda. Auxiliadora Villalta:

Es que el tipo de licitacion publica es, se tienen que dar esos plazos grandes, incluso, ellos
pidieron también plazos, porque ellos tienen que llevar la oferta a los reaseguradores y a veces,
no dan la respuesta tan pronta, entonces, los plazos se van extendiendo.

Lic. Lacayo Monge:
El proceso actual se inici6 en noviembre del 2017.
Director Salas Chaves:

Yo no voy a insistir, Auxiliadora porque en realidad, yo entiendo el trabajo de ustedes, no es que
no lo sepamos, yo no voy a entrar al fondo del asunto, porque en este caso solo para la invitacion
y lo de los carteles, uno no sabe si ya los machotes estan mas o menos hechos. Pero bueno, eso
ya lo lleva a otra posibilidad de plantearnos si la pdliza debe contratarse por dos afios o por mas,
porque entonces, uno dice si el proceso dura un afio y lo aprobamos por dos afios. Esto habria
que también ver una propuesta por parte de ustedes en el sentido, mire esto es mejor contratarlo
por dos o cuatro afios las poélizas, igual que hacemos con los otros contratos que dice, bueno un
afio prorrogable 4 afios es 1o mismo.

Licda. Auxiliadora Villalta:

De hecho, esta contratacion que empezaria el otro entonces esta por dos afios, precisamente, por
lo mismo, para evitar verdad, que terminamos un afio y hay que iniciar con el proceso nosotros
una audiencia con todas las aseguradoras todas las que estan autorizadas por la SUGESE,
precisamente y les hicimos la consulta de los periodos pensando en un afio y tres prorrogables, el
asunto es que todos ellos coincidieron los seis y ocho que son, en que lo mas que ellos podrian
cotizar es precisamente por dos afos, por el asunto de los reasegurados y por el asunto de la
siniestralidad que es una probabilidad, o sea, ellos no pueden estimar un precio a dos afios si no
saben si se va a dar una inundacioén o terremoto y todo eso afecta el mercado de seguros, lo
endurece o lo “ensuaviza” como dicen ellos, entonces, el plazo maximo que ellos mismos como
les digo, todos coincidieron para hacer esta contratacion es de dos afios, por el tipo de objeto de
contratacion que es y de hecho esta que viene va a ser por dos afios.

Doctor Macaya Hayes:

Bueno, nada mas un punto aqui sobre el acuerdo, decir es que se quito el hasta los seis meses,
entonces, ya no hay posibilidad de que a los cuatro meses decidamos en ese momento cortar y
arriesgarnos ahi en el cobro de los ltimos dos meses de vuelta y seguir con el INS. Hasta yo
creo que si se hace por seis meses, esta todavia dentro del hasta seis meses, pero permite mayor
flexibilidad en el manejo de ese, si porque ya seis es concreto, eso es el hasta incluye seis pero
incluye, pero aunque no existiera seis meses, esta dentro del rango de hasta seis meses, yo lo que
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propondria es que volvamos a incluir el hasta seis meses, que incluye los seis meses, pero que
nos da flexibilidad, por si acaso se habilita la posibilidad de hacerlo por menos. Bueno y yo creo
que ya todo el mundo expreso sus inconformidades con la situacion, con la que estamos y todos
quisiéramos que fuera diferente, pero los bienes de la Institucion tienen que estar cubiertos, es
demasiado riesgo no estar cubierto y vendran, bueno, aqui salen muchas notas de esta discusion,
obviamente, hay que empezar antes, hay que tener criterios adicionales en el cartel, en cuanto a
quienes son los reaseguradores, cudl es la calificacion de esos reaseguradores, o sea, hay de
nuevo ese “expertiz”’ en seguros que hablaba don Jorge es fundamental. La idea de capacitar
personal en el area de seguros es un tema fundamental y bueno, esperamos que de aqui a la
proxima licitacion estemos en unas condiciones muy diferentes, que adjudicar sea un tramite muy
sencillo, porque las reglas y la situacion estan claras en ese momento. Asi que bueno, bajo esas
condiciones procedemos a votar por este acuerdo, bueno seis.

Directora Jiménez Aguilar:

Doctor, pero faltan Alvaro y Pablo.

Doctor Macaya Hayes:

Bueno, si quiere los esperamos.

Directora Jiménez Aguilar:

Pero si hace falta, yo también voto porque tengo la (...).
Director Loria Chaves:

(...) por una razén sencilla, yo en la sesion original la voté en contra el afio pasado, entonces,
consecuente con €so, no es porque este, pero es para poner la consecuencia del afio pasado.

Directora Jiménez Aguilar:

Yo lo que quiero es hacer como un voto de protesta de la situacion, pero entiendo la urgencia del
seguro, pero si hace falta un voto me... esperemos a Pablo.

Doctor Macaya Hayes:

Esperemos a que regrese don Pablo.

Nota: (...) Significa no se comprendi6 el término o la frase.

Por tanto, se tiene a la vista el oficio GF-5027-2018, de fecha 12 de octubre de 2018, firmado
por el licenciado Lacayo Monge, Gerente Administrativo con recargo de las funciones de la
Gerencia Financiera, y que contiene la propuesta aplicacion articulo 208 del Reglamento a la Ley
de Contratacion Administrativa, en cuanto a la modificacion unilateral al Contrato DFC-2017-
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000006, derivado del procedimiento de la Contrataciéon Directa N° 2017CD-000003-1121
“Contratacion de Poliza Incendio Todo Riesgo Dolares para el patrimonio institucional de la
Caja Costarricense del Seguro Social”, suscrito con la aseguradora Ocednica de Seguros S.A.
que, en lo pertinente, literalmente dice:

“RESUMEN EJECUTIVO:

Se remite expediente Compra Directa 2017CD-000003-1121, para la adquisicion de la “Poliza
Todo Riesgo Dolares para el Patrimonio Institucional de la Caja Costarricense de Seguro Social
Periodo 2017-2018”, adjudicada a la aseguradora Oceanica de Seguros S.A., en contrato
DFC2017-000006, por un monto de $1.876.591,00 (Un millén ochocientos setenta y seis mil
quinientos noventa y un dolares con 00/100), con vigencia de un afio, desde el -01 de noviembre
del 2017 y hasta el 31 de octubre del 2018-. Lo anterior, para aprobacioén por parte de la Junta
Directiva, de manera tal que se amplié la vigencia del contrato citado, por un plazo de hasta seis
(6) meses manteniendo la proteccion sobre el patrimonio institucional, de conformidad con el
articulo 208 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa.

I. ANTECEDENTES:

La Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, en Sesion No. 8924, articulo 27, de
fecha 31 de agosto del 2017, acordé adjudicar a la firma Oceédnica de Seguros S.A., el
procedimiento 2017CD-000003-1121, promovido para la contratacion de la “Poliza Todo Riesgo
Dolares para el Patrimonio Institucional de la Caja Costarricense de Seguro Social Periodo 2017-
2018”; producto de lo anterior, se suscribi6 el contrato DFC-2017-000006, por un monto de
$1.876.591,00 (Un millon ochocientos setenta y seis mil quinientos noventa y un ddlares con
00/100), con vigencia de un afio desde el -01 de noviembre del 2017 y hasta el 31 de octubre del
2018-.

Articulo 208 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa:

En oficios AAAB-584-2018 / SGAL-0408-2018, del 06 de setiembre del 2018, suscrito por la
licenciada Auxiliadora Villalta Gomez, Jefe a.i. del Area Administracion y Aseguramiento de
Bienes y la Master Elida Andino Espinoza, Jefe a.i. de la Subdrea Gestion Administrativa y
Logistica, ambas de la Direccion Financiero Contable y AAAB-592-2018 del 12 de setiembre del
2018, suscrito por la licenciada Villalta Gomez, se solicita la aplicacion del articulo 208 del
Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa al contrato DFC-2017-000006, para que se
amplié la vigencia del mismo por un plazo de hasta seis (06) meses; manteniendo la proteccion
sobre la Institucion. Para lo cual se acredita el cumplimiento de las condiciones establecidas en el
articulo de marras:

a) Que la modificacién, aumento o disminucién del objeto, no cambie su naturaleza, ni
tampoco impida cumplir con su funcionalidad o fin inicialmente propuesto.

La ampliacion del plazo original del contrato no cambia la naturaleza al objeto ni le impide
cumplir su funcionalidad, todo lo contrario, con ella se pretende dar continuidad al servicio.

b) Que en caso de aumento se trate de bienes o servicios similares.
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La modificacion versa sobre el mismo objeto contractual.

¢) Que no exceda el 50% del monto del contrato original, incluyendo reajustes o revisiones,
segun corresponda.

La modificacion es de un 50% sobre el plazo, es decir, consiste en aumentar hasta por seis meses
la vigencia del contrato DFC-2017-000006.

d) Que se trate de causas imprevisibles al momento de iniciar el procedimiento, sea que la
entidad no pudo conocerlas pese a haber adoptado las medidas técnicas y de planificacion
minimas cuando definié el objeto.

El presente afio se realizd la Licitacion Publica 2018LP-000001-1121 para la contratacién del
“Seguro Todo Riesgo para el Patrimonio Institucional de la Caja Costarricense de Seguro Social
en el Periodo 2018-2020”, para el cual se realiz6 invitaciéon mediante publicacion en el diario
oficial La Gaceta No. 70 del 23 de abril del 2018, estableciendo la apertura para el 6 de junio del
2018 a las 10:00 am en las oficinas de la Direccion Financiero Contable.

El dia de la apertura, se presentaron dos ofertas, a saber:

1. Instituto Nacional de Seguros (INS)
2. Oceénica de Seguros S.A.

Producto del andlisis administrativo realizado la oferta 2 de Oceédnica de Seguros S.A. fue
excluida, por no presentar la garantia de participacion segin las condiciones del cartel. Por otra
parte, en el analisis técnico, la oferta 1 del Instituto Nacional de Seguros queda fuera por no
cumplir con las condiciones técnicas del pliego cartelario; actualmente dicho proceso licitatorio
se encuentra en analisis para tratar de subsanar los incumplimientos de la oferta del Instituto
Nacional de Seguros, que cumplié administrativamente, o realizar la declaratoria de infructuosa.

Cabe indicar, que la situacidon antes expuesta no era previsible por parte de la Administracion; el
mercado de seguros ha crecido en el pais, la invitacion para la licitacion se publico en el diario
oficial La Gaceta y se remitid de manera independiente a seis (6) empresas aseguradoras, dos (2)
de las cuales presentaron oferta, la situacion particular de que ninguna cumpliera administrativa y
técnicamente, no se proyectaba como algo posible.

Segun el cronograma establecido para la puesta en ejecucion de la nueva contratacion, para el 03
de setiembre del 2018, se tenia prevista la adjudicacion por parte de la Junta Directiva, con oficio
CEL-0027-2018, recibido el 05 de setiembre del 2018, la Comision Especial de Licitaciones
devuelve el expediente solicitando que se analice nuevamente los elementos que excluyeron la
oferta del Instituto Nacional de Seguros. Dada la situacion presentada, a la fecha no se tiene claro
si la compra seguira el proceso de analisis para adjudicacion, o serd declarada infructuosa por la
Junta Directiva de la Institucion.

Lo anterior estd generando una situacion de riesgo para la institucion, por cuanto a partir del 1 de
noviembre del presente ano no contaria con una poéliza que permita asegurar el patrimonio
institucional ante una eventualidad o catéstrofe.
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e) Que sea la mejor forma de satisfacer el interés publico.

Efectivamente, es la mejor forma de satisfacer el interés publico, en apego al numeral 3 de la Ley
de Contratacion Administrativa, que dispone:

a) “Articulo 3.-Régimen juridico. La actividad de contratacion administrativa
se somete a las normas y los principios del ordenamiento juridico
administrativo. Cuando lo justifique la satisfaccion del fin publico, la
Administracion podra utilizar, instrumentalmente, cualquier figura
contractual que no se regule en el ordenamiento juridico-administrativo. En
todos los casos, se respetaran los principios, los requisitos y los
procedimientos ordinarios establecidos en esta Ley, en particular en lo

>

relativo a la formacion de la voluntad administrativa...”.

Aunado a ello, esta figura juridica se trata de una modificacion contractual UNILATERAL, es
decir, que es potestad de la Administracion el decidir aplicarla, sin que para ello se requiera del
permiso del contratista.

Como se indico anteriormente, de no realizar este procedimiento, la institucién se encontraria en
una situacion de riesgo por cuanto el patrimonio institucional no contaria con una proteccion ante
una eventualidad o catastrofe, que de presentarse causaria pérdidas materiales cuantiosas.

f) Que la suma de la contratacion original, incluyendo reajustes o revisiones de precio, y el
incremento adicional no superen el limite previsto para el tipo de procedimiento
tramitado.

Por tratarse de una licitacion publica, el procedimiento mas riguroso, y adjudicado por Junta
Directiva no aplica este supuesto.

III. CRITERIO LEGAL:

La Direccién Juridica, en oficio DJ-05206-2018 del 17 de setiembre del 2018, suscrito por la
Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asesora Juridica y el Lic.
Pedro Alvarez Muiioz, Abogado, emite el visto bueno indicando lo siguiente:

“... esta Direccion Juridica, considera que el expediente de tramitacion de la
modificacion contractual remitido a estudio, cumple con los requisitos
Juridicos para que la Comision Especial de Licitaciones recomiende a la Junta
Directiva el dictado del acto de modificacion contractual (en aplicacion del
articulo 4 inciso d. del Modelo de Distribucion de Competencias), ya que el
expediente cuenta con los elementos necesarios y con los criterios técnicos y
financieros de recomendacion, emitidos por las unidades competentes, para
tomar una decision final a la luz del articulo 208 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa”.
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IV. CRITERIO COMISION ESPECIAL DE LICITACIONES:

En sesion ordinaria N° 15-2018 del 01 de octubre del 2018, por oficio CEL-0031-2018 del 09 de
octubre del 2018, suscrito por el Lic. Sergio Rodriguez Soto, Coordinador de la Comision
Especial de Licitaciones, la Comision Especial de Licitaciones, acordo:

“De acuerdo con los elementos que se tienen en el expediente de compra No.
2017CD-000003-1121. Que la aplicacion del articulo 208 del Reglamento a la
Ley de Contratacion Administrativa es procedente, que con base en los hechos
esgrimidos en razon de la continuidad de la satisfaccion de la necesidad del
interés publico y atendiendo los principios de eficiencia y eficacia que rigen la
Contratacion Administrativa, la modificacion del contrato es la alternativa que
resulta mas ventajosa para la Administracion, asi como el visto bueno por
parte de la Direccion Juridica, la Comision Especial de Licitaciones
recomienda el presente caso con la finalidad de elevarlo a la Junta Directiva
para su respectiva modificacion contractual mediante la aplicacion del articulo
208 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, segun el
siguiente detalle:

Proveedor Oceénica de Seguros S.A.

LemeEm ] Plazo Precio
Contrato Plazo Vigencia Servicios ea Precio Total . ., .
. Ampliacion Estimado
aplicar.
Del 1 de Péliza Del 1 de
DFC-2017- 12 noviembre del Todo 50 % al $1.876.591,0 | noviembre del $938.295.50
000006 meses | 2017 al 31 de Rieseo plazo 0 2018 al 30 de B
octubre del 2018 g abril del 2019

Partida presupuestaria No. 2142 “Seguros de Dafios y Otros Seguros” se han
e Presupuesto: separado y se encuentran disponibles los recursos, para hacer frente al compromiso
que genera este concurso. Certificacion SGAL-0404-2018 / CER.003-09-2018.

e Sancion a

Proveedor: El oferente recomendado no tiene sancion de apercibimiento ni de inhabilitacion.

V. CONCLUSIONES:

1. Actualmente la Institucion cuenta con una Poéliza Todo Riesgo, producto de la Compra
Directa 2017CD-000003-1121, la cual fue adjudicada al proveedor Oceanica de Seguros
S.A.

2. El contrato DFC-2017-000006 suscrito con Oceéanica de Seguros S.A., tiene una vigencia
de un afio que rige desde el -01 de noviembre del 2017 y hasta el 31 de octubre del
2018.

3. La Direccion Financiero Contable tramitd la Licitacion Publica 2018LP-000001-1121,
para la adquisicion de la Poliza Todo Riesgo para el periodo 2018-2020, sin embargo, la
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misma se encuentra en analisis y evaluacion técnica de la oferta presentada por el Instituto
Nacional de Seguros.

4. Dicho proceso licitatorio debid ser adjudicado el 3 de setiembre del presente afo, sin
embargo, se desconoce el futuro de esta, ya que producto de las negociaciones actuales se
podria subsanar la oferta y seguir con el proceso para la adjudicacion o bien declararlo
infructuoso y tener que realizar un nuevo concurso.

5. De no realizar la modificacion unilateral al contrato, la institucion se encontraria en una
situacion de riesgo, por cuanto su patrimonio quedaria expuesto ante una eventualidad o
catastrofe al no contar con una poéliza de respaldo ante esas situaciones.

6. La modificacion unilateral al contrato DFC2017-000006 consiste en ampliar el plazo del

contrato hasta un maximo de seis (6) meses, el cual corresponde al periodo que va desde
el -01 de noviembre del 2018 al 30 de abril del 2019-.

7. La ampliacion del plazo se haria al amparo del articulo 208 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa.

8. Ocednica de Seguros S.A., se encuentra al dia en sus obligaciones obrero-patronales con
la Caja Costarricense de Seguro Social, asi como con el Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (FODESAF). Ademas, se encuentra habilitado para contratar con
la Institucion.

9. La Administracion cuenta con el contenido presupuestario suficiente y disponible para la
erogacion relacionada con la aplicacion solicitada.

VI. RECOMENDACION:

De acuerdo con los elementos que se tienen como acreditados en el expediente de la Compra
Directa 2017CD-000003-1121 “Poliza Todo Riesgo Dolares para el Patrimonio Institucional de
la Caja Costarricense de Seguro Social Periodo 2017-2018”, justificacion de imprevisibilidad,
oficio AAAB-584-2018/SGAL-0408-2018 del 06 de setiembre del 2018, suscrito por la Licda.
Auxiliadora Villalta Gomez, Jefe a.i del Area Administracién y Aseguramiento de Bienes y la
Master Elida Andino Espinoza, Jefe a.i de la SubArea Gestion Administracion y Logistica,
solicitud de ampliacion del contrato, documento AAAB-592-2018 del 12 de setiembre del 2018,
signado por la Licda. Villalta Gémez, visto bueno otorgado al expediente por parte de la
Direccién Juridica, nota DJ-05206-2018 del 17 de setiembre del 2018, emitido por la Licda.
Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i del Area de Gestion Técnica y Asesoria Juridica y el Lic. Pedro
Alvarez Mufioz, Abogado de la Direccién Juridica y la recomendacion emitida por la Comision
Especial de Licitaciones, oficio CEL-0031-2018 de fecha 09 de octubre de 2018, suscrito por la
Arq. Gabriela Murillo Jenkins, Gerente de Infraestructura y Tecnologias a/c de la Gerencia de
Logistica, Lic. Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativo a/c de la Gerencia Financiera y el
Dr. Roberto Cervantes Barrantes, Gerente Médico, criterio de la Direccion Financiero Contable,
en oficio DFC-2772-2018 del 11 de octubre del 2018, suscrito por el Lic. Ivan Guardia
Rodriguez, Director Financiero Contable, esta Gerencia Financiera; recomienda modificar de
manera unilateral el contrato DFC2017-000006 en los siguientes términos:
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“Ampliar el plazo de vigencia del contrato DFC2017-000006, suscrito con la
aseguradora Oceanica de Seguros S.A., por un periodo de hasta seis (6) meses,
plazo que va del -01 de noviembre del 2018 al 30 de abril del 2019-,
manteniendo la proteccion sobre el patrimonio institucional, lo anterior
mediante la aplicacion del articulo 208 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa”.

y habiéndose hecho la respectiva presentacion a cargo del licenciado Guardia Rodriguez, Director
Financiero Contable, y de acuerdo con los elementos que se tienen como acreditados en el
expediente de la Compra Directa 2017CD-000003-1121 “Pdliza Todo Riesgo Ddlares para el
Patrimonio Institucional de la Caja Costarricense de Seguro Social Periodo 2017-2018",
justificacion de imprevisibilidad, oficio N° AAAB-584-2018/SGAL-0408-2018 del 06 de
setiembre del 2018, suscrito por la Licda. Auxiliadora Villalta Gomez, Jefe a.i del Area
Administraciéon y Aseguramiento de Bienes y la Master Elida Andino Espinoza, Jefe a.i de la
Subdrea Gestion Administracion y Logistica, solicitud de ampliacion del contrato, documento
AAAB-592-2018 del 12 de setiembre del 2018, signado por la Licda. Villalta Gémez, visto
bueno otorgado al expediente por parte de la Direccidon Juridica en nota N° DJ-05206-2018 del
17 de setiembre del 2018, emitido por la Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i del Area de
Gestion Técnica y Asesoria Juridica y el Lic. Pedro Alvarez Mufloz, Abogado de la Direccion
juridica y la recomendacion emitida por la Comision Especial de Licitaciones, oficio N° CEL-
0031-2018 de fecha 09 de octubre de 2018, suscrito por la Arq. Gabriela Murillo Jenkins,
Gerente de Infraestructura y Tecnologias a/c de la Gerencia de Logistica, Lic. Ronald Lacayo
Monge, Gerente Administrativo a/c de la Gerencia Financiera y el Dr. Roberto Cervantes
Barrantes, Gerente Médico, criterio de la Direccion Financiero Contable, en oficio N° DFC-
2772-2018 del 11 de octubre del 2018, suscrito por el Lic. Ivan Guardia Rodriguez, Director
Financiero Contable, y con base en la recomendacion en el citado oficio GF-5027-2018, emitido
por el licenciado Lacayo Monge, a cargo de la Gerencia Financiera, la Junta Directiva segun
modificaciones realizadas ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: ampliar el Contrato DFC-2017-000006, suscrito con la aseguradora
Ocednica de Seguros S.A., por un plazo de hasta seis (06) meses, que rige desde el -01 de
noviembre de 2018 hasta el 30 de abril de 2019-, por un monto estimado de $938.295,50.

Sometida a votacién la mocidon (acuerdo primero) para que lo resuelto se adopte en firme es
acogida por todos los sefores Directores, salvo por la Directora Jiménez Aguilar y el Director

Loria Chaves que votan negativamente. Por consiguiente, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO SEGUNDO: solicitar a la Gerencia Financiera que proponga en el plazo de un mes
un plan de capacitacion para el Area de Seguros nacional o internacional.

Sometida a votaciéon la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se toma nota que la compra inicial se adjudico en el articulo 27° de la sesion 8924, celebrada el
31 de agosto del afio 2017.
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Se retiran del salon de sesiones el Lic. Ivan Guardia Rodriguez, Director Financiero Contable,
Lic. Ivan Guardia Rodriguez, Director Financiero Contable, el Lic. Pedro Alvarez, abogado de la
Direccién Juridica y la Licda. Auxiliadora Villalta, Jefe del Area de Administracion y
Aseguramiento de Bienes.

ARTICULO 4°
Planteamiento de la directora Alfaro Murillo y directora Jiménez Aguilar.

1. El Dr. Macaya Hayes, Presidente Ejecutivo se reunira pronto con el nuevo Director interino
del CENDEISSS.

2. Se comenta sobre plazas y la reestructuracion de las Gerencias, en sesion extraordinaria del 22
de octubre de 2018 se abordaré el tema.

3. Abordar el tema de reactivacion de plazas para la sesion extraordinaria del 22 de octubre de
2018.

4. El sefior Auditor Interno propone el sistema de seguimiento que utiliza la Auditoria Interna,
para el seguimiento de acuerdo de las Junta Directiva.

Directora Solis Umana:

Un objetivo o dos o tres, yo no sé cudntos porque en realidad, la Institucion no estd en buenas
condiciones, estd enferma y hay que curarla.

Directora Abarca Jiménez:

Bueno, yo he ido poco a poco conociendo a la Institucion, y he venido conociendo el papel de la
Junta Directiva, de la Presidencia Ejecutiva, de los Gerentes y ahi un poquito para abajo,
digamos con lo que mas he tenido relacion es con ese nivel. Bueno, concuerdo con ustedes, pero
para tratar de enfocarme un poco en proponer soluciones y viendo que es un tema pendiente de la
reestructuracion. Yo creo que lo que en gran medida ayudaria a solucionar esos problemas de
ejecucion y de trabajar con objetivos y que esos objetivos se cumplan. Lo que hace falta, es ese
director de orquesta que es la Gerencia General, ;por qué? Porque veo una Presidencia Ejecutiva
que es la cara de la Institucidon, que tiene que andar en reuniones de temas politicos, viendo a
futuro temas cientificos, trabajando en un nivel macro, mas estratégico, pero ha faltado esa figura
de “Gerencia”, de tener la disciplina de trabajar con objetivos y hacer que esto se cumpla, que
dirija la orquesta, que dirija las gerencias y que trabajen como dice la doctora en equipo, el tema
de la reestructuracion y enfocarnos en decidir el tema de la Gerencia General es fundamental.

El doctor Macaya Hayes le da la palabra a dona Marielos.
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Directora Alfaro Murillo:

Muchas gracias. Ya que dofia Paola, dofia Fabiola perdon, trae eso a colacion, mencionar que
después de la sesion donde se vio el informe del Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y
los 20 puntos acerca de todos los problemas financieros que hay, en compatibilidades y cifras que
llaman la atencién. Yo vuelvo a insistir en lo que una sesién pasada dije: no es una buena
decision tener el recargo de la Gerencia Financiera y la Gerencia Administrativa, por no decir
que es una pésima decision, yo les explique a ustedes y traté en la sesion de poner estos
antecedentes de cuatro afos antes, con mi experiencia y decir no hagamos el recargo, no a esos
plazos, nombremos Gerente Financiero con las reglas que queramos nosotros, nombremos a una
persona mas capacitada, pero hagamos el nombramiento, yo quiero ver como acaba de decir la
Dra. Solis el perfil que todos conocemos aqui. Con el informe del OIT, el Gerente Financiero va
a asumir los retos financieros y uno dice bueno, no importa, pero es que vamos a nombrar
Gerente Financiero en enero sefioras y sefiores, perdon, esa es una prioridad de esta Institucion,
nombrar esa Gerencia. Yo comparto con dofia Fabiola, la Gerencia General también, pero no es
suficiente un gerente de orquesta, necesito la orquesta y me esta faltando uno de los instrumentos
principales de la orquesta: el Gerente Financiero. Le pongamos a eso ya, ustedes lo vieron yo
voté en contra de los recargos, creo que es fundamental el nombramiento -ojala- la Presidencia y
la misma Junta, acelere el paso en ese nombramiento. Gracias.

Director Devandas Brenes:

Bueno, yo celebro la palestra. Yo coincido con dofia Marielos en que el nombramiento del
Gerente General no es una varita magica que va a resolver todo, el tema es un tema que tiene que
ver con muchas cosas. La Junta toma una gran cantidad de acuerdos y uno no sabe si esos
acuerdos son viables en la actual estructura de la Caja que se concreten. Pueden ser que haya
muchos acuerdos, se pidan acuerdos de acuerdos, que no son cumplidos, porque no hay
capacidad de cumplirlos, eso habria que revisarlo. Entonces, un poco la metodologia de toma de
acuerdos que son, obviamente, todos importantes, porque uno estd pensando en que las cosas se
hagan y cuando uno ve resultado que no se hacen, uno a veces se pregunta si es que hay o no
capacidad de resolucion, para ejecutar los acuerdos, porque si no se hacen en un afio, dos afios,
tres afios algo estd pasando. Yo coincido con dofia Marielos, en el sentido de que es un error
bueno, siempre lo dije, hoy lo creo mucho mas el no haber nombrado interinamente un Gerente
Financiero y un Gerente de Logistica, no solamente es un error, es un riesgo tan grande, tan
grande que, incluso, cuando estaban nombrados ya habia muchos problemas de operatividad.
Ahora hay muchos maés, todo estd por debajo, todo es subterraneo, son cosas que no nos damos
cuenta, que estan ocurriendo, que no se hacen, que se dejan de hacer y que nosotros, vemos nada
mas la cara visible de un gerente, pero no sabemos como anda el asunto por debajo. EI
miércoles que estdbamos en la Operadora de Pensiones, don Héctor Maggi dice es que no puedo,
porque no hay director del Sistema Centralizado de Recaudacion (SICERE), dijo eso y yo digo,
hemos planteado 10 veces algunos que hay que escoger a las plazas, no puede ser posible que las
plazas estén congeladas. Si usted quiere mas adelante eliminarlas con la reestructuracion, es otro
problema, pero el dia a dia de la Institucion, el dia a dia lo que tiene que hacerse hoy y mafana,
no se esta haciendo y se ha dicho y hay gente que tiene prejuicios con descongelar las plazas. Yo
los entiendo, pero a mi, yo digo el dia a dia tiene que hacerse, si mafiana o dentro de un afio se
dice que hay que eliminar 100 plazas por la reestructuracion, 200 6 300 se eliminan, pero cuando
llegue el momento. Hoy la operativa de la Institucidon esta paralizada en muchos campos. Vean,
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yo entiendo que los gerentes hacen un gran esfuerzo trabajan horas extras, un gerente de esta
Institucion se va a la 7 de la noche de aqui, todos los gerentes, siempre ha sido asi, pero con esa
falta de recursos ellos hacen lo que puedan, lo que estan en capacidad de hacer, pero hay muchas
cosas en esta Institucion que no se estan haciendo. Yo creo que es urgente entrar a discusion de
los nombramientos de los gerentes interinos y sefior Presidente, me parece que es urgente
discutir el tema de congelamiento de plazas, es decir, don Arturo es un tema operativo, la gente
que le faltan las plazas simplemente no dicen nada, pero esta haciendo mucho menos, no esta
haciendo la tarea, me explico. Entonces, ya cuando don Héctor Maggi dice es que no hay director
de SICERE, yo lo dije aqui hace tres meses, dos meses pero esas decisiones, también hay que
tomarlas no puede ser que tengamos la Institucién con 500, 600 plazas congeladas y pensamos
que no estd pasando nada. Yo digo la operativa del dia a dia tiene que hacerse, si mafiana nuestro
director dice con este nuevo esquema, con esta reestructuracion aqui, esto alld, estos cambios
acd, necesitamos menos gente, hay que hacer movilidad laboral es otro tema, pero eso sera en el
momento que corresponda, hoy necesitamos que la operativa de la Instituciéon camine. Yo
quisiera plantear aqui en el tapete el tema de discusion de las gerencias y el tema discusion de
descongelacion de plazas, porque si cerramos los 0jos ante una realidad, que nos va a costar muy
caro, porque la operativa no se estd haciendo adecuadamente, “aaah” perdon y una ultima cosa
doctor, disculpe y luego hay temas como el CENDEISSS (Centro de Desarrollo Estratégico e
Informacion en Salud y Seguridad Social), que yo no lo veria en funcién de la toma de acuerdos
que hemos hecho que no cumplen, yo lo veria mas estratégicamente, es decir, que queremos del
CENDEISSS como entendemos al CENDEISSS, qué es el CENDEISSS y verlo mas
estratégicamente, para que cumpla una funcién estratégica dentro de la Institucion. Mucho hemos
discutido, incluso, la necesidad de convertir el CENDEISSS en una especie de Universidad de la
Seguridad Social, aunque sea internamente, porque solo les da capacitacion a los médicos, no al
resto de funcionarios que son todos y que todos ocupan capacitacion y que todos ocupan
renovarse y que todos ocupan actualizarse y todos ocupan refrescarse. Entonces, yo lo del
CENDEISSS no solo lo veo en el tema de becas o lo que sea, sino mas bien en el tema estratégico
del CENDEISSS como lo que deberia ser.

Doctor Macaya Hayes:

Bueno, antes de que continuemos, quisiera abordar algunos de los comentarios que se han hecho
con lo del CENDEISSS, vamos a tener una reunion en los proximos dias, para abordar todos
estos temas. La gama de capacitacion que promueve el CENDEISSS porque, efectivamente, si
ha estado enfocado casi, exclusivamente, en el tema médico, pero hay que capacitar desde
Asistentes Técnicos de Atencion Primaria (ATAP’s), a gente hoy hablamos de seguros,
seguridad cibernética, o sea, hay tantos temas que hoy son relevantes en la Institucion, que
vamos a abordarlos con el CENDEISSS. Hay un director interino nuevo en el CENDEISS, por
eso la reunion vamos a darle su norte, entonces, todos estos aportes los estoy apuntando aqui,
para esa conversacion interna que vamos a tener. Con lo de las plazas, reestructuracion,
gerencias, todos esos son temas fundamentales, ya el lunes vamos a estar hablando de
reestructuracion.  Ahi vamos a hablar de las plazas, no es para tomar una decision de
nombramientos el lunes, pero si ya para definir y comenzar a avanzar en eso, porque
efectivamente, nos come el dia a dia y estamos atendiendo un montén de cosas urgentes y las
cosas que son importantes pero no urgentes, en algin momento luego después se vuelven
urgentes y hay que abordarlas a la carrera y eso es la razén de la extraordinaria el lunes.
Podemos, puedo preguntarle al personal, si quieren a los gerentes, si estan listos para presentar
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plazas, si quieren abordar plazas el lunes mismo también, incluirlo en la agenda, porque veo que
es importante estas decisiones que hay que tomar. Entonces nada mas queria informarles de eso,
pero si estan de acuerdo en que veamos plazas el lunes también los incorporamos a la agenda.
Quisiera nada mas escuchar, porque tiene que llevar su justificacién y es todo un proceso eso,
pero la agenda del lunes es extraordinaria, entonces, si necesito el impulso de todos y que
quieren ver eso el lunes.

Director Guzman Stein:

Yo nada mas quisiera doctor, en eso que usted acaba de decir a mi me parece que lo que dice don
José Luis y usted de las plazas podemos discutirlos, si quiero hacer una observacion y es que se
garantice, por medio de un acuerdo que esas plazas que se descongelan, no se les puede variar el
perfil. Lo digo porque mucha gente aqui y lo quiero dejar claro, creen que yo no conozco la parte
interna y los quiero salvar a ustedes de una responsabilidad, porque aqui sea han otorgado plazas,
se han otorgado plazas en otros afios anteriores y de un momento a otro, se les cambio el perfil y
en eso, siyo vengo el lunes una de las cosas que yo voy a debatir es eso, porque eso se hace y no
s¢ si don Jorge Arturo o el Licenciado don Gilberth me pueden decir algo contrario, pero los
pongo en alerta, porque yo estoy de acuerdo en descongelar, pero, ok las plazas que estan, pero
en la parte de perfil, ahi si que lo voy a dejar muy claro y voy a salvar mi responsabilidad en esa
parte y creo que debe de venir la gente que venga a exponerlo muy claro con eso.

Director Loria Chaves:

Totalmente de acuerdo con don Alvaro, mi preocupacion no es descongelar, por descongelar don
Pablo, lo que pasa es que me parecen hermanos, mi preocupacion es la operativa. Yo lo que digo
es que de acuerdo con los acuerdos de Junta Directiva, cada plaza que se va a descongelar debe
tener toda una justificacion plaza por plaza, eso estd asi y asi se hace don Jorge. Ahora, yo
coincido con don Pablo, en el sentido de que lo que se tiene que hacer, es descongelar las plazas
tal y como estaban no cambiadas, en eso estoy totalmente de acuerdo con don Pablo, pero si creo
que es urgente y que deberiamos de verlo el lunes.

Directora Solis Umaiia:

Yo creo que si se van a descongelar, hay que ver de que sean verdaderamente necesarias, porque
yo les voy a decir si hay un lugar donde sobra gente es en estos tres edificios y es que lo que
estan es mal distribuidos. Me parece que lo que hay, es que en unos estan haciendo lo mismo un
montdn hacen lo mismo, otro pobre esta alld haciendo una cosa y estd “hasta aqui”’. Entonces,
yo creo que lo que hay que tener cuidado, es que se descongelen las plazas que realmente se
necesiten, el perfil que realmente se necesite.

Doctor Macaya Hayes:

Si, nada para meter la cufia, con lo de la no recalificacion o modificacion del perfil, en algin
momento si es necesario y con un montén de gente, porque aqui hay funciones que ya son
obsoletos y hay gente en esas funciones y hay otras areas donde no hay gente y se ocupa, porque
ya son funciones nuevas, que no estaban ni previstas hace diez afios. Entonces, el tema es como
se hacen esas modificaciones, eso va de la mano con la reestructuracion, que es lo que ocupa la
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Institucion. Entonces, yo no estoy tan seguro de que sobre gente, lo que pasa es que en algunas
areas sobra y en otras areas falta, dofla Maritza.

Director Jiménez Aguilar:

(...) es complicado, no nos va a dar, pero.

El doctor Macaya Hayes le da la palabra a don Pablo.
Director Guzman Stein:

Se va a tener que buscar o recalificar, pero eso tendria que ser un trabajo muy minucioso y muy
justificado porque el problema... el problema aqui, doctor, es que cuando se descongelan esas
plazas, llega un momento en que las areas las piden de un momento a otro, las recalifican y
después dicen que quedd descubierta la otra plaza y va montandose un circulo vicioso de
incremento. Ya esta no, porque necesito la otra plaza, ya sabiendo que tal vez esa plaza, no era
necesaria por el perfil que tenia, como dice usted, lo que yo quiero es advertir esa parte, nada mas
que se puede justificar después, pero tomarlo en cuenta.

Director Devandas Brenes:

Que se nombre el Gerente General, se le pide ese trabajo prioritariamente, porque qué es lo que
pasa en todas las Instituciones, en todas las empresas, en todas se crean relaciones formales y las
relaciones informales que a veces tienen mas fuerza que las formales. Entonces, cuando usted le
pide a un gerente ya actual, digame quién sobra o quién falta, ademas, en un analisis integral del
proceso, esto se convierte o se puede convertir en una “caceria” y voy a usar un término muy
duro o se puede convertir en una “alcahueteria”. Aqui se requiere un analisis técnico serio y con
una persona que tenga la autoridad para hacerlo y por eso, es que yo he insistido que el Gerente
General si lo nombramos, si avanzamos en eso, incluso, yo he dicho desde hace bastantes afios,
yo nombro el Gerente General y le digo, usted no me haga nada en tres meses, lo que me
presenta junto con el equipo de reestructuracion y la comisioén, cudles son ya los cambios que
tenemos que hacer y lo ponemos a trabajar en eso. Pero es una persona que esta hasta revestida de
autoridad, porque qué es lo que nos pasa ahora y Jos¢ Luis lo sabe, que uno entra y resulta ha
fallado aqui en este proceso de cambio, ha fallado el liderazgo. Yo espero que don Romén asuma
mas eso, porque la verdad el liderazgo nos ha fallado y en un proceso de cambio de esta
magnitud, si no hay liderazgo claro, firme y la autoridad detrds de ese liderazgo cuesta mucho
que las cosas también, eso cuesta, es casi que el proceso va al fracaso. La verdad es que eso en
los cuatro afios anteriores, no hubo un fuerte liderazgo comprometido con el cambio, decidido al
cambio, no se dio. Incluso hubo problemas aqui mismo en el seno de la Junta Directiva para
llegar a acuerdos. Entonces, yo creo que tenemos que ponernos de acuerdo nosotros en
cuestiones de gobierno corporativo, yo estoy de acuerdo con la Dra. Solis lo hemos dicho, que lo
intentamos hace cuatro afios, el digamos el plan estratégico de Junta Directiva, en qué puntos
vamos a concentrar nuestros esfuerzos y los cambios, es decir, la seleccion de ese personal. Esa
Gerencia General, desde mi punto de vista, es urgente porque de nuevo sefior Presidente,
compaiieros, usted tiene seis gerentes y aqui nos pasod que llegaba un gerente a proponer un plan
y preguntaba uno y ya el otro gerente estd enterado; no, no sabia el otro gerente, es decir, como
ver esto como parcelas. No insisto mas Presidente, pero me parece que la ruta que plante6d dofia
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Fabiola, unida con la Dra. Solis y reitero el trabajo corporativo, el de gobierno corporativo es
como clave que deberiamos trabajar en esa direccion urgentemente.

Lic. Hernandez Castaneda:

Doctor, si me permite un comentario sobre el primer punto que lo expres6 ahorita la doctora, si
les parece, nosotros en la Auditoria tenemos un sistema de control de plazos, toda la informacién
que entra a la Auditoria, se mete al sistema automatizado y yo creo que esto se podria hacer igual
con los acuerdos. Entonces, en el sistema, por ejemplo, aca en el area administrativa de la
Auditoria, yo he asignado 243 solicitudes para que me atiendan, estdn en proceso 35 y vencidas
11 y lo llevo por funcionario, entonces, facilmente yo puedo determinar cuales de esos estan
vencidos, quién lo tiene o el funcionario qué tiene y lo llamo o le mando un correo, entonces me
parece que con los acuerdos de Junta Directiva es mucho mas facil, porque es cuestion de poner
el acuerdo que alguien lo meta al sistema, se le asigne a la persona que corresponda es el cuidado
que hay que tener, porque pueda que no sea el Gerente Médico sino que sea el Director y el plazo
es el otro cuidado que habria que tener a nivel de Junta Directiva; si el plazo es 15 dias, si es un
mes todos los acuerdos tendrian que ir en plazo y este sistema lo pueden tener los sefores
directores, porque la semana pasada dijeron que se les distribuyera todos los jueves los acuerdos,
entonces el sistemita, cada director si quiere ver qué tengo yo en la Auditoria y qué me pasaron,
verdad, qué acuerdo me pasaron y ademds pueden ver cuanto tiempo estd ya vencido, entonces
cualquiera me podria decir don Jorge, 60 dias y por qué no lo ha atendido, qué pasa, sin
necesidad de que me manden una carta o se comente aqui, sino que lo podrian ver y yo lo ofrezco
si sirve, me parece que es mucho mas facil, porque en el caso nuestro son notas, en la Auditoria
llega el sistema automatizado, la correspondencia se automatiza de inmediato yo la leo y puedo
asignarla y poner el plazo e indicar a la persona, aqui es mas facil, porque es coger los acuerdos
del acta y que alguien lo meta, porque yo siento que nos hemos complicado, que Planificacién
que el otro y que no lo hace, todos los directores podrian verlo y podrian estar controlando y
usted también podria verlo o poner a alguien que lo vea y que esté llamando, por qué Roberto no
cumple, o por qué tal no cumple o quien sea, y es un sistema sencillo, no es nada complicado, yo
me puedo meter al Area Financiera de la Auditoria y sé qué tienen pendiente, pero me puedo
meter al funcionario que lo tiene pendiente y llamarlo o le mando un correo, oye mira qué pasa
por qué tanto tiempo o me urge que lo atienda y me aseguro, ademads, que se dé atencion, hay
cosas que es de 3 dias me piden un informe y antes no se enviaba, ahora yo leo 3 dias y asigno el
plazo y el 4rea administrativa del Auditoria me lo estd controlando, porque para mi es muy
dificil, podria servir, verdad, nada mas lo comento porque ha sido un tema aca que siempre sale y
no es complejo, es sencillo y se le instala a los directores conforme lo vayan alimentando, es nada
mas alguien que lo alimente y yo creo doctor, porque ese es un riesgo el no atender los acuerdos
de Junta Directiva. Y lo que decia dona Marielos ahora, este fin de semana yo me he puesto a
analizar papeles viejos, dofia Marielos, y cogi pensiones con toda la tematica que desea ver
papeles y me encuentro uno, dofia Marielos, 2010 reestructuracion y viera qué documento mas
lindo, pero 2010 y estamos 2018 y ahi se hablo y se dijo, se tomaron acuerdos y se presentaron
informes y cudl reestructuracion, porque el acuerdo no se cumple y tengo documentos tan lindos
que a mi lo que me preocupa es que como auditor, ahora el doctor también, estoy en
responsabilidades porque de alguna manera no se ha hecho. Es muy 4gil, muy sencillo, se le
pone a cada director, cada quien ve lo que quiere y dice lo que quiere y les puede preguntar
afuera mejor, no en actas, no en Junta aqui, para no atrasar, verdad, por si lo consideran y la
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alimentacion yo la veo mas simple que la nuestra, porque la nuestra es oficios, papeles que le
llegan a uno de todo lado, aqui son acuerdos.

Doctor Macaya Hayes:

Si, nada mas se van enumerando.

Lic. Jorge Hernandez:

Y no, doctor, no necesariamente son todos los acuerdos alguien debiera de filtrar, yo me acuerdo
de una licitacioén se aprobo, para que meterla al sistema, usted coge las sesiones y tal vez lo que
mete son cuatro o cinco acuerdos, alguien tiene que leerlos y filtrarlos nada més y es una lectura
facil.

Se retira temporalmente del salon de sesiones el director Loria Chaves.

ARTICULO 5°

Se somete a consideracion y se aprueba el acta de la sesion nimero 8982 del 09-08-2018,
excepto por la directora Solis, dado que no participd en esa sesion.

Doctor Macaya Hayes:

Bueno vamos a, si les parece, vamos a pasar la correspondencia para después de la
comparecencia de la sefiora Ministra, obviamente, un asunto de tiempo, pero creo que podemos a
aprobar el acta, antes de seguir adelante.

Directora Solis Umaia:

(Qué acta mas larga, verdad?

Doctor Macaya Hayes:

Si.

Directora Abarca Jiménez:

Ciento sesenta y ocho paginas es.

Directora Solis Umaiia:

No, trescientas. Bueno, no sé, pero yo veia cosas repetidas, seguro fue que se les hizo un
desorden.

Director Guzman Stein:
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Senor presidente, yo queria hacer una observacion con respecto al acta y es que sigo insistiendo
en relacion con el punto que hice referencia en alguna de mis intervenciones anteriores, con
respecto del caso Instituto Nacional de Seguros (INS), ahi estd en esa acta desde ese momento
estd, inclusive anteriormente ya se hablaba de los famosos agentes estos del INS y el dinero que
deberian a la Caja del INS. Entonces, sigo insistiendo en esa parte, para que cuando usted ya
pueda reunirse con el sefior Presidente Ejecutivo del INS, pudiera ver ese tema porque es muy
importante conocer la situacion ahi y que con todo respecto la situacion del INS no estd tan
precaria como la que tiene la Caja. Claro, tiene excedentes y todo, entonces /por qué nos deben
esa plata? ya hace muchos afos.
Directora Solis Umana:
Pero eso es de los agentes, no es de los pacientes que (...).
Director Guzman Stein:
No eso es otro, miles de millones. Pero el problema es que...
Directora Solis Umana:
Que se acaba la poliza, entonces, va para la Caja.
Director Guzman Stein:
Exactamente, si senora.

Senor Presidente Ejecutivo:

Pero ahi ya ha habido litigio, o sea ellos no aceptan. Obviamente, esos no son temas de
conversarlo, es qué vamos a hacer la Caja, si vamos a aceptar o0 vamos a irnos a.

Directora Solis Umaiia:

Es que desgraciadamente, bueno no, desgraciadamente no. Todos los accidentados son
asegurados, en su mayoria, entonces es una obligacion que la Caja tiene que verla.

Doctor Macaya Hayes:

Usted esta hablando del Seguro Obligatorio de Automdviles (SOA).
Directora Solis Umana:

Si.

Senor Presidente Ejecutivo:

Si, ah no, eso es otro tema que hay que subir.
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Director Guzman Stein:

El tema que estamos hablando es de los agentes. El INS evadié por esa forma contractual,
que no era la mas, evadi6 eso, evadio ese tema y creo que es importante hablar eso, ahora,
que el sefior presidente del INS diga, no, no, miré no lo aceptamos por esto y esto. Muy
respetuosamente se aceptard, pero eso no quiere decir que nosotros nos quedemos quietos sin
hacer nada también, porque creo que también tenemos que defender el patrimonio
institucional, hay que defenderlo.

Dr. Macaya Hayes:

Hay un acuerdo donde se le pide a la Gerencia Financiera, a la Direccidén Juridica y a
Inspeccion, consolidar una tnica posicion respecto a esto, porque habia discrepancia interna
en los criterios, el famoso economista de una mano, entonces, eso tiene que venir a Junta.
Bueno, ;algin comentario sobre el acta? Si, dofia Marielos.

Directora Alfaro Murillo:

En efecto, como dijo don Pablo, es un tema que hemos visto en no menos de cinco
oportunidades don Pablo, para seguir como lo que dona Maritza decia, al menos cinco veces
hemos visto ese tema, hemos recibido informes de Inspeccion, informes de la Gerencia
Financiera, criterio legal y no hemos tomado ninguna accién. Esperamos que en esta
oportunidad, una vez que vengan cotejados, podamos tomar alguna decision al respecto, pero
yo comparto el criterio completamente con usted, esos son recursos que esta institucion
deberia haber hace rato peleado, yo lo que intuyo y lo digo con todo respeto, es que en cada
administracion el presidente ejecutivo del INS y quien tenia la presidencia de la Caja,
llegaron a la conclusion de que era mejor no tocar esas platitas y quedarse en paz, entonces,
veremos qué ocurre, esa es la percepcion que tengo. Gracias.

Sefior Presidente Ejecutivo:

Si, pero eso va a venir a Junta. Bueno, volviendo al acta, votamos el acta, en firme. Bueno,
perfecto, seguimos adelante. Llamese a la Gerencia Financiera, bueno es el tema de la Ley
del fortalecimiento de las finanzas publicas, el plan fiscal y el criterio juridico. Falta don
Gilberth también. “Ok”, esta bien.

Nota: (...) Significa no se comprendio la palabra o frase.

Ingresan al salén de sesiones el Lic. Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativo con
recargo de la Gerencia Financiera, Lic. Sergio Gémez Rodriguez, Director de Presupuesto,
Lic. Walter Campos Paniagua, Subdirector de la Direccion de Administracion y Gestion de
Personal, la Licda. Mariana Ovares, Jefe a.i. Area Gestion Técnica y Asistencia Juridica y el
Lic. Guillermo Calderon, abogado de la Direccion Juridica.
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ARTICULO 6°

En re

lacion con el Expediente N° 20.580, Proyecto de Ley Fortalecimiento de las Finanzas

Publicas”, la Secretaria de Junta Directiva, ha hecho el respectivo traslado, segiin en adelante se
detalla a la Gerencia Financiera, con la atenta solicitud, que se externe criterio:

a)

b)

JD-PL-0013-18 de fecha 11 de mayo del presente afio: nota numero PE-1059-2018,
fechada 9 de los corrientes, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa el oficio de fecha 4 de abril del afio 2018, que firma la licenciada
Noemy Gutiérrez Medina, Jefe de Area Comisiones Legislativas VI de la Asamblea
Legislativa, por medio del que se consulta el texto sustitutivo del citado Proyecto de
ley. (Texto sustitutivo, expediente N° 20.580).

Solicita prorroga 15 dias habiles mads para responder oficio N° GF-3237-2018 del 19-
07-2018: Expediente N° 20.580, texto sustitutivo, Proyecto ley de fortalecimiento de las
finanzas publicas. (GF-2071-2018 y GF-2731-2018).

JD-PL-0023-18 de fecha 20 de junio del afio 2018: nota numero PE-1642-2018, fechada
19 de los corrientes, suscrita por el licenciado Felipe Armijo Losilla, Asesor de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio de fecha 19 de junio del afio 2018, numero
AL-DSDI-OFI-0277-2018, que firma el licenciado Edel Reales Noboa, Director a.i.
de la Asamblea Legislativa, por medio del que se consulta el texto actualizado del
citado Proyecto de ley (Texto actualizado Expediente N° 20.580).

JD-PL-0063-18 de fecha 9 de octubre del 2018: se recibe correo electronico de la Sra.
Karla Vilchez Sanchez, Secretaria del Presidente Ejecutivo: se traslada el oficio N° AL-
DSDI-OFI-0329-2018, suscrito por el Sr. Edel Reales Noboa, Director a.i., Departamento
de Secretaria del Directorio, Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el
citado Proyecto de ley.

Se tiene a la vista el oficio N° GF-5059-2018, del 17 de octubre del afio 2018, que, en adelante se

transc

ribe en forma literal, en lo pertinente y que firma el licenciado Lacayo Monge, Gerente

Financiero a cargo, en el que se externa criterio en cuanto al Expediente N° 20.580, Proyecto de
Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”:

I. “ANTECEDENTES

Se atiende consulta formulada via correo electronico, por la Presidencia Ejecutiva, sobre el
Proyecto de “Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”, expediente legislativo
20.580, del Area Comisiones Legislativas VIII, actualizado con mociones de reiteracion
aprobadas al 04 de octubre 2018.

II. RESUMEN PROYECTO

El proyecto de ley busca fortalecer las finanzas publicas mediante una serie de medidas
como: la conversion del impuesto sobre las ventas a un impuesto sobre el valor agregado,
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modificaciones al impuesto sobre la renta, modificaciones a los salarios del sector publico y
el establecimiento de una regla fiscal.

III. CRITERIO

Se requiri6 2 a las Gerencias de Pensiones, Logistica, Administrativa y Financiera, entre
otras instancias técnicas como Direccion Actuarial y Econdmica, de Presupuesto, Direccion
Ejecutiva del FRAP, de Administraciéon y Gestion de Personal, de Bienestar Laboral y
Direccion Juridica, analizar el texto sefialado y pronunciarse desde el ambito de sus
competencias.

Dada la trascendencia del tema, se solicité a la Direccion Juridica profundizar en el andlisis
de los criterios aportados por las unidades técnicas y legales, suscitando el DJ-05875-2018,
del cual se logra extraer:

e Las reformas y adiciones que el proyecto de Ley Expediente, N° 20.580, “Ley de
fortalecimiento de las finanzas publicas” pretende introducir en el ordenamiento
juridico con base en los Titulos I, IT y III, desde la perspectiva legal, no trasgreden la
autonomia de la Caja Costarricense de Seguro Social. Tampoco se establecen
regulaciones particulares para la Institucion que impongan cargas u obligaciones que no
estén dentro de las posibilidades del legislador, de manera tal que se considera que no
existen razones para oponerse a lo referido en los Titulos I, IT y III del proyecto.

¢ Sin embargo, las disposiciones pretendidas en el Titulo IV “Responsabilidad fiscal de
la Republica”, en el marco de lo establecido en el articulo 73 de la Constitucion
Politica, contiene disposiciones que podrian transgredir dicha autonomia en lo que
refiere a la administracion y gobierno de los Seguros Sociales. Potestad concedida a la
Institucion y que le permite establecer sus propios mecanismos internos en cuanto a su
planificacion funcional y financiera, en pos de la prestacion de los servicios, teniendo
presente los grandes retos que enfrenta de cara al envejecimiento de la poblacion,
cambios en el perfil epidemioldgico con mayor prevalencia de enfermedades cronicas,
la demanda creciente de servicios de salud, la introduccion de nuevos procedimientos y
tecnologia, la necesidad de extender los servicios a la poblacion y la atencion de
eventualidades y emergencias que se presenten.

De manera tal que la aplicacion de la regla fiscal al Seguro de Salud podria incidir en la
inversion en bienes duraderos, ya que la ampliacién en infraestructura hospitalaria y de
servicios de salud y equipamiento, requiere de mayor personal para su desarrollo,
implementacion y funcionamiento, con lo cual, aumentarian los gastos corrientes, mismos
que deben entenderse como una inversion social en salud.

2 GP-4518-2018, Gerencia de Pensiones; GL-1287-2018, Gerencia de Logistica; GA-1537-2018/CAIP-0596-2018,
criterio legal en conjunto Gerencia Administrativa y Financiera; DAE-1189-2018, Direccion Actuarial y Economica;
DP-1861-2018 y DP-1865-2018, Direccion de Presupuesto; DFRAP-0698-2018, Direccion del Fondo de Retiro,
Ahorro y Préstamo; DAGP-1523-2018, Direccion de Administracion y Gestion de Personal; DBL-0519-2018, la
Direccion de Bienestar Laboral y DJ-05875-2018, Direccion Juridica.
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En esa linea, dado que también el proyecto pretende que el Ministerio de Hacienda ordene
a los Ministerios e Instituciones del Estado, las directrices presupuestarias y establezca la
tasa de crecimiento del gasto corriente resultante del calculo de la regla fiscal, la cual se
aplicard en la formulacion del presupuesto del afio siguiente, resulta necesario asegurar los
recursos para las transferencias a realizar por el Estado y sus Instituciones a la seguridad
social; recursos con los cuales, la Institucion financia los servicios a la poblacion no
asegurada, leyes especiales y otros programas establecidos en diversas leyes, siendo
imperante que la inversion en la seguridad social, se considere como un criterio necesario
para la asignacion presupuestaria y de esta manera, no se vea afectada dicha poblacion.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Se recomienda comunicar a la comision consultante de la Asamblea Legislativa, que el
Titulo IV del proyecto de ley, dispone de manera general, la observancia por parte de las
instituciones autébnomas sobre reglas de caracter presupuestario y financiero, sin exonerar
de esta obligacion al régimen del Seguro de Salud, administrado por la Caja Costarricense
de Seguro Social, lo cual resulta contrario a la autonomia de gobierno y administracion
establecidas en el articulo 73 de la Constitucion Politica.

Bajo ese contexto, debe sefialarse que desde el punto de vista juridico, en el tanto no se
establezca de forma concreta y especifica la excepcion de la regla fiscal para el seguro de
salud administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social, el proyecto de ley podria
trasgredir la autonomia institucional concedida por el constituyente, recomendandose a ese
estimable Organo Colegiado, acoger la propuesta de acuerdo del siguiente punto.

Introduce la presentacion el Lic. Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativo con recargo de
funciones de la Gerencia Financiera.

Lic. Lacayo Monge:

(...) Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas, “ok”, se hizo circular el proyecto a todas las
Gerencias de cara a conocer el criterio de ellas, luego de recibidos, inclusive la Direccion
Actuarial, se les solicitd a la Direccion Juridica, que hizo un excelente trabajo, no solo de
conciliacion. Ademas, de analisis de cada uno de los criterios, y es lo que en detalle, debo decir
que ademds algunas dudas que teniamos, nos sentamos con el Ministerio de Hacienda,
directamente con el sefior viceministro para analizarlas y discutirlas y bueno, traemos el resumen
y una propuesta de criterio a esta respetable Junta Directiva que el Lic. Guillermo Calderdn de la
Direccion Juridica nos va a exponer a continuacion.

Con base en las siguientes laminas, el licenciado Guillermo Calderén, abogado de la Direccion
Juridica se refiere al criterio en consideracion:

1) PROYECTO DE LEY N°20.580
“LEY DE FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS”
(Promueve Poder Ejecutivo)
DJ-05875-2018
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2)

3)

N° 8995

Objeto del Proyecto

Fortalecer las finanzas publicas mediante:

Conclusiones

Titulos I. 1T y III. del Proyecto de Ley 20580, desde Ia P Iegal no gl la ia de la
0 Caja Costarricense de Seguro Social. poco se I icul para la Institucion que
pongan cargas u oblig que no estén dentro de las poalbnhdades del legislador, de manera tal que se

- considera que no existen razones para oponerse a lo referido tales Titulos.

Posibles roce de Constitucionalidad

. Titulo IV Resp ilidad Fiscal de la Republica, Regla Fiscal
El Proyecto pretende que ¢l Minmisterio de Hacienda ordenc a los Ministerios ¢ Instituciones del Estado, directrices
P ¥ latasa de del gasto corriente resultante del cilculo de la regla fiscal.
- Se indica en el numeral 6 inciso a), que la CAJA queda exenta del 4mbito de cobertura del citado titulo (aplicacion de la

Regla Fiscal), inicamente en lo que se refiere a los recursos del régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) y el régimen
no contributivo que administra la institucion, no excluyendo los recursos del Seguro de Salud, contrario a lo
dispuesto en el articulo 73 constitucional.

. La regla fiscal podria afectar las transferencias a realizar por el Estado y sus Instituciones a la segunidad
& ) social; recursos con los cuales, la Institucion financia los servicios a la poblacion no asegurada, leyes
especiales y otros programas establecidos en diversas leyes. siendo imperante que la inversién en la
idad social, se como un criterio io para la pi P ia y de esta
manera, no se vea afectada dicha poblacién.

4) Recomendacion

Se recomienda comunicar a la comision consultante de la Asamblea Legislativa, que el
Titulo IV del proyecto de ley, dispone de manera general, la observancia por parte de
las instituciones autonomas sobre reglas de caracter presupuestario y financiero, sin
exonerar de esta obligacion al régimen del Seguro de Salud, administrado por la Caja
Costarricense de Seguro Social, lo cual resulta contrario a la autonomia de gobierno y
administracion establecidas en el articulo 73 de la Constitucion Politica.

Bajo ese contexto, debe senalarse que desde el punto de vista juridico, en el tanto no se
establezca de forma concreta y especifica la excepcion de la regla fiscal para el seguro
de salud administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social, el proyecto de ley
podria trasgredir la autonomia institucional concedida por el constituyente,
recomendandose a ese estimable Organo Colegiado, acoger la propuesta de acuerdo
del siguiente punto.
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5) Propuesta Acuerdo

La Junta Directiva, con fundamento y motivacioén en las consideraciones precedentes
que constan en el oficio DJ-05875-2018 de la Direccion Juridica, presentado por la
Gerencia Financiera segun oficio GF-5059-2018, y que a su vez, recoge las posiciones
técnicas de las Gerencias de Pensiones, Logistica, Administrativa y Financiera, asi
como la Direccion Actuarial y Econémica, acuerda:

Acuerdo unico: Esta Junta Directiva manifiesta que la regla fiscal no podria aplicar a
la Caja Costarricense de Seguro Social, por ser de rango de Ley de la Republica,
mientras que la norma que establece la autonomia de la Caja Costarricense de Seguro
Social es de rango constitucional. Por tanto, se acuerda solicitar a la Asamblea
Legislativa incorporar este tema en una consulta de constitucionalidad.

Ingresa al salon de sesiones el director Loria Chaves.

Lic. Guillermo Calderoén:

Buenas tardes a todos los directores, sefior presidente. El presente proyecto de ley N° 20.580
tiene por objeto fortalecer las finanzas publicas, mediante la conversion del impuesto sobre las
ventas al impuesto de valor agregado en un primer titulo; en un segundo, titulo establece la
modificacion a la Ley del impuesto sobre la renta; en un tercer titulo hace la adicion a la Ley de
salarios publicos, en un cuarto titulo establece la responsabilidad fiscal de la republica y un
quinto titulo establece las disposiciones transitorias 37. Una vez efectuado el andlisis del
proyecto, desde la Optica legal, tomando en consideracion los criterios técnicos emitidos por las
distintas instancias institucionales, llegamos a las siguientes conclusiones del proyecto, en
principio los titulos primero, segundo y tercero del proyecto no transgreden la autonomia
institucional, ni establecen condiciones que no sean de posibilidad de legislar o regular.
Detectamos un posible roce de inconstitucionalidad, analizado el titulo cuarto sobre la
responsabilidad fiscal de la Republica que establece una regla fiscal. La regla fiscal basicamente
lo que indica es que el Ministerio de Hacienda puede ordenar a sus ministerios, a los ministerios
o a las instituciones autéonomas, en este caso la Caja, las directrices sobre el manejo
presupuestario y en si sobre el crecimiento del gasto corriente, de acuerdo con la aplicacion de la
regla fiscal, aqui el proyecto en el articulo 6° establece un capitulo de exoneraciones y exonera a
la Caja en el Régimen de Invalidez, Vejez o Muerte (RIVM) y el Régimen no Contributivo
(RNC). Sin embargo, no establece la excepcion para el Régimen de Salud. En ese sentido podria
eventualmente, el legislador estar imponiendo al Seguro de Salud, reglas de manejo
presupuestario financiero, esto contrario a lo establecido en el articulo 73 constitucional de la
autonomia institucional. Preocupa el tema de la regla fiscal en cuanto a la orden que se le da a las
otras instituciones y al mismo Estado, por medio del Ministerio de Hacienda, sobre las
transferencias a distintos programas y leyes especiales que administra la Caja. En ese sentido, la
regla fiscal como tal, podria tener alglin tipo de repercusion a la hora de hacer esas transferencias
a programas especiales, de igual forma el articulo 17 establece en el capitulo cuarto, una regla
superavit libre que puedan tener las instituciones, en ese caso indica que cuando una institucion,
en este caso se entenderia, el Régimen de salud, tenga un superavit libre, los fondos del superavit
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deberian ser trasladados al presupuesto nacional. Igual de esta forma, se podria transgredir el
articulo73 con lo relativo a la limitacion expresa, con relacion al traslado de los fondos publicos.
Ante este panorama se llega a proponer la siguiente recomendacion, se recomienda comunicar a
la comisidon consultante de la Asamblea Legislativa, que el titulo cuarto del proyecto de ley
dispone de manera general la observancia por parte de las instituciones autonomas, sobre reglas
de caracter presupuestario financiero, sin exonerar de esta obligacion al régimen de Seguro de
Salud, administrado por la Caja Costarricense del Seguro Social, lo cual resulta contrario a la
autonomia del gobierno y administracion, establecida en el articulo 73 de la Constitucion Politica,
bajo ese contexto, debe senalarse que desde el punto de vista juridico en el tanto no se establezca
de forma concreta y especifica, la excepcion de la regla fiscal para el Seguro de Salud,
administrado por la Caja. El proyecto de Ley podria transgredir la autonomia institucional
concedida por el constituyente, recomendandose a este estimable 6rgano colegiado, acoger la
propuesta de acuerdo del siguiente punto. La propuesta de acuerdo seria: la Junta Directiva con
fundamento y motivacion en las consideraciones precedentes que constan en el oficio N° DJ-
5875-2018 de la Direccion Juridica , presentado por la Gerencia Financiera en un oficio N° GF-
5059-2018, y que a su vez recoge la posiciones técnicas de la Gerencia de Pensiones, Logistica,
Administrativa y Financiera, asi como la Direccion Actuarial y Econdmica, acuerda informar a la
comision legislativa consultante del titulo cuarto del proyecto de ley numero 20.580
fortalecimiento de las finanzas publicas, contiene disposiciones sobre reglas de caracter
presupuestario financiero, que podrian transgredir la autonomia institucional, en lo que refiere a
la Institucion y el gobierno del Seguro de salud, segiun lo establecido en el articulo 73
constitucional.

Nota: Estan en el proceso de revision y redaccion del acuerdo.
Lic. Lacayo Monge:

Bueno, comentarles que (...) con el Ministerio de Hacienda, se les planted, precisamente las
situaciones de todo lo que teniamos y hay una propuesta. Entiendo, la sefiora ministra va a
ampliar ahora, que trabajamos conjuntamente y es en la linea de plantear un proyecto de ley que
precisamente modifique la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas, en la linea que afecta
a la institucidon y basicamente, reitero, el detalle lo va a dar la sefiora ministra, pero el proyecto de
ley plantearia lo siguiente, dice articulo 6° excepciones, quedan exentas del &mbito de cobertura
del presente titulo, se refiere a la regla fiscal, las siguientes instituciones y se incluye a la Caja
Costarricense del Seguro Social, en su integralidad, ya no solo para IVM y RNC sino toda la
Institucion y como hablaba Guillermo en el caso de las transferencias, también se dice en el
articulo 23° criterio de la (...) presupuestaria, al ambito general de presupuesto nacional,
realizara la asignacion presupuestaria de las transferencias, atendiendo los siguientes criterios y
se incluye, las aportaciones a la Seguridad Social. Entonces, esto cubriria las debilidades
sefaladas acd en el orden técnico y juridico y bueno, la idea es que la sefiora ministra en unos
minutos aclare dudas y amplie, ya el documento llegd formal desde el Ministerio de Hacienda.

Directora Alfaro Murillo:

Entonces, es un tema, Ronald, mas de redacciéon -verdad- estamos diciendo que contiene
disposiciones sobre reglas de cardcter presupuestario y financiero, que podrian transgredir en lo
constitucional, por qué no somos mas directos, si yo, vos sabes, aqui yo siempre he manifestado
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que en términos de respuesta a los proyectos en consulta. Nosotros tenemos que ser directos,
entonces, es decir, que con respecto a esto, la Caja Costarricense solicita que lo que ellos
propusieron, pero poné que nosotros lo solicitamos, o sea, que nosotros lo solicitamos, que el
articulo 6° se incluya como excepcion, no solamente el Seguro de Salud, sino el Seguro, se
incluye la Caja integralmente, no digas que estamos en contra, pero a favor, pero si cambia, es
que eso no es. Sefores Asamblea Legislativa, el proyecto, en relacion con el articulo 6° que nos
toca, nosotros no tenemos que decir si estamos a favor, nada, los proyectos son -lo he dicho aqui
muchas veces, doctor- muy grandes, nosotros no podemos meternos con los proyectos, porque
acad de hecho los andlisis que se hacen no son detallados de los proyectos. Vemos una parte del
articulado, entonces, directamente solicitandole la excepcion en el articulo 6° y en el articulo 13°
que quede claro que en cuanto a la asignacion presupuestaria, las aportaciones a la Seguridad
Social no se ven afectadas, punto. Pero lo decimos nosotros, yo s¢ que dofia Rocio ahora viene y
va a plantearlo y que lo mando6 por escrito, pero lo logico es que seamos nosotros los que lo
pidamos, en forma muy concreta, como quiere cambiar el articulado, mire si me cambia el 6 y el
23 estoy con usted, si no, no y ya. (...) Ves, es que cuando dices ahi, reglas que podrian
transgredir, ah no perdon, ustedes aqui me acaban de decir que no es podrian, me acaban de decir
que transgreden, porque yo cuando tengo esa certeza juridica de que transgrede, yo exijo un
cambio. Pero cuando a mi me dice que podria, ah no ya, es mas, eso no es una opinion juridica
don Gilberth, podria, o no podria, claro que lo hace. Yo lo leo y me queda claro, que la unica
exclusion es el IVM.

Subgerente Juridico, Licenciado Alfaro Morales:

Perdon dofia Marielos, tal vez, este tema sea asi porque voy a decirlo asi, puede haber una
exposicion que a mi me parece que es constitucional, pero hasta que la Sala no lo declare no es
constitucional y de eso, por cerca que esté el tema del analisis de uno, no sucede hasta que sucede
y hasta que la Sala tenga o sefiale una norma. Yo me siento categoéricamente obligado a decir esa
norma se me presenta como inconstitucional, podria ser inconstitucional, pero de lo que yo firmé.
Alguien, por ejemplo, sale de esta sala y dice, no la norma es inconstitucional Gilberth lo dijo, no
podria yo decirlo hasta que la Sala no lo declare. Es un tema terminologico, pero parece que para
efectos del mensaje que se quiere hablar, puede sefalarse desde esa contundencia que es
inconstitucional pero, tal vez, eso es lo que necesitamos desde la parte legal, que en tanto no sea.

Directora Alfaro Murillo:

Importante, la nota que viene es de Hacienda, pero la carta va a la Asamblea, yo necesito que los
diputados, no interpreten, Dios libre, eso no, usted le manda a decir exactamente lo que usted
quiere. Dios libre le dé espacio a la interpretacion a esas criaturas, usted les manda a decir,
quiero que modifiquen el 6° en esta direccion y el 23° en esta direccidn, si no se nos pierden.

Director Devandas Brenes:

(...) Antecedentes se atiende consulta via correo electronico, por la presidencia ejecutiva sobre el
proyecto de ley, pero yo quiero saber cuando llegd, en qué fecha llegd esa consulta a la Caja y
por qué via, esa consulta, porque le estamos contestando a la comision. Yo quiero saber si fue la
comision, qué fecha, donde esta el oficio donde llegod, para estar cierto de que llegd a tiempo,
porque no me lo dicen en mi documento, entonces, yo quisiera eso en primer lugar. Segundo
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lugar, yo tengo una profunda duda en un tema que, obviamente, tendremos que irlo desarrollando
posteriormente. La Ley Constitutiva de la Caja, ciertamente, no le da autonomia a la Caja en
materia de empleo y salarios, dice que en ese campo no tiene autonomia. Sin embargo, cuando
yo voy al proyecto de ley, proyecto no, la ley aprobada en primer debate, porque eso es lo que
estamos viendo aqui, ya fue aprobada en primer debate, lo cual incluso me entran una serie de
dudas procedimentales, que ahora nosotros le contestamos a un proyecto ya aprobado y yo no s¢,
reconozco mi ignorancia en este momento del reglamento legislativo, si ese proyecto puede, por
la via en que lo llevaron, puede volver a comision o acepta que se reforme, ahi porque si le quita,
por ejemplo, esto que se estd planteando. Que yo coincido que es inconstitucional, es otro
proyecto, tendria que volver a someter a debate otra vez, en primer debate porque un diputado
votd en primer debate por un proyecto que le presentaron, ahora el proyecto lo cambian, tendrian
que volverlo a votar, no sé, ese es un enredo que no lo tengo claro, pero el articulo 46° de este
proyecto, vea lo que dice: toda la materia de empleo del sector publico, estard bajo la rectoria del
ministro de Planificacion, quien debera establecer, dirigir y coordinar las politicas generales, la
coordinacidn, la asesoria y apoyo a todas las instituciones publicas y definir los lineamientos,
normativas administrativas que tiendan a la unificacion, simplificacion y coherencia del empleo
en el sector publico, velando que las instituciones respondan adecuadamente a los objetivos,
metas y acciones definidas. Ademads, deberd evaluar el sistema de empleo publico y todos sus
componentes en términos de eficiencia, eficacia, economia y calidad. Uno en términos generales
dice si, la Caja tiene que ser evaluada, ahora, aqui estd don Walter, que es especialista en
Recursos Humanos, cuando entramos a un sistema de evaluacion del desempefio que incluso, la
misma ley dice, el 80% es el cumplimiento de los objetivos y el 20% de las cualidades personales
de los servidores. Yo estoy entrando ya a la evaluacién incluso de la calidad de los servicios que
da la Caja y yo no sé, esta es una duda que tengo, si el término empleo da para tanto, yo sé, uno
dice, no tiene autonomia en materia de empleo, pero por esta via yo me meti en todo. Entonces,
tengo una severa duda realmente, reitero, yo incluso he defendido en otras oportunidades que la
Constitucion Politica dice que un Estatuto de Servicio civil regulara las relaciones de los
trabajadores con el Estado, por “mafia” de algunos partidos politicos, definieron Estado en la Ley
de Administracion Publica, de manera restrictiva y excluyeron de la aplicacion del Servicio civil
a una gran cantidad de instituciones publicas, dejandolas virtualmente para el gobierno central.
Yo estaba en contra de eso, yo creo que el Servicio civil deberia, de acuerdo con la Constitucion,
dictar normas obviamente tomando en cuenta las caracteristicas de cada institucion y que eso
también debe llevarnos a que el Servicio civil aumente su calidad técnica, empezando porque el
director del Servicio civil no sea de nombramiento directo del presidente de la Republica, deberia
ser una institucion muy técnica con una autonomia muy clara, la direccion del Servicio civil,
porque han pasado muchas cosas, porque la presion politica, obviamente, se hace sentir en este
tipo de instituciones. Pero la duda que quiero dejar planteada en actas es, reitero, para que esto se
analice mas detenidamente, es este tema, por esta via de que no tenemos autonomia en materia de
empleo, se cuelan y si ustedes leen el articulo, el Capitulo VI del proyecto, yo lo lei todo, es
decir, Ministerio de planificacion va a evaluar a toda la Caja en todo, ojala que lo pudiera hacer.
LY qué obligaciones nos impondria esto a nosotros también, porque si nos va a decir el Ministerio
de Planificacion tienen que hacer esto, esto, esto por evaluar. Yo tengo mis dudas en ese tema,
tengo también, ahora cuando venga la sefiora ministra, la regla fiscal que yo coincido que
violenta la autonomia de la Caja, tiene una redaccion pésima, es mas tiene una contradiccion,
como dirian los abogados, una antinomia, si usted lee el ultimo parrafo, no los voy a meter en
discusiones matematicas, pero si uno lee el ultimo parrafo del articulo 10 y lo que luego se define
en el articulo 11, no coincide la regla fiscal dice como se calcula, en el articulo 10 como hay que
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calcular la regla fiscal y en el articulo 11 lo calculan de otra manera con un agravante, el articulo
14 dice: “el Ministerio de Haciendo comunicara la tasa de crecimiento del gasto corriente
resultante del célculo de la regla fiscal”, es decir, el Ministerio de Hacienda va a decir, el gasto
corriente solo puede crecer en un medio por ciento o en un uno por ciento y eso obliga a la Caja,
lo cual es terrible, para el desarrollo de los seguros nuestros. Pero ademas, vean el absurdo, dice,
el crecimiento del gasto corriente no limita el gasto en inversion, es decir, que la Caja tendria
libertad para manejar el gasto en inversion, porque solo el gasto corriente y eso tiene una
connotacion presupuestaria. Entonces, hacemos un hospital nuevo, como el de Turrialba, como
el de Cartago o el de Puntarenas, o la torre del Calderén o del México y después, no podriamos
llenarlo, no podriamos ponerlo a funcionar, porque para ponerlo a funcionar, se necesita
incrementar el gasto corriente. Vean que terrible que seria eso y tenemos los proyectos en
marcha, tenemos en marcha el proyecto de Puntarenas, de Turrialba, de las torres del Calderon,
del México que presupuestariamente se definen como inversioén. Entonces, cuando usted las tenga
dice ahora si vamos a nombrar el personal y lo que se necesita, no pero es que eso es un gasto
corriente y no puede aumentar el gasto corriente en mas de un uno por ciento o en lo que defina
el Ministerio de Hacienda. Yo creo que, efectivamente, este proyecto y coincido con dofia
Marielos, hay que ser muy claro, decir que este proyecto tal y como estd planteado afecta de
manera directa el desarrollo de los seguros sociales en Costa Rica, aparte del tema que es
inconstitucional y he dejado para el final que me den la informacién de cuando vino la consulta,
porque lo vuelvo a decir para que quede ahora en actas, yo me enteré de la consulta, aqui en esta
Junta Directiva, me dijeron que habia venido una consulta cuando el proyecto ya habia sido
aprobado en primer debate, si eso es asi, esa es una falta, ademas de inconstitucional, es una falta
de respeto a la Junta Directiva, porque para qué nos consultan, ya lo aprobaron en primer debate,
y por un procedimiento expedito, yo creo que si se corrobora que se nos consultd
extemporaneamente, la Caja tiene que hacer sefialamiento, la Junta Directiva, porque seria un
precedente terrible que nosotros aceptemos que se nos consulte después de que lo aprueban, es
como dirian popularmente, como agarrarlo de mono a uno, esas son mis observaciones de
caracter general y termino diciendo, yo estoy de acuerdo y he insistido que Costa Rica necesita
urgentemente una reforma fiscal y he dicho en diversos espacios que la principal reforma
democratica a la que nos enfrentamos los costarricenses es a una reforma fiscal por todas las
consecuencias que tiene, pero desafortunadamente nuestros representantes politicos no lo han
hecho bien, no hacen bien el trabajo y no se vale que si ellos no hacen bien el trabajo, culpen al
resto de la sociedad por lo que ellos hicieron mal, me parece que no, es decir, politicamente no es
correcto disculpar a funcionarios a los que el pais les paga mucho, porque hagan las cosas bien
hechas y que las hagan mal, no me parece a mi que sea prudente callar eso, yo sé que la Junta
Directiva no podria ser tan enfatica como estoy siéndolo yo, pero si quiero dejar constandolo en
actas, porque me parece que eso va a llevar al pais a una, lo esta llevando a una grave crisis y
termino con esto sefior Presidente, compaieros diputados, a mi no me satisface, compafieros
directores, a mi no me satisface un acuerdo con la ministra de Hacienda y ahora que venga ella lo
diré, en los términos de que ella se compromete a que después haya un proyecto de ley que
cambie esto, porque qué pasa si ese proyecto de ley nuevo no se aprueba, qué garantia nos da una
ministra que tiene cudntos, siete diputados, de que ese proyecto va a ser aprobado, si este
proyecto no lo modifica la Asamblea eliminando este tema, adelante, aqui estoy recibiendo cartas
ya de las organizaciones sindicales de la Caja, esto va a llevarnos a una crisis muy severa y si en
la Caja, porque ya se trataria, ya no de oponerse a a) o b), sino de defender un problema
fundamental que es la autonomia de la Caja, quiero adelantarlo asi, creo que esto es gravisimo y
dije que iba a terminar, pero voy a volver a terminar. En la huelga que se ha dado hasta este
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momento, yo he tenido una participacion muy limitada, por mi condicion de director de la Junta
Directiva, siendo una huelga que afectaba el servicio de la Caja, yo no, pero si esto se mantiene
asi, independientemente de las consecuencias que resulten para mi, asumiré la lucha que haya que
asumir, para que esto no se apruebe, porque esto destruye a la Caja del Seguro Social y hace
avanzar las tesis, adelanto, el sefior ministro de la Presidencia que vino cuando ocup6 el puesto
suyo de Presidente Ejecutivo a privatizar la Caja del Seguro, porque eso fue lo que vino a hacer
don Rodolfo Piza aqui y tengo todos los elementos, porque he estado estudiando cuatro afios para
poder demostrar que, efectivamente, ese fue el proposito de don Rodolfo, cuando fue Presidente
Ejecutivo de la Caja. Y, ahora, introducen esto que es ponerle a la Caja una amarra en sus manos,
obviamente, yo tengo que sospechar que favorece ese interés privatizador y ahi lo he empezado a
decir ya y voy a seguir diciendo en todos los sectores.

Doctor Macaya Hayes:

Bueno, ya la sefiora Ministra llegd. Entonces, obviamente, vamos a seguir conversando y
discutiendo de este tema, pero creo que aprovechamos la visita de la sefiora Ministra al maximo
posible y la invitamos a pasar a la Junta y tenemos a la sefiora para conversar sobre esto, discutir
el tema y hacerle cualquier consulta.

Se continuard con el tema mas adelante para recibir a la sefiora Ministra de Hacienda.

Ingresa al salon de sesiones la Licda. Rocio Aguilar M. Ministra de Hacienda y el Lic. Nogui
Acosta Jaén, Viceministro de Ingresos, Ministerio de Hacienda, para discutir sobre el Plan Fiscal.

Doctor Macaya Hayes:

Gracias a la sefiora Ministra de Hacienda, dofia Rocio Aguilar, por acompaifiarnos aqui en la Junta
Directiva para responder preguntas o entrar en esta discusion tan importante, y al Lic. Nogui
Acosta Jaén que, también, acompafia a la sefiora Ministra en esta conversacion. Asi que bueno,
volvemos a reabrir la conversacion, no sé si la sefiora Ministra quiere empezar diciendo algo o si
no empezamos con las consultas.

Licda. Rocio Aguilar M.:

Bueno, tal vez, asi muy rapido, muchisimas gracias por la invitacioén, siempre es un gusto poder
compartir con ustedes. Ya lo habiamos hecho hace qué, como dos o tres meses mas o menos, con
un tema relacionado con la cotizacion del 1.24%, que como ustedes podran haber notado, fue
debidamente incorporado en el presupuesto del afio 2019 y todavia, creo que en los proximos dias
podremos ver con ustedes alguna opcion, que nos permita ir equilibrando eso hacia adelante y
sobre todo para cubrir el afio previo. Pero no nos parecia para nada conveniente, seguir
acumulando deudas con la Seguridad Social y asi que a pesar de que el Presupuesto de la
Republica, excluyendo intereses, el servicio de la deuda no crecid, eso se hizo incorporando
ochenta mil millones de colones que era lo que representaba para el afio 2019 ese ajuste, es decir,
el presupuesto no crecié y menos ochenta mil millones de colones. Nosotros seguimos adelante,
creo que en esa oportunidad hablabamos de la reforma, hemos llegado ya a concluir un primer
debate, el cinco de octubre pasado, en el camino la reforma sufri¢ algunas desmejoras sobre todo
en la parte de ingresos. No obstante eso, con algunos proyectos colaterales esperamos, sobre todo
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en el caso de cooperativas, ir recuperando en los siguientes meses, lo que de alguna forma se
perdi6. Para el pais esta reforma ya se convirtid en el punto mas critico, en el punto de inflexion,
fundamentalmente, por el comportamiento de los mercados en Costa Rica y posiblemente, hoy
salga por lo menos el comunicado de prensa de Moody's donde nos deja claramente advertidos de
que de no aprobarse esta reforma de una vez, serd degradada un nivel adicional nuestra deuda.
Eso evidentemente es de una enorme repercusion, no solo para el tema fiscal, sino lo serd en
general para todas las instituciones, ustedes que dependen mucho de lo que sucede en el mercado
laboral, pueden tener igualmente implicaciones importantes. El proyecto, posiblemente, si no
hay consulta de constitucionalidad podria aprobarse la proxima semana, y si hay consulta como
es muy previsible pues ird a la Sala y tendré un plazo mas o menos de treinta dias, lo que salga de
la Sala podria implicar tiempos adicionales para el expediente, lo cual significa mas tiempos
adicionales para resolver el problema. De parte en especifico de la Caja Costarricense del Seguro
Social, hemos estado conversando acerca de las preocupaciones, en particular que tienen sobre la
regla fiscal, que estd incorporada en ese expediente, esa regla fiscal estd incorporada desde el
inicio en el expediente, esta no es una modificaciéon que se haya hecho con posterioridad.
Consulta que entiendo y estdbamos verificando, fue realizada a la Caja Costarricense del Seguro
Social, yo no sé si en esa oportunidad se advirtié o no sobre el tema, pero estamos tratando de
coadyuvar a una solucion, si eso fuese un motivo de preocupacion para esta Institucion y
basicamente, vemos varias opciones. Una, voy a asumir una primera via, la Junta Directiva de
esta Institucion acuerda que el proyecto, voy a usar esta terminologia y obviamente, a la larga no
es juridica, no afecta en la institucion en el tanto entiende que la regla fiscal es de caracter legal y
jerarquicamente, no puede estar por encima de la proteccidon constitucional que tiene la Caja, asi
que esa es, digamos me parece. Estoy asumiendo que en el resto van a decir estamos de acuerdo,
en el tanto se interprete que la regla fiscal, no tiene aplicacion préctica por, precisamente, el tema
de jerarquia de las normas y en todo caso, si se previera una vision diferente, que no deberia por
qué, solicitamos que en la consulta de constitucionalidad que se realice sobre del proyecto, se
incorpore precisamente esa aclaracion que yo creo que es una, ni siquiera es un problema de
constitucionalidad por el punto anterior. Y en todo caso siempre conversamos en la semana
pasada creo que fue o en esta, ya estoy perdida, con funcionarios de la Institucion, en el sentido
de que como un tema adicional, pues podriamos presentar un proyecto de ley, que creo que no se
hace necesario, de todas maneras queremos dejarles el texto de ese eventual proyecto, que en mi
opinidén no es necesario, pero que podrian tenerlo ustedes como una consideracion adicional. En
resumen, yo no le veo ningun obstaculo a la Institucion con esa regla. En todo caso, creo que esa
podria ser la forma en que se aborde por parte de la Institucién, un poco, no sé si ustedes
escucharon esta semana la discusion respecto de si afectaba o no el rendimiento de Poder Judicial
y una de las alternativas que precisamente plante6 don Roman Solis, que era la nimero cinco
para votacion, usaba mas o menos esa misma terminologia: “En el tanto interpretamos o que se
interprete conforme a la Constitucion, este proyecto no tendria impacto en la operacion y
funcionamiento del Poder Judicial, asi que creo que perfectamente se podria digamos, ensayar
algo de la misma manera”. Muchas gracias.

El sefior Presidente Ejecutivo da la palabra al Dr. Salas Chaves.
Director Salas Chaves:

Gracias, buenas tardes. Muchas gracias por acompafiarnos hoy, yo queria hacer una pregunta a
ver si recordamos, don Jorge si se acuerda, porque es como el mayor digamos, pero, en el 82 con
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la crisis, se cre6 la Autoridad Presupuestaria. Ustedes recordaran a dofia Rosalia Bravo, que era
bravisima, le hacia honor, yo queria saber si la regla fiscal se parece, tiene algo que ver,
funcionaria similar, ;cudl es la diferencia de aquello con esto? Desde la percepcion de la
constitucionalidad, digamos.

Licda. Rocio Aguilar:

Basicamente, si, no, basicamente por eso lo menciono, a ver, la regla fiscal es una herramienta
que le permite al Ministerio de Hacienda en adelante, poder basicamente orientar los recursos sin
tener que cumplir al 100%, con los destinos especificos de cardcter legal, no asi los
constitucionales y digo que no asi los constitucionales, porque no podria una norma de rango
legal tener ese efecto, hay un proyecto de ley que si es una regla de caréacter constitucional, una
regla fiscal constitucional, que en su momento, se verd y en su momento habria que resolver el
resto de temas de la constitucion, pero no, en el caso de la Autoridad Presupuestaria, la misma
Ley de administracion financiera, la Caja tiene, mantiene su esfera de proteccion.

Lic. Hernandez Castaneda:

Algo sobre lo que acaba de mencionar dofa Rocio, fue la Autoridad Presupuestaria que nos
regul6 hasta el afo 2000, cuando derogaron esa ley. La Autoridad Presupuestaria recuerdo que
estaba constituida por el tesorero, estaba Rosalia, eran como tres personas y yo en ese momento,
era Gerente Financiero y estaba obligado a acudir a la Autoridad Presupuestaria, para solicitar
autorizacion en relacion con el presupuesto, en relacion con las plazas y ahi es donde se da el
problema de la acumulacion de las plazas, que esto se convirtio en una olla de presion para la
Caja del 82 hasta el 2000. Porque la creacion, por ejemplo, de codigos presupuestarios, nosotros
no la podiamos hacer a como hoy en dia se hace, por creacion de la Junta Directiva, sino que
estabamos sujetos a ir a aprobacion de la Autoridad Presupuestaria y eso ayudd a controlar el
gasto publico.

Ministra de Hacienda: Licda. Rocio Aguilar:

Perdon y colateralmente cuando, o sea, la Autoridad Presupuestaria existe todavia, no es que ya
no hay, es que, con la Ley de administracion, con la Ley de Administracion Financiera fue
excluida, especificamente, la Caja y algunas otras, pero en particular la Caja.

Director Guzman Stein:

Bienvenida sefiora Ministra. Nada mas con respecto de la nota que usted le manda al sefior
Presidente ejecutivo, ahora el 17 con este compromiso de hacer esa modificacion, la pregunta que
le queda a uno nada mas pendiente es como nos aseguraremos de que por este medio, yo sé que
usted tiene las mejores intenciones, pero a nivel de la Asamblea pueden tener otro criterio.

Licda. Rocio Aguilar:

Correcto, por eso lo menciono, casi esta solucion que les estoy indicando ahora, no haria
necesario este proyecto que les estoy enviando, porque realmente son ustedes mismos los que
estan afirmando que en el tanto esa regla, por ser de caracter legal, etc., etc., o sea, no seria
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necesario el proyecto, pero adicionalmente se podria agregar en la nota lo que yo les menciono,
que es que en el caso se hace una consulta de constitucionalidad, pues se confirme si fuera el
caso, en cuyo caso, no hace falta el proyecto que siempre se podria tener como una opcioén
adicional. Pero me parece que tendria, efectivamente, esa debilidad que es el hecho de que no, de
que se requiere del proceso de aprobacién y que no es un proceso de aprobacion que hace el
Ministerio de Hacienda, que en este caso en particular es el Congreso. Por eso en mi opinion, con
lo anterior quedaria subsanado, porque ustedes dicen en el tanto se interprete de conformidad,
con la proteccion constitucional, como en el mismo proyecto se aclara, especificamente, para el
Régimen de Pensiones. Por lo tanto, no voy a usar la palabra, no nos oponemos o estamos
conformes, pero en el caso de que se consulte, querriamos que se aproveche para que se reafirme.
Creo que eso podria ser una perfecta solucion, en el sentido de que ustedes cumplen su papel de
proteccion efectivamente, no solo de las obligaciones que como Junta tienen, sino de la
proteccidn constitucional a que los obliga la misma ley.

El Doctor Macaya Hayes le da la palabra al Dr. Devandas Brenes.
Director Devandas Brenes:

Buenas tardes, sefiora Ministra. Bueno, lo primero que yo tengo que observar es que esto me da
mucha pena a mi, porque un proyecto tan importante y que cometan un gazapo de esa naturaleza
es inadmisible, tanto por parte del Poder Ejecutivo, como por parte del Poder Legislativo, porque
vean el problema que nos ponen. Comprendo la importancia y la urgencia del proyecto, pero se
comete un error grueso que afecta el desarrollo de la Seguridad Social del pais, en el caso de que
esto se mantenga y, francamente, tengo que dejarlo expresado en actas, me parece un error
imperdonable, una barbaridad para el pais, porque usted comprende, estoy seguro porque conoce
muy bien la Caja, que esto tiene ahora doblemente agitados a los trabajadores de la Caja. Acabo
de recibir aqui una delegacion de todas las organizaciones sindicales del gremio médico, que
vienen a dejar una carta sobre este tema y también, ya recibimos otra de otras organizaciones
sindicales y vea que de mantenerse esto en el proyecto, contener esa protesta al interior de la Caja
va a ser realmente muy dificil. En segundo lugar, con todo respecto, aqui podriamos recurrir al
criterio de nuestro asesor legal, no podria la Caja, si esto queda como esté la Caja, no podria decir
que no lo aplica porque incurriria en una rebeldia frente a la ley. La inica manera de que no lo
aplicaramos, es que hubiese una accion de inconstitucionalidad por parte de la Caja y que la
Corte o la Sala ordenara la suspension de los efectos de esto, hasta tanto no se resolviera el tema
de la constitucionalidad, pero en tanto esto quedara en la ley, no hay forma de evadirlo. El tema
de la interpretacion tampoco corre, porque la interpretacion auténtica la hace la Asamblea sobre
leyes aprobadas, una vez que esté aprobada y el tramite de la interpretacion auténtica, es de un
proyecto de ley. Sigue los mismos canales que un proyecto de ley, para poder convertirse en ley
como interpretacion auténtica de otra ley, de manera que ahi no tenemos escapatoria, mantener
esto en el proyecto es poner en peligro la autonomia de la Caja y el desarrollo de los Seguros
Sociales en el caso de la salud, no es satisfactorio tampoco. Me atengo a la pregunta de don
Pablo, decir que el Poder Ejecutivo a través suyo, se compromete en enviar un proyecto de ley,
porque no nos da ninguna certeza, yo decia una broma ahora, que yo me comprometo con dofia
Maritza, en que si me gano la loteria le regalo la mitad, es lo mismo, vamos a mandar un
proyecto de ley que no sabemos si va a ser o no aprobado. Yo creo que la tnica salida aqui que
yo veria es que usted y esta Junta Directiva juntos, manden a la Asamblea diciendo que esto tiene
que ser eliminado del proyecto actual y que haya una nota de la Ministra de Hacienda y de la
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Junta Directiva de la Caja diciendo: sefores diputados, aqui hay un error que tiene que ser
corregido de manera inmediata, porque de otra manera vamos a quedar en una incertidumbre. Yo
aprovecho aparte de eso, para sefialarle, ustedes lo podran ver después con sus expertos que hay
una mala redaccion del articulo 10, el Capitulo II relativo a la regla fiscal, porque ahi se define
como se calcula la regla, pero a la hora de hacer los calculos en el parrafo siguiente, no aplica esa
ecuacion. Entonces, esto puede dar lugar en el futuro a problemas también de aplicacion, porque
esta mal redactado si usted ve, en el ultimo parrafo del articulo 10 nos plantea una ecuacion y en
los parrafos del articulo 11 esa ecuacion no se aplica. El otro tema, en relacion con la pregunta
de don Alvaro. Don Alvaro es que una vez que la sefiora Ministra aplicando la regla, estableciera
que el gasto corriente solo puede aumentar en un 1%, o en un 2% o en lo que se defina, quien
supervisa que eso se cumpla es la Autoridad Presupuestaria, de manera que volvemos en alguna
medida a vincularnos a la Autoridad Presupuestaria, cosa que sabemos por experiencia, fue
terrible para el desarrollo de la Caja. Y la otra observacion es esta, el articulo 14 dice: el
Ministerio de Hacienda comunicard la tasa de crecimiento del gasto corriente, vea usted sefiora
Ministra, no nos limitan la inversion, solo el gasto corriente y vea la complicacién en que nos
ponen, estamos terminando unas torres en el Hospital Calderon Guardia, en el Hospital México,
se va a construir el Hospital de Turrialba, el Hospital de Cartago esas son inversiones. Entonces,
podriamos hacerlas sin estar sujetos a la regla fiscal, pero no podriamos ponerlas a funcionar si la
regla fiscal me dice que no puede crecer el gasto corriente, en tanto por ciento o en otro por
ciento. Yo creo que, evidentemente, ahi desde todo punto de vista hay un error grave conceptual
en el planteamiento del proyecto, muy peligroso. No me voy a referir a otros extremos de este
proyecto, en lo que se refiere a la Caja, para no hacer abusiva mi intervencion, pero en lo que se
refiere también, nada mas lo dejo mencionado, a la evaluacion del desempefio, facultades que se
le dan al Ministerio de Planificacion, desde mi punto de vista, no lo comparten los abogados de
aqui, hay un limite muy sutil entre lo que es la autonomia administrativa y la injerencia de un
Ministerio en el manejo de la Caja, porque la Constitucion es muy clara al decir que la Caja es
autonoma en la administracion de los seguros sociales, entonces la administracion incluye
también el tema de la evaluacion de la calidad, etc., etc. Sin embargo, el proyecto le da esas
facultades al Ministerio de Planificacion. Esa es mi posicion al respecto.

Licda. Rocio Aguilar:

Nada mas tal vez una, un tema y obviamente yo creo que con eso. Este proyecto fue
oportunamente consultado a la Caja en el mes de junio de este afio, antes de la celebracion del
primer debate, nada més para tener eso en consideracion, por las razones equis 0 yes, N0 CONoOzco
si la Caja se pronuncié o no, pero hubiese sido un momento procesal importante e interesante
para hacer esas acotaciones. En todo caso, lo que yo estoy manifestando en este momento es y
esa regla no tuvo ningin cambio, el proyecto ha sufrido cambios con posterioridad, pero no el
capitulo de la regla fiscal y nada mas menciono que hubiera sido quizds oportuno, interesante,
para que eso que usted llama “malos gazapos”, los hubieran podido atender oportunamente, de
todas maneras evidentemente es la respuesta de ustedes. Yo pues me he propuesto indicarles
algunas posibles lineas de accién, para que las puedan eventualmente considerar y en esto, me
parece que el punto mas importante que yo le puedo agregar a esto tiene que ver con la jerarquia
de las normas, no hay otra mas que les pueda agregar y no es un tema. Es un tema de que esto es
una regla fiscal de caracter legal y que basicamente, va a tener un impacto en los destinos
especificos de caracter legal, mas no con el tema constitucional, eso quizds nada mas para
agregarlo. Si para ustedes fuera de todas maneras de interés, eventualmente, que se considere el
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proyecto como un seguro adicional, para hablar de seguros, pues con todo gusto nosotros nos
encargariamos de conseguir las firmas, etc. para que esto puede avanzar. Yo no tengo ninguna
duda que una situacion como la que planteo, que es un tema de jerarquia, pues vaya a poder tener
ese tramite, y siempre quedaria la opcidon que me parece que podria ser, que es la consulta de
constitucionalidad. Eso se les pueda garantizar para que de vuelta de la Sala se haga la, o sea, la
comision de constitucionalidad proceda con la modificacion respectiva, de mi parte lo tinico que
les puedo decir es que todo esto es de la mejor buena fe, de mi parte, del Ejecutivo y de los que
estamos trabajando en este importante proyecto y no creo que en ninguna medida en la propia
Asamblea Legislativa, encuentren ustedes un animo diferente para la Caja.

El Dr. Macaya Hayes da la palabra a don José Luis y a don Gilberth.
Subgerente Juridico, Licenciado Alfaro Morales:

Buenas tardes, sefiora Ministra. Yo me siento compelido a referirme a la sugerencia que usted
bien intencionadamente hace sobre una de las posibles salidas a esta situacion y yo he de decirle
que bueno, lo sabe don Ronald, cuando uno recibe una cosa de estas que no lo entiende desde un
interés particular, no es que sale corriendo como a buscar el articulo 73 constitucional, para decir
que es inconstitucional. Uno trata de que la cosa se sostenga dentro de, con apego a derecho y
esto lo comento porque, viera que esa posibilidad, eso para decirlo asi se llama una regla de una
interpretacion de acuerdo con la Constitucion Politica de las normas. Entonces, si una norma
dice: todas las instituciones pagaran un 2% para tal cosa y la Caja siente, en principio que a ella
no le atafie por las razones que ya sabemos, pues uno podria sentirse tentado a decir bueno, ya
una interpretacion acorde con la Constitucion y yo no pago ese 2% porque ya tengo reglas
propias. Aqui el tema y ahora, tratamos de ahondar en esa posibilidad, para este caso especifico y
a la conclusion que llegamos, ya otras veces lo hemos experimentado, esa regla por
pronunciamientos, que ya ha hecho con alguna reiteracion, la Procuraduria esta reservada para los
jueces de la Republica y nada mas solo para cerrar el tema, eso estd en el articulo 8 de la Ley
Organica del Poder Judicial que dice: los funcionarios que administran justicia no podran: 1.)
Aplicar leyes ni otras normas o actos de cualquier naturaleza contrarios a la Constitucion Politica
y ahi va la cosa. A veces, hay una técnica especial donde ellos dicen, mire yo aqui me aparto,
hasta tienen ciertas reglas, no es tan facil para ellos tampoco, pero claro la administraciéon ha
querido acudir a esa regla para hacer practica en cosa alld, que hacer dia a dia en la
administracion publica y si hemos encontrado una limitacion. Por lo tanto, nos rige un principio
de juridicidad y entonces, si la ley esta ahi, aunque lo entendamos de esa manera, la via seria o
reformarla o en este caso un proyecto, o ajustarlo, o si, si acudir a la opcion de
inconstitucionalidad. Asi es como lo veo.

Licda. Rocio Aguilar:

Si posiblemente en linea con eso, vamos a ver, ahi no seria la Caja la que estd interpretando,
estamos hablando de la respuesta a la consulta nimero uno. Y que, adicionalmente, yo sugiero el
parrafo dos, que es incorporarla en la consulta de constitucionalidad, de tal forma que cuando
regrese se haga la modificacion por parte de la comision del proyecto. Me parece que de todas
maneras, solo en mis sueflos estd que este proyecto no se consulte, este proyecto va a ser
definitivamente consultado a toda la Sala, por eso creo que esa lo cerraria. Uno, la respuesta de
ustedes, que no es que se estdn arrogando las competencias de un juez ademads, por ejemplo, la
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decision de la Corte Plena ayer no la fue de caracter, no fue jurisdiccional, fue en el tanto 6érgano
administrativo nada mas, pero de todas maneras, por eso les digo mi sugerencia es, esto es,
porque yo interpreto que efectivamente se nos puede hacer contraria a la Constitucion y que,
ademads, se incorpore en la consulta de constitucionalidad y ademas, tercero, si no es todas las
anteriores, que esto deberd, no hacerse via una accion, porque la accion siempre va a demorar,
pero, de todas maneras esta regla empieza a operar, un afio después de, ;para el presupuesto del
20 es 0 21? Depende cuando se apruebe, no es que tampoco arranca de inmediato, pero quedan
por supuesto todas las opciones para ustedes indicadas, no s¢ si.

Lic. Nogui Acosta Jaén:

Muchas gracias, buenas tardes a todos. Yo si queria agregar un par de cosas y es que estas
situaciones que se han presentado en relacion con casos particulares, tipo los esquemas de
cooperativas, tipo la discusion que se dio en relacion con zonas francas y otro punto en particular
que se dio a nivel de maestros, ha generado proyectos de ley paralelos que van y estan siendo
presentados en este momento con la firma de todos los jefes de fraccion. Esto no seria diferente
en el caso en particular de que si la opcién fuese presentar el proyecto de ley que hemos
planteado como solucién, dos situaciones que son bien importantes de sefialar en relacién con
esto. La primera, es que como bien lo dijo la sefiora Ministra, el proyecto no va a entrar en
vigencia hasta al menos el siguiente ejercicio presupuestario, porque hay seis meses para que
entre en vigencia la ley como tal y el segundo tema que es importante, es que a partir de
diciembre es un periodo de sesiones extraordinarias en donde el Poder Ejecutivo es el que tiene la
iniciativa de ley. En este sentido, el compromiso de Poder Ejecutivo seria senalar que todos estos
proyectos serian dispensados de todos los tramites y entrarian directamente a la agenda de
plenario y serian los proyectos que estarian ahi discutiéndose, para subsanar las diferentes
situaciones, que se han ido identificando a lo largo de la discusion del proyecto. Una de las
particularidades que tiene el 208 bis) es que genera un proceso mucho mas acelerado en la toma
de decisiones y por eso, puede ser que no se hubiesen dado las respuestas en el tiempo necesario,
para poderlas haber incorporado. Sin embargo, eso no opta para que no puedan hacer las
correcciones correspondientes.

Director Loria Chaves:

Buenas tardes, dofia Rocio. Decirle que en medio de esta coyuntura tan compleja que estamos, a
mi me alegra por lo menos verla a usted dando la cara en tantos lugares que va porque eso,
aunque uno tenga diferencia en los criterios, es admirable, queria empezar por ahi. Lo segundo,
es que nosotros vivimos en carne propia el tema de la actividad presupuestaria, yo en ese
entonces, era el Secretario General de Union de Empleados de la Caja (UNDECA) el sindicato de
la Caja. Recuerdo que durante una huelga que ibamos a tener, pudimos reunirnos con todo el
gabinete suplente de Oscar Arias, para negociar la huelga y teniamos la circunstancia donde al no
permitir la autoridad presupuestaria la creacion de plazas, se cred una practica donde los
trabajadores de enfermeria, tanto enfermeros, como auxiliares y conserjes, trabajaban dos turnos,
porque no habia plazas, tenian que trabajar turno y medio y dos turnos y trabajando turno y
medio y dos turnos, la gente se enfermaba, es decir, la gente queria trabajar, porque ganaba
mucha plata, entonces, la gente siempre ganaba mucha plata. Entonces, don Alvaro se acuerda
muy bien de esto, la gente trabajaba uno y medio y dos turnos porque sus bolsillos se llenaban de
plata, pero la consecuencia fue que un afo y medio, dos afios después empezd la gente a
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incapacitarse muy frecuentemente, por las consecuencias de las jornadas extenuantes que
laboraban. En esa huelga, yo recuerdo que a pesar de que habia una feroz resistencia de dofia
Rosalia de crear plazas, en la informalidad de ir a tomarme un café en la sesion, don Guillermo
Zuiiga me acompaild y yo le dije “mire es un despropdsito que ustedes estén pagando doble
turno a trabajadores con mas de diez afios, quince afos, anualidades y otros pluses, cada
trabajador de esos es mds caro que tres trabajadores nuevos”, era como un desproposito la
Autoridad Presupuestaria tratando de ahorrar dinero, pero estaba pagando mucho mas dinero
cancelandole a trabajadores de mas de diez afios dos turnos de trabajo. Ademas, de las
consecuencias de la enfermedad y del agotamiento de la gente, don Jorge recuerda, etc. y don
Guillermo Zuiiga dice “mird, no habiamos visto esto desde esa perspectiva, o sea, no lo habian
visto desde esa perspectiva”. Entonces, recuerdo que ese dia se crearon seiscientas plazas en la
negociacion, de un solo golpe, pero se comprendidé que el costo-beneficio no se habia medido
adecuadamente. Digo esto porque me parece que la regla fiscal, yo coincido con los compatfieros,
tiene muchos de esos rasgos de la Autoridad Presupuestaria, cuando don Mario dice que creamos
nuevos edificios, de esos nuevos edificios se ocupan nuevos trabajadores también para poderlos
hacer funcionar y eso nos va a impactar negativamente desde muchos puntos de vista, de manera
que si es cierto que la regla fiscal, segin nuestro criterio, no es aplicable para la Caja y no es
posible aceptarla, digdmoslo asi. El otro gran tema, yo no voy a hablar de toda la reforma porque
voy a centrarme en lo de la Caja, lo que le compete a la Caja nada mads, el otro gran tema es,
obviamente, la preocupacion de que sabiendo que el pais estd en una situaciéon muy critica, donde
uno lo compara como con un bus a la orilla del precipicio, uno se pregunta cudles son las
consecuencias para la Caja de que no se resuelva este problema, ya no estoy hablando de mi
como cooperativista, mi cooperativa, sino de la Caja del Seguro Social. Las inversiones del
Régimen de IMV estan en un 90%, en el Gobierno Central, estamos hablando del 90% de las
inversiones del IVM en el Gobierno Central, aqui ya estamos hablando de un tema que es mas
complejo, para la Instituciéon como tal y para los trabajadores y para los pensionados, que
necesitamos valorarle su pesar, es decir, estamos hablando de un tema muy grueso en este campo.
Y haya inversiones de salud en el Gobierno Central, que no son pocas, son alrededor de los
quinientos mil millones de colones por ahi. Entonces, cuando uno ve que la situacion fiscal del
pais estd en un punto critico, uno entiende la importancia de los impuestos, porque no solamente
es la consecuencia que pueden tener para la Institucidon, sino para el pais en general. Los
impuestos, aunque uno no esté de acuerdo en su totalidad, porque nada, decia un relato de
Alvarado que nada, que lo perfecto es enemigo de lo posible y eso es cierto, y yo sé que no es la
mejor forma. No estoy de acuerdo con muchas cosas, pero yo sé que es necesario. Los impuestos,
en esta direccion uno pensaria, yo no soy economista, pero pensaria que el tema de la creacion de
impuestos permite el control, pero el tema de un “default” es incontrolable, o sea, usted no sabe
qué va a pasar, es decir, nadie va a controlar la inflacién, nadie va a controlar las consecuencias
que eso tiene para la mayoria de la poblacion, de manera que yo queria decirle, dofia Rocio, que
en ese sentido, yo entiendo que los impactos que esto puede tener para la Caja son
fundamentales. Yo creo que es importante el tema de que el gobierno resuelva el asunto de los
impuestos, aunque uno no esté totalmente de acuerdo con los planteamientos de la reforma y en
el tema de la regla fiscal, que también afecta a la Caja, pues yo creo que hay una clara disposicién
de que si nos afecta sustancialmente, en la operacion de la Institucion y en el funcionamiento de
la Institucion, porque esta Institucion es una Institucion fundamentalmente de servicios y siendo
de servicios, netamente de servicios, va a requerir para su operacion de mas empleo y demas.
Nada mas y decirle que me parece que esa solucion, la que dio don Mario, no esta tan mal, es
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decir, un poco que haya un compromiso de ambas partes de pedir que la Caja sea excluida del
proyecto, seria una buena sefal para darle una solucién a eso.

Lic. Rocio Aguilar M.:

Tal vez, un punto, usted toca un punto muy importante y es el tema de qué pasa sin reforma, en
este momento.

Director Loria Chaves:

Es que lo dije, porque yo me acuerdo de las épocas y don Jorge mucho mas seguramente, don
Alvaro, cuando a la Caja, le pagaban con papeles y en el afio 80 don Jorge, habia una bodega
donde no cabian los papeles, literalmente no cabian don Jorge, entonces, cuando uno se recuerda
de esas épocas uno dice “pucha qué fregado”.

Licda. Rocio Aguilar:

Se lo menciono porque, incluso, ustedes saben que nosotros en el mes de setiembre recurrimos a
las letras del tesoro y nosotros recurrimos a las letras del tesoro por una situacion muy sencilla,
no solo por un problema de liquidez, que yo pude haber solventado yendo al mercado, que
subieran las tasas de interés lo que tuvieran que subir, pero iba a desproteger los fondos de
pension por ejemplo. Por qué, porque en el momento en que las tasas se ajustaron a los fondos,
tienen que valorar a mercado, lo que hubiera pasado ya es que hubiéramos reflejado esa pérdida,
entonces, parte de la idea de girar las letras del tesoro, que tengo que pagar el 26 de diciembre -
para que me devuelvan el pasaporte-, porque no me dejan salir del pais si no las pago. Parte de
usar las letras era para no tener que ir de forma agresiva al mercado a captar, pues hubieran
subido las tasas de interés, o sea, yo lo pude haber resuelto para la liquidez de Hacienda, me iba
a costar muy caro, pero para la liquidez de Hacienda eso no era el problema. Hacienda de alguna
forma ve que hay que actuar mas responsablemente con los que son los financiadores naturales de
las necesidades fiscales, incluso, estamos trabajando en algunas ideas que puedan ayudar en todos
estos temas de valoracion de mercado, por ejemplo, la Caja tiene inversiones que no
necesariamente, a las que no necesariamente, debe recurrir para pagar sus pensiones. Es un fondo
que se puede mantener a término, bueno, como hacemos para que eso en adelante, no haya que
valorarlo a mercado y se pueda mantener por precio de, al costo digamos, porque como yo uso el
ejemplo, el que lleva mi fondo de pension, que invierta a la vista, pero el que lleva las de mis
hijos pueden invertir a no sé, 30 6 més afios plazo. Entonces, eso lo estamos trabajando también,
0 sea, no solo estamos viendo el tema para Hacienda y su problema, sino como no le generamos
a las instituciones un problema, estamos trabajando con un megacanje con las instituciones del
Estado, con qué, con el proposito de que todos nos ayudemos, para qué quiero yo o para qué
quieren las instituciones estar invertidos a cortisimo plazo en Hacienda, renunciando en algunos
casos a tasas mejores. Todos nos podemos ayudar, nosotros los invitamos hace unos dias a todas
las instituciones que tienen operaciones con, o que tienen titulos, para hacer ese megacanje, este
megacanje, unos contratos de colocacion, el crédito agricola, etc. etc., son parte para que este
segundo o esta Ultima parte del afio, pueda ir lo mas, entre comillas, normal posible y no nos
deterioremos todos. Ya la tUnica ventaja es que los titulos no son de papel, ahora estan
desmaterializados, asi que le van a caber en una llave maya pero no se trata, o sea, nosotros no
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podemos maltratar al resto de la economia, al fin y al cabo ustedes, nosotros, dependen de lo que
suceda en la economia para avanzar.

El Dr. Macaya Hayes le da la palabra a dofia Marielos:
Directora Alfaro Murillo:

Un gusto tenerla aqui dofia Rocio, en medio de la dificultad que deben estar pasando. Yo
quisiera iniciar diciendo que la afirmacion que hace dofia Rocio, de que los textos fueron
recibidos en consulta es cierta, pero me tomé la molestia, o la responsabilidad de verificarlo.
Recibimos en esta Junta, en la Secretaria con fecha 9 de mayo, la consulta al texto sustitutivo,
expediente N° 20.580, lo recibe la Secretaria y la Junta y se traslada inmediatamente con fecha 11
de mayo, dos dias después, a la Gerencia Financiera, Administrativa y Financiera, el 9 recibido,
el 11 enviado y en ese texto, en el capitulo IV responsabilidad fiscal, estaba incluida la regla
fiscal y en el articulo 7 aparecia como excepcion, la misma que aparece hoy dia, es el texto
idéntico. Entonces, nada mas para corroborar que en la consulta de mayo estaba, nos llega una
segunda consulta el 19 de junio, poco mas de un mes, diciendo que se hicieron ajustes al texto y
se vuelve a consultar el texto actualizado a esa fecha 20.580, el 19 y el 20 la Secretaria, la
Secretaria de Junta, dona Emma lo traslada en consulta, el 19 perdon, lo traslada en consulta
nuevamente a la Gerencia Financiera, este también incluye la regla fiscal, exactamente, como
estaba en mayo y, exactamente, como esta ahora. Entonces, yo creo que es de gente decente
reconocer, cuando el trabajo no se ha hecho, entonces, si estaba como dice dofia Rocio planteado,
eso tendremos que verlo luego nosotros internamente. Ahora, el punto que yo quisiera abordar es
lo que sigue, dofia Rocio, vamos a ver, el tema del procedimiento legislativo, yo creo que con lo
ocurrido en la Corte, queda solventado uno de los escenarios posibles que yo supongo que
ustedes analizaron. Entonces, tiene el primer tema de si se ocupaban los 38 votos o no, esto
queda absolutamente ensanjado con el procedimiento de la Corte del martes y siendo asi, se
procederd en la Asamblea a hacer el ajuste correspondiente. Hay otros temas que estan ligados al
proyecto y uno es el tema de la publicidad, de la no publicacién del texto en los momentos
procesales oportunos, como usted recordard ese es uno de los temas por los que la reforma en el
periodo de dofia Laura Chinchilla también se cayo y eso tal vez para los compaifieros acé, eso los
diputados que estan en contra de un proyecto, estan casi que a la espera de que eso ocurra, es la
mala intencion o la intencidén que hay de quien supone y se propician todos los espacios, para
que eso no ocurra. Segun la informacion que yo he ido recabando de este proceso, hay varios
momentos en los que se cuestiona si habia necesidad de hacer una publicacion con las reformas
que se dieran, de lo que yo tengo registrado, la publicacion del 19 de junio esté bien, pero el 5 de
julio se aprobd un nuevo texto sustitutivo. Entonces, habria que ver si se publicé y lo que
corresponde para los ajustes posteriores que se dieron, pero ese es el segundo escenario.
Entonces, ese escenario lo vamos a visualizar una vez que se haga la consulta de
constitucionalidad, porque asumo yo que los diputados los consultaran sobre el cumplimiento
estricto de los 208 bis) y por supuesto de los plazos de publicacion. Si pasa el, digamos, va la
Sala y la Sala dice que si tiene problemas, lo que quiero marcar aqui, es que ahi se pueden hacer
ajustes, ese es un momento procesal en el que nuevamente el proyecto puede abrirse, si los
diputados estan de acuerdo, cuentan con los votos para presentarse mociones y no solamente,
para las que corrigen el tema del Poder Judicial, sino todas las mociones que se presenten. Por
supuesto que lo que tendriamos que suponer es que serian tantisimas mociones que se pasarian
los plazos, porque esa posiblemente sea la estrategia de quienes se opongan al proyecto, pero lo
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que si quiero dejar claro, es que todavia hay espacio para hacer reformas, si los diputados lo
tienen a bien, posterior a que la Sala Cuarta se pronuncie respecto de la constitucionalidad o a la
correcta aplicacion del articulo 208 bis). Entonces, siendo asi ahi se abre el espacio para poder
corregir este aspecto, pero yo coincido con dofia Rocio en que prevalece la materia constitucional
y que en todo caso, la Caja siempre tendria la potestad, aunque se aprobase asi como estd, de
recurrir a la Sala y presentar la accion de inconstitucionalidad correspondiente, si como hemos
dicho aqui todos estamos tan seguros de que es inconstitucional, yo no deberia preocuparme por
la respuesta que dard eventualmente la Sala, tendra que decir que si, de hecho acé los asesores
muestran varias resoluciones de diferentes instancias, en donde se ratifica la autonomia de la
Caja. Siendo asi, vuelvo a insistir, aun llegando una aprobacidén con ese texto, nosotros como
Institucion, inmediatamente recurririamos a la Sala y estoy segura de que se solventaria el asunto,
pero en términos procesales, si me parece que hay que estar claros que ese espacio para hacer
cambios, va a estar sujeto a lo que decidan los diputados después de la consulta a la Sala
Constitucional. Entonces, nuestra posicion es muy clara dofia Rocio, solicitarle justamente lo que
usted envia en esta nota, planteado desde nuestra parte como la exigencia, digamos, no la
solicitud, la exigencia respetuosamente, de respetar, valga la redundancia, las potestades de esta
Institucion, su autonomia y de que se modifique el articulo 6 y el 23. Es la posicion, pero si
quiero dejar claro que todavia hay espacios, para que en el procedimiento legislativo se hagan las
modificaciones, con las dificultades que este proyecto ha tenido, no seria facil pero existe el
espacio politico, si hay diputados que impulsan eso, si hay acuerdos con los jefes de fraccién que
estan apoyando la reforma. Gracias.

Director Macaya Hayes:

Yo tengo una consulta, para la sefiora ministra y los que han sido diputados también en esta
Junta, si esta Junta Directiva acuerda un texto en respuesta a la consulta de la Asamblea
Legislativa que dice algo asi, como la Caja entiende que esta norma de la regla fiscal no aplica a
la Institucion, por ser de rango legal y no constitucional y solicitamos que este entendimiento,
sea incorporado a la consulta de constitucionalidad ante la Sala Cuarta. Asumiendo que después
de ahi la Sala Cuarta, efectivamente, diga que no, que esto es de rango constitucional, no puede
ser modificado por una ley. ;Ahi es donde la Asamblea en la plenaria, se vuelve comisioén o hay
algo que se puede arreglar de facto, en respuesta a eso?

Licda. Rocio Aguilar:

En mi opinién aqui hay, efectivamente, creo que lo dice bien dofia Marielos, aqui la consulta de
constitucionalidad puede versar sobre procedimiento y sobre fondo. Este tema no es de
procedimiento, este es de fondo. Entonces, si la Caja alerta o menciona o sugiere, o dice o afirma
que hay algun problema de constitucionalidad con alguna de todas las normas de las 148, creo
que son las que hay en este proyecto. cuando viene de vuelta a la Sala, entra a la comision de
constitucionalidad, se corrige el proyecto y se va al segundo debate con el proyecto corregido, asi
es, o0 sea, no saldria la ley aprobada sin esa correccidon, por eso mi sugerencia es que no solo
porque ustedes interpretan que, si no que se incorpore en la consulta de constitucionalidad, esa o
las dos normas.
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Directora Alfaro Murillo:

Aqui hay dos escenarios posibles, en caso de que se consigan los 38 votos o en caso de que no,
veamos el escenario de que no se consigan los 38 votos. Entonces, habria que devolver el
proyecto a la comision, posiblemente, con plazo, o sea, hay que devolverlo porque tienen un
defecto identificado por el Poder Judicial. Entonces, ahi por la urgencia, yo supondria que el
gobierno o los diputados que estdn apoyando la iniciativa, establecerian el plazo mas corto
posible para hacer esas modificaciones, lo que pasa es que las modificaciones incluirian, no solo
eliminar lo que ha indicado el Poder Judicial, sino que abre el espacio para mociones que en
todos los ambitos. Por eso, yo decia ahi es donde se abre, en cualquiera de todos los escenarios,
se abre un espacio de mociones por esta via. Entonces, podrian entrar las mociones que tienen
que ver con el articulo 6° y 23° que estamos planteando, entonces, cudl es el tema que se van a
presentar muchisimas mociones, ese es mi punto; ahi hay dos posibles vias de accidén, que se
discutan estas mociones y se aprueben, utilizando la norma del 208 bis), entonces, obvio viene
con un procedimiento rapido que continue bajo la légica de ese procedimiento, con lo cual al
menos estariamos hablando de un mes y como una nota al pie de la pagina, eso dificultaria
mucho que disponga Hacienda de los recursos este afio y me preocupan los pagos de final de afo.
En el segundo caso que bajo la 16gica del 208 bis) se aplique lo que en la Asamblea conocemos
como la “guillotina” y se desechen mociones en discusion, lo cual a la luz del procedimiento 208
bis) es absolutamente posible. Sin embargo, ese aplicar la guillotina, ya tenemos antecedentes en
las anteriores reformas que puede generar un vicio de procedimiento, o sea, las anteriores se han
hecho tan mal que yo digo para hacerlo bien, nadie es “expertice” y no veo, respetuosamente, a la
Presidencia de esta Asamblea con la habilidad para hacerlo, muy duro, pero asi es. Entonces,
con ese recorte podriamos caer en ese proceso, entonces, €so seria un posible escenario y luego,
la Unica via que es para mi inviable, pero que alguna gente la menciona es que no tengan, no
consigan los 38 votos para el primer debate y que se vote aun asi y eso, posiblemente, haya que
votar todo proyecto. Pero me parece que el escenario dos es el escenario mas viable, el que
mencioné, el anterior y que eso abre el espacio nuevamente para discusion, entonces, siempre
tenemos en esos dos escenarios, la posibilidad, lo que pasa es que el procedimiento ha sido tan
manoseado y es un procedimiento que de acuerdo con el reglamento de la Asamblea de 208 bis)
es tan taxativo en su aplicacidon, que es muy facil salirse de la norma y provocar un vicio, esa es
la realidad a la que nos enfrentamos. Gracias.

Director Devandas Brenes:

Vamos a ver, a nosotros nada mas, a la Caja, nos estaria afectando del Capitulo VI, es el que
habria que modificar, el 23 no, no nos afecta, creo, es el articulo 6 porque si el articulo 6 saca a la
Caja ya, entonces, el tema es este. Yo estoy de acuerdo y seria muy bueno si nosotros, Junta
Directiva y seflora Ministra, pedimos a los diputados en la eventual consulta de
constitucionalidad, incluyan la consulta de la constitucionalidad del articulo 6, en cuanto a lo que
se refiere a la Caja, porque seria un buen mensaje. Si eso se hace consulta de constitucionalidad
hasta donde entiendo, y aqui tenemos un experto, el sefior Viceministro fue asesor parlamentario,
si la Sala Constitucional hace observaciones, lo que el plenario hace es devolverlo a la comisioén
de consultas de constitucionalidad. Es una comisién que solo puede ver lo que la Sala sefialo y
no podrian ahi incluirse otras iniciativas, y la comision devuelve al plenario con las
observaciones de constitucionalidad. Es el mismo procedimiento que ese produce cuando dictada
una ley por la Asamblea, el presidente de la Republica veta alegando aspectos de
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constitucionalidad, vuelve al plenario, el plenario lo envia a la comisién de constitucionalidad y
solo esos temas se pueden ver en ese momento y si la comision de constitucionalidad recomienda
a), b), o ¢) y el plenario lo acepta, pasa. Entonces, me parece aqui tenemos un grupito, soy audaz
porque ese Reglamento, los manejo cambios, pero aqui tenemos un experto que nos podria decir
si lo que estoy diciendo yo esta o no ajustado, entonces si me parece que seria muy importante,
reitero, que incluso publicamente se dijera, Junta Directiva de la Caja de acuerdo con la sefiora
Ministra solicita a los sefiores diputados que en una consulta de constitucionalidad se defina lo
relacionado con el articulo 6, ese es el inico camino, porque en estos momentos al haber sido
aprobado en primer debate, usted me corrige, por el procedimiento que fue modificado y
utilizado, ya no se podrian hacer, presentar mociones en el plenario, ni hacerle cambios. Eso es lo
que pienso, no s¢€ porque €l es el experto, ya se me olvido dice, hace muchisimos afios.

Lic. Nogui Acosta Jaén:

La comision de consultas de constitucionalidad lo tnico que hace es interpretar la resolucion de
la Sala y adecuar el proyecto a aquellos elementos, que la Sala considera que estan fuera de la
Constitucion, bajo ese principio, si la Sala considera que es inconstitucional que la regla fiscal
afecte a la Caja, lo que haria la comision de consultas es presentar una mocion en donde saque a
la Caja de la regla fiscal e inmediatamente lo manda a plenario y solamente se puede referir a lo
que la Sala defini6 como inconstitucional.

Directora Alfaro Murillo:

(Si no se cumplen los treinta y ocho votos vuelve a comision si 0 no?

Lic. Nogui Acosta Jaén:

Hay un tema importante de ver, lo que dice la disposicion es que para apartarse del criterio de la
Corte, habria que conseguir 38 votos, si la consulta de constitucionalidad determina que lo que la
Corte aprobd, no es consistente con las observaciones, porque probablemente se vaya a consultar
si efectivamente la posicion de la Corte, se refiere especificamente a la organizacion y
administracioén del Poder Judicial y la Sala resuelve que no es asi, no necesitaria los 38 votos, si
la Sala Constitucional establece que se requieren los 38 votos, el segundo debate tendria que ser
aprobado con 38 votos.

Directora Alfaro Murillo:

JY sino hay treinta 38 votos?

Lic. Nogui Acosta Jaén:

Entonces, el proyecto no podria ser aprobado, o sea, deberia devolverse para hacer las
modificaciones que correspondan.

Directora Alfaro Murillo:

Exactamente. Se devuelve para hacer las modificaciones.
73



N° 8995
Doctor Macaya Hayes:
LY ahi es donde se devuelve a comision o la plenaria se convierte en comision?
Directora Alfaro Murillo:
No, se devuelve el proyecto a comision, eso dice servicios técnicos.
Lic. Nogui Acosta Jaén:
Yo creo que con una mocion para convertir el plenario en comision general, uno lo podria hacer,
la preocupacion que se plantea es desde el punto de vista del acuerdo politico que se requiere,
porque entonces se podrian presentar miles de mociones en el plenario y entonces eso bloquearia
la discusion del proyecto. Entonces, esa es la circunstancia, si hubiese un acuerdo podria
presentarse una mocidén que convierta el plenario en comision general, presentar una Unica
mocion, aprobar esa mocidn y someter el proyecto a segundo debate, sin siquiera pasar a primer
debate.
Directora Alfaro Murillo:
Perdén, no, con lo que comenté no es un criterio distinto a servicios técnicos, pero servicios
técnicos por lo menos lo que he conversado con ellos, también ven inviable que en plenario se
logre un acuerdo.
Lic. Nogui Acosta Jaén:
Pero eso es un tema politico, no técnico.

Doctor Macaya Hayes:

Nada mas para aclarar, entonces, si regresara la comision de constitucionalidad, cuando sale a
segundo debate, ahi en ese segundo debate a la fuerza tiene que ser treinta y ocho votos.

Lic. Nogui Acosta Jaén:

Para apartarse del criterio de la Corte necesitariamos los treinta y ocho votos si la Sala no
resuelve que haya.

Lic. Rocio Aguilar, Ministra de Hacienda:
O que la Sala diga que no afecta el funcionamiento, en cuyo caso 29.
Nota: (...) Significa no se comprende el término o la frase.

Se retiran del salon de sesiones la Licda. Rocio Aguilar M. Ministra de Hacienda y el Lic. Nogui
Acosta Jaén, Viceministro de Ingresos, Ministerio de Hacienda.
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Ingresan al salon de sesiones las licenciadas Silvia Dormond y Jenny Arguedas, abogadas de la
Gerencia Financiera.

Se retoma el tema del Expediente N° 20.580, Proyecto de Ley Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas”, por parte de la Gerencia Financiera y la Direccion Juridica.

Doctor Macaya Hayes:
Hay que redactar de la forma precisa que logre el objetivo de lo que se acaba de discutir. Yo
quisiera, tal vez, la llamo nada mas para confirmar y no hablar, poner cosas en boca de, parecia,

parecia, pero.

Bueno, entonces, redactemos de la forma mas precisa para que no haya ningun, si. A ver, aqui yo
creo que el criterio de los que han sido diputados es fundamental en el texto.

Director Devandas Brenes:

A mi me parece que en ese parrafo, estamos desconectados.
Doctor Macaya Hayes:

“Ok”. Redactamos don Mario.

Director Devandas Brenes:

No, es que me parece que ese parrafo, es lo que nosotros proponemos digamos, modificar eso,
ahora habria que agregarle creo un segundo parrafo que dijera...

Doctor Macaya Hayes:

Pero es que eso no es lo que acabamos de acordar. Es como primero una afirmacioén, un
entendimiento, esta Junta Directiva entiende que la regla fiscal no puede aplicar a la Caja
Costarricense del Seguro Social en su totalidad por ser una ley, de rango de ley, y la autonomia
de la Caja es de rango constitucional.

Director Devandas Brenes:

Eso es lo que dice ahi.

Directora Solis Umaia:

El rango legal.

Director Devandas Brenes:

Gracias, gracias.
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Doctor Macaya Hayes:

Es que no es la solucion, es que la comision legislativa al final va a ser la comision de
constitucionalidad, ese es el efecto una vez que se hace la consulta.

Director Devandas Brenes:

Por qué no ponemos solicita a la Asamblea Legislativa, para no meternos en el enredo de que
comision o tal.

Doctor Macaya Hayes:

No, no pero, o sea a ver.

Directora Jiménez Aguilar:

Expresar primero que tenemos claro.

Doctor Macaya Hayes:

Si primero que nosotros entendemos que la regla fiscal no aplica a la Caja por ser de rango legal
o por ser la autonomia de rango constitucional. Es que nosotros tenemos que ponerlo ya de tal
forma que incite, que se incluya en la consulta de constitucionalidad a que vaya a regresar luego a
la comision de constitucionalidad, para que ahi se regle y luego sale a segundo debate.

Subgerente Juridico, Licenciado Alfaro Morales:

Como un acuerdo con la sefiora Ministra, asi entendi yo, se solicita que en la consulta de
constitucionalidad, que se vaya a hacer se incorpore el tema de como se comporta esa disposicion
de cara a la autonomia de la Caja. Con el &nimo que vaya, eso suba el compromiso.

Doctor Macaya Hayes:

Es que esta parte yo creo que puede enredar la cosa.

Subgerente Juridico, Licenciado Alfaro Morales:

Si, eso nos enmarca, no deja como desarrollar la idea que se quiere plantear.

Doctor Macaya Hayes:

Bueno, entendemos que no aplica, por ser de rango legal, eso es un texto. No, no, eso es nuestro

entendimiento hoy, y por eso vemos oportuno que esto se incluya en una consulta de
constitucionalidad para que lo aclare la Sala y se corrija 0 como queramos redactar esa parte.
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Doctor Macaya Hayes:

En aras de aclarar, si, quite, por lo que al principio, ponemos ahi, podria ser en aras o solicitamos,
0 vemos oportuno, si.

Directora Alfaro Murillo:

Yo digo, primero, no podria quitarse punto, correspondera a los diputadores, correspondera a la
Asamblea Legislativa incorporar la consulta de constitucionalidad a este tema si, pero es como,
no aplica, si ellos quieren probar si aplicar es probar, la carga de la prueba estd de parte de ellos.
Correspondera a la Asamblea incorporar la consulta de constitucionalidad a este tema. Cuando yo
digo, yo solicito o me parece o no sé qué, es donde estdn dudando, no se puede dudar. Le
corresponde a la Asamblea si quiere incorporar la consulta, pero no quiero que sientan duda de
eso. Corresponderd a la Asamblea Legislativa, si asi lo desea, incorporar la consulta, si asi lo
considera pertinente. De verdad es que si nosotros lo pedimos no me suena, es usted duda, yo no
dudo, yo sé que es asi, le corresponde a usted si quiere hacer la consulta, pero yo no sé aplica.

Director Devandas Brenes:

Esa linea de pensamiento yo estoy de acuerdo, pero estamos diciendo que no aplica, no podemos
decir que la Asamblea si lo considera pertinente, hay que ser mas enfatico, nosotros
consideramos que es inconstitucional. Ahora, eso es lo que tenemos que decir, la Junta Directiva
considera que esto roza con la Constitucion o violenta la constitucion en lo que tiene que ver con
la Caja del Seguro, y pedimos que sea sustituido. Ahora, concordamos de consuno con la sefiora
Ministra en que en una consulta constitucional se incluya este tema.

Doctor Macaya Hayes:

Yo tengo un punto ahi, si metemos a la sefiora Ministra aqui en el texto o si ya es mas cuando va
a ver la prensa, recibimos a la sefiora Ministra.

Director Devandas Brenes:

Lo que vamos a enviar a la Asamblea, lo que vamos a enviar a la Asamblea es esto, con el
informe que hicieron los compafieros. Entonces, digamos el factor politico esta en que le llegue
a la Asamblea que la Junta Directiva, porque decirselo a la prensa es informar indirectamente de
algo que deberiamos de hacer de manera directa.

Director Loria Chaves:

La sefiora Ministra que mande nota hoy mismo indicando que ella est4 de acuerdo en el tema y se
mande junto con el proyecto. Mafiana hay huelga.

Director Devandas Brenes:

Ella expres6 que estaba anuente, ;Cudl es el problema?
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Doctor Macaya Hayes:

No, ella no se va a quitar, pero los que estamos contestando es la Junta, podriamos poner tal vez
en la carta, hay una carta que estamos respondiendo a la Asamblea. Recibimos a la sefiora
Ministra, como parte de la discusion en la Junta Directiva, después de todo el andlisis de las
gerencias, recibimos en sesion de Junta Directiva, a la sefiora Ministra, con base en la discusion,
ponemos luego esto esta Junta Directiva entiende (...) y ahi yo creo que si. En la carta si
podemos decir, “tanto la sefiora Ministra como esta Junta Directiva ven oportuno que esta
discrepancia entre normas se mande a consulta constitucional, se incorpore la consulta de
constitucionalidad del proyecto™.

Director Devandas Brenes:

Pero Presidente, si usted dice que esta Junta Directiva, eso tiene que ser un acuerdo de Junta, por
eso es que tiene que quedar ahi en el acuerdo, el acuerdo lo que se transmite a la Asamblea es el
acuerdo de Junta, no podriamos decir esta Junta Directiva, si no hay un acuerdo en actas de eso.

Doctor Macaya Hayes:

Si, pero la Junta Directiva esta diciendo eso y agregamos si la sefiora Ministra concordaba con
esto, es que la Junta Directiva somos nosotros no la Ministra. Entonces, lo que nosotros
acordamos es lo nuestro, ella esta anuente a que la incorporemos a lo que es el mensaje, en esto
hay que cuidar las formas para también protegerla a ella.

Subgerente Juridico, Licenciado Alfaro Morales:

La sefiora Ministra manda ahora por escrito una nota a Presidencia, de lo que dijo ahi, entonces,
no necesariamente queda en el acuerdo, pero ya se cuenta con una nota de ella que si se
incorporaria al documento que se manda a la Asamblea Legislativa. Entonces, lo que ella dijo
ahora aqui, podria decir en concordancia con tal cosa. Ratifico que yo creo que eso debe
consultarse en la accion de inconstitucionalidad o consulta de constitucionalidad, esa nota la
recibe, por ejemplo, Presidencia, se toma el acuerdo neto de Junta Directiva, pero para mandar el
asunto a Asamblea se dice se recibi6 oficio de la sefiora Ministra que manifiesta se conteste con
este planteamiento.

Director Devandas Brenes:

En el acta esta constando ya, lo que don Gilberth quiere que se haga constar en otro documento,
pero ya en el acta, bueno, sugiere, ya estd constando en acta que ella estuvo anuente a que ante
este tema, se incluya en la consulta de constitucionalidad. Yo creo que es el procedimiento
expedito, no estamos modificando, o sea, no estamos abusando, habria que, esta bien, buscar las
palabras para decirlo pero es un hecho cierto, no es que estamos inventando nada, me parece.
Dona Maritza.
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Directora Jiménez Aguilar:

Yo creo que podriamos poner un acuerdo ahi sobre la interpretacion y aparte, si queremos que
quede en actas o algo, porque en realidad tenemos una tarea atrasada que es nuestro criterio con
respecto de la consulta que se nos hace. Entonces, me parece que, eso es, y si queremos después
que como amarrar un poco mas lo de la Ministra, no sé si pedir una nota o poner ahi una, algo
adicional.

Director Devandas Brenes:

Yo tengo una duda siempre, porque esta bien que aqui se consultd, después, podemos revisar lo
que ha pasado internamente, pero esta consulta es sobre el texto definitivo, entiende dofia
Mariana, o sea, eso no nos lo hizo una comision, porque si fue ya con el texto definitivo
aprobado, o sea, lleg6 después de que se habia aprobado en primer debate. Luego, es la
Asamblea la que consultd, digo con respeto porque si lo que nos consulto es la Asamblea, decirle
una comision es como bajarle.

Director Guzman Stein:
Bueno, ahi se le estd contestando me imagino. Yo queria poner una mocion.
Director Devandas Brenes:

El director legislativo es quien envid la consulta, no es una comision, la secretaria del directorio
es de la Asamblea, esta aqui.

Director Guzman Stein:

Yo creo que no deberiamos darle més tiempo a esta situacion, con respeto a todos, la consulta o
la observacion, la tiene que hacer la Junta Directiva, para mi criterio, nada tiene que estar
haciendo la sefiora Ministra en una redaccion, como dice don Roman. En una nota don Roman
dirigida a la Asamblea, puede mencionar que en conjunto con la sefiora Ministra vimos todo lo
que usted acaba de decir, pero creo que esto es lo que hablamos aqui, lo que la sefiora Ministra
acordd con usted y no deberiamos darle ya mas largas al asunto, digo yo, creo que esto es la
observacion que nosotros habiamos mandado.

Doctor Macaya Hayes:

Yo eliminaria todo el acuerdo primero, el acuerdo es el segundo. Si la carta, lo meto en la carta,
no el acta.

Directora Jiménez Aguilar:

Ese segundo es el primero y tal vez, si se puede dejar como un acuerdo segundo que habiendo
recibido a la Ministra se les solicitard por escrito no sé algo que.

Dr. Macaya Hayes:
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No, este es el acuerdo de Junta, que queda en actas, es el que votamos, Ya nosotros tenemos que
contestarle a la Asamblea, en la carta, en la carta ahi se puede yo creo incorporar a la Ministra,
que esto fue sujeto a un andlisis interno, una discusion amplia en la Junta Directiva, recibimos a
la sefiora Ministra de Hacienda y tras de todo esto, pongo eso textual y, tal vez, en vez de decir
corresponde a la Asamblea Legislativa, decir algo asi como, tanto la Junta Directiva como la
sefiora Ministra de Hacienda, considera oportuno que se incorpore a la consulta de
constitucionalidad, este tema.

Director Devandas Brenes:

Estoy de acuerdo, pero entonces habria que eliminar la Giltima oracion.

Doctor Macaya Hayes:

No porque esto es para el acuerdo nuestro.

Directora Solis Umaia:

Pero, es que quitemos si asi lo considera pertinente.

Director Devandas Brenes:

Esa tultima oracion sobra.

Doctor Macaya Hayes:

Sin la coma después de Legislativa. En la carta en vez de decir corresponderd a la Asamblea
Legislativa, diria algo asi, después de una amplia discusion, tanto esta Junta Directiva como la
sefiora Ministra de Hacienda: consideramos, consideran oportuno, o en concordancia con la
opinion de la sefiora Ministra, la carta es nuestra, ella no la firma. Entonces, no la podemos
incorporar como nuestra, pero en concordancia con el criterio de la sefiora Ministra, ambas partes
consideran oportuno que esto sea incorporado a una consulta de constitucionalidad del proyecto.
Directora Solis Umana:

Entonces, esto si hay que votarlo.

Doctor Macaya Hayes:

Hay que votarlo. A ver, cualquier comentario adicional.

Director Loria Chaves:

Nada mas una consulta cuando dice, esta Junta Directiva entiende, eso qué significa, yo prefiero

poner esta Junta Directiva manifiesta, que es como mas contundente, porque si se entiende se
entiende, siy no entiende qué, manifiesta es como mas fuerte o considera también.
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Directora Abarca Jiménez:
Yo lo que no acabo de entender es la ultima oracidn, porque yo creo que como acuerdo nuestro
deberia solicitarle a la Asamblea Legislativa, que lo incorpore en la conducta de
constitucionalidad como acuerdo nuestro.
Lic. Loria Chaves:
Por tanto, solicitamos y eso que no soy diputado,

Director Devandas Brenes:

Nosotros estamos afirmando que es inconstitucional, primero decimos que es inconstitucional y
después decimos que se incorpore a una consulta esta raro, es inconstitucional para nosotros.

Directora Abarca Jiménez:
Pero es que dice que no podria aplicarse.
Directora Alfaro Murillo:

Es que cambiamos la redaccion. La original era no se aplica, yo dije si (...) no se aplica a la Caja
yO en eso soy tajante.

Doctor Macaya Hayes:

Pero eso no podria aplicarse.
Dr. Devandas Brenes:

Si, aplica yo estoy de acuerdo.

Directora Solis Umana:
No, no aplica, no aplica.

Director Mario Devandas:

No se aplica a la Caja.

Dra. Solis Umana:

Quite el podria a ver como se ve.
Doctor Macaya Hayes:

Es que yo creo que mejor no se podria aplicar. A otras instituciones podrian aplicarle a la Caja
no, no se podria aplicar. No se me suena raro no se aplica no se podria aplicar a la Caja.
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Directora Abarca Jiménez:
De hecho, todavia no es ley entonces no se podria aplicar.
Dr. Mario Devandas Brenes:
Entonces, por qué no ponemos no corresponde aplicar a la Caja.
Doctor Macaya Hayes:
No podria aplicar, es que todavia no es ley como dice dofia Fabiola, no podria aplicar a la CCSS
por ser de rango de ley de la Republica, mientras que la norma que establece la autonomia de la

Caja Costarricense de Seguro Social.

Director Devandas Brenes:
Y ese por tanto no sobra ahi.

Directora Solis Umaia:

Solicitamos a la Asamblea que se haga la consulta.

Director Salas Chaves:

(...) le correspondera a la Asamblea.

Directora Alfaro Murillo:

Insisto eso va en la nota ahi no, o sea nosotros le mandamos a decir no se puede aplicar ya no se
puede aplicar. Ahora si el legislador tiene dudas que le consulte a la Sala, en la carta dofia Rocio
se pone por acuerdo que el Ejecutivo y Hacienda sea quien haga el “lobby”, para que se
introduzca eso es todo. Pero de verdad suena feo que nosotros digamos -ah pero- si tiene dudas
me avisa que le dijeron.

Dr. Salas Chaves:

Si, que termine en inconstitucional punto ahi. Que termine ahi en inconstitucional y se quite el
resto para no decirle nosotros a la Asamblea qué le corresponde hacer.

Directora Abarca Jiménez:

Es que en el acuerdo nuestro es precisamente que se incorpore que le digan a la Asamblea que
incorporen.

Directora Solis Umaiia:

Eso se pone en la carta.
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Doctor Macaya Hayes:
Es un acuerdo. Por lo tanto, se acuerda solicitar que se incorpore este tema a una consulta de
inconstitucionalidad sobre el tema, se acuerdo solicitar, es que este es el acuerdo nuestro por lo
tanto, se acuerda solicitar o motivar, porque al final la carta va a decir que vemos oportuno.
Entonces, es se acuerda, cudl es el verbo aqui solicitar, comentarios. Vamos por tema de que
suene mejor, por tanto, se acuerda a la Asamblea Legislativa incorporar este tema en una consulta
de constitucionalidad.
Ing. Alfaro Murillo:
Incorporar este tema pasar este tema ahi.
Doctor Macaya Hayes:
Solo hay un acuerdo que es este “ok”, una vez mas esta Junta directiva manifiesta que la regla
fiscal no podria aplicar a la CCSS, por ser de rango de ley de la Republica mientras que la norma
que establece la autonomia de la CCSS es de rango constitucional, por tanto se acuerda solicitar
a la Asamblea Legislativa incorporar este tema en una consulta de constitucionalidad.
Director Guzman Stein:
En temas generales tema de regla fiscal.
Director Salas Chaves:
Es el capitulo 1V, reglas fiscales asi se llama.
Doctor Macaya Hayes:
Reglas fiscales punto que menciona a la Caja. Bueno, todos estan tranquilos con este texto.
Bueno, votamos. En firme. Qué otra cosa fécil quieren abordar. Hay que redactarla o si no la
circulamos ahi para que todo mundo la vea, o podemos ponerle el parrafo clave, ya porque lo
demas es hagdmoslo de una vez para que todo mundo esté, herremos el tema hasta el final,
redactemos la parte clave que el parrafo que vamos a...
Director Salas Chaves:
Esta Junta Directiva en sesion conjunta con la sefiora Ministra considero.
Directora Alfaro Murillo:
Pero, por qué no va don Ronald y la redacta y nosotros vemos el resto de las cosas y aceleramos.

Doctor Macaya Hayes:

“Ok”, quién va a redactar.
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Director Salas Chaves:

Don Gilberth y don Ronald.

Doctor Macaya Hayes:

Don Gilberth, usted redacta, “ok” redacte y después, lo vemos para (...). “Ok”, dofia Marielos.
Nota: (...) Significa no se comprendio el término o frase.

Una vez deliberado, el sefior Presidente Ejecutivo, lee la siguiente propuesta, que en adelante se
consigna:

La Junta Directiva, con fundamento y motivacion en las consideraciones precedentes que
constan en el oficio DJ-05875-2018 de la Direccion Juridica, presentado por la Gerencia
Financiera segun oficio GF-5059-2018, y que a su vez, recoge las posiciones técnicas de las
Gerencias de Pensiones, Logistica, Administrativa y Financiera, asi como la Direccion
Actuarial y Econoémica, la Junta Directiva -por unanimidad- acuerda:

Acuerdo unico: Esta Junta Directiva manifiesta que la regla fiscal no podria aplicar a la
Caja Costarricense de Seguro Social, por ser de rango de Ley de la Republica, mientras que
la norma que establece la autonomia de la Caja Costarricense de Seguro Social es de rango
constitucional. Por tanto, se acuerda solicitar a la Asamblea Legislativa incorporar este
tema en una consulta de constitucionalidad.

Sometida a votaciéon la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 7°

Comentario de la directora Alfaro Murillo respecto a las consultas anteriores sobre el Expediente
N° 20.580, Proyecto de Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”.

Directora Alfaro Murillo:

Creo que se suma este segundo ejemplo del dia a la situaciéon que menciond dona Maritza,
entonces, yo fui muy enfatica en que el tema era como operamos y si ponemos limites, a mi me
parece que el hecho de haber tenido dos consultas, una en mayo estamos hablando de mayo, la
primera a plantearlo con consultas (...). La primera del 11 de mayo exactamente hace cinco
meses, entonces, aqui se decia bueno, en algin momento don Mario externd, si habia llegado
consulta o no. Resulta que llegd en consulta de manera oportuna, porque fueron dos momentos
procesales los que se aplicaron, reforma de acuerdo con lo que Servicios Técnicos tiene como
informe, nos llegd en mayo la primera version. La Secretaria no dura aqui, llega a la oficina el 11
de mayo con fecha nueve y se traslada de inmediato esa nota, con la que se traslada tiene
exactamente dos dias de diferencia. Esa se pide de parte de la Gerencia Financiera y la
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Administrativa solicita una prorroga, o sea, que si la recibid, porque el 22 de mayo indica con
Ronald lacayo, que el once recibieron la consulta y el 22 de mayo fecha del oficio N° GF-2071-
2018 con fecha 5 de junio, hagase la anotacion casi un mes después pide una prorroga. Solicita
que se pida una prorroga del plazo, entonces, de aqui de la Secretaria sale, efectivamente, pero se
pega “ok”. Viene la segunda consulta y la reciben en la Gerencia Financiera y Administrativa y
el 19 de julio, ellos mandan un oficio GF-3.237-2018, pero que es recibido en la Secretaria el 01
de agosto, ese es peor todavia, porque ese les fue remitido a ellos el 20 de junio y la Secretaria
recibe la nota de solicitud de prorroga el 01 agosto, o sea, mes y medio después, cuando la
Secretaria indica lo que pide la Asamblea Legislativa, en los dos casos dice que son quince dias
habiles, son tres semanas. Entonces, desde la primera consulta hasta la segunda, piden la
prorroga, ya habiéndose vencido el plazo. En los dos casos se vencio el plazo y ese plazo,
obviamente, es corto de tres semanas. Pero, con un tema de esta envergadura, lo 16gico era una
actuacion inmediata. Entonces, vuelvo a insistir primero que nada, si estuviera aqui el sefior
gerente, yo entiendo que tiene multiples ocupaciones por su recargo financiero, pero eso es de la
Gerencia Financiera, contestado fuera de tiempo la solicitud de prorroga y no respondido por €l
(...) si no hasta hoy, cuando la sefiora Ministra dice aqui “si lo hubieran dicho oportunamente
hubiéramos hecho algo”; tiene absolutamente toda la razon, pero toda y no dijimos nada. Ese es
el tema, entonces, mi punto es eso, por lo que planteamos aqui queda en acta, decimos asi ya no
vuelve a pasar o en algin momento habra que poner limites y decir, esto qué accidon corresponde
cuando estas cosas pasan, o sea, la Junta simplemente se queda tranquila y dice hay si “qué
torta” o hace algo. A eso me refiero, yo cuando al inicio de la sesion dofia Maritza hacia la
acotacion y yo dije hay que definir como funciona esta Junta y cudles limites establecer, o sea,
esto no deberia dejarse pasar. Lo correcto seria no dejarlo pasar para nada, nos expuso frente a la
Ministra de Hacienda, nos expuso, porque cuando ella dice si bien es cierto -Mario tiene razon-,
¢l dice este proyecto estd muy deficiente, la Ministra dice “ay si, pero me lo hubieras dicho
oportunamente” y claro que habia un oportunamente, pero no lo dijimos. Entonces, yo tomaria
alguna accion. Ese es un planteamiento que le hago a los companeros y al Presidente Ejecutivo y
la accion, es lo que corresponde administrativamente una llamada de atencién, no sé una
excitativa algo, no puede ser posible que ese gerente salga de aqui y diga qué torta pero no paséd
nada, gracias.

Director Guzman Stein:

Alegando lo de dofia Marielos, yo en varias ocasiones he solicitado, ya ahora me esta llegando la
correspondencia, pero he solicitado que cuando haya una carta dirigida a este servidor o
hablemos de cualquier servidor de la Junta, o copia a la Junta Directiva se nos mande en el
mismo momento a nosotros para conocerla. Ya seremos nosotros los irresponsables de no
conocer ese tema, porque le pregunto a dofia Marielos esto fue directamente de la Secretaria a la
Gerencia, cierto no llegd aqui a la Junta. Yo les voy a demostrar hoy en un tema que hay
correspondencia de ese tema que traigo aqui, que a la Junta Directiva no le llegd un tema
delicado, entonces, digo yo, qué pasa con la correspondencia, cuando dice copia a la Junta es
obligacion de los miembros recibirla y es un deber de que se nos pase y evitamos estos
problemas, que nos dejo hoy en ridiculo ante la sefiora Ministra. Vuelvo a insistir, toda
correspondencia que llegue individualmente o en conjunto la debemos pasar inmediatamente,
porque si a nosotros cualquiera, nos llama cualquier persona que mando6 ese documento y dice no
le llegd a ninguno el documento no, no sé. Entonces, uno se tiene que enterar cuando les dice
pasame los documentos, sé que es mucha documentacién, pero es mejor estar atentos a eso.
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Estoy totalmente de acuerdo con dofia Marielos en esto, creo que de ahora en adelante tienen que
hacerse mas estrictos en eso de la correspondencia y asuntos a tratar.

Director Devandas Brenes:

El derecho administrativo se tragd el derecho de trabajo en pleito, aqui con don Gilberth porque
esta toda esa parte del debido proceso, habra que pedirles a los gerentes una explicacion qué fue
lo que pasd, por qué razoén no se trajo a Junta, hay que también tomar en cuenta que la Junta,
tuvo lapsos de interrupcion. Habria que ver pero, también, es cierto una cosa aqui tengo yo la
consulta final que hace la Asamblea Legislativa a la Caja dice: con instrucciones superiores y de
conformidad con las disposiciones del articulo 157 del reglamento, se consulta el texto
actualizado del expediente legislativo 20.580 Ley de Fortalecimiento de la Finanzas Publicas, el
cual se adjunta con la presente comunicacion y esto tiene fecha del 05 de octubre de este afio.
Entonces, y repito, normalmente las consultas legislativas las hacen las comisiones porque es lo
logico en este caso, la consulta viene del directorio de la Asamblea Legislativa, que no es una
comision, entonces, yo estoy de acuerdo en que hay que revisar que fue lo qué paso6, incluso, por
qué a nosotros no se nos trajo nada, no se nos dijo nada del tema porque, efectivamente,
podriamos haber avanzado en esto pero, también hay que tomar en cuenta que por una practica
legislativa complicada se consultan los textos actualizados y aqui ha venido un proyecto tres y
cuatro veces, porque el proyecto llega y lo cambian, después lo vuelven a consultar y lo vuelven
a cambiar, entonces, lo vuelven a consultar porque la Constitucion en eso es complicada, porque
dice para el tramite y antes de su aprobacion, debe ser consultado un proyecto. Ahi se viold
también, porque nos consultaron después de aprobado, es decir, yo comparto e insisto que hay
que ver el tema de la eficacia y la eficiencia aqui, pero, también en este caso, pues tal vez pedirles
a los gerentes qué fue lo que pasd, porque entiendo que el Gerente Administrativo coordinaba,
pero no sé si los otros gerentes, tenian que pronunciarse también; normalmente, eso es lo que
pasa se les pide a todos los gerentes. Creo Presidente, que lo propio es pedirles un informe,
porque no nos alertaron de esto en su momento.

Doctor Macaya Hayes:

Si, yo voy a indagar qué fue lo que paso, efectivamente, a mi me preocupa bastante y lo que més
me preocupa en este momento, es que yo no sé y esto no esta tan distante, en el pasado no es
algo de diez afios, pero bueno obviamente voy a investigar qué fue lo que pas6. Vamos primero a
tomar las medidas que toda correspondencia que entra, digamos, se envia a todos los directores y
si después hay que mandarlo, justo antes de la Junta se manda que lo tengan dos veces y creo que
hay varias lecciones aprendidas, aqui una yo creo que es un tema que es mas operativo, pero es
mas estratégico que lo hemos conversado en el pasado, que nosotros no tenemos presencia en la
Asamblea Legislativa y nosotros necesitamos alguien ahi olfateando por donde van las cosas que
nos afectan y esta es la Institucion practicamente mas grande del pais, si no tenemos alguien que
nos esté alertando de cuando hay algo que deberia estar en nuestro radar, en otros temas ya mas
de aplicacion interna, pero por lo menos debimos haber tenido un aviso distante de que esto venia
en estas condiciones.

Director Loria Chaves:

(...) en mayo no teniamos quérum.
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Directora Solis Umana:
Si, no habia quoérum debié habérsele pasado a ¢l (...), todo el cuento del paquete fiscal debid
habérsele pasado a ¢€l, para que ¢l decidiese que hacia, incluso, creo que ni siquiera debi6 haber
ido a Gerencia, sino a la Direccion Juridica, porque esto es mas legal que de gerente.
Dr. Macaya Hayes le da la palabra a la directora Jiménez Aguilar:
Directora Jiménez Aguilar:
(...) asi como para ir concretando cosas, si necesitamos que alguien esté en la Asamblea, porque
vienen muchos cambios y mucha cosa a la que le tenemos que dar seguimiento qué tenemos que
hacer para que eso suceda.
Doctor Macaya Hayes:
Creo que es crear una plaza de alguien que le dé seguimiento a los proyectos.
MBA. Jiménez Aguilar:
Yo creo que se hace necesario, porque también yo s€¢ que aqui, hay un monton de errores y de
cosas, es mucho el volumen de correspondencia, es mucho el volumen de temas, si este es
nuestro interés deberiamos tomar la decision y hacerlo ya, tenerlo ya pues lo hemos hablado
algunas veces.
Directora Ing. Alfaro Murillo:
(...) proyectos de la Caja, siempre.

Doctor Macaya Hayes:

Qué les parece si la comision de reestructuracion que tiene que ver con temas de personal y todo
eso, define el perfil y las funciones de esa persona y lo vemos en otro.

Director Loria Chaves:

(...) mas ejecutivo, mas practico.

Doctor Macaya Hayes:

Solo traigo un perfil a Junta para que lo veamos.

Director Devandas Brenes:

Yo diria, perdon, que nosotros tomemos un acuerdo hoy, la Junta Directiva acuerda que la Caja

debe tener personal encargado de atender relaciones con Asamblea Legislativa, se encarga al
presidente Ejecutivo tomar las medidas correspondientes de manera que ya usted pueda.
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Senor Presidente Ejecutivo:
Hay que crear una plaza, tiene que venir aqui.
Director Dr. Devandas Brenes:

Si se dice que crearla a la de menos no, se puede buscar a una persona y que la misma Institucion
se encargue de esa funcion, al menos no hay que crear una plaza.

Dra. Solis Umana:

De las que van a descongelar que le cambien el perfil.

Director Mario Devandas:

Se necesita un buen “lobbista”.

Doctor Macaya Hayes:

Puede haber gente que ya tiene experiencia en la Asamblea.
Director Devandas Brenes:

(...) si usted requiriera una plaza nueva, si no se nombra y punto.
Directora Solis Umaia:

Enlace con la Asamblea Legislativa.

Comentario del Dr. Guzman, para que toda la correspondencia para Junta Directiva se les envie
también a los miembros de Junta Directiva.

Se comenta sobre la importancia de contar con un asesor para que sea enlace con la Asamblea
Legislativa sobre los proyectos de ley y se procede a someter:

Nota: (...) Significa no se comprende la palabra o frase.
La Junta Directiva con base en lo deliberado -por unanimidad- ACUERDA: Solicitar al
Presidente Ejecutivo que nombre un asesor para que sea enlace entre la Junta Directiva y la

Asamblea Legislativa.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retira temporalmente el director Loria Chaves.
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ARTICULO 8°

“De conformidad con el dictamen juridico nimero GA-0897-2019, el acceso de esta
informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 9°

Se tiene a la vista la nota nimero JS-HSC-2018 de fecha 08 de octubre del afio 2018, suscrita por
el Sr. Herbert Alfaro Alpizar, Presidente Junta de Salud, Hospital San Carlos, mediante la cual
extiende cordial invitacion a visitar y a sesionar en el canton de San Carlos en el seno de las
instalaciones del Hospital, estdn a disposicion de la fecha que defina el Organo colegiado.
Manifiesta entre otros que son un cantén progresista, tierra de extensas llanuras, lluvias
abundantes, suelo fértil, con un privilegiado patrimonio natural que desde la cima del Volcan
Arenal se ubican como cuarto destino turistico més visitado en el pais. Finalmente, no omiten
compartir que tienen una vision de un hospital modelo, comprometido con servicios oportunos,
equitativos y de alto nivel para la poblacion, que ya han sido testigos de cambios y logros
importantes que hoy dia impactan positivamente la salud y calidad de vida de sus habitantes,
Director Devandas Brenes:

Yo no sé si seria posible que el mismo dia de los Chiles y San Carlos son dos, usted me invita a
su casa y decirle pasado mafana voy a ir a la casa de Ramoén no sé si es posible doctor Salas,
compafieros, los que habian quedado en ir all4, comprometernos también en ir a San Carlos,
Doctor Macaya Hayes:

No sé las distancias ahi.

Directora Solis Umaia:

Tres horas y media se dura de aqui a los Chiles.

Doctor Macaya Hayes:

LY de los Chiles a San Carlos?

Director Salas Chaves:

De aqui a San Carlos es igual que San Carlos a los Chiles.

Doctor Macaya Hayes:

Y después tres horas de vuelta, es pesado.

MBA. Segura Solis:

89



N° 8995

Doctor, es que como la sugerencia, es que ya estd previsto para el viernes 09 que va un grupo de
la Junta Directiva a San Carlos y ¢l es miembro de la Junta de Salud, porque con quienes se van a
reunir es con la Red de Presidentes de Junta de Salud y €l es.

Dr. Salas Chaves:

Que coordinaran en un solo lugar. Por Relaciones Publicas que se coordinen ahi, los llaman a los
dos y se ponen de acuerdo.

MBA. Emily Segura:

Trasladar a la Direccion Comunicacion y que ese dia se va a realizar la visita.
Director Salas Chaves:

Que coordinen el informe al Presidente Ejecutivo.

MBA. Segura Solis:

Seria trasladar a la Direccion de Comunicacion Organizacional, para coordinar la visita que se
tiene programada en el Area de Salud de los Chiles y San Carlos, perfecto.

y la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA trasladarla a la Direcciéon de Comunicacion
Organizacional para que coordine la visita a la zona norte, segun lo resuelto en el articulo 21° de
la sesion N°8993, celebrada el 4 de octubre de 2018, en que se acordd comunicar a la Sra.
Jacqueline Abarca Barrantes, Red de Presidentes de Juntas de Salud, Region Huetar Norte, que el
viernes 9 de noviembre una delegacion del Organo Colegiado se reunira con la Red de
Presidentes de Junta de Salud Huetar Norte en el Area de Salud de Los Chiles.

Se retira temporalmente el director Devandas Brenes.
El Lic. Loria Chaves ingresa al salon de sesiones.
ARTICULO 10°

a)  Se tiene a la vista la copia del oficio nimero GF-4564-2018 de fecha 19 de setiembre del
afno 2018, suscrita por el Lic. Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativo a.c Gerencia
Financiera, dirigida al Ing. Danilo Monge Guillén. Director Unidad Técnico-Contraparte-
Fideicomiso Inmobiliario CCSS-BCR, mediante la cual se refiere al Fideicomiso
Inmobiliario CCSS-BCR-2017, mediante la cual hace una serie de aclaraciones en las
cuales la Gerencia Financiera sefiala que no ha existido interés en de variar el alcance
inicial de los proyectos, asi como no ha solicitado la suspension de las obras relacionadas
con Sucursales y Direcciones Regionales.  Finalmente, “...deja de manifiesto el interés
de la Gerencia de advertir respetuosamente los riesgos que visualiza por los cambios
propuestos a la Junta Directiva sin que se contara con criterios legales, técnicos y
financieros para determinar la viabilidad de los mismos, frente a un programa
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presentado, aprobado y refrendado por la Contraloria General de la Republica...”. El
citado oficio se lee en los siguientes términos:

“La Gerencia Financiera ha recibido copia del oficio relacionado en el epigrafe en
donde usted como director de la Unidad Técnica Contraparte- Fideicomiso
Inmobiliario CCSS-BCR 2017:

"(...) Como parte de las actividades previstas a la ejecucion del proyecto cada una
de las Gerencias y unidades involucradas en el programa de Proyectos del
Fideicomiso, han estado revisando en conjunto con la Unidad Técnica
Contraparte del Fideicomiso, el alcance inicial de cada uno de los proyectos,
identificando una serie de variantes importantes, que en este momento se
encuentran en estudios técnicos y financieros para ver el alcance final de los
mismos”".

En este sentido corresponde aclarar que por parte de la Gerencia Financiera, no ha
existio interés de variar el alcance inicial de los proyectos, ni se han realizado propuestas
para realizar ajustes al programa, por el contrario, se ha estado a la espera de que se
establezca la reunion del Comité Ejecutivo quien tendra la legitimidad para analizar la
pertinencia, proporcionalidad y oportunidad de la implementacion del contrato, e incluso
valorar cualquier variacion al programa que sirvio de base para la construccion del
contrato refrendado por la Contraloria General de la Republica. Por otra parte, es de
mérito indicar que la Gerencia tampoco ha solicitado la suspension de las obras
relacionadas con Sucursales y Direcciones Regionales de Sucursales, ni conoce los
términos y condiciones del Proyecto de Restructuracion del nivel central por cuanto aun
no finaliza. Es importante senialar que la misma Auditoria Interna en el informe ASF-99-
2018 establecio:

"(..) En razon de lo anterior la Caja Costarricense de Seguro Social, en el periodo
2017, suscribio con el Banco de Costa Rica, el documentos denominado "
Contrato de Fideicomiso CC/BCR 2017", con la finalidad de desarrollar 53 obras
de infraestructura fisica, distribuidas en 30 Areas de Salud, 22 Sucursales y
Direcciones Regionales de Sucursales y un Centro de Almacenamiento y
Distribucion con un valor estimado en $471.747.715,00 ( cuatrocientos setenta y
un millones setecientos cuarenta y siete mil setecientos quince dolares00/100)

No obstante lo anterior, en la presente evaluacion se evidencio que la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias propuso ante la Junta Directiva cambios en las
obras de infraestructura incluidas en el Contrato de " Fideicomisos Inmobiliario
Caja Costarricense de Seguro Social-Banco de Costa Rica 2017", sin embargo, no
se aporto documentacion de caracter técnico, legal y financiero que permita
determinar la procedencia legal, estudios técnicos sobre la modificacion del
alcance de los proyectos y la sustitucion por otros, el impacto economico en el
contrato, asi como la sostenibilidad financiera de los mismos.
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Lo anterior preocupa a este Organo de fiscalizacion y Control por cuanto dichos
aspectos podrian comprometer el cumplimiento de los objetivos del Fideicomiso,
asi como que no se conozca la sostenibilidad financiera de los mismos, debido a
que el monto de inversion y operacion aumentaria significativamente (...)"

Congruente con lo expuesto por la Auditoria Interna, y compartiendo las recomendaciones
dadas en el informe ASF-99-2018, esta Gerencia considera que no es oportuno el
involucrar al Banco de Costa Rica, en este momento, pues antes de ello es la Caja quien
debe tener clara la viabilidad técnica, legal, financiera y presupuestaria para poder
introducir modificaciones al alcance inicial del programa. Finalmente, se deja de
manifiesto el interés de la Gerencia de advertir respetuosamente los riesgos que visualiza
por los cambios propuestos a la Junta Directiva sin que se cuente con criterios legales,
técnicos y financieros para determinar la viabilidad de los mismos, frente a un programa
presentado, aprobado y refrendado por la Contraloria General de la Republica, el cual
responde a necesidades apremiantes de mejora de los servicios a brindar a los usuarios, no
solamente de las prestaciones de salud, sino también de los servicios financieros que
presta la Caja Costarricense de Seguro Social”.

Ingresa al salon de sesiones, el director Devandas Brenes.

b)

Se tiene a la vista la copia de la nota numero GF-4558-2018 fechada 19 de setiembre del
afio 2018, suscrita por el Lic. Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativo a.c Gerencia
Financiera, dirigida al Ing. Danilo Monge Guillén. Director Unidad Técnico-Contraparte-
Fideicomiso Inmobiliario CCSS-BCR, en la que se refiere al contenido del oficio FID-
CCSS-CCR-0207-2018 mediante el cual comunican el avance en la gestion del
Fideicomiso Inmobiliario CCSS/BCR y menciona las actividades realizadas y exponen la
necesidad de plantear modificaciones de mejora en la etapa de planificacion de las obras.
Se transcribe el citado oficio:

“Se ha recibido del oficio FID-CCSS-CCR-0207-2018, mediante el cual comunica
avance en la gestion del Fideicomiso Inmobiliario CCSS/BCR, correspondiente al
mes de setiembre del 2018, menciona a actividades realizadas y expone
consideraciones referentes a la necesidad de plantear modificaciones de mejora
en la etapa de planificacion de las obras, indicando:

"(...) El 24 de agosto del ario en curso se tiene una reunion en la Gerencia
Financiera en donde expone que se ha realizado una revision del programa de
proyectos del Fideicomiso y se ha visto la necesidad de plantear modificaciones de
Mejora en la etapa de planificacion de las obras.

Asimismo, se comenta que, para el caso especifico de los proyectos
correspondientes a Sucursales y Direcciones Regionales de Sucursales, no se
cuenta con un programa funcional requerido para el diserio de las edificaciones,
por lo que la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias como gerencia
Coordinadora, ha propuesto la suspension de estos proyectos para no incurrir en
un incumplimiento del contrato del Fideicomiso firmado con el banco de Costa
Rica. Lo anterior, en tanto se define el modelo de servicios que van a brindar
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acorde con el Proyecto de Reestructuracion, el avance tecnologico de que se
disponga en el momento, asi como el estandar de la infraestructura por tipologia
(Prototipo) de las Sucursales.

Una vez que se cuente con el programa funcional estos Proyectos se estarian
incorporando nuevamente a algunos de los modelos de Desarrollo de Proyectos con
los que cuenta actualmente la institucion. (..)".

Debido a los planteamientos senalados, esta Gerencia reitera la necesidad de que se
convoque a la reunion del Comité Ejecutivo quien tendra la legitimidad para analizar la
pertinencia, proporcionalidad y oportunidad de la implementacion del contrato, e incluso
valorar cualquier ajuste al programa que sirvio de base para la construccion del contrato
refrendado por la Contraloria General de la Republica. Cabe senalar que la Gerencia
Financiera comparte el criterio emitido por parte de la Auditoria Interna de la Caja que
senalo en el informe ASF-99-2018 lo siguiente:

"(...) En razon de lo anterior la Caja Costarricense de Seguro Social, en el periodo 2017,
suscribio con el Banco de Costa Rica, el documentos denominado " Contrato de
Fideicomiso CC/BCR 2017", con la finalidad de desarrollar 53 obras de infraestructura
fisica, distribuidas en 30 Areas de Salud, 22 Sucursales y Direcciones Regionales de
Sucursales y un Centro de Almacenamiento y Distribucion con un valor estimado en
$471.747.715,00 ( cuatrocientos setenta y un millones setecientos cuarenta y siete mil
setecientos quince dolares00/100)

No obstante lo anterior, en la presente evaluacion se evidencio que la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias propuso ante la Junta Directiva cambios en las obras de
infraestructura incluidas en el Contrato de " Fideicomisos Inmobiliario Caja
Costarricense de Seguro Social-Banco de Costa Rica 2017", sin embargo, no se aporto
documentacion de cardcter técmico, legal y financiero que permita determinar la
procedencia legal, estudios técnicos sobre la modificacion del alcance de los proyectos
v la sustitucion por otros, el impacto economico en el contrato, asi como la
sostenibilidad financiera de los mismos(...)"

Congruente con ello debe aclararse tres aspectos:

La reunion de fecha 24 de agosto del presente aiio no constituye en forma alguna, una
toma de acuerdos, ni un aval respecto a las iniciativas, decisiones y planteamientos que
hiciera la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia, ante la Junta Directiva, ni podria
interpretarse como tina aceptacion o acuerdo respeto a lo actuado. Lo anterior por
cuanto una decision de modificacion de un programa en que ha mediado la participacion
de varias Gerencias, en donde se han dado diferentes acuerdos de Junta Directiva y
existe un contrato refrendado por la Contraloria General de la Republica, solo podria ser
modificado con acuerdos que se adopten en igual forma, y debiendo existir de previo
estudio de viabilidad técnica, legal y financiera, aspectos que no se contienen en el
planteamiento que se llevo a la Junta Directiva. En esta linea, dentro del apartado
financiero del informe traslado en el oficio FID-CCSS-BCR-0207-2018, se hace
mencion a estimaciones financieras de costos de obras realizadas por la Unidad
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Técnica Contraparte, sin haber requerido de previo la intervencion de las instancias
técnicas como lo son: la Direccion de Presupuesto, y la Direccion Financiero
Contable; tampoco existe un oficio en donde se consulte a esta Gerencia, la viabilidad
financiera que permita respaldar el cambio en el portafolio Inmobiliario que, en su
momento, aprobo la Junta Directiva.

e Esta Gerencia no ha solicitado la suspension de las obras relacionadas con Sucursales y

Direcciones Regionales de Sucursales, ni esta de acuerdo con la suspension o exclusion
de las obras senaladas.

Mediante el oficio FID-CCSS-BCR-0056-2018 fue requerido por parte de la Unidad
Técnica-Contraparte, la conformacion de un equipo de trabajo para el desarrollo de los
planes funcionales de las Sucursales y Direcciones Regionales, lo cual fue atendido por
la Gerencia mediante el oficio GF-1874-2018, y ello quedo comunicado a la Unidad
Técnica de Fideicomiso Inmobiliario. No obstante, no se ubican oficios posteriores por
parte de dicha unidad técnica, en donde se estipulasen tiempos de entrega de los planes
funcionales y mucho menos, su condicionamiento para mantener las obras dentro del
Fideicomiso Inmobiliario.

Si bien dichos planes se consideran elementos deseables para el desarrollo de las obras, no
pueden constituir un requisito retroactivo para valorar la permanencia, inclusion o
exclusion de los proyectos del fideicomiso, por cuanto:

De haber sido el caso, el eventual requisito debio haberse explicitado en el periodo de
conformacion del portafolio de proyectos del fideicomiso, en el cual participo la Gerencia
de Infraestructura y Tecnologia, previamente a que el contrato de Fideicomiso
Inmobiliario CCSS/BCR 2017, que contemplo dentro de las obras 18 Sucursales, 4
Direcciones Regionales de Sucursales y 30 Areas de Salud y el Centro de Almacenamiento
v Distribucion, fuese refrendado por la Contraloria General de la Republica.

Los planes funcionales de Sucursales y Direcciones Regionales estan en proceso de
desarrollo y dentro de los términos acordados en el fideicomiso, la construccion de estos
puede programarse para el segundo o tercer ano del contrato, mientras se finiquitan los
citados planes.

Bajo la logica de que los planes funcionales fueran un requisito para la permanencia de
obras en el portafolio del Fideicomiso, actualmente tampoco podria considerarse el
Centro de Logistica propuesto por su Direccion, el cual no cuenta con los mismos; lo cual

representa un criterio contradictorio en el planteamiento del informe remitido en el oficio
FID-CCS5-CCR-0207-2018.

iv) Los planes funcionales de las Areas de Salud fueron modificados respecto de los
originales, segun consta en oficio de la Direccion de Arquitectura e Ingenieria, numero
DAI-1483-2018 de fecha 17 de junio de 2018 — toda vez establecido y refrendado el
contrato de fideicomiso.

Con fundamento en lo anterior, se reitera el interés de la Gerencia de advertir que de
previo a cualquier ajuste al programa que sirvio de base el Contrato de Fideicomiso
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Inmobiliario, asi como al contrato mismo, debe existir criterios técnicos sobre costos,
contenido presupuestario y legales que permitan fundamentar los actos administrativos
tendientes a modificar lo presentado, aprobado y refrendado por la Contraloria General
de la Republica, que surgio como actos administrativos objetivos en respuesta a
necesidades apremiantes de mejora de los servicios a brindar a los usuarios, no
solamente de las prestaciones de salud, sino también desde los servicios financieros que
presta la Caja Costarricense de Seguro Social.”

Lic. Hernandez Castaneda:

Yo le recomiendo que la propuesta de acuerdo no sea la que ellos estan sugiriendo, sino que mas
bien se traslada doctor, al Consejo de la Presidencia Ejecutiva donde estan los gerentes de
Infraestructura, el Gerente Financiero, porque este es un proyecto muy importante para la
Institucion que en su oportunidad lo aprobo la Junta Directiva. Entonces, se hace un fideicomiso
con el Banco de Costa Rica, una gran cantidad de gestiones para agilizar el proceso de
construccion, qué es lo qué estd ocurriendo, que en vez de agilizar estamos atrasando todo el
proyecto y lo que se queria ejecutar. Ahora alla hay areas de salud muy importantes, construccion
de EBAIS, esto lo aprueba la Junta Directiva, lo aprueba el Banco de Costa Rica, lo aprueba la
Contraloria General de la Reptblica y luego, viene acé a la Gerencia de Infraestructura y presenta
una serie de modificaciones a ese contrato de fideicomiso. Esto es muy serio, una vez que se
elabora el contrato de fideicomiso se estipula una serie de normas, una serie de obras, hay
clausulas aca que se estarian violentando que es la XII y XIII del contrato de fideicomiso y esto
nos va a atrasar todo el proyecto. Hay un replanteamiento del todo el proyecto, entonces, el
objetivo que se pretendia no se va a alcanzar. Pero hay otro punto mas serio que son los costos,
en que se incurre y practicamente el banco ha ido avanzando contratando la unidad ejecutora del
proyecto, partiendo de que ya la caja estd preparada se sugiri6 aqui incluir una serie de obras, por
ejemplo, se recomendd cambiar el concepto de sucursal usted sabe una propuesta inicial sobre
construccion de sucursales entonces se trae aqui la propuesta para que se modifique el concepto
de sucursal pero bueno pero esto requiere estudio de factibilidad entonces nos va atrasar todo el
proyecto se incluy6 los almacenes eso no estaba incluido originalmente pero igual requiere todo
un estudio de factibilidad para que se pueda considerar dentro del Contrato del Fideicomiso y
hacer de nuevo todo el recorrido y a mi lo que me preocupa es que el objetivo con el cual se hizo
esto, no se va alcanzar, que era agilidad, tener una serie de obras en el corto plazo, pero ademas
los costos en los que podamos incurrir, entonces a mi me parece doctor, que quizas a nivel de la
Presidencia Ejecutiva analizar, cudl fue el planteamiento que hizo la Gerencia de Infraestructura
si es viable o no y excluir obras. Yo diria de las sucursales si seguir adelante pero, tal vez no
hace el dimensionamiento que aqui se hace de construir sucursales de diez mil millones de
colones, porque tampoco sabemos qué es lo que va a decir la reestructuracion, cuando se
reestructuren las sucursales, cual va a ser el tamafio de las sucursales, qué vamos a sacar de aca,
eso no esta definido. Entonces, analizar qué fue lo que hicieron. Yo sugiero doctor, no modificar
el contrato de fideicomiso y que el banco continte adelante con el contrato de la unidad ejecutora
y no incurrir en el riesgo, que a mi me preocupa, que es el pagar las comisiones y la Caja no esta
preparada. Entonces, aqui nos lleva el tema de responsabilidades.
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Doctor Macaya Hayes:
Pero, entonces, se seguiria adelante con los fideicomisos tal como estan, pero no es comenzar a
crear infraestructura que, tal vez, por el abordaje de la parte mas de inspeccidon de registros y
todo eso, tal vez, no se necesita esa infraestructura.
Lic. Jorge A. Hernandez:
Ahi el tamafio que hay que tener es en el tamano de la edificacion de las sucursales, que es donde
esta el problema, porque en las Areas de Salud no hay. Por ejemplo, se incluye el Area de Salud
de Carrillo en Guanacaste, el tema de salud siempre va a ser el mismo. Lo que hoy estd haciendo
el Area de Salud lo tendria que ver es qué es lo que requiere la edificacion, que se va a incluir
porque vea lo que se incluyo doctor, programas funcionales de las areas de Salud, que yo creo
que eso no se va a modificar, sucursales y el tema de Direcciones Regionales y luego se incluyo
el tema de almacenes, pero esto replantea todo el proyecto. Entonces, quizas en la Presidencia
Ejecutiva con el Consejo hagan una valoracion de todo esto, pueden llegar a la conclusion de que
no sigamos adelante, modifiquémoslo, pero esto tiene esas implicaciones y estos costos.
Doctor Macaya Hayes:
Pero, el acuerdo lo que se sugiere es que se haga una presentacion a la Junta Directiva.
Lic. Herndndez Castafieda:
Me parece doctor, que podria ser a nivel de la Presidencia.

Doctor Macaya Hayes:

(No cree que el tema de si se quiere replantear o no es que es tanto lo que esta en juego aqui que
se discute en la Junta?

Lic. Jorge A. Herndndez:

Por ejemplo, hay cinco terrenos que no son aptos para el desarrollo de obras de infraestructura,
me parece que eso podria ser a nivel de, excepto que la Junta Directiva quiera (...).

Director Salas Chaves:
(...) verlo internamente (...) Junta, entonces, se lo manda en correspondencia a la Junta (...).
MBA. Emily Segura:

Doctor Salas, es una copia la Gerencia Financiera le comunica al ingeniero, las dos son copias es
la N° GF-4564, que esta en la pagina N° 5 y la N°® GF-4558, que esta en la pagina N° 7.
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Directora Jiménez Aguilar:
Verdad que habiamos tomado un acuerdo con respecto de algo que se recibio de informacidon con
respecto del fideicomiso y se acordd que se le iba a dar un tiempo a la Gerencia de Infraestructura
para que hicieran un replanteamiento.
Directora Abarca Jiménez:
Eso es lo que estaba mencionando don Jorge (...).
Directora Jiménez Aguilar:
Pero no nos lo trajo.
El Dr. Macaya Hayes le da la palabra al director Devandas Brenes:

Director Devandas Brenes:

Puede ser que la Gerencia de Infraestructura trajo y se recompuso el folio de lo que estaba en el
fideicomiso y se excluyeron unas sucursales y se crearon areas de salud.

Doctor Macaya Hayes:

Pero eso en Junta.

Director Devandas Brenes:

Aqui en Junta.

Lic. Hernandez Castafieda:

El problema don Mario, es que esto lo aprobo el Banco de Costa Rica, lo aprob6 la Contraloria
General de la Republica (...) y las obras no se van a alcanzar y ademas, va a haber costos en el
cobro.

Director Devandas Brenes:

Voy a ver si comprendo que lo que aqui se aprob6 cambiar, hay dificultades para cambiarlo.

Lic. Hernandez Castafneda:

Si, porque hay que hacer de nuevo todo el proceso, hay que hacer estudios de factibilidad es
empezar de nuevo.
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Director Devandas Brenes:

Pero es extraio, porque pueden seguir con lo que estd, no cambiar todo siguen con lo que esta.
(...), no estaba todo, yo creo que aqui es pedirle una explicacion a Gabriela Murillo una
explicacion.

Director Loria Chaves:

Perdon, es que habiamos acordado pedir un informe del fideicomiso, una observacién seria en el
sentido de que el fideicomiso, se habia hecho para que agilizaran las obras y estan actuando
exactamente igual, como si no hubiera fideicomiso haciendo exactamente lo mismo. Entonces,
no tiene sentido, un informe de fideicomiso a ver como iba. Estdbamos pagando la
administracion de fideicomiso, sin que nada sucediera y en tercer lugar estamos hablando del
conflicto de intereses, que hay de que el administrador del fideicomiso sea la misma gerencia que
esta haciendo la construccion, eso fue lo que discutimos.

Director Devandas Brenes:

(...) la Gerente vino y plante6 un cambio en el portafolio del fideicomiso, eso se aprobo6 aqui.
Lic. Herndndez Castafieda:

Eso replantea todo el contrato.

Doctor Macaya Hayes le da la palabra a la directora Abarca Jiménez:

Directora Abarca Jiménez:

Lo que yo estoy entendiendo es que, efectivamente, en algin momento vino Gabriela Murillo e
hizo la exposicion de lo que estaba incluido en el portafolio del fideicomiso y entonces, ella
sugirid bueno, estas sucursales se pueden sacar y las vamos a sustituir por areas de salud, todo
mundo dijo si claro, pero, ahora estd llegando esta correspondencia del Gerente Financiero,
donde dice eso no se puede hacer asi de facil, porque hay un contrato firmado con el fideicomiso
del Banco de Costa Rica y no se pueden hacer esos cambios, eso es lo que estd diciendo esa nota.

Director Loria Chaves:

Pero el problema es de origen, el problema es como estd concebido ese fideicomiso. Esto es
aparte de la discusion anterior, pero yo estoy muy preocupado, insisto esto hay que revisarlo hay
que pedir un informe, porque hay temas que las sefiales que estan dando es que ese fideicomiso
no va a caminar. Ese es el tema, lo que se pensd que iba a ser una solucidon estd siendo un
problema. Me parece que estd mal constituido, que la administracién no es la correcta, que
estamos pagando dineros de la caja por eso y necesitamos ver el replanteo del asunto, asi es don
Jorge.
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Doctor Macaya Hayes:
Por qué no citamos aqui al BCR.
Director Loria Chaves:
Y alas gerencias, a todas las gerencias.
Doctor Devandas Brenes:
Ya han estado, ellos vinieron.
Doctor Macaya Hayes:
(Ellos vinieron?
Director Loria Chaves:
Que vengan de nuevo.
Doctor Macaya Hayes:
Pero, para ver ese estatus actual y qué implica un cambio.
Director Loria Chaves:
Que vengan todos ellos y que vengan los gerentes.
Director Devandas Brenes:
Aqui hay una cosa que si es importante, (...) la linea de pensamiento de don Jorge, lo que inspird
a Gabriela y el animo de la Junta, que no podiamos seguir con el proyecto de sucursales, se iban a
dar cambios en procedimientos que a la de menos hacen, por eso era mejor usar €sos recursos,
para construir areas de Salud o EBAIS ese fue el &nimo. Lo que creo que hay que buscar con el
Banco de Costa Rica, es una solucion al problema. Puede que el Banco diga que es muy
complicado, pero a la de menos, no es tan complicado si el Banco est4d anuente, posiblemente se
hacen los cambios, porque el monto del fideicomiso se mantiene no se estd cambiando el monto,
lo que se esta cambiando son algunas obras. Ahora perddn, eso independientemente del otro tema
que plantea Loria, que yo estoy de acuerdo con que nos den un informe de quién es el
responsable de la Caja de eso, como se estd manejando, cudles son los controles, esa es otra fase.
Director Loria Chaves:
(...) Fideicomiso resuelva, entonces, ese fideicomiso tiene que contratar una unidad ejecutora que
haga las obras esa unidad ejecutora es la responsable de hacer los planos en todo lo que se

requiera, simplemente, tiene que resolver. Mi preocupacion es que aparentemente estan haciendo
lo mismo que siempre, o sea, la Gerencia esta haciendo los planos, estd haciendo todos los
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estudios y entonces seguimos en lo mismo. Eso hay que aclararlo y eso es muy importante. El
tema es que ningun proyecto ha arrancado, ni uno solo y a mi me parece que la Institucion esta
urgida de que los proyectos arranquen, entonces yo pienso que tiene que venir el Banco de Costa
Rica para ver qué es lo que esta pasando, porque ellos pueden decir es que tenemos esta situacion
0 esta otra, pero que nosotros lo sepamos y que estén las gerencias, para aclarar cualquier duda
que pueda eventualmente surgir, eso es lo que yo pienso porque ese fideicomiso es cuatrocientos
veinte millones de dolares y es la mas grande inversion que la Caja, va a hacer en los ultimos
cincuenta afios en infraestructura, entonces, yo si creo que hay que traerlos a todos y discutir el
tema.

Doctor Macaya Hayes:
Entonces, seria invitar, o sea, convocar a las tres gerencias y al BCR.
MBA. Solis Segura:

Solicitar a la Gerencia de Infraestructura que coordine una visita con el BCR, para que informe
sobre el estado actual del fideicomiso en concurso con las gerencias.

Director Guzman Stein:

Doctor, yo pido que me excusen, por lo menos en los tres primeros criterios de la Direccién
Juridica, no voy a estar presente.

Nota: (...) Significa no se comprende la palabra o la frase.

y la Junta Directiva —por unanimidad- ACUERDA solicitar a la Gerencia de Infraestructura y
Tecnologias que coordine una visita del Banco de Costa Rica, para que informen sobre el estado
actual del Fideicomiso Inmobiliario CCSS-BCR, en concurso con las Gerencias.

Se inhibe de conocer los siguientes tres temas el Director Guzman Stein y se retira
temporalmente del salon de sesiones.

ARTICULO 11°

Se tiene a la vista el oficio nimero DJ-05719-2018 de fecha 04 de octubre del ano 2018, suscrita
por el licenciado Gilberth Alfaro Morales, Subgerente Juridico, la Licda. Mayra Acevedo
Matamoros, Jefe a.i Area Gestién Técnica y Asistencia Juridica y el Lic. Guillermo Calderén
Villarevia, Abogado, en el que atienden el oficio N° JD-0044-18 mediante el cual se solicita
criterio en relacion a la solicitud que hace el Sindicato Nacional de Médicos Especialistas
(SINAME) de actas y grabaciones de las sesiones de Junta Directiva en los oficios SINAME -
057-2018, SINAME-064-2018, SINAME-067-2018. El citado oficio se lee en los siguientes
términos:

“Atendemos su oficio numero JD-0044-18, recibido en esta Direccion el 11 de julio de
20181 mediante el cual solicita criterio legal respecto a los oficios SINAME-057-2018,
SINAME-064-2018 y SINAME-067-2018, en los cuales se solicita copia certificada y las
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grabaciones de las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social.

ANTECEDENTES

1. La Junta Directiva recibe oficio SINAME-057-2018, suscrito por el Dr. Mario Alberto
Quesada Arce, presidente del Sindicato Nacional de Médicos Especialistas, por medio del
cual solicita que se le entregue las actas y grabaciones de las sesiones ordinarias y
extraordinarias de la Junta Directiva, desde el 14 de junio de 2018 a la fecha, el cual
suscribe:

“solicitar nos entreguen copia certificada de las actas y grabaciones de las sesiones
ordinarias y extraordinarias de la Junta Directiva, desde el 14 de junio del afio en curso,
Asimismo, se nos continue suministrando esta informacion conforme se realicen las
sesiones de Junta (...)"

2. La Junta Directiva recibe oficio SINAME-064-2018, suscrito por el Dr. Mario Alberto
Quesada Arce, presidente del Sindicato Nacional de Médicos Especialistas, en seguimiento
al oficio SINAME-057-2018.

3. Por medio de oficio numero JD-0044-18, recibido en esta Direccion el 11 de julio de
2018, La Junta Directiva solicita criterio legal respecto a los términos de la solicitud de
informacion.

CRITERIO JURIDICO

Para el correcto abordaje del asunto sometido al conocimiento de esta Direccion Juridica,
resulta necesario considerar el derecho fundamental que tiene toda persona, al libre
acceso a los departamentos administrativos, a efecto de solicitar informacion, siempre y
cuando dicha informacion verse sobre asuntos de interés publico, lo que se encuentra
tutelado en el articulo 30, en concordancia con el numeral 27 de nuestra carta
fundamental, en estricta observancia de lo estatuido en el numeral 24 de la Constitucion
Politica, en lo atinente al derecho a la intimidad, a la libertad y al secreto de las
comunicaciones, mismo que también preceptua que son inviolables los documentos
privados y las comunicaciones escritas, orales o de cualquier otro tipo de los habitantes de
la Republica.

Es asi como de previo, debe tenerse claro que el principio de publicidad constituye uno de
los mecanismos constitucionales de control de la funcion publica. Por tal razon, es
considerado uno de los principios fundamentales del Estado Social de Derecho al
posibilitar la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones politicas.

Su materializacion se logra a través del libre acceso a la informacion y documentos
publicos. No obstante, como todo derecho, su ejercicio no es absoluto puesto que se
encuentra limitado a “(...) asuntos de interés piiblico’. En ese sentido, queda excluido
del principio de publicidad cualquier informacion relacionada, principalmente, con: a) los

3 Articulo 30 CP
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secretos de Estado referidos a seguridad, defensa de la nacion y relaciones exteriores; b)
las acciones que no atenten contra la moral y el orden publico®; c) el derecho a la
intimidad y d) la investigacion de los delitos’.

SOBRE EL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A INFORMACION
ADMINISTRATIVA

Nuestra Constitucién Politica, en el ordinal 30° tutela el derecho que tiene toda persona, al
libre acceso a los departamentos administrativos, a efecto de solicitar informacion,
siempre y cuando dicha informacion verse sobre asuntos de interés publico.

A los efectos de precisar el alcance de la garantia constitucional contenida en el articulo
30 dela Constitucion Publica, es oportuno citar la linea jurisprudencial que viene
manteniendo la Sala Constitucional sobre este tema. En ese sentido, en la resolucion
N° 2120-03’, de las trece horas y treinta minutos del catorce de marzo de dos mil tres, se
indica:

“L- TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD ADMINISTRATIVAS. En el marco del
Estado Social y Democratico de Derecho, todos y cada uno de los entes y organos
publicos que conforman la administracion respectiva, deben estar sujetos a los principios
constitucionales implicitos de la transparencia y la publicidad que deben ser la regla de
toda la actuacion o funcion administrativa. Las organizaciones colectivas del Derecho
Publico —entes publicos- estan llamadas a ser verdaderas casas de cristal en cuyo interior
puedan escrutar y fiscalizar, a plena Iluz del dia, todos los administrados. Las
administraciones publicas deben crear y propiciar canales permanentes y fluidos de
comunicacion o de intercambio de informacion con los administrados y los medios de
comunicacion colectiva en aras de incentivar una mayor participacion directa y activa en
la gestion publica y de actuar los principios de evaluacion de resultados y rendicion de
cuentas actualmente incorporados a nuestro texto constitucional (articulo 11 de la
Constitucion Politica). Bajo esta inteligencia, el secreto o la reserva administrativa son
una excepcion que se justifica, unicamente, bajo circunstancias calificadas cuando por su
medio se tutelan valores y bienes constitucionalmente relevantes. Existen diversos
mecanismos para alcanzar mayores niveles de transparencia administrativa en un
ordenamiento juridico determinado, tales como la motivacion de los actos administrativos,
las formas de su comunicacion —publicacion y notificacion-, el tramite de informacion
publica para la elaboracion de los reglamentos y los planes reguladores, la participacion

4 Asi se desprende del articulo 28 constitucional que dispone, en lo que interesa, lo siguiente: “Nadie puede ser
inquietado ni perseguido por la manifestacion de sus opiniones ni por acto alguno que no infrinja la ley. Las acciones
privadas que no daien la moral o el orden publico, o que no perjudiquen a tercero, estan fuera de la accién
de la ley.” Negrita es nuestra.

5 La Sala Constitucional en voto 1026-94 ha indicado que ademas de las limitaciones establecidas a la libertad de
informacién en los articulos 24, 28 y 30, se encuentra también las sefialadas por la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos: “(...) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, la proteccién de la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas.”

6 ARTICULO 30.- Se garantiza el libre acceso a los departamentos administrativos con propésitos de informacion
sobre asuntos de interés publico.

Quedan a salvo los secretos de Estado.

7 Reiterado en Resoluciones N° 3335-2005 de las diecisiete horas veinte minutos del veintinueve de marzo del dos
mil cinco, N° 6577-2006, de las doce horas con dieciséis minutos del doce de mayo de dos mil seis, N° 4831-2009 de
las doce horas y cincuenta y nueve minutos del veinte de marzo del dos mil nueve y sentencia N° 3600-2014, de las
nueve horas cinco minutos del catorce de marzo de dos mil catorce.
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en el procedimiento administrativo, los procedimientos de contratacion administrativa,
etc., sin embargo, una de las herramientas mas preciosas para el logro de ese objetivo lo
constituye el derecho de acceso a la informacion administrativa.

II.- EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION ADMINISTRATIVA. El
ordinal 30 de la Constitucion Politica garantiza el libre acceso a los "departamentos
administrativos con propositos de informacion sobre asuntos de interés publico”, derecho
fundamental que en la doctrina se ha denominado derecho de acceso a los archivos y
registros administrativos, sin embargo, la denominacion mas acertada es la de derecho de
acceso a la informacion administrativa, puesto que, el acceso a los soportes materiales o
virtuales de las administraciones publicas es el instrumento o mecanismo para alcanzar el
fin propuesto que consiste en que los administrados se impongan de la informacion que
detentan aquéllas. Es menester indicar que no siempre la informacion administrativa de
interés publico que busca un administrado se encuentra en un expediente, archivo o
registro administrativo. El derecho de acceso a la informacion administrativa es un
mecanismo de control en manos de los administrados, puesto que, les permite a éstos,
ejercer un control optimo de la legalidad y de la oportunidad, conveniencia o mérito y, en
general, de la eficacia y eficiencia de la funcion administrativa desplegada por los
diversos entes publicos. Las administraciones publicas eficientes y eficaces son aquellas
que se someten al control y escrutinio publico, pero no puede existir un control ciudadano
sin una adecuada informacion. De este modo, se puede establecer un encadenamiento
logico entre acceso a la informacion administrativa, conocimiento y manejo de ésta,
control ciudadano efectivo u oportuno y administraciones publicas eficientes. El derecho
de acceso a la informacion administrativa tiene un profundo asidero en una serie de
principios y valores inherentes al Estado Social y Democratico de Derecho, los cuales, al
propio tiempo, actua.

Asi, la participacion ciudadana efectiva y directa en la gestion y manejo de los asuntos
publicos resulta inconcebible si no se cuenta con un bagaje importante de informacion
acerca de las competencias y servicios administrativos, de la misma forma, el principio
democratico se ve fortalecido cuando las diversas fuerzas y grupos sociales, economicos y
politicos participan activa e informadamente en la formacion y ejecucion de la voluntad
publica. Finalmente, el derecho de acceso a la informacion administrativa es una
herramienta indispensable, como otras tantas, para la vigencia plena de los principios de
transparencia y publicidad administrativas. El contenido del derecho de acceso a la
informacion administrativa es verdaderamente amplio y se compone de un haz de
facultades en cabeza de la persona que lo ejerce tales como las siguientes: a) acceso a los
departamentos, dependencias, oficinas y edificios publicos;, b) acceso a los archivos,
registros, expedientes y documentos fisicos o automatizados —bases de datos ficheros-; c)
facultad del administrado de conocer los datos personales o nominativos almacenados que
le afecten de alguna forma, d) facultad del administrado de rectificar o eliminar esos datos
si son erroneos, incorrectos o falsos; e) derecho de conocer el contenido de los
documentos y expedientes fisicos o virtuales y f) derecho de obtener, a su costo,
certificaciones o copias de los mismos.” (La cursiva y subrayado es nuestro).

En la resolucion citada, sea la N° 2120-03, se mencionan otros elementos relacionados con
la garantia que se viene comentando, a saber:
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“IV.- SUJETOS ACTIVO Y PASIVO DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION ADMINISTRATIVA. El sujeto _activo del derecho consagrado en el
articulo 30 de la Carta Magna lo es toda persona o todo administrado, por lo que el
proposito del constituyente fue reducir a su minima expresion el secreto administrativo y
ampliar la transparencia y publicidad administrativas. Independientemente de lo anterior,
el texto constitucional prevé, también, un acceso institucional privilegiado a la
informacion administrativa como, por ejemplo, del que gozan las comisiones de
investigacion de la Asamblea Legislativa (articulo 121, inciso 23, de la Constitucion
Politica) para el ejercicio de su control politico. Debe advertirse que el acceso
institucional privilegiado es regulado por el ordenamiento infraconstitucional para otras
hipotesis tales como la Contraloria General de la Republica (articulos 13 de la Ley
Organica No. 7428 del 26 de agosto de 1994, 20, parrafo 2° de la Ley sobre el
Enriquecimiento Ilicito de los Servidores Publicos, No. 6872 del 17 de junio de 1983 y sus
reformas), la Defensoria de los Habitantes (articulo 12, parrafo 2°, de la Ley No. 7319 del
17 de noviembre de 1992 y sus reformas), las comisiones para Promover la Competencia y
Nacional del Consumidor (articulo 64 de la Ley No. 7274 del 20 de diciembre de 1994), la
administracion tributaria (articulos 105, 106, y 107 del Codigo de Normas y
Procedimientos Tributarios), etc.. En lo tocante a los sujetos pasivos del derecho de
acceso a la informacion administrativa, debe tomarse en consideracion que el numeral 30
de la Constitucion Politica garantiza el libre acceso a los "departamentos
administrativos”, con lo que serdn sujetos pasivos todos los entes publicos y sus organos,
tanto de la Administracion Central —Estado o ente publico mayor- como de la
Administracion Descentralizada _institucional o por servicios —la mayoria de las
instituciones _autonomas-, _territorial —municipalidades- y corporativa _—colegios
profesionales, corporaciones productivas o industriales como la Liga Agroindustrial de la
Caiia de Azucar, el Instituto del Café, la Junta del Tabaco, la Corporacion Arrocera, las
Corporaciones Ganadera y Horticola Nacional, etc.-. El derecho de acceso debe hacerse
extensivo, pasivamente, a las empresas publicas que asuman formas de organizacion
colectivas del derecho privado a través de las cuales alguna administracion publica ejerce
una actividad empresarial, industrial o comercial e interviene en la economia y el
mercado, tales como la Refinadora Costarricense de Petroleo Sociedad Anonima
(RECOPE), la Compariia Nacional de Fuerza y Luz Sociedad Anonima (CNFL),
Radiografica de Costa Rica Sociedad Andonima (RACSA), Correos de Costa Rica Sociedad
Andnima, la Empresa de Servicios Publicos de Heredia Sociedad Anonima (EPSH), etc.,
sobre todo, cuando poseen informacion de interés publico. Por ultimo, las personas
privadas que ejercen de forma permanente o transitoria una potestad o competencia
publica en virtud de habilitacion legal o contractual (munera pubblica), tales como los
concesionarios de servicios u obras publicas, los gestores interesados, los notarios,
contadores publicos, ingenieros, arquitectos, topografos, etc. pueden, eventualmente,
convertirse en sujetos pasivos cuando manejan o poseen informacion —documentos- de un
claro interés publico.

V.- OBJETO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
ADMINISTRATIVA. El texto constitucional en su numeral 30 se refiere al libre acceso a
los "departamentos administrativos”, siendo que el acceso irrestricto a las instalaciones
fisicas de las dependencias u oficinas administrativas seria inutil e insuficiente para lograr
el fin de tener administrados informados y conocedores de la gestion administrativa.
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Consecuentemente, una hermenéutica finalista o axioldogica de la norma constitucional,
debe conducir a concluir que los administrados o las personas pueden acceder cualquier
informacion en poder de los respectivos entes y organos publicos, independientemente, de
su soporte, sea documental —expedientes, registros, archivos, ficheros-, electronico o
informatico —bases de datos, expedientes electronicos, ficheros automatizados, disquetes,
discos compactos-, audiovisual, magnetofonico, etc.

VI.- LIMITES INTRINSECOS Y EXTRINSECOS DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION ADMINISTRATIVA. En lo relativo a los limites intrinsecos al
contenido esencial del derecho de acceso a la informacion administrativa, tenemos, los
siguientes.: 1) El fin del derecho es la "informacion sobre asuntos de interés publico”, de
modo que cuando la informacion administrativa que se busca no versa sobre un extremo
de tal naturaleza el derecho se ve enervado y no se puede acceder. 2) El segundo limite
esta constituido por lo establecido en el parrafo 2° del ordinal 30 constitucional al
estipularse "Quedan a salvo los secretos de Estado". El secreto de Estado como un limite
al derecho de acceso a la informacion administrativa es reserva de ley (articulo 19,
parrafo 1°, de la Ley General de la Administracion Publica), empero, han transcurrido
mas de cincuenta anos desde la vigencia de la Constitucion y todavia persiste la omision
legislativa en el dictado de una ley de secretos de estado y materias clasificadas. Esta
laguna legislativa, obviamente, ha provocado una grave incertidumbre y ha propiciado la
costumbre contra legem del Poder Ejecutivo de calificar, por via de decreto ejecutivo, de
forma puntual y coyuntural, algunas materias como reservadas o clasificadas por
constituir, a su entender, secreto de Estado. Tocante el ambito, extension y alcances del
secreto de Estado, la doctrina es pacifica en aceptar que comprende aspecto tales como la
seguridad nacional (interna o externa), la defensa nacional frente a las agresiones que
atenten contra la soberania e independencia del Estado y las relaciones exteriores
concertadas entre éste y el resto de los sujetos del Derecho Internacional Publico (vid.
articulo 284 del Codigo Penal, al tipificar el delito de "revelacion de secretos"). No
resulta ocioso distinguir entre el secreto por razones objetivas y materiales (ratione
materia), referido a los tres aspectos anteriormente indicados (seguridad, defensa
nacionales y relaciones exteriores) y el secreto impuesto a los funcionarios o servidores
publicos (ratione personae) quienes por motivo del ejercicio de sus funciones conocen
cierto tipo de informacion, respecto de la cual deben guardar un deber de sigilo y reserva
(vid. articulo 337 del Codigo Penal al tipificar y sancionar el delito de "divulgacion de
secretos). El secreto de Estado se encuentra regulado en el bloque de legalidad de forma
desarticulada, dispersa e imprecisa (v. gr. Ley General de Policia No. 7410 del 26 de
mayo de 1994, al calificar de confidenciales y, eventualmente, declarables secreto de
Estado por el Presidente de la Republica los informes y documentos de la Direccion de
Seguridad del Estado —articulo 16-; la Ley General de Aviacion Civil respecto de algunos
acuerdos del Consejo Técnico de Aviacion Civil —articulo 303-, etc.). El secreto de Estado
en cuanto constituye una excepcion a los principios o valores constitucionales de la
transparencia y la publicidad de los poderes publicos y su gestion debe ser interpretado y
aplicado, en todo momento, de forma restrictiva. En lo concerniente a las limitaciones o
limites extrinsecos del derecho de acceso a la informacion administrativa tenemos los
siguientes: 1) El articulo 28 de la Constitucion Politica establece como limite extrinseco
de cualquier derecho la moral y el orden publico. 2) El articulo 24 de la Constitucion
Politica les garantiza a todas las personas una esfera de intimidad intangible para el resto
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de los sujetos de derecho, de tal forma que aquellos datos intimos, sensibles 0 nominativos
que un ente u organo publico ha recolectado, procesado y almacenado, por constar en sus
archivos, registros y expedientes fisicos o automatizados, no pueden ser accedidos por
ninguna persona por suponer ello una intromision o injerencia externa e inconstitucional.
Obviamente, lo anterior resulta de mayor aplicacion cuando el propio administrado ha
puesto en conocimiento de una administracion publica informacion confidencial, por ser
requerida, con el proposito de obtener un resultado determinado o beneficio. En realidad
esta limitacion esta intimamente ligada al primer limite intrinseco indicado, puesto que,
muy, probablemente, en tal supuesto la informacion pretendida no recae sobre asuntos de
interés _publico sino privado. Intimamente ligados a esta limitacién se encuentran el
secreto_bancario, entendido como el deber impuesto a toda entidad de intermediacion
financiera de no revelar la informacion y los datos que posea de sus clientes por cualquier
operacion bancaria o contrato bancario que haya celebrado con éstos, sobre todo, en
tratandose de las cuentas corrientes, ya que, el numeral 615 del Codigo de Comercio lo
consagra expresamente para esa hipotesis, y el secreto industrial, comercial o econdomico
de las empresas acerca de determinadas ideas, productos o procedimientos industriales y
de sus estados financieros, crediticios y tributarios. Habra situaciones en que la
informacion de un particular que posea un ente u organo publico puede tener, sobre todo
articulada con la de otros particulares, una clara dimension y vocacion publica,
circunstancias que deben ser progresiva y casuisticamente identificadas por este Tribunal
Constitucional. 3) La averiguacion de los delitos, cuando se trata de investigaciones
criminales efectuadas por cuerpos policiales administrativos o judiciales, con el proposito
de garantizar el acierto y éxito de la investigacion y, ante todo, para respetar la
presuncion de inocencia, el honor y la intimidad de las personas involucradas. (...).” (La
cursiva y subrayado es nuestro).

Segun lo manifiesta la Sala Constitucional, este derecho de acceder a informacion publica,
estd estrechamente relacionado con la obligacion de la Administracion Publica, en punto a
la rendicion de cuentas, principio que también es de orden constitucional, recogido en el
numeral 11% de la Constitucion Politica, mismo que se complementa con otro derecho
fundamental, sea, el de peticion y pronta resolucion, que garantiza que todas las personas
puedan_dirigirse por escrito a las autoridades publicas a solicitarles informacion de
interés _publico, en los términos dispuestos en el precepto 27° de la Constitucion
Politica.

En relacion con este tema, la Procuraduria General de la Republica, en el Dictamen C-
231-2013"° del 24 de octubre del 2013, en lo conducente seiiald:

8 ARTICULO 11.-Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Estan obligados a cumplir los
deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben prestar juramento de
observar y cumplir esta Constitucion y las leyes. La accion para exigirles la responsabilidad penal por sus actos es
publica. La Administracion Publica en sentido amplio, estara sometida a un procedimiento de evaluacion de
resultados y rendiciéon de cuentas, con la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el
cumplimiento de sus deberes. La ley sefalara los medios para que este control de resultados y rendicion de cuentas
opere como un sistema que cubra todas las instituciones publicas.

(Asi reformado por el articulo unico de la ley N° 8003 del 8 de junio del 2000)

9 ARTICULO 27.- Se garantiza la libertad de peticion, en forma individual o colectiva, ante cualquier funcionario
publico o entidad oficial, y el derecho a obtener pronta resolucion.

10Véase en similar sentido el Dictamen C-126-2013, del 04 de julio del 2013, Dictamen C-231-2014, del 04 de
agosto de 2014 y Dictamen C-73-2014, del 06 de marzo del 2014.
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“(...) El articulo 30 de la Constitucion Politica garantiza el libre acceso a
los “departamentos administrativos con propositos de informacion sobre asuntos de
interés publico”, constituyendo un derecho fundamental de los administrados que les
faculta a ejercer control sobre la legalidad, eficacia y eficiencia de la funcion
administrativa desplegada por los diversos entes publicos.

Este acceso a la informacion publica se relaciona estrechamente con la obligacion de la
Administracion Publica de rendir cuentas, principio consagrado en el numeral 11 de la
Constitucion Politica y se complementa con el derecho de peticion y pronta resolucion,
que garantiza que todas las personas puedan dirigirse por escrito a las autoridades
publicas a solicitarles informacion de interés publico, en los términos dispuestos en el
precepto 27 de la norma fundamental.

La proteccion constitucional que garantiza el acceso a la informacion busca alcanzar
administraciones publicas eficientes y eficaces que se sometan al escrutinio de los
administrados, pues el derecho de acceso a la informacion administrativa es una
herramienta indispensable para la vigencia plena de los principios de transparencia y
publicidad. No hay duda también que el principio democrdtico se ve fortalecido cuando
los administrados participan activamente en la formacion y ejecucion de la voluntad
publica.

Los principios de transparencia y publicidad deben ser pilares fundamentales del accionar
administrativo, pues ellos inciden de modo positivo en el desarrollo del proceso
democrdatico haciéndolo mas directo y participativo. En consecuencia, cualquier
interesado debe estar en capacidad de examinar la actuacion de las autoridades publicas,
segun conste en sus registros y archivos, asi como conocer el fundamento de las decisiones
que se adopten por esas autoridades.

En el dictamen C-018-1999 de 26 de enero de 1999 se senialo al respecto:

"Conocer los motivos de una decision de la Administracion facilita el ejercicio de acciones
impugnatorias, mejora la posibilidad de formular una defensa del derecho afectado y en
general, da acceso a la informacion pertinente y necesaria para conocer en su totalidad,
la decision tomada.

El principio de publicidad y transparencia, en ese sentido, adquiere vital relevancia, en
particular el derecho que el articulo 30 constitucional contiene, es decir, que segun el
cual, como regla general, se debe admitir el acceso a todos los archivos y expedientes
administrativos...”. (La cursiva y subrayado es nuestro).

Notese que el citado numeral 30 constitucional, si bien es cierto que garantiza a todas las
personas, el libre acceso a los departamentos administrativos con propositos de
informacion sobre asuntos de interés publico, también lo es que establece dos excepciones
o limitaciones referentes al acceso a la informacion. La primera excepcion estriba en si la
informacion que se requiere no versa sobre asunto de interés publico y la segunda, cuando
la informacién esté catalogada como un secreto de Estado''. Otra excepcién la

" Asi lo ha reconocido la Sala Constitucional en reiterados criterios, al respecto ver votos nimeros 1655-97, 1026-
94, 2251-91, 249-91 y 880-90. Tales limitaciones son también establecidas legalmente; en ese sentido se cita el
articulo 273 de la Ley General de la Administracion Publica que expresamente sefiala: “/.No habra acceso a las
piezas del expediente cuyo conocimiento pueda comprometer secretos de Estado o informacion confidencial de la
contraparte o, en general, cuando el examen de dichas piezas confiera a la parte un privilegio indebido o una
oportunidad para dariar ilegitimamente a la Administracion, a la contraparte o a terceros, dentro o fuera del
expediente. / 2. Se presumiran en esta condicion, salvo prueba en contrario, los proyectos de resolucion, asi como
los informes para organos consultivos y los dictamenes de éstos antes de que hayan sido rendidos.”
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encontramos en el ordinal 24" constitucional, referente al derecho a la intimidad’®. En
tales supuestos, la Administracion no estd compelida a entregar la informacion solicitada.
Hasta aqui, podemos concluir que el derecho fundamental de acceso a la informacion
administrativa, no_es un_acceso irrestricto, sino que tiene limites, a saber: 1. Cuando la
informacion administrativa que se busca no versa sobre asuntos de interés publico, 2. Los
secretos de Estado, que comprende aspecto tales como la seguridad nacional (interna o
externa), la defensa nacional frente a las agresiones que atenten contra la soberania e
independencia del Estado y las relaciones exteriores concertadas entre éste y el resto de los
sujetos del Derecho Internacional Publico, 3. La moral y el orden publico (Articulo 28 de la
Constitucion Politica), 4. El derecho a la intimidad (Articulo 24 de la Constitucion Politica),
5. La investigacion de los delitos, con el propdosito de respetar la presuncion de inocencia, el
honor y la intimidad de las personas involucradas.

En tal sentido, es importante senialar que la Sala Constitucional en distintas resoluciones
ha desarrollado dichos limites, algunas de cuyas resoluciones se han referido a la entrega
de copias de actas de la Junta Directiva de la propia Institucion.

En lo que interesa, la Sala seiial6'? en el caso de un Recurso de Amparo interpuesto por La
Nacion Sociedad Anonima contra la Caja Costarricense de Seguro Social, en relacion con
la peticion de dicha empresa en el sentido de que habia solicitado a la Caja revisar las
actas de la Junta Directiva de forma permanente, con libertad y planificacion lo siguiente:
VII.- Del caso particular. En este asunto, se tiene por acreditado que la Junta
Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social nego a los recurrentes el
acceso solicitado a sus actas, mediante acuerdo tomado en el articulo 12° de la

sesion N°7918, celebrada el 16 de diciembre del 2004 (folio 33) por estimar que: “...

serd la naturaleza de la informacion en ellas contenida la que permitira determinar

12 ARTICULO 24.- Se garantiza el derecho a la intimidad, a la libertad y al secreto de las comunicaciones.

Son inviolables los documentos privados y las comunicaciones escritas, orales o de cualquier otro tipo de los
habitantes de la Republica. Sin embargo, la ley, cuya aprobacion y reforma requerira los votos de dos tercios de los
Diputados de la Asamblea Legislativa, fijara en qué casos podran los Tribunales de Justicia ordenar el secuestro,
registro o examen de los documentos privados, cuando sea absolutamente indispensable para esclarecer asuntos
sometidos a su conocimiento.

Igualmente, la ley determinarda en cudles casos podran los Tribunales de Justicia ordenar que se intervenga
cualquier tipo de comunicacion e indicara los delitos en cuya investigacion podrad autorizarse el uso de esta potestad
excepcional y durante cuanto tiempo. Asimismo, sefialard las responsabilidades y sanciones en que incurriran los
funcionarios que apliquen ilegalmente esta excepcion. Las resoluciones judiciales amparadas a esta norma deberan
ser razonadas y podran ejecutarse de inmediato. Su aplicacion y control seran responsabilidad indelegable de la
autoridad judicial.

La ley fijara los casos en que los funcionarios competentes del Ministerio de Hacienda y de la Contraloria General
de la Republica podran revisar los libros de contabilidad y sus anexos para fines tributarios y para fiscalizar la
correcta utilizacion de los fondos publicos.

Una ley especial, aprobada por dos tercios del total de los Diputados, determinara cudles otros organos de la
Administracion Publica podran revisar los documentos que esa ley seriale en relacion con el cumplimiento de sus
competencias de regulacion y vigilancia para conseguir fines publicos. Asimismo, indicarad en qué casos procede esa
revision.

No produciran efectos legales, la correspondencia que fuere sustraida ni la informacion obtenida como resultado de
la intervencion ilegal de cualquier comunicacion.

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley N° 7607 de 29 de mayo de 1996.)

13 La Convencién Americana sobre Derechos Humanos ha puesto como limite del derecho a la informacion, todos
aquellos asuntos en los que puedan verse comprometidos la reputacion de las personas.

14 (Resolucién No.: 2005-04005, a las nueve horas con diecisiete minutos del quince de abril del dos mil cinco, Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia)
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en cada caso concreto si se trata de informacion de interés publico o bien de
cardacter confidencial, que por su naturaleza estan protegidas por ley y,
consecuentemente, no serian accesibles en forma irrestricta...”. Con base en la
Jjurisprudencia citada y parcialmente transcrita en esta sentencia, procede aclarar en
primer término a los recurrentes que si bien llevan razon al afirmar que las actas
de la Junta Directiva de la Caja son documentos publicos, por tratarse de actos
realizados por una administracion publica legitimamente autorizada para ello, y
por esto quedan en principio sometidos a los principios implicitos de transparencia
y publicidad de toda la actuacion o funcion administrativa; la naturaleza publica
de ese tipo de documentos no es suficiente para imponerse sin limites al contenido
de las actas del organo directivo de la Caja; pues para garantizar el Derecho de la
Constitucion  se  debe, previo a  favorecer el acceso a la
informacion, deberd descartar que la informacion corresponda a alguna de las
situaciones muy calificadas y de excepcion que constituyen los limites establecidos
al derecho de informacion, ampliamente comentados en esta sentencia. En el
supuesto en que el acceso a la informacion sea vedado, por encontrarse dentro de
alguno de los supuestos que limitan el ejercicio del derecho a la informacion, debe
asegurarse la Administracion que el petente esté debidamente legitimado para
acceder a ese tipo de informacion; pues debe tenerse presente que la Constitucion
permite el ejercicio del derecho fundamental a la informacion administrativa sin
exceder los limites inherentes a ese derecho, que vienen justamente a enervar el
acceso ilimitado de cierto tipo de informacion, y evitar con ello una injerencia
indebida e inconstitucional. Ahora bien, en el caso en cuestion cabe recordar
también a la Administracion (C.C.S.S.) que si bien su deber es facilitar la
informacion solicitada salvo aquélla que se encuentre en los casos de excepcion,
dicha situacion debera ser comunicada a la amparada mediante resolucion
debidamente motivada, a fin de que pueda conocer claramente los fundamentos de
la decision, lo que se echa de menos en este caso, en que simplemente se limito a
declinar la solicitud de la amparada por el articulo 12° de la sesion N°7918,
celebrada el 16 de diciembre de 2004. Asi las cosas, procede declarar con lugar el
recurso como en efecto se hace. —negrita es nuestra-

SOBRE LAS ACTAS DE LOS ORGANOS COLEGIADOS

Las actas constituyen documentos publicos en donde constan los acuerdos tomados por el
organo colegiado en sus sesiones. De tal manera que en ellas se consignan —aunque no
literalmente- los motivos y la forma en como se obtuvo el acuerdo.

Concretamente, cada acta que se levante debera contener la ‘(...) indicacion de las
personas asistentes, asi como las circunstancias de lugar y tiempo en que se ha celebrado,
los puntos principales de la deliberacion, la forma y resultado de la votacion y el contenido
de los acuerdos.”"’

15 Articulo 56 inciso 1) de la Ley General de la Administracion Publica.
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Aunque legalmente se tenga establecido que las sesiones de los organos colegiados sean
privadas'®, se ha considerado que cualquier persona podria obtener informacion de esa
sesion y, por ende, de lo alli deliberado y decidido, es decir, que existe la posibilidad de

que cualquier persona ajena al organo pueda acceder a las actas.

Lo anterior debido a que “(...) el acta es un instrumento que permite controlar el respeto
de las reglas legales relativas al funcionamiento del organo colegiado, como lo son las que
conciernen su regular constitucion o las mayorias exigidas para adoptar validamente sus
acuerdos.”"”

Dicho en otras palabras, el acta es un documento publico que sirve como medio para que
terceros “(...) conozcan el accionar del organo colegiado, los aspectos fundamentales de
la deliberacion y del acuerdo que se ha adoptado. Como documento publico, su acceso es
garantizado por el articulo 30 de la Constitucion Politica y 10 de la Ley del Sistema
Nacional de Archivos.”®

En ese sentido, la Procuraduria General de la Republica ha serialado:

“Ahora bien, es razonable interpretar que, necesariamente, las actas de cada uno de los
distintos organos colegiados (sean administrativos o legislativos) deban figurar en un
registro especializado y consecutivo, que pueda ser consultado por cualquier interesado
v que es justamente el libro de actas (...), como sucede con el protocolo de los notarios
publicos./ Recuérdese que, tal y como lo sosteniamos en nuestro pronunciamiento n° C-
094-97, del 12 de junio de 1997, de los articulos 27 y 30 de la Constitucion Politica se
deriva el derecho de todo ciudadano de pedir y obtener de los organos publicos
informacion de interés publico. Conforme a tal principio constitucional, la actuacion de
las autoridades publicas se rige por el principio de publicidad. Un principio que tiende a
dar transparencia y claridad a tal actuacion, de forma tal que cualquier interesado pueda
enterarse y examinar esa actuacion, segun conste en los registros y archivos que habran
de llevarse. Dicha publicidad solo puede ser afirmada, tanto en el terreno administrativo
como en el parlamentario, si cada uno de los organos colegiados cuenta con un libro de
actas especial (en el caso del procedimiento legislativo, dicha obligacion se agrega a la de
adjuntar copia de las respectivas actas a los expedientes de los distintos proyectos, segun
lo prevé el articulo 214 del Reglamento)”.!’ Destacado es nuestro.

Bajo esa misma linea se ha pronunciado la Sala Constitucional:

16 Asi consta en inciso 1) del articulo 54 de la Ley General de la Administracion Publica, la cual en lo que interesa,
estipula: “Las sesiones del drgano seran siempre privadas, pero el 6érgano podra disponer, acordandolo asi por
unanimidad de sus miembros presentes, que tenga acceso a ella el publico en general o bien ciertas personas,
concediéndoles o no el derecho de participar en las deliberaciones con voz, pero sin voto.”

17 Dictamen de la Procuraduria General de la Republica nimero C 237-2007 del 18 de julio de 2007. En igual
sentido, C 246-2007 del 20 de julio de 2007, C 383-2007 del 1 de noviembre de 2007, C 043-99 del 22 de febrero de
1999 y C 094-99 del 20 de mayo de 1999.

18 Dictamen de la Procuraduria General de la Republica nimero C 246-2007 del 20 de julio de 2007.

19 fdem.
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“De la peticion concreta que planteo el recurrente resulta que, en efecto, lo que solicito
fue que se le certificara copia del borrador del acta de la sesion ordinaria numero 21 del
23 de julio del 2003 o en su defecto fotocopia certificada del libro de actas en la cual se
asento, asi como una reproduccion del casete o casetes de dicha sesion (peticion visible a
folio 3) y lo que se le proveyo fue una reproduccion del acta de la sesion ordinaria 21-
2003 de 23 de julio del 2003 y respecto de los casetes se le informo que su contenido no
corresponde a documentos oficiales a disposicion del publico, por lo que en cuanto a este
punto se rechazo su solicitud (oficio CTP-SE-03-2003 visible folio 8). Es claro, a partir de
lo dicho, que, ciertamente, lo provisto no se corresponde con lo solicitado. En cuanto a
este ultimo aspecto, que se sugiere por el informante no corresponde a documentos
oficiales a disposicion del publico, no se preciso que se trate de informacion de caracter
personal que garantiza el derecho a la intimidad (art. 24 de la Constitucion Politica) o un
secreto de Estado (art. 30). Por lo que, la negativa le ha significado al agraviado una
lesion a su derecho de peticion. La Sala estima que la informacion solicitada, es de
acceso del publico, pues, no puede ver, de los puntos concretos que la motivan, datos
intimos, sensibles o nominativos que deriven un detrimento de la esfera de intimidad
intangible que supone una intromision o injerencia externa e inconstitucional (RSC N.°
2003-00136, 15:22 horas del 15 de enero 2003), ya que ha surgido del ejercicio de la
funcion publica. Se trata, mds bien, de una informacion que se constituye en
informacion indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer su participacion en
las tareas puiblicas, que es un derecho puiblico y subjetivo.’’ La negrita no es del original.

De ese modo, las actas y las grabaciones donde constan las sesiones de los organos
colegiados pueden ser consultadas por cualquier persona, en el tanto el asunto tratado
sea de interés publico. Entendiéndose, tal como lo define el articulo 7 de la Ley contra la
Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito como aquella informacion “(...) relacionada con el
ingreso, la presupuestacion, la custodia, la fiscalizacion, la administracion, la inversion y
el gasto de los fondos publicos, asi como la informacion necesaria para asegurar la
efectividad de la presente Ley, en relacion con hechos y conductas de los funcionarios
publicos.”

Finalmente es importante recordar que, la Ley 8968 denominada “Ley de proteccion de la
persona frente al tratamiento de sus datos personales”, en su articulo 3, dispone:

“(...) e) Datos sensibles: informacion relativa al fuero intimo de la persona, como por
ejemplo los que revelen origen racial, opiniones politicas, convicciones religiosas o
espirituales, condicion socioeconomica, informacion biomédica o genética, vida y
orientacion sexual, entre otros.

f) Deber de confidencialidad: obligacion de los responsables de bases de datos, personal a
su cargo y del personal de la Agencia de Proteccion de Datos de los Habitantes
(Prodhab), de guardar la confidencialidad con ocasion del ejercicio de las facultades
dadas por esta ley, principalmente cuando se acceda a informacion sobre datos personales
y sensibles. Esta obligacion perdurara aun después de finalizada la relacion con la base
de datos.

(...)

20 Voto 2002-03074 de las 15:24 horas del 2 de abril del 2002.
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i) Tratamiento de datos personales: cualquier operacion o conjunto de operaciones,
efectuadas mediante procedimientos automatizados o manuales y aplicadas a datos
personales, tales como la recoleccion, el registro, la organizacion, la conservacion, la
modificacion, la extraccion, la consulta, la utilizacion, la comunicacion por transmision,
difusion o cualquier otra forma que facilite el acceso a estos, el cotejo o la interconexion,
asi como su bloqueo, supresion o destruccion, entre otros.” —La cursiva es nuestra-.

Tal y como en reiteradas ocasiones ha indicado esta Direccion’!, por regla general la
Administracion esta obligada a facilitar los datos de interés publico que se le soliciten, no
obstante; dicha regla tiene sus excepciones que claramente han sido delimitadas, siendo
que la informacion solicitada a los departamentos del Estado no podra ser suministrada en
los siguientes casos: cuando se trate de informacion “sensible” y cuando se trate de
informacion relacionada con la comision de algun delito que esté siendo investigado por
autoridades judiciales, frente a estos casos la administracion debe de discriminar tal
informacion haciéndolo saber al petente mediante resolucion administrativa motivada.

SOBRE EL CASO EN PARTICULAR

La presente consulta se contrae fundamentalmente en establecer la viabilidad o no de
suministrar la copia certificada de las actas y grabaciones de las sesiones de Junta
Directiva ordinarias y extraordinarias desde el 14 de junio de 2018 y que en lo sucesivo se
les siga suministrando esa informacion conforme se realicen las sesiones de Junta
Directiva.

Del andalisis de los apartados precedentes se colige que resulta factible tal solicitud en el
tanto se considere para ello, que las copias de las actas y las grabaciones discriminen los
parametros de confidencialidad, informacion sensible, transparencia, direccion estratégica
y acceso a la informacion publica, asi como cualquier otro aspecto conexo.

Al respecto, conforme se desarrollo en los apartados precedentes, el acceso a los
departamentos administrativos es concebido como aquel derecho fundamental que tienen
los ciudadanos de acudir a la Administracion Publica para obtener informacion sobre
asuntos de interés publico.

Es importante indicar que la Caja cumple con los principios de transparencia y publicidad
administrativas tutelados por la Constitucion Politicas, siendo que las actas oficiales de la
Junta Directiva que contienen informacion que es publica se encuentran disponibles y con
libre acceso al publico en el portal de la CCSS, es decir que para cumplir con lo requerido
por la solicitante basta con la indicacion sencilla sobre la forma de acceder a dicha
informacion.

Lo anterior de conformidad con el decreto ejecutivo N° 40200-MP-MEIC-MC del 27de
abril de 2017 referente a la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a los
efectos establece:

“...Articulo 11.- Facilidades electronicas.

Cada institucion del Estado debera contar con un correo electronico oficial y procura
crear un formulario especifico y accesible en la pagina electronica institucional, con la
finalidad de que sean utilizados como medios para formular y atender las solicitudes de
informacion.

21'DJ-3228-2014
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Asimismo, en caso de que la informacion publica sea solicitada electronicamente o en
formato abierto, debera ser brindada al solicitante de tal manera que garantice su
accesibilidad.

Cuando la informacion publica requerida se encuentre disponible previamente en la
pdgina_electronica institucional, la autoridad publica indicard a la persona solicitante,
en forma sencilla, sobre la forma de acceder a dicha informacion...”

De lo anterior se desprende con meridiana claridad, que la solicitud efectuada por el
Sindicato Nacional de Médicos Especialistas resulta factible, aunado al hecho de que las
actas requeridas se encuentran debidamente publicitadas mediante la pagina electronica
institucional.

Sin menoscabo de lo anterior se debe tener en consideracion que si como parte de la
peticion de informacion, el solicitante requiera otro tipo de formalidad mas que de la
informacion que ya consta en la pagina electronica institucional, este debe asumir el costo
de reproduccion y envio en el que incurra la Administracion, como bien lo sefiala el
referido decreto, que a la letra establece:

“...Articulo 7°.- Costo de la reproduccion.

El costo de la reproduccion de la informacion publica solicitada serd de cuenta del
solicitante, a quien deberd comunicarse dicha circunstancia. Tales gastos no podran
exceder el costo de reproduccion y de envio, en caso necesario. El funcionario
encargado procurarda reducir el costo al minimo...”

CONCLUSION

Con fundamento en lo expuesto, se concluye que no existe impedimento legal para
suministrar las actas y grabaciones que resulten de las sesiones de Junta Directiva de la
Caja, en el tanto se discriminen los parametros de confidencialidad, informacion sensible,
transparencia, direccion estratégica y acceso a la informacion publica, asi como cualquier
otro aspecto conexo.

Para efectos de cumplir con los principios de transparencia y publicidad administrativa
tutelados por la Constitucion Politicas, las actas oficiales de la Junta Directiva que
contienen informacion publica se encuentran disponibles y con libre acceso al publico en
el portal de la CCSS. Siendo asi que, para cumplir con lo requerido por el Sindicato
solicitante, basta con la indicacion sencilla sobre la forma de acceder a dicha informacion.
S7 como parte de la peticion, el solicitante requiere otro tipo de formalidad mas que de la
informacion que ya consta en la pagina electronica institucional, este debe asumir el costo
de reproduccion y envio en el que incurra la Administracion, lo cual debe coordinar
previamente con la secretaria de Junta Directiva.

RECOMENDACION

Con base en el andlisis anterior, se recomienda:

Instruir a la secretaria de la Junta Directiva, el comunicar de forma sencilla al Sindicato
Nacional de Médicos Especialistas sobre la forma de acceder a las actas oficiales de la
Junta Directiva de la Caja, que permanecen en la pagina electronica Institucional.

Si como parte de la peticion, el solicitante requiere otro tipo de formalidad mas que de la
informacion que ya consta en la pagina electronica institucional, este debe asumir el costo
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de reproduccion y envio en el que incurra la Administracion, para lo cual debe coordinar
previamente con la secretaria de Junta Directiva.

PROPUESTA DE ACUERDO:

Unico: Con fundamento y motivacion en las consideraciones precedentes y que constan en
el oficio DJ-05719-2018 de la Direccion Juridica, esta Junta Directiva acuerda:

Instruir a la secretaria de la Junta Directiva, el comunicar de forma sencilla al Sindicato
Nacional de Médicos Especialistas, sobre la forma de acceder a las actas oficiales de la
Junta Directiva de la Caja, que permanecen en la pagina electronica Institucional.

S7 como parte de la peticion, el solicitante requiere otro tipo de formalidad mas que de la
informacion que ya consta en la pagina electronica institucional, este debe asumir el costo
de reproduccion y envio en el que incurra la Administracion, para lo cual debe coordinar
previamente con dicha secretaria”.

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccion Juridica y
con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —por mayoria- ACUERDA instruir a la
secretaria de la Junta Directiva, el comunicar de forma sencilla al Sindicato Nacional de Médicos
Especialistas, sobre la forma de acceder a las actas oficiales de la Junta Directiva de la Caja, que
permanecen en la pagina electronica Institucional. Si como parte de la peticion, el solicitante
requiere otro tipo de formalidad mas que de la informacion que ya consta en la pagina electronica
institucional, este debe asumir el costo de reproduccion y envio en el que incurra la
Administracion, para lo cual debe coordinar previamente con dicha secretaria.

ARTICULO 12°

“De conformidad con el dictamen juridico nimero GA-0897-2019, el acceso de esta
informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 13°

“De conformidad con el dictamen juridico nimero GA-0897-2019, el acceso de esta
informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 14°

“De conformidad con el dictamen juridico nimero GA-0897-2019, el acceso de esta
informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 15°

Se declara la firmeza de los acuerdos hasta aqui adoptados, en cuanto a la correspondencia
tratada, se inhibe de votacion el Director Guzman Stein, respecto de los articulos 11°, 12° y 13°.

Ingresan al salon de sesiones el Dr. Roberto Cervantes Barrantes, Gerente Médico, licenciadas
Alejandra Venegas Solano y Guadalupe Arias Sandoval, Dra. Maria Isabel Garcia, Gerencia
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Médica, Dr. Armando Villalobos Castanieda, Director Regional, Dra. Maria Goreti Alpizar
Campos y Dr. Angel Sandoval Gomez, Direccion Regional de Servicios de Salud Central Sur.

ARTICULO 16°

Se han distribuido los oficios que, en adelante se detallan, firmados por el doctor Cervantes
Barrantes, Gerente Médico en relacion con la propuesta declaratoria de inviabilidad para la
“Contratacion de servicios farmacéuticos para el Despacho de recetas para la modalidad de
Atencion Integral en Salud en el escenario laboral y en el Sistema Mixto de Atencion Integral del
Area Metropolitana”.

a) N°GM-AJD-12033-2018, de fecha 17 de setiembre del afio 2018,

a) Del 9 de octubre en curso, nimero GMAJD-13176-2018, mediante el cual se
complementa la informacion visible en la nota que se especifica en el apartado a).

Introduce el tema el Dr. Roberto Cervantes Barrantes, Gerente Médico y contintia la exposicion
el Dr. Armando Villalobos Castafieda, Director Regional de Servicios de Salud Central Sur, con
base en las siguientes diapositivas:

1)
CAJA COSTARRICENSE
DE SEGURO SOCIAL
Solicitud de declaratoria de inviabilidad
Prestacion de servicios farmacéuticos para el
despacho de recetas para la modalidad de ;““0%
atencion integral en salud en el escenario laboraly el 3@
Sistema Mixto de Atencioén Integral, Area =
Metropolitana
Dr. Angel Sandoval Gémez
Dra. Maria Goreti Alpizar Salas DIRECCION REGIONAL
DE SERVICIOS DE SALUD
CENTRAL SUR
2)

Fe de emratas

Cormreccién pagina 25 (Otimo pdrrafo) del documento “Propuesta para la solicitud de declaratoria de
viabilidad o inviabilidad para la prestacion de servicios farmacéuticos para el despacho de recetas
bajo la medalidad de atencion integral en salud en el escenario laboral y el sistema mixto de atencion
integral del Area Metropolitana”, léase de la siguiente manera:

Original: “Que de brindarse los servicios farmacéuticos institucionales para la atencidn el despacho de
recetas del Area de Salud de Goicoechea 1, se deben considerar costos, por arendamiento de un
edificio, dado que el area no cuenta con infraestructura, asi también costos de equipamiento para
este servicio los cuales se detallan a confinuacion™

Léase: “Que de brindarse los servicios farmacéuticos institucionales para la atencién del despacho de
recetas de Medicina de Empresa y Medicina Mixta del Area Metropolitana, se deben considerar costos,

por arrendamiento de un edificio, dado que el area no cuenta con infraestructura, asi tambien costos
de equipamiento para este servicio los cuales se detallan a continuacion”

3) Antecedentes
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4)

Cronologia

Direccién de Desarrollo de Servicios de Salud Direccion Regional Central Sur

5)

+13/11/2014: Junta Directiva adjudica licitacié i N°2014LN 05101 a Ia
empresa DRUGSTORE HOLDING PHARMACY HARD S.A.

Junta * Monto total anual méaxime estimado de 565 500 000,00 colones
Directiva

* Gerencia Médica de conformidad con lo establecido en el Modelo de Distribucion de
Competencias de la Institucién procede a firmar el Contrato 2015-000002-00.

SLCLEEIl - Contrato: vigencia de un aio prorogable por tres afios més.
Médica

« 4l - Articulo 16 de Ia sesion N° 8887, celebrada el 09 de febrero del 2017, la Junta Directiva
. acuerda en el punto tres: “3) Instruir a la Gerencia Médica para que se proceda a
dictar la resolucién respectiva de modificacién de la cldusula quin'c del contrato
2015-00002-00, para que a partir de la presente prémoga o Direccidn Reglonal de
Servicios de Salud Central Sur como ador del

P

< 16/02/2017: DRSSCS Administrador del contrato

6) Caracterizacion del servicio
7) Contratacion actual

Contrato N°2015-000002-00
= (Objeto contractual: Contratacion de Servicios Farmacéuticos para el
Despacho de Recetas para la Modalidad de Atencion Integral en Salud en el
Escenario Laboral y el Sistema Mixto de Atenciéon integral del Area
Metropolitana.
= Actualmente se encuentra en ejecucion la tercera y ultima prérroga, misma
que finaliza el préximo 16 de febrero del afo 2019.

8)

Unidades adscritas

Mata Zapote

Desamparados 1 Redonda Catedral NE
Hospital Catedral

M “ m ’!‘

Fuente: Licitacion Publica N® 2014LN-000003.05101. Contrato N° 2015-000002-00.
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11)

12)
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Medicamentos Costo actual por Modalidad
por receta despachada segin
Contrataci 6n consignacién £346.61 demanda
« Ultimo redjuste de

actual

precio 18/06/2018,

SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO:

£l objeto del presente contrato es la: Conratacion de Servicios Farmacéuticos para el Despacho de Recetas
para la Modalidad do Alencidn Integral en Sakud en ol Esosnario Laboral y el Sistema Mixlo de Alencidr
ntegral o~ Area Metropolitana Se refere que la cantidad anual aproximada de cupones Son 145.00C
mensuales con un posiie incremento en L3 demanda de un 3%, no obstante. L cantidad total anual no.
Ppocra ser supenor 8 un MAxmo de 1.

Fuente: Licitacion PUblica N° 2014LN-000003.05101. Contrato N° 2015-000002-00.

Alcance

ADSCRIPCION DE EMPRESAS Y MEDICOS

N° empresas Medicina

Centro de Salud N° médicos del Sistema Mixto

Empresa.

AS. Desamparados 1 (Dr. Marcial Fallas) 28 59
AS. Hatillo (Dr. Solén NUhRez) 6 23
AS. Mata redonda Hospital (Dr. Moreno Canas) 567 268
AS. Zapote-Catedral (Dr. Carlos Durén Cartin) 109 69
AS. Catedral Noreste (Central) 351 241
AS. Golcoechea 2 (Dr. Ricardo Jiménez Nonez) 21 89
AS. Coronado 11 10
AS. Asem 1 13
AS. Algjuelita 2 13
AS. Tibas Uruca Merced (Dr. Clorito Ficado) 269 101

TOTAL 1435 886

Fuente: Lista de Médicos y Empresas Adscritas al Sstema de Atencidnen Salud de Medicina de Empresa y Sistema Mixto de
Atencién en Salud.

Produccion

Produccién del servlclq de farmacia: Medicina Mixta y empresa
Area Metropolitana

X X N X < « D N S N 2 N\ N 2

s & o $ > #

mRecetas totales  w Recetas conformes

Promedio: 146 299 recetas/mes

Fuente: Informes de verificacion de recetas despachadas, contrato N® 2015-000002-00.

CAJA COSTARRICENSE

Escenorios DE SEGURO SOCIAL

Escenario 1: Dotacion de recursos institucionales

. _ . S oo
Escenario 2: Fortalecimiento de las Unidades Institucionales 4 2%

Escenario 3: Compra de Servicios por terceros

DIRECCION REGIONAL
DE SERVICIOS DE SALUD
CENTRAL SUR
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13)

Metodologia de Costos ABC

(Activity Based Costing)

Costeo ABC - Esquema METODOLOGIA DE COSTOS
AVALADA PARA
< INSTITUCIONES PRESTADORAS

recursos DE SERVICIOS DE SALUD.

actividades
Areas de Costeo:

v Recurso Humano
nfraestructura

’ Equipamiento
Matericlesy Suministros

14) Escenario 1
Dotacion de recursos institucionales

15)

Infraestructura

Recurso Humano (alquiler)

Equipo

Requerimientos
tecnolégico

El de h variard en forma proporcional a la
demanda de recetas despachadas mensualmente, segin lo
tablecido por los estand: por i para los servicios de
farmacia.
Costos totales

Concepto Primer afio Segundo afo Tercer afio Cuarto afio

Recurso Humano €487 951 927.51 @502 570 485,34 @517 668 199,90 €533 198 245,89
Equipamiento €180 114 795,00 €7 580 000,00 €9 580 000,00 €12 580 000,00
Infraestructura €52 000 000,00 €55 640 000,00 @59 534 800,00 @63 702 236,00

Servicios no

les,
y €36 800 000,00 €19 890 000,00 €21 282 300,00 ©22772061,00
materiales y

suministros
TOTAL €756 866 722,51 €585700485,34 €608 065299,90 €632 252 542,89
Proyeccion realizada considerando10 anos

17) Escenario 2
Fortalecimiento de las Unidades Institucionales
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18) Limitantes

= Servicios Farmacéuticos Institucionales no poseen la capacidad instalada para asumir
el despacho.

= No es la mejor opcion para los usuarios de esta modalidad, dado que el Servicio se
prestaria bajo condiciones donde los tiempos de espera aumentarian significativamente
ademas de la generacion de rezago en la operativa normal del trabajo del primer y
segundo nivel de atencion de los Centros de Salud involucrados.

= Desmejora en el servicio que en la actualidad se les brinda a los usuarios, puesto que
deberian desplazarse hasta el edifico en el que se encuentran ubicadas cada una de las
Areas de Salud.

Costos totales

Concepto Primer afio Segundo afio Tercer afo Cuarto afio

19)

Recurso Humano @475 951 927.51 @492 57048534 @507 668199,90 €528 198 245,89

Equipamiento @180 11479500 €7 580 000,00 €9 580 000,00 @12 580 000,00
Infraestructura €52 000 000,00 @55 640 000,00 @59 534 800,00 €63 702 236,00

Servicios no personales,
materiales y suministros

TOTAL €744 866 722,51 €575700 485,34 €600 065299.90 €627 252 542,89
No existiria una disminucién significativa de
los costos de operacion

@36 800 000,00 €19 890 000,00 €21 282 300,00 ®22772061,00

20) Escenario 3
Compra de Servicios por terceros

21)

Recurso Humano Infraestructura

requerido: 25 (suministrada por
funcionarios el contratista)

Requerimientos

El cdiculo de recurso humano variard en forma proporcional a la
demanda de recetas despachadas mensuaimente, segin lo

blecido por los é por actividad para los servicios de
farmacia.

119



N° 8995

22)

Produccién estimada

Produccién actual Crecimlento esperado (7%) Produccién proyectada
(recetas despachadas) P 2 (recetas despachadas)

Fuente: Expediente del contrato N° 2015-000002-00y estadistica del servicio.

Costo mensual y anual aproximado

23)

Precio promedio por Costo mensual Costo anual
receta aproximado aproximado

[ sese0 | ©346.61 ©54.258.329,40 (©651.099.952,80

Proyeccidn de costos (incremento por inflacién estimada 2,57%)

Produccién proyectada

Primer afio Segundo afio Tercer aiio Cuarto afio

€451 099 952,80 @ 667 833 221,59 @ 684 996 535,38 @ 702 600 946,34

Fuente: Expediente del contrato N* 2015-000002-00 y estadistica del servicio.

24) Conclusiones

25)

Comparacion de costos segun escenarios (proyectado a 4 anos)

CUARTO AN

ESCENARIO PRIMER ANO SEGUNDO ANO

GBS CITLIS LN @756 866 722,51 @585 700 485,34 @608 065 299,90 €632 252 542,89

Fortalecimiento

@744 866 722,51 @575 700 485,34 @600 065 299,90 @627 252 542,89
Unidades

Contfrato por
terceros

@651 099 952,80 @ 667 833221.59 @ 684 99653538 € 702 600 946,34

Fuente: Propuasta para la solictud de declaratoria de viabidad o indabiidad para ks prastacién de servicios ol despacho de recatas bajo &
atencidn integral on 5 taboraly ol si - dol Arsa Julio 2018,

IMPLICACIONES A CONSIDER

26)

* Proyecto requiere « Saturacién de los « Dificultad para el
mayor fiempo de Servicios. control contable
. ir « Crecimiento (Subsanable en caso de uso
implementacion. Hewpoichnods SIFA)

* Farmacia sin U.P. de algunas Unidades. * 2%’:\‘#;%’;';’:&32:
es_pecnﬁcc que « Logistica paralela a (Subsanable en nuevo
brinde apoyo la atencién directa a contrato).
administrativo s pacientes. * Apoyo contingencial
ronspartes, Drecckn, Prespussto). « Afectacién de en situaciones

* Dotacion usuarios por fraslado espepjoles de ofros

a las Sedes. Servicios
« Incremento en los Farmacéuticos

tiempos de espera Institucionales.
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27) Conclusiones

+ Siendo que, en el corto plazo, no es posible realizar la institucionalizacion y/o
fortalecimiento de los Servicios de Farmacia de las Clinicas Metropolitanas, se
recomienda valorar la opcion de continuar con una contratacion por terceros de los
Servicios Farmacéuticos.

+ Existe el riesgo de no lograr la implementacion oportuna del escenario 1 o escenario 2,
debido a los plazos de ley y procesos institucionales requeridos para gestionar los
recursos necesarios.

28) Conclusiones

* En caso de implementar el escenario 2 (fortalecimiento de las Unidades), se considera
que existe una alta probabilidad de generar en estos Servicios ya saturados, un
detrimento en la atencion de los usuarios del primer y segundo nivel de atencion, asi
como a los del sistema mixto y medicina de empresa.

= Al no contar las Areas de Salud del Area Metropolitana con el recurso humano,
infraestructura, equipamiento y recursos financieros para brindar el servicio y
carecerse del plazo suficiente para una adecuada implementacion de un proyecto de
Institucionalizacién y fortalecimiento de los Servicios Farmacéuticos del Area
Metropolitana se recomienda prestar los servicios farmacéuticos a los pacientes por
medio de una nueva contratacion, para mantener la continuidad del servicio.

29) Propuesta de Acuerdo

La Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, teniendo a la vista los
oficios GM-AJD- 12033-2018; GM-AJD-13176-2018 y DRSSCS-ADM-CA-0338-18,
remitidos por la Gerencia Médica y conocida la presentacién realizada y dado el
cumplimiento administrativo, técnico, legal, con vista en la recomendacion realizada
acuerda:

Declarar la inviabilidad para la “Contratacion de servicios farmacéuticos para el despacho
de recetas para la modalidad de atencion integral en salud en el escenario laboral y en el
sistema mixto de atencion integral del Area Metropolitana”.

Instruir a la Direccion Regional de Servicios de Salud Central Sur para que proceda a
contratar los servicios por terceros correspondientes, esto siguiendo los principios y
procedimientos de la normativa vigente en contratacion administrativa, de manera que se
garantice asi el interés publico y se supla cabalmente la necesidad de estos servicios tan
significativos para la poblacion usuaria.

Dr. Cervantes Barrantes:

Buenas tardes a todos, continuar con (...) las farmacias del Area Metropolitana
adelante doctor.
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Dr. Villalobos Castaneda:

Buenas tardes a todos los miembros de la Junta Directiva. Me acompaiian hoy la
Dra. Maria Goreti Alpizar Campos y el Dr. Angel Sandoval Gémez, de la
Direccion Regional de Servicios de Salud Central Sur. Primero que nada, muchas
gracias por la atencion porque la verdad, es que traemos un tema importante para la
Institucion que basicamente habla de la prestacion de servicios farmacéuticos para
el despacho de recetas, para la modalidad de atencién en escenario laboral y en
medicina mixta y de empresa y esto para el Area Metropolitana. Realmente, me
disculpo, pero tengo que empezar por una (...), en el documento que se les paso
hay una serie de fallas que nos quedaron de alguna redacciéon y queriamos
disculparnos con ustedes, porque la verdad es que esto podria de repente inducirlos
a un error en la lectura y realmente lo que ponemos acé es que en algiin momento
pusimos una atencion de un Area de Salud y lo que estamos hablando basicamente
es de un escenario de medicina mixta y de empresa, la disculpa del caso, pero en
todo caso tenemos inclusive por ahi un oficio que mandamos para las (...).

Director Loria Chaves:
Entonces, quiere decir que no est4 lo del Area de Salud de Guadalupe.
Dr. Armando Villalobos:

No, es que en realidad son dos temas distintos el Area de Salud de Goicoechea 1,
tiene un contrato. Este contrato que estamos hablando en este momento es para el
Area Metropolitana, pero no incluye Guadalupe, porque estamos hablando de que
el Area de Salud de Guadalupe, lo que tenemos contratado son los servicios
farmacéuticos normales de la atencion normal que prestamos nosotros. Este otro se
refiere solamente a los sistemas de medicina mixta y de empresa del Area
Metropolitana, ahorita tal vez si me permite.

Director Loria Chaves:

(...) y yo lo he pedido, hace como ocho meses que lo traigan y no lo traen,
entonces, por eso le preguntaba.

Dr. Villalobos Castaneda:

Si, gracias por eso, tal vez, ahorita durante la exposicion de todo (...) nada mas, es
hacer esa diferencia ahorita vamos a hablar, no de Goicoechea si vamos a hablar
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del Area Metropolitana para medicina mixta y de empresa son dos cosas distintas,
entonces, basicamente aqui en lo que mostramos es una cronologia muy rapida de
lo que es el contrato actual. Este contrato se remonta a 1998. Desde ese afio
aproximadamente nuestras unidades atendian medicina mixta, de empresa y
ademads, todo lo que producimos nosotros, realmente estas unidades digamos, que
empezaron a tener problemas y en algin momento se prefirié que contratdiramos los
servicios de un tercero. Precisamente, para esta atencion dando el salto a partir del
13 de noviembre, el contrato actual estd vigente y se firma en el 2015 y en el 2017
y es la razon por la cual estamos nosotros aca. Se define que la Direccidon Regional
Central Sur sea la administradora del contrato, a partir de ese momento nos
hacemos cargo nosotros, anteriormente, la Direccion de Desarrollo de Servicios de
Salud de la Gerencia Médica era quien manejaba este contrato. Si ustedes pueden
ver este contrato finaliza la tercera y Gltima prorroga el 16 de febrero de 2019. Esto
nos deja a cuatro meses ya en este momento y realmente para hacer una nueva
contratacidon necesitamos un poco mas de tiempo, por eso precisamente en este
momento estamos hablando de que lo que sigue para nosotros es posiblemente una
ampliacion del contrato via legal, que en este momento lo podemos hacer inclusive
hasta por un afo lo que nos daria un margen hasta el 16 de febrero del 2020, poder
hacer esta contratacion, si fuera necesario entonces muy rapidamente el 13 de
noviembre del 2018 la licitacion nacional se le adjudica a una empresa (...) con el
monto estimado de quinientos sesenta y cinco millones de colones y esto en
febrero del 2015, se firma de tal manera que tenemos como un afio prorrogable por
tres anos mas. En este momento, estamos en la tercera prorroga como les decia
anteriormente y lo que les decia también, que a partir del 16 de febrero, la
Direccion Regional administra el contrato de esta licitacidon, que es el servicio que
prestamos aca, basicamente, despacho de recetas y este despacho de recetas, es
para lo decia anteriormente atencion integral en el escenario laboral. En el sistema
mixto de atencion integral del Area Metropolitana y esto es importante tenerlo en
consideracion, porque si es cierto tenemos otros contratos por ahi, pero esto es
basicamente para mixta y empresa, entonces basicamente las unidades que estan
adscritas y aqui podemos ver que inclusive estd Goicoechea, también el asunto es
que toda el Area Metropolitana, todas las unidades que en este momento tienen
adscripcion de medicina mixta y de empresa estan cubiertas por este contrato.
Ustedes pueden ver, acd vemos el sur de San José, el este, el oeste, el centro e
inclusive para la Direccion Regional Central Sur se da esta responsabilidad, porque
a las nueve primeras unidades hasta Alajuelita son adscritas a la DRSS Central Sur.
Sin embargo, el contrato incluye también a Tibas, Uruca, Merced, que es de la
Central Norte, pero que igual estd considerado dentro de este contrato. ;Por qué es
importante esto? Bueno, basicamente es que le damos los medicamentos al
contratista y el contratista despacha las recetas por un monto total de receta de
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trescientos cuarenta y seis colones. El ultimo reajuste de precios fue el 18 de junio
de este afio y ademas, tiene una caracteristica que es modalidad segin demanda,
esto quiere decir que la empresa de medicina mixta demanda lo que necesite y €so
es lo que se le despacha. Sin embargo, este contrato tiene una caracteristica que es
muy importante y esta aqui abajo, este tiene un tope anual maximo, que no puede
exceder de 1.740.000 recetas por afio. La idea es que se supone que nosotros no
podemos dar mas de 140.000 recetas, despachar perdon, mas de ciento cuarenta y
cinco mil recetas, mas un 3% ciento. Hablamos de 149.000 recetas,
aproximadamente mensualmente y este tope no lo podemos pasar precisamente,
hasta esas 1.740.000 recetas. Me interesa mucho que por favor, tengan en cuenta
esta cifra porque de esta cifra se van a desprender mucho los escenarios que
tenemos en este momento para presentarles, vean ustedes que en este momento
estamos hablando que de medicina de empresa tenemos mil cuatrocientas treinta y
cinco unidades, en total en estas diez unidades y médicos de medicina mixta
ochocientos ochenta y seis, aqui ustedes podran ver que por ejemplo la Moreno
Cafias, Mata Redonda Hospital tiene 567 empresas y 268 sistemas, digo perdon,
médicos de medicina mixta, el Area de Salud Catedral Noreste es otra de las
grandes, Tibas, Uruca Merced también esto obviamente, obedece a las
localizaciones que tenemos, mas el apoyo que se les da a las Areas de Salud de
estas areas de salud de segundo nivel. Entonces, todo lo que es por ejemplo Mata
Redonda Hospital apoya a todo lo que tiene que ver con Escazi, Santa Ana y Pavas
que son lugares de mucha empresa y todos estan adscritos acd. ;Por qué esto es
importante? Porque todos estos usuarios si los mandamos a estas Areas de Salud
nos van a colapsar precisamente el Area de Salud en cualquiera de sus
modalidades, pero en este momento estamos hablando de la farmacia, estariamos
hablando de que como hacemos para atender todo eso en una farmacia, que ya de
por si esta con suficiente trabajo. En todo caso esta es la produccion de servicio de
farmacia a partir de marzo 2017. Se los presentamos a partir de marzo 2017, que es
cuando nosotros tomamos precisamente el contrato y lo empezamos a manejar
aqui. Yo quiero hacer un llamado hacia dos cosas en este momento tenemos un
promedio de ciento cuarenta y cinco mil, ciento cuarenta y seis mil recetas. Esto no
mete dentro del contrato, no nos estamos pasando y demads, pero aqui hay algo que
es interesante, si ustedes ven aqui hay un rubro que se llama recetas totales, es la
linea mas azul y las recetas conformes que son el celeste. En ese sentido si ustedes
ven el primer mes, nosotros recibimos recetas despachadas, casi ciento setenta mil,
pero las recetas conformes que nosotros encontramos y ahorita les voy a explicar,
porque eran apenas ciento diez mil. Hay una diferencia casi de cincuenta mil
recetas, que nos presenta el contratista que despachd y que nosotros empezamos
con ayuda y apoyo de estos dos muchachos a valorar. Esto quiere decir entre
recetas, que tenian dosis mal puestas, nombres mal puestos, no tenian una fecha,
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todo lo que nosotros le pedimos a los servicios de farmacias institucionales se lo
pedimos a este sefior y de repente nos encontramos, pues que teniamos un
problema ahi. Sin embargo, quiero llamar su atencion hacia los siguientes meses, si
ustedes ven ya la diferencia a partir de abril 2017 es muy poca en ese sentido, a ver,
al sefior se le dio toda una serie de cosas de como lo ibamos a evaluar y cuénto le
ibamos a pedir y de més y el sefior pues, corrigi6é bastante su participacion dentro
de todo esto con todo eso en mente. Lo que les he estado diciendo, nosotros
traemos aca tres escenarios dentro de esos escenarios y algo muy importante,
traemos algunos costos, pero no es un estudio de costos es simplemente una
determinacion de costos a través de esta metodologia, en la cual el costo es basado
en las actividades, basicamente a las actividades se le escriben recursos y a eso se
le pone un costeo. Eso es basicamente lo que traemos, no es un estudio de costos
especificos, pero es basicamente lo que tenemos y la otra cosa es que se les aplica a
cuatro areas de costeo.

Director Devandas Brenes:

Medicina de empresa, el médico de empresa receta. Los medicamentos llegan a la
empresa y ahi se distribuye, pero en medicina mixta yo entendia que el médico me
receta y yo tengo que ir a mi EBAIS a retirar.

Dr. Armando Villalobos:

Eso es asi en todo el pais menos en estos que presenté aca.

Director Devandas Brenes:

Pero, entonces, ;quiere decir el médico de medicina mixta prescribe y el
medicamento le llega a su oficina?

Dr. Villalobos Castaneda:
De medicina mixta no.
Director Devandas Brenes:

Por eso ellos despachan recetas de medicina mixta, o sea, yo tengo que ir algin
lugar que ellos tienen.

Dr. Villalobos Castaneda:
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Si sefor asi es, tal vez, ahorita le cuento por donde estamos y donde estamos
situados y todo eso si me da un chance, ya le contesto a eso por favor, gracias ok
basicamente, esta es la metodologia que usamos en estas cuatro areas de costeo
recurso humano, infraestructura, equipamiento y materiales y suministros, que
serian los rubros mdas gruesos, digamos que tenemos para poder hacer esto el
primer escenario, que queremos presentarles es dotacidon de recursos
institucionales. Tendriamos que hablar de recurso humano, ven ustedes que acé la
antigua forma de calcular el recurso humano para una farmacia era, bueno un
farmacéutico por diez mil recetas y un asistente de farmacia. Por tanto, que sé yo,
eso ha cambiado, porque realmente en este momento la forma de calcular ese
recurso es la demanda de las recetas y la demanda de acciones que le pedimos a las
farmacias que hagan con respecto de las recetas. Esto quiere decir, si solamente
vamos a despachar, pues tendremos que tener un numero de personas pero si,
ademas, les vamos a pedir que hagan consulta de medicamentos pues,
posiblemente, vamos a necesitar un poquito mas de personas que no solamente se
van a dedicar a despachar, sino a dar esta atencion también, eso es digamos la
forma de ver esta cuestion. En el tema de la infraestructura, nosotros ponemos aca
alquiler, porque realmente para nosotros poder poner una farmacia de este calibre
estariamos pidiéndoles a ustedes en este momento que nos permitieran construir
algo, como la farmacia del Hospital México. Para que tengan una idea en este
momento la farmacia del Hospital México anda alrededor de 1.701.800 recetas
anuales, si eso es lo que pediriamos para esto, estamos hablando de 1.740.000
exactamente, digamos que algo parecido igual que el Area de Coronado y algunas
otras farmacias que tenemos por ahi. Si ustedes se dan cuenta y por eso nada mas,
nos vamos a dedicar a hablar del alquiler, porque si en este momento, yo les digo
que vamos a construir una farmacia como el Hospital México, con costos
muchachos, perdon pero eso no va a funcionar por tamafio, esto pues se va llevar
un poco de tiempo bastante importante, para que nosotros podamos construir algo
por ahi, en cuanto al equipo tecnoldgico y los recursos financieros si digamos que
basicamente, lo que nos impacta de esto es en el aporte inicial, porque si realmente
tenemos que hacer una serie de compras y que se yo eso lo vamos a ver ahorita.
Esto, es no me voy a detener mucho por aca, porque esto lo vamos a volver a ver
ahorita en la comparacion que hacemos esto es, basicamente, los costos que
estamos planteando para los cuatro primeros anos de funcionamiento de una
farmacia institucionalizada. Si ustedes ven esto y hago un énfasis importante en
esto, la infraestructura sigue siendo alquilada, no es porque estamos poniendo una
farmacia o construyendo una farmacia nosotros y eso tiene sus temores. En ese
sentido, donde vamos a encontrar una farmacia, eso es lo que eventualmente
tendriamos que buscar inclusive, en un alquiler en este momento. La farmacia que
tenemos en realidad tiene el metraje. Creo que estd en unas bodegas que era de la
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antigua Palmolive del Edificio Mercedes-Benz 200 al norte por el Paseo Colon y
ahi ellos tienen el despacho de recetas de medicina mixta. La empresa también en
la empresa es mas facil, porque usted puede mandar a una persona con las recetas,
se le entregan y ¢l se las lleva a la empresa, el despacho de medicina mixta, si se
hace en el sitio directamente ahi y es un sitio céntrico, porque digamos que queda
por lo menos, en estos momentos queda equidistante a todas las areas que tenemos
hoy por hoy dentro del contrato.

Director Devandas Brenes:

Vamos a ver, ;si hay un médico en Pavas, me da la receta a mi yo tengo que ir
hasta ahi a Paseo Colén a retirar los medicamentos?

Dr. Villalobos Castaneda:

Si sefior, en estos momentos asi es. El segundo escenario, seria el fortalecimiento
de esas diez unidades institucionales, aqui podriamos tener dos opciones: hacer
crecer las farmacias de las diez unidades de tal manera que absorbieran esto, el
crecimiento seria imposible en lo que tenemos hoy por hoy, porque realmente no
tenemos espacio para crecer en este momento, con la farmacia hacer otra farmacia
o alquilar otra farmacia igual seria el gasto. El otro, seria poner cuatro farmacias
con el mismo problema, que nos acaba de sefialar don Mario, dos, tres dependiendo
de los puntos cardinales y de repente, podriamos poner dos farmacias grandotas.
Bueno, lo que hablabamos anteriormente, partido a la mitad es exactamente lo que
podriamos estar haciendo con este fortalecimiento dentro de este escenario, hay
varias cosas que es importante decir, los servicios farmacéuticos no poseen la
capacidad instalada, hoy por hoy para atender esto. Entonces, yo no puedo decirle
a las farmacias, mire asuman cada una estas cuestiones, porque realmente, los
tiempos de espera se me irian muy altos en términos de que yo, voy a poner en una
misma fila la produccion normal, mas la produccion de medicina mixta y de
empresa y ahi el que llega primero, serd el que sale primero y demas y esto,
obviamente, tendriamos algun rezago en todo lo que estamos haciendo en el primer
y segundo nivel de atencion. Y la otra, es que esto, por ejemplo, fijense ustedes el
caso mas patético, podria ser un poco lo que dice don Mario, también si nosotros le
pedimos a un usuario que tenga que venir hasta, a ver, soy de Pavas y tengo que
venir a retirar medicamento a Mata Redonda Hospital. Una persona que hace eso
tiene que tomar por lo menos dos buses y €so ya nos mete en un problema social
definitivamente. Entonces, si ustedes se dan cuenta el hecho de que nosotros
pongamos estos servicios farmacéuticos en cada una de las farmacias, que no
podemos hacerlo precisamente por la cantidad de gente que es y ustedes vieron
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estariamos hablando casi de tres mil, digamos que poniendo las tres mil unidades,
que tenemos por ahi a un médico por EBAIS, pues son 3.000 EBAIS mas algunos,
pues tendran cuatro horas y que sé yo, pero digamos eso seria un poco la
comparacion en ese sentido. Entonces, estos son los costos, en realidad no varian
tanto con relacion a la primera parte e inclusive, en infraestructura dependiendo de
lo que dijéramos hasta podria crecer mas si vamos a hablar de dos alquileres, o si
vamos a hablar de una cuestién asi, pues, creo que seria especificamente un
poquito mas costoso. En ese sentido, y el escenario tercero, seria la compra de
servicios por terceros. Este es el escenario que hemos venido trabajando hasta el
dia de hoy y aqui, basicamente, queriamos contarles lo siguiente: en este momento,
tenemos 24 funcionarios contratados, la infraestructura suministrada por el
contratista, asi como el equipamiento y demas, ahi igual es el recurso humano,
eventualmente, podria variar dependiendo de lo que lo que le pidamos al contratista
en estos momentos, solamente le pedimos despacho de recetas punto. Si le
pidiéramos, por ejemplo, como les decia anteriormente que necesitamos pedirle,
no se la atencion farmacéutica, posiblemente, necesitamos un farmacéutico mas
que s¢ yo, un equipo mas que nos permita hacer esta accion. Entonces, en este
momento, si tenemos 25 funcionarios con eso nos estan saliendo las 1.740.000
recetas, aqui queria decirles este es el promedio que les decia anteriormente. Aqui
tenemos algo interesante, este crecimiento normalmente en las farmacias de la
Institucion tiene un crecimiento anual de un 5% en la produccion,
aproximadamente, porque ponemos un 7% porque a partir del 18 de junio del
2018, se nos comunica que se le da la apertura para los servicios de medicina mixta
a servicios odontoldgicos y a las municipalidades, esto de alguna manera, pues
también va a impactar la produccion. De alguna manera estamos calculando un 2%
mas de produccion, para no quedarnos cortos y esto seria la proyeccién que
estamos haciendo para el 2019 de los medicamentos que, eventualmente, se
estarian despachando en ese sentido y estos son los costos, con este costo promedio
que tenemos hoy, porque acaba de ser nuevamente revisado. Esto seria el costo
anual aproximado de esta contratacion y la proyeccion de costos para los otros
afios. Aqui tenemos una comparacion de escenarios, en realidad digamos que las
diferencias nos son tan significativas y no es tanto por la parte econémica, sino las
diferencias son especificamente en qué podemos y cudnto tiempo tenemos, para
hacer porque en estos momentos, ya les digo si me dicen que tenemos que
construir, pasaran cuantos afos y todavia seguimos construyendo. Si tenemos que
alquilar, igual tenemos una serie de condiciones que cumplir, entonces en ese
sentido estariamos hablando de que si bien es cierto que es comparacioén, no es tan
significativa, pues hay cosas que si son importantes que tomemos en consideracion.
Si hablamos de institucionalizacion, el tiempo de implantacion de una
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institucionalizacion, va a ser una crisis y en ese sentido, se nos va a llevar un
monton de tiempo y ya no tenemos tiempo para hacerlo.

Director Loria Chaves:

A ver si entiendo, también en los servicios que se prestan en la farmacia que esta
ahi por el México, se tiene empleados de la Caja.

Dr. Villalobos Castaneda:

No sefior, todos esos empleados los pone el contratista, nosotros le definimos en el
contrato que necesitamos que la atencion sea en tanto tiempo y demas y ahi sale la
cantidad del plazo. Hablamos del tiempo en este momento, les digo estamos a
cuatro meses de que se nos venza este contrato, a un afio, eventualmente, con los
permisos que tengamos podamos hacer las cosas. Aqui tenemos un problema que es
sumamente importante, si nosotros institucionalizamos esta farmacia, a cual
unidad se la damos, las farmacias tienen una unidad especifica que la tienen que
atender y no puede ser una unidad administrativa, eso estd prohibido en la
Institucion, no se oye de una Direcciébn Regional con una farmacia atendiendo
gente, eso es de atencidon en los centros de salud, especificamente y eso pues nos
meteria en un problema. En ese sentido, si hiciéramos el refuerzo de las unidades,
pues si tendriamos el problema de la saturacion de servicios algin crecimiento de
algunas unidades, o de todas las diez desproporcionado. Aqui la logistica seria, la
atencion directa a todos los pacientes juntos y eso les digo, sentimos que nos mete
en un problema, porque la cola, el primero que llegue, es el primero que se atiende
y si llega el mensajero, con la caja de receta de medicina mixta hasta que se
atienda, podemos atender al resto de la gente y basicamente esto nos incrementaria
los tiempos de espera, con la contratacion tenemos algunas cosas que es importante
que revisemos. El control contable en este momento no estd contenido dentro del
contrato, pero se puede meter y una de las cosas que estamos postulando es que si
ya tenemos el sistema de farmacia el Sistema Integrado de Farmacia (SIFA).
Bueno, lo contratamos con SIFA le pedimos al sefior que nos dé SIFA y hacemos
el control contable sin ningin problema, eso es de primero y la otra es el
fortalecimiento del control contractual. Les decia que cuando iniciamos este
control, le dimos las pautas de lo que nosotros Direccion Regional Central Sur le
pedia y eventualmente, ahi fue donde empezamos hacer estos controles que son los
mismos controles que se le pedirian, en ese momento en el nuevo contrato y aqui
hay algo que pusimos en rojo, que es importante que ustedes conozcan, el apoyo
contingencial que este contrato nos puede dar es muy importante ;por qué? Porque
resulta que en esta huelga, para no irnos muy lejos, el San Juan de Dios se quedd
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sin gente para atender a los pacientes, nos plegamos aqui al contrato hicimos un
adendum del contrato y el sefior nos atendié todo lo que ocupaba el San Juan de
Dios. Creo que dos semanas, el requerimiento de dos semanas de toda la gente del
San Juan de Dios y de la Clinica Carlos Duran, durante dos semanas este sefior nos
estuvo supliendo eso. Entonces, de alguna manera tenemos una forma de atender
una contingencia importante, sin que la gente sufra en ese sentido. Entonces,
basicamente concluyendo, creemos que en el corto plazo, no se puede realizar
institucionalizacion o fortalecimientos de servicios de farmacia y por lo que
recomendamos, la contratacion de terceros en los servicios farmacéuticos,
basicamente, hablamos de tiempo, si fuéramos a fortalecer los servicios, igual el
detrimento de la atencidon de los usuarios seria importante. No voy a insistir en
esto, por lo cual también recomendamos que es la prestacion de los servicios, por
medio de una nueva contratacion y basicamente ahorita, esta es la propuesta del
acuerdo que les traemos, declarar la inviabilidad de la Institucidn, para la provision
de servicios farmacéuticos de tal manera que contratando estos para el despacho de
recetas podamos en estos escenarios atender lo que es el Area Metropolitana e
instruirnos a nosotros, para que hagamos esta contratacion ya que somos los
administradores del contrato, basicamente eso es yo les agradezco y les dejo la
propuesta del acuerdo para que, estamos a sus Ordenes para dudas, preguntas,
comentarios. Gracias.

El doctor Macaya Hayes le da la palabra al Director Loria Chaves:
Director Loria Chaves:

Una de las posibilidades que se plantean que la administracion asuma los servicios
a mi me preocupa mucho que siempre sean propuestas, como que somos mas de lo
mismo en la Caja. Yo venia diciendo mucho eso, porque de pronto hacemos los
mismos hospitales viejos de antes, no hacemos hospitales mecanizados,
robotizados, hospitales con inteligencia artificial, incluso y todo lo demds, sino
hacemos lo mismo que haciamos hace 20 afios. Entonces, ya aqui hemos dado
mucha discusion, en torno a la necesidad de hacer hospitales de primer mundo,
porque podemos hacer hospitales de primer mundo, si lo podemos hacer, no
tenemos por qué negarnos a hacerlo, es mas estamos obligados a hacerlo. En el
tema de las farmacias, también esa discusion se ha dado mucho en el sentido de que
ya hay robots que hacen el trabajo, entonces, cuando uno ve un proyecto de
asumir, uno pensaria que es mejor que traigan un proyecto mucho mas elaborado,
de un tema de un robot. Por ejemplo, para la farmacia que ya son viejos, incluso,
esos robots que no son nuevos y que si la Institucion, va a asumir estos servicios
dentro de uno, dos, tres afios, pues que los asuma de la forma méas moderna posible,
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mas eficiente posible, con el menor recurso posible y no hacer lo mismo que estan
haciendo ahora todos, porque eso no tiene ningun sentido. Yo por supuesto, voy
apoyar la propuesta, pero si quisiera que si traen alguna opcién al futuro, no
hagamos lo mismo de siempre porque, por ejemplo, cuando entro el internet y el
correo electronico los correos de Alemania se convirtieron en DHL digo (...), ya
no van a querer repartir cartas, todo ya se esta digitalizando y se convierte en un
correo moderno que, ahora, todo mundo esta repitiendo lo mismo que esto entregas
de paquetes, una cosa y la otra que se transformd a eso me refiero. Yo a veces
quisiera ver farmacias de la Caja que tengan ese (...) de ir a repartir en motos jpor
qué? Porque en cada EBAIS, nos estdn pidiendo un farmacéutico, eso es
imposible esa transformacidn, que necesitamos discutir y ver de todo lo que la Caja
tiene que reinventarse. Es importante entonces don Armando yo creo que, si que
efectivamente hay posibilidades de hacer muchas cosas, pero deberiamos pensar en
cosas de primer mundo. Perddn, y yo sé que en Guadalupe, porque yo he estado
hablando mucho con el Dr. Pedro Gonzélez, porque me lo planteo hace como dos
aflos, se esta trabajando en la idea del robot en Guadalupe, Moravia y Coronado.
Eso me parece excelente, entonces, esas son las cosas que ocupamos.

Dr. Villalobos Castaneda:

Estuvimos aca presentando alguna otra de estas viabilidades en algin momento y
usted nos lanzé esa idea anteriormente y de esa idea, precisamente, surge la
posibilidad en Goicoechea junto con el Dr. Pedro Gonzalez de que podamos hablar
del robot. De hecho los estudios estan hechos y demas, desafortunadamente, usted
lo dijo hace un rato, estuve hablando con el doctor Gonzalez hace dos afos y
nosotros esto lo tenemos hace un ano. Nosotros con mucho gusto, les presentamos
esa alternativa claro y para la proxima téngalo por seguro, que aqui viene el robot y
le contamos como nos va, pero en este momento lo que tenemos es un afo de tener
este contrato en la mano. Anteriormente, yo no le puedo decir que quien lo presento
no es de mi incumbencia en este momento pero, desafortunadamente, don José Luis
si sefior, tiene toda la razon, nosotros tomamos esa sugerencia suya y precisamente
es lo que se esta trabajando en Goicoechea y dentro de la red de Goicoechea 2.

Doctor Cervantes Barrantes:

Don José Luis, yo quiero decirle que apoyo totalmente lo que usted dice, es una de
las inquietudes que desde que hemos empezado, le hemos manifestado a don
Romaén cuando hace cuatro afos, yo le manifesté al proyecto EDUS que en Heredia
se podia desarrollar todo el proyecto hospitalario con muchachos locales nadie me
creia. Sin embargo, creo que si se demostrod que si se podia, entonces, yo creo que
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esto lo vamos a tomar muy en cuenta lo que hoy usted ha dicho, porque es parte de
lo que estamos trabajando o lo que vamos a trabajar, tenga seguridad.

El doctor Macaya Hayes le da la palabra al director Devandas Brenes y luego al Dr.
Salas Chaves.

Director Devandas Brenes:

Bueno. Yo creo que hay que hacer esto distinto, me preocupa que los pacientes de
medicina mixta tengan que, que no esté cerca de su EBAIS. Yo soy del EBAIS de
Getsemani de Heredia, llevo la receta ahi y ellos la mandan a San Rafael y
después, me la traen. No hay servicios de consulta farmacéutica, igual que en este
caso. A mi me parece que en el camino de buscar cambios, por ejemplo, si
tenemos la distribucion estadistica de los pacientes, para saber por regiones,
digamos, de medicina mixta y de medicina de empresa, para ir visualizando la
ubicacion, porque la idea, es acercar el servicio al paciente, no ponerlo donde a mi
me convenga y que el paciente tenga que moverse por todo San José para ir a
retirar. Yo no sé si ustedes tienen la distribucion estadistica de pacientes, porque
eso ya le da a uno una idea de como esta la cosa, la otra cosa es que tenemos un
problema en medicina mixta, en medicina de empresa con el tema del EDUS,
porque aqui hay otro tema de fondo que es el tema del control de la prescripcion
del protocolo. También, no puedo lanzar cargos infundados, pero algunas personas
me han dicho que en algunas medicinas de empresa como que hay exceso de
medicamentos y que algunas empresas, incluso, surten sus camiones repartidores,
llevan un botiquin con medicamentos que han sido suministrados por la Caja, es
decir, que no son suministros administrados a un paciente especifico, sino como
una cuestion genérica. Entonces, ahi el tema del control de la prescripcion estamos
controlando eso o no, codmo sabemos que no hay exceso en la prescripcion
vinculado de nuevo, al tema de los protocolos, que tenemos falencias ahi. El otro
tema, yo sé que ustedes tienen apenas un afio de haber asumido el control, pero vea
de nuevo doctora Solis, compafieros ;cual es el argumento de fondo? Yo voy a
votar a favor, quiero decir ;cual es el tema de fondo? Que tenemos que prorrogar el
contrato, porque nos faltan cuatro meses para que el contrato se venza, otra vez,
vean que estamos en discusiones que hemos tenido antes, no nos queda mas
remedio porque en cuatro meses, no se puede resolver el problema de manera
distinta. Esto para que vayamos viendo esto temas. Reitero viendo que ustedes
hace un afio, pero estos temas deberian de llegar aqui con suficiente tiempo
(porque ahora cual es la decision? Si no hay otra y a mi me parece que €so es una
mala practica, porque casi que la discusidon es ociosa, no podemos hacerlo de otra
manera, entonces, ese es mi punto de vista. Reitero, el analisis de la distribucion de
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los pacientes, esto de la distribucion de los pacientes esta asociado, doctor
Cervantes y doctor Villalobos, compaiieros, a otra discusion que tuvimos aqui que
se tratd de impulsar y se hicieron algunos sondeos con correos de Costa Rica, para
poder hacer distribucidon sobre todo de medicamentos de enfermedades cronicas en
la casa al paciente, llevarselo a la casa con correos de Costa Rica. La discusion se
planted, se hicieron algunas exploraciones con correos, parece que estaria bastante
comodo el costo, también, agrego que entiendo que el Hospital Geriatrico, planted
algunas objeciones, porque habian tenido experiencias no muy gratas en ese
sentido, porque llegaban a la casa, no estaba el destinatario, en fin se producian
problemas en la entrega del medicamento. Me parece que habria que analizar eso,
incluso, vamos a seguir viendo los costos, sobre todo en algun tipo de
medicamentos, es una idea que podria no servir y digamos yo me di cuenta en
Madrid, que con la receta uno va a cualquier farmacia y la farmacia le despacha el
medicamento. No sé como se hace todo el sistema de suministro a las farmacias
con los costos, pero es muy interesante eso, porque entonces viendo esos costos que
yo tengo, en la de menos puede salir méas barato que las farmacias que ya estan
establecidas en el pais y despachen esas recetas y uno llegue con la receta. Pero
eso, obviamente, son cosas que tenemos que estudiar para no tomar decisiones
precipitadas. Es mi reaccion sobre esta propuesta.

Dr. Villalobos Castaneda:

Don Mario, aqui estd la direccion de la pagina de la Institucion donde usted puede
encontrar toda la informacion de medicina mixta y de empresa que necesite, esto
esta tomado de esa pagina precisamente, que es la pagina oficial de donde tomamos
las cosas. Segundo, si usted se da cuenta la ultima diapositiva de conclusiones,
mucho de lo que presentamos es ;como hacemos eso, controles? Que hoy por hoy
el contrato no tiene y que estamos hablando de meter SIFA, por ejemplo, para
precisamente controlar todo eso que usted dice. Estamos claros en que, por
ejemplo, si nosotros recibiamos las recetas sin nombre, esa receta podia venir tres
veces, no estoy acusando a nadie es un ejemplo, pero en el momento en que
nosotros ponemos los controles que pusimos, ya eso cambid y si usted vio la
variacion que hay de la receta despachada, realmente esto ha sido muy efectivo,
precisamente, por el control que se le puso al sefior y que a pesar de no estar en el
contrato lo estd cumpliendo para (...).

Director Devandas Brenes:

El farmacologo es el médico prescribiente.
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Dr. Villalobos Castaneda:

No, a eso voy don Mario, nosotros tenemos un mandato de ustedes de hacer,
precisamente, control sobre medicina mixta y de empresa, cada una de las areas
tiene que ver eso en medicina mixta y de empresa y nosotros Direccion Regional ir
a las areas a ver qué es el control que estdn haciendo. Eso se empieza a partir de
enero del proximo afio.

El doctor Macaya Hayes le da la palabra al director Salas Chaves y luego a la
directora Solis Umana.

Director Salas Chaves:

Hay un tema que no, digamos, como se podria organizar dentro de esta propuesta,
pero a mi me parece que la educacion al paciente es un tema esencial que es parte
de la farmacia, la tendencia mundial es el consumo de menos y menos
medicamentos, porque esta produciendo grandes problemas el consumo de una
gran cantidad de medicamentos. Entonces, hay una enorme discusion sobre todo en
el anciano que tiene efectos toxicos, con una facilidad enorme y en el nifio que por
la misma razén, por inmadurez, los medicamentos deben ser muy precisos.
Entonces, hay un tema de educacidn, hace poco tuve una hermosa experiencia
como hace afios no la tenia en el CENARE (Centro Nacional de Rehabilitacién) y
el que entregaba la receta explicaba qué llevaba el paquete: esto es tal cosa, sirve
para tal cosa, le puede molestar con tal otra, puede quitarle el suefio, podria quitarle
el hambre. Cosa que en el Seguro Social jamas habia oido, pero yo crei que era solo
¢l y resulta que habia otro y todos explicaban a los pacientes, los efectos
secundarios si ocurre tal cosa no deje de llamar, venir y eso me parecio de primer
mundo, dado que eso es un vacio por el volumen que nosotros manejamos, no
siempre hay tiempo como para eso. Entonces, el tema de educacion, me parece que
es un tema esencial y que, lamentablemente, no vi en ningtn lado, porque pareciera
que el contratista nada mas dispensa y ya punto. El otro tema, que me parece
Presidente, es como conectamos esto con el EDUS, qué es lo que ocurre, que lo que
estd planteando don Mario de que en Espafia, en cualquier esquina puede retirar la
receta, es porque hay un EDUS que conecta y le informa al farmacéutico ahi que,
efectivamente, esa receta es de €l y se le puede entregar. Entonces, cdmo
podriamos nosotros y me parece que seria muy importante que estudiaran la
propuesta o que lo vamos a estudiar, o que lo vamos a ver con el contratista.
También, hay que desarrollar probablemente, el software y todo lo demads, tiene su
cosa no es simple, pero quiero decir, esa es la via, porque ademas si tuviera acceso
al EDUS, el EDUS tiene un componente de educacidon que le permite decir esta
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produciendo un efecto secundario, aqui con ese otro medicamento qué le puede
producir, se lo dice al médico tratante pero, también se lo puede decir a la farmacia
nuestra o contratada no importa. Entonces, me parece que son dos temas que
deberiamos de cuidar, aparte del envio de la felicitacion a la gente del CENARE
que me parecid espectacular sobre todo que, por ejemplo, en el México ahi se usan
medicamentos de muchisima complejidad, esos debian ser, probablemente son
explicados, alguien lo hard o el propio médico que prescribe. Pero eso es un tema
esencial, porque en algin momento, uno podria creer que la farmacia es una cosa
asi como un supermercado que uno pasa y se lleva las papas, las yucas, la carne y
eso era y resulta que eso no es agua, es mas que agua, que puede producir mas
efectos secundarios que beneficios. Entonces, me parece que esos dos temas
deberiamos de ver de qué forma lo resolvemos.

Dr. Villalobos Castaneda:

(...) que recursos humanos evalud (...) lo podemos hacer de hecho (...) en este
momento, se da esa informacion (...) farmacéuticos consulta de farmacia (...),
exactamente, lo que usted estd incentivando (...) ahi los muchachos me pueden
decir, imaginese que nosotros tenemos en esta nota farmacéuticos haciendo eso y
puede ser caro, pero es mucho mas seguro que un técnico. En todo caso, so esta en
discusion no lo voy a discutir aca. En todo caso, queria decirle eso y la otra cosa
doctor, es que en el contrato nuevo, nosotros podemos poner una serie de
condiciones que no se han puesto, no me pregunte por qué yo he recibido un
contrato ya conformado, en este momento, yo lo que estoy es dando seguimiento a
ese contrato y nosotros tenemos varias propuestas para ese contrato. Si usted ve por
ahi SIFA, por ejemplo, es una cuestion eminentemente institucional, la necesito con
el contratista para hacer el control, no la necesito, no puedo decirles a estos
muchachos vayan métanse a la bodega y hagan el control que tienen que hacer, no
puedo hacer eso. Entonces, con SIFA lo puedo hacer y lo pongo en el contrato de
tal manera, que €l tenga que poner los equipos necesarios, para poder hacer la
conexion, eso lo hicimos, por ejemplo, con Goicoechea 1, el cual tiene SIFA le
pedimos al contratista que lo pusiera. No me pregunte ahorita, porque es técnico,
uno en técnico no s¢ codmo, otra cosa para que nos pidiéramos conecta en este
momento, Moravia ya tiene eso es lo que queremos meter en este contrato.

Directora Solis Umana:

Bueno, para mi el proyecto estd bien, la accesibilidad, tienen ustedes algiin control
de cuantas recetas que se han recetado, no se van a retirar o no, porque el que
recibe la receta, tiene que ir hasta Mercedes-Benz con el papel para que se la den.
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Dr. Villalobos Castafieda:
Eso solo para el sistema de medicina mixta no (...).
Directora Solis Umaiia:

Si, para el de medicina mixta, el otro no porque mandan un mensajero. Y lo otro, es
ahora que Alvaro estaba hablando de educacion, si bien hay que educar al paciente
de como se tiene que tomar las medicinas, también, hay que educar al que reparte,
no para que le diga al paciente como debe tomarselas, porque eso es un acto
médico, sino para que vea la importancia de dar los medicamentos, ;por qué? Aqui
voy al asunto de la reparticién de correos de Costa Rica, llegdb un momento en que
les importaba un “pito” y llevaban el dia siguiente los medicamentos y tal vez, era
insulina que es muy importante, porque ya el paciente no la tenia. Entonces, no
llegaba la insulina a tiempo y lo otro fue que empezaron a no llegar las
benzodiacepinas a los pacientes, abrian los paquetitos y veian como era tan facil de
abrirlos y volverlos a cerrar con grapas, se robaban las benzodiacepinas. Entonces,
se cortd el trabajo con Correos de Costa Rica, pero es importante, yo creo que vean
esto de la accesibilidad, porque el paciente anciano, no va a ir hasta la Mercedes-
Benz a llevar y esperarse ahi quien sabe cuantas horas la receta.

Dr. Sandoval Gomez

Ese es un tema de medicamentos el estandar institucional es menor al 1%, eso es lo
que se pide en cualquier servicio farmacéutico de la Caja contratado, se espera que
sea menor al 1% ellos estdn en 0.6% en no retiro de medicamentos. Eso con
respecto del paciente que entrega y no regreso, entrego su receta y que s€ yo, se fue
y no volvio a retirar el medicamento, el retiro la no entrega de la receta no es
posible documentarla en este caso, puesto que no hay registro nunca ingresé a
nuestro sistema, para poder saber que existid ahora con una creacion que, incluso,
en los nuevos reglamentos de medicina mixta y empresa actualizados
recientemente ahi estd ya, inclusive, el precedente para que se elabore el EDUS o
se desarrolle en el EDUS, precisamente, lo que el médico prescriba y se registre y
se conecte con todos nuestros sistemas de informacién mediante esa herramienta,
ese aplicativo podriamos contestar la respuesta con certeza de qué paciente no esta
llegando. Nada mds me permito hacerle un comentario con respecto de la
accesibilidad que también mencionaba el sefior Devandas, un aspecto que nosotros
consideramos para una nueva contratacion este (...), nos lo dieron ya avanzado, ya
en su ultimo afio de prérroga, en una nueva contratacion nosotros si estariamos
previendo, la mejor forma para mejorar ese aspecto de accesibilidad. Podriamos
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pensar en dos sedes de farmacia, tal vez no las dos necesariamente con todo el
equipamiento, pero se puede pensar en alternativas innovadoras de acercar, por lo
menos a las comunidades la posibilidad, por ejemplo, recibir en la zona del sur,
Desamparados, que puede recibir recetas de Aserri, de Acosta de toda la parte sur
de Desamparados. Otra en el sector oeste donde solamente, por medio de un puesto
y una ventanilla, se reciba y por medio de mensajeria se hace una distribucion
logistica, hacia esos lugares por supuesto que con el cumplimiento y la experiencia
que tenemos en esta modalidad, esto para hacer (...), con la accesibilidad es parte
en una nueva contratacioén. Podria valorarse, bueno no valorarse, lo tenemos de
hecho previsto, ver de qué forma solventamos ese aspecto en una nueva
contratacion, esta como les mencion6 el doctor, definitivamente, no es posible
cambiarla puesto que ya esta terminando, practicamente.

Director Devandas Brenes:

Voy donde el médico me prescribe, la medicina de empresa manda a recoger los
medicamentos, los medicamentos vuelven a la empresa, en medicina mixta el
médico de medicina mixta me prescribe y yo tengo que ir a retirarlos no vuelven al

(...)

Dr. Villalobos Castafieda:
No es un consultorio (...).
Director Devandas Brenes:

Si, por eso yo tengo que ir a retirar el medicamento a algin lugar determinado
cuando me dicen que tengo que ir, el médico de medicina mixta me dice tiene que
ir a tal lado ahi es donde estd, ahi es donde se lo dan, la pregunta en medicina de
empresa tenemos el control de que el medicamento que regresd a la empresa se lo
dieron al paciente.

Dr. Villalobos Castaneda:

Ellos llevan registros y estd anotado en expediente. Parte de lo que el nuevo
reglamento y el doctor, les mencionaba hace un segundo de los controles, que se
tienen que establecer de hecho son nuevos, puesto que la circular salié hace dos
meses, tres meses. Con respecto del manual para hacer la verificacion de
precisamente, eso don Mario que usted estd mencionando, tengo certeza hasta que
yo no haga muestreo, no vaya a las empresas y haga el chequeo de si realmente
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tengo ‘“huacas”, le llamamos nosotros en farmacia huacas de medicamentos,
gavetas llenas de producto, como dice usted, como botiquin hasta que yo no vaya a
ese lugar y no haga esa supervision, no voy a tener certeza de que estd siendo
utilizado adecuadamente. Definitivamente, la supervision va a ser valiosa, pero un
sistema del médico para hacer ese control, ya el control de medicamentos
podriamos decir que con SIFA, con todos los procesos que nosotros
administrativamente llevamos se realiza de una forma adecuada. Pero, la parte
médica, definitivamente es muy atinada su observacidon, en que tiene que ser
fortalecida mediante su peticion de parte de las unidades y ademas de eso, con un
sistema informdatico que permita visualizar o hacer més transparente esa gestion que
se realiza en la empresa.

Director Devandas Brenes:

No digo que sea en este caso, pero no nos han dado informes de los almacenes que
amanecieron en Cartago y las pulperias en San Carlos llenas de medicamentos de la
Caja, no nos han dado informes de cémo se produjo la fuga, por eso es importante,
no digo no puedo afirmar que sea, pero podria haber una fuga.

Dr. Villalobos Castaneda:
Estos sistemas le dan trazabilidad (...).
Director Devandas Brenes:

Por eso aqui hay tema que también se da en los EBAIS nuestros, el tema del control
de la prescripcion, digamos, que ahora con EDUS ya podria el sefior Gerente
Médico, coger un EBAIS y decir codmo estd aqui la cosa, como se estd
comportando. Aqui se ha discutido el tema del control de la compra, el
almacenamiento, el suministro de las farmacias, la entrega de los pacientes y la
distribucidon, porque en algin lado se estd produciendo una fuga, puesto que
aparece un almacén lleno en Cartago y otra pulperia en San Carlos llena de
medicamentos de la Caja, entonces, pues eso es un poco raro. La preocupacion de
como asegurarnos parte de lo que dice el doctor Salas, bueno, que no haya un
consumo excesivo de medicamentos pero también, que realmente si se prescribe
que al paciente le llegue.
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Doctor Macaya Hayes:

Bueno. No mas comentarios. Entonces, votamos. En firme, perfecto. Vamos a
brincar a una beca, que es la que me pidid el doctor Cervantes que viéramos vy,
después, vemos la carta nada mas ya esté el borrador y con eso terminamos.

Nota: (...) Significa no se comprendi6 el término o frase.

Se retira temporalmente del salon de sesiones la directora Alfaro Murillo.

I) Se tiene a la vista el oficio nimero GM-AJD-12033-2018, de fecha 17 de setiembre del
afio 2018, firmado por el Gerente Médico que, en adelante se transcribe, en lo conducente y
contiene la solicitud de declaratoria de inviabilidad para la Contratacion de servicios
farmacéuticos para el despacho de recetas para la modalidad de atencion integral en salud en el
escenario laboral y en el sistema mixto de atencion integral del Area Metropolitana:

“RESUMEN EJECUTIVO

La Gerencia Médica y la Direcciéon Regional de Servicios de Salud Central Sur, presentan
Propuesta de Declaratoria de inviabilidad para la Contratacion de servicios farmacéuticos para el
despacho de recetas para la modalidad de atencion integral en salud en el escenario laboral y en el
sistema mixto de atencién integral del Area Metropolitana”, segin solicitud formal en oficio
DRSSCS-ADM-CA-0338-18 de fecha 16 de julio de 2018 suscrita por el Dr. Armando
Villalobos Castafieda, Director Regional de Servicios de Salud Central Sur.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el Reglamento “Aprobacion Politica de la Caja
Costarricense de Seguro Social para la provision de Servicios de Salud por medio de Proveedores
Externos”, el cual establece como requisito previo: “(...) Declaratoria de inviabilidad
comprobada por parte de la unidad administrativa que genere la compra de servicios a
terceros(...)”, la cual segun se indica en la misma politica debera solicitarse formalmente ante la
Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

ACCIONES

Se adjunta la propuesta de declaratoria de inviabilidad de Servicios farmacéuticos para el
despacho de recetas para la modalidad de atencion integral en salud en el escenario laboral y en el
sistema mixto de atencion integral del Area Metropolitana.

RECOMENDACION

Con base en la solicitud planteada por el Dr. Armando Villalobos Castafieda, Director de la
Direccion Regional de Servicios de Salud Central Sur, conforme lo anterior, y siendo evidente la
necesidad de garantizar la continuidad de los servicios de salud, para la satisfaccion del interés
publico, de acuerdo a la competencia delegada constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social, bajo los principios del servicio publico establecidos en la Ley General de
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Administraciéon Publica, esta Gerencia recomienda darle continuidad Servicios farmacéuticos
para el despacho de recetas para la modalidad de atencion integral en salud en el escenario
laboral y en el sistema mixto de atencion integral del Area Metropolitana”, por medio de la
contratacion a proveedores externos, esto con el fin de satisfacer el interés publico.

IT) Como complemento al oficio anterior (GM-AJD-12033-2018), se tiene a la vista el oficio
nimero GM-AJD-13176-2018, de fecha 9 de octubre del afio en curso que en lo conducente
literalmente se lee asi:

“RESUMEN EJECUTIVO

La Junta Directiva acordé en el articulo 35° de la sesion N° 8993 el retiro del oficio N° GM-
AJD-12033 de fecha 17 de setiembre de 2018, segin solicitud realizada por este Despacho
mediante oficio N° GM-AG-12949-2018.

Posterior al analisis realizado, le informo que el tema de costos se mantiene igual a los términos
del oficio GM-AJD-12033-2018 de fecha 17 de setiembre de 2018, relacionado con la
Declaratoria de Inviabilidad para la “Contratacion de servicios farmacéuticos para el despacho de
recetas para la modalidad de atencion integral en salud en el escenario laboral y en el sistema
mixto de atencion integral del Area Metropolitana”.

Para estos efectos detallo la informacion contenida en el oficio GM-AJD-12033-2018 de fecha 17
de setiembre de 2018:

RESUMEN EJECUTIVO

La Gerencia Médica y la Direcciébn Regional de Servicios de Salud Central Sur, presentan
Propuesta de Declaratoria de inviabilidad para la Contratacion de servicios farmacéuticos para el
despacho de recetas para la modalidad de atencion integral en salud en el escenario laboral y en el
sistema mixto de atencién integral del Area Metropolitana”, segun solicitud formal en oficio
DRSSCS-ADM-CA-0338-18 de fecha 16 de julio de 2018 suscrita por el Dr. Armando
Villalobos Castafieda, Director Regional de Servicios de Salud Central Sur.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el Reglamento “Aprobacion Politica de la Caja
Costarricense de Seguro Social para la provision de Servicios de Salud por medio de Proveedores
Externos”, el cual establece como requisito previo: “(...) Declaratoria de inviabilidad
comprobada por parte de la unidad administrativa que genere la compra de servicios a
terceros(...)”, la cual segun se indica en la misma politica debera solicitarse formalmente ante la
Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

ACCIONES

Mediante oficio GM-AJD-12033-2018 de fecha 17 de setiembre de 2018, se adjunt6 propuesta de
declaratoria de inviabilidad de Servicios farmacéuticos para el despacho de recetas para la
modalidad de atencion integral en salud en el escenario laboral y en el sistema mixto de atencion
integral del Area Metropolitana.
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Cabe sefialar que se realiza correccion de error material consignado en la pagina 25 (Gltimo
parrafo) del documento “Propuesta para la solicitud de declaratoria de viabilidad o inviabilidad
para la prestacion de servicios farmacéuticos para el despacho de recetas bajo la modalidad de
atencién integral en salud en el escenario laboral y el sistema mixto de atencion integral del Area
Metropolitana”, 1€éase de la siguiente manera:

Original: “Que de brindarse los servicios farmacéuticos institucionales para la atencion
el despacho de recetas del Area de Salud de Goicoechea 1, se deben considerar costos,
por arrendamiento de un edificio, dado que el area no cuenta con infraestructura, asi
también costos de equipamiento para este servicio los cuales se detallan a continuacion”.

Léase: “Que de brindarse los servicios farmacéuticos institucionales para la atencion del
despacho de recetas de Medicina de Empresa y Medicina Mixta del Area
Metropolitana, se deben considerar costos, por arrendamiento de un edificio, dado que el
area no cuenta con infraestructura, asi también costos de equipamiento para este servicio
los cuales se detallan a continuacion”.

RECOMENDACION

Con base en la solicitud planteada por el Dr. Armando Villalobos Castafieda, Director de la
Direccion Regional de Servicios de Salud Central Sur, conforme lo anterior, y siendo evidente la
necesidad de garantizar la continuidad de los servicios de salud, para la satisfaccion del interés
publico, de acuerdo a la competencia delegada constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social, bajo los principios del servicio publico establecidos en la Ley General de
Administraciéon Publica, esta Gerencia recomienda darle continuidad Servicios farmacéuticos
para el despacho de recetas para la modalidad de atencion integral en salud en el escenario
laboral y en el sistema mixto de atencion integral del Area Metropolitana”, por medio de la
contratacion a proveedores externos, esto con el fin de satisfacer el interés publico”,

y habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte del doctor Armando Villalobos
Castafieda, Director Regional de Servicios de Salud Central Sur; de conformidad con la
recomendacion de la Gerencia Médica, visible en los citados oficios nimeros GM-AJD-12033-
2018, GM-AJD-13176-2018 y DRSSCS-ADM-CA-0338-18, y dado el cumplimiento
administrativo, técnico, legal, con base en la recomendacion del doctor Cervantes Barrantes, la
Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA:

1. Declarar la inviabilidad para la “Contratacion de servicios farmacéuticos para el
despacho de recetas para la modalidad de atencion integral en salud en el escenario
laboral y en el sistema mixto de atencion integral del Area Metropolitana ™.

2. Instruir a la Direccion Regional de Servicios de Salud Central Sur para que proceda a
contratar los servicios por terceros correspondientes, esto siguiendo los principios y
procedimientos de la normativa vigente en contratacion administrativa, de manera que se
garantice asi el interés publico y se supla cabalmente la necesidad de estos servicios tan
significativos para la poblacion usuaria.
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Sometida a votacion la mociéon para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran del salon de sesiones el Dr. Armando Villalobos Castaiieda, Director Regional, Dra.
Maria Goreti Alpizar Campos y Dr. Angel Sandoval Goémez, Direccion Regional de Servicios de
Salud Central Sur.

Ingresa la Directora Alfaro Murillo.

Ingresan al salon de sesiones el Dr. Juan Carlos Esquivel Sanchez, Director a.i. del Centro de
Desarrollo Estratégico e Informaciéon en Salud y Seguridad Social (CENDEISSS), Dr. Roberto
Aguilar Tasara, Director del Centro Nacional de Rehabilitacion (CENARE) y el Dr. Gonzalo
Azta Cordova, Director del Proyecto Fortalecimiento Atencidon Integral del Cancer en la Red
Oncologica.

ARTICULO 17°

Se tiene a la vista el oficio N° GM-AJD-12923-2018, de fecha 10 de octubre de 2018, que firma
el doctor Cervantes Barrantes, Gerente Médico.

Se realiza la exposicion a cargo del Dr. Juan Carlos Esquivel Sanchez, Director a.i. del
CENDEISSS, continua el Dr. Roberto Aguilar Tasara, Director del CENARE, lo que corresponde
a Chile y concluye el Dr. Gonzalo Azta Cordova, Director del Proyecto Fortalecimiento
Atencion Integral del Cancer en la Red Oncoldgica, respecto a Colombia, segin las siguientes
diapositivas:

)

Proyectos de Cooperacion Técnica
Internacional

Proyecto de Fortalecimiento de la Atencién
del Cancer, CoordinaciénTécnica del Cancer
CENARE

CENDEISSS
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Proyecto de Cooperacién Técnica Internacional Costa Rica-Chile

mentaciond

Aprobado en: Justificacién:

V Reunién de la Comision Mixta de

Cooperacion entre la Republica de
Chile y la Republica de Costa Rica
29 de junio de 2018, Santiago de Chie

Tema prioritario de la ONU, OMS/OPS.

Costa Rica se comprometié desde Ministerio
de Salud y la CCSS a establecer como una
prioridad la atencién del céncer desde una
perspectivaintegral.

CCSS - esfuerzos en un diagnéstico temprano
y tratamiento especializado, sobrevivientes de
céncer (aproximadamente dos tercios).

Director del Proyecto:

Dr. Roberto Aguilar Tassara,
Drector ai
Centfro Nacional de Rehabilitacion
(CENARE)

Propésito: « Implementacion  proyecto  rehabillitacion
#U) Desonoliar un modelo de atencién oncolégica.
w de cuidados continuos  de « Modelos de atencién de Chiley Colombia.
rehabilitaciébn  en  cancer con « CIF.

equipos multidisciplinarios en la CCSS

Actividades

4)

e

Quinta misién

Reuniones Primeramisién  Segunda misién Tercera misién Cuarta misién
Virtuales sede Chile sede CostaRica sede Chile sede CostaRica sede Chile
20184l 2020 05.07 dic 2018 Marzo 2019 Agosto 2019 Noviembre 2019 Abil 2020
Seslones virtucles Funcionarios Expertos chienos Funcionarios de Expertos chilenos Funcionorios de
con & odjetivo de delo CCSS vsitan CENARE,  ka CCSS vistanel wvisitan CENARE. la CCSS visitanel
reviory anolzor visitan el HCGM y HSRA Hospital del HCGM y HSRA Hospital del
detclies de Hosoit | S Salvador
implementaciin ospital del 1. Definicion de los clvador 1. Sesiones
@6l documento Salvadory procuctos, Trabajo Plon Técrices de 1. Volidocion.
pora ajsterio Ministerio de 2. Sesiones piloto. trabajo.
verson fincl Salud de Chie técricas de [eloboracisn/ 2. Evoluocion
proyecto, frabolo. revisiin de 2. Trabojo directo implementacitn
avences, 1. Confrmacisn 3. Toller de protocolos, CONBENS0s ¥ de ploto
evoluocion, ajstes plen de Intercomblo de sstema de avence.
durante el ik mejores 1egiiro).
desarrolo de ks ik procticas en 3. Implementacikin
actividodes. RO Rehablitocion Pian ploto.

oncoldgica en

Proyecto

de Cooperacién Técnica Internacional Costa Rica-Chile
m ent

0s equ non

Estimacién aportes costos
compartidos efectivo:

$54.470.00
- ¢32.682.000.00
Duracién del proyecto:
Dos afos
2018-2020 Aportes no efectivo incluye los

permisos con goce de salario
de los miembros de los equipos
técnicos que integran las
misiones que viajan a Chile
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Proyecto de Cooperacién Técnica Internacional Costa Rica-Colombia

Fortalecim C

arehabilita

Aprobado en:

VIl Reunién de Comision Mixta entrela
Republica de Colombia yla Repibica
de Costa Rica
04 de mayo de 2018
San José, Costa Rica

Director del Proyecto:
Dr. Gonzalo Az0a Cérdova
Drector Eecutivo,
Proyecio de Fortalecimiento de la
Atenciéndel Cancer
Coordinacién Técnica del Cancer

Propésito:

Garantizarka inclusidn de las personas con
cénceren un proceso de rehabilfacion
multidscipinorio que les maximice el bienestor
fisico y emocional, disminuya el impacto de la
enfermedad (deficiencias, discapacidodes),
promueva ka parficipacién-integracién social y
minimice el estrés del cuidador.

-

Actividades

e O

@ O ® A& @ &

Justificacién:

Es un complemento al proyecto planteado con Chile.
Chile y Colombia cuentan con programas de atencion
en rehabilitacién oncolégica que pemitirdn a  los
expertos costaricenses definir un modelo de atencidn
para los pacientes de la CCSS.

El Instituto Nacional de Cancerclogia de Bogota, es el
unico centro a nivel de Latinoamérica, que cuenta con
Médicos Rehabillitadores subespecializados en
Rehabilitacion Oncolégica, por este motivo es de suma
importancia recibir su asesoria y acompanamiento para
la elaboracion de protocolos de atencion en los
sindromes mas frecuentes asociados al cancer y/o su
tfratamiento, como lo son: Sindrome de Linfedema,
Neuropatia Asoclada a Cancer, Sindrome de Fatiga y
asockado a cancer y su tratamiento y Enfermedad Osea
Metastasica

Pimeramision  Segundomiién  Terceramisién  Cuvadamisién  Guinka misién Sexta misién Sétima misién Octava misién
sode Costa Rica  sede Colombia  sede Costa Rica  sede Colombic  sede Cosla Rica  sede Cosla RicG  sede Colombia  sede Colombia
Oclubre 2018 Abril 2019 Selembre 2019 Diciembre 2019 Abril 2020 Seliembre 2020  Oclubre 2020  Diciembre 2020
Expertos Funclonarios Expertos Funcionarios Expartos Expertos Funcionarios oot
il CCS$ viitan colombionos CCSS visiten colmbicnos cokmbionos CCSS vistton CCsS viiton
visiton CCSS Colombla viiton CCSS Cokmbic viiton CCSS viitan CCSS Colombic Calombia
1- Baborocién - Elaboracien 1. Boboracion Eaborocién Aperiuro de 1-Desomolo de Asesoriapara
6 PIO10COKS de protocoks de de profocolos consutaen v modelo de " la prediccitn
d6 atencion G otencion [protocoias G otencion de evidenchn
2 Intercambio de atencién Oncelogia permita il
2-Defiricién de de mpenencia 2. Defiricion de Pediatica plarificar, & v0idos.
Alcance, y tecnologia 2. Reviionde AvcEnca dsefior. cinicamente
Matosologioy enmateria de Productos Metodologia 2 Rovho conducry relevantesy
estructur del nomMoRoCkn. elaborados y estruchuro producios evakar
proyecto / gestion cirico dalProtocoko elaborodos estudios de
profocolo y odmiristrotivo nvestigackn
enlos N anelreo de 2. Talerdel
programas de - prevencion y
fenabitocisn rehabiltocion e kr
oncokdgico encéncer. -

Proyecto de Cooperacion Tecnica Internac:

Proyecto de Cooperacién Técnica

L -
Duracion del proyecto:
Dos afos
2018-2020

Estimacién aportes costos
compartidos efectivo:

$70.744.00
¢42.446.400.00

opqe Aportes no efectivo incluye los
({ ) permisos con goce de salario
)26 de los miembros de los equipos
técnicos que integran las
misiones que viajan a Chile
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8)

PROPUESTA DE ACUERDO: § @ Arc.coLomsiA

Lo Junto Drectia leriendo o ko it s oficios GIALD- 1292318 06 16Ch0 05 06 OCIUx® 06 2018 y CENDEISSS-SACI-8478-2018 06 techo 27 06 sefiembre 2018, dodo
el cumglimiento admiristrativo, técrico. legdly

1. ACLERDO PRIMERO: Reafrmar ef comprombo hstituciond de considerar ko atencion integral del cancer desde una perspectha gicbal que nchye la

ACUERDO SEGUNDO: Aprobor kminos de onmvaﬂuo 06 108 Proyectos de Cooperacitn T6<nica INtemocionol conteridos en el oficio CENDEISSS-SACI-8678-
2078 0pr00s oy s/ Reurion 06 Comiion I coperacitn Clentica y 16Crica enre 1os Repubicas 06 Chile y Costa Rica y VIl Reunidn de Comision
}ido 06 Cooperacion Mixta 4 Cooperac I 16Cnico CoNaREO-COlOmEo
A Implementacion de 105 6quipos de PhAItacitn oncologico en b Cojo Costonicense de SeQuro Sociol bojo ki coordnaciin dal Dr. Roberto Aguiar
Tossora. Drector ai. Centro Nocionol deé Rehabiftocion (CENARE]
Eorlolechiento de g rehablocion oncolddico enla Cojo Costortcense de Sequro Sociol coordinado por e Dr. Gonclo Azjo Cordovo, Diector Eeculia
ance:

@

Como s& «Volo o wuuaomm

A 6 & ala G
Actividades:
b ‘ ecto, d w0 de cis de o CC! y Solud de Chile,
Sede: Sanfiogo. Chie Fechas: 5.dl 7 06 dickmbre del 2015,
Delalle de los aportes:
Chile.
a proziic v
CojaC cs5)

a. Compra o reembalso de chco fiquetes aérecs mds kos Impuestos que comeszondan en la rufa San Jozé-Sanfiago, Chle-San José, en chkae ecordmica, con un
walof 0prodmado dé US$1.500.00 |mil quirientos ddiores 00/100) COB0 uno. paro un 101 oprodmado de USST.S0000 [siete mi quinientos dokires 00/100f

b. S»nuode VO0j® PXrQ CINCO AUNCoNONos CON UN voke OproxXmodo 6 US$100,00 (cien ationes 00/100f coda uno. paro Ln 1010l apro«mado de US$S00.00 [qu

0165).

antos

N

;"omov reglamentorios USS218 por dio por <inco ios US$1.090.00. pora coda funcionario par un 10tdl de USSS.450.00 (cinco mil cuatocientos Cincuenta dokes
00}

e

P

0N Qoce de 50Kxio par CCo dios 361 04 of 08 de dickembre 2018 Ar0 kos miemeros weqmles a3 ko miion: Dra. Mario Félx Sanchez Solera. cédulo de

10601130 101430753, ¢55%.1 840, Dr. Robero Aguike Tossora. céduio dé identidad 2(\5 08.552.14. D10. VONessa UCKs Vilolobos. 060u0 de Kentidod |-

\NJ-WJINCIQSQ 6. Dvu Paula Vargas Chaves. cedula de identidod 1-0933-0879. 1an Jva Hannoh Diermissen Rodhiguez. ceclula de identidad 1-0876-
19, £1.071.%

9)

PROPUESTA DE ACUERDO: @ Arc-coLomBiA

" 6 ENARE y Rofoel Angel Calderdn Guardia, de cucko expertos chilencs
alaCCsSy 20 de Mejores Préchics en 2 laCCss.

Sede: 501 José. Costo Rico Fecha: morzo 2019

Delolie de los aportes

a. A técricoy

b. Hospedaje tiquet seguro de vaje par
Caja Css)

a. vrurmmemevmpmame.peﬂc«cm—nm
b. Sedonestécnicaz de fr.
C. Croonizcion 6 13 008 y COMMINCIN 18Crica 36l 1016 06 1res 0K, OT Un COso P madd 06 USST1 250,00 (once mi doSCientos cncuento dokres]

", T : onark $$ E y Ministerio e Salud de Chile. Trabojo
. - L h 9

Sede: 5011000, Cilé. Fechas: agosto 2019

Detolie de los aportes:

a. e H fécricoy

0. Comera Je Cuotro fiquete 500 J036-50r1ia00, CHilke-5an José, 6n Close 8CONGMICo. con un valor
Goremods e USS) S00.00 i Qurtarion Gaiotes J0/100) 26010, pars o 1ot cEreimOs 68 USF4.000.00 e i aires o/ 100f

. $eguto de vioje para cudiro funcionaos con un volor oproxmodo 0@ USHI00.00 icien aciorés 00/100) codo uno. paro un foldl oprorimado de US$00.00
(cuatrocientos

c. Vioticos r(-amemoﬂm ks‘zwwdow‘;é'ﬁ 005 J\S S526.00. paro COOO 'L"UO(\O“O WO un 10101 dé US$4.104.00 IW! "" ciento (UDV’O (’0‘0'6506 (nl

d. Permisos con goce de sl ho dlas en ef 9 209, o Feitc olera, ced.
identidad 10 7 Ueiés Vitob NiF £0IeS720290. Ora Fon langha\es et g ideniiaad 1072

Dra. 4
112,11, Dra. bianinah Diembsen Rodrnguez ceduade entidad vw‘wuv £1.071.706

10)

PROPUESTA DE ACUERDO: B ® A°C.CoLomBiA

Iv.C css, laccss,
consemory L .

Sede:50n José, CostaRica Fechas: noviembre 2017

Delote de los aportes

a técricoy

n Hospedale. clmlmrnn nqw-moecm seg.ro de viaje para cuatro experos chilenos.
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)

0. Tronsporte Nterno POra ks expertos chilenos
b, 0riZ0CHN U6 1 10gBTICO ¥ CONTNOCKN 16CHICa 38 58510nes 08 a0, POFUN COSIO OProKMado 36 US$1.000.00 (mi ddiores).

¥ - aone recto. visa de proyecioy fonarias médicas de la CCSS al Hospol del Salvador

Sede: Santiogo, Chile. fechas: abrl 2020.
Detolie de los apores:

a. e by H técricoy

Css)
Comero oree 36 CNCO fioh 105 IMpuest Santiogo. Cmc- Sor M 9N CKI6 BCONDMICA. CON LN VOKe
US$1.500.00 |mil quirientos doiores 00/100) COG0 uno. oao\,mordoao»moaodcuss'sacx st mi n10s 306 00/100).

S6QUIO 06 Vioj POra CNCO TNCionofios Con un US$100.00 (i /100 C0da uno. pora m vo!olop:o»m-ooo 06 US$500,00 (quinientos

°

4

.Van:olregmemarm 53218 por dia por dete dias USS) 52400 para coda 1u1clcl\uno paraun tofal de US$7.630.00 (sdete mil sebcientos 1vem|u dlares 00/100).
ermisos con goce de sdlariopar ocho dat en of me d abl 2020, poralos miemror legrantes de kamisisn: Dra. MariaFelx Sanc édua de ldentidod |-
CP4TG7S5, £B38.765.73. Lr. Roberto Aguiks Tassara cédua e idenitdar 2-0519-025. £1.064740.76, Lo, Yaneso uciés Vikiobas céaua de entid 143-
0921£572.020.0, Ora. bevia Vargas Chaves cédua de identidad 1-0933-0879. ¢474.113.11. Ora. Harnah Diermissen Rocriguez. cédula de Identidod Fae760419
£1.071.706.

an

Q
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PROPUESTA DE ACUERDO:

B.proyecta doion 4 sequre sociel

ESE. ol CCL3. Toler de

Resullodo 1: Biaborocion de prolocolos de Alencidn para las pokeiogias sindromes producides por ol cdncer y/o s hralom:
ionss del x Acteal

Sede: 5o Jous. CostoRica
Foches: 28 de ochebre al 03 de noviembre de 2018

Detalle de los apertes:
A Prosidenciol de Cooparacisn, Colombia
O, nfercombtio de buenos pRAChCo.

B. Tiquetes Oeos. 10gurd 46 \ige PO Cu

Cofa Costariosne do Soqure Sesiet cc33)

Homedap. dimentocin. pera

ol 10k LN G, POr UN CORO COIMIMATO A6 UISA.000.00 (cuatro mil dskarey

eacbiaacint Oncoibgico

@ APC-COLOMBIA

wperior colamisianos. porun manto opronmO3o e 81 23030 [mil dascientos o ddlares /105 poro <03 L. Faro un fofolde
00!

10 e 3 o 138 donce te
contocto con cada uno Ge los parieipantes del Grupo de toporte Oncsidgico de Adullo.

Sede: B0001a, Costa Fca. Reehas: obril 2019

Agencia uncw Colombia.
Q. PIGEOMBIO 46 busnds o

b. HOLedR. GMeNtac
<. Trosiodos nemor

3

0 16¢ 0.
para £hnea Tuncionancs G 1a CCSS Ourante su

ancia en Colombio.

Sofa Costorisana do Segute Sosiet [CCI1)
0. Compro o raemboiso 66 ¢
i3 o/

030 uNo, Para un tatal op 13$5,000.00 |
funciononios con un -~:l='ar'c-v~*osoo-' Ss100. o
tonos 153136 por gk 0. Pors €030 AUNCINaNo paro un 'F":‘o-l/ 3475050
Pamisas con goce db salaro par ete dos en ol mes o b ds 2019, par ok riseteos Fiegran
F838.768.37, (90, Voressa UCKs vINISDSL C6840 ora.

siménez mm_mn Chcio o Mantiad 1310048, £315.00.80, Lo, Tatand Femanda

12)

PROPUESTA DE ACUERDO:

quetes abrect mos ot pusstos que comeipondan en ki San lou-Bogotd. Celombioan Jou. en clase econdm
o

2,570 un fotdl aprosimodo de U000 Icuatracientos dsir

o o miser: Do N Fate Sanches

£0. CON LN VM ApAIMO30 B8

arms 001

o..a -: Ja dg identicad 109430753

o la Cesz pericipar i i o

1o Chaves, c6040 e KenNead 19 na W
02 46 13N 1- 1A, #0791 94
@ APC-COLOMBIA
de elechoar aportes desde
mpocts de erte “quipes oe

de otencion e 1alua.

et on 0000 e G tos hvetos 0o Shatiom o aivd.

Sede: 1on 10ié, Cos1o Pica. Peches: seliembre2019.

Dedale de |
(o do los aportes:

o

nciol de Cooparacion. Colombio.

Q. Plercombio de busnas pec! 6chico y tecrologio.
. Tiquetes 0eos. WQuIo dé W6 PO CUatD epert senbior

Cojo Costarricense de tagure Sociel (CC35)

colamBIanGs, PO U MANTD EOIMO30 B8 USS1.230.00 |
o0y

182.150.00
b, Transmcete inteme porg ks
o de lo kogistica y tec

> oproimodo de

0 (il dSkores)

O smnones da oboio. porun

1 Soscienton inainta GAkars 007100 PAK COGa LN, PAKS LN

Resultedo 2:

Terapiar, disiibuidos con miembros del eqwipo con objesvos o
Sede: 0901, Colembio. beches: diciombre 3019

Oetalle de los aportes:
Agencia Sresidenciol de Cooperacion. Colombia.

IBiO 06 busnas peachic

tancia en Colcmtia.

B Hotpedofs. dmenacisn. par Euawo Aneicnork
<. Trosodos ntemos.

o sogure Seciat cess)

wpondan en ko
20000 ‘..a'fo i eicres 004180

s IMEstos Que ¢
fal Cprenmacd de U
.70 de viap poro cuolro hncionarios con un voler aproamods de Usd
#0no3 153136 poe 3o por e U3952.0. pord <30 uncinano par un 110l da
perdete dos en el 8 G 0 2019, para ot mismbros rilegrantes o 1 m

cédula de icentidod | #1.068.024.02 . UCGI, NN Lseth

2080 (res m
oo

o,
iz Pormie

s41.94

Tatiana fFemande: HEa10. Cboda Goiuntiaon 1| S0

13)

PROPUESTA DE ACUERDO:

i Taller sobre o delocess.
Sede: jon jore, Costo Pico
Feches. abeil 2020.
Detalle de los aportes.
Agencia Presidenciol de Cooperacion Colombia.
a o de b anto tecnico y tecroidgia

B Raerar oiveot Sogut0 46 aepara

epanos colbmbInos

Coja Comtarricente de Seguro Sociol (CC33)

@rpartcs COMBIANGS. POrUN MONTO ARIMON0 B8 LES1 230,00 [mil doscients
1o deiores 05/100]
lombiance.

0. Hopedaje. aliment
1385.150.00 (368 il CRA1O Circusn

b

d

el foikr o tres Oos, POr N CONO CRIOHMAD B8 LES11.2!

018, Colombiosan Joid, en

n delares 001100 codo uno. paro un foldl apronmodo ds LS00 [cuatr
chocientos ocho dolores 0010

Coraaka

40 G% ickn

e vargan
chak

00 (ance mil descke

on lo teorico y prochico.

Choie STONEAIC, CON LN VAN AEOIMO0 86

ntos ddkares)

cédula de idsriidod 167990600
idod 411810736, §226.808.57

iodo.

(@) Apc-coLoMBIA

in1a G3iares 00/108] PAM0 CABA LAo, PATa L 1010l de

wenta asiarey

VisBa de prefesionales colombionss o Costa Rico. Participor i lones o
cede de craeatice para ates

Detalle de los apartes:
Agencia Presidenciol de Cooperaciéa, Colombia.

Q. PeOMBiO d6 busnas peacticas, Con
. Tiquetes Ofrmos. 7guro de Vicie ParD Cus

cimiento 16cnico y tecraiogio
"o aipenos colomtionss

Cojo Cestaricense de tegure Seciol (CC32)

146

0 apronmodo 6 UIS1.000.00 [mil ddkares)

ol odjeto de efectuer oportes

i doscintos treinta delores 00/100) POMD OB LNG. HOMA uN Tatal dé LESSA90.00
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F Y=
PROPUESTA DE ACUERDO: @ Arc-coouais

uuuuuu

a. Pechos: oclubre 2020,

de Cooperacién, Colombia.

Segure Seciel (CC32)

Dr. Cervantes Barrantes:

Como ustedes saben el Dr. Juan Carlos Esquivel estd a cargo de la Direccion del Centro de
Desarrollo Estratégico e Informaciéon en Salud y Seguridad Social (CENDEISSS) en este
momento. Entonces, €l nos va a presentar el caso de fortalecimiento de atencion del cancer en un
proyecto de cooperacion internacional.

Dr. Esquivel Sanchez:

Buenas tardes, mucho gusto Juan Carlos Esquivel Sanchez a la orden. Son dos proyectos de
cooperacion técnica internacional, enfocados en el proyecto de fortalecimiento de la Red
Oncologica, son en el marco de la cooperacion técnica pais Costa Rica vistos, avalados incluidos
en el Plan Anual Operativo (PAO) del CENDEISSS de este afio, el cual cuenta ademas con el
presupuesto de la actividad 44 de la Red Oncolégica, asignado a la capacitacion y formacion.
Los proyectos tienen que ver explicitamente con la rehabilitacion de pacientes con cancer y ese
marco de dos paises de Colombia y de Chile. Por la parte de Chile, lo presenta el doctor Roberto
Aguilar Tasala, ¢l es el director del Centro Nacional de Rehabilitacion del Centro Nacional de
Rehabilitacion (CENARE) y por parte de Colombia, lo presentara el doctor Gonzalo Asua como
directores técnicos del proyecto. El director Gonzalo Asua es el director del Proyecto
fortalecimiento de la red de atencion del cancer de la Caja del Seguro Social, doctor Roberto
Aguilar.

Dr. Aguilar Tasara:

Buenas noches a todos. Les voy a presentar el proyecto con Chile, basicamente, de acuerdo con la
comision mixta de cooperacion entre la Republica de Costa Rica y Chile, el director del proyecto
soy yo. Basicamente, el proposito de este proyecto es dentro de lo que es la atencion oncologica
el cancer, no solamente causa por si solo discapacidad, sino los mismos tratamientos y es
importante la discapacidad que provoca en los pacientes. La idea es que podamos darle una
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atencion de rehabilitacion a esos pacientes, para que puedan tener una inclusion en la sociedad
nuevamente. La parte laboral, familiar, la parte ludica es un tema prioritario para la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), fue un
compromiso de Costa Rica desde el Ministerio de Salud y la Caja de establecer como una
prioridad, la atencion del cancer desde una perspectiva integral. Esto es lo que buscamos con este
proyecto, aparte del tratamiento interdisciplinario integrar a estos pacientes. Entonces, vamos a
hacer este trabajo con Chile, basicamente, por la experiencia que ellos tienen ya recorrida en este
tema, sobre todo la experiencia de lo que es rehabilitacion de piso pélvico y lo que es la
utilizacion de la clasificacion internacional de funcionamiento dentro de este tema. Basicamente,
esto va a ser las misiones con reuniones virtuales, funciones de la contraparte costarricense a
Chile y de la parte chilena a Costa Rica, para hacer un mutuo enriquecimiento para ambas partes.
La duracion del proyecto va a ser de dos afos, inicia ahora el 2018, finaliza si Dios lo permite en
el 2020. La estimacion de costos va a ser de treinta y dos millones de colones, treinta y dos
millones seiscientos ochenta y dos mil colones, esto basicamente incluye lo que son los salarios,
los permisos con goce de salario para los participantes en las misiones y de mas basicamente esa
es la parte de Chile a Costa Rica.

Director Loria Chaves:
(Cuantas personas son?
Dr. Aguilar Tasara:

Eso depende de cada una de las misiones. En la primera mision, por ejemplo, van a ir cuatro
personas me parece, en la tercera mision ya van menos personas y en la tltima mision ya va lo
que es la comitiva otra vez, para lo que es el cierre del proyecto.

Director Loria Chaves:
(Quiénes son las personas?
Dr. Aguilar Tasara:

En esta primera mision asiste la doctora (...) que es médico fisiatra, es la pionera en lo que es
rehabilitacion oncolégica desde el Calderén Guardia, que es donde ella ha trabajado, va la
doctora Maria Félix Sanchez que en este momento, es la encargada de toda la parte de
rehabilitacion oncologica. En lo que es el CENARE va la doctora Paula Vargas que, también es
fisiatra y que también estd entrando en el tema de lo que es el Hospital de Alajuela y va la
doctora Hannah Diermissen Rodriguez, que es parte del proyecto de caso y es la coordinadora de
lo que es rehabilitacion oncologica. En lo que es el proyecto Chile en la primera misién también
voy yo como director del proyecto. Ya la siguiente mision va a ser mas técnica, van a ir
basicamente los médicos. Creo que terapeutas van a ir también en las siguientes misiones para
lo que es la parte de transmision técnica de lo que es rehabilitacion oncologica.
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Director Loria Chaves:

Es que yo lo pregunto, tal vez, este caso es un caso muy particular pero siempre me ha llamado la
atencion (...) cancer y hay becas y hay este tipo de cosa uno ve generalmente ve integralmente a
diferentes especialistas, pero no ve a otro personal como psicologos que ve gente con cancer no
ve enfermeras que, tal vez, los atienden después de una operacion. No ve otros tipos de técnicos
que uno diria bueno, la Caja tiene una formacién mas integral de los equipos que justamente ven
a estos pacientes por eso le preguntaba porque a mi me parece doctor, que deberia involucrarse lo
digo como un observacion, que en los temas de cancer y de becas de intercambios y eso deberia
no solamente la parte médica, sino la parte de los técnicos, enfermeras, psicologos que son
equipos completos que puede, generalmente, necesitan tener mas “expertiz”’ en eso, para que la
atencion del paciente sea mas integral, eso es una observacion nada mas.

Dr. Cervantes Barrantes:

La ventaja que vamos a tener es que no hay que darles tiempo para que se formen, porque el
conoce muy bien el CENDEISSS y eso, seguir adelante (...) tendria que ser mas
interdisciplinario.

Dr. Aguilar Tésara:

Perdon, parte de lo que es este proyecto no solamente la atencion de personas con cancer, la
rehabilitacion sino que va ser mucho lo que es la retroalimentacion y la capacitacion no solo a
otro tipo de personal de enfermeria, psicologia, trabajo social porque realmente la rehabilitacion
al final es un trabajo totalmente en equipo, muchas disciplinas no solamente eso, sino que al resto
de la red la idea de esto es que lo que nazca de este proyecto se multiplique en el resto de la
Institucion.

Dr. Azta Coérdova:

Tal vez, aumentando la explicacion estos proyectos son una continuidad o la continuaciéon del
proyecto que se incluyd, en el N° PND-2015-2018 que fue que arrancamos a nivel como
Institucion en una forma organizada, porque la rehabilitacion de una persona con cancer se estaba
dando en los servicios de acuerdo con las capacidades que tenian, pero habia una falta de
continuidad en algunos de esos pacientes sobre todo en los sobrevivientes. Cuando habldbamos
de prostata, de cérvix donde el piso pélvico quedaba sin ninguna terapia adicional. Por lo cual,
los pacientes incontinentes no tenian una respuesta institucional, en ese marco se planted el
proyecto 2015-2018. Como primer acercamiento, vino una fisioterapeuta chilena que fue el
primer acercamiento y capacito a 50, o sea, a todos los terapeutas se les dio un curso, un taller
de una semana que de hecho fue aprobado acd y también, vino un fisiatra colombiano a
capacitarnos a todo el equipo, no solo a los hospitales centrales, como ese primer acercamiento
se da esa identificacion de terreno donde capacitar, pero en forma mas especializada. Por lo cual,
se plantean estas intervenciones, donde ya no solo vienen a capacitar, sino a implementar y a
ayudarnos a la implementacion de ciertos puntos con Chile. Entonces, dentro de eso la asesoria
es del Instituto Nacional de Cancerologia de Bogota, que es el tUnico centro a nivel
Latinoamericano que cuenta con médicos rehabilitadores subespecializados en rehabilitacion
oncologica, que es una carencia que tenemos para implementar actualmente y entonces, se quiere
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no solo hacer los protocolos del linfedema. Que el linfedema es una de las complicaciones
frecuentes de neuropatia asociada al cancer, el sindrome de fatiga asociado, no solo con el cancer
y su tratamiento sino a la enfermedad, o sea, metastasica también, es decir, hacer los protocolos
de esto, ir a ver como lo implementan en Colombia que ellos nos acompafian, para la
implementacion aca y aqui son ocho sesiones, cuatro sesiones aca en Costa Rica y cuatro
sesiones alld en Colombia. Es un sistema compartido de gastos donde cuando ellos vienen, ellos
se pagan los tiquetes y nosotros pagamos la parte del hospedaje y cuando nosotros vamos alla,
ellos pagan el hospedaje y nosotros asumiriamos los tiquetes nada mas. Las etapas son: primero
que seria ahora en octubre, el 28 de octubre tiene planeada la visita del equipo que son cuatro
expertos colombianos, que vienen para elaborar la primera parte de los protocolos y definir el
alcance y la metodologia con que se va a trabajar. Posteriormente, continuar con la elaboracion
de los protocolos, no solo la parte tedrica sino como se estd trabajando en el campo y después,
ellos vienen a ver como lo implementamos nosotros y terminamos con la parte de la
planificacion, para la investigacion y la evaluacion de esos programas. Entonces, no es solo
venir a hacer la implementacion, sino que de una vez dejar lista la evaluacion de esto para un
costo de estos gastos compartidos, van a ser cuatro expertos que vienen de Colombia y de acéd van
a ir cuatro y en algunas misiones, van a ir tres especialistas de acd. El perfil fundamentalmente
son fisiatras y terapeutas fisicos, que son dos especialidades que se complementan y tiene campos
diferentes, pero se necesitan en forma articulada. El otro proyecto que incluye esto es
rehabilitacion infantil que, eventualmente, se nos habia ido quedando como nivel institucional,
sino solo con el incentivo y estimulo del Hospital de Nifios, pero en este caso, es un esfuerzo
institucional para llevar el tema de rehabilitacion a toda la persona con cancer. Ahora, la
descripcion de cada una de las visitas, ese es el proyecto estdn separados en las presentaciones
cada uno de los aportes, ya sea de visita o de recibir acd, con cada uno de los proyectos y
efectivamente, con los gastos que se van a tener en el caso de Colombia, es una primera
actividad que es elaborar los protocolos y como les decia, el aporte de Colombia serian los
tiquetes aéreos cuando vienen los expertos. Nosotros, les damos el hospedaje y cuando la sede es
Bogota, nosotros pagamos los tiquetes y ellos nos dan el hospedaje; cada una de las sesiones
identificadas con un producto, para cada una de estos. Como le digo, establecer los protocolos
ver el trabajo y a través del 2019 en que vendrian otra vez a Costa Rica, nuevamente, en 2019
hacia Bogota y terminariamos en el 2020, con toda la implementacion de la dinamica de
colaboracion.

Doctor Macaya Hayes:

Comentarios, votamos, en firme, ok, estamos.

Nota: (...) Significa no se comprende el término o la frase.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio N° GM-AJD-12923-2018, de fecha 10 de octubre
de 2018, que firma el doctor Cervantes Barrantes, Gerente Médico, que en adelante se transcribe
y, contiene la propuesta solicitud aprobaciéon términos de contrapartida de los proyectos
aprobados en V Reunion de Comision Mixta de Cooperacion Cientifica y Técnica entre las

Republicas de Chile y Costa Rica y VIII Reunién de Comisién Mixta de Cooperacion Mixta de
Cooperacion Técnica Costa Rica-Colombia
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“RESUMEN EJECUTIVO

Mediante oficio CENDEISSS-SACI-8678-2018 de fecha 27 de setiembre 2018, el CENDEISSS
somete a consideracion propuesta para valorar la conveniencia de autorizar términos de
contrapartida de los proyectos aprobados en V Reunion de Comision Mixta de Cooperacion
Cientifica y Técnica entre las Republicas de Chile y Costa Rica y VIII Reunion de Comision
Mixta de Cooperacion Mixta de Cooperacion Técnica Costa Rica-Colombia, a saber:

1. Implementacion de los equipos de rehabilitacion oncoldgica en la Caja Costarricense de
Seguro Social, bajo la coordinacién del Dr. Roberto Aguilar Tassara, Director a.i. Centro
Nacional de Rehabilitacion (CENARE).

2. Fortalecimiento de la rehabilitacion oncologica en la Caja Costarricense de Seguro Social,
coordinado por el Dr. Gonzalo Azta Coérdova, Director Ejecutivo, Proyecto de
Fortalecimiento de la Atencion del Cancer, Coordinacion Técnica del Cancer.

El Centro de Desarrollo Estratégico e Informacién en Salud y Seguridad Social (CENDEISSS)
por medio de la Subarea de Cooperacion Internacional, en su condicion de enlace oficial de
cooperacion internacional ante Ministerio de Planificacion y Politica Econémica (MIIDEPLAN)
y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, divulga a lo interno de la Institucion, los
catdlogos de cooperacion técnica que las agencias de cooperacion técnica disponen para los
paises que demandan cooperacion técnica, como lo es el caso de Costa Rica.

Los Convenios de Cooperacion Cientifica y Técnica entre los Gobiernos de la Republica de
Costa Rica, la Republica de Chile y la Republica de Colombia, establecen el marco general para
la cooperacion y plantea que los proyectos u otras formas de cooperacion mutua que convengan
los paises en atencion a temas prioritarios, se estableceran por Acuerdos Especificos concertados
por la via diplomatica, por lo que el Convenio establece con fines de analizar y promover la
implementacion del mismo, una Comision Mixta, que se reunird cada dos afos.

Con la Republica de Colombia se realizo la VIII Reuniéon de Comision Mixta el 04 de
mayo de 2018 en San Jos¢, Costa Rica.

En el caso de la Republica de Chile, se efectu6 la V Reunidén de Comision Mixta los dias
28 y 29 de junio de 2018, en Santiago de Chile.

Las agendas de las Agencias de Cooperacion Internacional han ido alineando sus catdlogos de
oferta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los cuales emanan de un proceso inclusivo de
negociaciones intergubernamentales. Los ODS y sus metas son de naturaleza global y
universalmente aplicables, teniendo en cuenta las diferentes realidades, capacidades y niveles de
desarrollo nacionales y respetando las politicas y prioridades. Los objetivos se definen como
“aspiracionales y con caracteristicas globales”, en el que cada gobierno podra establecer sus
propias metas nacionales, guiados por el nivel global de ambicidn, pero teniendo en cuenta las
circunstancias nacionales. Los dos proyectos propuestos se enmarcan en el objetivo numero dos
Salud: Prestacion de Servicios de Salud a la Persona, de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Se adjuntan los siguientes documentos:

1. Oficio ACI-168-2018, de fecha 30 de abril de 2018, suscrito por el MSc. Oscar Méndez
Chavarria, Director Area de Cooperacién, Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Economica (MIDEPLAN).

2. Oficio ACI-190-2018, de fecha 10 de julio de 2018, suscrito por el MSc. Oscar Méndez
Chavarria, Director Area de Cooperacién, Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econémica (MIDEPLAN).

3. Oficio CTC-169-18, de fecha 31 de julio de 2018, suscrito por el Dr. Gonzalo Azua Cérdova,
Director Ejecutivo, Proyecto de Fortalecimiento de la Atencion del Céncer, Coordinacion
Técnica del Cancer, CCSS

4. Oficio CTC-171-18, de fecha 1° de agosto de 2018, suscrito por el Dr. Gonzalo Azha
Cordova, Director Ejecutivo, Proyecto de Fortalecimiento de la Atencion del Cancer,
Coordinacion Técnica del Cancer, CCSS.

5. Oficio CNT.DG.840.18, de fecha 20 de setiembre de 2018, suscrito por el Dr. Roberto
Aguilar Tassara, Director General, Centro Nacional de Rehabilitacion (CENARE).

6. Oficio CNT.DG.839.18, de fecha 20 de setiembre de 2018, suscrito por el Dr. Roberto
Aguilar Tassara, Director General, Centro Nacional de Rehabilitacion (CENARE).

CRITERIO TECNICO:

A. Centro Nacional de Rehabilitacion (CENARE)

Provecto: Implementacion de los equipos de rehabilitacion oncologica de la Caja
Costarricense de Seguro Social

En el marco de las prioridades de la Organizacion de Naciones Unidas, Organizacién Mundial de
la Salud y la Organizacion Panamericana de la Salud por la epidemia de Enfermedades Cronicas
No Transmisibles como el cancer, Costa Rica se comprometi6é desde su ente rector de la Salud-
Ministerio de Salud y su principal institucion brindadora de servicios de salud-CCSS a establecer
como una prioridad la atencion del cancer desde una perspectiva integral, el cual implica la
intervencion de los servicios de rehabilitacion.

En el abordaje que brinda la Caja Costarricense de Seguro Social de Costa Rica a las personas
con cancer, se han centrado los esfuerzos en un diagnostico temprano y tratamiento
especializado. Esto ha generado buenos resultados por lo que cada vez existen mas personas
sobrevivientes de cancer (aproximadamente dos tercios). La institucién se encuentra en fase de
implementacion de un proyecto de Rehabilitacion Oncolodgica, cuyo objetivo es mejorar la
calidad de vida de las personas que han tenido cancer, a través de un proceso de rehabilitacion
que permita recuperar el maximo nivel posible de funcionalidad e independencia y mejorar, el
aspecto fisico, psicologico y social, disminuyendo las secuelas generadas por el cancer o su
tratamiento.

En la literatura se anotan cifras muy importantes de atender:
Sobre el 50% de las personas, tras el primer diagnostico de cancer, tienen deficiencias o

limitaciones que potencialmente podrian mejorar gracias a intervenciones rehabilitatorias.
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A los 6 afios, 60% de los pacientes presentan uno o mas efectos adversos del tratamiento
anticancer, que pudieran ser paliados a través de modalidades de rehabilitacion fisica.

La prevalencia de limitaciones funcionales en personas sometidas a tratamiento anticancer
es 18-54%.

La rehabilitacion es un proceso multidisciplinario, cuyo objetivo es maximizar el
bienestar fisico y emocional, disminuir el impacto de la enfermedad (deficiencias,
discapacidades), promover la participacion-integracion social y minimizar el estrés del
cuidador, valorando los efectos de la enfermedad crénica del paciente.

Este proceso inicia con la identificacion y descripcion de situaciones relacionadas con el
funcionamiento humano y sus restricciones y finaliza al lograr un minimo nivel de
dependencia, autonomia, autocuidado, reincorporacion y participacion familiar y social
que ofrezca la posibilidad de mejorar la calidad de vida de la persona.

Por tales motivos se debe brindar a las personas con cancer la oportunidad de ser incluidas en un
proceso de rehabilitacion dentro de la Caja Costarricense de Seguro Social, por lo tanto, para
lograrlo, se requiere la implementacion, capacitacion y formacion de los equipos de atencion en
el area de Rehabilitacion Oncoldgica. Ademas, es critico mejorar las habilidades clinicas y dotar
del equipo necesario al personal que atiende estos pacientes, para poder brindar una atencion de
calidad que impacte en la calidad de sobrevida de estos pacientes.

En ese contexto se identifica Chile como un aliado importante debido a que cuenta con un
sistema de salud muy similar al de Costa Rica, y sus modelos de atencion en cuidados continuos
del paciente oncoldgico, son un modelo de buenas practicas que sirven de base para plantear un
modelo de rehabilitacion oncoldgica en nuestro pais.

Por otro lado, es de suma importancia para los rehabilitadores costarricenses poder estar en
contacto con profesionales que tienen amplia experiencia en la utilizacion de la Clasificacion
Internacional de funcionamiento y Discapacidad. (CIF).

La CIF constituye el marco conceptual de la OMS para una nueva comprension del
funcionamiento, la  discapacidad y la salud. Forma parte de laFamiliade
Clasificaciones Internacionales (FCI) junto con la CIE, siendo estas clasificaciones de referencias
y las mas importantes. Ambas clasificaciones son complementarias en su uso una clasificacion
universal que establece un marco y lenguaje estandarizados para describir la salud y las
dimensiones relacionadas con ella. Posee 4 componentes: funciones y estructuras corporales,
actividad y participacion, factores ambientales y factores personales.

Propésito:

Desarrollar un modelo de atencidon de cuidados continuos de rehabilitacion en cancer con equipos
multidisciplinarios en la Caja Costarricense de Seguro Social.
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Objetivos institucionales:

1. Fortalecer la cobertura universal en salud de la poblacion, mediante servicios de salud
integrales, equitativos, oportunos y de calidad, con responsabilidad ambiental vy
sostenibilidad financiera.

2. Cumplir las politicas publicas en la atencidon de pacientes con cancer que requieren ser
incluidos en un proceso de rehabilitacion.

Objetivos del provecto:

1. Implementar un modelo de rehabilitacion oncolégica que incorpore intervenciones de
prevencion, promocion tratamiento y seguimiento para personas en situacion de cancer.

2. Sensibilizar y sociabilizar al personal sanitario, pacientes, familia, la comunidad en
rehabilitacion oncoldgica.

3. Definir un plan de capacitacion para los profesionales integrantes del equipo
multidisciplinario de la Caja Costarricense de Seguro Social en rehabilitacion oncologica.

4. Establecer un sistema de referencia con estrategias de evaluacion, tratamiento y seguimiento
de pacientes diagnosticados y tratados por cancer.

5. Desarrollar protocolos de atencion en rehabilitacion oncoldgica para pacientes diagnosticados
y tratados por enfermedad oncoldgica hematoldgica.

6. Implementar modelo de atencién para pacientes de cuidados paliativos oncologico que
incluya aspectos de rehabilitacion en cancer avanzado.

7. Integrar el modelobiopsicosocial de la clasificacion internacional de funcionamiento,
discapacidad y salud CIF para pacientes oncologicos en Costa Rica

8. Fomentar la investigacion entre los paises participantes del proyecto.

Inclusion de temas transversales

Epidemiologia del cancer el mundo, América Latina y el Caribe

Metas sanitarias, programa nacional del cancer de los gobiernos de chile y costa rica
Generalidades. Carcinogénesis

Tratamientos del cancer

Modelo de atencion de cuidados continuos en rehabilitacion oncoldgica
Definicion y objetivos de la rehabilitacion en cancer

Rehabilitacion en Piso Pélvico para pacientes oncoldgicos
Rehabilitacion oncoldgica en cancer de prostata

Rehabilitacion oncolodgica en neoplasias hematologicas

Rehabilitacion oncoldgica en cancer digestivos

Rehabilitacion oncolodgica en cancer de pulmoén

Rehabilitacion oncoldgica: cancer y mujer (cancer ginecologico-pélvico)
El cancer en el adulto mayor.

Céancer y actividad fisica.

Cuidados paliativos en cancer:

1. Modelo de atencion equipo multidisciplinario

2. Manejo médico:
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2.a. Aliviar el dolor relacionado a etapas avanzadas de enfermedad o secundario a
tratamiento anticancer, de este modo el enfermo serd capaz de ejecutar tratamiento
rehabilitador.

2.b. Evaluar existencia de comorbilidad de aparato locomotor, subsidiaria de tratamiento
efectivo.

2.c. Evaluar condicion médica basal, y ejecutar correcciones de ser requeridas y posibles.
(por ejemplo, existencia de anemia, diabetes mellitus descompensada, etc).

2.d Evaluar condiciones de continuidad laboral, o bien requerimiento de mantener o no
reposo laboral, o de tramitar pension de invalidez.

2.e. Conocer epidemiologia actual de sobrevida actual de enfermos con cancer avanzado
posterior a incorporacion de nuevos tratamientos anticancer, y requerimientos que ha
implicado en equipo de rehabilitacion.

3. Intervencion kinésica en cuidados paliativos.

4. Talleres de educacion y consejeria para la rehabilitacion en cancer.

5. Autocuidado y evaluacion de sobrecarga del cuidador: Escala de Zari.
Funcionamiento, discapacidad y calidad de vida en cancer
Modelo biopsicosocial: Clasificacion Internacional de Funcionamiento, Discapacidad y
Salud CIF céancer
Investigacion en rehabilitacion oncolodgica: propuesta estudios multicéntricos entre los
paises participantes de este proyecto
Reinsercion en roles social y laboral.

Cuadro No. 1
Actividades Proyecto: Implementacion de los equipos de rehabilitacion oncologica en

la Caja Costarricense de Seguro Social

Actividad Fecha Lugar Resultados
Videoconferencias con la contraparte para 21 de CCSS-CR-  Se sostiene reunion virtual con el
detallar las acciones a realizar en el agosto  HOSPITAL  objetivo de revisar y analizar
proyecto. 2018 EL detalles de implementacion del
Ocho funcionarios SALVADOR- 4, 1mento para ajustar la version
CHILE final proyecto.

Visita de la contraparte costarricense a 5al7 HOSPITAL  Primer acercamiento presencial.
Chile, cinco funcionarios: de EL Confirmacion plan de operaciones

Visita al Hospital del Salvador. diciem SALVADOR- r4ductos.

Visita Ministerio de Salud de Chile bre del CHILE

Primera reunion participantes Proyecto  2018.

de entre Costa Rica-Chile, siete dias.
Visita de la contraparte chilena a Costa Marzo CCSs- Segundo acercamiento presencial.
Rica, cuatro expertos: del COSTA Definicion de los productos.
- Visita de campo al CENARE, Hospital 2019 RICA Sesiones Técnicas de trabajo.

Calderén Guardia y Hospital de
Alajuela de la Caja Costarricense por
funcionarios del Hospital Del Salvador
Chile.

Taller de intercambio de mejores
practicas en Rehabilitacion
oncologica para funcionarios de la
CCSS.
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2° reunidn Proyecto, siete dias.

Visita de la contraparte costarricense a Agosto ~ HOSPITAL  Tercer acercamiento presencial.
Chile, cuatro funcionarios: 2019 EL Trabajo Plan piloto.
Visita al Hospital del Salvador en Chile. SALVADOR- (elaboracion/revision de protocolos.
Tercera reunion proyecto, siete dias. CHILE Sistema de registro)
Visita de la contraparte chilena a Costa Novie CCSS- Cuarto acercamiento presencial.
Rica, cuatro expertos: mbre COSTA Sesiones Técnicas de trabajo.
Visita de campo a la Caja Costarricense 2019 RICA Trabajo directo consensos y avance
por funcionarios del Hospital Del implementacion Plan piloto.
Salvador Chile.
Cuarta reunion proyecto, siete dias.
Visita de la contraparte costarricense a  Abril HOSPITAL  Quinto acercamiento presencial.
Chile, cinco funcionarios: 2020 EL Validacion. Evaluacion
- Visita al Hospital del Salvador, Chile SALVADOR- implementacion de piloto
del director del proyecto a nivel de CHILE
Costa Rica y cuatro funcionarias
médicas.
Quinta reunién proyecto, siete dias.
Reuniones virtuales bajo la modalidad de CCSS-CR-  Seran  sostenidas una  sesion
videoconferencias, para ir cotejando los HOSPITAL  mensual en los meses posteriores
avances, ocho funcionarios. EL para trabajo virtual en avances,
SAIE\I/{?&OR' discusion 'y  conclusiones  del
proyecto.

Fuente: creacion propia Subéarea de Cooperacion Internacional

Funcionarios que integran la contraparte técnica del proyecto

Mediante oficio CNR.DG-730-18, de fecha 21 de agosto de 2018, el Dr. Roberto Aguilar
Tassara, Director del Centro Nacional de Rehabilitacion, CENARE y Director del Proyecto,
designa como integrantes del proyecto a las siguientes funcionarias:

Dra. Maria Félix Sanchez Solera, Médico Fisiatra del Centro Nacional de Rehabilitacion
(CENARE).

Dra. Vanessa Uclés Villalobos, Médico Fisiatra, Hospital Dr. Rafael Angel Calderon
Guardia.

Dra. Paula Vargas Chaves, Médico Fisiatra, Hospital San Rafael de Alajuela.

Dra. Hannah Diermissen Rodriguez, Coordinadora del Proyecto de Rehabilitacion de la
persona sobreviviente de cancer, Coordinacion Técnica del Céancer.

Cuadro No. 2
Funcionarios que integran la contraparte técnica del Proyecto: Implementacion de los equipos de
rehabilitacion oncoldgica en la Caja Costarricense de Seguro Social

Nombre Lugar de Criterio de participacion
trabajo
Dr. Roberto Centro Director General, instancia hospitalaria, quien es el maximo jerarca del
Aguilar Nacional de  Hospital, encargado de coordinar el cuerpo gerencial para los procesos de
Tassara Rehabilitacion  planificacion direccion, ejecucion, control y evaluacion de las actividades del

hospital. Incluye dentro de sus funciones el trabajo en equipo con las jefaturas
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Dra. Paula
Vargas
Chaves

Dra. Maria
Félix Sanchez
Solera

Dra. Hannah
Diermissen
Rodriguez

Hospital San
Rafael
Alajuela

Centro
Nacional de
Rehabilitacion

Coordinacion
Técnica del
cancer

del hospital para que funcionen en pro de la atencion de los pacientes, los
servicios técnicos, médicos y administrativos en general. En el caso del
proyecto de rehabilitacion en cancer en convenio con Chile, el Dr. Roberto
Aguilar Tassara es el Director del Proyecto y el responsable que se lleve a
cabo tal como se planifica, se cumplan los objetivos y se logre cumplir con los
cronogramas de trabajo propuestos, para realizar un uso eficiente de los
recursos y asi poder llegar a ofrecer una atencion de calidad renovada en la
atencion de la rehabilitacion de las personas que presentan o presentaron
cancer.

Médico fisiatra. Coordinadora del Departamento de Rehabilitacion y del
Programa de Rehabilitacion Oncologica del Hospital de Alajuela. Trabajo
interinstitucional e interdisciplinario con Organizaciones no Gubernamentales,
Asociacion Prohospital y otros centros de salud de la red de la CCSS en
relacion a las mujeres con Cancer de Mama. Profesora de Pregrado y Posgrado
del Curso de Rehabilitacion con base Comunitaria (Estrategia de Desarrollo
Inclusivo con base comunitaria) de la Universidad de Costa Rica. Por su
experiencia en el campo de Rehabilitacion oncologica con base comunitaria se
considera de suma importancia que la Dra. Vargas forme parte del equipo de
trabajo.

Meédico Fisiatra del Centro Nacional de Rehabilitacion, quien es la encargada
del Programa de Rehabilitacion Oncoldgica de este centro, dentro de sus
actividades incluye la atencion directa de pacientes con deficiencias asociadas
al cancer y/o su tratamiento. Es parte del equipo conductor del Proyecto de
Rehabilitacion de la persona sobreviviente de Cancer de la Coordinacion
Técnica de Cancer que se incluye en el Plan Nacional de Desarrollo y que
contempla las estrategias de: Capacitaciones, Equipamiento, elaboracion de
Directrices en el area de la Rehabilitacion Oncologica para la red de atencién
de la CCSS. La Dra. Sanchez brinda atencion directa al usuario, ademas es la
coordinadora técnica del proyecto, por lo que es de mucha importancia su
participacion

Coordinadora del Proyecto de Rehabilitacion de la persona sobreviviente de
Cancer para la Coordinacion Técnica del Cancer, instancia responsable de la
direccion y conduccion técnica y administrativa del proyecto de rehabilitacion
oncologica. Incluye dentro de sus actividades la planificacion, formulacion,
implementacion, operacion, control, seguimiento y evaluacion del proyecto
dentro de la red de servicios de salud institucional; acorde con las politicas
institucionales de atencion integral del cancer y las necesidades de la
poblacion. Es fundamental la participacion de la Dra. Diermissen en el
proyecto.

Fuente: elaborado por la Dra. Maria Felix Sanchez Solera, Médico Fisiatra, CENARE

B. Proyecto de Fortalecimiento de la Atencion del Cancer, Coordinacion Técnica del

Cancer.

Provecto: Fortalecimiento de la Rehabilitacion Oncologica en la Caja Costarricense de

Seguro Social

El proyecto “Fortalecimiento de la Rehabilitacion Oncolodgica en la Caja Costarricense de Seguro
Social” es un complemento al proyecto planteado con Chile. Ambos paises cuentan con

157



N° 8995

programas de atenciéon en rehabilitacion oncolégica que nos permitiran a los expertos
costarricenses definir un modelo de atencidn para los pacientes de nuestra institucion. En el caso
del Instituto Nacional de Cancerologia de Bogota, es el unico centro a nivel de Latinoamérica,
que cuenta con Médicos Rehabilitadores subespecializados en Rehabilitacion Oncoldgica, por
este motivo es de suma importancia recibir su asesoria y acompafamiento para la elaboracion de
protocolos de atencidn en los sindromes mas frecuentes asociados al cancer y/o su tratamiento,
como lo son: Sindrome de Linfedema, Neuropatia Asociada a Cancer, Sindrome de Fatiga y
asociado a cancer y su tratamiento y Enfermedad Osea Metastasica.

Propésito:

Garantizar la inclusion de las personas con cancer en un proceso de rehabilitacion
multidisciplinario que les maximice el bienestar fisico y emocional, disminuya el impacto de la
enfermedad (deficiencias, discapacidades), promueva la participacion-integracion social y
minimice el estrés del cuidador.

Objetivos institucionales:

1. Proporcionar los servicios de salud en forma integral al individuo, la familia y la comunidad,
y otorgar la proteccidon econdmica, social y de pensiones, conforme la legislacion vigente a la
poblacién costarricense.

2. Fortalecer el direccionamiento estratégico institucional, en cumplimiento de los fines de la
seguridad social.

3. Brindar la integralidad y suficiencia, entendiendo por ello el propdsito de que las prestaciones
respondan a las necesidades efectivas de la poblacion, y que, ademads, sean suficientes para
superar el estado que las origina.

4. Considerar la eficiencia como la mejor utilizacion social y econdmica de los recursos
administrativos, técnicos y financieros disponibles para que los beneficios a que da derecho el
Seguro de Salud.

Objetivos del provecto:

1. Fortalecer el modelo de atencion multidisciplinario de rehabilitacion en cancer de la Caja
Costarricense de Seguro Social.

2. Elaborar protocolos de Atencion para las patologias/ sindromes producidos por el cancer y/o
sus tratamientos.

3. Crear de redes de apoyo en la CCSS para la implementacion de un servicio de rehabilitacion
oncoldgica pediatrica en el Centro Nacional de Rehabilitacion CENARE en Costa Rica.

4. Desarrollar un modelo de investigacion permita planificar, disefiar, conducir y evaluar

estudios de investigacion en el area de investigacion clinica y epidemioldgica en
rehabilitacion oncolégica.
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Cuadro No. 3
Actividades Proyecto: Fortalecimiento de la Rehabilitacion Oncolégica
en la Caja Costarricense de Seguro Social

Actividad Fecha Lugar Indicador
Visita de expertos 28 de San José, Elaboracion de protocolos de atencion
colombianos a la CCSS octubre Costa Rica Definicion de Alcance, Metodologia y
2018 estructura del proyecto/Protocolo
Visita de funcionarios de la  Abril 2019 San José, Elaboracion de protocolos de atencion
CCSS a Colombia Costa Rica
Intercambio de experiencia y tecnologia en
materia de normalizacion, gestion clinica y
administrativa en los programas de
rehabilitacion oncoldgica
Visita de expertos  Setiembre San José, Elaboracion de protocolos de atencion
colombianos a la CCSS 2019 Costa Rica Revision de productos elaborados
Funcionarios de la CCSS Diciembre Bogota, Elaboracion de protocolos de atencion
realizan visita al Instituto 2019 Colombia Definicion de Alcance, Metodologia y
Nacional de Cancerologia estructura del Protocolo
de Bogota
Visita de expertos  Abril 2020 San José, Intercambio de experiencia y tecnologia en
colombianos a la CCSS Costa Rica materia de normalizacion, gestion clinica y
administrativa en los programas de
rehabilitacion oncolédgica pediatrica.
Taller sobre Rehabilitacion Oncoldgica
Pediatrica a  profesionales de Caja
Costarricense Seguro Social
Visita de expertos  Setiembre San José, Apertura de consulta en Rehabilitacion
colombianos a la CCSS 2020 Costa Rica Oncolégica Pediatrica
Revision de productos elaborados
Funcionarios de la CCSS Octubre Bogota, Desarrollo de un modelo de investigacion
realizan visita al Instituto 2020 Colombia permita planificar, disefiar, conducir y evaluar
Nacional de Cancerologia estudios de investigacion en el area de
de Bogota prevencion y rehabilitacion en cancer.
Visita de expertos  Diciembre San José, Asesoria para la produccion de evidencias
colombianos del grupo de 2020 Costa Rica cientificamente validas, clinicamente
investigacion relevantes y estadisticamente precisas

epidemioldgica del cancer a
la CCSS

Taller del equipo investigador en el desarrollo
de metodologias para conducir las diferentes
etapas de una investigacion, interpretar y
evaluacion los resultados

Fuente: creacion propia Subarea de Cooperacion Internacional

Funcionarios que integran la contraparte técnica del proyecto

Mediante oficios CTC-169-18, de fecha 31 de julio de 2018 Oficio CTC-171-18, de fecha 1° de
agosto de 2018, suscritos por el Dr. Gonzalo Azia Coérdova, Director Ejecutivo, Proyecto de
Fortalecimiento de la Atencidon del Céancer, Coordinacion Técnica del Cancer, CCSS, se designan
como integrantes del proyecto a los siguientes funcionarios:
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Dra. Maria Félix Sanchez Solera, Médico Fisiatra del Centro Nacional de Rehabilitacion
(CENARE).

Dr. Pablo Pacheco Blanco, Médico Fisiatra del Centro Nacional de Rehabilitacion
(CENARE).

Dra. Vanessa Uclés Villalobos, Médico Fisiatra, Hospital Dr. Rafael Angel Calderén
Guardia.

Dr. Roger Vargas Gonzéalez, Médico Fisiatra, Hospital Nacional de Nifos.

Dra. Paula Vargas Chaves, Médico Fisiatra, Hospital San Rafael de Alajuela.

Dra. Sirlene Gonzalez Rodriguez, Médico Fisiatra, Hospital Dr. Tony Facio.

Dra. Hannah Diermissen Rodriguez, Coordinadora del Proyecto de Rehabilitacion de la
persona sobreviviente de cancer, Coordinacion Técnica del Céancer.

Licda. Ana Maria Jiménez Madrigal, Terapeuta Fisico, Centro Nacional de Rehabilitacion
(CENARE).

Licda. Alexandra Ortiz Ramirez, Terapeuta Fisico, Centro Nacional de Rehabilitacion
(CENARE).

Licda. Tatiana Fernandez Hidalgo, Terapeuta Fisico, Centro Nacional de Rehabilitacion
(CENARE).

Cuadro No. 4

Funcionarios que integran la contraparte técnica del Proyecto: Implementacion de los

equipos de rehabilitacion oncologica en la Caja Costarricense de Seguro Social

Nombre Lugar de Criterio de participacion
trabajo
Dra. Vanessa  Hospital Dr.  Médico Asistente Especialista en Medicina Fisica y Rehabilitacion
Uclés Rafael Angel Master en Cuidados Paliativos
Villalobos Calder6n Diplomado en Discapacidad y Derechos Humanos
Guardia Master en Administracion de Servicios de Salud Sostenibles, énfasis en
Gerencia

Creadora y coordinadora

Programa de Rehabilitacion en Cancer y Cuidados Paliativos desde 2012
Primer programa interdisciplinario institucional y privado cuyo objetivo es
lograr la rehabilitaciéon integral de los pacientes con diagnostico, en
tratamiento o sobrevivientes del cancer, asi como aquellos en condiciéon
terminal. Enfatizando en la independencia funcional, calidad de vida, vida
social (familiar, laboral, en caso de que sea posible), de la forma mas
productiva y placentera posible y dignidad humana.

Profesora del posgrado de especialidades médicas CENDEISSS de Medicina
Fisica y Rehabilitacion

Dra. Paula  Hospital San ~ Médico fisiatra. Coordinadora del Departamento de Rehabilitacion y del
Vargas Rafael Programa de Rehabilitacion Oncologica del Hospital de Alajuela. Trabajo
Chaves Alajuela interinstitucional e interdisciplinario con Organizaciones no Gubernamentales,

Asociacion Prohospital y otros centros de salud de la red de la CCSS en
relacion a las mujeres con Cancer de Mama. Profesora de Pregrado y Posgrado
del Curso de Rehabilitacion con base Comunitaria (Estrategia de Desarrollo
Inclusivo con base comunitaria) de la Universidad de Costa Rica. Por su
experiencia en el campo de Rehabilitacion oncoldégica con base comunitaria se
considera de suma importancia que la Dra. Vargas forme parte del equipo de
trabajo.
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Dra. Maria
Félix Sanchez
Solera

Dra. Hannah
Diermissen
Rodriguez

Dr. Pablo
Pacheco
Blanco
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Vargas
Gonzalez

Licda. Tatiana
Fernandez

Centro
Nacional de
Rehabilitacion

Coordinacion
Técnica del
cancer

Centro
Nacional de
Rehabilitacion

Hospital
Nacional de
Nifios

Centro
Nacional de

Meédico Fisiatra del Centro Nacional de Rehabilitacion, quien es la encargada
del Programa de Rehabilitacion Oncoldgica de este centro, dentro de sus
actividades incluye la atencion directa de pacientes con deficiencias asociadas
al cancer y/o su tratamiento. Es parte del equipo conductor del Proyecto de
Rehabilitacion de la persona sobreviviente de Cancer de la Coordinacion
Técnica de Cancer que se incluye en el Plan Nacional de Desarrollo y que
contempla las estrategias de: Capacitaciones, Equipamiento, elaboracion de
Directrices en el area de la Rehabilitacion Oncologica para la red de atencion
de la CCSS. La Dra. Sanchez brinda atencion directa al usuario, ademas es la
coordinadora técnica del proyecto, por lo que es de mucha importancia su
participacion

Coordinadora del Proyecto de Rehabilitacion de la persona sobreviviente de
Cancer para la Coordinacion Técnica del Cancer, instancia responsable de la
direccion y conduccion técnica y administrativa del proyecto de rehabilitacion
oncologica. Incluye dentro de sus actividades la planificacion, formulacion,
implementacion, operacion, control, seguimiento y evaluacion del proyecto
dentro de la red de servicios de salud institucional; acorde con las politicas
institucionales de atencion integral del cancer y las necesidades de la
poblacion. Es fundamental la participacion de la Dra. Diermissen en el
proyecto.

Director Médico y Servicios de Apoyo Técnico

Médico Especialista en Medicina Fisica y Rehabilitacion de la Universidad de
Costa Rica

Experto en Rehabilitacion Infantil de la Universidad Francisco de Vitoria
Encargado del programa de Rehabilitacion Infantil en el CENARE

Forma parte de la Comision del Nifio y la Nifia de la Direccion de Proyeccion
de Servicios de Salud de la Caja Costarricense del Seguro Social

Encargado de la parte logistica y administrativa de las Direcciones y Jefaturas
de Servicio Médico en el Centro Nacional de Rehabilitacion

Asistencia de la Consulta de rehabilitacion pediatrica y del neurodesarrollo del
CENARE. El Dr. Pacheco cuenta con experiencia para colaborar en el
desarrollo de los protocolos de Rehabilitacion Oncoldgica en la poblacion
pediatrica

Meédico Especialista en Medicina Fisica y Rehabilitacion

Experto en Rehabilitacion Infantil.

Master en Administracion de Servicios de Salud Sostenibles

Jefe Servicio de Fisiatria y Rehabilitacion del Hospital Nacional de Nifios,
incluye dentro de sus actividades la valoracion inicial rehabilitatoria de los
pacientes hospitalizados y de consulta externa relacionada con enfermedad
oncolégica. Da seguimiento a los casos intrahospitalariamente y de forma
ambulatoria. Realiza estudios electrofisioldgicos, prescribe productos de apoyo
para mejorar el desempefio motor. Organiza los servicios de rehabilitacion del
Hospital Nacional de Nifios. Coordina directamente las acciones con el equipo
interdisciplinario de atencion. Debido a que dirige el Servicio de
Rehabilitacion en uno de los procesos sustantivos en la rehabilitacion
oncolégica pediatrica en el Hospital Nacional de Nifios es importante la
participacion del Dr. Roger Vargas Gonzalez como parte del equipo de trabajo.

Terapeuta Ocupacional del Centro Nacional de Rehabilitacion con experiencia
en manejo de pacientes oncoldgicos Realiza dentro de sus actividades:
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Hidalgo Rehabilitacion  evaluacion de la capacidad de realizar cuidado personal en preparacion para

trabajo tales como vestirse y asearse y establecer rutina con un enfoque en
conservacion de energia y simplificacion del trabajo; evalua la capacidad de
realizar actividades instrumentales de la vida diaria, como la capacidad para
conducir y proporcionar capacitacion en la movilidad en la comunidad; la
necesidad de modificaciones en el lugar de trabajo para maximizar
rendimiento laboral; el impacto de la disfuncion cognitiva tales como la
atenciéon, la memoria o y brindar recomendaciones compensatorias y el
impacto de la fatiga y la implementacion de estrategias de conservacion de
energia

Es de suma importancia la participacion de la Lcda. Fernandez en el equipo.

Licda. Ana Centro Fisioterapeuta en el Centro Nacional de Rehabilitacion encargada de la
Maria Nacional de  atencion directa de pacientes con deficiencias asociadas al cancer y/o su
Madrigal Rehabilitacion  tratamiento. Conoce técnicas para el manejo de los usuarios con patologias
Jiménez oncologicas. Por brindar atencion directa a los usuarios y su experiencia es de

suma importancia su participacion en el grupo de trabajo.

Licda. Centro Fisioterapeuta en el Centro Nacional de Rehabilitacion encargada de la
Alexandra Nacional de  atencion directa de pacientes con deficiencias asociadas al céncer y/o su
Ortiz Ramirez ~ Rehabilitacion  tratamiento. Conoce técnicas para el manejo de los usuarios con patologias

oncologicas. Por brindar atencion directa a los usuarios y su experiencia es de
suma importancia su participacion en el grupo de trabajo.

Fuente: elaborado por la Dra. Maria Félix Sanchez Solera, Médico Fisiatra, CENARE

Todos los participantes del proyecto tienen el compromiso replicar los conocimientos adquiridos
a los funcionarios de la CCSS, segun los requerimientos que establezcan los coordinadores
técnicos de los proyectos en los planes de mejora y sostenibilidad de los proyectos.

DICTAMEN LEGAL:

Convenio de Cooperacion Economica, Comercial, Cientifica, Técnica, Social, Turistica y
Cultural entre la Republica de Costa Rica y la Republica de Chile, suscrito en San José el 24
de setiembre de 1985.

Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifica suscrito entre la Republica de Costa Rica y la
Republica de Colombia el 22 de junio de 1980, en vigor desde el 12 de marzo de 1996

Ley General de Administracion Publica art. 01 y 11.

Ley General de Control Interno art. 01, 08, 09 y 13.

Ley de Contratacion Administrativa art. 01 y 136 del Reglamento de esta Ley.

Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte para Funcionarios Publicos art. 07 y 31.

Acta de la VIII Reunion de Comision Mixta de Cooperacion Técnica, Cientifica, Cultural,
Educativa y Deportiva entre la Reptblica de Costa Rica y la Reptiblica de Colombia, del 04
de mayo de 2018.

Acta de la V Reunion de la Comision Mixta de Cooperacion entre la Republica de Costa Rica
y la Republica de Chile, del 28 y 29 de junio de 2018.

Acuerdo de Junta Directiva articulo 19°, de la Sesion No. 8926, del 14 de setiembre de 2017,
apoyo a las gestiones de Cooperacion.

Oficio CENDEISSS-AL-8551-2018, suscrito por el Lic. Warner Camacho Elizondo, Asesor
Legal, CENDEISSS de fecha 27 de setiembre de 2018, criterio legal que en lo esencial indica:
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“.III- Conclusion:

De conformidad con los documentos, y revisados que se tuvieron a la vista “La
Propuesta solicitud de aprobacion de términos de contrapartida de los proyectos
aprobados en V Reunion de Comision Mixta de Cooperacion Cientifica y Técnica
entre las Republicas de Chile y Costa Rica y VIII Reunion de Comision Mixta de
Cooperacion Mixta de Cooperacion Técnica Costa Rica-Colombia, de fecha 27 de
setiembre 2018, esta asesoria legal no presenta objeciones para que se continiie con
el procedimiento ante la Junta Directiva de la Institucion, todo lo anterior.

Respecto a la seleccion de candidatos es responsabilidad de las autoridades
pertinentes, velar por los procedimientos respectivos y normados por la Contraloria
General de la Republica en cuanto al pago de vidticos y pago de tiquetes aéreos,
toda vez que dicho tramite es de naturaleza administrativa y técnica, lo anterior
salvo mejor criterio...”

DICTAMEN FINANCIERO:

Los recursos para el financiamiento de estos proyectos estan incluidos en el PAO, Presupuesto y
Plan de Compras del CENDEISSS. Ver cuadros 5 y 6 estimacion de costos.

Las partidas que seran afectadas para hacer frente a la erogacion indicada son las 2131
Capacitacion, 2132 Viaticos al Exterior y la 2138 Tiquetes Aéreos del CENDEISSS. El permiso

con goce de salario compete a la unidad del centro de trabajo donde labora cada funcionario.

RECOMENDACION:

Se recomienda acoger la solicitud realizada por la Gerencia Médica y el CENDEISSS de aprobar
los proyectos coordinados por el Dr. Gonzalo Azia Cérdova, Director Ejecutivo, Proyecto de
Fortalecimiento de la Atencion del Cancer, Coordinacion Técnica del Cancer, CCSS y Dr.
Roberto Aguilar Tassara, Director a.i. Centro Nacional de Rehabilitacion (CENARE) por el
beneficio a la poblacion costarricense que representa”,

y habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte del Dr. Juan Carlos Esquivel Sénchez,
Director a.i. del CENDEISSS, el Dr. Roberto Aguilar Tasara, Director del CENARE y el Dr.
Gonzalo Azua Cérdova, Director del Proyecto Fortalecimiento Atencion Integral del Cancer en la
Red Oncologica, y la recomendacion del Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en
Salud y Seguridad Social (CENDEISSS-SACI-8678-2018), dado el cumplimiento administrativo,
técnico, legal, y con base en la recomendaciéon en citado oficio GM-AJD-12923-2018, suscrito
por el doctor Cervantes Barrantes, Gerente Médico, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: reafirmar el compromiso institucional de considerar la atencidén

integral del céncer desde una perspectiva global, que incluye la rehabilitacion, como una
necesidad y un compromiso institucional con la poblacion costarricense.
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ACUERDO SEGUNDQO: aprobar términos de contrapartida de los Proyectos de Cooperacion
Técnica Internacional contenidos en el oficio CENDEISSS-SACI-8678-2018, aprobados en las V
Reunion de Comision Mixta de Cooperacion Cientifica y Técnica entre las Republicas de Chile y
Costa Rica y VIII Reunion de Comision Mixta de Cooperacion Mixta de Cooperacion Técnica
Costa Rica-Colombia:

A. Implementacion de los equipos de rehabilitacion oncoldgica en la Caja Costarricense de
Seguro Social, bajo la coordinacion del Dr. Roberto Aguilar Tassara, Director a.i. Centro
Nacional de Rehabilitacion (CENARE).

B. Fortalecimiento de la rehabilitacion oncoldgica en la Caja Costarricense de Seguro Social,
coordinado por el Dr. Gonzalo Azua Coérdova, Director Ejecutivo, Proyecto de
Fortalecimiento de la Atencion del Cancer, Coordinacion Técnica del Cancer

Como se detalla a seguidamente:

A. Provecto: Implementacion de los equipos de rehabilitacion oncologica de la Caja
Costarricense de Seguro Social

Actividades:

I) Primera reunion presencial participantes proyecto, visita de campo de cinco
funcionarios de la CCSS al Hospital del Salvador y Ministerio de Salud de Chile.

Sede: Santiago, Chile
Fechas: 5 al 7 de diciembre del 2018.
de 2018

Detalle de los aportes:

Agencia de Cooperacion Internacional de Chile.

a) Intercambio de buenas practicas, conocimiento técnico y tecnologia.
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)

a) Compra o reembolso de cinco tiquetes aéreos mas los impuestos que correspondan en
la ruta San José-Santiago, Chile-San José, en clase econdmica, con un valor
aproximado de US$1.500.00 (mil quinientos ddlares 00/100) cada uno, para un total
aproximado de US$7.500.00 (siete mil quinientos dolares 00/100).

b) Seguro de viaje para cinco funcionarios con un valor aproximado de US$100.00 (cien
dolares 00/100) cada uno, para un total aproximado de US$500.00 (quinientos
dolares).

c) Viaticos reglamentarios US$218 por dia por cinco dias US$1.090.00, para cada
funcionario para un total de US$5.450.00 (cinco mil cuatrocientos cincuenta dolares
00/100).
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d) Permisos con goce de salario por cinco dias del 04 al 08 de diciembre 2018, para los
miembros integrantes de la mision:

Dra. Maria Félix Sanchez Solera, cédula de identidad 1-0943-0753, ¢599.118.40

Dr. Roberto Aguilar Tassara, cédula de identidad 2-0519-0258, ¢408.592.16

Dra. Vanessa Uclés Villalobos, cédula de identidad 1-1143-0931¢34

Dra. Paula Vargas Chaves, cédula de identidad 1-0933-0879, ¢476.113.11

Dra. Hannah Diermissen Rodriguez, cédula de identidad 1-0876-0419, ¢1.071.706.21

M

IT) Segunda reunion presencial de los participantes del proyecto visita de campo al
CENARE vy al Hospital Dr. Rafael Angel Calderén Guardia, de cuatro expertos
chilenos a la CCSS y Taller de Intercambio de Mejores Practicas en Rehabilitacion
Oncologica para funcionarios de la CCSS.

Sede: San José, Costa Rica
Fechas: marzo 2019

Detalle de los aportes:
Agencia de Cooperacion Internacional de Chile.
a) Intercambio de buenas practicas, conocimiento técnico y tecnologia.
b) Hospedaje, alimentacion, tiquetes aéreos, seguro de viaje para cuatro expertos
chilenos.
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)
a) Transporte interno para los expertos chilenos
b) Sesiones técnicas de trabajo.
¢) Organizacion de la logistica y coordinacion técnica del taller de tres dias, por un costo
aproximado de US$11.250.00 (once mil doscientos cincuenta quinientos dolares)
III) Tercera reunion presencial participantes proyecto, visita de campo de cuatro
funcionarios de la CCSS al Hospital del Salvador y Ministerio de Salud de Chile.

Trabajo plan piloto (elaboracion/revision de protocolos, sistema de registro)

Sede: Santiago, Chile.
Fechas: agosto 2019

Detalle de los aportes:
Agencia de Cooperacion Internacional de Chile.
a) Intercambio de buenas practicas, conocimiento técnico y tecnologia.

Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)
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e) Compra o reembolso de cuatro tiquetes aéreos mas los impuestos que correspondan en
la ruta San José-Santiago, Chile-San José, en clase econdémica, con un valor
aproximado de US$1.500.00 (mil quinientos ddlares 00/100) cada uno, para un total
aproximado de US$6.000.00 (seis mil quinientos dolares 00/100).

f) Seguro de viaje para cuatro funcionarios con un valor aproximado de US$100.00 (cien
dolares 00/100) cada uno, para un total aproximado de US$400.00 (cuatrocientos
dolares).

g) Viaticos reglamentarios US$218 por dia por siete dias US$1.526.00, para cada
funcionario para un total de US$6.104.00 (seis mil ciento cuatro délares 00/100).

h) Permisos con goce de salario por ocho dias en el mes de agosto de 2019, para los
miembros integrantes de la mision:

. Dra. Maria Félix Sanchez Solera, cédula de identidad 1-0943-0753, ¢838.765,77
Dra. Vanessa Uclés Villalobos, cédula de identidad 1-1143-0931¢572.029.03

Dra. Paula Vargas Chaves, cédula de identidad 1-0933-0879, ¢476.113.11

Dra. Hannah Diermissen Rodriguez, cédula de identidad 1-0876-0419, ¢1.071.706.21

alb e

IV) Cuarta reunion presencial de los participantes del proyecto visita de campo a la
CCSS, de cuatro expertos chilenos a la CCSS, sesiones técnicas de trabajo directo en
consensos y avance en implementacion del plan piloto.

Sede: San José, Costa Rica
Fechas: noviembre 2019

Detalle de los aportes:
Agencia de Cooperacion Internacional de Chile.

a) Intercambio de buenas practicas, conocimiento técnico y tecnologia.

b) Hospedaje, alimentacion, tiquetes aéreos, seguro de viaje para cuatro expertos
chilenos.

Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)

a) Transporte interno para los expertos chilenos.
b) Organizacion de la logistica y coordinacioén técnica de sesiones de trabajo, por un
costo aproximado de US$1.000.00 (mil ddlares).

V. Quinta reunion presencial participantes proyecto, visita de campo del directo del
proyecto y cuatro funcionarias médicas de la CCSS al Hospital del Salvador.

Validacion, evaluacion e implementacion plan piloto.

Sede: Santiago, Chile.
Fechas: abril 2020.

Detalle de los aportes:

Agencia de Cooperacion Internacional de Chile.
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a) Intercambio de buenas practicas, conocimiento técnico y tecnologia.

Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)

a)

Compra o reembolso de cinco tiquetes aéreos mas los impuestos que correspondan en
la ruta San José-Santiago, Chile-San José, en clase econdémica, con un valor
aproximado de US$1.500.00 (mil quinientos ddlares 00/100) cada uno, para un total
aproximado de US$7.500.00 (siete mil quinientos do6lares 00/100).

Seguro de viaje para cinco funcionarios con un valor aproximado de US$100.00 (cien
dolares 00/100) cada uno, para un total aproximado de US$500.00 (quinientos
dolares).

Viaticos reglamentarios US$218 por dia por siete dias US$1.526.00, para cada
funcionario para un total de US$7.630.00 (siete mil seiscientos treinta dolares
00/100).

Permisos con goce de salario por ocho dias en el mes de abril 2020, para los miembros
integrantes de la mision:

Dra. Maria Félix Sanchez Solera, cédula de identidad 1-0943-0753, ¢838.765,77
Dr. Roberto Aguilar Tassara, cédula de identidad 2-0519-0258, ¢1.084.760.76
Dra. Vanessa Uclés Villalobos, cédula de identidad 1-1143-0931¢572.029.03

Dra. Paula Vargas Chaves, cédula de identidad 1-0933-0879, ¢476.113.11

Dra. Hannah Diermissen Rodriguez, cédula de identidad 1-0876-0419,
¢1.071.706.21

Al

B. Provecto: Implementacion de los equipos de rehabilitacion oncologica de la Caja

Costarricense de Seguro Social

Actividades:

Resultado 1: Elaboracion de protocolos de Atencion para las patologias/ sindromes
producidos por el cancer y/o sus tratamientos.

I.

Visita de expertos colombianos del Instituto Nacional de Cancerologia E.S.E . a la
CCSS. Taller de Actualizacion en Rehabilitacion Oncologica

Sede: San José, Costa Rica

Fechas: 28 de octubre al 03 de noviembre de 2018

Detalle de los aportes:
Agencia Presidencial de Cooperacion, Colombia.

a) Intercambio de buenas practicas, conocimiento técnico y tecnologia.
b) Tiquetes aéreos, seguro de viaje para cuatro expertos colombianos.

Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)
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a) Hospedaje, alimentacion, para cinco expertos colombianos, por un monto aproximado
de US$1.230.00 (mil doscientos treinta dolares 00/100) para cada uno, para un total de
US$6.150.00 (seis mil ciento cincuenta dolares 00/100).

b) Transporte interno para los expertos colombianos.

¢) Sesiones técnicas de trabajo.

d) Organizacion de la logistica y coordinacion técnica del taller un dia, por un costo
aproximado de US$4.000.00 (cuatro mil dolares)

I1. Visita de campo. Profesionales de la Caja Costarricense de Seguro Social visitan el
Instituto Nacional de Cancerologia E.S.E. donde se desarrollaran actividades
observacionales y tendran contacto con cada uno de los participantes del Grupo de
Soporte Oncologico de Adulto.

Sede: Bogota, Colombia.
Fechas: abril 2019

Detalle de los aportes:
Agencia Presidencial de Cooperacion, Colombia.

a) Intercambio de buenas practicas, conocimiento técnico y tecnologia.

b) Hospedaje, alimentacion, para cinco funcionarios de la CCSS durante su estancia en
Colombia.

¢) Traslados internos.

Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)

a) Compra o reembolso de cinco tiquetes aéreos mas los impuestos que correspondan en la ruta
San José-Bogota, Colombia-San José, en clase econdmica, con un valor aproximado de
US$1.000.00 (mil dolares 00/100) cada uno, para un total aproximado de US$5.000.00 (cinco
doélares 00/100).

b) Seguro de viaje para cinco funcionarios con un valor aproximado de US$100.00 (cien ddlares
00/100) cada uno, para un total aproximado de US$500.00 (cuatrocientos dolares).

c) Viaticos reglamentarios US$136 por dia por siete dias US$952.00, para cada funcionario para
un total de US$4.760.00 (cuatro mil setecientos sesenta dolares 00/100).

d) Permisos con goce de salario por siete dias en el mes de abril de 2019, para los miembros
integrantes de la mision:

1. Dra. Maria Félix Sanchez Solera, cédula de identidad 1-0943-0753, ¢838.765,77

2. Dra. Vanessa Uclés Villalobos, cédula de identidad 1-1143-0931, ¢572.029.03

3. Dra. Paula Vargas Chaves, cédula de identidad 1-0933-0879, ¢476.113.11

4. Licda. Ana Maria Jiménez Madrigal, cédula de identidad 1-1210-0348,
¢315.800.80

5. Licda. Tatiana Fernandez Hidalgo, cédula de identidad 1-1288-0987, ¢307.941.94

III.  Visita de expertos colombianos a la CCSS. Participar en actividades asistenciales
especificas programadas en Instituciones de Salud Costarricenses con el objeto de
efectuar aportes desde la experiencia ademas de registrado en la evidencia cientifica
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para ajustes de los procesos de atencion en salud, definicion de indicadores de
impacto de esta. Verificacion de equipos de trabajo especificos en cada uno de los
niveles de atencion en salud.

Sede: San José, Costa Rica.
Fechas: setiembre 2019.

Detalle de los aportes:
Agencia Presidencial de Cooperacion, Colombia.

a) Intercambio de buenas practicas, conocimiento técnico y tecnologia.
b) Tiquetes aéreos, seguro de viaje para cuatro expertos colombianos.

Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)

a) Hospedaje, alimentacion, para cinco expertos colombianos, por un monto aproximado
de US$1.230.00 (mil doscientos treinta délares 00/100) para cada uno, para un total de
US$6.150.00 (seis mil ciento cincuenta doélares 00/100).

b) Transporte interno para los expertos colombianos.

¢) Organizacion de la logistica y técnica de sesiones de trabajo, por un costo aproximado
de US$1.000.00 (mil dolares).

Resultado 2: Implementacion de un Servicio de rehabilitacion oncologica pediatrico en el
Centro Nacional de Rehabilitacion (CENARE).

L. Visita de campo. Cuatro profesionales de la CCSS visitan el Instituto Nacional de
Cancerologia E.S.E. donde se desarrollaran actividades observacionales en Servicios
de Rehabilitacion y Terapias, distribuidos con miembros del equipo con objetivos
definidos de acuerdo con Protocolos de atencion en Rehabilitacion a ser
complementados en lo tedrico y practico.

Sede: Bogota, Colombia.
Fechas: diciembre 2019

Detalle de los aportes:

Agencia Presidencial de Cooperacion, Colombia.

a) Intercambio de buenas practicas, conocimiento técnico y tecnologia.

b) Hospedaje, alimentacion, para cuatro funcionarios de la CCSS durante su estancia en
Colombia.

¢) Traslados internos.

Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)
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a) Compra o reembolso de cuatro tiquetes aéreos mas los impuestos que correspondan en
la ruta San José-Bogotd, Colombia-San Jos€, en clase econdmica, con un valor
aproximado de US$1.000.00 (mil doélares 00/100) cada uno, para un total aproximado
de US$4.000.00 (cinco ddlares 00/100).

b) Seguro de viaje para cuatro funcionarios con un valor aproximado de US$100.00 (cien
dolares 00/100) cada uno, para un total aproximado de US$400.00 (cuatrocientos
dolares).

c) Viaticos reglamentarios US$136 por dia por siete dias US$952.00, para cada
funcionario para un total de US$3.808.00 (tres mil ochocientos ocho ddlares 00/100).

d) Permisos con goce de salario por siete dias en el mes de abril de 2019, para los
miembros integrantes de la mision:

1. Dr. Roger Vargas Gonzalez, cédula de identidad 1-0799-0500, ¢731.144.64

2. Dr. Pablo Pacheco Blanco, cédula de identidad 1-1027-0106, ¢1.068.024,02

3. Licda. Alexandra Lisseth Ortiz Ramirez, cédula de identidad 4-1181-0728,
¢328.868.37

4. Licda. Tatiana Fernandez Hidalgo, cédula de identidad 1-1288-0987, ¢307.941.94

Visita de expertos colombianos. Realizacion de Taller sobre Rehabilitacion
Oncologica Pediatrica a profesionales de la CCSS.

Sede: San José, Costa Rica
Fechas: abril 2020.

Detalle de los aportes:
Agencia Presidencial de Cooperacion, Colombia.

a) Intercambio de buenas practicas, conocimiento técnico y tecnologia.
b) Tiquetes aéreos, seguro de viaje para cuatro expertos colombianos.

Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)

a) Hospedaje, alimentacion, para cinco expertos colombianos, por un monto aproximado
de US$1.230.00 (mil doscientos treinta délares 00/100) para cada uno, para un total de
US$6.150.00 (seis mil ciento cincuenta doélares 00/100).

b) Transporte interno para los expertos colombianos.

c) Sesiones técnicas de trabajo.

d) Organizacion de la logistica y coordinacion técnica del taller de tres dias, por un costo
aproximado de US$11.250.00 (once mil doscientos cincuenta quinientos dolares).

Visita de profesionales colombianos a Costa Rica. Participar en actividades
asistenciales especificas programadas en Instituciones de Salud Costarricenses con el
objeto de efectuar aportes desde la experiencia ademas de registrado en la evidencia
cientifica para atencion intrahospitalaria en rehabilitacion oncoldgica.

Sede: San José, Costa Rica
Fechas: setiembre 2020.
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Detalle de los aportes:
Agencia Presidencial de Cooperacion, Colombia.

a) Intercambio de buenas practicas, conocimiento técnico y tecnologia.
b) Tiquetes aéreos, seguro de viaje para cuatro expertos colombianos.
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)

a) Hospedaje, alimentacion, para tres expertos colombianos, por un monto aproximado
de US$1.230.00 (mil doscientos treinta dolares 00/100) para cada uno, para un total de
US$3.690.00 (tres mil seiscientos noventa dolares 00/100).

b) Transporte interno para los expertos colombianos.

¢) Organizacion de la logistica y coordinacion técnica Sesiones técnicas de trabajo, por
un costo aproximado de US$1.000.00 (mil dolares).

Resultado 3: Implementacion de un Servicio de rehabilitacion oncoldgica pediatrico en el
Centro Nacional de Rehabilitacion (CENARE).

I.

Visita de campo. Tres profesionales de la CCSS visitan el Instituto Nacional de
Cancerologia E.S.E. Capacitacion del equipo investigador en el desarrollo disefios de
investigacion observacional y experimental.

Sede: Bogota, Colombia.
Fechas: octubre 2020.

Detalle de los aportes:
Agencia Presidencial de Cooperacion, Colombia.

a) Intercambio de buenas practicas, conocimiento técnico y tecnologia.

b) Hospedaje, alimentacion, para tres funcionarios de la CCSS durante su estancia en
Colombia.

¢) Traslados internos.

Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)

a) Compra o reembolso de tres tiquetes aéreos mas los impuestos que correspondan en la
ruta San José-Bogota, Colombia-San José, en clase econdémica, con un valor
aproximado de US$1.000.00 (mil dolares 00/100) cada uno, para un total aproximado
de US$3.000.00 (tres dolares 00/100).

b) Seguro de viaje para cuatro funcionarios con un valor aproximado de US$100.00 (cien
dolares 00/100) cada uno, para un total aproximado de US$300.00 (trescientos
dolares).

c) Viaticos reglamentarios US$136 por dia por siete dias US$952.00, para cada
funcionario para un total de US$2.586.00 (dos mil ochocientos cincuenta y seis
doélares 00/100).
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d) Permisos con goce de salario por siete dias en el mes de octubre de 2020, para los
miembros integrantes de la mision:
1. Dra. Vanessa Uclés Villalobos, cédula de identidad 1-1143-0931¢572.029.03
2. Dra. Paula Vargas Chaves, cédula de identidad 1-0933-0879, ¢476.113.11
3. Dra. Hannah Diermissen Rodriguez, cédula de identidad 1-0876-0419,
¢1.071.706.21

II. Visita de tres expertos colombianos. Capacitacion del equipo investigador en el
desarrollo de metodologias para conducir las diferentes etapas de una investigacion,
interpretar y evaluacion los resultados.

Sede: San José, Costa Rica
Fechas: diciembre 2020.

Detalle de los aportes:
Agencia Presidencial de Cooperacion, Colombia.

¢) Intercambio de buenas practicas, conocimiento técnico y tecnologia.
d) Tiquetes aéreos, seguro de viaje para cuatro expertos colombianos.

Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)

d) Hospedaje, alimentacion, para tres expertos colombianos, por un monto aproximado
de US$1.230.00 (mil doscientos treinta délares 00/100) para cada uno, para un total de
US$3.690.00 (tres mil seiscientos noventa dolares 00/100).

e) Transporte interno para los expertos colombianos.

f) Sesiones técnicas de trabajo.

g) Organizacion de la logistica y coordinacion técnica del taller de dos dias, por un costo
aproximado de US$8.000.00 (ocho mil délares 00/100)

ACUERDO TERCERO: Autorizar a la Gerencia Médica, en el tanto no se afecte su objetivo, a
realizar cualquier modificacion que resulte necesaria para la ejecucion de las actividades de este
proyecto.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. En consecuencia, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran del salon de sesiones el Dr. Roberto Aguilar Tasara, Director del Centro Nacional de
Rehabilitacion (CENARE) y el Dr. Gonzalo Azta Cordova, Director del Proyecto
Fortalecimiento Atencion Integral del Cancer en la Red Oncologica.

ARTICULO 18°

Se tiene a la vista el oficio N° GM-AJD-12554-2018, de fecha 26 de setiembre del afio 2018,
firmado por el doctor Cervantes Barrantes, Gerente Médico.
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Hospital San Francisco de Asis de Grecia. La justificacion de la beca de diplomado de cirugia
endoscopica en la Universidad de Concepcion en Chile, lo justifica el doctor por los casos que

Bueno, para irles resumiendo el doctor Alberto José Ortiz, es un médico cirujano general del

Dr. Esquivel Sanchez:
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tiene ahorita el Hospital San Francisco de Asis de la patologia biliar intrahepatica. El Hospital
cuenta con el diagnostico de necesidades donde avala esta formacion, cuenta también con una
aval de la prorroga de su contrato de retribuciéon social. El ya es un médico que termind su
formacion en cirugia general, estd cumpliendo ya el tercer afio, su ultimo afio de retribucion
social. Es un médico de la zona tiene el arraigo en Grecia, ademads, avalado por el Director
General del Hospital. Los beneficios que va a tener el Hospital San Francisco de Asis, con esta
formacion son estos pacientes que estan siendo tratados por la patologia biliar, tanto intrahepatica
como extrahepatica que sufren complicaciones, como es la obstruccion de los canales. Entonces,
los pacientes no se seran trasladados hasta el Hospital de Alajuela, entonces, mas bien va a
descongestionar un poco el proyecto, de hecho tiene un aval del director del Hospital de Alajuela,
del director del Hospital Carlos Luis Valverde Vega de San Ramén que también, se vera
beneficiado. Tuvieron un acuerdo de que se iba a prestar la sala, inclusive, para el Hospital Carlos
Luis Valverde Vega, entonces, se hacia a la vez un trabajo en red en caso de complicaciones,
porque pueden existir complicaciones en el Hospital San Rafael de Alajuela. Como Hospital
Regional puede darle el sustento o el apoyo a este caso y por supuesto, que va a ser mejor la
atencion de los pacientes reduciendo las listas de estancia, porque estos pacientes cuando
presentan esa complicacion de la patologia biliar intrahepatica son pacientes que si la sala no esta
disponible, tienen que quedarse ingresados en el Hospital de Alajuela; siendo del area de Grecia
hasta que tenga el cupo de ingreso a la cirugia. Entonces, eso mostrard un mejor uso de las
camas, para reducir los dias de estancias hospitalaria y por supuesto, que el doctor dentro de su
plan de formacién, va a expandir los conocimientos a los médicos tantos residentes como a otros
servicios del servicio de cirugia, propiamente, en el Hospital San Francisco de Asis. El acuerdo
del jefe de servicio como les dije y el director del Hospital, el periodo de estancia formativa inicia
el 1 de noviembre del presente ano y finaliza el 31 de julio del proximo afio. Lo que estd
solicitando es el monto del pago de su permiso con goce de salario, esto asciende a treinta mil
trescientos cincuenta y cuatro délares, un estipendio mensual como ayuda econdmica durante su
instancia, que son mil dolares mensuales, para un total de nueve mil doélares nueve meses, el
pago de los tiquetes aéreos, que son quinientos cincuenta y siete dolares, el pago del programa de
estudios en la Universidad de Chile, asciende a los nueve mil cuatrocientos veinte dolares y el del
seguro médico que son trescientos dodlares, tenemos un monto total de cuarenta y nueve mil
seiscientos treinta y un dolar, al tipo de cambio de seiscientos que lo hicimos es de veintinueve
millones ocho mil doscientos treinta y siete colones. El contrato de la retribucion que es el tiempo
de nueve anos de laborar para la Institucion con base en esta beca. Entonces, la propuesta de
acuerdo es que con base en el criterio técnico del Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion
en Salud y Seguridad Social (CENDEISSS) de la Comision de Becas. Ademas, de la Gerencia
Medica aprobar el permiso con goce de salario, el estipendio mensual de mil délares, el pago de
los tiquetes y el pago del programa de estudios en la Universidad de Chile y por altimo, el seguro
médico. El pago con goce lo suman en la unidad de trabajo en el Hospital de Grecia, hay cinco
cirujanos contando el doctor Ortiz, ellos tienen un plan para estos nueve meses, atender con los
cuatro médicos cirujanos que quedan el servicio, entonces, no necesita la sustitucion.

El doctor Macaya Hayes le da la palabra al director Pablo Guzman, después al doctor Salas
Chaves, al Subgerente Juridico, Gilberth Alfaro y a la doctora Solis Umana.
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Director Pablo Guzman:

Doctor Cervantes y doctor Esquivel, cuando yo veo esta propuesta viera como me alegro, porque
estamos haciendo, digamos, estamos practicamente enfocandonos en las zonas periféricas rurales,
llamémosla como sea y si tenemos que seguir estimulando, porque no todo tiene que estar aqui en
el Area Metropolitana -de verdad- me alegro mucho y los felicito.

Doctor Salas Chaves:

Yo queria hacer un reconocimiento de que este tipo de profesional, en las regiones se empiece a
formar rapidamente. Me parece que lo de Chile es muy importante, Chile para conocimiento de
todos, es el pais de toda la América que tiene la mayor incidencia de enfermedades hepatobiliares
del continente, se han hecho varios estudios y parece que la mezcla del consumo altisimo de vino
con grasa tan excesiva, comen con mucha grasa y con una serie de cosas, facilita la formacion de
piedras en todas partes. Entonces, a mi me impresiond notablemente, alguna vez que tuvimos la
oportunidad de visitar un hospital que era un hospital histérico para nosotros, porque ahi se
habian formado muchos costarricenses y entonces, el servicio de urgencias era una cosa,
estibamos en otofio, era una cosa espantosa de un monton de gente tirada en el suelo, ya
desesperada con la vesicula a reventar, llena de piedras del dolor que produce eso, porque llegan
literalmente en manadas a los servicios. Entonces, implementaron la cirugia endoscdpica como
una salida rapida a un problema, que era inmanejable en los hospitales chilenos, entonces, se han
vuelto unos expertos de primera en la cirugia endoscdpica y me parece una maravilla que se
empiece a formar gente, porque ahi va a ser Alajuela, San Ramon, Greciay San Carlos, va a ser
un centro de capacitacion con este muchacho que vaya, porque nosotros tenemos también una
gran cantidad de problemas biliares y por supuesto, va a ser de mucho interés para medicina
nueva. Gracias.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Es un comentario respecto de la propuesta de acuerdo (...) pequefia la letra, pero pareciera que
mas bien, eso es una recomendacion lo que estd en el cuadro que la propuesta de acuerdo en si.
Perdén, es esa de la tltima columna, es cuando uno lo lee dice la Gerencia Médica, con base en
la recomendaciéon del CENDEISSS, conforme a esos oficios y los criterios técnicos recomienda a
la Junta Directiva aprobar, pero eso es una recomendacion no es la propuesta de acuerdo.

Directora Solis Umaiia:

Este muchacho ya es cirujano, yo me imagino que aprendié a manejar la cirugia por endoscopia y
en Grecia tienen equipo, tienen torre.

Dr. Cervantes Barrantes:
Grecia, cuando yo la dejé hicimos, una unidad nueva de endoscopia (...), pero completo y,
luego, tiene tres quir6fanos. Entonces, perfectamente se pueden hacer (...), también Grecia

tiene una particularidad que uno solo estando ahi, tiene una posicidon muy estratégica, en Grecia
lo que es Atenas puede llegar, lo que es Alajuela, Sarchi y Palmares, todos pueden llegar ahi y la
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idea es ir especializando ciertas cosas pequefias, pero muy practica y esta es una oportunidad
buenisima.

Directora Solis Umana:
Si, porque lo que va a ir hacer es muy especifico.
Dr. Cervantes Barrantes:

Si, pero la idea es lo que hemos hablado un sabado, mandar una buseta llena de pacientes de lo
que haya.

Directora Solis Umana:

Esta bien.

Doctor Macaya Hayes:

Estamos para votar. En firme. Muchas gracias.
Directora Murillo Alfaro:

Doctor, un comentario, vamos a ver, ya los que llevamos un rato aqui, hoy hacemos una broma
en la mafana de que normalmente estas becas hay que aprobarlas de inmediato, porque el
candidato o candidata, ya tiene un pie en el avidn, sino es que ya se fue y eso nos parece
totalmente inapropiado. Yo que trabajo en el sector publico en las instituciones, hay plazos como
en la Universidad Nacional donde yo estoy, una cosa de esas jamdas se aprobaria, jamas; ni
siquiera entraria con estos plazos, es imposible, pues hay protocolos donde hay que cumplir,
precisamente, no solo con el procedimiento, sino con los plazos. Nosotros deberiamos estar
viendo esto con tiempo y cuando digo tiempo, no creo que quince dias, dos semanas, sea ni el
plazo, creo que es mucho mas de un mes, se debe de ver un poco mas de planificacion sobre estos
temas; asi parece, o sea, la imagen que yo tengo estos cuatro afios y resto del CENDEISSS, es
que todo llega tarde todo llega al filo del momento, es una carrera. Entonces, yo tengo muy mala
impresion del CENDEISSS en esa materia, muy mala. Entonces, queria dejarlo constando y
hacerles una excitativa, para ver si de verdad se puede hacer con tiempo y se puede hacer bien
hecho, que esta Junta no tenga que pegar carrera, cada vez que esto ocurre y como normalmente
quedan hasta el final de las Juntas es casi que, entre eso y que ya como digo, los candidatos ya
tienen todo listo. Yo me imagino que una persona como estas, ya tiene que tener todo listo,
nunca se va a esperar a que la Junta diga que no, es mas, esta Junta no tiene la opcion de decir
que no, porque ya se han adquirido compromisos. Entonces, eso es muy serio, el sistema por
cuatro afnos que he estado aqui ha sido igual, no importa quién es el director o directora, siempre
es igual. Me parece que el mal es endémico, propio del CENDEISSS y de verdad que encuentra
uno, ya varios males identificados ahi en el CENDEISSS, entonces, ojald pudieran encontrar la
cura a la enfermedad del CENDEISSS. Ojala que el doctor Cervantes pueda no sé, ayudarnos con
eso fuertemente, porque de verdad que algunos de nosotros pensamos que ahi la enfermedad es
grave, no es cualquier enfermedad es grave. Gracias.
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Dr. Esquivel Sanchez:

Con el doctor Cervantes hemos tenido una sesion de trabajo el dia de ayer, definitivamente, lo
que usted estd diciendo tiene toda la razon, es un sistema de becas que debe revisarse desde la
gestion de la beca, sino es que deberia ser un programa donde nosotros (...), con base en
lineamientos que existen y estan requeté identificados y que no lleguen a la puerta a decir, me
dan una beca, porque me quiero ir. Entonces, uno de los planes de trabajo que estamos
trabajando al respecto es este, el sistema de becas, yo al igual que usted y con la ayuda del doctor
tengo la fe y la esperanza de que eso, en un corto plazo tenga que cambiar.

Dr. Cervantes Barrantes:

Ayer, precisamente, la reunion que tuvimos ya en la tarde, le informé al doctor que era necesario
que nos reuniéramos, porque hay muchas cosas que se pueden hacer.

Director Devandas Brenes:

Muy répido, para recordar que esta en tramite un borrador de reglamento que el CENDEISSS,
habia presentado para revisar todo esto y se quedd ahi, porque digamos el instrumento para
revisar ahi estd la discusion de becas, para recordar que tenemos eso pendiente. El de biomédica,
el de investigacion es que no nos han convocado.

Nota: (...) Significa no se comprende el término o la frase.

Conocida la informacion presentada por el sefior Gerente Médico, que coincide con los términos
del nimero GM-AJD-12554-2018, fechado 26 de setiembre del afio 2018, y con base en la
recomendacién del doctor Cervantes Barrantes, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA aprobar a favor del doctor Alberto José Ortiz Rodriguez, Médico Asistente
Especialista en Cirugia Endoscopica del Hospital San Francisco de Asis, Grecia, beca -segin en
adelante se detalla- para que realice un Diplomado en Cirugia Endoscopica, del 1° de noviembre
del afio 2018 al 31 de julio del afio 2019, en la Universidad de Concepcion en Chile:

I Permiso con goce de salario del 1° de noviembre del afio 2018 al 31 de julio del afio 2019.
El permiso con goce de salario se contempla como parte del presupuesto ordinario del
centro de trabajo para el cual labora el citado profesional. Queda entendido que no se
realizard la sustitucion del doctor Ortiz Rodriguez durante el referido periodo de estudios
y no se vera afectada la prestacion del servicio.

1) El pago de:

a) Estipendio mensual por un monto de hasta US$1.000 (mil délares), durante el periodo de
estudios (nueve meses), para un monto total de hasta $9.000 (nueve mil dolares).

b) Tiquetes aéreos de ida y regreso (impuestos incluidos) a Chile por un monto de hasta
US$557,00 (quinientos cincuenta y siete dolares)
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¢) Seguro médico proporcional al periodo de estudios por un monto de hasta US$300
(trescientos dolares).

d) Costo del Diplomado (programa de estudio e inscripcion) para un total de 6.600.000,00
(seis millones seiscientos pesos chilenos), para un monto equivalente de hasta US$9.420
(nueve mil cuatrocientos veinte dolares),
Los pagos que se giren y estén contemplados en los apartados que van del a) al d) del acépite 11
se hardn con cargo a la Partida 2631 que corresponde a “Becas" del Centro de Desarrollo
Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad Social (CENDEISSS).

Los beneficios otorgados quedan sujetos a las disposiciones reglamentarias vigentes.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. En consecuencia, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran del salén de sesiones el Dr. Roberto Cervantes Barrantes, Gerente Médico, las
licenciadas Alejandra Venegas Solano y Guadalupe Arias Sandoval, Dra. Maria Isabel Garcia,
Gerencia Médica y el Dr. Juan Carlos Esquivel Sanchez, Director a.i. del Centro de Desarrollo
Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad Social (CENDEISSS).

ARTICULO 19°

Se retoma el conocimiento de la propuesta de nota para lo contenido en el articulo 6° de esta
sesion, en relacion con el Expediente N° 20.580, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas.

Doctor Macaya Hayes:

Bueno, seguimos rapidamente para revisar el texto de la parte crucial, obviamente, le vamos a
poner a quién se dirige y todo eso mafiana.

Directora Jiménez Aguilar:

La ultima parte estd como enredada, no sé si usted quiere como tomarse un tiempito para hacerla
y lo circula mafiana, no sera un tema de (...).

Doctor Macaya Hayes:

Si, si es algo asi de fondo o si es de forma.
Directora Solis Umaia:

Tiene que regular el presupuesto.

Directora Jiménez Aguilar:
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Y arriba también ahi hay un tema de redaccion.
Director Guzman Stein:

Una propuesta, en este momento, al ser las siete de la noche todos estamos cansados, pero (...)
que lo revise, vea la redaccion un poco, punto, es la redaccion de una nota que €l va a firmar y el
acuerdo que se tomo ya esta, se tomo. Entonces, yo creo que podriamos delegarle al doctor, pues
que lo revise mafiana dentro de su limitada agenda, con calma y fresco.

Director Devandas Brenes:

A mi me parece que incluyéramos ahi el acuerdo, en ese ltimo parrafo, es contradictorio porque
en el acuerdo, ya nosotros dijimos que desde el punto de vista nuestro, no es constitucional y en
el parrafo pareciera que introducimos una duda y es que la Junta Directiva, de acuerdo con los
dictimenes que nos presentaron, considera que eso no es constitucional. Entonces, me parece que
habria que redactarlo de una manera que no caigamos en una posible contradiccion.

Director Loria Chaves:

Yo tengo una propuesta muy concreta, es que ahi donde dice sefiora Ministra de Hacienda,
coinciden en que es oportuno excluir de la regla fiscal ahi le da sentido a la cosa.

Doctor Macaya Hayes:

Es que ese no fue el acuerdo con la Ministra, la Ministra dijo textualmente que es oportuno que se
haga la consulta que se incluye en una consulta de constitucionalidad, o sea, eso estd asi porque
estamos incluyendo a la Ministra, entonces, yo no quiero meter en cosa de ella.

Directora Jiménez Aguilar:
Vea que dice ahi que es oportuno el hecho de que las reglas se esta, esta enredado.
Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Este comentario voy decirlo asi como lo percibi de la conversacidén, yo siento que lo acordado
por Junta Directiva, evidentemente, la posicion de la Junta Directiva que sefiala un posible roce
de inconstitucionalidad, no es contradictorio con el mensaje central que hay en el Gltimo parrafo
que lo que le dice a la Asamblea Legislativa, es que yo veo inconstitucional, pero ustedes tienen
un chance de corregir eso via consulta de constitucionalidad y si la Sala le endereza la plana, se
corrige y todos ganan. Entonces, digo es una posicion de la Caja, la Caja dentro de su
competencia dice a mi se me presenta como inconstitucional, pero la Asamblea, visto eso usted
tiene un chance de corregir eso, haga la consulta de constitucionalidad y lo corrige eso, es lo que
siente uno que esta en el fondo del asunto, yo no veo la contradiccion desde el punto de vista de
la intencién y el objetivo final.
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Directora Abarca Jiménez:

Yo coincido con Gilberth, lo inico es que ahora que lo volvi a leer, me enredé un poco en el
ultimo parrafo tal vez, Emily si subis un poco, para sugerir una cosa, es que dice tanto la Junta
Directiva como la sefiora Ministra de Hacienda, coinciden en que es oportuno que sea incluido en
un consulta, para que quede seguido y no confunda que sea incluido en una consulta de
constitucionalidad, el hecho de que la regla fiscal del proyecto de ley, regule el presupuesto de
Seguro de Salud. Habria de terminar de ver a ver como queda.

Director Devandas Brenes:

Es que hay una dificultad enorme colocando a la Ministra.

Doctor Macaya Hayes:

O sea, en qué contexto ella.

Directora Alfaro Murillo:

Es que el contexto, ademas, es clarisimo nosotros recibimos bueno, la nota de don Roman donde
ella, claramente, dice que se compromete a impulsar una reforma, una vez que el proyecto, se
convierta en ley para modificar. Ella lo dijo aqui, aceptd que no correspondia hacer esto, o sea,
ella es clara y lo puso por escrito, la Ministra de Hacienda confia en que es oportuna una
consulta, pero si uno quisiera todavia mas puntual, podria decir con autonomia de rango, ajusta
derecho en su nota. Tal vez se comprometidé a impulsar una reforma, para excluir o no una
reforma, es que yo interpreto hacer una reforma, como hacer todo lo que esté a su alcance, para
que se modifique el articulo seis. Eso fue lo que ella dijo hacer todo lo que esté en su alcance para
modificar el articulo seis.

Doctor Macaya Hayes:

Si, es que hay una carta, pero ella dice esto sobra, este proyecto paralelo, si como pensamos que
va a suceder, la Sala dice si aqui hay un error, va a la Comisiéon de constitucionalidad, se arregla
solo esa parte y va a segundo debate.

Director Devandas Brenes:

(...) la sefiora Ministra coincide (...) ella coincide y dice que la forma de resolverlo es mediante
la consulta.

Doctor Macaya Hayes:

Si, pero aqui las formas cuentan si estamos hablando, aqui entre nos ponemos de acuerdo, eso no
es, o sea, quiero cuidar el compromiso de ella y la forma.
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Director Devandas Brenes:

Al hacer eso quedamos nosotros como que si, como que no, como quién sabe, la Junta Directiva
por unanimidad. En fin, yo no hago problema estoy de acuerdo, digamos, pero yo lo haria mas

(...)
Doctor Macaya Hayes:

Nada mas una parte, en la parte donde dice el acuerdo nuestro habia como dos acuerdos en uno,
uno era que, basicamente, no vemos la aplicacion y dos que esto debe ir a consulta.

Directora Abarca Jiménez:
Es un solo acuerdo, pero son dos soluciones.
Doctor Macaya Hayes:

Pero ese acuerdo, tiene como dos partes, pudo haber sido dos acuerdos. Por tanto, es el segundo
acuerdo, se acuerda solicitar a la Asamblea Legislativa, incorporar este tema en una consulta de
constitucionalidad, eso lo pongo asi tal cual en la carta y se va.

Nota: (...) Significa no se comprende el término o frase.

De acuerdo con lo deliberado, la Junta Directiva -por unanimidad- ACUERDA comunicar al
Departamento de Secretaria del Directorio, lo siguiente:

“Por la presente la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social da respuesta al
oficio AL-DSDI-OFI-0329-2018, con fecha 5 de octubre de 2018, en el cual se nos hace consulta
institucional conforme al articulo 157 del Reglamento de la Asamblea Legislativa del texto
actualizado del Expediente N° 20.580, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas

En sesion de Junta Directiva del dia 18 de octubre del 2018 se recibid a la Sefiora Rocio Aguilar
Montoya, Ministra de Hacienda, con el objetivo de deliberar sobre las posibles implicaciones del
Proyecto de Ley respecto a la Caja Costarricense de Seguro Social. En base al analisis interno
realizado por las diferentes gerencias y la Direccion Juridica de esta institucion, y la amplia
discusion dada en la sesion, la Junta Directiva acordo lo siguiente:

Acuerdo tnico: Esta Junta Directiva manifiesta que la regla fiscal no podria
aplicar a la Caja Costarricense de Seguro Social, por ser de rango de Ley de la
Republica, mientras que la norma que establece la autonomia de la Caja
Costarricense de Seguro Social es de rango constitucional. Por tanto, se acuerda
solicitar a la Asamblea Legislativa incorporar este tema en una consulta de
constitucionalidad.

Tanto la Junta Directiva como la Sefiora Ministra de Hacienda coinciden en que es oportuno que
sea incluido en una consulta de constitucionalidad el hecho de que la “Regla Fiscal” (Titulo 1V,
art. 6) del Proyecto de Ley regule el presupuesto del Seguro de Salud de la Caja Costarricense de
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Seguro Social, cuya autonomia es de rango constitucional, a efectos realizar los ajustes acordes a

Derecho”.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. En consecuencia, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresa al salon de sesiones la Directora Alfaro Murillo e informa que no podra asistir para la
sesion extraordinaria del 22 de octubre de 2018.

ARTICULO 20°

Se acuerda reprogramar para la proxima sesion los temas que se detallan:

D

1))

Gerencia Médica:

a) Informe sobre la huelga (costos, impacto y el acuerdo con UNDECA y SINAE)

Gerencia de Financiera: para decision:

@)

b)

)

d)

1)

Oficio N° GF-4375-2018, de fecha 10 de setiembre de 2018: atencion articulo 3°,
sesion N° 8981 del 30-07-2018: presentacion informe criterio técnico — actuarial de
la Direccion Actuarial y Economia en relacion con el impacto sobre la
sostenibilidad economica del Seguro de Salud de la propuesta de Reglamento para
el aseguramiento de microempresas y emprendimientos en el Seguro de Salud.
(MIPYMES)

Oficio N° GF-3540-2018, de fecha 25 de setiembre de 2018: atencion articulo 23°,
Ac.: III, sesion N° 8964 del 13-04-2018: presentacion informe sobre la administracion
de los fondos provenientes de la “Ley N° 9028 “Ley General del Control del Tabaco
y sus efectos nocivos en la salud”.

Oficio N° GF-2935-2018, de fecha 4 de julio de 2018: propuesta venta de inmueble
matricula N° 055137-000, Partido de Heredia, a la empresa de Servicios Publicos de
Heredia S.A. (ESPH), por ¢54.035.631,33 como parte del desarrollo del Proyecto de
Saneamiento Ambiental de la Provincia de Heredia.

Dictamenes referentes a apelaciones patronos (Anexo I); oficios firmados por el
Gerente Administrativo con recargo de funciones de la Gerencia Financiera.

Gerencia de Logistica

a) Oficio N° GL-1313-2018, de fecha 17 de octubre de 2018: propuesta de modificacion

contractual licitacion publica N° 2010LN-000016-1142, mediante la aplicacion del articulo
209 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa: item 01, 02, 03: promovida
para la adquisicion de Hemogramas, pruebas para la determinacién de forma automatizada;
grupos N-1, N-2 y N-3, contratista Capris S.A., por un monto maximo anual $5.265.000,00,
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para una cantidad referencial de 9.200.000 de unidades para los tres items y por un periodo
aproximado de 24 meses.

b) Oficio N° GL-1303-2018, de fecha 17 de octubre de 2018: propuesta compra de
medicamentos N° 2018ME-000072-5101: item tnico: 95.000 frascos, cantidad referencial
anual, por un precio unitario $22,58 cada frasco, de Albumina Humana 20 al 25 %,
solucion inyectable, frasco ampolla con 50 ml, codigo 1-10-44-3098, a favor de la
Distribuidora Farmanova S.A., oferta uno en plaza, por un monto méximo anual

$2.145.100,00.

¢) Oficio N° GL-1311-2018, de fecha 17 de octubre de 2018: propuesta compra directa N°
2018CD-000106-5101, a favor de la empresa Distribuidora Farmanova S.A., oferta N° 01
en plaza, segun se detalla:

» item 01: 1.700 frascos ampolla, cantidad referencial, por un precio unitario
$1.200,00 cada frasco ampolla de Octredtida 20 mg., (como acetato de octreotida)
en forma de microesferas de accion prolongada

» item 02: 390 frascos ampolla, cantidad referencial, por un precio unitario $1.800,00
cada frasco ampolla de Octreotida 30 mg., (como acetato de octredtida) en forma
de microesferas de accion prolongada

d) Oficio N° GL-1306-2018, de fecha 17 de octubre de 2018: propuesta compra de
medicamentos N° 2018ME-000103-5101, a favor de la empresa MILENIUMFARMA
S.A., oferta uno en plaza, seglin se detalla:

> ftem 01: 2.950 frasco ampolla, cantidad referencial, por un precio unitario $149,50
cada frasco ampolla con 10 ml de Rituximab 10 mg./ml.,

> ftem 02: 2.800 frasco ampolla, cantidad referencial, por un precio unitario $718,00
cada frasco ampolla con 50 ml de Rituximab 10 mg./ml.,

IX) Gerencia de Infraestructura y Tecnologias: para decision

a) Oficio N° GIT-0898-2018 de fecha 3 de setiembre de 2018: atencion articulo 10°,
sesion N° 8545 “Informe del equipo del especialistas nacionales nombrado para el
andlisis de la situacion del Seguro de Salud”: recomendacion R50%° (R.50): migrar a
software libre en un plazo méximo de dos afios: presentacion resultado del andlisis del
informe “Diagndstico sobre la factibilidad de implementar R.50 en la CCSS”’.

b) Externa_criterio oficio N° GIT-1547-2018 de, 8-10-2018: Texto proyecto Ley para
promover y garantizar las plataformas informadticas y o tecnologias en materia de
transporte. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-3008-2018, que firma la
Licda. Katherine Amador Nufiez, Coordinadora Administrativa del Despacho de la

22 R.50. Migrar a Software Libre en la CCSS
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Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N° AL-DEST-OFI-347-2018, suscrito por el Sr.
Fernando Campos Martinez, Director a.i. Departamento Servicios Técnicos, Asamblea

Legislativa, por medio de la que se consulta el texto del citado Proyecto de ley. Emite
criterio GIT-1547-2018 del 8-10-2018.

ANEXO 1

Dictamenes referentes a apelaciones patronos (Anexo I); oficios firmados por el Gerente
Administrativo con recargo de funciones de la Gerencia Financiera.

)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Oficio N° GF-4377-2018: apelacion interpuesta por el patrono VILLA MEDICI DE
ROMA S.A.

Oficio N° GF-4378-2018: apelacion y nulidad interpuesta por el patrono TRALAPA
CARGA S.A.

Oficio N° GF-4379-2018: apelacion y nulidad interpuesta por el patrono PLAZA
GRECIA CUARENTA Y TRES MALAGA S.A.

Oficio N° GF-4380-2018: apelacion interpuesta por el patrono KOSHER CENTER S.A.

Oficio N° GF-4381-2018: apelacion interpuesta por el patrono ROBERTO DANIEL
GOURZON GOMEZ.

Oficio N° GF-4382-2018: suspender —suscribio Convenio de pago- el procedimiento de
cierre de negocio patrono AGENCIA DE SEGUROS GLOBAL SEGUROS S.A.:
planillas ordinarias: 05 a 12-2010; 03-2011 a 03-2012; 09 y 10-2012.

Oficio N° GF-4383-2018: suspender —suscribio Convenio de pago- el procedimiento de
cierre de negocio —patrono AGENCIA DE SEGUROS GLOBAL SEGUROS S.A.:
planillas ordinarias: 05 08-2012; 03 a 10-2013; Servicios Médicos: 10-2010; 08 y 12-
2012; 03, 06, 07, 09, 11-2013.

Oficio N° GF-4384-2018: archivar el procedimiento de cierre de negocio patrono
NEXIA COSTA RICA S.A.

Oficio N° GF-4385-2018: archivar el procedimiento de cierre de negocio patrono
NATALIA PATINO ZUNIGA.

A las diecinueve horas se levanta la sesion.
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