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Jueves 12 de julio de 2018 N° 8976

Acta de la sesion ordinaria numero 8976, celebrada por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a las nueve horas del jueves 12 de julio de 2018, con la
asistencia de los sefiores: Presidente Ejecutivo, Dr. Llorca Castro; Vicepresidenta, Bach. Abarca
Jiménez. Directores: Dra. Lopez Nufiez, Dr. Devandas Brenes, Dr. Salas Chaves, Ing. Alfaro
Murillo; Auditor, Lic. Hernandez Castafieda; y Lic. Alfaro Morales, Subgerente Juridico. Toma
el acta Emma Zufiga Valverde.

El Director Salas Chaves inform6 que retrasara su llegada a esta sesion, en vista de que debe
acudir a una cita médica.

El Director Guzman Stein comunicd, con la debida antelacién, que no le es posible participar en
esta sesién, dado el compromiso que atiende en el exterior. Disfruta de permiso sin goce de
dietas.

La Directora Jiménez Aguilar y el Director Loria Chaves informaron que no podran estar
presentes en la sesion del dia de hoy. Disfrutan de permiso sin goce de dietas.

ARTICULO 1°
Comprobacién de quérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.
ARTICULO 2°

Consideracion de la agenda distribuida para la sesion de esta fecha, que seguidamente se
transcribe, en forma literal:

) “Comprobacion de quérum.
Il) Consideracion agenda.
I11) Reflexion.

IV) Correspondencia; para decision.

V) Aprobacién acta de la sesion niamero 8971.
V1) Gerencia de Pensiones:
a) Oficio N° GP-2017-2018/GF-1425-2018, de fecha 10 de abril de 2018: solicitud

modificacion acuerdo adoptado en el articulo 26° de la sesion N° 8682, celebrada el
28 de noviembre de 2013: ajuste a la Base minima contributiva.
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b) Oficio N° GP-2086-2018, de fecha 9 de abril de 2018: atencidn articulo 3° de la sesion
N° 8959: informe situacion financiera Régimen no Contributivo administrado por la
CCSS; se presentan dos escenarios:

v" El escenario nimero tres es el técnicamente mas conveniente; no obstante, se debe
realizar un andlisis a mas tardar en el mes de julio del afio 2018, a partir de los
recursos ingresados en caso de que no se reciba el 100% de los recursos necesarios.

v" El escenario nimero dos permitiria al menos que el RNC financie los gastos anuales
y cuente con un saldo suficiente para iniciar el afio 2019.

c) Oficio N° GP-1096-2018, de fecha 28 de febrero de 2018: propuesta Politica y
Estrategia de Inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte afio 2018.

d) “Mesa de Didlogo de los Sectores Sociales para la sostenibilidad del Seguro de
Pensiones de la CCSS”.

i)  Propuesta de sensibilizacion sobre la transformacién del empleo en Costa Rica
y su repercusion en el seguro de pensiones. Responsable Gerencia de
Pensiones.

i) Propuesta para la implementacién de la jubilacion gradual. Responsable: Lic.
Luis Guillermo Loépez Vargas, Director de la Direccion Actuarial vy
Economica.

e) Proyecto de ley:

Externa criterio: oficio N° GP-2960-2018 del 28-05-2018: Expediente N° 20.484,
Proyecto de Ley para transparentar la remuneracion de los Presidentes y limitar
las pensiones de Expresidentes. Se traslada a Junta Directiva la nota numero PE-
1058-2017, fechada 9 de los corrientes, suscrita por la Directora de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 3 de abril del afio en curso,
nimero CG-264-2018, que firma la licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefe de
Area de las Comisiones Legislativas |11 de la Asamblea Legislativa. Oficio N° GP-
2960-2018 del 28-05-2018, emite criterio.

VII) Gerencia Médica.

a) Oficio N° GM-AA-8936-2018, de fecha 11 de julio de 2018: informe en relacion con
el consumo del Factor VII'y Complejo Coagulante Anti-Inhibidor (FEIBA).

b) Propuesta Reglamento Investigacion Biomédica.
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¢) Oficio N° GM-D-8991-2018, de fecha 11 de julio de 2018: propuesta proyecto de
fortalecimiento Red de Atencién Neonatal Region Central Norte: Neonatologia
Hospital Carlos Luis Valverde Vega de San Ramon; categoria citado Hospital.

d) Proyectos de Ley:

d.1 Propuesta de acuerdo (sesion N° 8974, articulo 4°) Proyecto ley del Sistema de
Estadistica Nacional, Expediente N° 20.404. Se traslada a la Junta Directiva por
medio la nota N° PE-14272-2017, del 4-9-17, suscrita por la Msc. Elena Bogantes
Zuiiga, Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion que firma la Licda. Nancy Vilchez Obando, Jefe de Area de la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdémicos de la Asamblea
Legislativa.

d.2 Externa criterio oficio N° GM-AJD-7814-2018 del 26-06-2018: Expediente
N° 19.243, Proyecto de Ley Integral a la Ley General de VIH; texto
dictaminado: Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-0653-2018,
del 21 de marzo, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: anexa la comunicacion del 20 de marzo del afio en curso, N° DH-347-
2018, que firma Jefe de Area de la Comision Especial de Derechos Humanos de la
Asamblea Legislativa.

Consulta dictamen Expediente N° 19.243, Proyecto ley Proyecto ley reforma
integral a la Ley General de VIH. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota
N° PE-1400-2018, del 31 de mayo del 2018, suscrita por la Directora de Despacho
de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 29 de mayo del afio
2018, N° AL-DSDI-OFI-0257-2018, que firma el Lic. Edel Reales Novoa,
Director a.i. de la Asamblea Legislativa; se consulta el dictamen referente a este
Proyecto de ley.

VII11) Gerencia de Logistica.

IX) Gerencia de Infraestructura y Tecnologias.

A) Contratacion administrativa: para decision:

i) Oficio N° GIT-0695-2018, del 19 de junio de 2018: propuesta adjudicacion
licitacion publica N° 2016LN-000001-3107; “Equipamiento y remodelacion
Servicio de Lavanderia del Hospital de Ciudad Neily”, a favor de la empresa
Fabricacion Industrial Comercial MAMS, S.A., por $1.075.823,85 (un millén setenta
y cinco mil ochocientos veintitrés délares).

ii) Oficio N° GIT-0768-2018, del 26 de junio de 2018: propuesta adjudicacion
Contratacion Directa N° 2017CD-000018-1150: item unico: “Servicios
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Administrados de Comunicaciones WAN, Unificados y Monitoreo”, al Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE), oferta unica, nacional, por ¢568.239.840,00, por
un plazo de 48 meses.

B) EXPEDIENTE DIGITAL UNICO EN SALUD (EDUS):

a) Oficio N° GIT-0619-2018, de fecha 19 de abril de 2018: presentacion Sostenibilidad
del Expediente Digital Unico en Salud (EDUS), fortalecimiento de la
Unidad Estadistica de Salud, a cargo del Msc. Manuel Rodriguez, Director del EDUS y
el apoyo de la Msc. Ana Lorena Solis, Jefe Area Estadisticas en Salud.

b) Oficio N° GIT-0636-2018 de fecha 23 de abril de 2018: atencion articulo 4°, sesion N°
8961: cumplimiento de sentencia de la Sala Constitucional respecto de la
implementacion del EDUS (Expediente digital Unico en salud) en la CCSS.

C) Proyecto de ley:

Externa criterio oficio N° GIT-0745-2018 del 10-05-2018: Texto sustitutivo expediente
N° 19.465, “CONTRATOS DE GESTION LOCAL”. Se traslada a Junta Directiva la
nota N° PE-0958-2018, fechada 25-18, suscrita por la Directora de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N° CPEM-350-18, del 26 de abril del afio
2018, que firma la Licda. Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area Comisiones
Legislativas 11l de la Asamblea Legislativa. Oficio N° GIT-0745-2018 del 10-05-2018,
externa criterio.

D) Oficio N° GIT-1045-2018, de fecha 4 de julio de 2018: propuesta autorizacion de
vacaciones y sustitucion del 23 de julio al 3 de agosto inclusive del presente afio
(autorizacion de vacaciones otorgada por la Presidencia Ejecutiva, mediante documento
N° VAC-92230-2018): se propone en la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias al
Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, y en la Gerencia de Logistica al
Lic. Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativo.

Gerencia Administrativa: para decision.

Se propone reprogramar para una proxima sesion.

a) Oficio N° GA-42752-2017, del 20 de octubre de 2017: informe sobre plazas de médicos
especialistas que estan siendo ocupadas sélo por cuatro horas (39°, 8899).

b) Oficio N° GA-0127-2018 / GM-SJD-1043-2018, de fecha 25 de enero de 2018:
cronograma de trabajo en relacién con la finalizacion del Proyecto Modelo de
Evaluacion de Directores Medicos de Centros de Salud en la CCSS el 30 de abril-
2018.

¢) Mediante nota N° MEM-GA-0308-2018 del 3-07-2018: solicita retirar el oficio N°
GA-42860-2017 del 6-11-2017, por cuanto se requiere su actualizacion, producto de
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acontecimientos recientes: propuesta “Reglamento uso medios electronicos de
comunicacion e imdgenes en la CCSS”; anexa oficio N° DJ-5397-2017.

XI) Gerencia Financiera: para decision.

Se propone reprogramar para una proxima sesion.

a) Oficio N° GF-2816-2018, de fecha 26 de junio de 2018: informe sobre la situacion de
la deuda del Estado con los Seguros Sociales que administra la CCSS.

b) Oficio N° GF-1675-2018, de fecha 26 de abril de 2018: atencién articulo 6°, sesién N°
8966 del 19-04-2018: informe con corte a marzo de 2018, sobre la situacion de los
pagos realizados por el Estado, para cumplir con sus obligaciones con los Seguros de
Salud y de Invalidez, Vejez y Muerte.

c) Dictamenes referentes a apelaciones patronos (Anexo 1); oficios firmados por el
Gerente Administrativo con recargo de funciones de la Gerencia Financiera.

d) Oficio N° GF-2883-2018, de fecha 29 de junio de 2018: propuesta modificacion al
Reglamento que regula la formalizacion de acuerdos de pago por deudas de patronos
y trabajadores independiente con la CCSS: articulos 2 y 6, e inclusion de un transitorio.

e) Oficio N° GF-2918-2018, de fecha 2 de julio de 2018: informe de las acciones
ejecutadas en relacién con el informe de inspeccion N° 1236-00011-2012, y el
proceso, interpuesto por la Conferencia Episcopal Nacional de Costa Rica (CECOR)
contra la CCSS, ordinario laboral N° 15-0901341-1178-CA (Art-19°, Ses. N° 8876)

f) Oficio N° GF-2936-2018, de fecha 4 de julio de 2018: presentacion estados financieros
institucionales del Seguro de Salud con cierre al 31 de marzo de 2018.

g) Oficio N° GF-2935-2018, de fecha 4 de julio de 2018: propuesta venta de inmueble
matricula N° 055137-000, Partido de Heredia, a la empresa de Servicios Publicos de
Heredia S.A. (ESPH), por ¢54.035.631,33 como parte del desarrollo del Proyecto de
Saneamiento Ambiental de la Provincia de Heredia.

h) Oficio N° GF-2267-2018, de fecha 4 de julio de 2018: informe gestién Administrativa-
Financiera periodo 2017 del Fondo de Retiro Ahorro y Préstamo de los Empleados de
la CCSS (FRAP).

XI1) Presentacion cronograma por parte de la Direccidn de Planificacion Institucional.

X111) OTROS ASUNTOS DE INTERES QUE HAN SIDO TRATADOS Y QUEDARON

PENDIENTES DE DEFINICION:
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1) Nombramiento Gerente General, Gerente Médico, Gerente Financiero y Gerente de
Logistica.

2) Proyecto reestructuracion organizacional del Nivel Central.

XIV) OTROS ASUNTOS QUE SE PROPONE REPROGRAMAR:

1) GERENCIA ADMINISTRATIVA: para decision.

a) Oficio N° GA-42418-2017, del 24 de agosto de 2017: presentacion informe técnico-
juridico y propuestas en relacion con los pluses salariales en:
e Reconocimiento de Pat6logos.
e Incentivo vivienda Médico Asistente Especialista Zona Rural.
e Salario en especie y auxilio econémico para la alimentacion.

b) Gerencia Administrativa y Financiera: oficio N° GF-0876-2017/GA-42487-2017, de
fecha 4 de setiembre de 2017: atencion articulo 6°, sesion N° 8890 del 23-02-2017:
informe andlisis plus salarial de representacion judicial, origen e implicaciones
(ejercicio de la labor de representacion judicial sin limite de suma de los abogados que
son funcionarios de la CCSS).

Asuntos informativos:

c) Oficio N° GA-42409-2017, de fecha 23 de agosto de 2017: atencién articulo 30°, sesién
N° 8878 del 8-12-2016: informe en relacion con la puesta en marcha de la propuesta
introduccion de “Mecanismos alternos al procedimiento administrativo y
disciplinario y/o patrimonial tramitados en la CCSS”.

d) Oficio N° GA-0313-2018, de fecha 20 de febrero de 2018: atencidn articulo 17°, sesion
N° 8919 del 3-08-2017: informe especifico sobre como estan funcionando los 6rganos
bipartitos y dentro de ellos Junta de Relaciones Laborales, a raiz del recurso de
apelacion presentado por el investigado Junior Trejos Rojas, expediente N° CIPA-063-
09.

e) Oficio N° GA-42147-2017, de fecha 4 de julio de 2017: propuesta e informe de
actualizacion y seguimiento sobre medidas cautelares en curso —separacion del cargo
con goce de salario en procedimientos administrativos —debidos procesos- (se atiende
art. 11°, sesion N° 8840; el asunto se origina en solicitud hecha por Sindicato Nacional
de Administradores de Servicios de Salud del Seguro Social /SINASSASS/; ya se le dio
respuesta).

f) Oficio N° GA-0048-2018, de fecha 17 de enero de 2018: andlisis y propuesta para
contar con un museo, sala y/o casa de la cultura en la CCSS (art. 12°, ses. N° 8915).
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g) Oficio N° GA-42564-2017, del 20 de setiembre de 2017: informe asignacion,

utilizacion y estado de las ambulancias (14°, 8926).

h) Oficio N° GA-42098-2017, de fecha 27 de junio de 2017: certificacion otorgada por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) de la iniciativa Global EMT que clasifica
al Equipo Médico de Emergencias de la CCSS como EMT nivel uno; EMT (Equipo

)

Médico de Emergencia). Presentacion.

Oficio N° GA-0053-2018, de fecha 16 de enero de 2018: informe sobre la respuesta
institucional en la atencién de la emergencia provocada por el Huracan Otto.

Oficio N° GA-0899-2018, de fecha 14 de junio de 2018: atencion articulo 20, sesion N°

8952: informe reforma a la Ley Constitutiva de la CCSS para que faculte la
administracion y gobierno en materia salarial.

k) Oficio N° GA-0902-2018, de fecha 14 de junio de 2018: atencion articulo 11°, sesion

N° 8907: informe sobre el “Convenio marco para la adquisicion de llantas para

vehiculos institucionales”.

2) GERENCIA DE LOGISTICA.

a. Asuntos Informativos:

a.l

a2

a.3

Oficio N° GL-45.559-2017/DABS-01144-2017/ALDI-4364-2017 del 29-06-2017:
contiene resumen ejecutivo, en funcién de la justificacién de inventarios de la
Unidad Programatica 1144 Area Almacenamiento y Distribucién (ALDI), que es
trasladada a la Junta Directiva por medio de la nota N° PE-13671-2017 del 5-07-17,
firmada por la Msc. Elena Bogantes Z(figa, Asesora de la Presidencia Ejecutiva. Se
atiende la solicitud del Director Devandas Brenes.

Oficio N° 53202, del 6 de julio de 2017, firmado por el Auditor Interno, sobre los
hechos relacionados al Inventario y Suministros y Medicamentos 2016 a nivel
institucional, asi como la justificacion de las diferentes (faltantes y sobrantes) de
algunas bodegas del Area de Almacenamiento y Distribucion.

UNDECA (Unién Nacional Empleados CCSS): oficio N° SG-900-2017, del 9-8-17,
firmado Srio. Gral.: solicita se le informe sobre denuncia presunta pérdida millonaria
por faltante medicamentos.

b. Oficio N° GL-45.651-2017, de fecha 27 de julio de 2017: informe relacionado con la
“Metodologia para la elaboracion de Estudios de Razonabilidad de Precios en
Procedimientos de Compra que tramita la CCSS” (se atiende lo solicitado en el art. 5°,
sesion N° 8896, asi como la solicitud del Director Loria Chaves -punto d.4-).

c. Oficio N° GL-45.366-2017, fechado 18-5-2017: atencion articulo 21°, sesion N° 8809 del
05-11-2015: informe en relaciéon con las causas por las que se debié recurrirse a la
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modificacion contractual, en el caso del renglén uno (01) de la licitacion publica N°
2010LN-000005-1142:  adquisicion de pruebas efectivas automatizadas para la
identificacién de microorganismos y de sensibilidad a los antibioticos (PSA) controles
(cepas ATCC) e insumos, codigo 2-88-16-0225.

. Oficio N° GL-45.426-2017, de fecha 14 de junio de 2017: informe en relacién con el
consumo del catéter intravenoso nimero 22 G x 2.54 cm., codigo 2-03-01-0997 (art. 13°,
Ses. N° 8849).

. Oficio N° GL-45.511-2017, de fecha 4 de julio de 2017: informe sobre el analisis del
proyecto de la UNOPS denominado “Evaluacion independiente de eficiencia en la
contratacion publica para la CCSS”; solicitado en el articulo 17°, sesién N° 8841.

. Oficio N° GL-45.465-2017 de fecha 1° de agosto de 2017: atencion articulo 29°, sesion N°
8901 del 27-04-2017: informe sobre situacion actual del Area de Laboratorio Optico;
limitacidn espacio fisico y recurso humano.

. Oficio N° GL-46121-2017, de fecha 13 de noviembre de 2017: atencion articulo 38°,
sesion N° 8900 del 20-04-2017: informe en relacion con la licitacion publica N° 2010LN-
000017-1142: “Pruebas efectivas para detectar antigenos y anticuerpos anti-eritrocitos”,
contrato 8521 de 25 de febrero del afio 2014, reclamo presentado por el Sr. José Francisco
Coto Gémez, Gerente General de Diagnostika S.A.

. Oficio N° GL-0050-2018/GM-DFE-0665-2018, de fecha 18 de enero de 2018: informe
sobre la situacién de abastecimiento de Sofosfuvir + Velpatasvir para el tratamiento de
Hepatitis C (articulo 9°, sesion N@ 8950 del 11-1-18).

i. Oficio N° GL-0134-2018, de fecha 1° de febrero de 2018: acciones realizadas en el

procedimiento de insumos para Terapia Endovascular —-Hemodinamia (5°, 8902).

j. Para decision: oficio numero GL-0433-2018 de fecha 5 de abril del 2018: propuesta

reforma “Modelo de distribucion de competencias en Contratacion Administrativa y
Facultades de adjudicacion de la CCSS”, segun se detalla:

e Modificar los articulos 1, 2, 4 y 5 y establecer

e Transitorio I: los procedimientos de contratacion iniciados antes de la vigencia
de este modelo, se concluirdn conforme a las disposiciones vigentes al
momento ...

e Transitorio II: ... inclusion de la figura del Gestor de Red al mismo nivel del
DRSS y de igual forma en caso de requerirse modificaciones al citado
MODICO (Modelo de Distribucion de Competencias) respecto nomenclaturas u
otros de caracter formal producto del proceso de reestructuracion del nivel
central, se delega en el Area de Regulacion y Evaluacion la modificacion de los
nombres respectivos.
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Anotacion: Se presenta el oficio arriba indicado y dejar sin efecto los oficios
ndmeros GL-45.701-2017 del 7-08-2017, GL-46.108-2017 del 7-11-2017 y GL-
0162-2018 del 8-02 2018

GERENCIA DE PENSIONES: para decision.

a)

b)

Oficio N° GP-53795-2017, de fecha 30 de noviembre de 2017: atencion articulo 5°,
sesion N° 8935 del 30-10-2017: informe impacto en el Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte de no contar con los recursos que corresponden al 0.66% del aporte del
Estado.

Oficio N° GP-1853-2018, de fecha 2 de mayo de 2018: propuesta ratificacion
conformacién del Comité de Riesgos (articulos 9 y 10 del Reglamento para la
Admon. Integral de Riesgos Financieros de los Fondos Institucionales): licenciados
Andrey Sanchez Duarte, Coordinador, Oscar Cortés Naranjo, Secretario y la Master
Natalia Villalobos Leiva, representantes de las Gerencias Financiera, Pensiones y
Administrativa, en su orden: Master Ronald Chaves Marin, miembro independiente, y
Lic. José Luis Martinez Quesada, Jefe Area Administracion del Riesgo; y Secretaria
Técnica: Lida. Annette Cruz Acufia, Asistente Ejecutiva, Gerencia de Pensiones.

Oficio N° GP-2547-2018, de fecha 27 de abril de 2018: propuesta de ajuste
recomendacidn escenario 2: Distribucidn de recursos provenientes del articulo 78°
de la Ley de Proteccion al Trabajador; anexa oficio N° DAE-0084-2018 del 1° -02-
2018 y criterio de la Auditoria Interna en nota N° 6546 del 25-04-2018 y oficio N°
DAE-0392-018/DJ-1621-2018/DAF-409-2018 del 20-03-2018.

» Escenario 2: mantener una reserva equivalente al 50% de los recursos que
transfieran las empresas, como resultado de la aplicacion del articulo 78° y
distribuir el resto segin escenario del documento “Distribucion de recursos
provenientes del articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador”, ajuste,
enero-2018.

El oficio arriba indicado sustituye al oficio N° GP-53680-2017, del 24-11-2017.

d) Oficio N° GP-1788-2018, de fecha 23 de marzo de 2018: presentacion estados

financieros institucionales del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte a diciembre-
2017.

e) Oficio N° GP-3075-2018, del 22 de mayo de 2018: presentacion estados financieros

del Régimen no Contributivo correspondiente a diciembre de 2017.

f) Oficio N° GP-2259-2018, de fecha 16 de abril de 2018: informe sobre traslado de

cuotas entre el Régimen de Capitalizacion Colectiva del Magisterio Nacional y el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja (CCSS). Ref.: articulos 23° y 10°
de las sesiones numeros 8947 y 8962).
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g) Oficio N° GP-2614-2018, de fecha 3 de mayo de 2018: Informe de las inversiones del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte correspondiente al I trimestre 2018.

h) Oficio N° GP-53682-2017, de fecha 24 de noviembre de 2017: presentacion
documento “Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, Valuacion Actuarial de Corto
Plazo con corte al 31 de diciembre-2016"..

i) Oficio N° GP-53710-2017, de fecha 27 de noviembre de 2017: informe de la
SUPEN (SP-1092-2016) al Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, correspondiente a la situacion del RIVM al 31 de diciembre de 2015 y
hechos subsecuentes al 31 de agosto de 2016 .

j) Oficio N° GP-54055-2017, de fecha 15 de diciembre de 2017: atencion articulo 5°,
acuerdo segundo de la sesion N° 8911 del 15-06-2017: informe acciones ejecutadas
en cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el informe de Auditoria
Interna oficio N° 49532 (Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte).

k) Oficio N° GP-0627-2018, de fecha 7 de febrero de 2018: informe de la SUPEN al
Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

I) Oficio N°GP-52426-2017 del 27 de setiembre del 2017: Informe Perfil de Pensiones
por Invalidez que se estan concediendo en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
(articulo 16°, sesion N° 8908).

m) Oficio N° GP-1789-2018, de fecha 23 de marzo de 2018: atencion articulo 23°, de la
sesion N° 8948: ref.: Proyecto de ley “Ley para desincentivar el consumo de

productos ultraprocesados y fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de
la CCSS”, expediente N° 20.365.

n) Oficio N° GP-1278 de 2018, de fecha 22 de marzo de 2018: criterio Proyecto de ley
Expediente 19.401 “Adicion de un Transitorio XVIII a la Ley N° 7983 de 16 de
febrero del 2000 y sus reformas”’; Ley de proteccion al trabajador.

GERENCIA MEDICA:

Asuntos informativos:

a) Oficio N° GM-SJD-27051-2017 de fecha 8 de agosto de 2017: atencion de lo
acordado en el articulo 22°, sesion N° 8888 del 16-02-2017: informe respecto del
mamografo del Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia Raul Blanco
Cervantes.

b) Oficio N° GM-SJD-23814-2017, de fecha 12 de junio de 2017: informe de -doble
disponibilidad en Neurocirugia de los Hospitales México, San Juan de Dios y
Calderon Guardia (art. 38°, ses. N° 8549: se dio la autorizacion para que, a partir del
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mes en curso Yy hasta marzo del afio 2012, en el caso Neurocirugia, en los Hospitales
México, San Juan de Dios y Calderén Guardia, se realice doble disponibilidad).

c) Oficio N° GM-SJD-23815-2017, de fecha 12 de junio de 2017: informe de los
medicamentos objeto de recursos de amparo (art. 21°, ses. N° 8908; se atiende la
mocion de la Directora Alfaro Murillo).

d) Oficio N° GM-SJD-31049-2017, de fecha 1° de noviembre de 2017: atencién articulo
8°, sesion 8927 del 21-09-2017: informe de la Direccidon Técnica del Proyecto de
Fortalecimiento de la Atencion Integral del Cancer sobre los recursos destinados
para la atencién del cancer.

Anotacién: se recibe la nota nimero PE-1144-2018 del 11-05-2018, anexa el oficio
ndimero GM-SJD-3930-2018 del 15-03-2018.

e) Oficio N° GM-SJD-23198-2017, de fecha 29 de mayo de 2017: atencion articulo 10°,
sesion N° 8545 “Informe del equipo del especialistas nacionales nombrado para el
andlisis de la situacion del Seguro de Salud”: recomendacion R76® (R.76): informe
analisis comportamiento de las hospitalizaciones evitables 1997-2016 (23°, 8586).

f) Gerencia Médica y Logistica: oficio N° GM-SJD-3998-2018/GL-0377-2018 de
fecha 19 de marzo de 2018: informe sobre medio de contraste medicamento LOM
IOXEXOL.

g) GM-SJD-4384-2018/GA-0435-2018/GF-0886-2018, de fecha 2 de abril de 2018:
informe de las acciones ejecutadas en relacién con lo instruido en el articulo 13°,
sesion N° 8853 y oficio N° 49543 sobre el analisis del Fondo de Garantia de
Retribucién Social.

h) Oficio N° GM-SJD-5623-2018, de fecha 26 de abril de 2018: atencién articulo 10°,
sesion N° 8960: denuncia presentada por el Secretario General del SINAE, en
contra del CAIS Marcial Fallas, el Hospital Max Peralta y el Hospital Blanco
Cervantes; argumenta que las diferentes administraciones han obstaculizado la labor
sindical y del ejercicio del derecho del trabajador a ser representado por su Sindicato.

i) Oficio N°GM-SJD-29993-2017 de fecha 04 de octubre del 2017: revisién anual de
la vigencia de las areas establecidas como prioritarias (art. 22° sesion N° 87009,
celebrada el 03-04-2014).

j) Oficio N° GM-SJD-23023-2017 de fecha 30 de junio de 2017: atencion articulo 4° de
la sesion N° 8904 del 11-05-2017: anexa cuadro de resumen de cada uno de los
asuntos a los cuales la Junta Directiva solicitdé dar atencion y las acciones
desarrolladas en cada caso.

1 R.76. Estimar y divulgar plblicamente las estadisticas pertinentes para conocer el desempefio
actual de los servicios en materia de enfermedades y mortalidad prevenible.
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Oficio N° GM-SJD-4727-2018, de fecha 6 de abril de 2018: informe impacto de las
jornadas de produccion quirurgica en las Listas de Espera.

Oficio N° GM-SJD-2736-2018, de fecha 6 de abril de 2018: informe
institucionalizacion de los servicios de salud Areas de Salud Montes de Oca,
Curridabat, San Juan-San Diego-Concepcion (se atiende articulo 12°, ses. N° 8945).

Oficio N° DJ-02748-2018 del 11 de junio-2018: criterio juridico tema relacionado
con el expediente legislativo 19.129, Proyecto Ley organica del Colegio de Médicos
y Cirujanos de Costa Rica; texto original consultado articulo 6°, sesion N° 8749 del
05-11-2014; solicitud Director Barrantes Mufioz, ref.: articulo 7°, sesion N° 8967.

Oficio N° GM-AJD-6954-2018/GF-1896-2018, de fecha 11 de mayo de 2018:
atencion articulo 18°, sesion N 8864 del 28-09-2016: presentacidn definicidn técnica y
estimacién de costos de Campos Clinicos de internado Universitario.

Propuesta referente al modelo de pago para los médicos en la Unidad de
trasplantes, (a cargo del Consejo de Presidencia Ejecutiva y Gerentes).

5) GERENCIA FINANCIERA: para decision:

a) Oficio N° GF-1413-2018 de fecha 10 de abril de 2018: propuesta de reforma al
Reglamento para las inversiones de las reservas del Seguro de Salud.

b) Informes de morosidad patronal, trabajador independiente y Estado:

b.1

b.2

b.3

Oficio N° GF-2923-2017, de fecha 8 de agosto de 2017: informe de morosidad
patronal, trabajador independiente y Estado al Il trimestre-2017.

Oficio N° GF-0202-2018, de fecha 6 de febrero de 2018: informe de morosidad
patronal, trabajador independiente y Estado al 1V trimestre-2017.

Oficio N° GF-1697-2018, de fecha 26 de abril de 2018: informe de morosidad
patronal, trabajador independiente y Estado al I trimestre-2018.

i) Oficio N° GF-0942-2018/DP1-117-2018/DP-0230-2018, de fecha 12 de abril de 2018:
propuesta para el fortalecimiento del Seguro de Salud: presentacion documento
titulado La asignacion de recursos y su vinculacion con la planificacion, orientada a
resultados en la prestacion de los servicios de salud de la CCSS.

J) Oficio N° GF-3448-2017, del 28 de setiembre del 2017: costos totales de la propuesta
para el cierre de brechas del Primer Nivel de Atencion (art. 26°, sesion N° 8902).

Asuntos informativos:
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k) Oficio N° GF-3102-20172, de fecha 29 de agosto de 2017: Gerencia Financiera,
Gerencia de Pensiones y Direccion Juridica: informe sobre el procedimiento de pago de
la pension complementaria del Fondo de Retiro (FRE); se complementa con la nota de
la Direccion Juridica N° DJ-5017-2017 (art. 15°, Ses. N° 8922 del 17-8-17).

I) Oficio N° GF-3562-2017, del 17 de octubre de 2017: Estudio de aseguramiento Banco
BAC San José Pensiones, Operadora de Planes de Pensiones Complementarias S.A.
(Articulo 45°, sesion 8856 y articulo 12°, sesion N° 8872).

GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIAS:

Asuntos para decision:

c) Oficio N° GIT-8394-2017, fechado 16 de agosto de 2017: presentacion segundo
informe estado de avance Proyecto Fortalecimiento de la Arquitectura de la
Plataforma Tecnologica Institucional (Centro de Datos).

d) Oficio N° GIT-8661-2017 de fecha 18 de setiembre de 2017: atencion articulo 6°,
sesion N° 8926 del 14-09-17: informe de avance proceso de donacién de inmueble del
Ministerio de Salud a la Caja, ubicado en la Comunidad de Quiriman de Nicoya.

e) Oficio N° GIT-8792-2017, de fecha 3 de octubre de 2017: informe resultado evaluacion
de viviendas (utilizadas por cada Centro de Salud) propiedad de la CCSS, asi como la
ubicacion, descripcion del uso y estudios de condiciones fisicas de cada inmueble (27°,
8617).

f) Oficio N° GIT-0072-2018, de fecha 22 de enero de 2018: informe resultado andlisis
sistema de pago de planillas por internet 24/7; (2°, 8659).

g) Asuntos informativo: Oficio N° GIT-0154-2018, de fecha 5 de marzo de 2018:
atencion articulo 32°, sesion N° 8952 del 18-01-2018: informe sobre terreno para la
construccion y equipamiento del Hospital Manuel Mora Valverde, Golfito,
Puntarenas (licitacion pablica N° 2016LN-000002-4402).

PROYECTO DE REESTRUCTURACION ORGANIZACIONAL DEL NIVEL
CENTRAL:

Oficio N° GA-42549-2017 del 14-9-17, firmado por Gerente Administrativo: contratacion
de servicios de consultoria entre la Caja Costarricense de Seguro Social y la empresa Ernst
& Young, Proyecto de reestructuracion organizacional del Nivel Central, segin lo
solicitado en la sesion N° 8926 del 14-9-17.

PROYECTOS DE LEY EN CONSULTA: externa criterio:

A) Gerencia Administrativa:

2 Articulo 13°, sesién N° 8950 del 11-01-2018
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1) Externa criterio oficio N° GA-00012-2018 del 11-01-2018: Expediente N° 20.492,
Proyecto ley de ordenamiento del sistema remunerativo y del auxilio de cesantia
para el sector publico costarricense. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-
15137-2017, fechada 14 de los corrientes, suscrita por la Directora de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 14 de noviembre en curso,
ndmero AL-CPAS-752-2017, que firma la licenciada Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de
Area de las Comisiones Legislativas I1, de la Asamblea Legislativa.

2) Externa criterio oficio N° GA-0578-2018 del 17-01-2018: Expediente N° 20.344,
Proyecto ley para el buen aprovechamiento de las embarcaciones y otros bienes
navales incautados al crimen organizado. Se traslada a la Junta Directiva la nota
namero PE-0743-2018, fechada 10 de abril del afio en curso, suscrita por la Directora
de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacién del 9 de
abril del presente afio, nimero AL-CPSN-OFI-0282-2018, que firma la licenciada
Nery Agliero Montero, Jefe de Area de las Comisiones Legislativas Il de la
Asamblea Legislativa.

3) Externa criterio oficio N° GA-0897-2018 del 1406-2018: Expediente 20.437,
Proyecto ley contra la participacion de servidores publicos en paraisos fiscales. Se
traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-1513-2018, fechada 8 de junio del afio
en curso, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa
la comunicacion del 6 de junio del afio en curso, numero HAC-079-2018, que firma
la licenciada Noemy Gutiérrez Medina, Jefa del Area de Comisiones Legislativas VI
de la Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley.

4) Externa criterio oficio N° GA-0850-2018 del 14-06-18: Expediente N° 19.959,
Proyecto de Ley desarrollo regional de Costa Rica. Se traslada a Junta Directiva la
nota nimero PE-0379-2018, fechada 15 de febrero del afio en curso, suscrita por la
Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 13
de febrero en curso, nimero CER-172-2018, que firma la licenciada Flor Sanchez
Rodriguez, Jefe de Area de la Comisién Especial Mixta para que investigue y
proponga recomendaciones al tema del desarrollo regional de Costa Rica, de la
Asamblea Legislativa. Se solicita criterio unificado con las Gerencias Financiera y
Administrativa coordinar lo correspondiente y remitir el criterio unificado.

5) Externa_criterio oficio N° GA-0949-2018 del 22-06-2018: Expediente 20.113,
Proyecto ley de movilidad colaborativa. Se traslada a Junta Directiva la nota del 7 de
los corrientes, nimero PE-15423-17, que firma la Directora de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa copia de la comunicacion fechada 6 de diciembre del
presente afio, numero CG-251-2017, suscrita por la licenciada Ericka Ugalde
Camacho, Jefa de Area, Comisiones Legislativas 111, de la Comisién Permanente de
Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa.

6) Externa criterio oficio N° GA-0970-2018 del 27-06-2018: Expediente N° 20.471,
Proyecto ley de fortalecimiento del Sistema de Emergencias 911 (texto sustitutivo).
Se traslada a Junta Directiva la nota niumero PE-1641-2018, fechada 19 de los
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corrientes, suscrita por el licenciado Felipe Armijo Losilla, Asesor de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa el oficio de fecha 19 de junio del afio 2018, nimero AL-CPSN-
OFI-0017-2018, que firma la licenciada Nery Agilero Montero, Jefe de Area de
Comisiones legislativas VII de la Asamblea Legislativa, por medio del que se
consulta el texto sustitutivo citado Proyecto de ley.

7) Externa criterio oficio GA-0983-2018 del 29-06-2018: Expediente 20.091, Proyecto

ley reforma integral a la Ley numero 3943, Ley Organica del Colegio de
Trabajadores Sociales. Se traslada a Junta Directiva la nota numero PE-1546-2018,
fechada 12 de junio del afio en curso, suscrita por la Directora de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 7 de junio del presente
afio, nimero PLENAIII-001-2018, que firma la licenciada Ericka Ugalde Camacho,
Jefe de Area, Comisiones Legislativas 111 de la Asamblea Legislativa, por medio de la
que se consulta el citado Proyecto de ley.

8) Se solicitd criterio: Expediente N° 19.883 Proyecto de Ley de eficiencia salarial en

las remuneraciones totales de los funcionarios publicos y de los jerarcas de la
funcidn pablica. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-1816-2018, fechada
2 de los corrientes, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva:
se anexa la comunicacién del 27 de junio del afio en curso, nimero AL-CPAJ-0046-
2018, que firma la licenciada Nery Agiiero Montero, Jefe de Area de las Comisiones
Legislativas VI de la Asamblea Legislativa.

B) Gerencia Médica:

Externa criterio en oficio N° GM-SJD-5991-2018 del 3-05-2018: Expediente N°

20.493, Proyecto de Ley para establecer un régimen juridico especial para el
Refugio de Vida Silvestre Corredor Fronterizo Norte: Se traslada a Junta Directiva
la nota nimero PE-0654-2018, fechada 21 de marzo, suscrita por la Directora de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: anexa la comunicacion del 20 de marzo del
afio en curso, nimero AL-AMB-73-2018, que firma la Jefe de Area Comisiones
Legislativas IV de la Asamblea Legislativa.

Externa criterio oficio N° GIT-0667-2018 del 25-04-2018: Expediente N° 20.493,

Proyecto ley para establecer un régimen juridico especial para el Refugio Nacional
de Vida Silvestre Corredor Fronterizo Norte. Se traslada a Junta Directiva la nota
numero PE-0815-2018, fechada 18 de abril del afio en curso, suscrita por la Directora
de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 17 de abril del
afio en curso, numero AMB-108-2018, que firma la licenciada Hannia Duran
Barquero, Jefe de Area, Area de Comisiones Legislativas IV de la Asamblea
Legislativa. Externa criterio oficio N° GIT-0667-2018 del 25-04-2018.

ii. Externa_criterio oficio N° GM-AJD-7604-2018 del 14-06-2018: Expediente N°

20.715, Proyecto ley modificacién de varios articulos de la Ley de donacion y
trasplante de organos y tejidos humanos, numero 9222, del 13 de marzo de 2014 y
derogatoria de la Ley 6946 del 9 de febrero de 1984 y sus reformas. Se traslada a
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Junta Directiva la nota N° PE-0759-2018, fechada 12 de abril del afio en curso,
suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 10 de abril del presente afio, nimero CG-270-2018, que firma la
licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area de las Comisiones Legislativas 111
de la Asamblea Legislativa. Emite criterio oficio N° GM-AJD-7604-2018 del 14-06-
2018.

Externa criterio oficio N° GM-AJD-7665-2018 del 18-06-2018: Expediente N°
19.960, Proyecto ley general para la rectoria del Sector de desarrollo humano e
inclusion social. Se traslada a Junta Directiva la nota numero PE-0797-2018,
fechada 17 de abril del afio en curso, suscrita por la Directora de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 17 de los corrientes,
ndmero AL-CPAS-158-2018, que firma la licenciada Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de
Area, Area de Comisiones Legislativas 11 de la Asamblea Legislativa.

Se solicitd criterio: Expediente N° 20.665, Proyecto de Ley creacion de espacios
cardioprotegidos. Se traslada a Junta Directiva la nota nidmero PE-1770-2018,
fechada 27 de junio del afio en curso, suscrita por la Msc. Elena Bogantes ZUfiiga,
Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 21
de junio del afio en curso, nimero AL-CPAS-248-2018, que firma la licenciada Ana
Julia Araya Alfaro, Jefa de Area de las Comisiones Legislativas Il de la Asamblea
Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley.

C) Gerencia Financiera:

Externa criterio oficio N° GF-0268-2018 del 12-04-2018: Expediente N° 20.179,
Proyecto ley reforma a los articulos 176 y 184 y adicion de un Transitorio a la
Constitucion Politica para la estabilidad econémica y presupuestaria. Se traslada a
Junta Directiva por medio de la nota N° PE-15044-2017, del 9-11-17, suscrita por la
Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion
del 8-11-17, N° AL-CE20179-022-2017, que firma la Licda. Ana Julia Araya Alfaro,
Jefa de Area de las Comisiones Legislativas I, de la Asamblea Legislativa.

Se solicitd _criterio: Expediente 20.306, Proyecto ley para combatir la
discriminacion laboral de la mujer. Se traslada a Junta Directiva la nota niUmero PE-
1533-2018, fechada 12 de junio del afio en curso, suscrita por la Directora de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 8 de junio del
afio en curso, numero EC0O-042-2018, que firma el sefior Leonardo Alberto Salmerén
Castillo, Jefe de Area a.i., Comision Ordinaria de Asuntos Econdmicos de la
Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley: Se
solicita a la Gerencia Financiera coordinar lo correspondiente y remitir el criterio
unificado. (GM-AJD-7638-2018 del 13-06-2018, solicita prérroga 22 dias habiles)

Se solicitd_criterio: Texto actualizado Expediente N° 20.580, Proyecto ley de

fortalecimiento de las finanzas publicas. Se traslada a Junta Directiva la nota

numero PE-1642-2018, fechada 19 de los corrientes, suscrita por el licenciado Felipe

Armijo Losilla, Asesor de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio de fecha 19 de
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junio del afio 2018, nimero AL-DSDI-OFI-0277-2018, que firma el licenciado Edel
Reales Noboa, Director a.i. de la Asamblea Legislativa, por medio del que se
consulta el texto actualizado del citado Proyecto de ley.

Solicita prérroga 15 dias habiles mas para responder oficio N° GF-2731-2018 del
21-06-2018: Expediente N° 20.580, texto sustitutivo, Proyecto ley de
fortalecimiento de las finanzas publicas. Se traslada a Junta Directiva la nota
nimero PE-1059-2018, fechada 9 de los corrientes, suscrita por la Directora de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa el oficio de fecha 4 de
abril del afio 2018, que firma la licenciada Noemy Gutiérrez Medina, Jefe de Area
Comisiones Legislativas VI de la Asamblea Legislativa. (GF-2071-2018).

D) Gerencia de Logistica:

1) Se_solicitd_criterio: Expediente N° 20.202, Proyecto ley sobre el refrendo de las
contrataciones de la administracion publica. Se traslada a Junta Directiva la nota
numero PE-15477-2017, fechada 13 de noviembre del afio 2017 (sic), recibida el 14 de
diciembre del presente afio, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 12 de diciembre en curso, nimero AL-DSDI-
OFI-0185-2017, que firma el licenciado Edel Rosales Noboa, Director a.i. del
Departamento de Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa, por medio de la
que se consulta la redaccion final del citado expediente nimero 20.202.

2) Se solicito criterio: Expediente N° 20.488 Proyecto de Ley reforma parcial a la Ley
de Contratacion Administrativa N® 7494 del 5 de mayo de 1995, y reforma a la
normativa conexa; reforma parcial a la Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos, N° 8131 del 18 de setiembre del afio 2001, asi
como al articulo 1° inciso E) de la Ley de Distribucion de Bienes Confiscados o
Caidos en Comiso, Ley 6106 del 7 de noviembre de 1977 . Se traslada a Junta Directiva
la nota nimero PE-1620-2018, fechada 18 de los corrientes, suscrita por la Directora de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicaciéon del 11 de junio en
curso, nimero ECO-062-2018, que firma el licenciado Leonardo Salmerén Castillo, Jefe
a.i. de Area de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econémicos de la
Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley. Se
solicita a la Gerencia de Logistica coordinar lo correspondiente y remitir el criterio
unificado.

E) Gerencia de Pensiones:

1) Se solicito _criterio: Expediente N° 20.360, Proyecto ley de creacion de certificado
anico de discapacidad. Con la atenta solicitud de que se externe criterio y se remita
unificado, para la sesion del 28 de junio del presente afio, les adjunto copia de la nota
namero PE-1640-2018, fechada 19 de los corrientes, suscrita por el licenciado Felipe
Armijo Losilla, Asesor de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa el oficio de fecha
19 de junio del afio 2018, niumero CEPDA-008-18, que firma la licenciada Ericka
Ugalde Camacho, Jefe de Area de Comisiones legislativas 11l de la Asamblea
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Legislativa, por medio del que se consulta el citado Proyecto de ley. Se solicita a la
Gerencia de Pensiones coordinar lo correspondiente y remitir el criterio unificado.
(GM-AJD-8055-2018 del 22-06-2018)

2) Se solicito criterio: Expediente N° 20.150, Proyecto de Ley para eliminar privilegios
en el Régimen de Pensiones de los Expresidentes de la Republica y crear una nueva
contribucion especial a las pensiones otorgadas a Expresidentes y Expresidentas de
la Republica o sus causahabientes. Se traslada a Junta Directiva la nota niUmero PE-
1855-2018, fechada 3 de los corrientes, suscrita por la Msc. Elena Bogantes Zufiiga,
Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 28 de
junio del afio en curso, numero AL-CPAJ-0075-2018, que firma la licenciada Nery
Agilero Montero, Jefe de Area de las Comisiones Legislativas VII de la Asamblea
Legislativa, por medio de la que se consulta el texto base del citado Proyecto de ley.

F) Gerencia de Infraestructuray Tecnologias:

Se solicita criterio: Expediente N° 19.990, Proyecto de Ley de fomento de la generacion
de emergia para el autoconsumo y la utilizacion de energias renovables no
convencionales. Con la atenta solicitud de que se externe criterio y se remita
unificado, para la sesion del 12 de julio del presente afio, les adjunto copia de la nota
numero PE-1813-2018, fechada 2 de los corrientes, suscrita por la Directora de Despacho
de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 26 de junio del afio en
curso, numero AL-AMB-92-2018, que firma la licenciada Hannia Durdn Barquero, Jefe
de Area de las Comisiones Legislativas IV de la Asamblea Legislativa, por medio de la
que se consulta el citado Proyecto de ley. En forma atenta, se solicita a la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias coordinar lo correspondiente y remitir el criterio unificado.
(GM-AJD-8566-2018)

SOLICITA PRORROGA:

1) Gerencia Administrativa:

1.1 Solicit6 proérroga 10 dias habiles mas para responder oficio N° GA-0919-2018 del 18-
06-2018: Expediente 19.377, Proyecto ley para actualizar las jornadas de trabajo
excepcionales y resguardar los derechos de los trabajadores. Se traslada a Junta
Directiva la nota numero PE-1509-2018, fechada 6 de junio del afio en curso, suscrita
por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: anexa la comunicacion del 8
de junio del afio en curso, numero ECO-007-2018, que firma el sefior Leonardo
Alberto Salmeron Castillo, Jefe a.i., Comision Ordinaria de Asuntos Econdémicos de la
Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley.

2) Gerencia Médica:

2.1) Solicita prérroga 22 dias habiles mas para responder oficio N° GM-AJD-8158-
2018: Expediente N° 20.569, Proyecto ley deteccion oportuna de problemas auditivos
en el adulto mayor. Con la atenta solicitud de que se externe criterio, para la sesién
del 28 de junio del presente afo, les adjunto copia de la nota numero PE-1585-2018,
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fechada 14 de los corrientes, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva, a la que se anexa el oficio de fecha 11 de junio del afio 2018, nimero
CPEDA-002-18, que firma la licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area de
Comisiones legislativas 111 de la Asamblea Legislativa, por medio del que se consulta
el citado Proyecto de ley. En forma atenta, se solicita a la Gerencia Médica coordinar
lo correspondiente y remitir el criterio unificado.

2.2) Solicita prorroga 22 dias habiles més para responder oficio N° GM-AJD-8127-2018:
Expediente N° 20.615 Proyecto de Ley para la creacion del Sistema Nacional para la
Proteccion Social de las Personas en Situacion de Calle y Situacién de Abandono.
Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-1673-2018, fechada 21 de los
corrientes, suscrita por el licenciado Felipe Armijo Losilla, Asesor de la Presidencia
Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 21 de junio en curso, niumero CG-
002-2018, que firma la licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area de las
Comisiones Legislativas 111 de la Asamblea Legislativa, por medio de la que se
consulta el citado Proyecto de ley. En forma atenta se solicita a la Gerencia Médica
coordinar lo correspondiente y remitir el criterio unificado.

3) Gerencia Financiera:

1) Solicita prorroga 15 dias habiles mas para responder oficio N° GF-2730-2018 del 21-
06-2018: Expediente N° 19.531, Proyecto ley de Regimenes de exenciones y no
sujeciones del pago de tributos, su otorgamiento y control sobre el uso y destino. Se
traslada a Junta Directiva la nota numero PE-0844-2018, fechada 20 de abril del afio en
curso, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 19 de abril en curso, numero HAC-030-2018, que firma la licenciada
Noemy Gutiérrez Medina, Jefe de Area, Area de Comisiones Legislativas VI de la
Asamblea Legislativa. (GF-1692-2018, GF-1991-2018).

2) Solicita prorroga ocho dias habiles mas para responder oficio N° GF-2734-2018 del
21-06-2018: Expediente N° 20.545, Proyecto ley adicion de un inciso nuevo al articulo
8 de la Ley N° 8718, autorizacion cambio nombre Junta Proteccion Social y
establecimiento de distribucion de loterias nacionales. Se traslada copia de la nota
nimero AL-DSDI-OFI-0258-2018, fechada 30 de mayo del afio en curso, que firma el
licenciado Edel Reales Noboa, Director a.i., Asamblea Legislativa (GF-2332-2018).

3) Solicita prérroga 15 dias habiles méas para responder oficio N° GF-2866-2018 del 27-
06-2018: Expediente N° 20.705, Proyecto ley para la regulacion de la educacion o
formacion profesional-técnica en la modalidad dual en Costa Rica. Se traslada a Junta
Directiva la nota nimero PE-1619-2018, fechada 18 de los corrientes, suscrita por la
Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio sin fecha, que
firma el licenciado Leonardo Alberto Salmeron Castillo, Jefe de Area a.i. de la
Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion de la Asamblea
Legislativa, por medio del que se consulta el citado Proyecto de ley.

4) Solicita prérroga 15 dias habiles més para responder oficio N° GF-2733-2018 del 21-
06-2018: Expediente N° 20.603, Proyecto ley reforma al articulo 29 de la Ley namero
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9028, Ley General de Control del Tabaco y sus Efectos Nocivos en la Salud. Se
traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-1512-2018, fechada 8 de junio del afio en
curso, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: anexa la
comunicacion del 8 de junio del afio en curso, nimero AL-CPAS-194-2018, que firma la
Lida. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa del Area de Comisiones Legislativas 1l de la
Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley. Se
solicita a la Gerencia Financiera coordinar lo correspondiente y remitir el criterio
unificado (GM-AJD-7637-2018).

5) Solicita prérroga 15 dias habiles mas para responder oficio N° GF-2732-2018 del 21-
06-2018: Expediente N° 19.584, Proyecto ley Proyecto ley adicion de un parrafo
primero y reforma del tercer parrafo del articulo 176 de la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica. Se traslada a la Junta Directiva la nota nimero PE-1436-
2018, fechada 4 de junio del afio en curso, suscrita por la Directora de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: anexa la comunicacion del 30 de mayo del afio en curso, nimero
AL-CE19584-2018, que firma la licenciada Ana Julia Araya Alfaro, Jefa del Area de
Comisiones Legislativas 11 de la Asamblea Legislativa.

Auditoria.

Oficio 5157-2018 de fecha 15 febrero de 2018: informe Gerencial sobre la actividad
desplegada por la Auditoria Interna durante el periodo 2017.

Proposiciones y asuntos por presentar por parte del sefior Presidente Ejecutivo,
entre otros:

a) Oficio N° P.E.1896-2016 de fecha 23 de junio de 2016: nuevo diseiio del Plan
Estratégico Institucional 2015-2018; se atiende lo solicitado en el articulo 22°, apartado
5, sesién N° 8818: se acordd: instruir a la Presidencia Ejecutiva y a las Gerencias para
que inicien un proceso de divulgacion del citado Plan Estratégico Institucional.

b) Oficio N° P.E. 25.921-2015 de fecha 20 de abril de 2015: propuesta readecuacion e
integrada del “Proyecto de Desarrollo Integral de las Funciones Estratégicas de
Recursos Humanos en la CCSS” (art. 8°, ses. N° 8794 del 17-08-2015).

a) En el oficio N° DPI1-554-16 fechado 20 de diciembre-2016: solicita retiro del oficio
N° DPI-186-16, del 8-01-2016 que contiene el informe ejecutivo del 1GIS “indice de
gestion Institucional periodo 2013-2015", con el fin de presentar el informe integrado
del periodo 2013-2016 en febrero-2017 (Ref.: PE-55833-16); se atiende la solicitud del
Director Barrantes Mufioz.

b) Oficio N° PE-1162-2018, de fecha 11 de mayo de 2018: presentacion propuesta
Politica para la Administracion Integral de Riesgos Financieros de las Inversiones en
Titulos Valores y Créditos Hipotecarios del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte y
Fono de Prestaciones Sociales; a cargo del Lic. Luis Guillermo Ldpez Vargas, Director
Direccion Actuarial y Economica, y el MSc. Cristian Torres Jiménez, Coordinador
Comite de Riesgos para los Fondos Institucionales.
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c) Programacion Asamblea de accionistas de la Operadora de Pensiones
Complementarias y de Capitalizacion Laboral de la Caja Costarricense de Seguro
Social S.A. (OPCCCSS, S.A.): presentacion —Informe de Resultados correspondientes
al Primer Trimestre del afio 2018, por parte de la Presidencia y Fiscalia.

d) Planteamiento para que se tomen las medidas necesarias para que las sesiones de Junta
Directiva se transmitan al publico general.

e) Informe encargado a la Auditoria periodos de vacaciones acumulados en la Institucion.
XVII) Proposiciones y asuntos varios de los sefiores Directores.

Anotacion: el 2-5-17 y el 16-6-17 la Sria. Junta Directiva remitié recordatorios a los
Sres. y Sras. Gerentes, a quienes se pidio rendir los informes.

A) Mociones planteadas por el Director Devandas Brenes:
Mocion N° 1:

Instruir a la Gerencia Medica para que llegue a acuerdos con los colegios
profesionales que instalen consultorios de atencion a médicos para sus agremiados.
Tales servicios se realizaran en el marco de las regulaciones establecidas en el
Reglamento de Médicos de Empresa.

Mocion N° 2:

Informe de la Gerencia de Logistica y de la Auditoria, en relacion con inventarios
en Almacén General.

Nota: en el capitulo de la Gerencia de Logistica se contempla el informe visible en
el oficio N° PE-13671-2017 del 5-07-17: anexa nota N° GL-45.559-2017/DABS-
01144-2017/ALDI-4364-2017 del 29-06-2017: que contiene el resumen ejecutivo,
en funcion a la justificacion de inventarios de la Unidad Programatica 1144 Area
Almacenamiento y Distribucion (ALDI).

B) Planteamiento Director Loria Chaves:
b.1 Convenios con las universidades para la formacion de especialistas.

b.2 Clasificacion del Area de Salud de Goicoechea 2, en resguardo de los acuerdos de
Junta Directiva.

b.3 Conocimiento del protocolo de readaptacién laboral aprobado por la Gerencia y sus
impactos.
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b.4 Revision del articulo 9° de la sesion N° 6527 del 6 de octubre de 1988, que otorga

beneficios a los instructores del CENDEISSS (Centro de Desarrollo Estratégico e
Informacion en Salud y Seguridad Social).

b.5 Revision de la politica para establecer la razonabilidad de precios.

Anotacién:

i) En el articulo 5° de la sesion N° 8896 del 23-3-17, se solicito a todas las Gerencias
bajo la coordinacion de la Gerencia de Logistica una revision del asunto, en razon
de planteamientos recibidos por parte de organizaciones y grupos trabajadores de
la CCSS; ya se hizo recordatorio a Gerencia Logistica sobre el particular.

i) En el capitulo de la Gerencia de Logistica se contempla el oficio de la Gerencia de
Logistica N° GL-45.651-2017 del 27-07-2017, que contiene el informe en relacion
con la Metodologia para la Elaboracién de Estudios de Razonabilidad de Precios
en Procedimiento de Compra que tramita la CCSS.

C) Mocidn planteada por la Directora Alfaro Murillo:

Iniciar proceso para implementar la Norma sobre Compras Sostenibles N° 20400 de
INTECO.

D) Planteamientos Director Barrantes Mufioz:

1)

2)

3)

Que conocida la propuesta de Modelo Integral de Riesgos y su mapa de ruta, dado que
el calendario de ésta es a dos afios plazo, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley de
Control Interno, se solicite a todas las Gerencias institucionales la presentacion a la
Junta Directiva de los planes actuales de gestion de riesgos correspondientes a las areas
a su cargo. Plazo: un mes.

Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.007, la Secretaria Junta Directiva solicita a
todas las Gerencias atender este asunto.

Reiterar lo solicitado en relacion con el oficio N° GL-43.704-206 sobre Proyecto de
Evaluacion independiente sobre la eficiencia en los procesos de contratacién pablica de
medicamentos de la CCSS. Pendiente de presentar a Junta Directiva conforme se
solicitd mediante el oficio N° 68310 de fecha 29-11-16.

Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.008, la Secretaria Junta Directiva solicita a
la Gerente de Logistica atender este asunto.

Revision de la situacion actual del régimen de cesantia en la CCSS previo analisis de
legalidad del acuerdo adoptado por la Junta Directiva, de su ajuste con la equidad y de
su impacto financiero, a fin de resolver conforme con el objetivo de la sostenibilidad
institucional. Fijar plazo al informe solicitado en el oficio N° 60.651 emitido por la
Presidencia Ejecutiva y dirigido al Gerente Administrativo el 10-10-2016.

Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.009, la Secretaria Junta Directiva solicita
al Gerente Administrativo atender este asunto.
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4) A fin de que se establezcan y ejecuten las acciones necesarias que garanticen que las

5)

6)

7)

8)

bases de datos EDUS, SICERE y cualesquiera otra en la CCSS cumplan con la
proteccion que exige la Ley de proteccion de datos personales, se solicite presentar de
inmediato el informe unificado solicitado a la Gerencias Médica, Financiera, de
Infraestructura y Tecnologias (oficio 68.307) con plazo para enero de 2017.

Notas:

i)  mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.010, la Secretaria Junta Directiva solicita a
la Gerente Médico, al Gerente Financiero y a la Gerente de Infraestructura y
Tecnologias atender este asunto.

i) Por oficio del 18-12-17, N° GIT-55336-2017, la Gerente de Infraestructura y
Tecnologias se dirige a la Gerente Médico y le recuerda el requerimiento de la
Junta Directiva.

Reiterar que se informe a la Junta Directiva sobre los alcances e implicaciones para la
CCSS del documento suscrito entre la Presidencia Ejecutiva y el Ministro de Salud
sobre la creacion del Instituto de la Equidad en Salud.

Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.011, la Secretaria Junta Directiva solicita a
la Gerente Médico atender este asunto.

Se reitera solicitud presentacion, por parte de la Gerencia Médica, del estudio solicitado

por la Junta Directiva, en cuanto al aprovechamiento de capacidad instalada en

unidades hospitalarias de la Caja Costarricense de Seguro Social, a efecto de precisar

estrategias y acciones sostenibles para disminucion y adecuado manejo de las listas de

espera.

Notas:

- Mediante el oficio del 4-7-17, N° 53.013, la Secretaria Junta Directiva solicita a la
Gerente Médico atender este asunto.

- Por medio del correo electronico del 1-9-17, la Lida. Ana Maria Coto Jiménez,
Asesora Gerencia Médica, informa que este asunto sera presentado en la segunda
de setiembre del afio 2017.

Que la Gerente Médica presente a la Junta Directiva, en un plazo de 22 dias, la
evaluacion detallada de los resultados e impacto de todas los proyectos de jornadas
extraordinarias presentadas por esa Gerencia, aprobadas por la Junta Directiva para
diversas unidades médicas hospitalarias para disminuir listas de espera quirdrgicas y la
relacion de costo beneficio de los resultados.

Nota: mediante el oficio del 14-9-17, nUmero 53.541 la Secretaria Junta Directiva
solicita a la Gerente Médico atender este asunto.

Oficios numeros ETAH-024-6-17 del 26-6-17-7-17 y ETAH-041-09-17 del 07-09-17:

informes remitidos por el Dr. Francisco Cubillo, Coordinador del ETAH (Equipo
técnico de apoyo hospitalario); situacion actual del ETAH; el Dr. Cubillo Martinez y
el Lic. José Vicente Arguedas Mora se jubilan el 29-9-17.
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Planteamientos del Director Gutiérrez Jiménez: asuntos en proceso de atencion por
parte de la administracion:

e.1 Modelo salarial. Nuevas Alternativas.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

e.2 Modelo de Servicio.

e.3 Tema referente a la productividad.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

Anotaciones:

- ElI Director Gutiérrez Jiménez reitera el apoyo y hace suyas las solicitudes del
Director Barrantes Mufioz que se consignan en los puntos 1, 3,4y 7.

- Por medio del oficio N° 53.111 del 31-7-17, la Sria. de Junta Directiva solicita al
Gerente de Pensiones la atencion de lo gestionado en cuanto a articulo 78 de la Ley
de Proteccién al Trabajador.

ANEXO |

Dictamenes referentes a apelaciones patronos, de fecha 25-junio-2018:

1) Oficio N° GF-2783-18: apelacion y la excepcion de pago interpuesta por el patrono
HOTEL HACIENDA SUENO AZUL.

2) Oficio N° GF-2784-18: apelacion interpuesta por el patrono SERVICIOS MEDICOS
SETECIENTOS DOS S.A.

3) Oficio N° GF-2785-18: apelacion interpuesta por el patrono INDUCONTROLES S.A.

4) Oficio N° GF-2786-18: apelacién y nulidad interpuesta por el patrono SANTA ANA
HAIR S.A.

5) Oficio N° GF-2787-18: apelacion interpuesta por el patrono EUROKIT DE
CENTROAMERICA PM LIMITADA.

6) Oficio N° GF-2788-18: apelacion interpuesta por el patrono NA IMAGEN Y COLOR
S.A.
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7) Oficio N° GF-2789-18: apelacion interpuesta por el patrono MIGUEL ANGEL
CASTRO LACHNER,

8) Oficio N° GF-2790-18: apelacion interpuesta por el patrono RESTAURANE
HUARACHES DE COSTA RICAS.A.

9) Oficio N° GF-2791-18: apelacion interpuesta por el patrono LA CASA DE LA
MALLA SOCIEDAD ANONIMA.

10) Oficio N° GF-2792-18: apelacion interpuesta por el patrono QUESROD DE COSTA
RICA S.A.

11) Oficio N° GF-2793-18: apelacion interpuesta por el patrono SEISCIENTOS
SETENTAY OCHO FORESTALES S.A.

12) Oficio N° GF-2794-18: apelacion interpuesta por el patrono CORTEJOS FUNEBRES
DEL ESTE S.A.

13) Oficio N° GF-2795-18: apelacion interpuesta por el patrono CONTROL
CAMPOSANTO S.A.

14) Oficio N° GF-2796-18: apelacion y nulidad interpuesta por el patrono
TECNOCONSULT S.A.

15) Oficio N° GF-2797-18: apelaciéon y nulidad interpuesta por el patrono DOCTORES
ECHANDI S.A.

16) Oficio N° GF-2798-18: apelacion interpuesta por el patrono ILRITORNO S.A.
17) Oficio N° GF-2799-18: apelaciéon interpuesta por el patrono CHARPANTIER
DUQUE Y ASOCIADOS S.A.

18) Oficio N° GF-2800-18: apelacion y nulidad interpuesta por el patrono 3-101-586401
S.A.

19) Oficio N° GF-2801-18: apelacion y excepcion de pago interpuesta por el patrono
GRUPO DE DESARROLLO INMOBILIARIO LINDORA S.A.”.

ARTICULO 3°

Se tiene a la vista la copia del oficio numero DJ-3798-2018 fechado 4 de julio del afio 2018, que
en adelante se transcribe en forma literal, suscrito por el Lic. Mario Cajina Chavarria, Jefe a.i.
del Area de Gestion Judicial de la Direccién Juridica, dirigida al Lic. Ronald Lacayo Monge,
Gerente Administrativo-Gerente Financiero a/c y a la Licda. Odilie Arias Jiménez, Directora de
Inspeccion, mediante la cual le comunica la accion de inconstitucionalidad interpuesta por el
Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica, segun el expediente N° 18-004106-0007-CO,
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para que se declaren inconstitucionales el articulo 3°, parrafo 2°, de la Ley Constitutiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social y los articulos 1° y 2° del Reglamento de Afiliacion de los
Trabajadores Independientes de la Caja Costarricense de Seguro Social:

“Con instrucciones del Director Juridico, me permito indicarles que mediante oficios
numeros PE-1820-2018 y PE-1841-2018, de fechas 02 y 03 de julio del afio en curso, la
Presidencia Ejecutiva comunica que el dia 02 de julio del afio en curso se notifico a la
institucion la accién de inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio de Abogados y
Abogadas de Costa Rica, para que se declaren inconstitucionales el articulo 3°, parrafo
2°, de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social y los articulos 1° y
2° del Reglamento de Afiliacion de los Trabajadores Independientes de la Caja
Costarricense de Seguro Social.

Para los fines pertinentes dispone la resolucion de las 13:57 horas del 21 de junio del
2018 que confiere el traslado respectivo, lo siguiente en cuanto a sus efectos:

“(...) RESPECTO DE LOS EFECTOS JURIDICOS DE LA ADMISION DE LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: Ciertamente, a tenor del articulo 81 de
la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, se debe advertir a los “drganos que agotan la
via administrativa que esa demanda, ha sido establecida, a efecto de que en los
procesos 0 procedimientos en que se discuta la aplicacion de la ley, decreto,
disposicién, acuerdo o resolucion, tampoco se dicte resolucion final mientras la Sala
no haya hecho el pronunciamiento del caso”. Empero, en el caso concreto, la
aplicacion del ordinal 81 de la Ley de Jurisdiccién Constitucional enervaria la
aplicacion de la norma en esos supuestos, causando graves dislocaciones de la
seguridad, la justicia y la paz social, respecto de un sector sensible donde confluyen
intereses contrapuestos, como lo es, en el sub judice, la obligacion de los trabajadores
independientes de pagar las cuotas obrero patronales. Por lo expuesto, en aplicacion
del ordinal 81 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, se impone modular el efecto
suspensivo del articulo 81 de ese cuerpo normativo, indicandose, expresamente, que
no se suspende, el dictado de ninguna resolucién final ya sea en sede administrativa u
Jjurisdiccional.” (...)

Finalmente, es recomendacion del suscrito, que podria valorarse la conveniencia de
realizar algun tipo de circular o comunicacion a nivel nacional aclarando, los efectos de
la accion que en este acto se comunica, a las unidades involucradas con la aplicacion de
las normas cuestionadas”.

Sobre el particular, sefiala el Subgerente Juridico que el tema se relaciona, con que el Colegio de
Abogados presentd una accion de inconstitucionalidad, desde su perspectiva por el interés de los
agremiados del Colegio de Abogados, en cuanto a los trabajadores independientes. La accion lo
gue cuestiona es la Ley Constitutiva de la Caja, propiamente, los articulos 2° y 3°, pues en la Ley
Constitutiva de la Caja, se le reconoce a la Institucion la potestad de regular y establecer una
base contributiva para el trabajador independientes, es decir, fijar una cuota que debe aportar
como tal, entre otros. Reitera, el asunto esta en la Ley establecido y no se cuestiona, lo que
debaten es si ese aspecto se podria regular via legal, pues indican que la figura de trabajador
independiente, o tiene una raigambre constitucional, pues a nivel constitucional, la Ley
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Constitutiva de la Caja se refiere a comerciante, al trabajador que se conoce propio de una
relacién laboral. Entonces, esos articulos de la Ley Constitutiva de la Institucion, no definen qué
es el trabajador independiente, ni tampoco establece un salario minimo o un salario méximo de
referencia donde la Caja podria, eventualmente, fijar esas cuotas y la Institucion desde el punto
de vista de la accion de inconstitucionalidad, estd asumiendo una competencia tributaria
parafiscal y estd normando, lo que entienden en el Colegio de Abogados, como un tributo al
amparo de esa Ley. Por lo tanto, indican que la Ley es inconstitucional y lo que ley6é dofia Emma
Zuiiga, en relacion con el articulo 81° y demas, es porque la Sala Constitucional, rechazé la
peticion de que se suspenda los efectos de esa potestad de la Junta Directiva, él se refiere al
Organo Colegiado porque en realidad es la Institucion de la Caja y la Sala Cuarta sefialé que en
esa ocasion, no va a suspender los efectos de esa potestad, la Institucion sigue con las
competencias normales, como si no hubiera sucedido ninguna situacion al momento de la
inconstitucionalidad. No obstante, se pronunciara en su momento la Sala Constitucional. Aclara
que ese asunto se recibié hace alrededor de cuatro dias y ya se esta atendiendo, pues se tiene
elaborado un borrador de respuesta, hecho por dos abogados; ademas, se le pidieron informes a la
Direccion de Inspeccion, como no podia ser de otra manera, se esta elaborando una respuesta
muy sélida porque es una competencia de la Caja y estd juridicamente bien la Ley, haciendo
referencia constitucional del tema.

Se toma nota de lo informado.
ARTICULO 4°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-1308-2018, el acceso de
esta informacion, por ser de carécter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 5°

“De conformidad con el dictamen juridico nimero GA-1308-2018, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 6°

Conforme con lo solicitado (articulo 2° de la sesion numero 8974 del 2 de julio del afio 2018), se
recibe y el Subgerente Juridico se refiere al oficio nimero DJ-3862-2018, de fecha 11 de julio del
presente afio, que firman el licenciado Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de
Subgerente; la licenciada Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y
Asistencia Juridica, y el licenciado Guillermo Calderon Villarrevia, Abogado de la Direccion
Juridica, que seguidamente se transcribe en forma literal y por medio del que se hace llegar el
criterio, en cuanto a la solicitud Procuraduria General de la Republica (posicion institucional)
respecto de reconsideraciéon solicitada por el Ministerio de Salud respecto dictamen C-025-2016;
adquisicion vacunas para esquemas oficiales vacunacion (oficio suscrito por el licenciado Alonso
Arnesto Moya, Procurador, Procuraduria General de la Republica, nimero ADPb-5207-2018):

“Atendemos su oficio JD-0046-18 del 26 de junio del 2018, mediante el cual solicita criterio
juridico sobre la posicion institucional en cuanto a la reconsideracion solicitada por el Ministerio
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de Salud, respecto Dictamen C-025-2016; del 03 de febrero de 2016, que refiere sobre el
financiamiento para la adquisicion de vacunas.

ANTECEDENTES

Mediante solicitud contenida en el oficio DM-8332-2015 de 24 de setiembre de 2015 el
Ministerio de Salud, consulta a la Procuraduria General de la RepuUblica sobre cudl es la
instituciéon con la competencia para financiar el denominado Esquema Béasico de Vacunacion,
especificamente, se consulta si dicha competencia es una atribucién del Ministerio de Salud o de
la Caja Costarricense del Seguro Social.

En contestacion de lo anterior la Procuraduria General de la Republica emite el dictamen C-025-
2016 de fecha 03 de febrero del afio 2016, por medio del cual entre otras cosas concluyo que:

“... Que corresponde tanto al Ministerio de Salud como a la Caja
Costarricense del Seguro Social colaborar y cooperar conjuntamente,
dentro del esquema de coordinacién de la Comision Nacional de
Vacunacion y Epidemiologia, para la adquisicion de las vacunas
necesarias para los esquemas oficiales de vacunacion...”

A raiz de lo anterior, el Ministerio de Salud, mediante oficio DM-JM-35-2016 del 16 de febrero
de 2016, solicita a la Procuraduria General de la Republica, la revision del criterio vertido
solicitando expresamente:

“... Apegados al principio de legalidad que rige la funcién pablica, hemos
mantenido en nuestros criterios que la Unica norma quien define con
claridad la competencia propia en cuanto a la adquisicion de vacunas es
especificamente, el Reglamento a la Ley Nacional Vacunacion, Decreto
ejecutivo N° 32722 del 20 de mayo de 20005, en su articulo 19° que
textualmente indica:

“... Adquisicion de vacunas: Corresponde a la Caja la adquisicion de las
vacunas de acuerdo al esquema oficial de vacunas y a esquemas
especiales. Lo hara de acuerdo a la normativa a través de organismos
internacionales: Fondo Rotatorio administrado por la Organizacion
Panamericana de la Salud. La Caja solicitara a la OPS/Fondo Rotatorio la
certificacion de producto de vacunas que estan inscritas como oferentes del
Fondo. El Laboratorio de Normas y Calidad de Medicamentos de la Caja
verificard la calidad de los lotes de vacunas que sean importados para
atender las necesidades de inmunizacion en el pais...”

“... la revision del criterio rendido por esa Procuraduria bajo el numero
C-025-2016, respecto a las competencias que corresponden a cada
institucién, es decir Ministerio de Salud y Caja Costarricense de Seguro
Social, especificamente en lo referente a la adquisicion de vacunas,
tomando en consideracién que el Ministerio de Salud por su funcién
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rectora estd imposibilitado de presupuestar recursos para compra de
vacunas...”

Dada la solicitud de revision propiciada por el Ministerio de Salud, la Procuraduria General de la
Republica, considera pertinente contar con la posicion de la Caja Costarricense de Seguro Social,
y mediante oficio ADPb-5207-2018 del 22 de junio de 2018, misma que fue recibida el 25 de
junio de 2018, solicita pronunciamiento sobre la posicion institucional con relacion al
financiamiento para la adquisicion de vacunas.

CRITERIO JURIDICO

Una vez analizados los antecedentes que comportan la consulta y el planteamiento efectuado por
el Ministerio de Salud, tenemos que en principio dicho Ministerio solicita revision del Dictamen
C-025-2016 emanado por la Procuraduria General de la Republica, basando su argumentacién en
la necesidad de definir la competencia que le asiste a este 6rgano durante el proceso de
adquisicion de las vacunas, indicando categéricamente:

“... Somos del criterio de gue la adquisicion de vacunas corresponde a la
CCSS por designacion expresa de la norma reglamentaria vigente, sin
detrimento esto de los recursos que claramente esta definido deben ser
aportados por_ambas _instituciones de acuerdo a su disponibilidad
presupuestaria... ” (resaltado no corresponde al texto original).

Pese a la anterior claridad y contundencia con la que el Ministerio plantea su consulta, en la cual
admite su obligacién presupuestaria en cuanto al financiamiento de los recursos para la
adquisicién de las vacunas, se denota que, en parrafo posterior, efectia la siguiente
manifestacion:

“... De acuerdo a las razones expuestas con anterioridad, he considerado
pertinente solicitar la revision del criterio rendido por esa Procuraduria
bajo el numero C-025-2016, respecto a las competencias que corresponden
a cada institucion, es decir Ministerio de Salud y la Caja Costarricense de
Seguro Social, especificamente en lo referente a la adquisicién de vacunas,
tomado_en_consideracion _gue el Ministerio_de Salud por_su_funcién
rectora _esta imposibilitado_de presupuestar recursos para la_compra de
vacunas ...".

Es decir, el Ministerio de Salud, funda toda su argumentacion sobre el tema de la competencia
que le asiste en el proceso de adquisicion de las vacunas, esto amparado en su competencia de
rectoria del sector salud; y en las ultimas lineas de su requerimiento, sin mayor fundamentacion
propone su imposibilidad para presupuestar recursos para la compra de vacunas, en contrapelo de
lo establecido en el articulo 15 a) de Ley Nacional de Vacunacion.

Lo anterior hace necesario manifestarnos sobre la obligacion legal que le asiste tanto al Estado
Costarricense por medio del Ministerio de Salud, asi como a la Caja Costarricense de Seguro
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Social, en el marco de legalidad establecido para la adquisicion y financiamiento de las vacunas,
asi como sufragar los gastos administrativos que generen, los programas de vacunacion.

Tenemos en primera instancia que la Ley nimero N.° 8111, “Ley Nacional de Vacunacién”, en la
actualidad vigente y de aplicacion obligatoria, con claridad se refiere sobre las fuentes de
financiamiento para la adquisicién de las vacunas, asi como para sufragar gastos administrativos
que generen los programas de vacunacion, siendo que en su articulo 15° dicta:

“... Articulo 15.-Financiamiento. Creéase el Fondo Nacional de
Vacunacion, cuyo objetivo serd dotar de recursos economicos Yy
financieros a la Comision Nacional de Vacunacion y Epidemiologia. Las
fuentes de financiamiento seran:

a) El Estado podra destinar, anualmente, en la Ley de Presupuesto
Nacional, de lo asignable al Ministerio de Salud y a la Caja Costarricense
de Seguro Social, partidas que garanticen la dotacion de los recursos
necesarios y suficientes para cumplir el Plan Nacional de Vacunacion.
Ambas instituciones, en la medida de sus posibilidades, incluiran en sus
respectivos planes de presupuesto, los montos necesarios para adguirir
las vacunas y sufragar los gastos administrativos que generen los
programas de vacunacion.

b) Ademas de las obligaciones que la ley imponga en esta materia, cuando
exista superavit en la Caja Costarricense de Seguro Social, se destinara al
Fondo Nacional de Vacunacion un dos por ciento (2%) de los excedentes
del Seguro de Salud. Para estos efectos, no se tomaran en cuenta los
excedentes del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja.

c¢) La Junta de Proteccion Social de San José debera destinar la totalidad
de los recursos recaudados en un sorteo anual de la loteria nacional, el
cual se denominara Contribuyendo con la salud puablica. La Junta, antes
de entregar el dinero producto del sorteo, debera descontar, a su favor, los
gastos operativos y administrativos que haya generado la realizacion del
sorteo.

d) La transferencia de fondos o vacunas que la Comision Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias realice cuando, por
algin evento de calamidad publica o emergencia nacional, se requiera
vacunar a toda la poblacion o a grupos.

e) Las donaciones que efectien compafiias farmacéuticas, las de
investigacion en salud y las distribuidoras, instaladas en Costa Rica o
directamente de la matriz.

f) Las donaciones que realicen con este proposito organismos
internacionales, el Fondo Rotatorio de Vacunas de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y los organismos no gubernamentales o de cooperacion bilateral.

Es decir, de acuerdo con el articulo 15 de la Ley No. 8111, se establecen varias fuentes de
financiamiento para la compra de vacunas, asi como sufragar los gastos administrativos que
generen, siendo que se desprende de lo sefialado en dicha norma, que existen dos fuentes fijas de
financiamiento anual para el Fondo Nacional de Vacunacion: una partida del presupuesto
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nacional que se le asigna al Ministerio de Salud y a la Caja Costarricense de Seguro Social, y los
recursos recaudados de un sorteo de loteria nacional que realice la Junta de Proteccion Social.

Ademaés, se definen otras fuentes ocasionales de financiamiento como serian un 2% de los
excedentes del Seguro de Salud cuando exista superavit en la Caja, fondos que la Comision
Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias aporte ante un evento de
calamidad publica o emergencia nacional, donaciones que efectlen las compafiias farmacéuticas,
las de investigacion en salud o distribuidoras, y donaciones que realicen organismos
internacionales, el Fondo Rotatorio de vacunas de la OPS, la Organizacion Mundial de la Salud y
organismos no gubernamentales o de cooperacion bilateral.

Es relevante para el objeto de la consulta que el inciso a) autoriza al Estado para que le asigne al
Ministerio de Salud y a la Caja Costarricense de Seguro Social, partidas especificas que
garanticen la dotacion de recursos necesarios y suficientes para cumplir el Plan Nacional de
Vacunacion. Se desprende de dicho contenido, que los recursos que se le asignan a la Caja
corresponden a un financiamiento especifico, es decir, es un gasto distinto e independiente del
que debe realizar el Estado respecto a los recursos econémicos que debe trasladar a la Caja dentro
del presupuesto nacional por concepto de seguros sociales.

Dicha interpretacion es expuesta por la Procuraduria General de la Republica en el Dictamen C-
361-2005 del 18 de octubre del 2005, que se analizara méas adelante en el apartado de la
obligacion de financiamiento por parte del Estado.

Ahora bien, mediante Decreto ejecutivo N°32722 del 20 de mayo de 2005, se reglamenta la Ley
N°8111 y en su articulo 19° se le asigna a la Caja la tarea de realizar el procedimiento de
adquisicion de las vacunas, al disponer:

“... Articulo 19. —Adquisicion de vacunas: Corresponde a la Caja la
adquisicion de las vacunas de acuerdo al esquema oficial de vacunas y a
esquemas especiales. Lo hard de acuerdo a la normativa a traves de
organismos internacionales: Fondo Rotatorio administrado por la
Organizacion Panamericana de la Salud. La Caja solicitarda a la
OPS/Fondo Rotatorio la certificacion de producto de vacunas que estan
inscritas como oferentes del Fondo. El Laboratorio de Normas y Calidad
de Medicamentos de la Caja verificara la calidad de los lotes de vacunas
que sean importados para atender las necesidades de inmunizacion en el
pais ... "

El referido articulo es claro y de este se desprende la funcion operativa que le corresponde a la
Caja para instaurar el proceso de adquisicion segun la norma vigente, razén por la cual la
competencia para la adquisicion de vacunas esta claramente establecida en dicha norma y asi ha
venido operando en la practica, no existiendo controversia en este punto con la posicion del
Ministerio de Salud.

Lo anterior debe diferenciarse categoricamente de la obligacion de financiamiento para la compra
de vacunas, asi como sufragar los gastos administrativos que generen los programas de
vacunacion. En ese sentido, a la Caja le asiste la obligacion reglamentaria de tramitar el
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procedimiento de compra, entendida como la adquisicion de las vacunas, sin embargo, sobre el
financiamiento resulta clara la Ley No. 8111 en establecer dos fuentes fijas de financiamiento
como lo son las partidas asignadas por parte del Estado al Ministerio de Salud y a la Caja para ese
fin y las demas fuentes de financiamiento como las utilidades o ganancias que genere un sorteo
de la loteria nacional que desarrolle la Junta de Proteccion Social.

Por su parte, la Caja, por principio constitucional y legal es la Institucion encargada de garantizar
el seguro social a toda la poblacion, por lo cual los fondos y reservas que administra deben ser
empleados para esa finalidad. En ese sentido consideramos, que por la naturaleza de la obligacién
(la compra de vacunas para la prevencion de la salud de la poblacion), la Caja tiene el deber de
aportar de su presupuesto anual, una parte de los recursos para la adquisicion de las vacunas, lo
cual generaria una tercera fuente de financiamiento fija anualmente junto a las partidas que el
Estado debe asignar al Ministerio de Salud y la Caja, y las ganancias del sorteo de loteria
nacional.

Ademas, el mismo inciso a) del articulo 15 sefiala que ambas instituciones (Ministerio de Salud y
la Caja) incluiran en sus respectivos planes de presupuesto, los montos necesarios para adquirir
las vacunas, lo cual confirma que efectivamente existe una obligacion de financiamiento por
parte de la Caja y del Ministerio de Salud.

Esta obligacion que la Caja debe asumir aportando recursos de su presupuesto, encuentra
fundamento en reiterados pronunciamientos de la Sala Constitucional sobre las obligaciones
generales que tiene la Caja por mandato constitucional en el servicio publico, especialmente en la
atencion de la salud de la poblacion. Al respecto el Tribunal Constitucional en el Voto N° 2009-
014263 de las 14:54 horas del 9 de setiembre del 2009 sefial6:

“... Por ende, el régimen de seguridad social es también un pilar
fundamental del sistema democratico nacional, al encontrar su sustento en
el articulo 73 de la Constitucion Politica. De conformidad con dicho
ordinal es la Caja Costarricense de Seguro Social la institucién llamada a
brindar tal servicio publico, debiendo instrumentar planes de salud, crear
centros asistenciales, suministrar medicamentos, dar atencion a pacientes
entre otras cosas, para lo cual cuenta no solo con el apoyo del Estado,
sino ademas con el aporte econdmico que realiza una gran parte de la
poblacién. De conformidad con lo anterior resulta preciso reiterar lo que
este Tribunal, en la sentencia nimero 5934-97 de las dieciocho horas
treinta y nueve minutos del 23 de septiembre de 1997, considero:

“II1.-Mision y funciones de la CCSS (continda). Cabe preguntar, puesto
gue ha sido planteado en el sub examine, si la mayor o menor capacidad
financiera del Estado (concretamente, de la CCSS) puede ser arglida
valederamente como un dbice que justifique que se desatienda, o se atienda
insuficientemente, la cumplida observancia de aquello que constituye la
razén misma de ser de la entidad. La respuesta es importante, porgue la
representante de la accionada ha informado a la Sala que a esa institucion
le resulta presupuestariamente imposible atender a lo que el actor le
solicita, alegando en su favor la maxima de que nadie esta obligado a lo
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imposible y advirtiendo que pretender lo contrario podria significar el
principio del fin del sistema de seguridad social” de que se precia nuestro
pais. Si regresamos al pluricitado fallo N° 5130-94, se ve que en él ya
contesto este Tribunal a ese planteamiento, al indicar que “... si el derecho
a la vida se encuentra especialmente protegido en todo Estado de Derecho
Moderno y en consecuencia el derecho a la salud, cualquier criterio
economico que pretendiera hacer nugatorio el ejercicio de tales derechos,
debe ceder en importancia pues como ya se indico sin el derecho a la vida
los demas derechos resultarian inutiles.” Y es que dicho aparte resumen lo
medular de la cuestion, al recalcar —y valga la pena reiterarla— una verdad
fundamental: ¢De qué sirven todos los demas derechos y garantias, las
instituciones y sus programas, las ventajas y beneficios de nuestro sistema
de libertades, si una sola persona no puede contar con que tiene asegurado
el derecho a la vida y a la salud? De todos modos, si lo que precisa es
poner el problema en la fria dimension financiera, estima la Sala que no
seria menos atinado preguntarnos por los muchos millones de colones que
se pierden por el hecho de que los enfermos no puedan tener la posibilidad
de reincorporarse a la fuerza laboral y producir su parte, por pequefia que
sea, de la riqueza nacional. Si contabilizamos este extremo, y todos
aquellos que se le asocian, resulta razonable postular que pierde mas el
pais por los costos directos e indirectos del estado de incapacidad de quien
yace postrado por una enfermedad, que lo que de otro modo se invertiria
dandole el tratamiento que le permitiria regresar a la vida productiva.
Desde luego, los beneficios intangibles, sociales y morales, son -
incuestionablemente— de mucho mayor cuantia.” (El destacado no es del
original)

De acuerdo con lo expuesto, esta asesoria considera que la Caja debe aportar una parte de su
presupuesto al Fondo Nacional de Vacunacidn, para que unido con la partida especifica que debe
aportar el Estado por medio del Ministerio de Salud y las ganancias del sorteo de loteria, se
logren los recursos suficientes para la adquisicion anual de las vacunas, asi como sufragar los
gastos administrativos que generen los programas de vacunacion.

REFORMA DEL SETOR SALUD.

Producto de la Reforma del Sector Salud que se dio a partir del afio de 1993, mediante la cual se
da el traslado de diversos programas de salud a la Caja Costarricense del Seguro Social, por parte
del Ministerio de Salud, mismos que variaron la naturaleza de los servicios que la primera
brindaba a la poblacion, entre estos se traslado el abordaje de temas como lo es la promocion,
prevencion de la salud, en los que podemos situar la inmunizacién de la poblacién por medido de
la vacunacion.

Lo anterior en virtud de lo establecido en la Ley 7374 del 19-01-1994 publicada en el alcance 1 a
La Gaceta 13 del 19 de enero de 1994, denominado APROBACION DE LOS CONTRATOS DE
PRESTAMO SUSCRITOS ENTRE EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA, misma que desarrolla con claridad el
traslado a la Caja, la atencion preventiva de la salud de las personas, asi como la responsabilidad
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del Estado por medio del Ministerio de Hacienda, de tomar las previsiones presupuestarias, para
trasladar mensualmente a la Caja Costarricense de Seguro Social los recursos financieros
necesarios, a fin de cubrir las nuevas obligaciones asumidas por el traspaso del programa de
atencion a las personas, en los siguientes términos:

ARTICULO 7.- Autorizase a la Caja Costarricense de Seguro Social
traspasar los programas del Ministerio de Salud, actualmente asignados a
la atencion preventiva de la salud de las personas, con base en las
disposiciones de las Leyes Nos. 5349 del 24 de setiembre de 1973 y 5541
del 10 de julio de 1974, con el propdsito de continuar con el proceso de
universalizacion del Seguro de Enfermedad y Maternidad, cuya
administracion ha sido confiada a la citada Institucion.

La Caja Costarricense de Seguro Social asumira los servicios asistenciales
y preventivos de la salud, para lograr su fortalecimiento, su
administracion y la prestacion integral de ellos.

Derogase el articulo 6 de la Ley No. 5349 del 24 de setiembre de 1973, con
el fin de dar cumplimiento a la anterior disposicion.

ARTICULO 8.- Autorizase el traslado a la Caja Costarricense de Seguro
Social, del personal del Ministerio de Salud, asignado a los programas
cuyo traspaso también se autoriza segun el articulo anterior, para
garantizar la adecuada operacion del programa de atencién integral de las
personas.

Ese traslado se autoriza de conformidad con las disposiciones del
Transitorio | de la Ley No. 5349 del 24 de setiembre de 1973 y de los
articulos 1, 2, 3, 4, 5y 6 de la Ley No. 5541 del 10 de julio de 1974.

ARTICULO 9.- El Ministerio de Hacienda, a efecto de cumplir con lo
establecido en los articulos 7 y 8 de la presente Ley, tomara las
previsiones presupuestarias, para trasladar mensualmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social los recursos financieros necesarios, a fin
de cubrir las nuevas obligaciones asumidas por el traspaso del programa
de atencién a las personas.

Es decir, mediante el articulo 7 de la Ley citada [Ley No. 7374] la Caja asume programas del
Ministerio de Salud, asignados a la atencion preventiva de la salud de los pacientes, y en el
articulo 9 se autoriza al Ministerio de Hacienda a tomar las previsiones presupuestarias para
asignar mensualmente a la Caja, los recursos necesarios a fin de cubrir las nuevas obligaciones
asumidas por el traspaso de tales programas, los cuales por su naturaleza tienen caracter
indefinido en el tiempo. En consecuencia, el traspaso de los fondos presupuestarios inherentes al
financiamiento para la adquisicion de vacunas que integran los programas preventivos de salud
igualmente tiene caracter indefinido, de ahi la obligacion del Estado de continuar aportando a la
Caja Costarricense de Seguro Social el presupuesto necesario para mantener dichos programas en
el futuro.
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De igual forma la Ley 7441 de 25 de octubre de 1994 publicada en el alcance 29 de la Gaceta 216
del lunes 14 de noviembre de 1994, denominado PRESTAMO DEL BIRF PARA PROYECTO
REFORMA DEL SECTOR SALUD, el cual fue suscrito entre el Gobierno de la Republica de
Costa Rica y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, para financiar el proyecto de
Reforma del Sector Salud, establece el traslado de las nuevas funciones a la Caja Costarricense
de Seguro Social, siendo que para los efectos el Legislador instaur6 una serie de clausulas en el
contrato que garantizan que el Estado en su condicion de prestatario, velaria de forma obligatoria
por el financiamiento de estas nuevas obligaciones trasladas a la Caja, a los efectos establecio:

Seccion 3.01. El Prestatario declara su compromiso sobre los objetivos del
Proyecto, tal como se estipulan en el Anexo 2 de este Convenio, y a este
particular:

a) Ejecutara la parte D del proyecto, a traves de INCIENSA, con clara
diligencia y eficiencia y de conformidad con adecuadas practicas
administrativas, sanitarias, cientificas, ambientales y financieras y
proveera a su debido tiempo y como sea requerido los fondos, facilidades,
servicios y otros recursos necesarios para dicha Parte del Proyecto;

b) Sin limitacién o restriccion, ademds de sus otras obligaciones bajo el
Convenio de préstamo, el Prestatario hara que la CCSS cumpla con todas
sus obligaciones estipuladas en el Proyecto de Préstamo, hara que se
tomen o se cumplan todas las medidas, incluyendo el suministro de
fondos, facilidades, servicios y otros recursos, necesarios 0 apropiados
para permitir que la CCSS realice dichas obligaciones y, no tomara ni
permitira que se tome ninguna accion que pueda prevenir o interfiera con
dicho cumplimiento;

¢) Sin ninguna limitacion o restriccion a las disposiciones de los parrafos
a) y b) de esta Seccidn, el Prestatario a través de MF hara disponibles
parte de los recursos del Préstamo a la CCSS, conforme a un convenio
cuyos términos y condiciones hayan sido aprobados por el Banco,
incluyendo disposiciones para la cancelacion de la deuda del Prestatario
con la CCSS y el cumplimiento completo y oportuno de todas las
obligaciones de pago futuras del Prestatario con la CCSS, relacionadas
con el seguro de enfermedad y maternidad. El Prestatario autorizara las
asignaciones presupuestarias anuales respectivas para asegurar que el MF
pueda cumplir con las disposiciones del convenio antes indicadas;

d) Sin limitacion o restriccion a las disposiciones de los parrafos a) y b) de
esta Seccion, el Prestatario anualmente transferira a la CCSS todos los
fondos necesarios para cubrir los costos de operacion de los Centros y los
Puestos de Salud, a ser transferidos del MH a la CCSS, conforme al
Programa de Integracion. Sin limitacion o restriccion a la disposicién
anterior, los montos estimados a ser transferidos, que incluyen salarios y
beneficios adicionales del personal a ser transferidos, son las siguientes:
$3.400.000,00 equivalente al Afo Fiscal de 1995; $8.500.000,00
equivalente al Afio Fiscal 1996; $15.500.000,00 equivalente al Afio Fiscal
de 1997 y sucesivos... ” (lo resaltado no corresponde al texto original)
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A efecto del presente andlisis, se considera que las normas transcritas de indole financiero que
afectaron significativamente la Reforma del Sector Salud en Costa Rica, se encuentran recogidas
en la Ley 8111 (Ley Nacional de Vacunacion), Ley especial, que es posterior a la Reforma del
Sector Salud, vigente y que rige a partir del afio 2001 y por medio de la cual se establece la
obligacion del Estado por medio del Ministerio de Salud, de incluir en su presupuesto la partida
para financiar entre otros lo correspondiente al programa de vacunacion de la poblacion, y al
Ministerio de Hacienda hacer la correspondiente prevision presupuestaria para que el
financiamiento del programa de la prevencion de la salud por medio de inmunizaciones sea girada
oportunamente a la Caja, siendo una obligacion de carécter indefinida en el tiempo, segun lo
dispuesto en las leyes especiales y vigentes, que en caso de no cumplirse con dicha obligacion se
estaria ante un incumplimiento de deberes de los funcionarios encargados de ordenar tal
erogacion.

SOBRE LA COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE SALUD EN MATERIA
PRESUPUESTARIA

La Constitucion Politica de Costa Rica establece, en sus articulos 21 y 50, el derecho a laviday a
un ambiente sano y equilibrado y en el articulo 2 de La Ley General de Salud se sefiala que “es
funcion esencial del Estado velar por la salud de las personas y corresponde al Poder Ejecutivo,
por medio del Ministerio de Salud, la definicion de la politica nacional de salud, la formacion,
planificacién y coordinacion de todas las actividades publicas y privadas relativas a salud, asi
como la ejecucion de aquellas actividades que le competen conforme a la ley.

Por otro lado, el articulo primero de la Ley Organica del Ministerio de Salud establece con
claridad la funcion de rectoria de dicho Ministerio indicando:

“... Articulo 1 La definicion de la politica nacional de salud, y la
organizacion, coordinacion y suprema direccion de los servicios de salud
del pais, corresponden al Poder Ejecutivo, el que ejercera tales funciones
por medio del Ministerio de Salud, al cual se denominara para los efectos
de esta ley "Ministerio"...

Queda claro que, segun el marco legal vigente, la entidad del Sistema Nacional de Salud a la que
le corresponde ejercer esta funcién es al Ministerio de Salud, y que su responsabilidad trasciende
el organizar, coordinar y dirigir los servicios de salud del pais ya que abarca todas aquellas
actividades, publicas y privadas, que determinan en forma significativa la salud de la poblacion.

La rectoria del sector salud, por parte del Ministerio de Salud constituy6 uno de los componentes
del Proyecto de Reforma del Sector Salud durante la década de los 90's enmarcado dentro del
Programa de Mejoramiento de los Servicios de Salud, esta funcion rectora se operativizd
mediante el desarrollo de las funciones estratégicas dadas a este Ministerio de:

* Direccion, coordinacidon y conduccion
* Vigilancia y planificacion de la salud
* Regulacion, control y evaluacion
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* Investigacion y desarrollo tecnoldgico

Aunado a la funcion rectora distintiva del Ministerio de Salud, su propia Ley Organica, establece
en la seccion VI, que en su articulo 13, detalla sobre la dependencia del Ministerio de Salud
denominada “Consejo Técnico de Asistencia Médico-Social”, al cual se le atribuyen las
siguientes competencias:

Articulo 13.- ElI Consejo Técnico de Asistencia Médico-Social serd un
organismo encargado de las siguientes funciones:

a) La recaudacion de los fondos:
i) provenientes de las subvenciones estatales fijas, sefialadas en
leyes del Presupuesto Nacional, destinadas a financiar las
instituciones de Asistencia del Ministerio de Salud, con la salvedad
hecha de los que administra la Caja Costarricense de Seguro Social.
(Asi reformado por el articulo 9 inciso 109 de Ley 6700 de 23 de
diciembre de 1981).

i) provenientes del producto del Totogol, Timbre Hospitalario,
Impuesto de Ventas o de cualquier otro recurso publico destinado o
que se destine a financiar los_organismos, establecimientos y
servicios asistenciales.

iii) provenientes de donaciones, ventas de bienes y servicios, asi
como los que provengan de leyes especiales.

b) La distribucidn de los fondos a que se refiere el inciso anterior y de la
renta de loteria nacional.

c) (Derogado por el articulo 4 de la Ley No. 7927 de 12 de octubre de
1999).

ch) Asesorar al Ministro en materia de politica financiera.

d) Formular las normas generales de distribucion de los fondos a que se
refieren los incisos a) y b) anteriores, que no estén contemplados en leyes
especificas; y

e) Cualquier otro que sefiale la ley o Reglamento.

(...)

(resaltado no corresponde al texto original)

Y sobre la distribucién de los fondos establecidos en las diferentes regulaciones especiales,
establece:

Articulo 15.- El plan de distribucion de los fondos a que esta seccion se
refiere, lo hara el Consejo conforme a las normas previstas en las
respectivas leyes que determinen los mismos recursos o, en defecto de
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tales normas, conforme a un criterio de racional satisfaccion de
necesidades y de acuerdo con los planes de salud.

Para el cumplimiento de los fines otorgados por ley, el Consejo tendra
personalidad juridica instrumental y autonomia administrativa; ademas,
estard exento del pago de toda clase de impuestos y contribuciones
fiscales...” (resaltado no corresponde al texto original)

Como puede notarse de la norma trascrita, se colige palpablemente, que ademas de la funcién de
rectoria del sector salud encomendada al Ministerio de Salud, a este 6rgano le concurren una
serie de competencias, entre estas la posibilidad de que por medio del Consejo Técnico de
Asistencia Médico-Social, (organismo adscrito al Ministerio de Salud), se efectle la captacion y
distribucion de recursos para los programas y proyectos de asistencia y prevencion que desarrolla
dicho Ministerio, para la proteccion y mejoramiento de la salud de la poblacion, entre los cuales
podemos ubicar al Fondo Nacional de Vacunacion y sus formas de financiarlo segin lo
establecido en la Ley especial como lo es el inciso a) del articulo 15 de la Ley 8111.

Es decir, segin lo establecido en la Ley Organica del Ministerio de Salud, no existe
incompatibilidad entre las competencias de rectoria y la posibilidad de recaudar, reservar,
formular y distribuir presupuestos por parte del Ministerio de Salud para destinarlos al
financiamiento del Fondo Nacional de VVacunacion cuando el Poder Ejecutivo asi lo determine.

OBLIGACION DE FINANCIAMIENTO POR PARTE DEL ESTADO.

Analizando la redaccion del inciso a) del articulo 15 de la Ley 8111, especificamente la frase “El
Estado podra destinar”, se podria entender en primera instancia que se aportaran recursos del
presupuesto nacional al Fondo Nacional de Vacunacion cuando el Poder Ejecutivo asi lo
determine, es decir, de manera facultativa. Sin embargo, al realizar una integracion arménica de
las normas desarrolladas en la Ley Nacional de Vacunacion y su Reglamento, se infiere una
obligacion para el Estado de destinar los recursos suficientes al Ministerio de Salud y la Caja,
para el financiamiento de la compra de las vacunas, asi como para que ambas instituciones
ejerzan los controles necesarios en la aplicacion y resguardo del medicamento. En ese sentido se
desarrollan, por ejemplo, los articulos 3, 5, 7, 10, 11, 16 de la Ley; y 3, 4, 6, 12 del Reglamento.

También, al analizar la exposicién de motivos realizada en el Proyecto de Ley No. 13393, el cual
da origen a la Ley No. 8111 (espiritu de la ley), se desprende que una de las intenciones del
legislador con la creacion de la ley, fue respaldar esa labor conjunta y responsable que venian
realizando el Ministerio de Salud y la Caja, y fortalecer a ambas instituciones para el
cumplimiento del fin. Al respecto sefialaron los sefiores diputados:

“...No obstante, los grandes esfuerzos del Ministerio de Salud y de la
Caja Costarricense del Seguro Social, a nosotros como legisladores nos
corresponde como deber fortalecer dichos esfuerzos con legislacion
adecuada, dotando de fondos suficientes a ambas instituciones, para que
hagan como lo han venido_haciendo, una excelente labor en pro de la
poblacion costarricense, en especial la infantil; ello con el animo de
mantener los indices de salud que ha disfrutado la Nacion por décadas, y
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que en ocasiones se encuentra amenazada por nuevos brotes de
enfermedades otrora erradicadas...” (El destacado es nuestro)

De acuerdo con lo expuesto podriamos concluir, que no es facultativa la posibilidad de asignar
recursos del presupuesto nacional para la compra de vacunas, sino una obligacion, puesto que
mientras exista la necesidad de adquisicion de vacunas para aplicarlas a la poblacion, segun los
criterios técnicos de la Comision Nacional de Vacunacion y Epidemiologia, existira la obligacion
de destinar recursos econémicos del presupuesto nacional para el cumplimiento de dicho fin que
es de interés nacional.

Este obligado aporte que debe realizar el Estado, fue objeto de analisis por parte de la
Procuraduria General de la Republica, que mediante Dictamen C-361-2005 del 18 de octubre del
2005, dirigido a la Ministra de Salud de ese momento, expuso lo siguiente en cuanto al
financiamiento para la adquisicion de vacunas:

En cuanto al financiamiento, dado el grado de autonomia que ostenta la
C.C.S.S,, es claro que el dinero gue debe destinar el Estado en la Ley de
Presupuesto Nacional para garantizar la dotacion _de recursos
necesarios para cumplir con el Plan Nacional de Vacunacion no puede
ser tomado de los recursos que él debe transferir a la entidad
aseguradora por concepto de seguros sociales (en su calidad de Estado y
de patrono), sino que este debe provenir de una fuente auténoma e
independiente. Se trata, pues, de un financiamiento independiente (un
gasto distinto_gque debe hacer el Estado), una asignacion de nuevos
recursos al fin que sefiala la Ley n.° 8111, y nunca obtenerlos de las
transferencias que debe hacer el Estado a la C.C.S.S. a causa de sus
deberes con la seguridad social. (...)

Il.-
CONCLUSIONES. (...)

4.- El dinero que debe destinar el Estado en la Ley de Presupuesto
Nacional para garantizar la dotacion de recursos necesarios y, de esa
manera cumplir con el Plan Nacional de Vacunacion, no puede ser
tomado de los recursos que él debe transferir a la entidad aseguradora
por concepto de seguros sociales, sino que este debe provenir de una
fuente autonoma e _independiente.” (El destacado no corresponde al
original)

Deja claro el érgano asesor del Estado, que existe un deber Estatal de destinar los recursos
suficientes del Presupuesto Nacional (recursos distintos a los que debe aportar a la seguridad
social en su calidad de Estado y Patrono) para cumplir el Plan Nacional de Vacunacion, de
acuerdo con los parametros establecidos en la Ley No. 8111.

Respecto al tema de la obligacion del Estado de cubrir las necesidades actuales y futuras de la
Caja, dentro de las cuales se puede incluir la adquisicion de vacunas, esta Direccién Juridica
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mediante oficio DJ-6551-2011 del 19 de octubre del 2011, realizé un anélisis amplio sobre lo
dispuesto en el articulo 177 de la Constitucion Politica, donde destacamos lo siguiente:

“...Notese que el parrafo tercero del articulo 177 seniala la obligacion a
cargo del Estado de crear las rentas suficientes para cubrir las
necesidades que se generen tanto a la fecha de emision de la norma como
a futuro, para lograr la universalizacion de los seguros sociales,
tratandose dicha norma de la actividad general que desarrolla la Caja.

Sobre el particular es necesario resaltar, conforme el mandato
constitucional antes citado, que en un momento como el actual donde se
ha evidenciado un déficit en las finanzas de la Institucion por
insuficiencia de rentas con las que deberia contar para atender las
acciones que le competen, existe obligacidén constitucional del Poder
Ejecutivo de incluir en el proximo proyecto de presupuesto la partida
respectiva gue se considere necesaria para cubrir el total del adeudo del
Estado. (...)

Del andlisis efectuado queda claro que, si bien es cierto existen normas
de _rango legal que establecen la obligacién del Estado en el
financiamiento de acciones que compete realizar a la Caja en materia
de atencion de la poblacion indigente, existe por encima de estas un
mandato constitucional dispuesto en el articulo 177, que obliga al Poder
Ejecutivo a incluir en el proximo presupuesto de la Republica la partida
correspondiente para dotar a esta Institucién de los recursos necesarios
para hacer frente al actual déficit que enfrenta la Caja, al no contar la
entidad con rentas suficientes para satisfacer las necesidades que
requiere la poblacidon en materia _de prestacion de sus servicios de
salud.”

Resumiendo lo expuesto se podria concluir, que el legislador determind en la Ley 8111 que el
Estado destine recursos especificos (distintos a los que debe aportar en su calidad de Estado y
Patrono) para la compra de vacunas que debe realizar la Caja, con el fin de cumplir el Plan
Nacional de Vacunacién, lo cual resulta acorde con el contenido del articulo 177 constitucional.

INAPLICABILIDAD DEL SUPERAVIT DE LA CAJA.

Valga sefialar, que el mencionado dictamen de la Procuraduria General hace referencia a la fuente
de financiamiento establecida en el inciso b) del articulo 15, en el sentido de que el seguro de
salud no puede tener superavit porque es un régimen de reparto. En ese sentido expuso el 6rgano
asesor del Estado:

“En lo que respecta a la observacion de la Asesoria Legal, en el sentido
de que el seguro de salud es un régimen de reparto y, por consiguiente, no
puede tener superavit, hemos de indicar que, si tal afirmacion
corresponde a los hechos, estamos en presencia de un problema de
inaplicabilidad de una norma legal a causa de que el legislador partio de
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una premisa falsa a la hora de ejercer la potestad de legislar. En estos
casos, es poco lo que se puede hacer a traves de la interpretacion del
precepto legal, pues el error cometido solo puede ser enmendado por
quien dict6 la norma (véase, entre otras, la opinién juridica OJ-106-04 de
31 de agosto del 2004). Ahora bien, en el supuesto contrario, sea que si
sea financieramente procedente que exista el superavit, al estar ante un
precepto legal vigente los operadores juridicos no tendrian mas
alternativa que ajustar su conducta a él.” (El destacado es nuestro)

En consecuencia, de conformidad con el anterior criterio, al no poder existir superavit en el seguro
de salud, la norma seria inaplicable, y por ende la fuente de financiamiento seria materialmente
imposible de aplicar, situacion que so6lo podria ser enmendada por el legislador.

OTRAS CONSIDERACIONES.

Resulta claro que por medio del Decreto ejecutivo N°32722 del 20 de mayo de 2005, se
reglamenta la Ley N°8111 y en su articulo 19° se le asigna a la Caja la tarea de realizar el
procedimiento de adquisicion de las vacunas; siendo que el reglamento es vigente y de aplicacién
obligatoria, y en el tanto no se modifique tal situacién, la Caja Costarricense de Seguro Social
continuara desarrollando el proceso de adquisicion de las vacunas.

De igual forma, se desprende con claridad el imperativo legal, vigente y de acatamiento
obligatorio tanto para la Caja Costarricense de Seguro Social y el Ministerio de Salud, que les
obliga a incluir en sus respectivos planes de presupuesto, los montos necesarios para adquirir las
vacunas y sufragar los gastos administrativos que generen los programas de vacunacion.

Lo que no deja claro el contenido de la Ley Nacional de Vacunacion y su Reglamento, es el monto
0 porcentaje en las partidas especificas que debera asignar el Estado para la compra de las vacunas,
pero sefiala que debera aportar los recursos necesarios y suficientes para cumplir el Plan Nacional
de Vacunacién. Ante esta imprecision, y tomando en cuenta lo desarrollado anteriormente sobre la
obligacion que tiene la Caja de aportar de su presupuesto recursos para la compra de vacunas,
consideramos que en aplicacion de los principios de solidaridad, justicia social, razonabilidad y
proporcionalidad, lo procedente seria que el Estado y la Caja aporten por partes iguales el monto
necesario para la adquisicion de las vacunas, tomando en cuenta el monto que genere el sorteo de la
loteria nacional, lo anterior considerando que la Caja y el Ministerio de Salud, en su orden son las
instituciones competentes de la administracion de los seguros sociales y responsable de la rectoria
en el sistema de salud. Dicha solucién nos parece coherente con lo expuesto sobre la obligacién de
financiamiento por parte del Estado, y el espiritu de la Ley No. 8111, desarrollado en el Proyecto
de Ley No. 13393.

Por otra parte, el articulo 6 de la Ley Nacional de Vacunacion establece las funciones y objetivos
de la Comision Nacional de Vacunacion y Epidemiologia, y entre ellas se encuentra la
administracion del Fondo Nacional de Vacunas creado en el articulo 15 de dicha norma. Al
respecto consideramos, que al ser la Caja la institucion encargada de realizar los procedimientos de
compra, debe gestionar ante la Comision o ante las autoridades que corresponda, el traslado de los
dineros suficientes para cumplir con el pago de la compra; dineros que en teoria han sido aportados
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por el Estado (de las partidas asignadas al Ministerio de Salud y la Caja), y la Junta de Proteccion
Social.

En resumen, atendiendo la consulta concreta sobre el financiamiento y adquisicion de las vacunas,
esta asesoria concluye que son tres instituciones las que deben cumplir esa obligacion: el Estado (a
través de las partidas especificas que debe asignarle al Ministerio de Salud y la Caja), la Caja
Costarricense del Seguro Social con recursos de su propio presupuesto y la Junta de Proteccidn
Social que debera aportar la totalidad de las ganancias o utilidades que se generen en un sorteo de
loteria nacional que deberé realizarse anualmente; todas ellas por disposicion constitucional y legal.

CONCLUSION
De acuerdo con todo lo expuesto, esta Direccion Juridica concluye lo siguiente:

1. Por medio del Decreto ejecutivo N° 32722 del 20 de mayo de 2005, se reglamenta la Ley
N°8111 y en su articulo 19° se le asigna a la Caja la competencia de realizar el procedimiento de
adquisicion de las vacunas; siendo que el reglamento se encuentra vigente y es de aplicacion
obligatoria, y en el tanto no se modifique tal situacién, la Caja Costarricense de Seguro Social
continuara desarrollando dicha labor.

2. El articulo 15 de la Ley Nacional de Vacunacion define cudles son las fuentes de
financiamiento para la compra de vacunas, asi como para sufragar los gastos administrativos que
generen, determinandose que son tres las Instituciones que deben aportar recursos fijos
anualmente: el Estado (a través de las partidas especificas al Ministerio de Salud y la Caja), y la
Junta de Proteccion Social.

3. Con la reforma del Sector Salud en la década de los 90's, la Caja asumi6 programas del
Ministerio de Salud, asignados a la atencion preventiva de la salud de los pacientes, recayendo
sobre el Estado por medio del Ministerio de Hacienda tomar las previsiones presupuestarias para
asignar mensualmente a la Caja, los recursos necesarios a fin de cubrir las nuevas obligaciones
caracter indefinido en el tiempo. En consecuencia, el traspaso de los fondos presupuestarios
inherentes al financiamiento para la adquisicion de vacunas y gastos que integran los programas
preventivos de salud igualmente tienen caracter indefinido, de ahi la obligacion del Estado de
continuar aportando a la Caja Costarricense de Seguro Social el presupuesto necesario para
mantener dichos programas en el futuro de la forma que lo establece el articulo 15 de la de la Ley
No. 8111.

4. De conformidad con la Ley Orgéanica del Ministerio de Salud, la competencia y funcién de
rectoria no excluye la posibilidad de que por medio del Consejo Técnico de Asistencia Médico-
Social (6rgano adscrito al Ministerio de Salud) se recauden y se distribuyan los fondos necesarios
para cumplir con el componente financiero establecido en Leyes especiales, como la obligacion
establecida en el articulo 15 de la de la Ley No. 8111.

42



N° 8976

5. De acuerdo con lo expuesto por la Procuraduria General de la Republica, el Estado debe
aportar los recursos necesarios para cumplir con el fin de la Ley No. 8111; recursos que deben ser
distintos e independientes a los que debe aportar como Estado y patrono a la seguridad social.

6. La Caja debe gestionar ante la Comision Nacional de Vacunacion y Epidemiologia o ante
las autoridades que correspondan, el traslado de los dineros suficientes para cumplir con el pago de
la compra; y gastos de gestion de los programas de vacunacion, dineros que en teoria han sido
aportados al Fondo Nacional de Vacunacion por el Estado (a través de las partidas especificas al
Ministerio de Salud y la Caja) y la Junta de Proteccion Social.

7. Tanto la Ley Nacional de Vacunacion como su Reglamento, no establecen el monto o
porcentaje que debe asignar el Estado para la adquisicién de las vacunas, sin embargo,
establece que debera aportar los recursos necesarios y suficientes para cumplir el Plan Nacional de
Vacunacion. En ese sentido, al existir también una obligacion por parte de la Caja de aportar
recursos de su propio presupuesto, consideramos que, en_aplicacién de los principios de
solidaridad, justicia social, razonabilidad y proporcionalidad lo procedente seria que el
Estado y la Caja aporten por partes iguales el monto necesario para la adquisicion de las
vacunas, tomando en cuenta el monto generado por el sorteo de la loteria nacional”.

Sobre el particular, sefiala el Subgerente Juridico que el caso se trasladé a la parte de consultoria de
la Direccion Juridica y una vez hecho el andlisis, se mantiene la posicion de que el Ministerio de
Salud debe aportar el monto correspondiente, aunque no se conoce cuél es, pero es un monto que
esta establecido para la adquisicion de las vacunas. En ese sentido, en las conclusiones del informe
y lee: “por medio del Decreto ejecutivo N°32722 del 20 de mayo de 2005, se reglamenta la Ley
N°8111 y en su articulo 19° se le asigna a la Caja la tarea de realizar el procedimiento de
adquisicion de las vacunas; siendo que el reglamento es vigente y de aplicacion obligatoria, y en el
tanto no se modifique tal situacion, la Caja Costarricense de Seguro Social continuara
desarrollando el proceso de adquisicion de las vacunas”. El articulo 15° de la Ley Nacional de
Vacunacion, define cuales son las fuentes de financiamiento para la compra de vacunas, asi como
para sufragar los gastos administrativos que generen, determinandose que son tres las que deben
aportar recursos fijos anualmente: el Estado a través de las partidas especificas del Ministerio de
Salud y la Caja y la Junta de Proteccion Social. Por otra parte, con la Reforma de Sector Salud de
la década de los afios 90°s, la Caja asumid Programas del Ministerio de Salud, asignados a la
atencion preventiva de la salud de los pacientes, recayendo sobre el Estado, por medio del
Ministerio de Hacienda tomar las previsiones presupuestarias, para asignar mensualmente a la
Caja, los recursos necesarios a fin de cubrir las obligaciones de caracter indefinido en el tiempo,
es decir, las nuevas obligaciones. En consecuencia, el traspaso de los fondos presupuestarios
inherentes al financiamiento para la adquisicion de vacunas y gastos que integran los Programas
Preventivos de Salud, igualmente, tienen un caracter indefinido, de ahi la obligacién del Estado de
continuar aportando a la Caja de Seguro Social, el presupuesto necesario para mantener dichos
programas en el futuro, de la forma que lo establece el articulo 15° de la Ley N°8111. De
conformidad con la Ley Organica del Ministerio de Salud, la competencia y funcion de rectoria, no
excluye la posibilidad de que por medio del Consejo Técnico de Asistencia Médico Social, Organo
adscrito al Ministerio de Salud, se recauden y se distribuyan los fondos necesarios para cumplir
con el componente financiero, establecido en leyes Especiales, pues asi lo indica la disposicion
organica del Ministerio de Salud, como la obligacion establecida en el articulo 1% de la Ley N°
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8111. De acuerdo con lo expuesto por la Procuraduria General de la Republica el Estado, debe
aportar los recursos necesarios, para cumplir con el fin de la Ley N° 8111, recursos que deben ser
distintos e independientes a los que debe aportar el Estado como Patrono y como tal a la
Seguridad Social. La Caja deberd gestionar ante la Comisién Nacional de Vacunacion y
Epidemiologia, o antes las autoridades que correspondan el traslado de los dineros suficientes,
para cumplir con el pago de la compra y gastos de gestion de los programas de vacunacion,
dineros que en teoria han sido aportados al Fondo Nacional de Vacunacion del Estado, a través de
las partidas especificas del Ministerio de Salud y la Caja y la Junta de Proteccion Social”. Por otra
parte, tanto la Ley Nacional de Vacunacion como su Reglamento, no establecen el monto o el
porcentaje que debe asignar el Estado, para la adquisicion de las vacunas. Sin embargo, establece
que deberd aportar los recursos suficientes para cumplir con el Plan Nacional de Vacunacion. En
ese sentido, al existir también una obligacion por parte de la Caja de aportar los recursos de su
propio presupuesto, se considera que en la aplicacion de los principios de solidaridad, justicia
social, razonabilidad y proporcionalidad, lo procedente es que seria el Estado y la Caja, aporten
por partes iguales, el monto necesario para la adquirié de las vacunas, tomando en cuenta el
monto generado también con el Sorteo Nacional”.

Respecto de una inquietud, indica el Lic. Alfaro Morales que la Direccion Juridica interpreta el
pronunciamiento.  Entonces, tomando en cuenta la aclaracion que habia hecho don Mario
Devandas, en una sesion pasada, la Junta de Proteccion Social también deberia aportar, pero es una
sugerencia. Resume el criterio, en el sentido de que se hizo un analisis por parte de la asesoria
legal y dado el Pronunciamiento de la Procuraduria General de la Republica, el Estado, la Caja y la
Junta de Proteccion Social, deben aportar al financiamiento de la compra de vacunas. Es el criterio
juridico pero si sucede oficialmente en la Institucién. Comenta que el viernes pasado se reunieron
con funcionarios del Ministerio de Hacienda, para discutir el tema de la deuda del Estado y la
representante del Ministerio de Hacienda, indico que las partes legales no se han puesto de acuerdo,
a efecto de si se podia hacer un arreglo de pago, por el tema del pago de vacunas y se hizo
referencia de que las partes pueden hacer un arreglo, en el saldo que tienen que depurar, entonces,
estan trabajando en un posible arreglo para el pago de las vacunas. El tema asi quedé establecido en
esa reunién, entonces, estan coordinando el Gerente Financiero y el Ministerio de Hacienda,
depurando las cifras para definir el monto de la deuda.

Sefiala el Dr. Llorca Castro que en algin momento insistira en una propuesta de modificacion de
articulos de Ley, para resolver el asunto en una direccion o en otra, porque no se puede continuar
con esa situacion.

Por su parte, a la Directora Alfaro Murillo le parece que el marco juridico da, para suponer que en
todo momento se hace referencia del Estado, siendo coparticipe como su otra parte. También se
hace referencia de traslado de las responsabilidades del Ministerio de Salud a la Caja, en términos
de prevencién y promocion de la salud; siendo asi ella lee todo el tema legal, es decir, el marco
juridico y le queda claro que en este caso, el espiritu del legislador y todas las normas que estan
escritas, fue que se compartieran los costos. Le parece evidente que el espiritu de legislador queda
plasmado en cada uno de los instrumentos, al agregar en el articulado siempre la cooperacion de
todas las partes involucradas y en todos los articulos que se mencionan de las diferentes normas, se
establece que el Estado aportara los recursos que sean necesarios, ademas, el Estados coadyuvara
en el traslado de las responsabilidades del Ministerio de Salud a la Caja, especificamente, en
materia de vacunacion, la Ley establece esa cooperacion mutua. Siendo asi estd segura que si se
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van a revisar, por ejemplo, las actas a nivel legislativo, se observara que ese espiritu es el que se
plasma en esa materia, el compartir ese gasto. Lo Unico que queda omiso en la norma, es el tema
del porcentaje, pero quiere compartir también con el planteamiento de la Direccion Juridica que
ante esas circunstancias, lo mejor es proceder de manera “salomonica”, es decir, si el Estado y la
Caja tienen responsabilidad, ambos tienen que aportar mitad y mitad del financiamiento. Como
bien se indico es un principio de solidaridad, de justicia, de razonabilidad y de proporcionalidad, en
términos de lo que la Caja y el Estado tienen que aportar, reflejado para ella clarisimo en la norma.
Ella comparte plenamente en la posicion que recomienda asumir la Direccién Juridica.

La Dra. Lopez Nufiez cree que en todas las situaciones que se han planteado, respecto del
financiamiento del Sistema de Salud, siempre se coloca al Estado como garante de la atencion a la
salud. Entonces, considera que ese aspecto ninguna persona lo puede negar, porque es asi. La
decision de este pais de fortalecer la Seguridad Social en los afios 70°s y, luego, se toma la decision
de universalizacion, se empez6 a establecerle porcentajes a la contribucion estatal y se fue
disminuyendo por un tiempo. En ese sentido, los ingresos de la Seguridad Social sostuvieron la
atencion de la enfermedad en el pais. Le parece que fue una decision politica que se tomo en su
tiempo, entonces, la Caja soportando con los ingresos tripartitos, la atencion de la enfermedad y
disminuyendo la contribucion del Estado. Recuerda que en aquellos afios se indicaba, es decir, en
los afios 80°s que el Estado no queria, ni podia financiar la atencién en salud, probablemente, fue lo
que sucedio, se pensd de que esa forma de financiamiento de la Seguridad Social, iba a tener
siempre una fortaleza de poder ensefiar, sostener lo que el pais habia construido a lo largo de
muchos afos, pero en este momento no es asi. En este momento, estima que hace falta convencer al
Estado de que tiene responsabilidades y en ese aspecto, estd complementa de acuerdo, en términos
de que el Gobierno debe asumir mayores responsabilidades en este momento. No obstante, no
conoce si sea viable ese es el problema al cual se estd enfrentando esta Junta Directiva y ante el
peligro a que no haya dinero, suficiente para comprar las vacunas, por ese aspecto no se atreve a
establecer porcentajes, porque va a tener un proceso de negociacion. Se tiene que analizar en
perspectiva para un futuro, cree que se van a generar discusiones mucho mas fuertes de estas, en
cuanto al monto de lo que se tiene que pedir. Esta de acuerdo que el Estado tiene que asumir mayor
responsabilidad financiera, pero el pais tiene que decidir de donde va a recaudar ese presupuesto y
no es una discusion sencilla. Por ese aspecto, honestamente, indica qué porcentaje puede aportar el
Estado a la Caja, en vacunas le parece que si, un 50% no conoce si le es posible; pero en este
momento no se atreve a establecer porcentajes de financiamiento al Estado, para la Seguridad
Social.

Por su parte, el Dr. Devandas Brenes hace la observacion, respecto de la Ley de Vacunas que
menciona la Direccion Juridica, también establece que parte de la contribucion del Estado, se
financiara con aporte del Sorteo de la Junta de Proteccidn Social. Le parece que habria que hacer
un acercamiento y, respetuosamente, le sugiere al Sefior Presidente Ejecutivo, con la Presidencia
Ejecutiva o la Junta Directiva de la Junta de Proteccién Social, porque lo que le habian explicado,
es que el sorteo es casi marginal que se hace y lo que se le entrega a la Caja, producto del sorteo es
muy poco, pues se podria negociar con la Junta de Proteccion Social, para que en realidad se
realice un sorteo llamativo, por ejemplo, extraordinario destinado a ese fin, es decir, para aportar al
pago Y le parece que de esa forma se podria lograr, al menos una suma mas significativa de lo que
le han indicado, pues no tiene el dato, tradicionalmente ha entregado la Junta de Proteccion Social.
Repite, le parece que podria ser factible lograrlo en un acercamiento con la Junta Directiva de la
Junta de Proteccion Social.
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El Director Salas Chaves felicita a la Direccion Juridica, pues le parece que es un criterio muy
superior, al documento anterior, dado que recoge la discusion muy bien que se dio y por otro lado,
establece la responsabilidad que se debe tener por las personas no aseguradas y es su preocupacion.
En ese sentido, hay una poblacion creciente de no asegurados que le parece que deberian estar muy
preocupados, por ese aspecto. Con respecto del tema de la loteria, respalda a don Mario Devandas
porque le parece que el tema de los sorteos es como una caridad, por ejemplo, la persona colabora,
no es asi, pues la Ley originalmente era para financiar, justamente, la pension de los no asegurados.
No obstante, tienen que hacer la campana y darle un aspecto de “markenting”, es decir, atractivo el
sorteo para que las personas participen, no significa que no asuma mensualmente, el pago de las
vacunas. Por ejemplo, si él fuera el encargado de mercadeo de la Junta de Proteccion Social,
pondria las caritas de los nifios, vacunados, sanos que o van a sufrir Sarampion, ni de Poliomielitis,
es decir, no van a sufrir enfermedades prevenibles por vacunacion y se mercadearia mejor el
sorteo. Repite, apoya la propuesta de don Mario Devandas, en el sentido de que se gestione una
reunion con la sefiora Ministra de Salud y con la Junta de Proteccion Social, porque la Ministra de
Salud, se relaciona mucho con lo que sucede en la Junta de Proteccidn Social. Entonces, le parece
que deberian ser muy enféaticos, en que el tema que se estad discutiendo, se relaciona con el de la
proteccién de la nifiez, de la infancia y le parece que ese aspecto tiene un costo significativo. Sin
embargo, que atenderlos seria mucho méas costoso. Repite, felicita a la Direccion Juridica por el
criterio, pues los temas se incorporaron muy bien y por otro lado, que gestione lo propio con la
Junta de Proteccion Social.

Al Dr. Llorca Castro le parece que se podria agregar dentro de la propuesta de acuerdos, instruir a
la Presidencia Ejecutiva, en esa direccion para propiciar esos acercamientos.

Por lo tanto, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA acoger el citado criterio de la
Direccion Juridica y remitirlo a la Procuraduria General de la Republica, en atencion a la solicitud
contenida en la referida comunicacién nimero ADPb-5207-2018.

Por otra parte, la Junta Directiva —por unanimidad- ACUERDA acoger la sugerencia del
Director Devandas Brenes, en términos de instruir a la Presidencia Ejecutiva, para que propicie
un acercamiento con la Junta de Proteccion Social y con la Ministra de Salud y se gestione una
reunién, para que con el fin de aportar al pago de las vacunas y a la proteccién de la nifiez y de
la infancia en general, se realice un sorteo Ilamativo, es decir, un sorteo extraordinario para ese
fin.

Ingresa al saldn de sesiones el Director Salas Chaves.
ARTICULO 7°

“De conformidad con el dictamen juridico nimero GA-1308-2018, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 8&°

Se tiene a la vista la copia del oficio nimero DAE-0938-2017, de fecha 6 de diciembre del afio
2017, firmada por el Lic. Luis Guillermo Lopez Vargas, Director de la Direccion Actuarial y
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Econdmica, dirigida al Lic. Rolando Barrantes Mufioz, Director Junta Directiva, con copia para la
Junta Directiva, en la que se refiere al oficio nimero 001-2017 firmado por el Director Barrantes
Mufioz, en donde se realizan algunos sefialamientos relacionados con la Valuacion Actuarial del
Seguro de Salud, con corte al 31 de diciembre del 2015, y literalmente le informa:

“Me refiero al oficio 001-2017, suscrito por su persona el 30 de noviembre del 2017,
en donde se realizan algunos sefialamientos relacionados con la Valuacién Actuarial
del Seguro de Salud, con corte al 31 de diciembre del 2015, y se solicita la
elaboracion de ocho cuadros determinados.

Al respecto, cabe destacar que esta Direccion ha incorporado en la Valuacion
Actuarial supra citada gran parte de las observaciones recogidas de las
deliberaciones generadas en el articulo 8° de la sesion N° 8934, celebrada por la
Junta Directiva el 26 de octubre del 2017, asi como de las contenidas en el Oficio
54805, suscrito por la Auditoria Interna, el 14 de noviembre del 2017.

No obstante lo anterior, esta Direccién se encuentra en la mejor disposicion de
atender a la mayor brevedad posible lo requerido por su persona, para lo cual se ha
solicitado a la Gerencia Financiera y a la Gerencia Administrativa el suministro de
ciertas variables, dado que por su naturaleza son esas dependencias las que las
generan”.

A propdsito de la Valuacion Actuarial del Seguro de Salud, manifiesta la Directora Alfaro
Murillo que en octubre del afio anterior, en la sesién N°8934, cuando se presentd el informe de
un preliminar de la situacion del Seguro de Salud, se solicit6 que se profundizara y se hiciera un
estudio detallado, tanto que, como lo indica el Lic. Lopez, la Auditoria en menos de un mes
después, emitio una serie de observaciones sobre la materia. Ese fue uno de los temas que la
Junta Directiva anterior determindé como una prioridad, es decir, tener un estudio actuarial
detallado, al igual que se hizo para el Régimen de Pensiones, entonces, tenerlo para el Seguro de
Salud. No obstante, han pasado alrededor de ocho meses y no se ha presentado el tema, es por
ese aspecto que pide que quede constando en actas, un recordatorio a la Direccion Actuarial,
especificamente, al Lic. Guillermo Ldépez, sobre el compromiso que hay y en este momento, no
recuerda qué plazo se dio. Repite, hay un compromiso para presentar el estudio actuarial del
Seguro de Salud y es una prioridad. El afio anterior, cuando se presentaron los datos
preliminares, una primera aproximacion, toda la Junta Directiva quedd sumamente preocupada
con la situacién. La conclusion en ese momento, fue que se estaba ingresando en crisis primero
en el Seguro de Salud que en el Seguro de Pensiones, en términos de poco tiempo. Por tanto, le
parece que esta Junta Directiva, deberia tener agendado el asunto como uno de los puntos de
mayor prioridad, para ser atendidos en los proximos treinta dias.

Al respecto, indica el sefior Presidente Ejecutivo que se habia dado un plazo, para presentar ese
mismo estudio enriquecido, con las observaciones y con las sugerencias que la Auditoria, don
Rolando y otros Miembros de la Junta Directiva manifestaron. Recuerda el doctor Llorca que él
hizo observaciones y se involucroé en algun punto, por lo que a la observacion de que el informe
sea presentado ante el Organo Colegiado, le afiade como Presidente Ejecutivo y responsable del
tema también, que se agende para una sesion extraordinaria del proximo lunes, si lo tienen a bien.
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Por cuanto ha pasado mucho tiempo y las observaciones ya habian sido incorporadas, solo es
cuestion de que ese estudio se presente.

Se dispone, para la sesion extraordinaria programada, para el lunes 16 de julio en curso, que la
Direccion Actuarial y Econdmica haga una presentacion a la Junta Directiva, en cuanto a la
valuacién actuarial del Seguro de Salud.

ARTICULO 9°

Se tiene a la vista y toma nota de la comunicacion numero GM-AJD-33239-2017 de fecha 11 de
diciembre del afio 2017, suscrita por la Dra. Maria Eugenia Villalta Bonilla, Gerente Médico,
mediante la cual atiende lo solicitado en el articulo 10° de la sesion numero 8945, en donde se
solicito un informe en cuanto al Servicio de Nutricion del Hospital San Rafael de Alajuela. Sobre
el particular, informa que se pidi6 el informe correspondiente y mediante correo electronico la
doctora Marcela Leandro Araya, Directora a.i. de dicho Centro hospitalario, comunica que desde
el 6 de noviembre del afio 2017 el Servicio de Nutricion fue asumido nuevamente por el Hospital,
después de su remodelacién, de manera que ahi se preparan los alimentos para los pacientes y
funcionarios, es decir, desde el 5 de noviembre anterior se dejo de contratar la alimentacién
respectiva, y la Junta Directiva de conformidad con lo informado, dar por atendido lo solicitado
en el articulo 10° de la sesién numero 8945.

ARTICULO 10°

Se tiene a la vista el oficio nimero GIT-9101-2017 de fecha 27 de noviembre del afio 2017,
suscrita por la Arg. Gabriela Murillo Jenkins, Gerente de Infraestructura y Tecnologias, mediante
el cual atiende lo solicitado (Instrucciones de la Secretaria de la Junta Directiva numero Inst-295-
17 y el articulo 11° de la sesion numero 8947), en cuanto al planteamiento del Colegio de
Médicos y Cirujanos de Costa Rica referente a la preocupacion respecto de la licitacion pablica
promovida para la adquisiciébn de equipos de ultrasonido por parte de la Direccion de
Equipamiento Institucional. Sobre el particular, informa:

“Para conocimiento de la Junta Directiva sobre la atencion brindada por parte de la
Gerencia de Infraestructura y Tecnologias a las Instrucciones N° Inst. 295-17, respecto a
planteamiento de la Junta de Gobierno del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica,
relativa a preocupacién sobre la licitacion publica promovida para los equipos de
ultrasonido por la Direccion de Equipamiento Institucional, a continuacion se detallan las
acciones realizadas al respecto:

e Se recibe el oficio N° PE-14099-2017 de fecha 18 de agosto de 2017, suscrito por la
Presidencia Ejecutiva que traslada para su atencion los oficios nimeros SJG-3106-
08-2017 del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica y el ACRIM-007-07-2017
de la Asociacién Costarricense de Radiologia e Imagenes Médicas respecto al
planteamiento en compras de ultrasonidos.
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e Mediante el oficio N° GIT-8447-2017 de fecha 23 de agosto de 2017, se trasladan los
citados oficios al Ing. Marvin Herrera Cairol, Director de Equipamiento Institucional
para su atencion y respuesta a los planteamientos presentados.

e Segun oficio N° DEI-1773-2017 de fecha 22 de setiembre de 2017, el Ing. Herrera
Cairol, Director de Equipamiento Institucional le brinda respuesta al Dr. Carlos A.
Diaz Hernandez, Secretario Junta de Gobierno del Colegio de Meédicos y Cirujanos
Costa Rica, en el cual aclara que esa Direccidén no ha elaborado ningdn cartel ni
tramitado compra de mamografos; se estd elaborando un borrador de cartel para la
compra institucional de ultrasonidos, pero no se ha promovido ninguna licitacion
publica para la dotacion de esos equipos. Agrega, que se realizé una audiencia con
los potenciales oferentes el 14 de julio de 2017 previa publicacion en La Gaceta N°
125 del 3 de julio de 2017, pero debido a la variedad de equipos en el mercado, se
realizd una segunda sesion el 14 de agosto de 2017 con la participacion de
potenciales proveedores y especialistas médicos de la CCSS (invitacion del 09 de
agosto de 2017). Dado lo anterior, se evidencia la participacion de los usuarios
beneficiarios del proyecto desde la definiciéon de los requerimientos del equipo hasta
su mantenimiento durante la vida util.

De acuerdo con lo expuesto, se considera que se brindé atencion oportuna a los
planteamientos remitidos por la Junta de Gobierno del Colegio de Médicos y Cirujanos
Costa Rica’.

y la Junta Directiva toma nota de lo informado, de que ya se dio respuesta al doctor Diaz
Hernandez (oficio N° DEI-1773-2017 del 22 de setiembre del afio 2017, firmado por el Ing.
Herrera Cairol, Director de Equipamiento Institucional) y de que el asunto ha sido debidamente
atendido, de conformidad con la informacién que se suministra.

ARTICULO 11°

Se tiene a la vista el oficio nimero GA-43064-2017 de fecha 12 de diciembre del afio 2017, que
firma el Lic. Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativo, en el que atiende lo solicitado en el
articulo 21° de la sesién nimero 8943 del 30 de noviembre del afio 2017, en donde se solicito la
revision de lo actuado en el caso de la plaza 47715 que, por medio de un concurso, se promovio
para ocupar el puesto de promotor, y “en donde el sefior Allan Bejarano Sandoval no resulto
adjudicatario y presentd el correspondiente recursos que fue resuelto por la Direccidon de
Administracion y Gestion de Personal” y remite el informe que literalmente se transcribe, en
adelante:

“Esta Gerencia recibio el 6 de diciembre de 2017 el articulo 21 de la sesidon nimero 8943 del 30
de noviembre de 2017, la Junta Directiva solicita:
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“... a la Gerencia Administrativa la revision de lo actuado en el caso de la plaza
47715 que, por medio de un concurso, se promovié para ocupar el puesto de
promotor, en donde el sefior Allan Bejarano Sandoval no resulté adjudicatario y
presentd el correspondiente recurso que fue resuelto por la Direccion de
Administracion y Gestion de Personal...”.

En su oportunidad, mediante oficio PE-14461-2017, del 19 de setiembre de 2017, dirigido a la
Directora Institucional de Contralorias de Servicios de Salud y a esta Gerencia, la Presidencia
Ejecutiva en lo que interesa, indica:

“... Este despacho ha recibido el oficio DSV-510-2017 con fecha 05 de setiembre
de 2017, suscrito por la sefiora Ericka Alvarez Ramirez, Directora de Despacho,
Vicepresidenta de la Republica, mediante el cual adjunta el Recurso de Apelacion
presentado por el Lic. Allan Bejarano Sandoval relacionado con lo resuelto en el
concurso para contratar en forma interina a un Profesional Promotor de Salud
para laborar en la Direccidn Institucional de Contralorias de Servicios de Salud.
Lo anterior se traslada para su atencion conjunta y respuesta conforme a derecho
corresponda...”.

Con oficio GA-42582-2017, del 22 de setiembre de 2017, esta Gerencia solicité a la Direccion de
Administracion y Gestion de Personal que:

“... En razén de que el Recurso de Apelacion ha sido presentado a la Subdireccién de
Administracién y Gestion de Personal, y en el oficio de remision se instruye la atencién
conjunta con la Direccion Institucional Contralorias de Servicios de Salud,
respetuosamente, se le solicita el analisis y respuesta coordinada con esa Direccién
conforme en derecho corresponda, debiendo notificar al interesado de lo resuelto con

2

copias a la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva y a este Despacho ...".

Sobre el particular, se tiene que la Direccién de Administracion y Gestion de Personal, brinda
respuesta al Lic. Bejarano por medio del DAGP-1706-2017 de fecha 27 de noviembre 2017 y con
oficio DICSS-DIR-496-2017, del 6 de octubre del 2017, la Direccion Institucional de
Contralorias de Servicios de Salud, en lo que interesa, indico:

“... Mediante oficio SGRH-3173-2017 del 27 de junio del 2017, la Sub Area de
Gestion de Recursos Humanos, el Lic. Walter Campos Paniagua se informa que no
aplicaron oferentes internos para ocupar el puesto de promotor de salud en plaza
vacante N° 47715, pero se cuenta con la participacion de una oferente externa, la
Licda. Dennise Andrea Leiva Sanchez y se remite su curriculo a efectos de que sea
entrevistada en esta Direccién. Ademas en ese mismo oficio se indicd que también
participo el oferente externo Allan Bejarano Sandoval “el cual tiene pendiente el
resultado del area médica”, lo que llamo poderosamente la atencion, puesto que se
nos habia informado que este oferente habia perdido las pruebas del EIS y que por
ello no se recomendaba para el puesto. Por lo anterior, una vez visto el curriculo
de la Licda. Leiva Sanchez y verificado que cumplia con los requisitos, se procedio
a convocarla a una entrevista en virtud de que fue la Gnica oferente remitida por la
Sub Area de Gestion de Recursos Humanos. La entrevista se le realizé a la Licda.
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Leiva el dia 12 de julio del 2017, en la cual, ademas de la oferente y la suscrita,
participo el Lic. Luis Felipe Rios Aguilar funcionario del equipo de Juntas de salud.
De la entrevista realizada, se determind que la sefiorita Dennise Leiva contaba con
la idoneidad para el puesto, llenando las expectativas de esta jefatura para ejercer
funciones en el Equipo de Juntas de Salud, por lo que mediante oficio DICSS-DIR-
276-2017 de 12 de julio de 2017 se solicité a la Subarea de Gestion de Recursos
Humanos, que se procediera con el estudio de reingreso de la Licda. Leiva. Es asi
como mediante oficio SGRH-3690-2017 del 24 de julio de 2017, la Subarea de
Gestion de Recursos Humanos emite su criterio técnico a esta Direccion sobre la
Licda. Denisse Leiva, concluyendo lo siguiente: “... Se considera que desde el
punto de vista técnico legal no existe impedimento para llevar adelante la
contratacion por lo que se traslada como recomendacion técnica positiva en cuanto
a la viabilidad de la contratacion quedando a la espera del aval o autorizacion
expresa por parte de su estimable Direccion” Apegada a este criterio técnico, el 16
de agosto nuevamente esta Direccion se retne con la Licda. Leiva, ratificando la
entrevista técnica realizada el 12 de julio de 2017 y emite el oficio DICSS-DIR-328-
2017 en el cual se le comunica a la Subarea de Gestion de Recursos Humanos la
escogencia definitiva de la Licda. Denisse Leiva Sanchez en la plaza # 47715 de
Promotor de la Salud, iniciando funciones a partir del 04 de setiembre de 2017,
concluyendo asi el proceso de seleccién ...".

Por otra parte, de manera puntual, para la atencion de lo requerido por el Organo Colegiado en el
articulo 21° de la sesion 8943, la Direccion de Administracion y Gestion de Personal, en oficio
DAGP-1784-2017, del 6 de diciembre de 2017, presenta un informe relacionado con el proceso
de seleccion para nombramiento en la plaza vacante N° 47715, Promotor de la Salud en la
Direccion Institucional de Contralorias de Servicios de Salud, concluyendo lo siguiente:

“... El 08 de febrero de 2017 se registra en el portal web de recursos humanos
institucional la oferta de trabajo, Cdédigo de plaza: 47715 con Perfil de la plaza:
Profesional 2 — Promotor de Salud, Servicio, unidad, oficina: Direccion
Institucional de Contralorias de Servicios de Salud, en dicha publicacién se
establecieron tanto los requisitos obligatorios del puesto, como las funciones a
realizar...Por oficio SGRH-2060-2017 del 26 de abril de 2017, el Lic. Guillén
Chacon, comunica al oferente Bejarano Sandoval el resultado de la evaluacion
aplicada por parte del Equipo Interdisciplinario de Seleccion (EIS), indicandole:
“... Referente a la evaluacion del Equipo Interdisciplinario de Seleccion de
Personal de Oficinas centrales no se recomienda para el puesto de Promotor de la
Salud...A través del oficio SGRH-2198-2017 del 03 de mayo de 2017, el Lic.
Guillén Chacdn, comunica a la Dra. Salas Chacén el resultado de la evaluacion
aplicada por parte del EIS al oferente Bejarano Sandoval, se cita: “... Referente a
la evaluacion del Equipo Interdisciplinario de Seleccion de Personal de Oficinas
centrales no se recomienda para el puesto de Promotor de la Salud al Lic. Allan
Bejarano Sandoval...Por Resolucion Administrativa DAGP-0810-2017 del 14 de
junio de 2017, la Direccion de Administracion y Gestion de Personal atiende el
planteamiento del oferente Bejarano Sandoval y resuelve: “...Por tanto.: En virtud
de los expuesto en parrafos anteriores, esta Direccion de Administracion y Gestion
de Personal, respecto a los alegatos presentados por parte del recurrente ALLAN
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BEJARANO SANDOVAL, considera que lo procedente es declararlos parcialmente
con lugar, a efectos de que le sean aplicados por Unica vez las pruebas de
psicologia, en el Hospital/ Nacional de Nifios, Dr. Carlos Saenz Herrera...Que por
oficio DAGP-5691-2017 del 29 de noviembre del 2017, se le comunico al sefior
Allan Bejarano Sandoval el resultado de la segunda evaluacion, de psicologia, de
conformidad con lo dispuesto en la resolucion de marras, sefialandose que de
acuerdo a dicha evaluacion ‘“no se recomienda para desemperiar el puesto de
Profesional en Promocion de la Salud”. Dicho oficio le fue notificado por correo
electronico al interesado el 05 de diciembre del 2017..."

Ahora bien, analizado lo expuesto y pese a que el Articulo 8, de la Normativa de Relaciones
Laborales, sefiala que los resultados del EIS no son vinculantes sino recomendativos para la
jefatura que tiene la necesidad de ocupar el puesto, lo cierto es que la Directora Contralora de
Servicios, consideré que el sefior Bejarano no resulto elegible y que, por otra parte, la sefiora
Leiva Sanchez, si cumpli6 con los requisitos establecidos en la mencionada normativa.

Se anexa el informe DAGP-1784-2017".

Manifiesta la Directora Alfaro Murillo, respecto de lo anterior, que se hicieron los informes
respectivos, pero en todo momento ella manifesté una disconformidad con el resultado, porgue la
persona a la cual se le asigné la plaza, no contaba con uno de los requisitos que se habia
solicitado, por lo que para ella ese aspecto siempre ha sido una disconformidad. Entiende la
conclusién final, la persona encargada de Contralorias, en su Ultima decision acepta que esta
persona cumple con el perfil, pero no tenia todos los requisitos. Le parece que esa situacion no
puede suceder en los concursos, porque si asi sucede en los concursos, todo esta mal —expresa
dofia Marielos Alfaro-, ya que para los concursos de un puesto se establecen requisitos. Otro
aspecto que trae a colacién, es el conjunto de exadmenes que se denominan Equipo
Interdisciplinario (EIS), queda muy claro que es recomendable, pero no es vinculante. Por
ejemplo, se tiene a todos los médicos recién graduados y estan aspirando, a un puesto en la
Institucion, incluyendo, a la parte administrativa, los cuales esperan a que se les aplique el EIS,
dado que cuando van a los Centros a dejar los documentos, para participar a ocupar un puesto,
sino tiene el EIS aplicado, no pueden aplicar para un nombramiento. Entonces, se pregunta cual
es el papel que desempefia el EIS, pues tiene cuatro afios en esta Junta Directiva y no ha logrado
entender el tema, es decir, si es un requisito obligado o no lo es. En ese sentido, si es un requisito
obligado, como es que las personas no conocen donde ni como se hace. Le preocupa porque es
una barrera de ingreso significativa y no conoce quién lo estd aplicando. Como ilustracion,
cuando se puede a las personas se les aplica en el Hospital Nacional de Nifios o en otro Centro.
Reitera, le preocupa porque se crea una barrera de ingreso a la Institucién, en la que,
evidentemente, hay toda una condicion de subjetividad para remitir a los posibles candidatos a
uno u otro examen. Conoce que algunas personas ingresan a la Institucion sin el EIS, pero como
sucede —Pregunta dofia Marielos-. Estima que el EIS es un tema que debe ser revisado por la
Junta Directiva, 0 que la Gerencia Médica o la Gerencia Administrativa o a quién le
corresponda, le indique si es un requisito o no. Indica dofia Marielos que ella lee en ese informe
que es deseable pero no un requisito, mas cuando la personas desea trabajar y se le impone un
requisito; ademas, cuando las personas preguntan a donde se les puede aplicar el EIS, no se
conoce, pues no se estd aplicando en ningun Centro. Hay que esperar para ver donde es posible
hacerlo y las personas que, realmente, quieren acceder a la Institucion, lo que observan en ese
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instrumento, es un mecanismo que le permite una maniobra a la Institucion, para actuar seguin
corresponda. Ese aspecto no le satisface — expresa dofia Marielos-. ES por ese aspecto que deja
manifiesto que el EIS, sigue siendo para ella un “misterio”, pues no le parece que esté claro.
Hacia afuera genera una imagen llamativa, ya que las personas no se sienten seguras de si se
esta aplicando el EIS o no y si se lo aplican 0 no y lo més serio de este asunto, es que algunos
funcionarios ingresa a la Caja con el EIS y otros no. Es por ese aspecto que considera se debe
definir y solicitar un informe a la Gerencia que corresponda, para que indique, claramente, qué
estd sucediendo y presente una propuesta de si, realmente, se tiene que mantener o no. Porque si
el EIS, es una barrera que no le permite a la Institucion, tener capacidad de gestionar
administrativamente, es decir, si no se le puede aplicar a todos los interesados en trabajar con la
Caja, entonces, estaria totalmente de acuerdo en que se elimine como requisito.

Apunta el doctor Llorca Castro le produce satisfaccion que la Ing. Alfaro Murillo, haya
mencionado el tema, ya que él tiene un poco mas de un afio de estar gestionando en la Institucion
y ha tenido conocimiento de una gran cantidad de denuncias y quejas, vinculadas con ese
proceso en todo el pais. Por ejemplo, le comenté la Directora y el Jefe de Emergencias del
Hospital de Guapiles, que no se logra contratar personal sustituto con facilidad, porque no se les
ha aplicado el EIS y, ademas, no hay donde se les aplique. Comenta que le pregunto al Jefe de
Emergencias cuando hizo el EIS y le respondi6 que no lo hizo. Entonces, confirma lo que esta
indicando dofia Marielos, el EIS es para unos y para otros no. Menciona que ayer fue de gira al
Hospital de Puntarenas y le dieron informes de una situacion similar. Es una barrera para la
contratacion, la cual fomenta una seleccion parcializada, subjetiva de las contrataciones de
personal. Le indicaron que el concepto tedrico del examen es muy iddneo, es decir, si le hacen
un perfil de salud, entre otros. Sin embargo, en la aplicacion se esta siendo “tenebrosamente”
ineficiente y ese aspecto le preocupa. En ese sentido, hoy lo primero que hizo fue solicitarle a la
Direccion de Administracion y Gestion de Personal, una propuesta de mejora operativa de la
aplicacion del EIS, para que sea presentada en 15 dias y les envid copia a los sefiores Miembros
de la Junta Directiva. Manifiesta su preocupacion por la forma en que se opera y se selecciona el
recurso mas importante de esta Institucion. En sintesis, estd profundamente agradecido con que
dofia Marielos Alfaro, pues se refirié al tema con mucha vehemencia, ya que le da oportunidad de
abordar con mas fuerza ese tema, pues podrian suceder dos situaciones, dependiendo del
escenario que se presenten sobre la realidad documentada que no, necesariamente, es la realidad
de hecho de la Gerencia Administrativa. Entonces, o se elimina o se mejora la aplicacion del
EIS, con los mecanismos que permitan la agilidad y las buenas practicas, en la eficiencia de los
recursos humanos.

Sobre el particular, el Director Devandas Brenes manifiesta su apoyo con la iniciativa. Comenta
que a él lo contactan médicos recién graduados, pues no se les ha aplicado la herramienta. En ese
sentido, se habia dirigido a la Gerencia Médica en varias oportunidades y le Ilam¢ la atencién de
que la Licda. Ana Maria Coto, le indic6 que le comunicara a la persona interesada que llamara al
Hospital Blanco Cervantes y ahi se lo aplicaban. Considera que se deberia de tener una fecha o
dos al afio, en el que se aplique el examen y sea anunciado. Ya que hay muchas personas,
incluso, nombradas interinamente que no ha hecho ese examen y lo requieren para ser
nombrados en propiedad. El examen esta disefiado, entonces, le parece que lo que se tiene que
hacer es definir las fechas en la que se aplica.

Pregunta don Fernando Llorca si fue una decision de la Junta Directiva.
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Responde el Dr. Devandas Brenes que no. Por lo que le parece importante que la Caja, realice un
examen para reclutamiento, pues él pensaba que era un examen solo para médicos, es decir,
especialmente para profesionales del sector Salud, se deberia de hacer un examen, para que la
Caja esté segura de lo que estd reclutando. Pero que sea muy bien hecho y sea publico,
informando la fecha y la hora en la que se va a aplicar para que las personas se inscriban y demas.

Por su parte, la Directora Lopez Nufiez sefiala que si ya se va a ingresar en el tema, le parece
que se deberia solicitar un informe de como es el proceso de seleccion de personal, en general,
para toda la Caja; ya que no estd muy claro.

Solicita el doctor Llorca Castro se agregue el punto anterior, como un acuerdo adicional y se les
daria un plazo de 15 dias para presentar el informe. Apunta don Fernando que ese informe se
deberia de tener ya pues es el quehacer de todos los dias de varios cientos de funcionario.

Sobre el particular, pregunta la Licda. Zufiiga Valverde que se habia planteado presentar un
informe sobre el tema del EIS o es solo el tema general.

Responde el doctor Llorca Castro que seria ambos temas, sobre el proceso de seleccion en
general.

Por tanto, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA solicitar a la Gerencia
Administrativa que presente a la Junta Directiva un informe, en relacion con el proceso de
seleccion en la Institucion.

Asimismo, se le solicita un informe acerca de la prueba denominada EIS y si corresponde
mantenerla o no.

Lo anterior, en un plazo de quince dias.
ARTICULO 12°

Por unanimidad, se declara la firmeza de los acuerdos hasta aqui adoptados en relacién con la
correspondencia tratada.

ARTICULO 13°

Se somete a consideracion y se aprueba el acta de la sesion numero 8971.

Ingresan al saldn de sesiones el Gerente de Pensiones, licenciado Jaime Barrantes Espinoza; los
licenciaos Luis Guillermo Lopez Vargas, Director de la Direccion Actuarial y Economia; Alvaro
Rojas Loria, Director de Inversiones, y Fabio Alpizar Benavides, Asesor de la Gerencia de

Pensiones.

ARTICULO 14°
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Se tiene a la vista el oficio N° GP-2017-2018/GF-1425-2018, del 10 de abril del afio 2018, que
firma el Gerente de Pensiones, que contiene la propuesta de modificacion del acuerdo adoptado
en el articulo 26° de la sesién N° 8682, celebrada el 28 de noviembre del afio 2013: ajuste a la
Base minima contributiva.

La exposicion esta a cargo del licenciado Lépez Vargas, con base en las laminas que se
especifican a continuacion:

i)

SEGURO DE IVM
IMPACTO ARTICULO 29°
DEL REGLAMENTO DE IVM

Nowviembre, 2017 -

Topes minimos ¥y miximos de pension
Articulo 29¢

C...)

La cuantia minima de pension no podra ser inferior al
50%% del ingreso o salario minimo de contribucién que
se establezca conforme al articulo 34 de este
Reglamento. Asi mismo, el Estado., en su condicién
subsidiaria, cubrira el financiamiento de las pensiones
minimas que otorgue el Seguro de Invalidez, Vejez v
Muerte en aquellos casos donde la pension resultante es
menor al monto minimo wvigente. Este financiamiento
formara parte de la cuota del Estado como tal.

(-

o

i)

EVOLUCION DE LA BMC
(PunTO 1, ARTiCcULO 26, SESION N°8682,
2013)

Fecha de Ajuste Relacion%

BMWC /SML

01 de Enero del 2014 S57.70%
01 de Octubre del 2014 64.75%
01 de Octubre del 2015 71.80%
01 de Octubre del 2016 78.85%
01 de Octubredel 2017 83.90%
01 de Octubre del 2018 02.95% .
01 de Octubre del 2019 100.00%
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vi)

PROYECCION DEL SALARIO MINIMO, BMC
v TASA DE INFLACION

Ao salario Base Tasa de
Minime Legal Minima Inflacidn
Trabajador No Calificado
Genérico
2017
17 SEM 293.133| 231.136
Z2° 5EM 293.133| 251.B01 1,30%
2018
1° SEM 300.256) 257.920 1,21%
Jul-set 300.256) 257.920 1.21%
Oct. Dig 300.256| 279.088
2019
17 SEM 307.552| 285.870 1.21%
Jul-set 307.552| 285.870 1.21%
Oct. Dig 307.552| 307.552

[Estimacidn de la Diferencia en el Monto de Pensién Minima por aplcscidn

del Articule 29 del reglsmento de VM : 2018 - 2019

Afio Pensidn Pensidn 0.5
Minima Var. Minima Var. BMC de BMC
Evalucionada % Evolucionada| %
Por Inflacion por Art.29
[A) (B} [c) (D}
2017
1% SEM 130,633 130,633 231.136 115.563
Jul-5et. 131.378 0,57% 131.373 0,57% 231.136 115.568
Oct - Dic 131.378 0,005 131.373 0,00% 251.801 125.901
2013
1% SEM 133.083 1,30%{ 133.083 1,30%( 257.920 123.960
Jul-Set. 134,690 1,21%{ 134.690 1,21%( 257.920 128.960
Oct - Dic 134.650 0,005 139.544 3,60% 279.083 135.544
2019
1% SEM 136.316 1,21%{ 141.229 1,21%( 235.870 142,935
Jul-Set. 137.963 1,21%{ 142,935 1,21%( 235.870 142,935
Oct - Dic 137.963 0,005 153.776 7.58% 307.552 153.?7‘
Acumulada 5,01% 17,05%
2013-2019
Estimacion del Costo de ks Revaluscicon
Con criteria de Inflscidn: 2018 - 2019
Millones de Colones
Concepto Vejez Invalidez Muerte Total
BRo 2018
Nimero de Casos 134,307 52.144 247.480
Pensidn Promedia 344 B35 200.749 282.483
Aumento nelativo 1,215 1,215 1,21%
BAumento Abschsto 4,165 2.424 3.412
Musvo Monto de Pensidn Promedic 348.995| 203.174 285.895
Costo Anual 3.356,0 758.9 5.065,4
Costo del Décimo tercer mes 558,3 126,4 5442
Costo del Segure de Sahud 481,4 1043 696,5
Costo Totel 4.376,4 53s5,3 6.606,1
Afo 2019
Nimero de Casos 146 480 52.629 259.001
Pansidn Promedic 348995 203.174 285.8595
BAumento relative 2,43%) 2,435 2,43%
Aumento Absohuito £.481 4,937 £.947
Huswo Monto de Pension Fromedic 357.480| 208.113 EQED
Costo Anwal 14.905,0f 3.1184 21.5
Costo del Décimo tercer mes 1.242 264 1.
Costo del Segurs de Salud 2.045 4 4287 2.868,8
Costo Total 18.196,5 3.806.8 26.360,3
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vii)
Estimecicn del Costo de la Reveluecidn
Con criterio de 503 de ks Base Minima Contributive: 2018 - 2019
Millones de Colones
Concepto Vejez Invalidez Muerte Totsl
Afie 2018
Nimero de Casos 135.097 51.331 64.084) 251.112
Pension Promedio 344835 200.745| 173.225 282.483
Aumento relative 4,865 4,86% 4,86% 4,86%
Aumento Absoluto 16.742 9.747 2.410( 12.715
Muevo Monto de Pensién
Promedio 361.577 210.4964 181.635 296.198
Costo 13.571 3.037 3.234) 20.664
Costo del Décime tercer mes 2.262 508 535 3.444
‘Costo del Segurode Salud 1.866] 418 445 2841
Costo Total 17.699) 3.961; 4,217 26,549
Afio 2019
Numero de Casos 146.679 52.358 66.405 265.442
Pensidn PFromedio 361.577 210.4964 181.635] 296.198
Aumento relative 10,20% 10,205 10,205 10,205
Aumento Absoluto 36.8773 2146854 12.525,05 30.209,33
Nuevo Monto de Pensidn
Promedioc 398.4/ 231.964 200.1 326.
Costo Anual 6491 13.483) 14762 96.
Costo del Décimo tercer mes 5. 1.124 1.23 2.0
‘Costo del Segurode Salud 8.92 1.855] 2.03 13.231
Costo Total 79. 16.467 18.02. 117.476
viii)
Estimadon de la Diferenda enel Costo, Segun Criterio de Revalorizadon
0sea Infladidn o Artiouls 28° IVI: 2018 -2018
Millones de Colones
Conceptn Vejer Invalider Muerte Total
Afio 2018
Aumento Absoluto | Colones) 12.578 7.322 6.313 10.303
Costo 10.215 2278 2.450 15.5599
Costo del Décimo tercer mes 1.703 380 408 2.600
Costo del Segurode Salud 1.405 313 337 2.145
Costo Total 13.322 2,971 3.155 20.343
Afio 2019
Aumento Absoluto (Colones) 28.396,67 16.531,42 14,264,848 23.262,10
Costo 50.005 10.271 11,522 74634
Costo del Décimo tercer mes 4167 B4 960 6.219
Costo del 3egurode Salud E6.376 1426 1.584 10.2
Costo Total 61.047 12.661 14.067 51.115
iX)
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Situacidn Actual

Situacion Propuesta

Topes minimos ¥ maximos de pensidn
Articulo 29°

(-

La cuantia minima de pension no podra
ser inferior al 30% del ingreso o salario
minimo de contribucion gque se
establezca conforme al articulo 34 de
este Reglamento. Asi mismo, el Estado,
en su condicidn subsidiaria, cubrird el
financiamiento de las  pensiones
mimimas que otorgue el Seguro de
Invalidez, Vejezr v Muerte en aquellos
casos donde la pension resultante es
menor al monto minimo vigente. Este
financiamiento formara parte de la
cuota del Estado como  tal

Topes minimos ¥ maximos de pensidn
Articulo 29°

()

La cuantia minima de pension no podra
ser inferior al 40% del inzreso o salario
minime de contnbucion gque se
establezca conforme al articulo 34 de
este Reglamento. Asi mismo, el Estado,
en su condicion subsidiaria, cubrird el
financiamiento de las  pensiones
minimas que otorgue el Seguro de
Invalidez, Vejer v Muerte en aquellos
casos donde la pension resultante es
menor al monto minimo vigente. Este
financiamiento formarda parte de la
cuota del Estado como tal.

().

PROPUESTA DE ACUERDO

Acuerdo Primero: Modificar el articule 29° del Reglamento del Seguro de

Invalidez, Vejezy Muerte, para que z¢

Ardeule 29°

lea de la =ipuientes forma:

El monio de la persion calculade conforme a los articulos 24 v 25
dsbera sujstarse a una cuagntia minima ¥ 4 uR tops macims, opa
suantia fijara periddicaments la Junta Divectiva

La cuantia minima de pensién ne podra ser inferior al 409% dsl ingrese
o calaric minime de contribucion gue re sstablszca conforme al
articule 34 de sste Reglamswio. Asi mismo, €] Estade, en su condicidn
rubsidiaria, cubrira & financiamients de laz pensionss minimar qus
otorgue & Seguro de Invalidez, Vejez v Musrte en agusilos cases donde
la permsion resultante & memor al monte mirime vigents. Este
Sinanciamisnte formara parte de la cucta del Estads como tal.

La cuantia minima ds pension para cada bengficiario en caso de
miuerts sstard detsrminada por la propercisn que ls corvesponda segin
&l articuls 17 de este Reglamento. En &l caseo de un solo bengficiario &l

mornts ds la persidn por otorgar, ne podrd ser inferior al 70% dsl tope
minime vigents para pensicon por vgjsr o invalidsz. En gl case de das
bengficiarios, la suma de los montos por olorgar no podra ser inferior

al 100%% de este tope minimea. ™

Xi)
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Acuerdo Segundo:

1) Modificar el punte primero del articulo 26 de la sesion N 8682, celebrada por la Junta
Directiva el 28 de noviembre del 2013, paraque se lea de la siguiente forma:

a) Para el Seguro de Salud se mantiene el cronograma de ajuste en la Base MMinima
Contributiva, semin lo establece el artienlo 26 de la sesidn N 8632, o sea:

Fecha de Ajuste Relacidin %
BMC /SML

01 d2Enarod= 2014 37.70%

01 de Octubradel 2014 64.75%

01 éz Octubre d2l 2013 71.80%

01 dz Octubrada1 2016 73.85%

01 dz Oetubre 4212017 35.90%

01 dz Octubrad212018 82.85%

01 dz Octubre d=12019 100.00%%

Domds:  BMC ox I Fare Mieima Conribuive v corremponds al Inprese
Minimes s K ia del Trabajador Pedepond:
SMT e ol Saloric Mivime Legal del Trabgiader No CaBficads
Gedrice, vipenss sx indo momses,

xii)

b) Para el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, se establace el signiente cronograma de
ajuste en la Base Minima Contributiva.

Fecha de Ajuste Relacion %
BMC / SML
01 de Enero del 2019 89.60%
01 de Julio del 2020 94 80%
01 de Enero del 2021 100.00%

Dende: BMC ex n Base Mieima Cowriburive y correrponds ol Ieprese Mieimo dr
Referencia del Trabajador Indepondisnss,
SMT e ol Salorio Mteime Lepal del Trabgjader Ne Calificads Generica, vipees

o s mmme " .

Manifiesta el sefior Gerente de Pensiones que en la sesién, se presentaran cuatro temas y un
Proyecto de Ley. Se tratard de presentarlos en el orden tal y como estan planteados. Hay dos
temas que se expondran, uno por él y otro, por el Lic. Guillermo Lépez de la Direccidn
Actuarial. Ademas, otro tema sera presentado por don Alvaro Rojas, Director de la Direccion de
Inversiones. Se ha solicitado apoyo de la Direccion Actuarial sobre el impacto del articulo 29° en
el Regimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM). En ese sentido, don Guillermo Lopez, les
apoyara en ese primer tema de la exposicion.

El Lic. Lopez Vargas manifiesta que el tema es de mucha importancia, por la transcendencia que
tiene dentro del Seguro de IVM vy sobre todo, por el asunto de la sostenibilidad del VM. El
articulo 29° del Reglamento de IVM, indica que la cuantia minima de pension, no podra ser
inferior al 50% del ingreso o salario minimo de contribucion, en otros términos, el monto
minimo de pension no puede ser menor al 50% de la Base Minima Contributiva (BMC). Ese
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articulo establece un piso, no puede ser menor al 50% de esa BMC. No obstante, la Base Minima
Contributiva durante mucho tiempo no sufrié ninguna modificacion, entonces, a partir del afio
2013, la Junta Directiva toma la decision de acelerar su crecimiento, de tal forma de que se
establece como meta que en octubre del afio 2019, alcance un 100% del salario minimo legal.
Ese aspecto coloca en una situacion un poco diferente, en el sentido de que en este momento, la
BMC es de alrededor de un 85.90%, es decir, alrededor de un monto de doscientos cincuenta y
siete mil colones y su incremento, practicamente, se inicié en el afio 2014 con un monto de ciento
treinta y un mil colones. Por esa razon, es que el monto de pensién minima, con un piso de un
50%, la cual nunca ha sido una situacion comprometedora para el IVM, pero conforme la Base
Minima Contributiva avanza aceleradamente, ese piso les conduce a una situacién dificil en el
Seguro de IVM, pues se cuenta con una proyeccion al afio 2019 del salario minimo legal, la Base
Minima Contributiva y la tasa de inflacion. De acuerdo con las estimaciones que se tienen, la
BMC va a ser equivalente el salario minimo legal en el afio 2019. En ese sentido, mientras la
BMC estuvo baja, no existié ningin problema con ese 50%. Repite, dado el aceleramiento que se
da en la BMC de tal manera que en el mes de octubre del afio 2019, se ubicara en trescientos siete
mil colones, si el articulo 29° no se modifica, conduciria a que el monto de la pension minima
que corresponde a un 50% de eso, es decir, serian alrededor de ciento cincuenta mil colones, con
un crecimiento de mas de un 17%, con tasas de inflacion que no son ni de alrededor de un 2%.
En cuanto a la estimacion en la diferencia en el monto de la pensién, por la aplicacion del
articulo 29° del Reglamento de IVM, se tiene como evolucionaria el monto de la pension
minima, con los criterios actuales de revaluar la pension semestralmente, para que se le aplique
la tasa de inflacion. EI acumulado del afio 2018-2019 seria de alrededor de un 5%, pero si la
pensién minima evoluciona por el articulo 29° citado, si no se modifica, se llegaria en octubre —
diciembre del afio 2019 a que el monto de la pension minima sea de ciento cincuenta tres mil
colones, es decir, se generaria un crecimiento de un 17% versus el 5% de lo que evolucionaria
por criterio de inflacion. En cuanto a colones, la estimacién del costo que se tiene para la
revaluacién con criterio de inflacion para el afio 2018, — como siempre se ha hecho — conduce a
un costo de seis mil millones de colones y en el afio 2019 a un costo de veintiséis mil millones de
colones. Por otra parte, si se revalia con fundamento en el articulo 29° del IVM, es decir, con
criterio de un 50% de la BMC en el afio 2018, en lugar de que el costo sea de seis mil millones
de colones, seria veintiséis mil millones de colones y en el afio 2019, en lugar de ser el caso de
veintiséis mil millones de colones seria diecisiete mil millones de colones. La diferencia entre
ambos criterios es que para el afio 2018, el efecto seria que se estarian gastando veinte mil
millones de colones mas y para el afio 2019, se estaria gastando de mas un monto por noventa y
un mil millones de colones, lo cual significa que de no modificarse el articulo 29° del IVM,
practicamente, con el costo de la valuacion en el afio 2018-2019, esas diferencias estarian
consumiendo el punto porcentual en el que se incrementaron las primas. Practicamente, se
volveria a una situacion similar, a la que se tenia antes del afio 2018. La propuesta que se
presenta, es en términos de que se debe bajar el “piso”, no es disminuir el monto de las
pensiones. Lo que se estd planteando es pasar de un 50% a un 40% como base. No significa que
se va a dar un 40%, se puede dar un 42%, o un 43%, entre otros; pues es el “piso” lo que se
necesita modificar. La propuesta de acuerdo iria en esa linea, de tal forma de que esa
modificacion seria a un 40%. Lo cual implica un segundo acuerdo, dado que se debe recordar
gue cuando se realiza una modificacién, hay un plazo de espera que establece la Sala
Constitucional, entonces, previendo que ese plazo de espera que es de 18 meses, apliquen en este
caso, para poder blindarse al modificar ese acuerdo. Si se modifica ese articulo 29° y no se
cambia el acuerdo de las Bases Minimas Contributiva dentro de 18 meses, se estaria en el afio
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2019 y si ya se llega a ese afio, se aplicaria el 50% si no se hubiese modificado ese acuerdo
segundo. Para que el Seguro de IVM no se vea afectado, las BMC van a continuar con ese
mismo proceso evolutivo, el cual se acordd en el afio 2013, pero para el Seguro de IVM se
propone que se incorpore esta modificacion, de tal forma que en el mes de enero del afio 2019, en
lugar de ser un 92.95% que aplique un 89.6%, inclusive, prolongado el tiempo un poco mas.
Entonces, para el primero de julio del afio 2020 a un 94.80% Yy culminar el ajuste, en el afio 2021
con un 100%. Por lo que si se realizan esos dos ajustes, se puede continuar con los procesos de
revaluacion, exactamente, en la misma forma en la que se ha venido actuando en el tiempo, es
decir, compensando la pérdida de poder adquisitivo del dinero e, inclusive, en algunos momentos,
mas a discrecion institucional, incrementar un poco mas el monto de la revaluacién. Pero no
sujetos a no poder bajar de un determinado piso.

Interviene el Director Devandas Brenes y consulta si se hizo ajuste se aplicaria en este afio.

Responde el Lic. Lopez que en este afio, se ajustd las pensiones en enero. Entonces, el monto
minimo de la pension esta en ciento treinta y tres mil colones, monto que representa el 53% de la
Base Minima Contributiva. Continda y explica que el monto de la pension minima, estaria por
encima de un 40%, por ejemplo, si se tiene que para en el afio 2021 el salario minimo legal, el
monto seria de trescientos mil colones y pensién minima estaria establecida por un monto de
alrededor de ciento cuarenta mil colones.

La Directora Abarca Jiménez pregunta cdmo quedara establecida la pension minima después de
esos ajustes que se estan proponiendo y el impacto que se producird sobre el IVM. Asi como se
presentd el impacto que tendria tal y como esta, sino cudl es el impacto que tendria una vez
aplicada esa propuesta.

El licenciado Lopez Vargas explica que el problema serio que se genera, es que cuando se
incrementan las pensiones, por ejemplo, genera un efecto cascada y en blogue. Entonces, si de
un momento a otro, se estuviera en la situacion de una pension minima, la cual es el 50% del
salario minimo legal, en el afio 2019 se tendria una pension minima por encima de los ciento
cincuenta mil colones, por efecto del proceso. No se estd modificando la situacion actual, se esta
previendo a futuro, no generar un aceleramiento en el gasto. Si no se toma alguna medida, por
ese articulo 29° del Reglamento de IVM, la persona que tendria una pension de ciento treinta y
siete mil colones, pasa a tener una pensién de ciento cincuenta mil colones. En ese sentido, las
personas que tenian una pension de ciento treinta y nueve mil colones, para poder mantenerla se
aplica la escala y los incrementos se producen por bloques. Por lo que si se desplazan solamente
las pensiones minimas, se terminaria en el afio 2019, no con un 40% de pensionados en la
pensién minima, sino con un 60% 6 70%.

Respecto de una pregunta del doctor Devandas Brenes, tendiente a conocer si lo que significa es
que los pensionados, actualmente, con un monto de pension minima representan el 40%, sefiala
el Lic. Lopez que asi es.

Pregunta el don Mario Devandas cuanto representa ese porcentaje en nimeros.

Contesta el licenciado Lopez que seria alrededor de 110.000 pensionados con pensién minima.
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Intervine el sefior Gerente de Pensiones y anota que el monto en este aspecto, es muy importante
y —como explico don Guillermo— se mantiene. No significa que el monto de la pension se va a
variar, es el tema de un piso que si no se modifica, se producird un impacto significativo en la
sostenibilidad y en las medidas que se tomaron, cuando se incremento el 1% de las cuotas obreras
y otras medidas. Hay otro elemento que les preocupa, en términos de la diferencia que se genera
entre la pensidn que se le da a la persona y la pensién minima, lo cual se esta cobrando al Estado
a través del incremento del 0.66% en la contribucidn. Recuerda que en una sesion de la Junta
Directiva, participd la sefiora Ministra de Hacienda y se refirié a las dificultades que se conoce
tiene el Gobierno, por lo que incrementar esa pensién minima de ese piso, incrementaria el cobro
que se le tendria que hacer al Gobierno, con las ya conocidas limitaciones de financiamiento que
tiene. Es por ese aspecto es que se considera que es mas prudente dejar establecido ese minimo,
con el cual no se afectaria el monto de la pension, continuar aplicando el incremento en la
pension, conforme la inflacion y, por ejemplo, si algun dia el pais tiene mejores condiciones, se
podria hacer un estudio para modificar ese aspecto. Con ese monto minimo se podria llevar a un
50%, pero cuando la realidad econdmica asi lo permita.

Sefiala el Director Devandas Brenes que se esta haciendo referencia de 134.000 personas, las
cuales reciben menos de la mitad del salario minimo como pension. Lo que se estd proponiendo
es que no alcance a esa mitad, sino que se quede en un 40% del salario minimo. Le parece que
ese aspecto ha sido lucha importante, pues ha habido una presion para que la BMC que establece
la Caja, se vaya acercando paulatinamente al salario minimo. La pension es menos de la Base
Minima Contributiva y va a ser un 40% del salario minimo, entonces, 134.000 costarricenses con
esa pension, las cuales son personas que han contribuido al Régimen y le preocupa
profundamente. Entiende la parte de los nimeros, pero también determina la parte humana.
Expresa que, obviamente, no votard a favor de esta propuesta, a pesar de lo que se estd
explicando. Ademas, tiene otros dos criterios — comenta el doctor Devandas-. Primero, le
gustaria que esta Junta Directiva, analizara de manera integral el tema del VM, ya que se tienen
las propuestas de la Mesa de Dialogo. Entonces, hoy se presenta una parte del tema y mafana
otra, después otra y considera que hay se tiene que discutir el tema integralmente, con las
recomendaciones de la Mesa de Didlogo. El otro asunto es que, efectivamente, en estos
momentos hay un tema fiscal, pero también se esta discutiendo la reforma fiscal y hay un dialogo
nacional, para llegar a un acuerdo sobre el tema. Por ese aspecto, considera prudente observar
qué es lo que va a suceder con el asunto primero y no tomar en estos momentos, una medida que
reitera, entiende las preocupaciones actuales, pero es lacerante que 134.000 personas tengan una
pension un 40% del salario minimo. Reitera, es un tema que le genera mucha y considera que
como Junta Directiva, se tiene que informar al pais, pues es parte de una desigualdad social muy
grande y una injusticia social significativa. Repite, por ese aspecto en este momento no podria
votar positiva la propuesta, a pesar de que los nimeros son contundentes, pero este es un tema
de calidad de vida, en la que le parece que se debe tratar de buscar otra solucion.

A proposito, la Directora Alfaro Murillo sefiala que los nimeros son muy claros, pero se viene de
un antecedente de decisiones tomadas en la Junta Directiva anterior que no se puede obviar. Se
tomo la decision de incrementar el 1% al aporte de los trabajadores. Se recibié con disgusto la
realidad de que el Estado no esta aportando el 0.66%, es decir, se tiene un Estado que no paga lo
que le corresponde. Unos trabajadores que a favor o en contra, empezaron a aportar el afo
anterior un 0.5% vy este afio completaron el otro 0.5%. Ante esa situacion, una decisién de esta
naturaleza, lo primero que pensaria como trabajadora afiliada a este Régimen es: ;Qué esta
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haciendo aqui? Este es un ajuste mas, pero le acaban de pedir que aporte 1%. La realidad de este
sistema que es ni en este Régimen ni en los otros, los afiliados estan aportando para recibir la
pension que se recibe. Ese aspecto es lo primero y, ademéas, se observé con el estudio de la
Universidad de Costa Rica (UCR). Significa que aunque genera mucha inquietud que alrededor
de 130.000 personas, reciban de pension un monto muy bajo, lo cierto es que no aportaron ni para
ese monto, igual que el resto de los pensionados. Le parece que el discurso tiene que ser claro y
contundente. Expresa la ingeniera Alfaro que ella ha indicado en varias oportunidades que si la
definicion de recibir una pension que no corresponde, se les da a algunos que reciben una
pension exagerada Yy, ciertamente, no aportaron en este Régimen, le indicaron que los
pensionados del VM también reciben mas para lo cual aportaron, es decir, el Régimen estd mal
disefiado. Considera que todas las personas desde el que recibe doscientos mil colones al mes al
que recibe ciento cincuenta mil colones y demas, ninguno aportd para eso. Entonces, sino se
modifica el enfoque, en el momento de responder con las propuestas de la Mesa de Diélogo y con
propuestas que va a tener que tomar esta Junta Directiva, las cuales van a ser dificiles, es lo que
ya se indicd en la Mesa de Dialogo y en este cuerpo colegiado se ha discutido. Se tiene que
incrementar el aporte para el RIVM y cree que se le deberia de indicar a las personas, cuanto
seria el aporte para recibir la pensidn que quieren, en funcién de la Normativa existente. Pero este
asunto de que para pagar un 1% del incremento en la contribucion al Régimen, algunas de las
personas se revelaban, pero se les indico claramente que con ese 1%, ni tan siquiera estan
aportando al Régimen lo que van a recibir en la pension. No se tiene como Institucion, un
discurso coherente sobre el tema, ni realista. Siempre es el discurso “cliché” donde se les indica a
las personas que habréa recursos econémicos de algin lado y es el momento de indicarles a las
personas que si no aporta mas al Régimen, no habra més recursos en el IVM. Ante esa situacion
y el tema esta en discusion, con la propuesta de la Mesa de Dialogo, ante el hecho de que ese
incremento de 1° en la cuota obrera fue razonable, en este momento cuando se explica la
modificacion del articulo 29° del IVM, le produce mucha preocupacion. Observa las dos
propuestas que se hacen y considera que el hecho de que hacer el ajuste del cronograma de la
BMC, puede contar con su apoyo para que se termine de concretar en el afio 2021, pero todavia
el dia de hoy, no estd preparada para disminuir la pension del 50% al 40%. En primer lugar
porque se produce un impacto negativo, en el sentir de los afiliados, dado que no tienen ni un
afio de que se increment6 el 1% adicional a la cuota obrera, por lo que no lo votara la propuesta
positivo. Lo anterior, por cuanto la mayor parte de las personas, no va a entender qué significa
disminuir del 50% al 40%, pues no se tiene disefiada una compafia para explicar que la situacién
de las pensiones va méas alla y suponiendo el dinero se tomara de algun lugar, sucede por la
responsabilidad individual de un mayor aporte. Como no se ha logrado ese aspecto, las personas
siguen creyendo que aportando un poco mas, se hace acreedor a la pension y hay que indicarles
que la crisis continda, porque todas las personas en el Sistema no aportan y porque todos los
pensionados a hoy, reciben méas de lo que aportaron. Con excepcion de las personas que tuvieron
salarios de alrededor de cinco, seis, siete y ocho millones de colones, pues esas personas estan
recibiendo mucho menos de lo que en realidad tiene derecho. Entonces, si hay un grupo
sacrificado en aras de una solidaridad que sigue sin entender, pues cuando una persona es joven
y aporta para su pension, le parece que deberia recibir una pension mas equitativo en relacién
con lo que aportd. Por ejemplo, si tenia diez millones de colones en salario, por ejemplo, no
puede ser que se establezca un tope de millon quinientos mil colones. Le parece que es un abuso
y es una situacion, en la que se considera que algunas personas no pueden vivir con menos, pero
a esa persona que trabajo, se esforzd y logrd ese ingreso salarial y, luego, se le castiga con una
pension de un millén y medio de colones; en ese aspecto no se estd pensando y no esta de
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acuerdo. Considera que es un sistema que a la luz de la revision que se hara, con los resultados
de la Mesa de Dialogo y con el tema de pensiones, esta Junta Directiva le correspondera tomar
decisiones, un poco mas justas y romper ese paradigma del tema de la solidaridad, le cual no
entiende, porque a algunas personas esa solidaridad les perjudica bastante. Ante esa situacion,
estaria de acuerdo con modificar el cronograma del ajuste de la Base Minima Contributiva — si
fuese el caso —, pero no con la modificacion del articulo 29° del IVM, hasta que no esté segura
del impacto que se produciria sobre el resto de los pensionados.

El doctor Devandas Brenes sefiala que la discusion de los Seguros Sociales en Costa Rica,
establecio que la cotizacion es tripartita y es lo que incluye parte de las obligaciones de los
trabajadores. En vista de la situacion que esta planteada y para incrementar la solidaridad y dado
que el afio pasado, se aumentdé un 1% a los trabajadores, propone formalmente que se
incremente un 1% sobre la contribucidn de los empleadores, para el Régimen de 1VM, con el fin
de desarrollar la solidaridad que debe tener el pais. Por otro lado, en los Regimenes de Pensiones
de esta naturaleza, son diferentes a los Regimenes de capitalizacion individual. En este ultimo se
recibe la pensién por lo que se ha aportado y las utilidades que ha generado ese aporte. Este es un
Régimen distinto, es por ese aspecto que es un Régimen solidario. Propone que en virtud del
aumento de 1% a los trabajadores que cost6 una crisis e, incluso, cambios en esta Junta Directiva
y se hizo inconsultamente a los sectores sociales. Manifiesta que no estaba en contra de que se
haya incrementado el 1% a los trabajadores, si no que se tenia que discutir el incremente, en un
didlogo y ese aspecto, fue rechazado tajantemente por la Junta Directiva, por lo que propone que
en vista de esta crisis, se incremente en un 1% el aporte al sector patronal, pues no se le ha
incrementado. Lo equitativo seria incrementarle a los empleadores y lo propone formalmente.

En cuanto a los aportes de don Mario y de dofia Marielos —manifiesta el sefior Gerente de
Pensiones—, se entiende que los montos de pension minima, en un contexto con la realidad
econdmica que vive el pais son complejos. Comenta que esa situacion se tiene con los
pensionados que visitan la Gerencia de Pensiones y se entiende, la realidad de que esos montos
son complejos, para hacerle frente a las necesidades econémicas que tienen los pensionados. Lo
que se esta planteando, va en la linea con lo que mencioné dofia Marielos y, efectivamente, se ha
venido trabajando con la Direccion de Comunicacion, para ir acercando esa realidad a la
poblacién de que ese esfuerzo contributivo, debe ser consistente con lo que la persona al final
recibe. En este caso, no se estd haciendo un ajuste en las condiciones actuales de lo que esta
recibiendo los pensionados. EI monto de pension que hoy reciben, no serd afectado con ese
cambio, sino que los aumentos seguiran siendo conforme la inflacion y las posibilidades
financieras del Seguro. El tema es que si no se toma esa medida, la pension minima que hoy se
tiene establecida, en lugar de que se incremente con la inflacion, hay que incrementarla en
alrededor de un 17% con recursos que no se tiene. En este momento, las condiciones financieras
del Seguro de IVM 'y, precisamente, con el 0.66% del incremento de la cuota al Estado, no
contemplan el poder financiar y conducir la pension minima en un 40% como minimo a un 50%.
En este momento, el hecho de establecer como minimo, no significa que en analisis que se hagan,
posteriormente, la pensién minima y se logre conducir a mejores montos, siempre y cuando se
tenga de donde financiar esos incrementos. EI tema en este momento es que no se tiene de donde
financiarlos. Entonces, la pensién como estd la Reglamentacion, automaticamente, va a ir
creciendo maés alla de la inflacion, sin tener los recursos para financiar ese incremento. Esa es la
preocupacion gue se esta expresando, por lo que se solicita que se disminuya ese monto minimo
de un 50% a un 40%. Lo cual no significa que no se pueda conducir a un 50% porque es un
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piso, pero cuando se tenga claridad sobre los recursos que el Estado podria destinarles y el IVM,
pueda tomar otras medidas que se relacionan, incluso, con el disefio del sistema, entre otros.

Le pregunta el doctor Llorca Castro a don Guillermo Lopez si este tema, se discutio en la Mesa
de Diélogo en algun momento.

Responde don Guillermo Lopez que él no estuvo presente en la Mesa de Didlogo. Desconoce si
se habréa discutido el asunto. En cuanto al informe de la UCR si menciona ese riesgo e, inclusive,
se hace referencia de ese 40% en una de las recomendaciones. Lo que se esta tratando es de
prevenir una situacion que bajo las condiciones actuales no es sostenible. A manera de ejemplo,
si se observa el flujo de efectivo para el afio 2018, se tomaron -alrededor de veintisiete mil
millones de colones o treinta mil millones de colones- de los intereses, es decir, se capitalizd mas
de ciento diez mil millones de colones. Si no se hace esta modificacion, probablemente, en tres
afios se estaria consumiendo no treinta mil millones de colones, sino ciento veinte mil millones
de colones de los intereses. Se entiende las condiciones y lo bajo de los montos de las pensiones,
sin embargo, se debe observar la capacidad para financiar una situacion de esta naturaleza, en
este momento. Ese aspecto, no significa que no se pueda hacer esfuerzos méas adelante, para
acelerar o dar mayores crecimientos en el monto de las pensiones, cuando las condiciones sean
mas favorables, pero no en este momento.

El doctor Llorca Castro entiende que la propuesta surge de la Direccion Actuarial, con un
espiritu preventivo y basado entre otras recomendaciones, dadas en el Estudio Actuarial de la
UCR que contraté la Caja. Pregunta el Dr. Llorca si es asi.

Responde el Lic. Guillermo L6pez que asi es.

Comenta el sefior Auditor Interno que le preocupa que no se haya definido, en el transcurso del
tiempo, los criterios para poder realizar esos ajustes, ya que de acuerdo con el planteamiento que
se esta haciendo, se hace referencia de que se ha utilizado un criterio econémico, con base en la
tasa de la inflacion. Sefiala el licenciado Hernandez que se pregunta si existe un criterio legal,
para ese criterio que a lo largo de los afios, la Direccidn Actuarial y la Gerencia de Pensiones han
aplicado. Por otro lado, un criterio de tipo salarial, cuando se hace referencia que es un 50% del
salario minimo, repite, en ese sentido se est4 aplicando un criterio de base salarial. Considera el
sefior Hernandez Castafieda que se deberia de dar una definicion muy clara de parte de la
Direccién Actuarial, en relacion con el criterio que tiene que utilizar la Institucién, en ajustes de
esta naturaleza. Considera que se tiene que determinar qué tanta solidez tiene esos criterios
desde el punto de vista actuarial y sino, mas bien crea una distorsion como la que pareciera se
estd presentando en este momento en la discusién. EIl segundo punto, es que existe un documento
por los cuestionamientos que se van a presentar. En ese sentido, pregunta si existe un documento
técnico que respalde esta propuesta a la Junta Directiva y esté avalado y tal y como lo mencion6
el doctor Llorca, por la Direccion Actuarial de la Caja que es el ente técnico que respalda una
propuesta de esta naturaleza, para evitar cualquier problema que se pueda presentar, repite, ante
un cuestionamiento. Comenta que cuando se hace referencia, por ejemplo, de un 89.60%,
técnicamente, existe un estudio actuarial que respalda ese nimero.

El Lic. Lopez Vargas se refiere a la primera pregunta y esta seguro que los criterios de inflacion,
estan bien identificados para efecto de compensar la pérdida de poder adquisitivo. Pregunta cual
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es la idea de la revaluacion y la idea es evitar que las pensiones, pierdan poder adquisitivo en el
tiempo y es el unico mecanismo que se tiene a disposicion en este momento, es decir, la tasa de
inflacién. Si se tuviera un indice de precios especifico que haya creado el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) para los pensionados, probablemente, utilizarian este criterio pero
para él, el criterio de inflacion es el que les permite brindar los montos de las pensiones de la
erosion que se genera, producto del incremento en el costo de vida. En cuanto a la otra pregunta
sobre el avance de las Bases Minimas Contributivas, recuerda lo que sucedia antes del afio 2013,
cuando el tema relacionado con la BMC, se presento ante la Junta Directiva, permanecieron
estancadas durante mucho tiempo, no por una cuestion de gusto, sino porque esta en un proceso
de incremento en la cobertura. Entonces, en este proceso de incremento en la cobertura de una u
otra forma, habia que facilitar el acceso a los diferentes sectores que querian ingresar a los
Seguros Sociales y con elevadas BMC era, practicamente, imposible. Entonces, inclusive, se
planted presentar tres opciones, una era alcanzar el 100% en seis afios, otra opcién el 100% en
tres afos. El tema la Junta Directiva lo discutid, al principio se pensaba en la conveniencia que
fuera lo mas rapido posible, pensando en los efectos que tenia sobre el Seguro de Salud y el
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, luego, se discutio y se determin6 que fuera de una forma
mas pausada. Entonces, se hizo el ajuste en seis afios, pero ese tema estuvo planteado en la Junta
Directiva por bastante tiempo. Entonces, le incremento de la BMC si responde a criterios
actuariales, en el sentido de que el salario minimo legal de una u otra forma, es un indicador
minimo de subsistencia para la poblacidn, econémicamente, activa y en el caso de la BMC, la
cual por excelencia es el ingreso que se aplica a los trabajadores independientes de mas bajo
ingreso, deberian alcanzar ese minimo de subsistencia; entonces, siente que hay una relacién
muy estrecha. El otro aspecto que es determinante, son los ingresos de la Institucidn, pues de
una u otra forma, vienen determinados en gran parte, por los incrementos salariales y los gastos
de la Institucion, por el volumen de los pensionados que vienen explicados, en gran parte por los
montos de la revaluacion y no se puede desligar esa relacion. Se tardara hasta donde sea posible
que el efecto neto sobre las finanzas que resulte positivo. Siente que hay justificaciones técnicas
para alcanzar el salario minimo, pues debe existir una relacion entre el minimo contributivo y el
minimo de proteccion en el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte y ese aspecto, es lo que se ha
pretendido con las BMC. En el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte la tasa de reemplazo
promedio, es de alrededor de un 60% del Gltimo salario. En el caso de cuando no se habian
ajustado las BMC, habia tasas de reemplazo superiores al 100%, entonces, una persona cotizaba
sobre el 100% y en la pension le correspondia el 10%. Entonces, se puede que esa situacion,
resultaba totalmente insostenible y fue lo que se pretendid. Con esa evolucién de las BMC, lo que
se pretende es normalizar de tal forma de que se haga referencia de una tasa de reemplazo de
alrededor de un 60% en general.

Consulta el Lic. Jorge A. Hernandez si existe el estudio técnico respaldado, por la Direccion
Actuarial. Reitera, la pregunta en términos de si existe el estudio técnico que respalda esta
propuesta que se esta presentando ante el cuerpo colegiado y firmado por la Direccion Actuarial.

El Lic. Lépez Vargas responde que asi es.

Al Director Salas Chaves le parece que este es un tema que no se puede postergar mucho tiempo,
hay documentos de la Mesa de Dialogo, ademas, propuestas que tienen que seguir el curso, pues
se debe 0 no, una resolucion con respecto de lo acordado en la Mesa de Dialogo, como esta que
es una cuestion preventiva, porque resulta que reglamentariamente, se define que si no se realiza
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una modificacion, se va a estar en serios problemas de sostenibilidad. Le parece que el tema es
tan importante que la Junta Directiva, deberia dedicarle el tiempo necesario al conjunto o
paquete entero, porque en este momento, se venia discutiendo que no es un tema exclusivo de
este pais, sino que es un asunto que se esta discutiendo en todo el planeta que tenga Seguridad
Social. Entonces, en la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), se estd discutiendo
ampliamente el tema y se discute en dos corrientes, los patronos de un lado y los trabajadores del
otro. La representacion de ambos estd en la OIT y el asunto se estd discutiendo y le parece que se
deberia de aprovechar de lo que esta sucediendo, porque estan teniendo la misma dificultad que
se ha desarrollo, no significa que no se tenga que realizar los ajustes correspondientes. Comenta
que en estos dias, estuvo leyendo sobre la Reforma que hacen los paises Escandinavos, ya no en
tres pilares, sino en cuatro pilares, porque siempre se hace referencia de los tres pilares y con ese
escenario, se iban a poder resolver la situaciéon. Sin embargo, los Escandinavos no pudieron
resolver con tres pilares y tuvieron que echar mano a la creatividad y al ingenio financiero
actuarial y estadistico, para determinar de qué forma se podian salir adelante, aspecto que se
observa en la propuesta de la Mesa de Dialogo, porque asi se ha presentado el tema. Como
ilustracion, menciona que se establecieron via impuestos generales, entonces, el primer pilar
obligatorio y general para toda la poblacion, es decir, no hay un Sueco o un Finlandés que no
tenga un primer pilar, producto de impuestos generales que le va a dar entre un 14% o un 15% de
ese primer pilar. El segundo pilar, es el aporte de un 40%, entonces, la suma era un 40% mas un
18% 6 14% vy ahi se tenia alrededor de un 50% del financiamiento. El tercer pilar denominado la
Ley del Trabajador (LPT), se incorporar de manera que ya con esos recursos, se llegaba al 60%
del financiamiento, sin forzar las finanzas del IVM, en el caso de la Caja y ese pais igual. El
cuarto pilar, el sector privado, entonces, es el que siempre quedd disponible para el que tenia
mayor posibilidad de recursos y poder tener una pension diferente, pero la inmensa mayoria de
la poblacion, tenia el acceso al 60% que es lo que establece la OIT en su articulo 112°y es lo
que hay que respetar en todo el planeta, menos no se puede aceptar. Quiere decir que de una
forma muy creativa y de manera tal, el Gobierno, los trabajadores, los empresarios y todas las
personas que contribuyan, entonces, se establece una base a todos los actores, para lograr
controlar mejor y no por contribuciones sino con impuestos, como se financia el Régimen no
Contributivo (RNC), con el cual se le da una suma igual, indistintamente, a todas las personas.
Apunta que el tema lo ha estado revisando, porque resulta que hay que buscar formas muchisima
mas creativas de no obligar a las personas, o a disminuir sus beneficios en un pais con el costo de
vida tan elevado como Costa Rica, entonces, realmente, una pensién minima para alrededor de
130.000 personas, €s una situacion que preocupa a todas las personas. Considera que lo que se
debe establecer, Unicamente, es que se esta llegando el momento y se deberia discutir el tema,
por ejemplo, en tres o cuatro dias, con todas las personas y solicitar ayuda técnica, a las
personas que estan estudiando el tema, por ejemplo, los suecos, los finlandeses y los noruegos,
los cuales son amigos de Costa Ricay podrian, venir al pais a explicar como hicieron el proceso,
conoce que lo harian con mucha voluntad, no es que no hayan tenido crisis. Cuando recuerda
gue la economia sueca, era mas pequefia que la italiana hace 50 afios, ahi se muestra que se
pasaron muchas situaciones y es lo que se tiene que pasar en el pais, mientras que la economia
no crezca de una forma sélida, firme y muy nitida, en el sentido de que, efectivamente, crece es
dificil seguir con la Seguridad Social, porque se depende de que esa economia crezca. Lo que
quiere indicar, es que se invite a las autoridades de la Seguridad Social Escandinava, para que
venga a Costa Rica con los representantes de la OIT y expongan cOmo se gestiond el tema en ese
pais, pues esta escrito y lo leyd. Entonces, indique qué opciones se tienen, porque le parece que
no se pueden quedar, por ejemplo, creyendo que vaya a cobrar el 1% del Banco Popular, pues
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no lo van a dar. Por lo que se tiene que buscar la forma de qué se puede hacer, creativamente, y
muy articulado por la propuesta del Gobierno del paquete y el ajuste fiscal.

Al Director Devandas Brenes le parece muy interesante la propuesta del doctor Alvaro Salas.
Considera que el tema se tiene que analizar integralmente, incluso, estan las recomendaciones
de la Mesa de Dialogo, pero si analizar el asunto rapidamente. Insiste que no se pueden analizar
el tema, separado IVM y el Régimen de Salud por las cotizaciones. Ha insistido que la
cotizacion a la Seguridad Social, hay que determinar el problema de manera integral, incluso,
ha propuesto el reequilibrio de cuotas entre unos y otros porque hay, incluso, algunos problemas
legales. Si se le aumenta la cuota al Estado de IVM por una Ley, también se le incrementa la
cuota del al Régimen del Magisterio Nacional y Régimen del Poder Judicial. Al contrario se le
aumenta al Estado en el Seguro de Salud, esa situacion no sucede y se podria hacer, una
reconstruccion de toda la cotizacion de manera que se distribuyan las cargas. Cree en que es una,
eventual, solucidn vy le parece muy interesante, pero ademas ha insistido de que en el tema, hay
un problema de politica nacional, en cuanto a la atencion del envejecimiento y la Caja, no puede
estar en todo, pero han reducido el problema del envejecimiento, casi al momento de darle la
pension. Entonces, ha insistido en la necesidad de que los fondos de pensiones cubiertos los
riesgos, contribuyan para que los trabajadores desarrollen patrimonio, porque no es lo mismo
pensionarse pagando casa, 0 alquiler que pensionarse con casa propia. Le preocupa cuando se
sefialan los datos de la pension minima, menos de la mitad del salario minimo que es de
alrededor de trescientos mil colones, por ejemplo, si se recibe de pension ciento cuarenta mil
colones, entonces, cuanto es el alquiler que tiene que pagar en esos compromisos, el tema es
muy preocupante. Asi como el tema de la situacion social del pais, por ese aspecto, indica que no
lo puede determinar de esa forma, para resolver el equilibrio financiero. Le parece que se tendria
que llamar a la sefiora Ministra de Hacienda, para discutir el tema, porque hay que determinar las
consecuencias sociales de la propuesta. Ademas, conversar con el Ministro de Trabajo y con
otros entes, incluso, llamaria hasta los jefes de fraccion de la Asamblea Legislativa, porque el
asunto no es una responsabilidad exclusiva de la Junta Directiva de la Caja, pues es un problema
nacional. Si se toma hoy la decision muy valiente, porque se estd haciendo frente al asunto y
mafiana, por ejemplo, se observara la reaccién del pais, porque la Caja esta asumiendo sola una
responsabilidad que es nacional. Reitera, si se tienen que reunir para analizar el tema de
cotizaciones, se debe discutir y no se opone, como una vision social de problemas, como una
visiéon de solidaridad, incluso, va a utilizar una palabra que, por ejemplo, puede sonar muy
trillada, una visién de amor, es muy facil reducir el tema a nimero e indicar que son un 5% Yy
los pensionados “se mueran de hambre”. Lo cual no le parece a ¢l que sea la posicion de una
entidad responsable de la Seguridad Social del pais, en la parte de salud. Indica “esta Junta
Directiva aprob6 una politica de prevencion y promocion de la salud. Contribuye una pension de
ciento cuarenta mil colones a la prevencion y a la promocidn, obviamente, la contradice porque
es condenar a la gente a seguir viviendo en condiciones terribles; incluso, es dramatico”. Apoya
la posicion del doctor Salas y la del sefior Presidente Ejecutivo y cree que se deben organizar
seriamente y llamar a la responsabilidad, como ilustracion, qué responsabilidad tienen los
Diputados de la Asamblea Legislativa, qué responsabilidad tienen los Ministros y otras
autoridades o dejan a la Junta Directiva sola, para que resuelva el problema. Esa es su posicion,
por ese aspecto, ha indicado que no estaria dispuesto en este momento a votar la propuesta.

La Directora Lopez Nufiez sefiala que ninguna institucion, por ejemplo, alegremente podria
asumir una responsabilidad de esta naturaleza, indicando si o no. Propone apoyar la propuesta
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del doctor Salas, en el sentido de que es indispensable establecer un dialogo nacional, con el
apoyo de expertos en paises, en los que se haya tomado decisiones de distintas opciones para el
financiamiento de la Seguridad Social, no sean tan “dolorosas porque le tiembla el pulso”, para
indicar que se tome un 40% y como lo indic6 dofia Marielos Alfaro, ya se le habia cobrado el
1% a los trabajadores, hace menos de un afio y estima que seria, tremendamente, delicado por
lo menos, para esta Junta Directiva tomar una decision de esa naturaleza, es cierto, los numeros
son contundentes y se estima que son suficientes, pero el asunto se diente que analizar y
conducirlo a una discusion nacional; por lo que en este momento, no puede apoyar esta
propuesta.

La Directora Abarca Jiménez indica que necesita mas tiempo para analizar la informacion, la
propuesta que se les envio por correo, no contenia las proyecciones que se plantearon en esta
sesion de la Junta Directiva, pues solo estaban incluidos los cuadros, haciendo los cambios al
articulo de disminuir del 50% al 40%, repite, las proyecciones no estaban contempladas en la
informacion. A ella también le produciria satisfaccion analizar el tema de una manera mas
completa, no como se indicd por ahi por partes. Entonces, si se compromete para ir a la
Gerencia de Pensiones para reunirse, con los funcionarios y entender un poco mas la propuesta
que se esta plantando. Comenta que hoy venia escuchando en la Radio que se estaba
entrevistando a don Edgar Robles y él hizo un comentario que le parecié muy interesante, porque
indicd que a nivel de pais, se estan financiando las pensiones que algunas son muy elevadas,
pues es el Estado que en buena medida, las esta financiando y por otro lado, se esta dejando un
porcentaje de la poblacidn, con unas pensiones muy bajas en donde se contribuye de una manera
tripartita. Entonces, se tiene un Estado a través del presupuesto apoyando y financiando
pensiones muy elevadas y por el otro lado, las pensiones del IVM son muy bajas. Le Ilamé la
atencion porque ese aspecto se evidencia, en que el tema de pensiones como lo indic6 don
Mario, hay que determinarlo como un tema pais. Le gustaria poder estudiar mas la propuesta y
se compromete, repite, a reunirse con la administracion para entenderlo mejor, porque necesita
mas tiempo.

El sefior Presidente Ejecutivo pregunta si hay una propuesta de acuerdo. Menciona que el espiritu
que esté sintiendo de la Junta Directiva, es de no votar este acuerdo o si se vota saldra rechazado.
En sustitucién, solicita la posibilidad y ahi se acogeria la linea de la propuesta del doctor Salas,
segun lo que entiende, de ampliar los estudios técnicos que puedan justificar opciones, a la
medida propuesta buscando concretamente la posibilidad de solicitarle a expertos internacionales
que vengan a Costa Rica, para que ayuden a compartir experiencias y a encontrar esas soluciones,
es lo que entiende como primer asunto. Le parece que habria que instruir a la Presidencia
Ejecutiva, para propiciar esas oportunidades de asesoramiento internacional.

El doctor Salas Chaves acota que hay plazos en el tema y lo entiende, pero la OIT es una
organizacion costarricense, en la cual se esta formando parte. Entonces, le parece que es cuestion
de convocar y, rapidamente, via OIT se puedan conformar un grupo que colabore, para
fortalecer a funcionarios de la Caja, para poder informar al pais. Le preocupa pues el problema
es que en esta Junta Directiva, se tome una decision de esa magnitud. Le parece que hay que
educar a las personas en esos asuntos y solo se logra informando.

Al respecto, indica el Dr. Fernando Lorca que ese aspecto, le recuerda que hay una llamada
vehemente y reiterada de nuevo, por dofia Marielos y secundada por don Mario y mencionada
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también, en ese sentido por el doctor Salas de insistir en donde estan los responsables, e iniciar
una campafia de comunicacion. Le parece que esa campafia tendria que ser muy clara de donde
es que se tienen que tomar unas decisiones, las cuales podrian ser consideradas como minimo
complementarias, para las que se tomen en esta Junta Directiva, para resolver esos asuntos pero
que se atreveria a indicar y a catalogarlas mas bien, ir mas alld y no complementarias, ni previas
al planteamiento de las eventuales soluciones, porque se sigue adaptando las decisiones de esta
Junta Directiva, a una realidad fiscal, financiera y nacional que no es competencia de este
Organo Colegiado. Hay una serie de decisiones que deben ser afrontadas por la sociedad, por el
pais antes de seguir en esa linea. Le parece correcto hacer ese llamado vehemente y comunicar a
la sociedad civil, las consecuencias de no tomar esas decisiones desde la dptica de la Institucion.
Le parece que ya ha habido un acuerdo previo en esa linea, tiene entendido que ya se estd
trabajando con la Direccién de Comunicacion, en esa campafia se viene insistiendo desde hace
algun tiempo, pero ya es un acuerdo firme y le gustaria reiterar, la importancia de ese acuerdo.
Plantea sustituir esa propuesta de acuerdo por lo que ha venido indicando.

A la Directora Alfaro Murillo le parece que en aras de que los sefiores Directores que se
integraron, recientemente, en la Junta Directiva tengan la informacion completa, hay que
recordar que estd como punto de agenda, seguido del tema de la Mesa de Didlogo de las
conclusiones. Recuerda que hay recomendaciones en diferentes niveles, pero las que se
relacionan con los nimeros, en funcion de la sostenibilidad econémica, estan en la pagina N°
15, las cuales son recomendaciones paramétricas que hizo la Mesa de Diélogo y, ademas,
concluye que es necesario elevar el aporte tripartito del 9.66% al 12.16%. Entonces, si esta
planteado un incremento del 2.5% que a lo mejor, no es suficiente pero que hay que considera,
en el momento de definir esas medidas que se estan planteando. Lo anterior, por cuanto en esa
proporcién, se tendria que hacer un incremento adicional a los trabajadores, a los patronos vy al
Estado. No obstante, se conoce que es una situacion compleja, pero ya hay un aumento previsto
para que rija a partir del 01 de enero del afio 2020, es decir, ya los tres sectores estan de
acuerdo, en un incremento progresivo en sus aportes y esa informacion esta contemplada, en un
cuadro en la pagina N° 15° y son de las recomendaciones consensuadas entre trabajadores,
patronos y el Estado. Repite, se tiene la informacién y muestra lo que se ha discutido y se ha
observado parte de su posicion anterior, es decir, un aumento en el aporte de los trabajadores, asi
como en el de los patronos a partir del afio 2020, También un incremento adicional al 0.66% para
el Estado, el cual no se esta pagando. Considera que una propuesta de esta naturaleza, se tiene
que analizar a la luz de esos ajustes paramétricos, también, para que los sefiores Directores que
se incorporaron a la Junta Directiva, no tienen por qué conocer los estudios anteriores y los
analisis que se presentaron. En la parte que menciond el doctor Salas, si bien es cierto la
transferencia de los sesenta mil millones de colones, los cuales fueron tomado del Fondo de
Desarrollo y Asignaciones Familiares (FODESAF) y asi se indicd, en la Mesa de Dialogo el dia
que presentaron un informe, es muy preocupante y totalmente inevitable, pero esos recursos son
para la vivienda, de interés social, ni el BANHVI (Banco Hipotecario de la Vivienda), ni los
grupos de vivienda que estan bastante bien organizados en este pais, van a permitir que esos
recursos se transfieran en la Asamblea Legislativa, la presion va a ser enorme pero el 0.25% del
Banco Popular si es viable, pues solo requeria el Proyecto de Ley y hacer el “Lobby”. No
obstante, se determinaron debilidades en la posibilidad de realizar el “Lobby”, porque la Caja no
tiene un gran “expertice”, en ese tema. Hay otros actores con mayor capacidad de “Lobby”, pero
cree que se puede trabajar ese tema, entonces, hay que determinarlo como se indicdé con
algunos en el conjunto. Por otra parte, apoya la tesis de buscar expertos. Recuerda que se hizo
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un seminario. Comenta que hace unos afios, lo conversdé con don Jaime y se presentaron
personas de América Latina y en el Seminario, los participantes sintieron que el tema era muy
complicado. Entonces, no quiere observar en un Seminario, personas como las que participaron
en ese entonces y asi se lo indicé a don Jaime, pues haberlos invitado a Costa Rica, para que
comentaran lo mal que esta el Sistema de Pensiones en el pais, sin presentar una solucion.
Entonces, le parece excelente la idea de que se busquen paises desarrollados que estén
enfrentando el mismo reto y sea igual de complejo, que hayan encontrado salidas retadoras,
indiscutiblemente, pero que no sean de la Region donde se tiene el mismo problema vy la
mayoria, estan peor que la Caja. Apoya esa propuesta Yy considera que el analisis tiene que ser
dado, en funcién de acuerdos que ya se tomaron en la Junta Directiva y lo que les
corresponderd, es aprobarlos porque los tres sectores estan de acuerdo. Ademas, solicitarle a la
Gerencia de Pensiones que realice los célculos, con la informacion proveniente de la Mesa de
Dialogo.

Sobre el particular, sefiala el doctor Llorca Castro que esa situacion ha sucedido mucho en el
tema de salud, pues estando en como Ministro de Salud, se realizaban consultorias, con los
organismos internacionales competentes y enviaban asesores o consultores que no era lo que se
esperaba, por ejemplo, mas bien llegan al pais a aprender y observar qué se estd haciendo.
Entonces, se empez6 a elevar un poco el tono y exigir concretamente a la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS), que le pidiera a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
que contratara expertos de Ginebra y de Europa y en temas especificos, por ejemplo, cuentas
nacionales de salud, més bien la asesoria la reciben de Ginebra, esencialmente, es un tema que
se tiene que resolver, ademas, es muy dificil porque a los médicos, por ejemplo, le parece que se
genera un vacio como cuentas nacionales de salud pero ese aspecto es importante. Comenta que
en el Ministerio de Salud, ese tema la doctora LApez lo dejé muy bien encaminado. En el caso
de la OIT, se le puede exigir igual, porque suele suceder que envian a los asesores Yy le
produciria satisfaccion que fueran expertos de otro nivel, con mayor experiencia en haber
implementado soluciones, no con experiencia de reconocer los problemas, porque también
existen en América del Sur en los sistemas, como ejemplo, Argentina y Uruguay. Por otra
parte, recuerda que fue una decision de esta Junta Directiva de reglamentar el articulo 42° del
Reégimen de IVM, porque el monitoreo constante de este tipo de seguros, es decir, del Seguro de
Salud basado en esas observaciones y la asesoria internacional oportuna exante, no expos de que
se enfrenta a los problemas, ya fue un acuerdo tomado por esta Junta Directiva y se esta
elaborando el Reglamento, el cual esta muy avanzado. Entonces, quisiera que esta misma Junta
Directiva, incluyéndose €l, pudieran llegar a aprobar la propuesta, pero es parte de lo que se esta
discutiendo. Por qué se tienen que tomar las decisiones solo con informes parciales, tomados en
determinado momento por nueve Miembros de esta Junta Directiva, a veces no se tiene, ni todos
los elementos, ni las posibilidades de vision del alcance de las decisiones, las cuales se estan
tomando y como han reconocido, ya que las decisiones tomadas en este Organo Colegiado, son
tan importantes o de tan elevado impacto, por ejemplo, como lo pueden ser muchas de las
decisiones que se toman en la Asamblea Legislativa.

El Director Devandas Brenes comenta que se tienen estudios actuariales internos y actuariales de
la Universidad de Costa Rica, asi como de la OIT y le preocupa que se derivara, hacia un nuevo
estudio actuarial, se llevaria bastante tiempo. Cree que tienen los insumos, incluso, en este
momento, se menciona ese incremento de la reduccién de los plazos, para hacer incrementos en
la cotizacion, dado que es la recomendacion de la Mesa de Didlogo, porque lo que se recomendo
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no es incrementar la cuota, sino acelerar los plazos de esos ajustes. No obstante, existe un
acuerdo en el afio 2005, para realizar los ajustes cada cinco afios, en este momento se propone
que los ajustes se realicen cada tres afios y las cuotas se mantienen. Hace hincapié en que los
funcionarios de la Institucién, tiene insumos para que presenten los cuadros, incluso, esta bien
que se contraten asesores a nivel internacional, pero no para pensar en un estudio actuarial,
porque se les complica e insiste que con esos documentos, se pueden llamar a diversos sectores
de la sociedad, tal vez no tanto para conformar otra Mesa de Dialogo, porque se complica sino
mas bien. Le parece que hay que explicar o en otro escenario, a diversos sectores sociales y
decir que esa es la situacion, incluyendo el tema de salud. Considera que esa seria la
responsabilidad que tienen y una vez hecho el estudio, si los otros sectores no reaccionan, a
pesar de las solicitudes, entonces, que asuman la responsabilidad pero sefialando el
incumplimiento.

La Licda. Abarca Jiménez considera que no se tiene que esperar mas tiempo, para que se inicie el
estudio, porque lo que se presentd por en relacion con el asunto, muestra que hay que tomar una
decision, se esta haciendo referencia del afio 2018 al 2019, la pensidn se incrementaria de ciento
treinta nueve mil colones a ciento cincuenta y tres mil colones, entiende la parte social pero
también, se tener claro con qué recursos se cuenta. Su observacion es no extender el asunto, ya
hubo una Mesa de Diélogo, hay acuerdos como lo indicé dofia Marielos Alfaro, entiende que el
comentario de don Mario, es en el sentido de comunicar los cambios que se estan generando, 0
que se esta planeando hacer, pero le parece que ya en la Mesa de Diélogo, hubo un acuerdo de la
parte de los trabajadores, de los patronos y del Estado.

Sobre el particular, el Director Devandas Brenes indica que la propuesta, es que la valuacion
actuarial se realice cada tres afios, pues son las recomendaciones de la Mesa de Dialogo, pero se
podria acelerar ese proceso.

Al respecto, anota el doctor Fernando Llorca que es lo que se indicaen la Ley y lo que la Junta
Directiva determine, pero el Organo Colegiado puede reglamentar que la valuacién actuarial se
realice, cada dos afios y es la propuesta que se esta presentando.

Respecto de una inquietud del Dr. Llorca Castro, indica don Mario Devandas que lo que se esta
indicando es que en la Mesa de Dialogo, se propuso que en lugar de incrementar las cuotas
quinquenalmente, se aumentara cada tres afios pero es una propuesta.

Sefiala el doctor Llorca Castro que esas son las conclusiones del analisis que se tienen que
propiciar. Estd totalmente de acuerdo que no recomienda que se ingrese ni en otra Mesa de
Dialogo, ni en una parélisis por el analisis, ni ingresar en un proceso que va a catalogar como
negacion de la realidad, en términos muy clinicos. Don Fernando le parece que se tiene que
reconocer que las decisiones hay que comenzar a tomarlas. Somete a votacion el acuerdo como
se han planteado, en téerminos de rechazar esta propuesta de acuerdo. Entonces, solicitar un
sustento técnico construido con apoyo internacional sobre medidas alternativas, ese apoyo
internacional sea solicitado por la Presidencia Ejecutiva, con consultores con capacidad técnica
suficiente, para presentar experiencias exitosas de las cuales, realmente se pueda aprender y
utilizar, los organismos internacionales a los que estan adscritos para tal efecto. Reitera, la
campafa constante que esta Institucion, deberia de tener para alertar en los foros, a la sociedad
sobre las consecuencias de no tomar esas decisiones, pues hay que tomarlas en este pais.

72



N° 8976

La Ing. Alfaro Murillo indica que ella lo avalaria la propuesta de acuerdo, si se indicara posponer
la decision, con respecto de esta propuesta, porque no conoce qué va a suceder después.
Entonces, seria posponer la decision que se esta solicitando de cara a lo que agrego.

Sefiala el doctor Fernando Llorca que en esos terminos de posponer la decision queda el acuerdo.
Por otra parte, se tiene una propuesta de que se discuta y se vote lo que planted don Mario y lo
ha indicado formalmente de aumentar la cuota a los patronos en un 1%.

El Director Devandas Brenes indica que en vista del acuerdo que se ha tomado, retira su
propuesta.

El Gerente de Pensiones hace un comentario final, en términos de que esa discusion de la
estructura del Sistema, en la Mesa de Dialogo si se tuvo asesoria de la OIT, pues participd un
experto y entre los mismos especialistas en Ginebra, hay algunas discusiones y la asesoria que
dieron, no fue tan directa de la parte de las bondades, sino de las debilidades de lo que se ha
hecho. Por ejemplo, la experiencia de los Suecos, seria importante conocerla y asi quedd
contemplado en la Mesa de Dialogo, precisamente, conocer la vision directamente de los que
implementaron el sistema son los Suecos. Como punto dos, reiterar que esta medida no toca
ningun aspecto de las cotizaciones actuales, dado que se estd posponiendo. Sefiala que dofia
Fabiola muy amablemente, solicitd discutir y, también, la doctora Lopez los va a acompafiar y
el mismo don Mario, para tratar de presentar una propuesta, la cual se sea consistente con la
linea de pensamiento y hacer una integralidad del tema.

Finalmente y teniendo a la vista la propuesta contenida en el oficio N° GP-2017-2018/GF-1425-
2018, suscrito por los sefiores Gerentes de las Gerencias de Pensiones y Financiera, de fecha 10
de abril del afio en curso, en cuanto a la modificacion del acuerdo adoptado en el articulo 26° de
la sesion N° 8682, celebrada el 28 de noviembre del afio 2013, referente al ajuste a la Base
Minima Contributiva, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte del sefior Gerente de
Pensiones y habiendo deliberado sobre el particular, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA posponer la decision en cuanto la propuesta contenida en la referida comunicacion
N° GP-2017-2018/GF-1425-2018.

Asimismo, solicitar a la Gerencia de Pensiones que se amplien los estudios técnicos vy se
construya un sustento técnico con apoyo internacional sobre medidas alternativas. Ese apoyo
internacional sera debidamente solicitado por la Presidencia Ejecutiva, de manera que se cuente
con consultores con capacidad técnica suficiente para aportar experiencias exitosas de las cuales
se pueda aprender; para tal efecto, correspondera acudir a los organismos internacionales a los
que esta afiliada la Caja.

A propésito del tema aqui tratado, se acuerda reiterar la solicitud tendiente a la preparacion de
una campafa constante de la Institucion para alertar a la sociedad sobre las consecuencias de no
tomar las decisiones pertinentes, en los foros en que deben tomarse.

Sometida a votacion la mocidn para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por lo tanto, lo acordado se adopta en firme.

73



N° 8976
ARTICULO 15°

Se tiene a la vista el oficio N° GP-2086-2018, fechado 9 de abril del afio 2018, firmado por el
sefior Gerente de Pensiones, por medio del que se atiende el articulo 3° de la sesion N° 8959 y
presenta el informe situacion financiera Régimen no Contributivo administrado por la Caja
Costarricense de Seguro Social; se presentan dos escenarios:

v El escenario numero tres es el técnicamente mas conveniente; no obstante, se debe
realizar un andlisis a mas tardar en el mes de julio del afio 2018, a partir de los
recursos ingresados en caso de que no se reciba el 100% de los recursos necesarios.

v El escenario numero dos permitiria al menos que el RNC financie los gastos anuales
y cuente con un saldo suficiente para iniciar el afio 2019.

El licenciado Barrantes Espinoza, con el apoyo de las siguientes ldminas, se refiere al informe en
consideracion:
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El sefior Gerente de Pensiones sefiala que se esta atendiendo el articulo 3° de la sesion N° 8959 y,
ademés, se presentard el informe situacion financiera Régimen no Contributivo (RNC),
administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social.

A proposito, ante una sugerencia del sefior Presidente Ejecutivo de que el tema de la Mesa de
Diélogo se presente en otra sesion, la Directora Alfaro Murillo anota que, precisamente, por lo
que se estaba discutiendo en el punto anterior del ajuste a la Base Minima Contributiva (BMC),
sugiere que el tema de la Mesa de Didlogo se mantenga y don Jaime haga la presentacion.
Considera que los Miembros nuevos de esta Junta Directiva, tienen que conocer un proceso de
analisis y de digestion del tema y le parece que no es conveniente. Por ejemplo, a la presentacion
se le establece un tiempo limite, el tema se discute razonablemente, pero se conoce que en la
discusion con mayor profundidad, se va a determinar cuando los sefiores Directores, tengan
mucha mas informacion a y estén mas preparados, para tomar esas decisiones.

El doctor Fernando Llorca estd de acuerdo don dofia Marielos Alfaro, entonces, se presentara
primero el informe del RNC y, luego, el tema de la Mesa de Diélogo.

EL Lic. Barrantes Espinoza se refiere al RNC y sefiala que cuando se expuso la liquidacion
presupuestaria, se estaba haciendo una coordinacion con el Fondo de Desarrollo y Asignaciones
Familiares (Fodesaf) y el Ministerio de Hacienda, respecto de los recursos faltantes, para
terminar los afios 2018 y 2019. Esa coordinacién la tuvieron con las autoridades de Gobierno,
pues se reunieron para establecer cuél era el faltante. En ese sentido, para terminar el afio 2018,
se tenia un faltante de un monto de ocho mil seiscientos mil millones de colones y un monto de
dos mil setecientos millones de colones, estaban pendientes de trasladar. No obstante, el Fodesaf
habia trasladado de un monto de cuatro mil millones de colones, quedando pendiente un saldo
por un monto de seis mil millones de colones. En ese sentido, se permite presentar el
compromiso del Fodesaf para terminar el afio. Habia un traslado de un monto de dos mil
trescientos millones de colones, para el mes de agosto de este afio y un monto de seiscientos mil
millones de colones que también tienen una modificacion presupuestaria. Ademas, informaron
que hay una negociacién con instituciones para disponer de recursos y del Fodesaf, por alrededor
de un monto de  mil millones de colones y el monto pendiente de trasladar con el Ministerio de
Hacienda, por un monto de dos mil novecientos millones de colones. Ademas, se esta
coordinando con personeros del Ministerio de Hacienda y del Fodesaf, los cuales estan formando
una Comisién que se volveria a reunir en el proximo mes de octubre de este afio, para que se
determine ese faltante. Se esperaria que con esos elementos que se menciond provenientes del
Gobierno, el escenario uno que en este caso, seria que se trasladen esos recurso y no seran
necesarias las medidas adicionales por este afio. No obstante, precisamente, de no trasladar los
recursos prometidos habria que tomar algunas medidas.

El Director Devandas Brenes pregunta si ese compromiso esta por escrito.

El Lic. Barrantes Espinoza responde que hay una nota del monto de los primeros mil
novecientos millones de colones de los otros mil millones de colones y de los demas, se estan
todavia buscando recursos para el mes de octubre de este afio. Entonces, se enviara otra nota
pero el proceso estd muy avanzado, para que se tengan los recursos financieros del RNC para
completar el afio 2018. Por otra parte, revisando las metas del Plan Nacional de Desarrollo
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(PND), para el afio 2019 se determind que en algunos periodos, se han logrado cumplir 'y un
poco mas, por algunos recursos adicionales que ha enviado el Fodesaf. Lo cual conduce a que
en este momento las metas, para el periodo 2015-2018 se cierran en el mes de diciembre en el
PND. No obstante, se habia establecido que se otorgaran 15.000 nuevas pensiones de esta
manera, se estarian otorgando 3.750 nuevas pensiones para cumplir con el PND. El
otorgamiento de las pensiones del RNC se han comportado de la siguiente manera, se han
otorgado 15.000 y es lo establecido en la metas. Por lo que se lograron otorgar mas pensiones,
producto del superavit que tuvo Fodesaf, en algunos afios que los trasladd para, precisamente,
lograr incrementar la cobertura, para superar las metas establecidas. Lo complejo es no
alcanzarlas pero en este momento, se logré cumplir con las metas y se otorgd, un mayor numero
de pensiones. En ese sentido, se tiene que ya para el mes de julio de este afio, se esta cumpliendo
la meta y mas bien, se supera el nimero de pensiones otorgadas, con la meta establecida en el
PND, por una cantidad de 15.395 pensiones y, practicamente, se estd cumpliendo la meta. En este
momento, en el acuerdo que se ha negociado con el Gobierno, ain no se ha establecido las
metas del PND para el proximo periodo. No obstante, para continuar con la misma politica del
afio 2018, se requiere alrededor de un monto de diez mil quinientos dieciocho millones de
colones. Sin embargo, el Gobierno esta indicando que no esta definido el presupuesto y no seria
de ciento cincuenta y ocho mil millones de colones, sino de cuatro mil millones de colones.
Entonces, si es solo continuar con la reposicién de pensiones, es decir, conforme se vayan
cancelando, las cuales se pensionan por dos vias, una por fallecimiento el beneficiario u otra, por
ejemplo, que la persona sale de pobreza, entonces, esas pensiones se repondrian. EI Gobierno en
este momento, no tiene todavia definido cual va a ser su meta, pero algunos aspectos estan en
funcion de que se logre recaudar un mayor monto en los ingresos, los cuales estan en funcion del
Plan Fiscal. Entonces, producto de la liquidacion presupuestaria del RNC en el mes de setiembre
de este afio, se tendria que presentar una propuesta de acuerdo, para definir qué politica se
continuard, o si se continuara solo otorgando las pensiones nuevas por reposicion. Son
situaciones que permiten determinar una situacion en donde hay algin elemento, para lograr
contar con los recursos para finalizar el afio. Por lo que se tendria que coordinar con el
FODESAF este mes, pues se esta cumpliendo la meta, pero si a partir de este mes no se financia
con mas recursos el RNC, no se lograran otorgar mas pensiones nuevas netas, solamente las de
reposicion y esperar a que se asigne financiamiento. Entonces, en este caso se tendria esa parte
pendiente de definir y el tema se tendria que presentar nuevamente a consideracion de esta Junta
Directiva, para su respectivo acuerdo. Comenta que al haberse cumplido con la meta, le parece
que se tendria que coordinar con el Fondo de Desarrollo Social, para solicitarle financiamiento y
completar las 3.600 pensiones nuevas, es decir, alrededor de 1.000 mas para terminar el afio
2018 y completar la meta del PND. En ese sentido, se tendria que presentar un acuerdo ante esta
Junta Directiva para que las pensiones nuevas se mantengan para cumplir con la meta, pero el
costo siempre lo tiene que asumir Fodesaf.

Respecto de una pregunta del Director Salas Chaves, pues recuerda que antes de que se
presentara la sefiora Ministra de Hacienda a la Junta Directiva, estaba pendiente una nota del
Fodesaf, dado que faltaba alrededor de seis mil millones de colones para financiar el RNC,
explica el Lic. Barrantes Espinoza que después de esa sesion, hubo dos sesiones, una nota del
Fodesaf en la que informé del monto de dos mil novecientos millones de colones vy seiscientos
mil millones de colones. Entonces, corresponde a alrededor de la mitad de los recursos y hubo
otra reunion hace pocos dias y la nota del acuerdo se va a pedir por escrito, pues se acordd de que
se le trasladarian alrededor de mil millones mas para el mes de octubre y lo pendiente del
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Ministerio de Hacienda, seria el compromiso por un monto de dos mil millones de colones que
faltaron de trasladar. Por lo que se tendria el financiamiento de un monto de dos mil millones de
colones para finales del mes de julio y, también, indicaron que estard&n muy pendientes de remitir
los recursos para que se logre concluir este afio, porque en ese sentido el Estado adquirié un
compromiso, en la reunion con la presencia del Viceministro de Egresos, la Tesorera Nacional y
representantes de la Caja. EI Coordinador del Fodesaf garantiza el cumplimiento de las
obligaciones para el afio 2018. No obstante, para el afio 2019 no hay meta establecida, entonces,
el compromiso es que por lo menos, se mantenga lo que ya se propuso, pues en esos términos
también se tendria que presentar un acuerdo especifico ante esta Junta Directiva, para lo que
reste del afio 2018.

El doctor Salas Chaves indica que lo quiere es conocer en el informe, no solo el tema financiero,
porque por afios él conocid la presion de miles de personas que estan solicitando una pension y
no se conoce qué sucede. Comenta que era vecino de un trabajador social y era un problema, por
la presién que ejercian miles de familias y al Nivel Central, no llegaba la presion que se generaba
en la periferia del pais, porque las personas acuden a la instancia periférica, para tramitar una
pension del RNC vy, finalmente, se aprueba en la Gerencia de Pensiones. Por otra parte, le
preocupa y llama la atencion por la extensa fila que se hace, por ejemplo, para la cirugia de
cataratas, pues la lista de espera estd en 5.000 cinco mil personas y lo puede indicar con
propiedad, la lista de espera para gastroscopias esta en esta en miles, pero la lista de espera para
una pension del RNC no se tiene informacion.

Sobre el particular, el Gerente de Pensiones le indica a don Alvaro Salas que tiene ese dato.

Pide el Dr. Salas Chaves que si se tiene esa informacion se comparta y se incluya en el informe
que se presenta, porque de lo contrario no se tiene una vision objetiva social de lo que esta
sucediendo y la situacion es critica, pues se esta viviendo un periodo de pobreza que ninguna
persona quiere determinar y el RNC, es una las pocas opciones que ofrece el Estado y las
personas no tienen capacidad de ahorro. Reitera, las personas estan en una situacion de pobreza
que requiere la ayuda del Estado. Recuerda el dramatismo que se generd cuando se le suspendia
la pension a una persona, porque habia heredado un pedazo de tierra y con solo que aparecia en el
Registro de la Propiedad, automaticamente, como ilustracion, se determinaba que la persona era
rica y no necesitaba mas la pension. No obstante, se ha ido ajustando ese aspecto en el tiempo,
pero le produciria tener un informe al respecto y se conozca cudl es la lista de espera que se tiene
en el RNC.

El doctor Llorca Castro indica que si se tiene informacion del tema, es importante que la Junta
Directiva la conozca, asi como si los 6rganos que tienen datos de las solicitudes. Por otra parte,
cree que es importante trasladar esa presion de demanda a estos mismos organos decisores, los
cuales tienen que resolver la situacion fiscal del Estado, para que conozcan de primera mano
una de sus primeras implicaciones. En ese sentido y vinculado a la campafa que tiene la
obligacion de impulsar como Caja, a nivel de la sociedad y tanto ha reclamado entre otras
personas, la Ing. Alfaro Murillo y don Mario; solicita que se presente ese informe. Le pregunta
a don Jaime cual seria el acuerdo que se tiene que tomar o si es solo un informe, para
conocimiento de que se han hecho esos ajustes en la presupuestacion.
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El doctor Devandas Brenes pregunta si cudndo una persona solicita una pension por pobreza, es
estudio social del RNC lo realiza la Caja, para determinar si esa persona esta en condicion de
pobreza. Su pregunta es si el costo de esos estudios se cubre con las contribuciones de Fodesaf o
como se financian.

El Gerente de Pensiones indica que el costo administrativo en que incurre la Institucion, esta
reglamentado de que los ingresos sean un 4% mas otra parte que hay normada. Todo costo
administrativo en qué incurre la Institucion, por ejemplo, los trabajadores sociales y los médicos
que evallan la invalidez, se tienen una propuesta, un ajuste y los costos de esa naturaleza estan
incluidos. Recuerda que la propuesta de acuerdos de la liquidacion presupuestaria, pasa de
aprobar la liquidacién que se aprobd y lo que quedaba pendiente, era que si no se tenia un
compromiso real y claro del Gobierno y del Fodesaf de cumplir, con las obligaciones detener el
otorgamiento de pensiones nuevas. Esa medida con los ingresos del mes de agosto de este afio,
por un monto de seiscientos mil millones de colones, se tendria una situacion equilibrada, pues
se tendria el monto de dos mil seiscientos mil millones de colones, ademas, seiscientos mil
millones de colones y en la Gltima reunion, se van a pedir por escrito, porque ya se converso de
que las autoridades del Estado, van a presentar otro monto para financiar el RNC y es el que
quedaria pendiente de que se le traslade al RNC. La nota se enviara directamente al Ministerio de
Hacienda, dado que se llego al acuerdo de que se realice un seguimiento de otra reunion, para
completar el monto que corresponde. Entonces, lo que se tendria que presentar ante esta Junta
Directiva, es si se va a informar con el Fodesaf que ya se cumplié la meta de otorgamiento de
pensiones para el afio 2018, probablemente, no se concedan nuevas pensiones por el resto del afio
y se tendria que quedar como esta. No obstante, se produciria un impacto significativo, porque se
estaria haciendo referencia de que se dejaria de dar la mitad de las pensiones que se estan
otorgando y se tiene una demanda de 20.000 solicitudes; aunque no todas las personas van a
calificar, pero si alrededor de 8.000 y 10.000 familias. Entonces, se estancaria el nUmero de
pensiones que se han estado concediendo, por lo que solo se concederian pensiones por
reposicion, es decir, cuando se cancela una pension. En ese sentido, en dos semanas se tiene que
presentar una propuesta de acuerdo con la informacion, porque se esta cerrando al mes de julio,
es decir, se concluiria con el cumplimiento de las metas y a partir del mes de agosto préximo, si
el Gobierno no indica que se sigan otorgando pensiones, se tendria que presentar el tema a
consideracién de esta Junta Directiva, ademas, hay que esperar que el Gobierno defina las metas
para el afio 2019 del RNC. No obstante, con ese compromiso de recursos, el escenario uno, se
tendria que aplicar como esta planteado y no es necesario aplicar medidas adicionales, es decir,
no corresponderia un acuerdo. El acuerdo seria necesario si de lo que ya se indic6 de los recursos
que el Gobierno indicé que iba a trasladar y lo que ya estd presupuestado, no transfiere los
recursos, entonces, se tendria que presentar inmediatamente ante esta Junta Directiva la
situacion, repite, es de los recursos que el Gobierno ya estd comprometido a realizar la
transferencia. Reitera, como en el mes de julio proximo el Gobierno hace un cierre para
determinar con qué recursos cuenta, en estas dos semanas se tiene que definir la situacion, por lo
que si no se logran tener mas recursos para nuevas pensiones, se presentaria un informe por
Region, el cual incluya la demanday el impacto que se produce y el Dr. Salas tiene razén, de la
presion que existe fuera de la Institucion, por las pensiones del RNC. Entonces, por provincias el
impacto que se va a generar como Institucion, va a ser la demanda y la estrategia de
comunicacion, entonces, el asunto se presentara también ante este cuerpo colegiado, porque seria
de vital importancia explicarle a la poblacion el tema, en términos de que la Caja sola
directamente no logra resolverlo y, posiblemente, muchas personas se trasladen a las oficinas de
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la Institucion para presionar, lo cual serd una situacion compleja si, efectivamente, el Estado no
define una meta como la que se ha venido gestionando en afios anteriores. Son tres aspectos lo
que se solicito en el acuerdo tomado por esta Junta Directiva, la estrategia de comunicacion, el
acuerdo con el Fodesaf sobre qué pension y la definicion de metas nuevas.

Ante una consulta del doctor Salas Chaves, indica el Lic. Barrantes que se ha estado trabajando
en una estrategia de comunicacion y, ademas, se van a retomar y gestionar, los elementos que la
Junta Directiva en este momento esta proponiendo, para que se incorporen en la estrategia y se
presente de nuevo ante este cuerpo colegiado y se oriente, pues se incorporaran también algunos
elementos que habia sefialado dofia Marielos Alfaro. Por ejemplo, la comunicacién en radio y
television conducen a costos, pero se tienen algunas opciones, como las redes sociales, para
combinar la publicidad y no eleve tanto el costo, como podrian ser las campafas tradicionales
que se dan mucho a través de la radio. Comenta que se tuvo buen éxito en algunos videos que se
editaron y demas, por lo menos de cobertura. EI tema es complejo y se han hecho algunos
esfuerzos de explicar el asunto de la relacion entre la pension y el nivel de contribucion y a las
personas se le dificulta entender, entonces, se ocupa ese apoyo de comunicacion, por ejemplo,
para hacer mas entendible como se construye una pension, qué es una pension, de donde se toma
el dinero, como ilustracion, asi lo indicd el Superintendente de Pensiones que las pensiones no
son magicas, que surgen de los acuerdo que practicamente se aprueban.

Pregunta la Directora Abarca Jiménez cdmo queda constituida la reserva, después de ese
escenario, porque se indicd que se iniciaba el afio con un faltante de reserva y dependiendo de
los escenarios, no se conocia como iba a quedar, entonces, de acuerdo con lo presupuestado se
quedaria con reserva.

El Lic. Jaime Barrantes sefiala que en el escenario uno, no se esta planteando que se tengan que
adoptar medidas adicionales y el RNC, quedaria con la reserva la cual es una reserva pequefia de
mil millones de colones. Si el Estado traslada la totalidad de los fondos que esta prometiendo, se
tienen los recursos que estan sefialados, por un monto de dos mil trescientos millones de
colones en el proximo mes de agosto. Ademas, el monto de seiscientos mil millones de colones,
en el mes de setiembre de este afio y el monto de mil millones de colones que indicaron desde
Fodesaf que se lograron conseguir, lo cual quedd acreditado en la reunién que tuvieron, pero se
pedira por escrito como referencia, pero ya en la reunién se discutid, por lo que faltaria el
compromiso del Ministerio de Hacienda de trasladar esos recursos. Si todos esos recursos se
trasladan por parte del Estado al RNC, el proximo afio se pasaria con una reserva de alrededor de
dos mil millones de colones, la cual es una reserva para tener una contingencia, para atender las
necesidades que estan establecidas y si el Estado no traslada alguno de esos montos, no se
lograria cumplir con la reserva para contingencias del 2% de los gastos de operacion y no se
cumple el articulo 25° del Reglamento. Entonces, es vital para finalizar este afio con el Programa
gue esos recursos, con lo que el Estado se comprometid, sean trasladados oportunamente tal y
como lo ha manifestado el Gobierno, porque si no se traslada el dinero, no se tiene cémo
financiar el Régimen. Por lo que se van a hacer reuniones de seguimiento para que se logre
concretar ese financiamiento.

Repite, la pregunta el doctor Fernando Llorca en qué consiste el acuerdo, si es solo recibir el
informe.
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El Gerente de Pensiones responde que si, pues de no haberse tenido el compromiso por parte del
Estado, entonces, se hubiera tenido que tomar algunas acciones contempladas en el escenario N°
2. Por otra parte, sefiala que en este caso ya que se cumplié la meta, entonces, se tendrian tres
elementos, uno el pendiente de solicitudes a nivel nacional los numeros del Régimen no
Contributivo, la coordinacion con Fodesaf y ya con esa meta, se concluye el resto del afio de no
dar mas pensiones Yy la estrategia de comunicacion, entonces, de ahi se derivan los acuerdos. No
obstante, hoy no seria necesario tomar acuerdos adicionales, puesto que estan comprometidos
los recursos que son necesarios para terminar el afio y cumplir con el Programa.

El sefior Presidente Ejecutivo somete a votacion el acuerdo de dar por recibido el informe, de
pedir el informe adicional sobre la demanda e, inclusive, segregados por regionalizados,
estratificados en la medida de lo posible. Ademas, reforzar con ese segundo informe, en el que
se estard esperando la estrategia de comunicacion, como una de las consecuencias de no
establecer o de balancear fiscalmente al Estado.

Por tanto, se tiene a la vista el oficio N° GP-2086-2018, de fecha 9 de abril del presente afio que
firma el sefior Gerente de Pensiones y, en adelante se transcribe literalmente, por medio del cual
se atiende lo resuelto en el articulo 3° de la sesion N° 8959 del 19 de febrero del afio 2018, en
cuanto a la situacion financiera del Régimen no Contributivo:

“Mediante oficio GP-0576-2018 del 5 de febrero del 2018, esta Gerencia presentd a la Junta
Directiva la nota DP-0104-2018 DPI1-0029-2018 de fecha 01 de febrero del 2018, con la cual el
Lic. Sergio Gomez Rodriguez, Director, Direccion de Presupuesto y el Lic. Réger Ballestero
Harley, Director, Direccidn de Planificacion Institucional, presentan el documento “Dictamen
Técnico Informe de Ejecucion del 1V Trimestre y de Liquidacion Presupuestaria al 31 de
diciembre del 2017 del Régimen No Contributivo de Pensiones por Monto Basico”.

Dicho informe fue conocido en el articulo 3° de la sesién N° 8959 celebrada el 19 de febrero del
2018, acordandose entre otros aspectos, lo siguiente en el acuerdo tercero:

“ARTICULO 3°
ACUERDO TERCERO:

CONSIDERANDO que la situacion financiera del Régimen no Contributivo, expuesta en
la liquidacion presupuestaria a diciembre del afio 2017 por la Gerencia de Pensiones y la
Direccion de Administracion de Pensiones, y tomando en cuenta los recursos pendientes
de ingresar del afio 2017, asi como la proyeccion de necesidades de recursos para el 2018
para cumplir con la metas establecidas en el plan nacional de desarrollo,

la Junta Directiva ACUERDA instruir a la Gerencia de Pensiones, para que exponga ante
las autoridades del Ministerio de Hacienda, Ministerio de Trabajo y FODESAF (Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares), la situacion financiera del Régimen
no Contributivo (RNC) del afio 2017 y proyeccion de necesidades para el afio 2018 y se
detalle claramente el compromiso con las fuentes de financiamiento de este importante
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programa, asi como las consecuencias del no traslado oportuno de los recursos, en
cuanto al crecimiento de las pensiones del Régimen no Contributivo.

Se solicita, asimismo, que, en un plazo maximo de quince dias, se dé respuesta, para
que este Organo colegiado pueda ser informado del compromiso de las autoridades del
Ministerio de Hacienda y FODESAF, para que la Junta Directiva pueda valorar la
situacion y tomar la decision que corresponda”.

En relacion a lo requerido, esta Gerencia mediante oficio adjunto GP-0984-2018 del 22 de
febrero del 2018, expuso a los sefiores Lic. Alfredo Hasbum Camacho, Ministro de Trabajo y
Seguridad Social, a la Licda. Martha Cubillo Jiménez, Viceministra de Egresos, Ministerio de
Trabajo y a la Licda. Amparo Pacho Oreamuno, Directora del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, la situacion financiera del Régimen No Contributivo, requiriendo de
forma particular lo siguiente:

“(...)

a)

b)

Con el proposito de no afectar el pago oportuno de las pensiones en curso de pago y de
los nuevos beneficios por asignar en este programa, y de conformidad con la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, que prohibe expresamente del
uso de los fondos y reservas de los seguros sociales obligatorios en fines distintos para
los que fueron creados, es necesario se realicen las coordinaciones por parte de sus
representadas para que la Institucion pueda recibir de forma oportuna los recursos
solicitados para el pago mensual de las obligaciones del RNC.

Es necesario se informe las fechas en que seran trasladados a la Institucion los ¢8.600
millones faltantes, para cubrir los egresos estimados en el ejercicio presupuestario para
el afio 2018.

Se requiere que se tomen las previsiones para el ejercicio presupuestario para el afio
2019, en caso cubrir los ¢13.325.0 millones adicionales.

().

Al respecto, se ha recibido oficio MTSS-DMT-OF-245-2018 del 7 de marzo del 2018, suscrito

por el

Lic. Alfredo Hasbum Camacho, Ministro de Trabajo y Seguridad Social en el cual sefala:

“(..)

Me permito hacer de su conocimiento que en el Primer Presupuesto Extraordinario del
Fodesaf, que se encuentra para su aprobacion en la Contraloria General de la Republica,
se incluye una transferencia de ¢4.446.197.199,39 para este programa, como resultado del
porcentaje que por ley le corresponde a ese programa de la distribucion del superavit del
Fodesaf del 2017; que se estaran haciendo llegar a su institucion en las préximas semanas.

En relacion con el resto de recursos que requiere el Programa para su funcionamiento este
ano, le manifiesto que, previa conversacion con la Licenciada Marta Cubillo, Viceministra

84



N° 8976

de Egresos del Ministerio de Hacienda, conforme la efectiva recaudacion de los recursos
trasladaremos los recursos restantes, conscientes de la importancia del programa y de
darle la debida sostenibilidad”.

Asimismo, misiva DVME-0016-2018 del 7 marzo del 2018, suscrita por la Licda. Martha Cubillo
Jiménez, Viceministra de Egresos del Ministerio de Hacienda en el que expone:

“En atencion a oficio GP-0984-2018 con fecha del 22 de febrero del presente afio,
mediante el cual se realiza la solicitud de adicionar recursos para financiar el
otorgamiento de pensiones para el afio 2018, que pertenecen al Programa de Régimen No
Contributivo.

Al respecto me permito indicarle que debido al déficit fiscal por el que atraviesa la
economia de nuestro pais, lo que ha propiciado la adopcién de medidas de contencion del
gasto y afrontar mayores dificultades para atender las necesidades existentes, el Ministerio
de Hacienda no puede asignar recursos adicionales.

No obstante, segun lo indica el sefior ministro de Trabajo y Seguridad Social en oficio
MTSS-DMT-OF-245-2018, mediante un presupuesto extraordinario el FODESAF estara
otorgando una transferencia de ¢4.446,2 millones adicionales a su representada para
atender el Programa de Régimen no Contributivo ”.

Sobre el particular, se le solicito a la Direccion Actuarial y Econémica y a la Direccion
Administracion de Pensiones, analizar lo expuesto en el oficio antes referido y emitir las
respectivas consideraciones.

En ese sentido, se ha recibido el oficio DAP-215-2018 DAE-0284-2018 del 8 de marzo del 2018,
en el cual las citadas direcciones refieren sobre la situacién financiera del Régimen No
Contributivo administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social y en virtud de lo expuesto
por el Ministerio de Trabajo, efectlian los siguientes escenarios:

Con fundamento en lo anterior se efectian los siguientes escenarios:

v Escenario 1: Se considera los recursos indicados en la nota del Sr. Ministro, o sea 4,446
millones de colones en el mes de abril, lo que permite tener un saldo final de caja en el
mes de diciembre 2018 de 1,785.0 millones de colones, saldo que es insuficiente para
pagar la planilla de diciembre en enero 2019, ya que segin lo expuesto por el Area de
Tesoreria General el saldo minimo requerido asciende a 4,330.0 millones de colones.

Bajo este escenario el Régimen No Contributivo no contaria con la Reserva de Contingencia
establecida en el articulo 25° del Reglamento de RNC.

v Escenario 2: Supone el ingreso de los 4,446.0 millones de colones en el mes de abril, e
incorpora la estrategia administrativa de no otorgar nuevas pensiones y reasignar
unicamente 100 casos por mes, correspondientes de las cancelaciones realizadas, a
partir del 14 de marzo 2018, es decir para el cierre de abril se debe de aplicar esta
medida. Bajo este escenario el saldo final de caja esperado a diciembre 2018 seria de
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4,375.0 millones de colones, monto que seria suficiente para hacerle frente al pago de
pensiones, gastos administrativos y atencion médica de las pensiones del mes de
diciembre en enero 2019.

Al igual que en el escenario anterior, el Régimen No Contributivo, no contaria con Reserva de
Contingencia, reglamentariamente establecida.

v Escenario 3: Supone el ingreso de los 4,446.0 millones de colones en el mes de abril, e
incorpora 4,154 millones de colones en el mes de setiembre 2018 es decir, supone el
ingreso de estos recursos posterior a la revision que hara en julio 2018 el Ministro de
Hacienda. Bajo este escenario, que cumple con los recursos solicitados por la Gerencia
de Pensiones, el saldo final de caja esperado a diciembre 2018 seria de 5,939.0 millones
de colones, monto que seria suficiente para pagar las pensiones del mes de diciembre en
enero 2019 y se lograria contar con una reserva no completa de 1,609.0 millones de
colones.

De acuerdo con el andlisis anterior, el escenario nimero 3 es el técnicamente mas conveniente;
sin embargo lo indicado por el Ministro de Hacienda en su oficio MTSS-DMT-OF-245-2018 no
garantiza el ingreso de 4,154.0 millones de colones a partir del mes de julio 2018.

Dada la situacion anterior, el segundo escenario permitiria al menos que el RNC financie los
gastos anuales y cuente con un saldo suficiente para iniciar el ario 2019”".

Una vez analizados los escenarios expuestos, se solicitd a la Direccion Administracion de
Pensiones y a la Direccién Actuarial y Econdmica una ampliacion de la informacion preparada,
lo cual fue atendido con nota DAP-269-2018/DAE-0346-2018 en los siguientes términos:

“(..)

Lo anterior ha sido expuesto mediante oficios DAE-0227-2018, DAP-215-2018/DAE-0284-2018
y DAP-238-2018/DAE-0319-2018.

De acuerdo con lo solicitado por usted en su oficio GP-1731-2018, a continuacion se realizan
las ampliaciones solicitadas:

1. “De conformidad con lo sefialado anteriormente, les solicito de la manera mas atenta
ampliar el analisis del escenario 2 con la informacion al cierre de mayo, 2018, en el
sentido de que cual seria la medida a aplicar y en cuanto quedaria la reasignaciones
(sic) de pensiones.”

R/ Tal y como se indico en el oficio DAP-215-2018/DAE-0284-2018, los supuestos del
escenario son dos, que ingresen 4,446.0 millones de colones en el mes de abril y que a
partir del 14 de marzo solamente se otorguen por mes 100 casos de pension nuevas por
sustitucion de cancelaciones.

Al no aprobarse este escenario, actualmente a nivel nacional se labora con normalidad,
es decir, sustituyendo el 100% de las cancelaciones y cumpliendo con la meta de
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crecimiento establecida en el Plan Nacional de Desarrollo, casos que se incluyen en la
planilla de abril que se paga en mayo.

Dado lo anterior y de acuerdo con lo consultado, la medida a aplicar a partir del cierre
de abril seria no otorgar pensiones nuevas en el RNC (Plan Nacional de Desarrollo y no
sustituir cancelaciones) y aun asi no se contaria con la Reserva de Contingencia que
establece el Reglamento y se estima ademé&s que no se tendrian los recursos suficientes
para iniciar con el pago de diciembre 2018 y enero 2019, ya que segun lo indicado por la
Tesoreria General, se requiere como saldo final de Caja un monto de 4,300 millones, y en
el caso que nos ocupa se proyecta un saldo final de caja para noviembre de 3.700
millones y para diciembre de 4.100 millones de colones, con lo cual aparece el riesgo de
que el RNC no pueda pagar a tiempo ya sean los gastos administrativos o el costo de
aseguramiento en el Seguro de Salud.

2. “Por otra parte, en cuanto al escenario 3, que se manifiesta es el técnicamente mds
p q
conveniente, se solicita aclarar si el mismo incorpora o no, aumento en el monto de las
pensiones para el presente aiio.”

R/ Las proyecciones que se realizan, no incorporan ajustes en el monto de las pensiones
en curso de pago”’.

Realizado un analisis integral por los técnicos institucionales sobre este particular y conforme se
desprende del oficio N° DAP-215-2018 DAE-0284-2018 se tiente lo siguiente:

v" El escenario nimero tres es el técnicamente mas conveniente, no obstante, se debe
realizar un andlisis a mas tardar en el mes de julio del 2018 a partir de los recursos
ingresados en caso de que no se reciba el 100% de los recursos necesarios.

v" El escenario nimero dos permitiria al menos que el RNC financie los gastos anuales y
cuente con un saldo suficiente para iniciar el afio 20197,

habiéndose hecho la presentacion respectiva, por parte del sefior Gerente de Pensiones, la Junta
Directiva —unanimemente- ACUERDA dar por recibido el citado informe.

Asimismo, se solicita a la Gerencia de Pensiones que presente el listado de solicitudes de pension
del Régimen no Contributivo que se han recibido y se encuentran en curso.

Por otra parte, se reitera la solicitud tendiente a que se elabore una estrategia de comunicacion
tanto en cuanto al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte como del Régimen no Contributivo de
Pensiones, en cuanto a la necesidad de su fortalecimiento y la recepcion oportuna de los aportes
por parte de los sectores, en el caso del primero, asi la importancia de recibir en forma oportuna
de los recursos para atender las necesidades del Régimen no Contributivo.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, lo acordado se adopta en firme.
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El licenciado Barrantes Espinoza y el equipo de trabajo que lo acompafia se retiran del salon de
sesiones.

ARTICULO 16°

La Directora Alfaro Murillo solicita que el informe de evaluacién de este indice, por cuanto es
del afio 2011, entonces, se realice y se presente un comparativo. Por cuanto si se estudia los
informes anteriores, se observard que todos incluyen unos cuadros que marcan cual es el
porcentaje de mejora, en los diferentes rubros y la Caja tiene porcentajes de mejora desde la
primera evaluacion hasta este momento. No conoce si interpretar que es mejora real o que
quienes contestaron la encuesta, adquirieron destreza en la forma de responder, porque puede ser
cualquiera de las dos situaciones. Ayer, precisamente, cuando se discutian este tema en otro
espacio, se hizo referencia de si el personal, tiene el “expertice” para contestar, si entienden,
claramente, lo que significan las preguntas y hasta les indicaron que es hasta la ultima version
del afio anterior, en la que se describen los parametros o los criterios con los cuales se esta
evaluando, antes de ese aspecto se debe suponer que mas de un funcionario, pudo haber
contestado a su criterio sin entender, necesariamente, de que se trataba. Entonces, que presenten
una comparaciéon porque ya se esta haciendo referencia de un indice que tiene siete u ocho
ediciones desde el afio 2011. Entonces, si se les pueden hacer el comparativo, determinar en qué
elementos se ha mejorado y en cuales, evidentemente, no ha habido mejora o ha habido una
desmejora en el pardmetro.

El doctor Llorca Castro sefiala que mas bien que la presentacion sea de la perspectiva historica
para determinar esas tendencias. Ademas, recomienda el sefior Presidente Ejecutivo que se
realice una presentacion, en funcion de lo que se le present6 para tomar decisiones, hacia la
administracion activa, esa es su recomendacion.

Respecto de una pregunta de don Mario Devandas tendiente a conocer cdmo se esta contestando
una pregunta, indica el doctor Llorca Castro que ese aspecto, lo va a indicar la Contraloria
General de la Republica.

El Director Devandas Brenes sefiala que, por ejemplo, la carta se puede recibir firmada por un
Gerente, internamente como se recopila la informacion, entonces, quién contesta, cdmo se
tramita.

La Lic. Fabiola Abarca indica que ese aspecto es muy importante, porque quien recibe la
informacion y como se distribuye, asi como el cuestionario dentro de la organizacion.

El doctor Fernando Llorca le solicita a dofia Emma que se redacte un acuerdo en esos dos
sentidos, uno para la Contraloria General de la Republica con las observaciones de dofia
Marielos Alfaro, para la administracion activa, en términos de que recibida la solicitud de
informacién. Por otra parte, para que se indique en términos de cdmo se contesta, hay que
preguntarle directamente a la Direccion de Planificacion.

Por consiguiente, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA solicitar a la sefiora
Contralora General de la Republica que, en una proxima sesion, se haga una presentacion a esta
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Junta Directiva, desde la perspectiva histdrica, en relacion con el indice de Gestion Institucional
(IGI1S), en lo que concierne a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Asimismo, se acuerda solicitar a la Direccidon de Planificacion Institucional que informe a la
Junta Directiva, respecto del indice de Gestion Institucional (IGIS) y en el caso de la Institucion,
a cargo de qué dependencia esta el manejo del asunto, la metodologia empleada y el suministro
de la informacion al Organo contralor.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por lo tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 17°
Propone el Director Devandas Brenes que se agende una tarde para analizar el EDUS.

El Dr. Llorca Castro le pregunta al Dr. Devandas Brenes si lo esta proponiendo como un
acuerdo.

El doctor Devandas Brenes indica que si.

El sefior Presidente Ejecutivo indica que son temas relevantes, entonces, si se acuerda que se
presente el tema del EDUS, es porgue es un asunto muy importante.

La Directora Lépez Nufiez indica que a ella le parece que se presente el tema del EDUS, porque
parece que se tiene un informe sobre una evaluacion del desarrollo del EDUS, en las zonas
piloto y, entonces, le parece muy Util que se logre presentar ese resultado.

El doctor Llorca Castro reconoce que la Junta Directiva anterior le dio especial impulso al
EDUD, de lo contrario no hubiera sido posible darle ese impulso y no se hubiera logrado avanzar
hasta donde esta; aunque todavia queda mucho por desarrollar. Comenta que ya estan en la
propaganda dos articulos que él publicd, denominados el EDUS Vision de futuro, pero algun dia
Ilegaran ahi. Pregunta si se quiere que el tema se agende para el préximo lunes.

A la Directora Alfaro Murillo le pace que es impostergable la presentacion por varias razones y
le produjo mucha satisfaccion que estuviera agendado hoy, porque con respecto del tema del
EDUS se tiene una Ley que estableci6 plazos. En otros temas se puede ir al ritmo que lo logre
hacer esta Institucion, pero en términos del EDUS; repite, se tiene la Ley que establece un plazo,
para la su aplicacion. En ese sentido, se cumplié con la implementacion del EDUDS, en el
Primer Nivel de Atencién, para lo cual la ley establece dos afios plazo pero el tener cinco afios
plazo que vence en agosto del afio 2018, personalmente, le hubiera producido satisfaccion que el
tema se hubiera presentado hoy y, luego, continuar en otro momento para que, inclusive, el sefior
Presidente Ejecutivo dentro de su informe de cierre, pudiera contemplar cualquier decisién que
hubiese. Le parece que no es suficiente una sesion, por ese aspecto esta de acuerdo en que se
presente el proximo lunes. Luego, el tema se podria agendar de nuevo para medio dia y
agradeceria que se agende en la tarde, pero considera que una sesion no va a ser suficiente y que
debido al compromiso juridico, porque hay que recordar que antes de terminar la Junta Directiva
anterior, se recibié una acusacion de parte de la Sala Constitucional, por no haber cumplido con
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las respuestas oportunas en esta materia. En ese sentido, uno de los argumentos que se dan como
Institucion, es que ya no tenia relevancia que se le hubiera puesto un recurso en particular a la
Institucion, sino que los plazos con los cuales se rigen son los que establece la Ley, pero la ley
estd llegando a su plazo méximo y quisiera desde ya, tener claridad de como se va a lograr
responder en el mes de agosto, porque como bien indicd la doctora LOpez, no estd totalmente
terminado y se tiene un plazo de Ley para hacerlo. Le gustaria, inclusive, tener esa claridad
para que de alguna manera, se pudiera iniciar en el corto plazo, por ejemplo, un “Lobby” a nivel
legislativo, para incorporar una reforma a la Ley, porque le parece que estando por ley, lo mas
facil seria una reforma. Cree que habria tres o cuatro Diputados que apoyarian el tema, para
introducir una reforma rapida, con la cual se logre justificar bien la ampliacion de plazo a un
afio o dos afios. Le parece que habria que hacer un esfuerzo de hacer la reforma de la ley, porque
si no se va a seguir con la presion, pues se esta cumpliendo el plazo. Todos los recursos que se
interpongan en la Sala Cuarta, serdn acogidos por cuanto la Ley es mandataria. Ese aspecto es
tan urgente que, definitivamente, el conocer el estado de avance del EDUS vy las personas que
presenten, indiquen la verdad porque hay que elaborar un proyecto de Ley, para que se reforme
la Ley y establecer un plazo adicional. Le parece que es la Unica forma de “curarse”, en salud
porque si no llegando al cumplimiento de la Ley, la Caja queda sujeta a que cualquier persona
presente un recurso ante la Sala Constitucional e indiquen que la Institucién no cumplié. En esos
términos, la Junta Directiva va a tener una enorme responsabilidad, por lo que se quisiera si hoy
se lograra empezar la presentacion lo agradeceria, aunque conoce que se tienen tiempos
limitados.

El doctor Llorca Castro le indica a dofia Marielos Alfaro que hoy se agendaron temas que son
muy dificiles y no se pueden posponer la presentacién. No obstante, se compromete que para el
proximo lunes en la tarde, se presente el tema del EDUS, exhaustivamente, y est de acuerdo con
que a lo mejor, no es suficiente la tarde, pero hay que empezar y hay que tomar esas decisiones,
porque se trata del asunto del EDUS y todos los aspectos vinculados.

El Director Devandas Brenes manifiesta su preocupacion permanente sobre el ERP (Financiero,
Administrativo y logistico), el cual es un proyecto también para informatizar, la parte financiera,
contable y administrativa y lo ha indicado en varias oportunidades, solo para el inicio en los
estudios, se le asignd una suma considerable de dinero, es decir, cuarenta millones de délares. Se
habia indicado que se iba a hacer una encerrona, con los encargados que estaban haciendo el
Sistema, es una empresa pero al final, se gener6 la crisis de la Junta Directiva y no se logré
concretar y le parece que es urgente.

Por lo tanto, la Junta Directiva —en forma undnime- ACUERDA programar una sesion
extraordinaria para el lunes 16 de julio en curso, a partir de las 9 a.m.

Asimismo, se dispone programar una sesion extraordinaria para el lunes 23 de julio del presente
afio, en que se tratara el tema referente a la reestructuracion organizacional del Nivel Central y
otros temas. Para esta sesion, se dispone cursar atenta invitacion al doctor Roman Macaya
Hayes, Presidente Ejecutivo de la Caja designado a partir del 1° de agosto del afio 2018.

Ingresan al salon de sesiones el Gerente de Pensiones, licenciado Jaime Barrantes Espinoza; los
licenciaos Luis Guillermo Lopez Vargas, Director de la Direccién Actuarial y Economia; Alvaro
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Rojas Loria, Director de Inversiones, y Fabio Alpizar Benavides, Asesor de la Gerencia de
Pensiones.

ARTICULO 18°

Se tiene a la vista el oficio del 18 de abril del afio 2018, nimero GP-2278-2018, firmado por el
Gerente de Pensiones, por medio del que se presentan las propuestas de acuerdo, en cuanto al
“Andlisis de Informe de resultados de la Mesa de didlogo y estudios vinculados sobre la
sostenibilidad del Seguro de IVM” y su anexo “Matriz hoja de ruta recomendaciones a Informe
de resultados de la mesa de dialogo sobre la sostenibilidad del Seguro de IVM (Invalidez, Vejez y
Muerte); “Mesa de Dialogo de los Sectores Sociales para la sostenibilidad del Seguro de
Pensiones de la CCSS.

El licenciado Barrantes Espinoza, con base en las siguientes laminas, presenta el informe en
consideracion:

1)

Anadlisis Informe de Resultados de la Mesa de Dialogo
y Estudios Vinculados Sobre la Sostenibilidad del
Seguro IVM

Gerenciade Pensiones
GP-0396-2018

2)

Hoja de Ruta Sostenibilidad RIVM

-

, Medidaspara garantizar la sosienibilidad en el corto
plazo.

Analiss exierno del Régimen de IVM.

planteamiento medidas forialecimiento del RIVM

-

Consulia piblica con los sediores.

Propuesia de medidas para garantizar la sosienibilidad en el mediano y largo
plazo.
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3)

ANTEDECENTES Articulo 7° de la sesion N° 8941 celebrada el 23 de

noviembre del 2017

ACUERDA instruir & |a Gerenda de Pensiones y s la Direcdon

Actuansl y Economica, para que p al estudio del Informe final
de resultados de |la Mess de Dislogo de los Sectores Sodsles para la
Sostenibilidad del Seguro de Pensiones de la Csja Costamicense de

Seguro Socisl, y que, s su vez, estudien todos los informes

vinaulados, y presenten a ls Junts Dirediva la ruts de Iss propuestas
que P 2 la impl ion del informe en
f i fe en para la tercems semans

del mes de enero proximo.

E
|
( Asimismo, la Junta Directiva ACUERDA solidtsr la opinicn de la
& Si i ia de F i (SUPEN), quien fomé parte de la
LS Secretaria Témia de la Mess de Dislogo, respecto del referido
Informe final de resultados de Ia Mesa de Dialogo.

4)

UNIVERSIDAD DE \."(.',

j COSTARICA

ESCUELA DE MATEMATICA
UNIVERSIIIAL [ COSTA RICA

Principales conclusiones

5)

Escenarios Valuacion UCR

OPCIONES REFORMA TCR
con proyecciones al afio 2115
ESCENARIOS DE CREDITO SEM
LAUCE EDAD COTIZACION REEMPLAZO DASADO (escalonado)
OPCION1 65 259 4% 1% bem de Wafios 2% - 3%
OPCION 2 60- 70 22.6 4% 1% hemde2iafios 2% - 3%
OPCION 3 65-70 214 40% 1% em de afies 2% - 5%
1% de 23 2 30 2fles
0.75% d2 30 2 35 afios
OPCION 4 65-70 0.2 40% 050% de 35 adlaiios 2% - 5%
023% de 40 afios en
adelants
Fuente: Elaboracion propia con datos d= b UCR
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6)

Tipo de recomendaciones

Estratégicas y Metodologicas

| N

Normativa externa que

. o, No unanimes
involucra otras Instituciones

Recomendaciones Paramétricas

ue incidenen la
ilidad financiera del
RIVM

i

8)

ESCENARIO FINAL CONSIDERADO SE REALIZO BAJO LOS SIGUIENTES SUPUESTOS

>

Y 1. Aceleracion de los escalones previstos en la reforma del 2005, los ajush
contributivos del estado, los patronos y los trabajadores se realicen cada 3
afios, posterior al afio 2020.

2. Traslado del 0,25% de la contribucidén patronal al Banco Popular al seguro
de pensiones del IVM tan pronto se pueda.

3. Transferencia anual por parte del Estado, a partir del 2018, por 60 mil
millones de colones ajustados por inflacion; los que ingresarian previa
meodificacion de la Ley MNo. 5662 del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares.

4. Meta de rendimiento real anual de las reservas del IVM no inferior al 4,8%.

5. Que el porcentaje de cuantia adicional por postergacion, empiece a operar
a partir de las 300 cuotas (25 afos cotizados).

. 4
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9

Realizar los incrementos de 0,5% programados cada 3 aiios y no
cada 5 afios como esta establecido actualmente.

Este aceleramiento en los escalones sea la
® recomendacion que mayor impacto genera en los
ingresos de corto y mediano plazo del Régimen de
IVM; sin embargo su efectividad se limita, por cuanto
———— el Ultimo escaldn estd programado para el 2029,

2 1

Acoloraniemo donde se completa una prima global de 12.16%.
escalones pudiendo pensarse en una prolongacion de la medida
por dos o tres trienios mas.
v' Mayor impacto Esa prolongacion  se =
7 Efectividad se recoge en una de las
limita al 2029, alternativas que se  Trabajador 4.5%
presenta en el documento  patrono 5.75%

“Seguro de Invalidez,
Vejez y Muette, Posibles Estado e
Opciones de Reforma Total ~ 12.16%
elaborado en noviembre
del 2017 por la Direccién

Actuarial y Econdmica.
10)
. > COTIZACIONES ASALARIADOS ACTUAL
[ANO 2005 Y MEDIDAS DE CORTO PLAZO)
N
‘ 2005 2.50% 4.75% 0.25%
2010 2.67% 4.92% 0.41% 8.00%
‘Q_ 2015 2.84% 5.08% 0.58% 8.50%
2018 3.84% 5.08% 1.24% 10.16%
2020 4.00% 5.25% 1.41% 10.66%
2025 4.17% 5.42% 1.57% 11.16%
2030 4.33% 558% 1.75% 11.66%
2035 4.50% 5.75% 1.91% 12.16%
11)

. > COTIZACIONES ASALARIADOS PROPUESTO MESA DE DIALOGO

/‘\ 2005 2.50% 4.75% 0.25%

2010 2.67% 4.92% 0.41% 8.00%
Q. 2015 2.84% 5.08% 0.58% 8.50%
2018 3.84% 5.08% 1.24% 10.16%
2020 4.00% 5.25% 1.41% 10.66%
2023 4.17% 5.42% 1.57% 11.16%
2026 4.33% 5.58% 1.75% 11.66%
2029 4.50% 5.75% 1.91% 12.16%
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12)

: El Estado financiara la diferencia entre la pension minima y la pension calculada
° p por el Régimen, para lo cual las autoridades de la CCSS y el Ministerio de
Hacienda definiran las alternativas de financiamiento para cubrir el 0,66% de los

salarios que ya fue acordado por la Directivade laCCSS.

La responsabilidad social y por ende
o la participacion del Estado en el
il iami de las pensit
minimss, consistente con los
principios que 2 doctrii
de la seguridad social en la cual estd
inserto este régimen previsional.

Se han efectuado lss scciones
respectivas ante el MH para que
cumpla con su papel subsidiano, se
deben seguir reslizando los
esfuerzos.

R S institucional, (GF-
GP-DAE) para gue conjunto con
del Mristeri

necesarios para que la cuota patronal actualmente pagada al Banco Popular
se traslade un 0.25% a favor del Régimen de IVM. Adicionalmente que el
Estado realice una trasferencia anual, a partir del 2018, por 60 mil millones
de colones ajustados por inflacion, previa modificacion de la ley No. 5662 del
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares.

o > Que la Gerencia de Pensiones y la Junta Directiva procuren hacer los ajustes

Impacto de medidas paramétricas segin
proyecciones de la DAE prologan I3

hasta el 2038, dentro de los aspectos

decisiones pofitcas e implican reformas

Mantener un enfoque de inversiones de riesgo moderado, pero que
asegure un retorno minimo promedio sobre el capital del VM de 4.8% real.
Dicha tasa puede variar segun indiquen los estudios de mercado, para
garantizar una mayor sostenibilidad.

95



15)

16)

17)
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cuantia adicional por postergacion se reconozca a partir de las 300 cuotas

° > Procurar los siguientes aspectos paramétricos i) Que el porcentaje de

y ii) Que se aplique como salario de referencia unico el promedio de los
240 ultimos meses cotizados traidos a valor presente, sin excepciones.

Son medidas complementarias a las que inciden
directamente sobre la estructura de ingresos.

RS

Por si sola la cuantia adicional y la ubusuon en los estratos
de salarios t|a'\m un efecb difeﬂdo més en el mediano y
larg

a-tgloeo?es Imtado no obstsnte es una medbda que va en la
linea { la desde
uns maners infegral Je quuese recibe en & pfﬁ: basicoy en
el pilar complementari

Mantener Ia edad de refiro 3 los €5 afios.  Se coindde con lo
anahzado por la SUPEN en el sentido que es necesario

las 3 las posibilidades
de refirarse anficipsdaments 3 |as 65 sfios de los hombres y
mujeres

de los beneficios.

e > Que el coeficiente de reserva no sea inferior a2.5 veces el pago anual

\ 4

P Ingresos

Tipo de ingreso Monto en millones de
colones

Medidas de Corto Plazo

0.66% Estado ¢70.000
1% Trabajador ¢100.000
Subtotal ¢170.000
Recursos FODESAF ¢60.000
Cuota Patronal BP 0.25% ¢25.000
Subtotal £85.000
Total ¢255.000
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18)

P Gastos

Eliminacion gradual de la pension anticipada con
costo.

Beneficio adicional por cuotas de los primeros 20 afios
alos 25 aiio (240 cuotas a 300 cuotas)

19)

p Comportamiento de los momentos criticos

\ 4

Escenario | Primer momento critico (1) | Segundo momento critico (2) |
Base R | Pk ] |
Propuesto’ 208 | 2044

(1)  Los ingresos del sistema se vuelven negativos, se empieza a consumir la reserva estratégica.
(2)  Se agotan los recursos de la reserva.

20)
Conclusiones

Se considera fundamental que ademas de participar en la Comision CCSS — Ministerio de
Hacienda, la Gerencia de Pensiones continie insistiendo ante ese Ministerio el pago del 0.66% de la
masa cotizante, requerido para el financiamiento de las pensiones minimas.

Dentro de las principales rec daci lanteadas en la Mesa de Dialogo, y que inciden
directamente en los ingresos y gastos delRégimen de VM se identifican:
i. Acelerar el periodo dei icn de los de modo

que en lugar de qui sean tri

ii. Establecer la transferenda del 0.25% - cuota patronal - del
Banm Popular sl Seguro de VM, asi como la transferends de
€0 mil millones anusles sjustables desde e FODESAF al
Segurode IVM.

iii. Establecer que la cuantis adidonal opers a partir de las 200
cuotas mensuslesy no de |as 240 cuotas.

iv. Modificar el ingreso de referencis - promedio de los 240 salarics
en lugar de los Ultimos 60 salarios — pars |la ubicadén del
ji enl lad larios y definir la

tasa di I

21)
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Conclusiones

Dada la importancia de los recursos que eventualmente se derivarian del Banco Popular y del
@ FODESAF, es fundamental que la institucion insista permanentemente en la presentacion de los
proyectos de ley que al respecto se elaboraran.

Resulta importante que de manera complementaria e integral, la Junta Directiva considere efectuar
€l analisis y valoracion del documento “Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, Posibles Opciones
de Reforma" elaborado en noviembre del 2017 por la Direccion Actuarial y Econdmica.

Independientemente de las acciones que se adopten, resulta imperativo
modificar el articulo 29 del reglamento del Seguro de IVM, ya que en
caso confrario los efectos que se han efectuado en materia de ingreso y
gastos, se verian fuertemente erosionados.

22)

aciones permanentes

uimiento Institucional

23)
1. Recomendaciones Estratégicas y Metodologicas

1.1 El Seguro de Invalidez Vejez y Muerte es un sistema publico
de reparto, con capitalizacion parcial
Las decisionss qus s 9stan tomando tisnen por objstivo qus sigs
slanco 08 Capitaiizacion Parcial

1.2 Como para o de ibi se p a que el
coeficiente de reserva no sea inferior a 2,5 veces el pago anual de
los beneficios.

Introguccion de principlo 2 raserva no decracknts, que las
rasarvas no &3 utilican

1.2 Se define el horizom_e de refqrr_na para una sost_enihilidad financiera al

menos 20 anos, y se por parte de
los diferentes S i pr dos en la Mesa de Dialogo del afio

2017.

Ests o6 con
especiaiizades en Seguridsd Social
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2. Recomendaciones de Gestion

Cﬂﬁuﬁmhgﬂr&mhwﬂhtﬁiﬁd&ﬁm\
oven delarticulo78° de la LPT
L2 JDya ha encomendado a i Aaministracion reafzar tocas ias /4

Enviar un boletin semestral a los afiliados donde se incluya, entre otros, el

numero de cuotas acum
Esfo 5 consisisnis 0on 105 #3fuerzos que se han venido para reentir
alos afiiiados la sodre 2si como asl VM

3. Recomendaciones de gestion

3.3 Solicitar a |a Junta Directiva advertir que Ia
rendicicn de cuentas, la ética probidad,
responsabilidad, fransparenciay la sana gesfion
riatabva n da e 5
en la Gerenciade Pensiones.
Lo recomendadoes parte del quehacerde la
Junta Directivaen relacion con la Gerencia de
Pensiones.

3.7 Que la Gerencia de Pensiones de la CCSS
incluya el nimero de cuotas aportadas en el
informe semestral a los trabajadores.

Esta a5 con los

5 han venioo realizanco en s Gerencla 08 Pansionss.

/.10 Que o Seguro de Salud
impulse poliicas piblicas pai
la promocion,  proteccion,
atencion y recreacian de |
personas mayores.

$2 ha venido Impulsando por is
Garancia 02 Pansionss a traves oe
5 Direccion de Prestacionss
Sociaiss y otros propramas os i
Bl \Gorencis Madica

=
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27)
1. Recomendaciones Estratégicas y Metodologicas

14 Se ienda t el beneficio de la o I
segun lo establecido en el articulo 24° del Reglamem @I Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, en el tido de que habiend do la edad

de retiro y de forma que una vez alcanzada la edad de retiro y no cumplan

con las 300 cuotas requeridas, pero tengan aportadas al menos 180

{ciento ochenta) cuotas, tienen derecho a una pension proporcional, en
d conelC io 102 de 1a OIT.

Es importants mantsnar af bansficio de pansion proporcional, no obstants, as necesario qus
ol mismo o adecUe a lss condiclonas demograficas y financierss existentss. Plazo |
Semastre 2018

1.5 M las difi ias en los requisitos para la ob ion de los beneficios de

pensién entre hombres y muj

Al respacto, 58 comparts anailsis ds 2 SUPEN en i sentico ds sstuaiar 135 conaicionss 08 i
pension anticipsds que &5 donde &9 Oan las difsranciss entrs hombras y mujerss. Piazo |
Semsstre 2015,

1.6 Que las autoridades insfitucionales analicen desde el punto de vista legal y
financiero, realizar una reforma para que las personas en periodo de incapacidad
coticen al Seguro de Imalidez, Ve;ez Y Muerte, para que estas cofizaciones sean
incluidas como parte del calculo de pension y asw\ntzdcbblecas@o Ia enfermedad
y laborar mastiempo para alcanzarel derechoa una pension.

La Jegaiicad 0sbe seor anaiizada por ia Dirsccion Aoministracion ¢ Pansionss, 08 ils
consulta 2 ia Direccion Juridica CCSS, ol analisls 02 2 forma Os: financi o de sstz
P 212 Dirsccion Actusrisl y Economics s i fuz

35U resp impacto
oai criterio Junidico. Piazo | semestra 2015

28)

2. Recomendaciones de Gestion
T —

2.4 La Junta Directiva con base en un estudio de
mercado, defina una politica de inversiones para
obtener una met de rendimiento tanto parz las
colocaciones dala emm paa inversiones

mensuales con maximizar las
colocaciones del Fﬂl‘ICh oonimla'l:ln los riesgos
22 B Edado fnarciard la asocizdos.
diferencia enfre la pension mnma Db analizarss por 12 DIrsceion o2 INVSrSIenas para gus
'?mp:""“" 'a"“maf"' Ias 55 Incluys ests ansiisls dantro os i3 Polibics Anusl de
aubridades de la CCSS y Inversiones prassntsoa @ 1a Junts Directiva Plazo |
Ministerio de Hacienda definiran Ias trimestre 2015

alternativas de financiamients para
cubrir e 0,66% de los salarios que
ya fue acordado por la Directiva de
laCC55.

58 han efectusdo por parte de la Junts
Dirsctiva  y 12 zoministracion, s
sclonss  comsspondkntzs  ante el
Ministsrio e Haclenda parz que sets
cumpls  con 25 obiigaclonss
comaspondientss. Plazo Inmediato.

2.5 Establecer una poliica de
auditorias actuariales extemas e
independientes, prwlas a las

propuestas.

%2 astan EBB“DI"&I‘HD cambios qus
basicaments conslstents con I
propussts  de modificacion
raglamantaria el arbcule 31 ol
Reglamanto  d@al VML Plazo
Inmadtzbo.
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3. Recomendaciones respecto a normativa externa y que involucran otras
entidades e instituciones

A4

N

30)

Mejorar |2 recaudacion mediante la opfimizacian de la
inspeccion, el combate a la evasion y lamorosidad.

La Instit dlstintos ) con

publicas para ol um compartido 09 basss 08 datos 8 Informacion,
&8 consigsra importante que se fortslazcan sstos nexos. Plazo |
samastrs 2013

Instar a la Junta Directiva a realizar las gestiones que

cormrespondan mte e Mnlsteno de Edpcacion Publica &ara
luya S, programas dldawcos e tema

gegurldad Soclal y el régimen de prevision social.

Se considera de suma importancia la recomendacion y se
debe mstrur a la Gerencia de Pensiones y 3 Ia Direccidn de

on Organizacional la coordinacion respectiva con
el MEP Plazo IIsémestre 2018.

QuelaCCSS yhh &JPEN ¥ &

informacion eostzneense
del Regimen de nsnones de laCCSSyla Segu' |d
Costarricense.

La Junta Dirpctiva debe instruir a Ia Gerencia de Pensiones y
2 la Direccion de Com.n icacian Organizacional para que en
campai

coordinacio SUPE
mformacm Plamoly Il semestre 2018

3. Recomendaciones de gestion y respecto a normativa externay que

involucran otras entidades e instituciones

v

Que la CCSS elabore una camparia de sensibilizacion sobre la

13 Junts Diractiva dsbs Instrulr 3 13 Gerancls 08 Pensionss y 3 1a
Direccion o8 Comunicacion Organizacionsl pars que so raaics &
campafa os informacion 2 is poblacion. Il ssmastre 2018,

@ importancia de la Seguridad Socialy las Pensiones.

v Que la Caja Costamicense de Seg:o Social diversifique Ia
cartera de_inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez
Myerte, invirtiendo en &oyecbs de desarmollo nauonal
publica) concriterios de seguridad, rentabilidad y lqudez.

La Gerencia de Pensiones ha venido reahzando importantes
esfuerzos para |z diversificacian de Iz cartera de inversiones,
incluyendo el apartado de obra publica, no obstante, &
mercado costarncense aun no ha desarrollado_oferta de
titulos valores de estanaturaleza. Plazol trimestre 2018

¥ Que el Seguu de Saiud impulse poﬁtn:as publicas para la
p ion y recreacion de las personas
mayores.

Ya esté sisndo atsnaids por cuanto en i Comits ds Rissgos 33 8
tians un mismbro externo & 13 Institucion y en ol Comits os

jetivos.
momo dal Comits os Vigiianciz fus aprobado por ia Junta
on 1a sesion 7500 08! 15 de noviembre da 2001Ests
recomendscion oebs ser valorada por ia Secretaria Técnica dal

s Vigs an 09 12 DI Juridica y ol
Propio Comite 0 Vigiiancia. Piazo | ssmestra 2013

=< Inversionss dal VM ys s» tlens un cambio regiamentario. Piazo |
7 tnimastrs 2018
Crear un reglamento que fortalezca el Comité de
Vigilancia del IVM; con mejoras en competencias, tareas y
ob)
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2. Recomendaciones de Gestion y 3. Recomendaciones respecto a
normativa y que involucran otras entidades e instituciones

2.6 Se realicen las gestiones
que correspondan para que
se nombre comoe Director de *
la Direcddn Actuarial 3 un
actuario, envirtud de que las
fundones sustantivas
corresponden a e53
disciplina,

3.2 5e recomienda a la
Junta Directiva de la CC55
realice una instancia al
Ministeric Piblico para la
resluion  de  las *
denun das presentadas
contra fundonarios de la
CCES,

33)

34)

2B Solicter = ke Junts
Directive de Is CCS8 nombrar
uns comisén U Grgano
cspecislizedo  sdscite @
diche Junts Directive en
materis de pensicnes, pars
que coadyuve en ks toma de
decisiones £n csta materis.

Walorar resctivarla Comisién
ide Pensiones  de  Junts
Diirectivs.

2.10 Resfizar un estudic de
sostenibiided del Seguro de
Ssud, que incuy ke
razonsbifided y pertenencs
de lex contribuciones, o cusl
se=  elaborado  por  un
omgenisme  independicnts
zon experiends en sistemes
piiblicos de Segurided Socisl.

Valorar & la luz del tema de
sostenibilided del SEM

) fe P
unanimes

5. Recomendaciones No Unanimes e .

Considerar  impulsar la
Agencia Nacional de
Recaudacian como
mecanismo  adicional que
pueda mejor la informalidad,
disminuir evasion y combatir
la morosidad.

Decision del Poder Ejecutivo

Establecer que tanto la SUPEN como

(‘ el CONASSIF tengan potestad legal
) de regular & funcionamiento del

Régimen del IVM.
Se cuenta con un crterio de la

r Procuraduria General de Ia Repiblica
al respecto.

o

Iniciar los estudios necesarios para
analizar la conveniencia de hacer
ajustes en la edad de retio para
diversos cohortes del  sistema,
conforme al Convenio 102 de la OIT.

$9 comparts i posicion oa ia SUPEN an
cuanto al analisls de ia pension anticipsds

108 €5 3105,
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Alternativas adicionales por estudiar para el fortalecimiento de |a sostenibilidad del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte

36)

r |

mercado de trabajo y en los ingresos

Impacte de la robotizacion enel Alternativas
o de 13 Seguridad Socal adicionales

37)

Propuesta de acuerdo:

Conocido el oficio GP-0396-2018, mediante el cual la Gerencia de Pensiones presenta el
documento “Analisis de Informe de resultados de la mesa de Dialogo y Estudios
Vinculados Sobre la Sostenibilidad del Seguro de IVM” y su anexo “Matriz Hoja de
Ruta Recomendaciones Informe de Resultados de la Mesa de Dialogo Sobre la
Sostenibilidad del Seguro IVM”, con base en las consideraciones ahi contempladas,
habiéndose hecho la presentacion respectiva y:

CONSIDERANDO

Que con el propdsito de continuar garantizando la sostenibilidad financiera y actuarial del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, la Junta Directiva en el articulo 29° de la sesion N°
8796 acordd “... establecer la siguiente hoja de ruta para el fortalecimiento de la
sostenibilidad financiera del RIVM:

“(...)
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39)
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6) Inicio y desarrollo dialogo con sectores (de junio a diciembre del afio 2016).

7) Acuerdos y propuestas de fortalecimiento a largo plazo del RIVM (de enero a
febrero 2017).

8) Implementacion de las propuestas (a partir de marzo 2017)”.

Que la Junta Directiva en el articulo 27° de la sesién N° 8892 celebrada el 9 de marzo del
2017 acordd conformar la Mesa de Dialogo de los Sectores Sociales para la sostenibilidad
del Seguro de Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social con el objetivo de
propiciar un espacio para el establecimiento de consensos intersectoriales a partir de la
socializacion de propuestas de ajuste al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, al amparo
de las conclusiones y recomendaciones de la valuacion actuarial realizadas por la
Universidad de Costa Rica.

Propuesta de acuerdo:

Que el 9 de noviembre del 2017 esta Junta Directiva recibi6 el documento “Informe final
de resultados de la Mesa de Dialogo de los Sectores Sociales para la sostenibilidad del
Seguro de Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social .

Que la Junta Directiva en el articulo 7° de la sesion N° 8941 celebrada el 23 de noviembre
del 2017 conoci6 el documento “Informe final de resultados de la Mesa de Didlogo de los
Sectores Sociales para la sostenibilidad del Seguro de Pensiones de la Caja
Costarricense de Seguro Social” 'y que sobre el particular dispuso:

“Por tanto, en consideracion de que en la sesion del 9 de noviembre del aiio 2017
(articulo 10° de la sesion namero 8937), la Junta Directiva dio por recibido el Informe
final de resultados de la Mesa de Dialogo de los Sectores Sociales para la sostenibilidad
del Seguro de Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social, la Junta Directiva -
en forma unanime- ACUERDA instruir a la Gerencia de Pensiones y a la Direccion
Actuarial y Economica, para que procedan al estudio del Informe final de resultados de
la Mesa de Dialogo de los Sectores Sociales para la Sostenibilidad del Seguro de
Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social, y que, a su vez, estudien todos los
informes vinculados, Yy presenten a la Junta Directiva la ruta de las propuestas que
corresponda tendientes a la implementaciéon del informe en referencia, conforme en
derecho corresponda, para la tercera semana del mes de enero proximo.

Asimismo, la Junta Directiva ACUERDA solicitar la opinion de la Superintendencia de
Pensiones (SUPEN), quien formd parte de la Secretaria Técnica de la Mesa de Dialogo,
respecto del referido Informe final de resultados de la Mesa de Dialogo.

Se solicita a la Gerencia de Pensiones que tenga a su cargo la coordinacion de todos los
esfuerzos en este asunto.

Propuesta de acuerdo:

Que a efecto de atender lo instruido la Gerencia de Pensiones mediante GP-53955-2017
del 7 de diciembre del 2017 conformé en equipo de trabajo a los sefiores Lic. Luis
Guillermo Lopez Vargas, Director de la Direccion Actuarial y Econdmica, al Ing. Ubaldo
Carrillo Cubillo, Director de la Direccion Administracion de Pensiones, al Lic. Christian
Hernandez Chacén, Jefe del Area Administracion de Cartera y al Lic. Fabio Alpizar
Benavides, Asesor de la Gerencia de Pensiones, y como apoyo técnico al Lic. Olger
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Mauricio Pérez Pérez, al Lic. Cristian Torres Jiménez de la Direccidon Actuarial y
Econdmica y a la Licda. Marianne Pérez para los aspectos competentes a la Gerencia
Financiera.

Que los licenciados Lopez Vargas, Carrillo Cubillo, Hernandez Chacén y Alpizar
Benavidez con nota DAE-0047-2018/DAP-055-2018/DI1-0053-2018/GP-0312-2018
entregan el documento “Analisis de Informe de resultados de la mesa de Dialogo y
Estudios Vinculados Sobre la Sostenibilidad del Seguro de IVM” y su anexo “Matriz
Hoja de Ruta Recomendaciones Informe de Resultados de la Mesa de Dialogo Sobre
la Sostenibilidad del Seguro IVM”.

Que la Gerencia de Pensiones con nota GP-0396-2018 de fecha 26 de enero del 2018
presenta el documento “Analisis de Informe de resultados de la mesa de Dialogo y
Estudios Vinculados Sobre la Sostenibilidad del Seguro de IVM” y su anexo “Matriz
Hoja de Ruta Recomendaciones Informe de Resultados de la Mesa de Dialogo Sobre
la Sostenibilidad del Seguro IVM”.

Propuesta de acuerdo:

En este sentido, dicho documento concluye lo siguiente:
Con fundamento en lo expuesto en este documento, se estima conveniente extraer las
siguientes conclusiones:
a) Se considera fundamental que ademas de participar en la Comisién CCSS
— Ministerio de Hacienda, la Gerencia de Pensiones continte insistiendo
ante ese Ministerio el pago del 0.66% de la masa cotizante, requerido para
el financiamiento de las pensiones minimas.
b) Dentro de las principales recomendaciones planteadas en la Mesa de
Dialogo, y que inciden directamente en los ingresos y gastos del Régimen
de IVM se identifican :
i.  Acelerar el periodo de implementacion de los escalones, de modo
que en lugar de quinquenales sean trienales.

ii.  Establecer la transferencia del 0.25% - cuota patronal - del Banco
Popular al Seguro de IVM, asi como la transferencia de 60 mil
millones anuales ajustables desde el FODESAF al Seguro de IVM.

iii.  Establecer que la cuantia adicional opere a partir de las 300 cuotas
mensuales y no de las 240 cuotas.

iv.  Modificar el ingreso de referencia - promedio de los 240 salarios en
lugar de los ultimos 60 salarios — para la ubicacion del trabajador
en la escala de salarios y consecuentemente definir la tasa de
reemplazo que le corresponde.

Propuesta de acuerdo:

Estas iniciativas van en linea con el objetivo de fortalecimiento financiero de Seguro de
IVM, y por tanto son compartidas por el equipo de trabajo que elaboré este informe.
a. Dada la importancia de los recursos que eventualmente se derivarian del
Banco Popular y del FODESAF, es fundamental que la institucion insista
permanentemente en la presentacién de los proyectos de ley que al respecto
se elaboraran.
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b. Resulta importante que de manera complementaria e integral, la Junta
Directiva considere efectuar el andlisis y valoracion del documento
“Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, Posibles Opciones de Reforma”
elaborado en noviembre del 2017 por la Direccion Actuarial y
Econdmica.

c. Independientemente de las acciones que se adopten, resulta imperativo
modificar el articulo 29 del reglamento del Seguro de IVM, ya que en caso
contrario los efectos que se han efectuado en materia de ingreso y gastos,
se verian fuertemente erosionados”.

Propuesta de acuerdo:

Que adjunto al citado andlisis, se contempla los siguientes documentos emitidos por la
Direccion Actuarial y Economica:

» Oficio DAE-0899-2017 “Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, Posibles
Opciones de Reforma”, opciones que giran en torno a tres variables: la
magnitud y periodicidad de los escalones de contribucién, el
financiamiento del costo de aseguramiento en el Seguro de Salud y el retiro
de vejez proporcional.

» Oficio DAE-858-17 “Propuesta de modificacion al articulo 29° del
Reglamento del Seguro de IVM”, tendiente a establecer que la cuantia
minima de pensién no podra ser inferior al 40% del ingreso o salario
minimo de contribucion.

Que la Gerencia de Pensiones con nota GP-0396-2018 de fecha 26 de enero del 2018
presenta el documento “Analisis de Informe de resultados de la mesa de Dialogo y
Estudios Vinculados Sobre la Sostenibilidad del Seguro de IVM” y su anexo “Matriz
Hoja de Ruta Recomendaciones Informe de Resultados de la Mesa de Dialogo Sobre
la Sostenibilidad del Seguro IVM”.

Propuesta de acuerdo:

Que con respecto a la modificacion de la prima de cotizacion (escalones) y a la propuesta
de establecer que la cuantia minima de pensidn no podra ser inferior al 40% del ingreso o
salario minimo de contribucion, la Gerencia de Pensiones solicit6 a la su Asesoria Legal,
a la Direccion Actuarial y Econdmica, a la Direccion Juridica y a la Gerencia
Administrativa (Comision Mejora Regulatoria), los criterios técnicos y legales sobre el
particular.

Que en relacion a lo requerido por la Gerencia de Pensiones, se dispone de los siguientes
criterios:

Oficios DAE-858-17, DAE-263-2018, DAE-289-2018 de la Direccion
Actuarial y Economica.

Oficio ALGP-0104-2018 de la Asesoria Legal de la Gerencia de
Pensiones.

Oficio GA-0658-2018 de la Gerencia Administrativa.

Oficio DJ 1989-2018 de la Direccién Juridica.
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Propuesta de acuerdo:

ACUERDO PRIMERO:

Acelerar el periodo de implementacion de los escalones en cuanto a la prima de cotizacién
establecidos en el transitorio X1 del Reglamento del Seguro de Invalidez Vejez y Muerte,
de modo que en lugar de quinquenales sean trianuales. Para tales efectos se acuerda
conceder audiencia, por un plazo de 10 dias hébiles conforme a lo establecido en el
articulo 361 de la Ley General de Administracion Puablica, respecto a la propuesta de
modificacion del transitorio XI del Reglamento del Seguro de Invalidez Vejez y Muerte,
en los siguientes términos:

(*) Criterio Juridico DJ 1989-2018, Criterio Técnico GA-0458-2018, DAE-0289-2018.

Propuesta de acuerdo:
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Propuesta de acuerdo:

ACUERDO SEGUNDO:

Se instruye a la Gerencia de Pensiones a efecto de que prepare una propuesta de reforma
del articulo 31° del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte tendiente
establecer la realizacion de valuaciones actuariales externas de largo plazo de este
régimen como maximo de manera quinquenal.

Aunado a lo anterior, que la Gerencia de Pensiones coordine los aspectos previos a la
instauracion por parte de la Junta Directiva de la CCSS de una Mesa de Dialogo con la
participacion de diferentes sectores sociales para la revision cada cinco afios de las
condiciones financieras y actuariales del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, a efecto
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de disponer de consideraciones y recomendaciones en procura de la sostenibilidad
financiera de este Seguro.

Propuesta de acuerdo:

ACUERDO TERCERO:

Instruir a la Gerencia de Pensiones, a la Gerencia Financiera, a la Direccion Actuarial y
Econdmica, a la Direccion Juridica, a la Direccion Administracion de Pensiones, a la
Direccion Financiera Administrativa, Direccion de Inversiones y a la Direccion de
Comunicacion Organizacional, a la Secretaria del Comité de Vigilancia RIVM, a la
atencion conforme proceda y seguin el &mbito de competencia de las acciones contenidas
en las matriz “Matriz Hoja de Ruta Recomendaciones Informe de Resultados de la Mesa
de Didlogo Sobre la Sostenibilidad del Seguro IVM” adjunta al documento “Anélisis de
Informe de resultados de la mesa de Dialogo y Estudios Vinculados Sobre la
Sostenibilidad del Seguro de IVM”.

Para tal efecto se solicita a la Gerencia de Pensiones la coordinacién de las actividades y
la presentacion de un informe sobre el avance de las acciones en un plazo seis meses.

Lo anterior, con excepcion de lo atinente a los proyectos de ley ahi sefialados, toda vez
que el tema se aborda en un acuerdo particular, asi como a los temas que se indican de
competencia de la Junta Directiva, los cuales seran estudiados y discutidos en las
deliberaciones que este érgano colegiado disponga.

Propuesta de acuerdo:

Que una vez analizado el citado documento y habiéndose realizado la presentacion
respectiva la Junta Directiva ACUERDA:
ACUERDO CUARTO:
Solicitar al Poder Ejecutivo para que tomando en consideracion las recomendaciones de la
Mesa de Dialogo de los Sectores Sociales para la Sostenibilidad del Seguro de Pensiones
de la Caja Costarricense de Seguro Social, de manera prioritaria se dé la presentacion de
los proyectos de ley referentes las modificaciones normativas tendientes a:
> Establecer la transferencia de 60 mil millones de colones anuales ajustables
a la tasa de inflacion del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.
> Establecer la transferencia del 0.25% - cuota patronal - del Banco Popular
al Seguro de Invalidez Vejez y Muerte.
Para tal efecto se instruye a la Gerencia de Pensiones, a la Gerencia Financiera, a la
Direccion Actuarial y Econémica y a la Direccion Juridica remitir la propuesta elaborada
correspondiente de los proyectos de Ley para que el Poder Ejecutivo haga la respectiva
remision de las iniciativas a la Asamblea Legislativa.

Propuesta de acuerdo:

ACUERDO QUINTO:
En linea con lo dispuesto en el articulo 5° punto 1) de la sesion N° 8935 celebrada el 30 de
octubre del 2017, reiterar al Ministerio de Hacienda que realice las modificaciones que
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procedan en el presupuesto de la Republica del ejercicio econémico 2018 para la
transferencia y pago de los recursos que corresponden al 0.66% de aporte del Estado para
el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

De no materializarse el pago y traslado de recursos respectivo, en el presente ejercicio
presupuestario, instruir a la Direccion Juridica, para que proceda con las acciones que en
derecho corresponda de conformidad con la legislacion vigente y segun criterio que al
efecto emita dicha instancia en virtud de lo solicitado en el articulo 5° de la sesion N°
8935.

Propuesta de acuerdo:

ACUERDO SEXTO:

Con respecto a establecer que la cuantia adicional opere a partir de las 300 cuotas
mensuales y no de las 240 cuotas y modificar el ingreso de referencia - promedio de los
240 salarios en lugar de los altimos 60 salarios — para la ubicacién del trabajador en la
escala de salarios y consecuentemente definir la tasa de reemplazo que le corresponde.

Se solicita a la Gerencia de Pensiones en coordinacién con la Direccién Actuarial y
Econdmica, presentar en un plazo méximo de un mes, un analisis de los posibles impactos
en el monto de la pension de los beneficiarios, considerando entre ello, la madurez del
segundo pilar de pensiones complementarias.

Adicionalmente, presentar las acciones que corresponda para el equilibrio actuarial del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte en caso de que las medidas que dependan de la
aprobacion de los proyectos de ley referidos en el acuerdo primero no se puedan
materializar y otras medidas que se consideren convenientes para fortalecer el equilibrio
actuarial del IVM, en un plazo maximo de un mes.

Para los efectos de este andlisis, se debera incorporar los resultados de los siguientes
estudios:

» Oficio DAE-0047-2018/DAP-055-2018/D1-0053-2018/GP-0312-2018 “Analisis
de Informe de resultados de la mesa de Dialogo y Estudios Vinculados Sobre la
Sostenibilidad del Seguro de IVM” y su anexo “Matriz Hoja de Ruta
Recomendaciones Informe de Resultados de la Mesa de Dialogo Sobre la
Sostenibilidad del Seguro IVM”.

» Oficio DAE-0871-2017 del 14 de noviembre del 2017, “Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte; Valuacion Actuarial de Corto Plazo con Corte al 31 de
Diciembre del 2016”.

» Oficio DAE-0899-2017 “Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, Posibles Opciones
de Reforma”.

Propuesta de acuerdo:

ACUERDO SETIMO:

Instruir a la Gerencia de Pensiones para que profundice y desarrolle dentro del analisis de

otras medidas que fortalezcan el Seguro de Invalidez Vejez y Muerte, las siguientes

alternativas:

» Impacto de la robotizacion en el mercado de trabajo y en los ingresos de la

Seguridad Social. Para tales efectos se definira una estrategia en la cual la
institucion lidere la discusion de este vital tema, dentro de lo cual se
estableceran actividades con expertos en el tema e incentivos para la
participacion de la poblacion.
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» Fortalecimiento de la gestion de inversiones y financiera en el Régimen de
IVM tomando en cuenta principios normativos del CONASSIF en temas
de gestion de inversiones, gestion basada en riesgos y gobierno corporativo
> Estudiar alternativas de retiro con postergacion gradual voluntaria, con el
proposito de incentivar una mayor permanencia en el mercado laboral, bajo
condiciones de productividad, conveniencia, transferencia  del
conocimiento, entre otros.
En este sentido se presente a la Junta Directiva en un plazo de un mes un informe sobre
los alcances y la estrategia de abordaje para el desarrollo de las iniciativas mencionadas
en relacion a la mejora de la gestion y el impacto en la sostenibilidad del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte.

Propuesta de acuerdo:

ACUERDO OCTAVO:

Establecer que la cuantia minima de pension del Seguro de Invalidez Vejez y Muerte, no
podré ser inferior al 40% del ingreso o salario minimo de contribucién. Para tales efectos
se acuerda conceder audiencia, por un plazo de 10 dias habiles conforme a lo establecido
en el articulo 361 de la Ley General de Administracion Publica, respecto a la propuesta de
modificacion del articulo 29 del Reglamento del Seguro de Invalidez Vejez y Muerte, en
los siguientes términos: (*) Criterio Juridico DJ 1989-2018 Criterio Técnico GA-0458-
2018, DAE-0289-2018

SITUACION PROPUESTA:

Acrticulo 29.- EI monto de la pension calculado conforme con los articulos 24 y 25 debera
sujetarse a una cuantia minima y a un tope maximo, cuya cuantia fijara periodicamente la
Junta Directiva.

La cuantia minima de pension no podré ser inferior al 40% del ingreso o salario minimo
de contribucion que se establezca conforme al articulo 34 de este Reglamento. Asimismo,
el Estado, en su condicion subsidiaria, cubrira el financiamiento de las pensiones minimas
que otorgue el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte en aquellos casos donde la pension
resultante es menor al monto minimo vigente. Este financiamiento formara parte de la
cuota del Estado como tal.

La cuantia minima de pension para cada beneficiario en caso de muerte estara
determinada por la proporcion que le corresponda segun el articulo 27 de este
Reglamento. En el caso de un solo beneficiario el monto de la pensién por otorgar, no
podra ser inferior al 70% del tope minimo vigente para pension por vejez o invalidez. En
el caso de dos beneficiarios, la suma de los montos por otorgar no podra ser inferior al
100% de este tope minimo.

El Gerente de Pensiones presenta el Informe de la Mesa de Dialogo. Comenta que se ha tenido
algunas oportunidades de presentarlo a nivel de la Junta Directiva, entoOnces, se tratard de
retomar algunos aspectos que ya se han propuesto por parte de la Junta Directiva. En cuanto a los
antecedentes, recuerda que la Ing. Alfaro Murillo en la dltima exposicion, explico mucho de que
se trata de un tema que la Junta Directiva ha venido analizando hace varios afos, por las distintas
Juntas Directivas y es, principalmente, el tema de la sostenibilidad del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte (RIVM), el cual ha tenido un debate publico. Hace hincapié en que por muchos
afos, la Cajay la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), tenian distintos resultados a nivel de
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diferentes estudios, esa situacion provoco un acercamiento entre ambas entidades, lo cual llevo a
contratar, inicialmente, una licitacién que se gestiond con un consultor argentino, en la cual al
final se determino que tenia algunas limitaciones en ese sentido, es decir, el estudio y se resolvio
en este caso, acordar hacer un procedimiento de resolucion contractual. Entonces, se inicio otro
concurso con la Universidad de Costa Rica (UCR) y en ese sentido, es el estudio que,
precisamente, ambas entidades llevaron adelante y se expuso en la Junta Directiva. No obstante,
el cuerpo colegiado determind que ese estudio con las medidas, se analizara en una Mesa de
Dialogo, aparte de unas medidas de corto plazo que se adoptaron, las cuales ya la Institucion las
habia tomado, pero lo que eran las medidas de mediano y largo plazo, para la sostenibilidad del
IVM, el Organo Colegiado instaur6 una Mesa de Diadlogo con representacion de los tres
sectores, por saber: Gobierno, Patronos y Trabajadores, entonces, se analizé el estudio de la
UCR, se tuvo el acompafiamiento de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), de la
Organizacion Internacional de la Seguridad Social (OISS), también, se invit6 a diversos
expositores tanto institucionales como otras instituciones, por ejemplo, el Instituto Nacional de la
Mujer (INAMU), la Defensoria de los Habitantes, la Iglesia Catolica y otras entidades que
estuvieron presentes en el proceso. Lo cual termind en un informe que se presento6 ante la Junta
Directiva, en el mes de noviembre de este afio y el cuerpo colegiado, le solicité a la
administracion, hacer un analisis de las recomendaciones de la Mesa de Dialogo y es el tema que
contiene el informe, en relacion con las recomendaciones de la Mesa de Dialogo. En esos
términos, hay un acuerdo que le instruye a la Gerencia de Pensiones y, también, se solicitd a la
Superintendencia de Pensiones, precisamente, todo el acompafiamiento que se dio a través del
proceso, pues también emitié su opinidn sobre las propuestas. Se refiere a las conclusiones de la
Universidad de Costa Rica y les indica a los nuevos integrantes de la Junta Directiva que se
tienen cuatro conclusiones significativas, en términos de que el Seguro de IVM, estd en un
proceso de transicion demografica, caracterizado por un aumento en el nimero de pensiones
nuevas de vejez, se elevo el radio de soporte, los excedentes de operacién, los depdsitos de
reserva y un aumento en los costos. En ese sentido, en el estudio lo que se indicé es que los
ingresos para financiar IVM, son insuficientes para hacer frente a los gastos futuros. Si la
situacion continta igual, se presentaria un déficit de operacion en el afio 2022-2028 y la Reserva
del IVM se agotaria en los afios 2027-2034. No obstante, existen soluciones para evitar que
suceda y hay tiempo para adoptarlas en forma oportuna, esa fue una conclusion muy importante
que se dio en la Mesa de Didlogo. Ademas, la gestion de riesgos en la Caja, no enfatiza un
elevado nivel ejecutivo, sino que permite la representaciéon designada con funcionarios a cargo
de las mismas labores operativas, lo cual es una recomendacién que esta siendo trabajada, en el
marco del Proyecto de Reestructuracion y el Fortalecimiento en ese sentido, en la parte de
inversiones y de riesgos. Las reformas que el estudio de la Universidad de Costa Rica indicé que
se deberia tomar son las siguientes: haciendo la salvedad de que esas reformas garantizaban y
que los ingresos eran suficientes, para financiar los gastos por un periodo de cien afios, es decir,
hasta el 2115, entonces, son medidas que se hacen a nivel tedrico, pero por las tendencias, uno
de los aspectos que mas se recomendaron, pues hubo una presentacion de la OISS que envio un
experto europeo, se relaciona con que en Europa esas medidas no se estan observando ya a cien
afios, pues no existe, dado que en cien afios, de lo Unico que se tiene seguridad es que ya no
estaran, entonces, todos los demas aspectos son inciertos. Por lo que se esta planteando, es que
cada cinco afios, se realice una revision de los estudios, es decir, se vuelva a hacer el estudio, otra
mesa de dialogo y se vayan observando las tendencias, por ejemplo, en cuanto a la robotizaciéon y
otros aspectos y un elemento muy importante, el cual se presentard méas adelante, se relaciona con
el tema de que la pension, no provenga solamente de un solo sector. En esos términos, se esta
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planteando la recomendacion de que la pension provenga del esfuerzo que se haga en la
contribucion personal, en los sistemas que ya existen y el Gobierno puede aportar v,
razonablemente, lo que es el tema contributivo. Las propuestas mediaticamente fueron complejas
de explicar, pero en la Mesa de Dialogos se generaron cuatro opciones, por ejemplo, en la opcion
N°1, se hace referencia de que se tendria que elevar la edad minima de retiro y la edad de todas
las personas sea de 65 afios. Entonces, se hiciera una gradualidad de un aumento de la cotizacion
desde un 10%, pues en este momento estaba hasta, practicamente, un 25% y se estaba haciendo
referencia de 100 afos. Opcion N° 2 que la tasa de reemplazo fuera un 40% de la tasa béasica y
se diera un previo, luego, de los 25 afios y, también, lo que corresponde al financiamiento de la
atencion a salud, la cual en este momento, esta a cargo del fondo, pasar una parte a ser
financiada por el pensionado, en este momento la cotiza para salud. Se refiere a las propuestas
de la Universidad de Costa Rica, para equilibrar el sistema a cien afios, entonces, ese aspecto es
importante, porque una de las primeras decisiones que tomd la Mesa de Dialogo, basado en
recomendaciones de la OIT y de la OISS, fue no analizar el tema de la sostenibilidad del
Régimen a 100 afios, sino a un periodo de alrededor de 25 afios. Entonces, las medidas si se
implementan tal y como estan planteadas, darian para que los ingresos sean suficientes hasta por
alrededor de afio 2038, con la propuesta de que en cinco afios se convoque a una revision del
tema, para determinar qué estad sucediendo. En ese sentido, se dieron 34 recomendaciones
paramétricas, estratégicas, de gestion y de normativa, para fortalecer el VM. De las cuales, las
mas relevantes se relacionan con las medidas que inciden con la sostenibilidad del Régimen; es
decir, ingresos y egresos. Entonces, son hasta cinco medidas que se estan planteando y la Mesa
de Dialogo, recomienda que la Junta Directiva adopte. Primero, que se aceleren los escalones
previstos en la Reforma del afio 2005, en el sentido de que los ajustes contributivos del Estado
Patronos y Trabajadores, se realicen cada tres afios posterior al 2020 y no cada cinco, como
estaban planteados en el afio 2005. Segundo y tercero, se implementen las recomendaciones dos
y tres y se haga un reajuste de ingresos que estan en el sistema, pasando de un 0.25% de la
contribucion patronal del Banco Popular, al Seguro de IVM Yy recursos que en el Fondo de
Desarrollo y Asignaciones Familiares (Fodesaf), se destinan en este momento, a financiar
vivienda el Banco Hipotecario de la Vivienda (Banhvi), entonces, se promueva una modificacion
de Ley, para que ese aporte se le traslade al IVM. Cuarto, se pase a una meta anual de
rendimiento, pues por muchos afios se tiene establecida una tasa minima de rentabilidad, por la
Direccion Actuarial y en realidad, lo que la Mesa de Dialogo propone, es que se establezca un
mecanismo, no de tasas minimas sino de metas con el mercado, es decir, definir un instrumento
que indique cuél es el promedio de mercado, lo que estdn obteniendo las Operadores de
Pensiones y otros fondos de pensiones y tratar de alcanzar esa meta o superarla. Aclara que es
una propuesta que esta incluida en la Politica de Inversiones del IVM.

Respecto de una pregunta del Director Devandas Brenes, tendiente a conocer en cuanto esta
establecida la tasa de actuarial, responde el Gerente de Pensiones que es un minimo de un 4%, la
tasa de rendimiento de las inversiones de IVM.

Aclara el Lic. Lopez Vargas que, actualmente, esta en alrededor de un 4.8%

Continda el Lic. Jaime Barrantes y sefiala que se tiene la idea de disefiar un instrumento, para
que en cada afo, se determine la meta que se debe alcanzar y el porcentaje de cuantia adicional,
por postergacién empiece a operar a partir de las trescientas cuotas; es decir, los primero 25 afios
cotizados. Entonces, es donde levemente explico en una sesion pasada que se empieza a discutir
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que la pensién de IVM, deberia ser la suma de lo que da el segundo pilar y lo que otorga el
IVM, porque ya no se puede ya pensar en que sea solo un pilar. En este sentido, se tiene el
andlisis, se tomaron esas cinco recomendaciones, se hizo el andlisis respectivo y, precisamente,
se observa el tema del aceleramiento de los escalones que esta, previamente, acordado y se
coincide en que, razonablemente, va a producir un impacto significativo, en el flujo de efectivo y
se van a tener recursos mas rapidos. Presenta la tabla que se acordo en el afio 2005, en la cual se
establecia que la cotizacion era de un 7.50%, de tal manera que el trabajador aportaba un 2.50%,
el patrono un 4.75% y el Estado un 0.25%, esa cotizacion estaba establecida de esa manera desde
el aflo 1974, pues empezaron cotizando los tres sectores un 2.5%. En el afio 1974, se hizo una
redistribucion de cargas y se mantuvo en un 7.50%. En el afio 2005 se acuerdo incrementar en un
1% el sector, entonces, se pasé de un 7.50% a un 10:50%, pero que no se hiciera de una sola
vez, sino cada cinco afios. En ese sentido, habia una tabla en la que cada cinco afios, se iba a
aumentar un 0.5% que se distribuye de tal manera, un 0.17% para cada uno de los sectores. Por
lo que en el afio 2010, se concretd el primer aumento de 0.5% y la contribucién alcanz6 un 8% y
en el afio 2015, se hizo otro aumento de 0.5% y se alcanzo el aporte al IVM de un 8.50%, pero
en el afio 2018 dentro de las medidas de corto plazo que aprobd la Junta Directiva, dados unos
problemas que ya se estaban observando en el flujo de efectivo del Régimen de IVM, pues se
estaban usando intereses de la Reserva para financiar el aguinaldo y otros elementos del flujo de
pensiones, la Junta Directiva mostré preocupacion en ese sentido y se plantearon una serie de
medidas, para que no se continuara tomando recursos de la Reserva de IVM. En esas medidas,
se elimind la pensién anticipada con costos; ademas, se le solicitdé una estrategia a la Gerencia
Financiera, en el momento de la cobertura, por ejemplo, para incorporar a las empleadas
domesticas en el RIVM vy, recientemente, se aprobd continuar impulsando las medidas, para
incorporar otros sectores en la Seguridad Social, por ejemplo, los cafetaleros, asi como los
grupos no tradicionales. En cuanto al incremento del 0.66% que la Junta Directiva acoro para el
Gobierno, pues se tuvo en esta Junta Directiva la presencia de la sefiora Ministra, para analizar el
pago relacionado con el tema. Ademas, se aprobo el incremento de un 1% que se aprobd de
forma no unanime. No obstante, fuero de las medidas que la Junta Directiva aprob6 de las
propuestas planteadas por la Gerencia de Pensiones. Lo cual gener6 que la cotizacion final
pasara de esa manera, el hoy trabajador cotiz6 en un 3.84%, el patrono un 5.08% y el Estado un
1.24% para un 10.16%. Si se continta con las propuestas que hoy se estan planteando, la
aplicacion del proximo 0.5% se concretaria, en el afio 2020, entonces, la cotizacidén se modifica a
un 10.66% y asi, cada cinco afios se aumentaria medio punto.

En cuanto a una consulta del Director Devandas Brenes, tendiente a conocer si se acoge las
recomendaciones de la Mesa de Dialogo, ese aumento se produciria en este afio, responde el
Gerente de Pensiones que no, pues la Mesa de Dialogo lo que esta proponiendo, es pasar de esa
situacion del afio 2020 al 2025.

Agrega el doctor Devandas Brenes que el ultimo incremento fue en el afio 2015 y la Mesa de
Dialogos propone que se realice cada tres afos.

Al respecto, indica el Lic. Barrantes Espinoza que no, seria a partir del aumento que sigue
después del 2020, pues la propuesta es que se mantenga el aumento ya programado, a partir del
afio que sigue, pero que el proximo incremento no se haga en el afio 2025, sino en el afio 2023.
Entonces, el préximo incremento se realice en el afio 2026 y el que sigue en el afio 2029.
Entonces, da tiempo para que los se organicen, porque el proximo incremento quedaria
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exactamente igual que como esté en este momento, sino alguna situacion particular y si la Junta
Directiva, no tomara ningun acuerdo igual en el afio 2020.

Sefiala el Dr. Devandas Brenes que si la Junta Directiva decide, el incremento se podria realizar a
partir de afio 2019, porque es una recomendacion, pues serian cuatro afios del afio 2005 al afio
2019.

Continua y anota que también se discutio el tema de la diferencia de la pension minimay lo que
recibe las personas y esa diferencia sea cubierta por el gobierno, con el pago del 0.66%, para lo
cual el borrador de los dos proyectos de Ley estan preparados, para enviarlos al Poder Ejecutivo.
Si esta Junta Directiva toma la decision de acoger las dos recomendaciones de la Mesa de
Diélogo, advierte que son dos proyectos de ley que son inciertos, porque no dependen de la
Gerencia de Pensiones, por ejemplo, se podria pensar que el 0.25% del Banco Popular, podria
tener un poco mas de factibilidad, pero no depende de la Institucion, pues son dos medidas
propuestas.

Pregunta el doctor Devandas Brenes si es el 0.25% del Banco Popular que aporta los patronos.

El Lic. Barrantes indica que si. ContinGa con la presentacién y menciona que respecto del 4.8%
de rendimientos, se estaria incorporando en la Politica de Inversiones, como una alternativa
viable. También, se gestiona el tema de la diversificacion y de las inversiones, el asunto de
inversion en obra publica, la cual se esta tratando de impulsar, pues se esta coordinando con la
SUPEN, pero el problema es que no hay proyectos de obra publica y el asunto, es analizar otras
opciones, incluyendo, el cual es un porcentaje que se habia incluido en el sector.

La directora Abarca Jiménez pregunta si ese 4.8% es valorando una cartera al costo o al
mercado.

Responde el Lic. Guardia Rodriguez que la valoracion seria al costo.

Agrega el Gerente de Pensiones que en el tema se tiene una particularidad, dado que en este
momento, la mayoria de los titulos se quedan invertidos hasta el vencimiento, entonces, se hace
todo ese ejercicio.

En cuanto a una pregunta de la Licda. Abarca Jiménez, en términos de si cuando se hace
referencia de la rentabilidad del Fondo, es de alrededor del 4% de la Tasa Bésica Pasiva (TBP),
responde don Jaime que asi es.

Ante un comentario, el Lic. Ivan Guardia indica que es normal la valoracion dentro de las
entidades financieras y la idea, es tener el valor real de los instrumentos ya registrados.

En cuanto a una consulta de la Licda. Abarca Jiménez, tendiente a conocer si se seguiria
valorando la rentabilidad a precios de costo, indica el Lic. Ivan Guardia que la seguir valorando
las inversiones a valor de mercado.

El Lic. Barrantes Espinoza continta y sefiala que la Gltima medida que es en la Unica, que la
Mesa de Dialogo hace referencia del gasto, en términos de que el porcentaje de cuantia adicional
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por postergacion, se reconozca a partir de las trescientas cuotas. Entonces, se aplique como
salario de referencia unico, el promedio de 248 meses cotizados, estimados a valor presente sin
excepciones, por cuanto el Reglamento de IVM, tiene una forma para calcular la pension que es
cotizar los ultimos veinte afios, pero para ubicar en el extracto salarial, en el cual le
corresponderia un porcentaje de pension, se toma los ultimos sesenta salarios, entonces,
pareciera que no tiene sentido tener dos salarios. En ese sentido, la Mesa de Didlogo recomienda
que sea solo un salario, para calcular la pension, porque es para normalizar aspectos y el
reglamento. En el tema de elevar la edad de pension, la Mesa de Didlogo no tuvo una
unanimidad, pues el Sector Patronal y el Sector Gobierno, si plantearon hacer algin ajuste a la
edad, peor el Sector Laboral no, por lo que no hubo acuerdo. La SUPEN plantea que en este
caso, lo que se podria ir haciendo la Institucidn, es analizar o estudiar las condiciones actuales
referentes, a las posibilidades de que las personas se retiraren, anticipadamente, a los 65 afios
hombres y mujeres, porque se producen algunas distorsiones en las formas, en que en este
momento, se estan pensionando hombres y mujeres. Una mujer con sesenta afios y con 460
cuotas, se puede retirar, precisamente, a esa edad pero en ese sentido, una mujer con sesenta
afios y con sesenta y cinco afios y 300 cotizaciones, se puede retirar con un monto menor de
pension. Entonces, hay algunos aspectos se deberian analizar, en términos de que una mujer que
tenga cuarenta afios de cotizacion y se pensione, con sesenta afios por lo general, los sistemas
los observan al revés, pues quien se lleva el 100% de la pensién, es la persona que tiene sesenta
y cinco afios y los cuarenta afios de cotizacion que en el caso, la mujer tiene es un poco al reves,
pero lo que se les esta solicitando, es que se analicen esas condiciones y se presenten ante la
Junta Directiva. Es el andlisis que se hace que se mantenga la Reserva y lo cual daria ingresos de
esa manera, con las medidas de corto plazo que ya estan en ejecucién, entonces, el resultado seria
de setenta mil millones de colones, producto del incremento del 0.66% a la cotizacion del
Estado. Entonces, habria que analizar el impacto que se produce de lo planteado, por la sefiora
Ministra de Hacienda, ademas, con el incremento del 1% de la cuota al trabajador, el resultado
es de ciento setenta mil millones de colones y quedan muy inciertos, los ochenta y cinco mil
millones de colones, producto de la presentacion de los dos proyectos de ley ante la Asamblea
Legislativa. En el caso de los gastos, la eliminacion gradual de la pension anticipada con costos y
el beneficio adicional, por cuotas de los primeros veinte afios, a los veinticinco afios es lo que
produciria impacto en los costos. Ese tema ya estd aprobado y esté en ejecucion y es lo que esta
propuesto. Esas medidas de la Mesa de Diadlogo se incorporan, entonces, seria la situacion del
escenario base en este caso.

Respecto de una pregunta del doctor Devandas Brenes, en términos de cuéales medidas, el Gerente
de Pensiones indica que las cinco, incluidos los proyectos de ley de Fodesaf. Continta y anota
que a hoy, con el 1% del incremento a la cuota del trabajador y el 0.66% de la contribucién del
Estado, porque ya se habia aprobd la pensién anticipada con costos y todos los demas elementos,
la situacion seria que se tendrian los ingresos por cotizaciones, mas los intereses alcanzan hasta
el afio 2032. Entonces, a partir del afio 2032 se empieza a usar la Reserva y se agota en el afio
2038, por lo que con las medidas adicionales de la Mesa de Dialogo, es acelerar los escalones,
los dos proyectos de ley y la meta, por rendimiento lo que se incrementa la Reserva, son seis
afios adicionales; es decir, el primer momento critico pasa del afio 2032 al afio 2038 y el
escenario en se agota la reserva es en el aflo 2044. Le indica al Dr. Devandas que esa parte, no
incluye la proyeccion de los recursos, es decir, la propuesta de los dos proyectos de ley, entonces,
se estaria consumiendo la Reserva en alrededor del afio 2034, porque son alrededor de cuatro
afios, sino ingresa los fondos provenientes del Fodesaf y el Banco Popular, entonces, serian
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cuatro afios menos de que la Reserva del IVM se conserve. Refiere que en las conclusiones,
precisamente, si se esta recomendando y estan coincidiendo con la Mesa de Dialogo, que se
adopte las medidas de propuestas, en términos de que es el tema que sigue adelante. Con el tema
del Ministerio de Hacienda, para el pago del incremento que le correspondi6 al Estado en la
contribucion de un 0.66%, se lo considera muy importante en este momento, se esta trabajando y
a partir de la reunion de la Junta Directiva, con la sefiora Ministra de Hacienda, se activo la
comisién y ya se reunieron. Entonces, se acordd que en esta semana se enviara la propuesta, la
cual comento la sefiora Ministra en la Junta Directiva, por lo que se esta esperando que se reciba
mafana y presentarla a consideracion de la Junta Directiva. Se observa bien acelerar el periodo
de incremento de los escalones, como son ingresos se esta indicando que los dos proyectos de
ley si, pero se estd advirtiendo que son inciertos, son elementos que ya estan. Por otra parte, se
observa que el establecer la cuantia que opera a través de las 300 cotizaciones, sino las 240 como
un elemento que en el largo plazo, el cual va a influir y se comienza a determinar en el sistema,
como un solo que da un paquete en el IVM vy otras las Operadoras de Pensiones y, l6gicamente,
modificar el ingreso de la Gerencia de Pensiones. Hace hincapié que el tema expuesto por el Lic.
Guillermo Lopez, es también importante, en el sentido de que se valoren otras opciones. Hay un
documento que esta presentado por la Direccion Actuarial, con otras opciones méas a lo interno,
las cuales van a fortalecer otros elementos que la Junta Directiva, ha planteado y se van a
exponer en su oportunidad, cuando estén en la dindmica de lo que en este momento, se propuso
por la Junta Directiva. También, se plante6 el tema relacionado con el articulo 29° del
Reglamento de IVM, el cual se determiné relevante al margen de la Mesa de Dialogo, pues se
complementa y fue expuesto por don Guillermo Lo6pez.

Apunta la Bach. Abarca Jiménez que el tema que se presentd, relacionado con el citado articulo
29°, el cual estaba incluido dentro del estudio que hizo la Universidad de Costa Rica y cdmo lo
analizd6 la Mesa de Dialogo. Pregunta si ese tema se analiz6 o no, o si se presentara
posteriormente.

Responde el Lic. Barrantes Espinoza que estd dentro de las recomendaciones que hace el
informe de la UCR, unido a los elementos que se mencionaron, entonces, el tema la Mesa de
Dialogo lo observd y si lo analiz6, aunque no lo incorpord dentro de las recomendaciones;
inicialmente, porque en realidad es un tema como lo indic6 don Guillermo Lépez, hace un
momento, es mas preventivo que vaya a tener un efecto en el trabajador. La pension minima tal
y como esta, con esa modificacion no se determina un beneficio y se va a incrementar de
conformidad con lo que la Junta Directiva determine. Como es un minimo, el monto lo puede
elevar a un 45% 0 al 50%, lo que se estd indicando aqui es que es mejor tener un minimo
establecido en la pension de un 40% y determinar, hasta donde se pueden elevar a un minimo de
un 50%. No obstante, la preocupacion es que se comprometan esos recursos y no se tenga
después de donde financiarlo, entonces, es mas preventivo pero si, efectivamente, la Mesa de
Diélogo analizd y discutio el tema. No obstante, coincidié con lo que mencioné don Mario
Devandas, buscar formas de que esa pension sea mas grande. Se analizd la posibilidad de
universalizar el Régimen no Contributivo, para irse acercando con el tema fiscal en ese sentido,
pero fue una decision que no quedo tan clara. Si se hizo referencia de aspecto que se plantearon
y se sigue estudiando el tema, para determinar si se eleva el monto de la pension minima y como
se universaliza, mas para todas la personas que no tienen pension, entonces, tengan una pension
la cual seria una medida muy de avance en el tema de Seguridad Social, porque hay personas de
las 20.000 solicitudes de pension del RNC, las cuales no van a calificar y no van a tener una
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pension. Entonces, el Gobierno teniendo una posibilidad, la cual estd muy ligada a ingresos
futuros. Por otra parte, se tiene una posibilidad de futuros ingresos, cuando el Gobierno no tenga
que asumir pensiones con cargo al Estado, es decir, son Regimenes con cargo al Presupuesto
Nacional, pues a hoy el gasto es de alrededor de un billén de colones anuales, teniendo un tercio
de pensionados y es donde se determina que estan incluidas las pensiones de lujo, por ejemplo.
En cuanto al desequilibrio entre lo que recibe la pension y lo que aportd la persona, lo cual lo
menciond la Ing. Alfaro en esos Regimenes, con cargo al presupuesto nacional son méas grandes.
Sin embargo, en el afio 1992 se reformo la Ley Marco de Pensiones Y se espera de que aqui a un
plazo de treinta y cuarenta afios, se vaya reduciendo ese gasto. Entonces, es muy importante que
es0s recursos se destinen para fortalecer las pensiones.

En cuanto a lo que aporta y recibe una persona en la pension, sefiala la Directora Alfaro Murillo
que en el estudio de la Universidad de Costa Rica y en otros estudios que ha conocido, se han
observado casos de referencia. Por ejemplo, cual es el aporte de los esparfioles, cuél es el aporte
de los uruguayos, pero la verdad no le interesa cuénto se aporta en los demas paises, a ella le
interesa cual es el aporte real que se debe hacer, para que el RIVM funcione, puede que se
decida que al final no lo va a aplicar, pero se tienen los parametros bésicos, la dad 65 afios,
ninguna persona quiere ni un dia mas, el mecanismo de los 240 salarios, tienen ademas los otros
pardmetros que rigen en cuanto a edades. Si pregunta que se le responda en cuanto se tienen que
elevar las cotizaciones, el llegar en el afio 2029 al 12.16%, le parece que es evidente porque se
acaba de presentar que los recursos no son suficientes; entonces, no quiere seguir escuchando
que no es suficiente, sino cudl es esa cifra total, cuél es ese valor, es un 12% de cotizacion o un
14%, o un 18%, o un 25%, repite, cual es el valor con los pardmetros actuales, con el resto de
los parametros actuales que se tienen. Le parece que los tres sectores deberian estar aportando
de manera tripartita. Repite, quiere conocer cuél es la cifra que se requiere, pues no desea
continuar en esta discusion cuatro afios, sin conocer que para poder sostener el RIVM, se tiene
que lograr que entre las partes se aporten, por ejemplo, un 23.7%. Le pregunta a don Jaime si se
conoce ese porcentaje.

El Lic. Barrantes Espinoza indica que si y es la pregunta vital, es el tema que mas se discute hoy
en los sistemas de pensiones porque, precisamente, a veces se establece una cotizacion, pero el
tiempo y la Esperanza de Vida (EV), lo que hace es que esa cotizacidn que se establecid, no se
alcance porque las personas viven mas tiempo. No obstante, los célculos que hay son muy a
groso modo, porque no hay un aspecto que indique que, como ilustracion, los paises tengan muy
claro el asunto, pues en realidad lo que la persona va a recibir es dependiendo lo que cotice tres
veces mas; es decir, si la persona cotiza un 10% lo que deberia recibir de pension es un 30%.
Ese aspecto se observa reflejado en el caso de Chile, dado que la cotizacién es de un 20% en una
cuenta individual que se le crea a las persona y cotizan un 30%, es decir, tanto cotiz0, tanto
recibe.

El Director Salas Chaves pregunta como se determina el gasto administrativo del 1VM, pues el
problema de Chile es preocupante, pues la pension no es suficiente y las personas estan
empobrecidas. Las aseguradoras se quedaron con toda la ganancia y el monto que la persona
recibe como pension, no es suficiente para que vivan dignamente.

El Gerente de Pensiones indica que hoy se tiene una cotizacién de un reemplazo de un 60%, si se
quiere cotizar el 60% se debe cotizar un 20%, si se quiere recibir un 40% de la pension, se tiene
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que cotizar entre un 12% y un 15% al IVM. Por ejemplo, se lleva incrementa la cotizacion a un
15%, significa que lo que podria dar IVM en el futuro es un 40% 6 un 45%. Depende de lo que
se quiere dar, si se quiere mantener el 60%, entonces, se cotiza el 20%, si no se quiere cotizar
mas, se tiene que ajustar el beneficio o incrementar la edad de pension, peroes mas o menos la
estimacion que tienen los organismos internacionales y la SUPEN, es multiplicar por tres la
cotizacion, suponiendo que la persona que cotiza al menos 30 afios.  Continda con la
presentacion y, repite, que la Mesa de Didlogo emitié 34 recomendaciones, cinco en la parte de
sostenibilidad, en términos de mejorar la gestion y algunas medias, ya se estan aplicando.
Entonces, serian desde la parte estratégica y metodoldgica si en la Mesa de Diélogo, se sigue
sefialando que el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte es un sistema publico de reparto y con
capitalizacién parcial; es decir, se coincide de que si hay entre la estructura del Sistema de
Pensiones, un sistema de reparto basico que sea de IVM y tiene como objetivo que siga siendo
de capitalizacion parcial. En ese sentido, exista una Reserva que pueda servir como contingencia
y sea al menos 2.5 veces del gasto y se defina el horizonte de la reforma, para una sostenibilidad
financiera al menos de 20 afios. Ademas, se recomienda previsiones formales quinquenales por
parte de los diferentes sectores sociales y los representados en la Mesa de Dialogo del afio 2017,
lo cual es lo que menciond hace un momento, en términos de que se deberian ir dando todos los
elementos de estudio y analisis para la proxima Mesa de Dialogo, que la Junta Directiva
determinaré si este trabajo es sano. También viene una serie de recomendaciones, tendiente a que
se continte con la recuperacion de lo correspondiente a los recursos financieros, producto del
articulo 78° de la Ley de Proteccion al Trabajador (LPT), que se mantengan las condiciones
cuando un trabajador pasa de un régimen al de IVM y se mantengan las condiciones del 1IVM,
por ejemplo, en este momento se han tenido algunos acercamientos y comenta que algunos
trabajadores del Poder Judicial se han acercado, para preguntar si se podrian trasladar al RIVM,
pero ese aspecto no depende de la Institucién. Entonces, si algun trabajador del Poder Judicial,
por ejemplo, se traslada al IVM se tiene que entender que tienen una pension maxima, hay una
serie de condiciones diferentes pero sea la decision que se tome, se mantengan las condiciones
de IVM. Menciona que la Gerencia de Pensiones emite un informe en el Boletin semestral, a
los afiliados donde se incluye las cuotas y la informacion se puede consultar por internet. Hace
poco tiempo se termind una camparfia en ese sentido, pero se debe fortalecer para que haya
informacion en la pagina Web. Se le solicita a la Junta Directiva advertir que la rendicion de
cuentas, la ética, la probidad, la responsabilidad y la sana gestion administrativa, son de
cumplimento obligatorio en la Gerencia de Pensiones de la Junta Directiva, a través de la
Auditoria Interna, la Contraloria General de la Republica y el Comité de Vigilancia. EI tema lo ha
venido desarrollando la Gerencia de Pensiones de la Caja, incluye el nimero de trabajadores, el
namero de cuotas aportadas en el informe semestral, ese aspecto también ya se esta aplicando, en
términos de que el Seguro de Salud impulse politicas publicas para la promocion, proteccion,
atencion y recreacion de los adultos mayores. En el tema de prestaciones sociales, el cual
también que esta en la corriente de la agenda del Consejo de Gerentes, para que la Junta
Directiva lo pueda conocer. En ese sentido, se mantenga el tema de la pensidn proporcional de
acuerdo con la OIT, en este sentido de que una persona que al menos tenga ciento ochenta
cuotas, pueda recibir una pension proporcional que se mantenga las diferencias entre como se
pensionan los hombres y las mujeres, ese es un estudio que también se va a efectuar. Entonces el
tema se presentara para que las unidades institucionales, lo analicen desde un punto de vista
legal y financiero, para realizar una reforma la cual contemple las personas y en periodo de
incapacidad, coticen al Seguro de IVM, para que esas cotizaciones sean incluidas como parte del
calculo de su pension y asi evitar un doble castigo, la enfermedad y laborar mas tiempo para
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alcanzar el derecho a una pensién. Entonces, esta legalidad ya se esta estudiando con la Direccion
Actuarial y se va a plantear a la Direccion Juridica su factibilidad o no, por lo que se tendria un
plazo para presentar ese estudio. En esos términos, que las autoridades institucionales analicen
el tema desde el punto de vista legal y financiero.

Al Director Devandas Brenes le parece que el problema que existe, es que en un momento
determinado, cree que por criterio de la Procuraduria General de la Republica y don Gilberth
Alfaro lo corrige, se determin6 que los pagos cuando una persona incapacitada no son salarios, es
un subsidio, entonces, no se le rebajan las cargas sociales, ni el Seguro de Salud, ni el de
pensiones, ni otros. ElI problema estima que existe para algunos trabajadores que se incapaciten,
por ejemplo, un afio pues pierde doce cuotas para la pension. Entonces, lo que los trabajadores
estan planteando es que para efectos que aunque sea el subsidio, se rebaje la cuota de la pension
de manera que la continien pagando las cuotas de la pensién y no se afecte la pension. Es lo que
se esta planteando y por ese aspecto, no determina que afecte el Estudio Actuarial, seria porque el
subsidio es apenas un 60% del salario, entonces, le pareced que lo que habria que estudiar, en el
momento de regular la pensién, es que ese 60% le baja el salario en promedio de los afios
laborados. Le parece que ese aspecto podria pasar directamente, no esperar el dictamen actuarial
sino pasarlo directamente a la Direccion Juridica, para que realice un analisis y recomiende en la
parte estrictamente juridica.

Al respecto, indica don Jaime que el espiritu de la Mesa de Dialogo, era analizar ese aspecto y
cuél seria el costo.

Plantea el doctor Devandas Brenes que, entonces, se deberian realizar los estudios actuarial y
juridico, simultaneamente.

Comenta el doctor Salas Chaves que el Lic. Franklin Vargas, un abogado de la Institucién, lo
advirtié en su oportunidad que esa situacion iba a ocurrir, porque lo que se hacia en ese momento
era desestimular la incapacidad. Recuerda que en un momento, el tema estuvo planteado como
un problema en los diarios, relacionados con las multiples incapacidades que se daban y fue
cuando se integr6 una Comision para que analizara el tema de las incapacidades, se analizé el
tema y tuvo un efecto muy positivo, porque le parece que los médicos respondieron, pues se
dieron cuenta que eran, muy generosos al dar incapacidades largas. Ese listado de médicos y
lugares que fue complejo, porque el hospital que es de mayor complejidad, daria incapacidades
mas prolongadas, pues atiende al enfermedad del céncer y el infarto del miocardio y los Ebais
no tenian esa complejidad. El Lic. Vargas advirtié que en el momento que se pasara a subsidio,
el pago de las cargas sociales, se iba a presentar y asi como lo esta indicando el Dr. Devandas
que, por ejemplo, a algunas personas las incapacitan un afio y no cotiza doce cuotas, se
convierten en significativas, en el momento que la persona se quiere pensionar. Le parece que
seria conveniente se revise el tema, inclusive, don Franklin se especializé mucho en el tema,
pero en aquel momento era mas urgente resolver el tema de las incapacidades y a ese aspecto, le
parece que no se le puso especial atencién. No obstante, iba a generar ese problema, inclusive,
estima que el tema se tiene que analizar con salud, muchas personas resultan perjudicadas
producto de la decision. Comenta que la reunion de la semana pasada con la Union de Camaras y
Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP), el tema
se volvid a presentar con mucha preocupacion de parte de los empresarios, pues se empezaron a
notar otra vez los incrementos de las incapacidades. Le parece que el periodo es ciclico, por lo
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que cada cierto tiempo, hay que volver sobre el tema, porque se les empieza a ir nuevamente. El
Dr. Salas comenta que conversd con la persona para que les informara, porque le enviaron un
informe de alguna situacion, para conocer como estaba la situacién y le indicé que si,
efectivamente, se estaba observando y no es un informe que se solicito, sino que se lo entregaron
a la Gerencia Médica y le mostraron el documento, en el sentido de que, efectivamente, se estan
dando incapacidades muy largas por algunas personas. Entonces, piensa que es una buena
oportunidad esa recomendacion para que el tema se analice en esta Junta Directiva.

El Lic. Barrantes Espinoza sefiala que, entonces, iria en esa linea. También, se establezca una
Politica de Auditorias Actuariales Externas independientes, en ese aspecto también se esta
avanzado, con lo que expuso en el punto d), precisamente, esos informes de Auditoria por parte
de la Presidencia Ejecutiva a la Junta Directiva, para mejorar la recaudacion, la inspeccion, el
combate a la morosidad, e instar a la Junta Directiva para que les instruya en este sentido y
establecer alianzas con el Ministerio de Educacion Publica, para que se incorporen en los
programas. En este caso desde la secundaria, son temas de Seguridad Social y el Régimen de
Prevision Social, para que desde esas edades, las personas empiecen a entender, el concepto de
pension, aspecto que ha costado mucho sobre todo, con las nuevas generaciones que
precisamente, se fortalezca ese aspecto y se incluya a la SUPEN, para que apoye esa labor y el
tema se materialice en una campafa, la cual coincide con el sentimiento de la Junta Directiva y
se fortalezca, todo el tema de la campafia de Seguridad Social y que son las pensiones y se
continde, tratando de explicar en el tema de proyectos de obra publica. En ese sentido, que el
Seguro de Salud impulse politicas publicas para la promocion, proteccion, atencién vy
recreacion de los adultos mayores y crear un reglamento que fortalezca el Comité de Vigilancia
de IVM, con mejoras en competencias, tareas y objetivos. Esos elementos se dejaron
planteados, en términos de que haya un Reglamento y existe una Ley de Proteccién al
Trabajador, la cual le establece las funciones al Comité de Vigilancia, pero se va a estudiar
cudles serian los cambios juridicos, a los cuales habria que hacer para poder presentar un
fortalecimiento de las competencias del Comité de Vigilancia. Le parece que hay algunas
competencias que son de la Junta Directiva, pues ya no se puede instruir a la Gerencia, porque la
Mesa de Diélogo, ya se lo solicito a la Junta Directiva directamente y algunas otras medias, se
relacionan con la estructura de la Direccion Actuarial, en términos de si debe o no ser un
actuario y ese aspecto, se esta planteado en lo que se estd estudiando del proceso de
reestructuraciéon del Nivel Central, entonces, que la Junta Directiva realice una instancia en el
Ministerio Publico, para la resolucién de las denuncias presentadas por profesionales
institucionales. Ademas, que la Junta Directiva proceda a nombrar una Comisién, un 6rgano
especializado adscrito, en materia de pensiones para que coadyuve en la toma de decisiones en
esta materia. Entiende que hay una Comision asi para los temas de salud, lo que se esta
proponiendo que se integre una Comisién para que analice el tema de pensiones, pues en una
Junta Directiva, en ocasiones se dificulta por el tiempo que se logre profundizar en el tema,
entonces, lo haga la Comision.

En cuanto a una consulta, tendiente a conocer si en la Junta Directiva pasada, se integré una
Comision de Pensiones, indica el Dr. Devandas Brenes que no se nombro.

El Director Salas Chaves apunta que en un grupo mas pequefio, se pueden contratar asesores y
conocedores de la materia con mas flexibilidad, para que en esta Junta Directiva se, puedan
analizar los temas, los cuales son muy técnicos 'y él era parte.
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El Gerente de Pensiones indica que la recomendacion es en el sentido de que se valore reactivar
la Comisidn de Pensiones en la Junta Directiva. Realizar un estudio de sostenibilidad del Seguro
de Salud, el cual incluya la razonabilidad y la pertenencia de las contribuciones, el cual sea
elaborado por un organismo independiente, con experiencias en temas publicos y de Seguridad
Social. Lo anterior, se planted que es para determinar si la cotizacion al Régimen de Salud, esta
sobredimensionada y de ahi, se puede o no tomar algin remanente que se redistribuya en las
pensiones. EIl anterior tema, se discuti6 mucho en la Mesa de Diédlogo, en que mas bien le
Seguro de Salud ocupa mas recursos, al final lo que se quedd es que se realice un estudio y el
estudio indique lo que corresponda. Esas son las cinco recomendaciones paramétricas y las
recomendaciones de gestion unanimes, quedaron esas tres que se discutieron, no quedo unanime,
se presenta nada mas lo que esta en el documento. En este caso el Gobierno, los profesionales del
gobierno y el sector patronal, consideran necesario impulsar la creacion de una Agencia Nacional
de Recaudacion, como mecanismo adicional para que se logre mejorar la recaudacion de la
informalidad, evitar la evasién y combatir la morosidad. Asi como establecer qué tanto la
Superintendencia de Pensiones (SUPEN), como el Consejo Nacional de Supervisién del Sistema
Financiero (CONASSIF), tenga potestad legal de regular el IVM e iniciar los estudios
necesarios, para la conveniencia y hacer ajustes en la edad de retiro, para diversos cortes del
sistema, conforme al Convenio 102 de la OIT. En este sentido, esta es una decisién, hay una
Mesa de Dialogo también de la informalidad y demas que se estan discutiendo esos temas.
También, se tiene un criterio de la Procuraduria General de la Republica, pues hay limitaciones
legales como esa parte y se coincide en que se puede estudiar las condiciones, las edades, con las
recomendaciones de la OIT, pero al fin y al cabo, fueron recomendaciones no unanimes que
quedaron plateadas y otras opciones que ya se habian expuesto, por ejemplo, el tema
relacionado con la robotizacion, el fortalecimiento de la gestion de las inversiones, tomando
estos parametros del Conassif y estudiar opciones de retiro con postergacion. En ese sentido,
para hacer una transicion gradual de las personas, en una oportunidad se habia planteado ante
esta Junta Directiva. Entonces, esa parte se puede determinar analizar con mas detalle, cuando
se presente el tema integralmente, ya sea que el conocimiento de las personas, por ejemplo, que
los trabajadores no se retiren sin un plan, mas bien que existan opciones de que las personas
puedan, gradualmente, retirarse de su vida laboral o las ya pensionadas, puedan venir a laborar
en algunos aspectos, pues son opciones que estan en el borrador de los proyectos de ley.

Pregunta el Director Devandas Brenes si esas opciones son de la Mesa de Dialogo.

El Lic. Jaime Barrantes indica que no, pues son opciones adicionales a la Mesa de Dialogo, son
tres que se han discutido con el Consejo de Gerentes y con el doctor Llorca, dado el tema que
expuso relacionado con la robotizacion, el fortalecimiento de las inversiones y esas opciones.
Sefiala que es lo que la Mesa de Dialogo ha propuesto para discusion de la Junta Directiva.
Seguidamente, se presentan las consideraciones que estan contenidas en el Informe de la Mesa
de Dialogo, el Informe de la Gerencia de Pensiones con la Direccion Actuarial, el Informe de la
OIT, el Informe de la Universidad de Costa Rica, se incorporan ambos considerandos con todos
los oficios que en este caso, dieron fundamentos a todas las recomendaciones, las conclusiones
del informe que son las que se plantearon puso en este sentido los oficios que sustentan el tema,
ademas, los documentos que quedarian de respaldo a la propuesta de acuerdos. Lo que sigue es
valorar cuales de esas recomendaciones estan siempre en la Junta Directiva. Respetuosamente,
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pregunta si la recomendacion esté lista, para acoger o cuales requieren un poco mas de analisis
de la Junta Directiva.

El Director Salas Chaves considera que le hace falta calendarizar el tema, estratégicamente de
manera de qué es lo que va primero y qué segundo y qué se ubica de tercero, porque hay un
paquete de muchas medidas, pero qué recomendacion les parece que se ubique de primero. Lo
anterior, también pues es conveniente para el manejo posterior de prensa y de medios de
comunicacion y algun dia, llegara esa campafia porque le parece que hay que concientizar a las
personas, porque las personas van a pagar mas sin duda alguna y, eventualmente, van a existir
tensiones. Le parece que se calendarice de manera que se pueda tener una vision clara de que
iria primero y qué iria segundo, por ejemplo, los proyectos de ley ya tienen un borrador, no
conoce si hay que elaborarlos y si estan listos, cuél es la estrategia en el Congreso. Por ejemplo,
en esta Junta Directiva se tienen como Miembros dos excongresistas y, eventualmente, podrian
colaborar mucho. Ademas, a qué Comision le corresponderia atender los proyectos de ley,
porque le parece que el Gobierno va a querer, por ejemplo, que se debata el paquete del Estado
primero. Por lo menos, la experiencia de todos los temas que se relacionen con los fondos,
presupuestos y los demas aspectos, repite, el Gobierno querria aprobar primero los temas que le
interesa y corresponde que sea asi. Pregunta cual seria el orden porque lo que se indica es que
esos son los acuerdos y que la Junta Directiva acuerda acogerlos.

El Director Devandas Brenes indica que las sefiora y sefiores Directores nuevos en esta Junta
Directiva, se estan familiarizando con la propuesta, pero €l parte de una posicion, en las
propuestas que hubo consenso empresarial y laboral, solidarismo y cooperativismo y el Gobierno.
Le parece que lo que se debe hacer es aprobarlo y propone que las aprueben, porque son
propuestas del consenso. Estan respaldadas por toda la sociedad, entonces, le parece que se
instruya a la Gerencia de Pensiones para que se realicen los cambios reglamentarios necesarios y
en ese sentido, ya se habia tomado en acuerdo.

El doctor Fernando Llorca sefiala que la ruta ya esta identificada y es al tema que se refirié don
Mario, entonces, lo que falta es que se ejecute.

En cuanto a las otras medidas que no son de consenso, le parece al doctor Devandas Brenes que
se podrian someter a una discusién, pero no entiende el incremento de los tractos.

Indica el doctor Fernando Llorca que hay varias recomendaciones, las de consenso, las cuales
fueron consensuadas técnicamente, en el foro tripartito establecido por esta Junta Directiva.
Entonces, siguen siendo recomendaciones porque solo esta Junta Directiva, las puede
implementar, pero el sustento técnico y el acuerdo técnico existe, es lo que se quiere trasladar,
significa este Organo Colegiado, esta decidiendo en funcién del informe técnico de las
recomendaciones, por lo menos tripartitas o las recomendaciones de consenso. En el aspecto que
estd de acuerdo con el Dr. Salas es que entiende que hay que esperar el momento oportuno, en la
Asamblea Legislativa, pero cree que se tiene que enviar en este momento las propuestas. Lo india
porque el consenso también, pues las dos modificaciones de ley ingresaron dentro del consenso,
entonces, se tendra que escuchar en la Asamblea Legislativa, excepto en un proyecto de ley que
dofia Marielos recordara.
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La Directora Alfaro Murillo sefiala que, también, coincide que algunos de los elementos son de
decision inmediata, por ejemplo, el de los dos proyectos de ley. El Gerente de Pensiones indicd
que los proyectos de ley se envian al Poder Ejecutivo, pero si esos dos proyectos no tienen
“Lobby” previo, no tienen opciones de éxito. A qué se denomina un “Lobby” previo no en la
Asamblea Legislativa, pues le parece que es de la mayor urgencia de atencion del Presidente de
la Replblica, porque como jerarca maximo puede convocar a una reunion entre el Banco
Popular y la Caja. Sentar a los dos actores e indicar que de la Mesa de Diélogo, se recibi6 esa
propuesta y se les esta planteando a los representantes del Banco Popular y, posiblemente,
indiquen que no y a lo mejor indican que si que hay buen ambiente, o le produce un impacto
positivo al Banco Popular en imagen. También el tema del 0.25% que era para capitalizar, no
hay problemas financieros en el Banco Popular, hay solvencia financiera segin entiende, Repite,
reunir los actores con la maxima autoridad de este pais de lo ejecutivo, para que sea ese Banco
para que indique que se le aporten esos recursos a la Caja, porque todos los actores la quieren
apoyar. Es tan importante para el pais las decisiones se tienen que tomar al mas elevado nivel, el
problema es cuando la decision la tienen que tomar los Diputados, porque existen otros intereses
y hay otras complejidades que se salen dentro de las posibilidades que se tienen. Le parece que la
estrategia es trasladar los dos proyectos al Poder Ejecutivo, porque se promueva una reunion
con el Presidente de la Republica y Ilama la atencion, en que no se indica Ministros alrededor de,
sino el Presidente de la Republica, pues es la persona que puede decidir sobre el tema y gestiona
los acuerdos entre las partes. Considera que el tema es viable y si no se tendria una tendria una
respuesta. Entonces, es mas positiva con el tema del Banco Popular, pero si solo se presentan los
proyectos de ley ante el Poder Ejecutivo, sin un “Lobby” antes, y asi se envia para la Asamblea
Legislativa, inmediatamente, las otras instituciones lo que sienten es una amenaza frente a la que
responderia, por ejemplo, si ella fuera la Ministra de Vivienda se apersona y se reune con los
Jefes de Fraccion y les indica que no esta de acuerdo. En ese sentido, ella desempefiando el otro
papel de Presidenta de la Comision, tendria que indicar que no observa que existe viabilidad
politica para que los envie. Ademas, don Carlos Alvarado tiene una ventaja, pues fue un acuerdo
del sefior Presidente de la Republica anterior, él no tiene por qué enviar esos proyectos de ley a la
Asamblea Legislativa, pues fue don Luis Guillermo Solis el que hubiera estado obligado a
enviarlos. En ese sentido, el Lic. Carlos Alvarado podria indicar que después de reunirse con los
actores tiene viabilidad politica. Entonces, estima que la opcién de solo enviar los proyectos de
ley al Poder Ejecutivo no es viable, pues no desean que sus jerarcas, por ejemplo, se peleen en la
Asamblea Legislativa y se echen un pulso en el que, evidentemente, las fuerzas vivas de esos
dos sectores, algunas tienen mas experiencia en la Asamblea; entonces, hecho de esa manera se
podria presentar a la Asamblea Legislativa los dos proyectos de ley o solo uno, pero sin las
resistencias de los actores. Considera que solo con un poco de buena voluntad, a lo mejor el
Banco Popular indica que el 0.25%, peor se podria dividir, pero igual hay que presentar el
proyecto de ley, porgue se conoce que ya tiene el aval del Banco Popular. Ademas, seria un
proyecto con el aval de las instituciones, no interesa si el porcentaje es el 0.25% algo se estaria
logrando. Reitera, cree que esa etapa previa, es sumamente importante y debe ser liderada por
don Carlos Alvarado, con ese aspecto se sentiria tranquila en la Asamblea Legislativa, para hacer
un “Lobby”,

El doctor Llorca Castro sefiala que tomando esas observaciones y recomendaciones, desea
conocer si habra animo para votar las recomendaciones de consenso. Como segundo acuerdo
instruir para que se desarrollen los borradores del proyecto de ley o modificacion de la ley, para
que se envien los proyectos de ley al Poder Ejecutivo y al Ministerio de la Presidencia, para que
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se establezca, esa ruta del “Lobby” que se requiere pues es un proceso complejo, el cual
requiere el apoyo del Poder Ejecutivo. Ademas, hay que consensuar con otras instituciones, por
las implicaciones que tiene. Cree que el Banhvi y otras instituciones van a indicar que no, pero
la sociedad tendra que lidiar. Comenta que la persona que esta gestionando el tema es don
Agustin Castro, Viceministro de la Presidencia pues esta liderando la estrategia de la Asamblea
Legislativa y el asesor de don Rodolfo Piza. Considera que esa sea la instruccion, en términos de
enviar al Poder Ejecutivo y a la Presidencia de la Republica los proyectos de ley. Ademas,
explicarles que son los acuerdos que se tomaron dentro de la Mesa de Dialogo y se establezca la
ruta o “Lobby” ante las autoridades competentes, para que tengan éxito en la Asamblea
Legislativa.

Continda la Ing. Alfaro Murillo y sefiala que estad de acuerdo con las recomendaciones de
consenso, asi como la edad para mantener 65 afios, asi como los aumentos en los aportes, pero
en esta Junta Directiva, hoy se ha discutido que ese aumento de los escalones, acelerandolos
fueran cada tres afios, pero también se discutié que pueden ser cada dos afios. Lo indica porque
ya se conoce su posicion, prefiere que se incrementen los aportes que se tomen otras medidas
que le parecen injustas y ya las mencion6 en una oportunidad. La mas injusta que le parece es la
del porcentaje de cuantia adicional por postergacion. Recuerda que el tema se habia conversado
el otro dia y a partir de los veinte afios de laborar, el sistema aporta un 1% por cada afio
adicional que la persona siga laborando, lo cual es un premio para las personas que trabajan 30,
40 y 45 afios. No le parece justo que en este momento, no se les reconozca ese incentivo a las
personas que estan dentro del sistema laboral y aporta mas. Entonces, al elevar ese incentivo a 25
afios, la persona sufre una pérdida de un 5% de golpe. Le parece que esa medida afecta
significativamente, a la clase media que ha sido cotizante y como se indica, es la clase que
trabaja durante 40 0 45 afios. En cuanto a la medida numero siete, no esta de acuerdo y no la
votaria a favor. En el caso de recomendacion namero tres, la votara pero desea dejar claro que si
hay un elemento que igualmente produce impacto sobre el monto de la pension, es aplicar el
salario de referencia de los ultimos doscientos cuarenta meses y, anteriormente, la referencia
eran 60 meses. Est4 de acuerdo que se estd en una situacion dificil pero insiste y cree que una
poblacién informada, entendiendo que lo mejor es incrementar la cotizacion y no hacer esas
pérdidas para el futuro, es lo mejor porque prefiere poner hoy que se esta trabajando un poco
mas a que esas dos medidas, la tresy la siete producen un impacto significativo sobre la pension
final de las personas. Reitera, en el caso de la recomendacion dos, relacionada con el
aceleramiento de que los escalones se eleven de 0.20% al afio 0.21%, del 0.22% al afio 0.23% vy
al 0.25%, entonces, se tenga la cifra de los 12.16% al afio 2025, pero prefiere indicarles a todos
los cotizantes que se tiene que incrementar la cuota aunque sea dos medidas fuertes. Le parece
que es un desestimulo total para las personas, insiste que trabaja mas afios y aporta al sistema y
como lo ha indicado en otras ocasiones, se puede indicar que es un tema de solidaridad, pero se
pregunta solidaridad con quien, con las personas que aportan 40 afios, también, requiere
solidaridad con ellos, no es solamente los que menos tienen, los que menos aportan, los que
menos trabajan, pero los que trabajan toda su vida laboral y aportan también, requieren tener una
pensién decente en relacion con lo aportado. Entonces, insiste que sobre el paquete propone que
un ajuste, a los escalones a dos afios. Ademas, como lo indico la recomendacion nimero siete, no
esta de acuerdo, no en este momento, tal vez en otro si, pero considera que el conjunto de todas
las recomendaciones, es demasiado duro para los trabajadores. Entonces, votaria las
recomendaciones con todas las observaciones y las abstenciones que se han efectuado.
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El Dr. Devandas Brenes sefiala que estaria de acuerdo en el tema de revisar los afios, para
calcular el salario promedio que se pueden reducir. Actualmente, estd en sesenta meses los
ultimos cinco afios. Pregunta a cuantos afios se esta proponiendo pasar.

Responde el Lic. Vargas Lopez que se esta proponiendo 20 afios. Menciona que ese aspecto
beneficia a la persona, porque lo ubica en un escalén més arriba de la tasa de reemplazo, pues es
mayor para efectos de ubicacion.

El Director Devandas Brenes indica que ese aspecto es mejor que se explique bien. En principio,
parte de lo se esta perjudicando, es porque se estan tomando mas meses para calcular el promedio
de los salarios. Supone que cuando se empez0 a trabajar, la persona tenia un salario muy bajo y
cuando termina tiene el mas elevado, entonces, si se considera el salario casi de ingreso, se va a
tener un promedio menor aunque sea estimado a Valor Actual. Pregunta cudl es la explicacion
actuarial al respecto.

El Lic. Guillermo Lopez responde que para efecto de calculo de la pensidn, se utiliza los
doscientos cuarenta meses indexados, pero para efectos de la ubicacion de la persona dentro de la
escala de tasas diferenciadas, cuanto mas bajo sea el salario, mas elevada es la tasa de
reemplazo que se le asigna. Por lo que si se toman los Ultimos 60 salarios indexados, el
resultado es un promedio y, por ejemplo, dio dos millones de colones, probablemente, le
corresponde ser ubicado en la tercera y cuarta categoria. Entonces, le corresponde una tasa de
reemplazo de 45 6 47, o si se toma los ultimos 240 meses y el promedio es un millén cien mil
colones, entones, ya no se ubica en la cuarta categoria, sino tal vez en la segunda o tercera
categoria donde la tasa de remplazo es 49% 6 50%.

Al Director Devandas Brenes le parece que habria que estimar los numeros, para determinar
cuénto le corresponde a la persona, es decir, el 49% de un millén de colones o el 35% de cinco
millones de colones.

Al respecto, indica el Lic. Lopez que no se relaciona el tema, pues es la tasa de reemplazo la que
se estima. Explica que el ingreso de referencia no se esta tocando en el caso, es decir, los 240
meses, es el valor que existe en la férmula de hoy dia.

El doctor Devandas Brenes indica que hoy se calcula con la base promedio salarial de los
ultimos 60 salarios.

El Lic. Lépez Vargas indica que 240 salarios, para efectos del monto del ingreso de referencia
para el calculo de la pension.

El Lic. Barrantes Espinoza aclara que para calcular la pension antes del afio 2005, se tomaban de
los ultimos 60 salarios, los mejores 42 salarios y ahora, son los ultimos 240 salarios. No
obstante, en el afio 2005 se estableci6 una tasa diferenciada de reemplazo, en la que los salarios
mas elevados tienen un menor valor en el estrato, entonces, para ubicar a las personas no se
usando los ultimos salarios.

Plantea el Dr. Devandas Brenes que lo estd solicitando es que el proceso sea para todos los
trabajadores iguales.
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Sefiala el Gerente de Pensiones que si es.

El Lic. Lopez indica que el principio, beneficia a la persona porque hoy le puede corresponder la
pension, con el calculo del criterio actual, un 45% de un millén de colones, entonces, con ese
calculo a la persona le puede corresponder el 47% de ese mismo millon de colones.

El Gerente de Pensiones sefiala que no obstante, ese aspecto quedo ligado a que se va a presentar
un estudio ante esta Junta Directiva.

El Director Devandas Brenes anota que ese punto ya lo tiene claro. El otro aspecto es que dofia
Marielos Alfaro, esta proponiendo que en lugar de que se incremente la primea cada tres afos, el
ajuste sea cada dos afios. Al principio no estd de acuerdo, pero lo propone es que se adelante un
afio el ajuste de la prima, el cual estd previsto para el afio 2020, entonces, sea a partir del afio
2019 y se gana un afio y el siguiente seria en el 2022, es decir, cada tres afios. Entonces, no
esperarse hasta el afio 2020, hasta que se cumpla el quinquenio y le parece que es menos
agresivo, en la respuesta popular y en la Mesa de Diélogo, estuvieron de acuerdo que fuera tres
afios en lugar de cinco afios. Recuerda que el ultimo incremento de la prima se produjo en el afio
2015, entonces, bien se podria interpretar que de acuerdo con esa propuesta, respetandola
podria ser en el afio 2018, entonces, a partir del 2019. Le parece que esa decisién seria una
medida, por ejemplo, salomdnica. Anota que el otro aspecto que se deberia tomar en
consideracién, para efectos de la discusion, es que los Regimenes que se denominan de prima
escalonada, periddicamente requieren ajustes, es lo que proyecto la Universidad de Costa Rica a
cien afios. Lo cual le parece que no tiene mucho sentido, porque se modifica las condiciones
econodmicas y demograficas del pais de manera agresiva y hay que hacer otro ajuste, de manera
que si cree que se estan tomando ajustes, los cuales sean determinado por los encargados, pues se
tiene que el RIVM, sufre un momento critico en el afo 2034; incluso, si se adelanta un afio el
ajuste, la crisis seria en el afio 2035. Entonces, también se tiene un momento critico en el afio
203, entonces, las autoridades que acuerden los ajustes que corresponden en el afio 2032. El
ajuste acordado es cada cinco afos, pero la Mesa de Dialogo propuso que ese ajuste sea haga
cada tres.

El doctor Salas Chaves pregunta si la Mesa de Dialogo se convoca cada cinco.

El doctor Devandas Brenes indica que no, la Mesa de Dialogo se convoca cuando la Junta
Directiva lo acuerde.

Aclara el Dr. Salas Chaves que lo que quiere indicar es que no hay que esperar mucho tiempo
para convocar a la Mesa de Dialogo.

Comenta don Mario Devandas que un aspecto que ha discutido con los Actuarios, pues no
entiende por qué la Reserva tiene que ser de 2.5 afios, es decir, estableciendo los extremos. Se
podria indicar que la Reserva podria soportar 2.5 afios, el supuesto lo corrige el sefior Actuario y
el Gerente. Por ejemplo, si mafiana no ser recibiera ningin ingreso en el RIVM, la Reserva
soportaria 2.5 afios pagando las pensiones, es el concepto de la Mesa de Dialogo. La logica que
estd implicita, es que si se empiezan a ingresar en una crisis, se tienen 2.5 afios para hacer ajustes,
ese es el concepto. Cree que 2.5 afios puede ser mucho tiempo, dado que es una reserva
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significativa y qué efectos macroeconémicos tiene, porque lo que se estd haciendo es creando un
ahorro de 2.5 afios, lo cual tiene efectos sobre la economia. Piensa que esa reserva puede ser
menor de dos afios, pero cree que es un tema mas grueso y lo deja planteado para que lo piensen.
Se hace la reserva menor, se reduce la presion y se aumenta los afios de momento critico; es
decir, se extiende el momento critico, si se reduce la presion que genera una reserva de 2.5,
pero esa es una discusion que en cualquier momento se puede generar.

La Directora Abarca Jiménez pregunta si ese 2.5 afos, es un estandar internacional. Pregunta si
se estimd ese plazo, es decir, por qué se empezd a pensar sobre ese 2.5 afios si se da en otros
paises, de donde se toman los 2.5 afios 0 en cuantos esta en este momento.

Responde el Lic. Vargas Lopez que en este momento, el tiempo estd en 2.2afos. El plazo de 2.5
afios, es una recomendacion de la Universidad de Costa Rica y se considera que es elevado,
porgue como bien se conoce, ya la Reserva es el numero de afios que se puede financiar el RIVM
sino ingresas recursos, por ejemplo, si ninguna persona cotiza. A manera personal, lo que se ha
considerado es que debe existir un piso, el cual resulte sostenible en el tiempo, porque un
Sistema de Pensiones como el de Costa Rica, en el que IVM en donde el proceso de
envejecimiento es acelerado y el radio de soporte que en este momento, es alrededor de siete
personas, se alcanzaria el afio 2050 con un radio de soporte de 2.5 personas, es decir, 2
cotizantes por pensionado y el volumen del gasto se incrementaria significativamente.

El Dr. Llorca Castro somete a votacion el acuerdo.
Comenta el Lic. Barrantes Espinoza que en la propuesta se estan planteando ocho acuerdos.

El sefior Presidente Ejecutivo anota que se van a votar los acuerdos de consenso y con las
observaciones y recomendaciones y la salvedad del voto que ha sido.

El doctor Devandas Brenes indica que le pregunt6 a dofia Marielos Alfaro y ella propuso que el
incremento de la prima fuera de un lapso de tres a dos afios y é€l, lo que esta contraproponiendo,
es que se mantengan los tres afos, pero se inicie el incremento el afio entrante.

La Ing. Alfaro Murillo indica que es una decisién que se tiene que tomar analizada y en
conjunto, pero la propone a la luz, también, de una opcion porque con la recomendacion
namero siete de las paramétricas, insiste en la que se denomina cuantia adicional, por exceso de
cotizacion, pues a todas las personas que cotizan mas, es decir, a las personas que aportan mas
al Régimen, se les van a hacer un corte de la cuantia, entonces, a todas las personas que estan mas
tiempo en el Régimen la van a castigar y no va a estar de acuerdo con esa recomendacion. Que
las personas que participaron en la Mesa de Diédlogo estuviera de acuerdo seguro que si, supone
que el sector de trabajadores entendié bien que significa, en la nota que envia la SUPEN, solo
para aclaracion, en la pagina N° 10 don Alvaro Ramos, indica que existen dos tipos de cuantia
y no lo indica para dejar claro de qué significa, es decir, cinco puntos porcentuales menos para
los pensionados y el término, para los Directores que estan en esta Junta Directiva como nuevos,
es cuantia adicional por exceso de cotizaciones, por alrededor de 300 cuotas o las que sean. Son
los pequefios reconocimientos que tienen las personas que se quedan mas en el sistema, es decir,
que cotiza alrededor de 40 afios, porque hay otras personas que a partir de las 300 cuotas, se
pueden pensiones y, en este momento con menos nimero de cuotas, se podrian pensionar pues es
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a partir de 180 proporcional. Entonces, lo que estaba proponiendo que mencion6é don Mario es
un ajuste, otro elemento es adelantar un afio, igual no es antojadizo, es lo que hace un momento
se observod en las cifras, porque indican que se estd muy cerca de tener una situacién de crisis,
pero en esa situacion de crisis, ciertamente, lo que menos que se quisiera es que todas las medias
recaigan sobre un estrujamiento. En ese sentido, es evidente que ese punto a quien mas le
produce impacto, es al sector formal publico y supone que los Sindicatos, lo observaron y no les
import6, pero de verdad le parece que tomando las otras medidas, es decir, elevando los aportes,
vuelve a insistir sobre el punto y pide disculpas, por ser tan perseverante en ese aspecto, pero a
las personas hay que indicarles que lo realicen en este momento y puede aumentar su aporte y
evitar que, luego, lo castiguen. En el RIVM se tienen personas que han aportado y, por
ejemplo, se pueden pensionar mafiana y le van a eliminar ese 5% hoy. Hay personas que
estuvieron en el Régimen alrededor de 40 afios y por ese aspecto, no esta de acuerdo en que se le
disminuya un 5% de su pension.

Plantea el doctor Fernando Llorca votar el acuerdo con ese planteamiento.

El doctor Devandas Brenes pregunta si estdn de acuerdo en que se incremente la prima en un
0.25% el préximo afio.

El Dr. Fernando Llorca le indica a don Jaime que se tome nota de lo anterior.

La Ing. Alfaro Murillo indica que esta de acuerdo, mientras sea un ajuste adicional, para
eliminar el séptimo acuerdo, es decir, disminuirle al trabajador cinco afios en el célculo de la
pension. El restringir esa cuantia adicional por exceso de cotizaciones.

El doctor Devandas Brenes acota que son veinticinco afios cotizados; es decir, a partir de 25
afios de cotizacion, en que siga trabajando la persona puede retirar un premio. Por ejemplo, si
las personas empiezan a trabajar a los 25 afios, a los 25 afios de servicio tiene 50 afios de edad,
premiarlo a partir de ese momento, le parece mas bien mucho porque a partir de los 50 afios
tiene las cuotas y los 25 afios de cotizar y por ese aspecto recibe un estimulo.

La Directora Alfaro Murillo sefiala que hoy la persona lo tiene a partir de 20 afios de trabajar, le
parece que aprobar esa recomendacion es una desmejora de la situacién actual, ella lo esta
observando como la desmejora de la situacion actual; inclusive, pensando en las personas que
hace un momento indico que, por ejemplo, se van a pensionar mafiana y ya trabajo alrededor de
40 aflos y mas. Si se indica que es progresivo se podria considerar, pero no hoy sino para de
aqui en adelante, como ilustracién, teniendo personas que ya hicieron todo ese aporte.

El doctor Devandas Brenes concuerda con dofia Marielos Alfaro, normalmente, se ha
interpuesto, un transitorio en esas medidas. Entonces, se podria establecer un transitorio, para las
personas qlue les falte, por ejemplo, cinco afios para lograr el benéfico actual lo mantienen.

El Lic. Jaime Barrantes indica que, entonces, si se pide se presenta una propuesta de transitorio
si asi se solicita.

A don Mario Devandas que en esta Junta Directiva se podria acordar.
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A la Bach. Fabiola Abarca le parece que seria aprobar acuerdo por acuerdo.
El Dr. Fernando Llorca propone aprobar los acuerdos de consenso excepto los sefialados.

El Gerente de Pensiones aclara que hay algunos, por ejemplo, el de aseguramiento de los
escalones, como todo lo que afecte a los beneficiarios directamente, aunque ya haya estado en la
Mesa de Diélogo, consultas que se hicieron a la Direccion Juridica. Entonces, lo que acordaria
hoy la Junta Directiva, es remitir la medida para que en un plazo de diez dias, se realice la
consulta publica, pues hay que cumplir con ese requisito. Después una vez que se reciba, como
es un tema consensuado, posiblemente, vaya a tener muy poca observacion, dado que si una
persona que no estuvo en la Mesa de Didlogo, no se sintio representado puede indicar que por
qué no se toma otra medida, esa seria la propuesta. Asi como esta planteada la propuesta, es lo
que se planted en la Mesa de Dialogo que el incremento de la prima sera cada tres afios.

Agrega el Director Devandas Brenes que a partir del afio 2019. Esa seria la propuesta si
estuvieran de acuerdo y cada tres afios a partir del 20109.

Por su parte, la Ing. Alfaro Murillo indica que no vota hasta que no observe la otra propuesta.

El Lic. Barrantes Espinoza lee los ocho acuerdos. En el segundo acuerdo sugiere se agregue que
para la revision como maximo, para que la Junta Directiva tenga la discrecionalidad de convocar
a la Mesa de Dialogo, cuando asi lo considere pertinente. Refiere que el tercer acuerdo, esta
resumido en un solo acuerdo, porgue son 34 recomendaciones, cinco son paramétricas y 29 se
relacionan con el tema de las campafas, asi como la instauracién de la Comisién de Pensiones.
Ademas, se estd planteando que se instruya a todas las dependencias involucradas, con las
gestiones administrativas que estan contenidas en la matriz, asi como la hoja de ruta que se tiene
una matriz analizada, por la Institucion por la SUPEN y en este caso, se solicita a la Gerencia de
Pensiones, la coordinacion de las actividades y presentacion de un informe sobre el avance de
esas acciones, en un plazo de seis meses. Lo anterior, con excepcion de lo atiente a los
proyectos de ley, ahi sefialados una vez que el tema se aborda, en un acuerdo particular, asi como
los asuntos que se indican de competencia de la Junta Directiva, los cuales seran estudiados y
discutidos, en las deliberaciones que este drgano colegiado disponga.

El doctor Llorca Castro indica que dofia Fabiola le estd recomendando que se vote acuerdo por
acuerdo. Pregunta si los sefiores Directores estan de acuerdo en que se vote el primer acuerdo.

La Directora Abarca Jiménez sefiala que la propuesta de don Mario es iniciar el incremento de la
primera, desde el afio el afio 2019 y de ahi en adelante, cada tres afos.

El Director le pregunta a los técnicos que estan presentes en esta Junta Directiva, por qué se
indica que se tiene que realizar un estudio actuarial y no determina, porque en el acuerdo se
indica que el porcentaje de cuantia, empiece a operar a partir de las trescientas cuotas. Este
acuerdo empieza a regir a partir del aflo 2025 0 2023 de manera que las personas que,
actualmente, tienen el derecho que a partir del afio 2023, se aplique y se esta en el afio 2018,
entonces, seria cinco afios. Lo ideal seria que se lograra el consenso, por ese aspecto se esta
intentando un acuerdo consensuado del monto de los expertos y a dofia Marielos Alfaro, si en ese
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aspecto estaria de acuerdo, pues este acuerdo concreto esté en el 2018 a al 2021, es decir, tres
anos.

La Bach. Abarca Jiménez indica que se esta haciendo referencia de siete afos.

El Director Devandas Brenes sefiala que hay un acuerdo de los supuestos de que cuando una
persona posterga su pension, se le da un plus un adicional. Actualmente, la persona que cotiza 20
afios y 240 cuotas y no se pensiona, empieza a ganar un plus. La Mesa de Dialogo indica que ese
aspecto se modifique a 300 cuotas y 25 afios. Entonces, tiene razon dofia Marielos Alfaro, a las
personas mas bien se les va a castigar cuando superen ese numero de cuotas y le preocupa.
Recuerda que en otras reformas que se habian hecho en IVM, siempre se ha establecido un
transitorio, incluso, la Gltima reforma del afio 2005, por ejemplo, a él no lo incluyé y el
transitorio le otorgdé las condiciones anteriores. Le parece que es prudente establecer un
transitorio de esa naturaleza, pues en el caso se esta reduciendo algin beneficio que se tenia.
Reitera su preocupacion, pues no es justo que el mes entrante una persona pierda ese beneficio.
Considera que se podria establecer, en el transitorio un periodo de cinco afos, para que se
disminuya ese beneficio, pues cree que no afectaria extraordinariamente las finanzas del Régimen
de Pensiones.

Explica el Lic. Jaime Barrantes que el tema que se discutié en la Mesa de Dialogo, fue en
términos de que esa medida de 300 cotizaciones, posiblemente, porque la discusion final de las
medidas, fueron discutidas solo por tres sectores, pero en el momento de la discusion, porque era
una recomendacion que, incluso, la SUPEN la habia sefialado, fue que se empezara a determinar
la pension como un todo, lo que reciben las personas de IVM, mas lo que recibe del segundo
Pilar. En ese sentido, se plantea que el segundo Pilar va a empezar a madurar y dofia Marielos
Alfaro habia pedido una nota de la Supen vy, efectivamente, fue enviada y sefialan que las
personas que empezaron a cotizar en el afio 2000, van a recibir a partir del afio 2025 en
promedio del segundo Pilar, alrededor de un 10% adicional en la pension. Ese 10% compensaria
un poco la disminucion de un 5% que en este caso se plantea. Esta medida producira impacto mas
que todo en el largo plazo, por lo que tiene razén don Mario, no tanto el corto plazo donde son
las medidas de ingreso las que mas generan impacto. Entonces, en ese aspecto establecer un
transitorio o, inmediatamente, en el largo plazo que no tendria un efecto tan inmediato, pero si
es importante que el gasto futuro, sea como un transitorio que se puede iniciar o aplicar. En ese
aspecto también tiene razén dofia Marielos, las personas que estan a punto de que se pensionen,
no tuvieron tanto tiempo de madurar su segundo Pilar. Las personas en el afio 2025 van a tener
un 10% adicional de la pensién y en el afio 2035, sera un 15% pero les da para ir compensando.
Le parece que, efectivamente, seria conveniente establecer un transitorio.

El doctor Llorca Castro le pregunta a dofia Marielos que si lo votaria con un transitorio.

Sefiala la Directora Alfaro Murillo que es lo mismo que esta planteando don Jaime Barrantes y el
tema ya se habia discutido. Ese Pilar que proporciona la Ley del Trabajador, inicid6 por
alrededor del afio 2000, entonces, cuando ese pilar esté aportando, porque esa fue la discusion ya
se habia comentado en esta Junta Directiva, le empiece a aportar a los pensionados, le parece
excelente, pero antes no es significativo y para muchas personas, no es un aporte significativo.
Hace un momento lo indicd don Jaime Barrantes que los calculos se estiman que al afio 2025,
para las personas que se van a pensionar, ese Pilar sera suficientemente solido, estd haciendo
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referencia del afio 2025 y se esta en el afio 2018, por lo que todavia existe ese impase. Si cree en
la propuesta que hizo don Mario de un transitorio, pues le parece bien y no es que se opone al
tema, pero le preocupa que, precisamente, a las personas se les reconozca un punto por afio. En
eso0s términos, hay personas que se van a pensionar cuando cumple las 300 cuotas, es decir, 25
afios de trabajo y se puede pensionar, pero hay otras personas que no cumplen la edad.
Entonces, si la persona empez0 a trabajar a los 20 afios de edad y tiene 45 afios, tiene que esperar
para que se pensione 20 veinte afios mas, pero otra persona ya esta pensionada a los 65 afios,
porque trabajo y cotizo treinta veces. Esa otra persona que tuvo que permanecer 20 afios mas en
el sistema, porque empezo joven a trabajar y a cotizar, le va a indicar que tiene que aportar algo
mas al sistema, por lo que haria otro aporte adicional. Piensa que el sector de los trabajadores
que analizé el tema, si lo entendio ella no lo comprende, porque representa una, eventual,
desmejora de una condicion que es de corto plazo y si don Jaime indica que produce impacto en
el largo plazo, asi como lo plante6 don Mario, ve la conveniencia de que se acuerde un
transitorio. Ademas, si se considera como lo indica don Jaime, que hay un afio en el que ya los
nuevos pensionados puedan recibir un aporte solido de ese segundo Pilar que gener6 la Ley de
Proteccion al Trabajador, le parece que es el momento para hacer la transaccion completa, es
decir, el aflo 2025. Entonces, sea ese afio que empiece a aplicar y estima que se debe definir un
transitorio razonable, porque no se determina el proximo mes que se aplique, para las personas
que se pensionan y le preocupa.

El Subgerente Juridico aclara que con esas reformas de alguna manera, se pretende y se aspira
que la Junta Directiva vote positivamente. Entonces, hay que determinar si las reformas que son
de consenso implica de una reforma reglamentaria o no.

Al respecto, indica el Lic. Jaime Barrantes que la primera reforma implica una reforma
reglamentaria. La segunda si la Junta Directiva estableciera un transitorio como se esta
planteando, desde el punto de vista de los anélisis que ha hecho dofia Marielos y don Mario
resulta razonable, y lo analizado desde el punto de vista actuarial. Entonces, se tendria que
presentar a consideracion de este Organo Colegiado la propuesta de transitoriedad y se ajuste a
los temas reglamentarios.

El Lic. Alfaro Morales indica que si la Junta Directiva no la ha observado ese aspecto, de todas
maneras esté sujeta a algunos tramites ulteriores de la Reforma Reglamentaria, no significa que
en per sé el asunto quedo definido.

El Gerente de Pensiones menciona que la duda que tendria es que la Junta Directiva, hoy
acuerda, por ejemplo, tal y como esta planteado en la Direccién Juridicay como lo planteé la
Mesa de Dialogo que el incremento en los escalones sea cada tres afios. Si el cuerpo colegiado
decide que sea cada tres afios, 0 cada dos afios, si se deberia presentar de nuevo el tema ante el
organo Colegiado o se podria aplicar de una vez con ese ajuste.

El doctor Devandas Brenes sefiala que lo que se aprueba en esta Junta Directiva, implica que es
una orden para la Gerencia de Pensiones, en términos de reformar el Reglamento y presentarlo a
consideracién de este cuerpo colegiado con las reformas. Entonces, lo que se le estaria
autorizando hoy a la Gerencia de Pensiones es que elabore la reforma de Reglamento. Es la
pregunta que le hace a don Gilberth.

131



N° 8976

El Lic. Alfaro Morales indica que asi corresponderia proceder y lo indica porque en términos
teoricos, si se fuera a hacer la Reforma Reglamentaria y existe algin problema técnico actuarial,
por ejemplo, y el tema se presenta a la Direccion Juridica, juridicamente, se puede establecer un
transitorio de un afio o dos. El asunto es si tiene sustento técnico para que sea uno o dos afios y,
entonces, es donde tiene el sustento técnico para conocer si es uno o dos afios.

Reitera don Mario que lo que se aprueba en esta Junta Directiva, es una instruccion a la Gerencia
de Pensiones, para que realice el cambio que esta en el Reglamento y esa modificacion se tiene
que presentar para ser aprobada en este Organo Colegiado y se trata de publicar. Entonces, hay
unos dias para que los ciudadanos realicen las observaciones y si las hay, la Gerencia de
Pensiones, determinard si se presentan a consideracién de este cuerpo colegiado y si no hay
observaciones, el Reglamento queda aprobado. Lo que le propone a dofia Marielos Alfaro para
que se estudie el tema, es si lo que se les disminuyendo a las personas, es un beneficio de cinco
afios del transitorio y, entonces, sea un acuerdo de la Junta Directiva y se analice el asunto, en el
momento de presentar ya la reforma, si se hace alguna observacion técnica.

El sefior Presidente Ejecutivo acota que en el primer acuerdo, hay una posibilidad de consenso
con un transitorio que se plantee con las observaciones que se han hecho.

El Director Barrantes Espinoza que él esta en la linea del doctor Llorca. El acuerdo seria mas
general, con las medidas que son de consenso e instruir a la Gerencia de Pensiones y a la
Direccion Actuarial y Direccidon Juridica, presentar la propuesta del informe reglamentario que
incluye las observaciones que se plantearon en la Mesa de Dialogo, los cuales seria los
escenarios de aceleramiento en los escalones. Por lo que se podrian presentar ambas propuestas
y, paralelamente, la transitoriedad del tema de las 300 cuotas, cumpliendo con el analisis técnico
y juridico.

El doctor Llorca Castro apunta que el tema lo plante6 muy general, para que contemplara todas
las opciones y en el fondo, es una instruccion a la administracion activa para que haga los
ajustes y los estudios pertinentes. Somete a votacion el acuerdo. Le pregunta a la doctora Lépez
si se llegd a un consenso, para el acuerdo primero pues esencialmente es incorporar un
transitorio que recoja e implemente, lo necesario en materia de estudios o de procedimientos, por
parte de la administracion activa, para satisfacer las observaciones y los requerimientos que se
han planteado. Somete a votacion el acuerdo y solicita la firmeza. Pregunta por el segundo
acuerdo.

El Gerente de Pensiones indica que el segundo acuerdo, es el tema de modificar el articulo 31°
del Reglamento de IVM, dado que también requiere una serie de tramites metodoldgicos, para
que se hagan evaluaciones actuariales, en los temas de largo plazo como méaximo de manera
quinquenal. Entonces, la Gerencia de Pensiones coordine todos los aspectos previos a la
instauracion, por parte de la Junta Directiva de la Caja de una Mesa de Diélogo, con la
participacion de diferentes sectores sociales, para que cada cinco afios se realice la revision de
las condiciones financieras y actuariales del Régimen de IVM, a efecto de disponer de
consideraciones y recomendaciones que recubre la sostenibilidad financiera de ese Seguro.
Desde su punto de vista técnico es de las recomendaciones mas importantes, por ejemplo, el
tema de tomar decisiones a cien afios no es conveniente. Entonces, lo que la Junta Directiva tiene
que acordar, es que cada cinco afios como maximo, se disponga de una nueva evaluacion

132



N° 8976

actuarial, pues ya se tuvo una en el afio 2017 y seria hacer los tramites, para hacer la siguiente y
se presenten ante este Organo Colegiado, todos los insumos necesarios para que asi la Junta
Directiva, cuando lo determine instaure la proxima Mesa de Diélogo.

En cuanto a una pregunta del doctor Llorca tendiente a conocer si hay consenso en ese acuerdo,
responden los sefiores Directores que si, entonces, pide la firmeza del acuerdo.

El Gerente de Pensiones explica que el tercer acuerdo se relaciona con un resumen, el cual esta
en la matriz que se tiene del andlisis que se hizo con la Supen y demé&s gestiones
administrativas, juridicas y financieras. Entonces, la administracion ha venido trabajando en ese
tema, informando a los afiliados y coordinando la campafia. En este sentido, se instruiria a
todos los ambitos institucionales, para implementarlas y se solicita a la Gerencia de Pensiones,
la coordinacion de las actividades, la presentacion de un informe de todos los resultados de las
campanfas de la implementacion y de todas las recomendaciones técnicas, en un plazo de seis
meses, las cuales se presentarian ante esta Junta Directiva; con excepcion de los proyectos de ley
y los temas que son propios del cuerpo colegiado. En esos términos, en seis meses se presentaran
las demés propuestas en que se ha avanzado.

Somete a votacion el acuerdo don Fernando y pide la firmeza.

Sefala el Director Devandas Brenes que él agregaria que se incluya en las propuestas, que las
personas gestionen la pension por internet, pues tiene que ir a las Sucursales a sacar cita.

Respecto de una pregunta del doctor Fernando Llorca, tendiente a conocer si ese aspecto se
contempld en las recomendaciones de gestion o en las mejoras, el Gerente de Pensiones indica
que si, estan consideradas todas las herramientas tecnoldgicas.

El doctor Llorca Castro indica que si se quiere, se le agrega expresamente que las personas
puedan gestionar la pension por internet.

Al respecto, indica el Gerente de Pensiones que no hay ningin problema, porque se ha ido
avanzando en el tema, pues para el expediente de vejez solo se tiene que presentar la cédula.
Continta y se refiere al cuarto acuerdo relacionado con los dos proyectos de ley.

Pregunta don Fernando Llorca como esté planteado presentar los borradores.

Lee el Lic. Barrantes Espinoza en términos de: “Solicitar al Poder Ejecutivo para que tomando
en consideracién la recomendacion de la Mesa de Didlogo de manera prioritaria, se dé la
presentacion de los proyectos de Ley, referentes a las modificaciones, normativas, los dos
elementos que ya conocen. Para tal efecto se instruye a la Gerencia de Pensiones, a la Gerencia
Financiera, a la Direccion Actuarial Econdmica y a la Direccion Juridica, remitir la
correspondiente propuesta elaborada de los proyectos de ley para que el Poder Ejecutivo, haga
la respectiva remision de las iniciativas a la Asamblea Legislativa”.

Someta a votacion el doctor Llorca el acuerdo y solicita firmeza.
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En cuanto al quinto acuerdo, refiere el Lic. Barrantes que estaba planteado antes de la visita de la
Ministra de Hacienda, pues hay un acuerdo de la Junta Directiva en el que se le incrementa al
Estado en la contribucion un 0.66%. Entonces, ese acuerdo quinto tal y como esta planteado, ya
esta incorporado en lo que la Junta Directiva acordd.

El Director Devandas Brenes propone que ese acuerdo quede pendiente, a la espera de cual es la
negociacion que se va a realizar con el Ministerio de Hacienda, porque no se conoce que es lo
que se va a hacer, pues no se ha negociado y no se conoce qué se va a resolver. Se tiene
conocimiento de que esta Junta Directiva tiene un mandato constitucional y él ha insistido
mucho en el tema. Le parece que no seria prudente aprobar ese acuerdo, en virtud de lo que se
acordd con la Ministra de Hacienda, entonces, esa opcion que se rechace. Considera que se debe
indicar en atencion a que existen unas negociaciones planteadas con el Ministerio de Hacienda,
ese acuerdo tendria que quedar pendiente.

Pide el Dr. Llorca Castro que voten los Directores que estan de acuerdo en dejar pendiente el
acuerdo, hasta que se resuelva lo discutido en la negociacion.

En cuanto al sexto acuerdo, sefiala el Lic. Barrantes Espinoza que esa parte esta cubierta con el
primer acuerdo, se relaciona con el tema de los 240 salarios. Entonces, el acuerdo iniciaria:
presentar la accion que corresponda, para el equilibrio actuarial del Seguro de IVM, en caso que
las medidas dependan de la aprobacion del proyecto de ley requeridos en el acuerdo primero, no
se logre materializar y otras medidas que se consideren convenientes para fortalecer el equilibrio
actuarial de IVM, en un plazo maximo de un mes. En ese sentido, le parece que se podria
incorporar esa estrategia que se analizd de invitar, a paises que han logrado incorporar y estan
mas avanzados en el tema de transicion demogréfica y presentar una propuesta de reformas
adicionales.

Pide el Dr. Llorca Castro que se vote la propuesta de acuerdo con un plazo de un mes y se vota
en firme.

Sefiala el Dr. Fernando Llorca que la sensacion que ha tenido respecto del tema, es en el sentido
de que se debe someter a presién a la sociedad.

En esa linea, sefiala el Gerente de Pensiones que se ha planteado el tema en el Consejo de
Gerentes y con el Dr. Llorca, adicionalmente que la Gerencia de Pensiones, profundice el
desarrollo dentro del analisis de otras medidas que fortalezcan el VM, las siguientes propuestas:
el impacto de la robotizacién en el mercado de trabajo y en los servicios de la Seguridad Social,
para tales efectos se definird: 1) una estrategia en el cual la Institucion lidere, la discusion de ese
gran tema dentro de lo cual se establecera actividades con expertos en el tema de incentivos, para
la participacion de la formacién. 2) Fortalecimiento de la gestion de inversiones y financiera de
IVM, tomando en consideracion, principios normativos de Consejo Ley Reguladora del Mercado
de Valores (CONASIF), en temas de gestidn de inversiones, gestion basada en riesgos y gobierno
corporativo. Entonces, es estrechar relaciones con la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), en
materia de gestion de inversiones y el tema que se habia analizado, relacionado con estudiar
opciones de retiro con postergacion gradual voluntaria, con el propoésito de incentivar una mayor
permanencia, en el mercado laboral bajo condiciones de continuidad, conveniencia y
transferencia de conocimiento. En ese sentido, se presente ante esta Junta Directiva en el plazo de
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un mes, un informe de los alcances vy las estrategias de abordaje, para el desarrollo de las
iniciativas mencionadas en relacion con la gestion y el impacto en la sostenibilidad financiero del
Régimen.

Pide el Dr. Llorca Castro que voten los Directores que estén de acuerdo en votar el sétimo
acuerdo. Acuerdo firme.

Continua el Lic. Barrantes Espinoza y anota que el dltimo acuerdo, fue el que expuso el Lic.
Lépez Vargas y quedd planteado con las observaciones.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio nimero GP-0396-2018, mediante el cual la
Gerencia de Pensiones presenta el documento “Andlisis de Informe de resultados de la mesa de
Didlogo y Estudios Vinculados Sobre la Sostenibilidad del Seguro de IVM” 'y su anexo “Matriz
Hoja de Ruta Recomendaciones Informe de Resultados de la Mesa de Diélogo Sobre la
Sostenibilidad del Seguro IVM”, con base en las consideraciones ahi contempladas, habiéndose
hecho la presentacion respectiva por parte del sefior Gerente de Pensiones, y:

CONSIDERANDO

)} Que con el proposito de continuar garantizando la sostenibilidad financiera y actuarial del

Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, la Junta Directiva en el articulo 29° de la sesién N°
8796 acordd “... establecer la siguiente hoja de ruta para el fortalecimiento de la
sostenibilidad financiera del RIVM:

“(...)

6) Inicio y desarrollo didlogo con sectores (de junio a diciembre del afio

2016).

7) Acuerdos y propuestas de fortalecimiento a largo plazo del RIVM (de

enero a febrero 2017).

8) Implementacion de las propuestas (a partir de marzo 2017)”.

I Que la Junta Directiva en el articulo 27° de la sesion N° 8892, celebrada el 9 de marzo del
afio 2017, acordd conformar la Mesa de Diédlogo de los Sectores Sociales para la
sostenibilidad del Seguro de Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social, con el
objetivo de propiciar un espacio para el establecimiento de consensos intersectoriales a
partir de la socializacion de propuestas de ajuste al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte,
al amparo de las conclusiones y recomendaciones de la valuacion actuarial realizada por
la Universidad de Costa Rica.

[11)  Que el 9 de noviembre del afio 2017 esta Junta Directiva recibié el documento “Informe
final de resultados de la Mesa de Dialogo de los Sectores Sociales para la sostenibilidad
del Seguro de Pensiones de la Caja Costarricense de Sequro Social”.

IV)  Que la Junta Directiva en el articulo 7° de la sesion N° 8941, celebrada el 23 de noviembre
del afio 2017, conocid el documento “Informe final de resultados de la Mesa de Didlogo
de los Sectores Sociales para la sostenibilidad del Seguro de Pensiones de la Caja
Costarricense de Seguro Social” 'y que sobre el particular dispuso:
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“Por tanto, en consideracion de que en la sesion del 9 de noviembre del aiio 2017
(articulo 10° de la sesion namero 8937), la Junta Directiva dio por recibido el Informe
final de resultados de la Mesa de Dialogo de los Sectores Sociales para la sostenibilidad
del Seguro de Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social, la Junta Directiva -
en forma unanime- ACUERDA instruir a la Gerencia de Pensiones y a la Direccion
Actuarial y Economica, para que procedan al estudio del Informe final de resultados de
la Mesa de Dialogo de los Sectores Sociales para la Sostenibilidad del Seguro de
Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social, y que, a su vez, estudien todos los
informes vinculados, Yy presenten a la Junta Directiva la ruta de las propuestas que
corresponda tendientes a la implementacion del informe en referencia, conforme en
derecho corresponda, para la tercera semana del mes de enero proximo.

Asimismo, la Junta Directiva ACUERDA solicitar la opinion de la Superintendencia de
Pensiones (SUPEN), quien formd parte de la Secretaria Técnica de la Mesa de Dialogo,
respecto del referido Informe final de resultados de la Mesa de Dialogo.

Se solicita a la Gerencia de Pensiones que tenga a su cargo la coordinacion de todos los
esfuerzos en este asunto.

Que a efecto de atender lo instruido, la Gerencia de Pensiones mediante el oficio nimero
GP-53955-2017, del 7 de diciembre del afio 2017, conformd en equipo de trabajo a los
sefiores:  Lic. Luis Guillermo Lopez Vargas, Director de la Direccion Actuarial y
Econdmica; Ing. Ubaldo Carrillo Cubillo, Director de la Direccion Administraciéon de
Pensiones; Lic. Christian Hernandez Chacon, Jefe del Area Administracion de Cartera, y
al Lic. Fabio Alpizar Benavides, Asesor de la Gerencia de Pensiones, y como apoyo
técnico al Lic. Olger Mauricio Pérez Pérez y al Lic. Cristian Torres Jiménez de la
Direccion Actuarial y Economica, y a la Licda. Marianne Pérez Gémez, para los
aspectos competentes a la Gerencia Financiera.

Que los licenciados Lépez Vargas, Carrillo Cubillo, Hernandez Chacon y Alpizar
Benavides con nota numero DAE-0047-2018/DAP-055-2018/DI-0053-2018/GP-0312-
2018 entregan el documento “Analisis de Informe de resultados de la mesa de Dialogo
y Estudios Vinculados Sobre la Sostenibilidad del Seguro de IVM” y su anexo
“Matriz Hoja de Ruta Recomendaciones Informe de Resultados de la Mesa de
Dialogo Sobre la Sostenibilidad del Seguro IVM”.

Que la Gerencia de Pensiones mediante el oficio nimero GP-0396-2018, del 26 de enero
del afio 2018, presenta el documento “Analisis de Informe de resultados de la mesa de
Dialogo y Estudios Vinculados Sobre la Sostenibilidad del Seguro de IVM” y su
anexo “Matriz Hoja de Ruta Recomendaciones Informe de Resultados de la Mesa de
Dialogo Sobre la Sostenibilidad del Seguro IVM”.

En este sentido, dicho documento concluye lo siguiente:

Con fundamento en lo expuesto en este documento, se estima conveniente extraer las
siguientes conclusiones:
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a) Se considera fundamental que, ademas de participar en la Comision CCSS
— Ministerio de Hacienda, la Gerencia de Pensiones continude insistiendo
ante ese Ministerio el pago del 0.66% de la masa cotizante, requerido para
el financiamiento de las pensiones minimas.

b) Dentro de las principales recomendaciones planteadas en la Mesa de
Dialogo y que inciden directamente en los ingresos y gastos del Régimen
de IVM se identifican:

i) Acelerar el periodo de implementacion de los escalones, de modo que
en lugar de quinguenales sean trienales.

i) Establecer la transferencia del 0.25% -cuota patronal- del Banco
Popular al Seguro de IVM, asi como la transferencia de sesenta mil
millones de colones anuales ajustables desde el FODESAF (Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares) al Seguro de IVM.

iii) Establecer que la cuantia adicional opere a partir de las 300
(trescientas) cuotas mensuales y no de las 240 (doscientas cuarenta)
cuotas.

iv) Modificar el ingreso de referencia -promedio de los 240 (doscientos
cuarenta) salarios en lugar de los ultimos 60 (sesenta) salarios— para la
ubicacion del trabajador en la escala de salarios y, consecuentemente,
definir la tasa de reemplazo que le corresponde.

Estas iniciativas van en linea con el objetivo de fortalecimiento financiero de Seguro de
IVM vy, por tanto, son compartidas por el equipo de trabajo que elabor6 este informe.

a. Dada la importancia de los recursos que eventualmente se derivarian del
Banco Popular y del FODESAF, es fundamental que la Institucion insista
permanentemente en la presentacion de los proyectos de ley que al respecto se
elaboraran.

b. Resulta importante que, de manera complementaria e integral, la Junta
Directiva considere efectuar el analisis y valoracion del documento “Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, Posibles Opciones de Reforma” elaborado en
noviembre del afio 2017 por la Direccidn Actuarial y Econémica.

c. Independientemente de las acciones que se adopten, resulta imperativo
modificar el articulo 29 del Reglamento del Seguro de IVM, ya que, en caso
contrario, los efectos que se han efectuado en materia de ingreso y gastos, se
verian fuertemente erosionados”.

VIII) Que adjunto al citado andlisis, se contemplan los siguientes documentos emitidos por la
Direccion Actuarial y Economica:
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» Oficio nimero DAE-0899-2017 “Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte,
Posibles Opciones de Reforma”, opciones que giran en torno a tres
variables: la magnitud y periodicidad de los escalones de contribucion, el
financiamiento del costo de aseguramiento en el Seguro de Salud y el retiro
de vejez proporcional.

» Oficio nUmero DAE-858-17 “Propuesta de modificacion al articulo 29° del
Reglamento del Seguro de IVM”, tendiente a establecer que la cuantia
minima de pension no podra ser inferior al 40% del ingreso o salario
minimo de contribucion.

Que la Gerencia de Pensiones con nota nimero GP-0396-2018, de fecha 26 de
enero del afio 2018, presenta el documento “Analisis de Informe de resultados
de la mesa de Dialogo y Estudios Vinculados Sobre la Sostenibilidad del
Seguro de IVM” y su anexo “Matriz Hoja de Ruta Recomendaciones Informe
de Resultados de la Mesa de Diadlogo Sobre la Sostenibilidad del Seguro
IVM”.

Que respecto de la modificacion de la prima de cotizacion (escalones) y a la
propuesta de establecer que la cuantia minima de pensién no podra ser inferior al
40% del ingreso o salario minimo de contribucion, la Gerencia de Pensiones
solicitd a la su Asesoria Legal, a la Direccion Actuarial y Economica, a la
Direccion Juridica y a la Gerencia Administrativa (Comision Mejora Regulatoria),
los criterios técnicos y legales sobre el particular.

Que en relacién con lo requerido por la Gerencia de Pensiones, se dispone de los
siguientes criterios:

» Oficios nimeros DAE-858-17, DAE-263-2018, DAE-289-2018 de la
Direccion Actuarial y Economica.

» Oficio nUmero ALGP-0104-2018 de la Asesoria Legal de la Gerencia de
Pensiones.

» Oficio nimero GA-0658-2018 de la Gerencia Administrativa.

» Oficio nimero DJ 1989-2018 de la Direccion Juridica,

la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: en cuanto a la propuesta de acuerdo tendiente a “acelerar el periodo de
implementacion de los escalones en cuanto a la prima de cotizacion establecidos en el transitorio
XI del Reglamento del Seguro de Invalidez Vejez y Muerte, de modo que en lugar de
quinquenales sean trianuales. Para tales efectos se acuerda conceder audiencia, por un plazo de
10 (diez) dias habiles, conforme con lo establecido en el articulo 361 de la Ley General de
Administracion Puablica, respecto de la propuesta de modificacion del Transitorio XI del
Reglamento del Seguro de Invalidez Vejez y Muerte, en los siguientes términos:

(*) Criterio Juridico DJ 1989-2018, Criterio Técnico GA-0458-2018, DAE-0289-2018.
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y, en cuanto a las medidas de consenso, instruir a la Gerencia de Pensiones, a la Direccion
Actuarial y a la Direccién Juridica para que presenten la propuesta de reforma reglamentaria que
contemple las observaciones hechas en esta oportunidad: escenarios de aceleramiento de los
escalones y paralelamente la transitoriedad del tema de las trescientas cuotas, lo cual debera
cumplir con el andlisis técnico, juridico.

ACUERDO SEGUNDO: instruir a la Gerencia de Pensiones a efecto de que prepare una
propuesta de reforma del articulo 31° del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte
tendiente establecer la realizacion de valuaciones actuariales externas de largo plazo de este
Régimen como maximo de manera quinquenal.

Aunado a lo anterior, que la Gerencia de Pensiones coordine los aspectos previos a la
instauracién, por parte de la Junta Directiva de la Caja, de una Mesa de Diéalogo con la
participacion de diferentes sectores sociales para la revision, cada cinco afios, de las condiciones
financieras y actuariales del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, a efecto de disponer de
consideraciones y recomendaciones en procura de la sostenibilidad financiera de este Seguro.

ACUERDO TERCERO: instruir a la Gerencia de Pensiones, a la Gerencia Financiera, a la
Direccion Actuarial y Econémica, a la Direccidon Juridica, a la Direcciéon Administracién de
Pensiones, a la Direccion Financiera Administrativa, Direccidn de Inversiones y a la Direccién de
Comunicacion Organizacional, a la Secretaria del Comité de Vigilancia RIV (Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte), a la atencién, conforme proceda y segun el &mbito de competencia,
de las acciones contenidas en las matriz “Matriz Hoja de Ruta Recomendaciones Informe de
Resultados de la Mesa de Dialogo Sobre la Sostenibilidad del Seguro IVM” adjunta al
documento “Andlisis de Informe de resultados de la mesa de Didlogo y Estudios Vinculados
Sobre la Sostenibilidad del Seguro de IVM”.

Para tal efecto, se solicita a la Gerencia de Pensiones la coordinacion de las actividades y la
presentacidn de un informe sobre el avance de las acciones en un plazo seis meses.

139



N° 8976

Lo anterior, con excepcion de lo atinente a los proyectos de ley ahi sefialados, toda vez que el
tema se aborda en un acuerdo particular, asi como a los temas que se indican de competencia de
la Junta Directiva, los cuales serdn estudiados y discutidos en las deliberaciones que este 6rgano
colegiado disponga.

Asimismo, se solicita a la Gerencia de Pensiones que desarrolle las acciones tendientes a que las
personas puedan gestionar las pensiones por internet.

ACUERDO CUARTO: solicitar al Poder Ejecutivo para que, tomando en consideracién las
recomendaciones de la Mesa de Dialogo de los Sectores Sociales para la Sostenibilidad del
Seguro de Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social, de manera prioritaria se dé la
presentacion de los proyectos de ley referentes las modificaciones normativas tendientes a:

> Establecer la transferencia de sesenta mil millones de colones anuales
ajustables a la tasa de inflacion del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

> Establecer la transferencia del 0.25% -cuota patronal- del Banco Popular al
Seguro de Invalidez Vejez y Muerte.

Para tal efecto, se instruye a la Gerencia de Pensiones, a la Gerencia Financiera, a la Direccién
Actuarial y Econdmica, y a la Direccion Juridica remitir la propuesta elaborada correspondiente
de los proyectos de ley para que el Poder Ejecutivo haga la respectiva remisién de las iniciativas
a la Asamblea Legislativa.

ACUERDO QUINTO: en el caso de la propuesta de acuerdo quinto que literalmente se lee asi:

“En linea con lo dispuesto en el articulo 5° punto 1) de la sesién N° 8935 celebrada el 30
de octubre del 2017, reiterar al Ministerio de Hacienda que realice las modificaciones
que procedan en el presupuesto de la Republica del ejercicio econémico 2018 para la
transferencia y pago de los recursos que corresponden al 0.66% de aporte del Estado
para el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

De no materializarse el pago y traslado de recursos respectivo, en el presente ejercicio
presupuestario, instruir a la Direccion Juridica, para que proceda con las acciones que
en derecho corresponda de conformidad con la legislacion vigente y segun criterio que al
efecto emita dicha instancia en virtud de lo solicitado en el articulo 5° de la sesion N°
89357,

en atencién a las negociaciones planteadas con el Ministerio de Hacienda, esa propuesta de
acuerdo queda pendiente a la espera de la negociacion que se va a realizar con el citado
Ministerio.

ACUERDO SEXTO: solicitar a la Gerencia de Pensiones que presente las acciones que
corresponda para el equilibrio actuarial del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, en caso de que
las medidas que dependan de la aprobacion de los proyectos de ley referidos en el acuerdo
primero no se puedan materializar y otras medidas que se consideren convenientes para fortalecer
el equilibrio actuarial del Seguro de IVM (Invalidez, Vejez y Muerte), en un plazo maximo de un
mes.
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Para los efectos de este analisis, se debera incorporar los resultados de los siguientes estudios:

» Oficio numero DAE-0047-2018/DAP-055-2018/DI1-0053-2018/GP-0312-2018
“Analisis de Informe de resultados de la mesa de Didlogo y Estudios Vinculados
Sobre la Sostenibilidad del Seguro de IVM” y su anexo ‘“Matriz Hoja de Ruta
Recomendaciones Informe de Resultados de la Mesa de Dialogo sobre la
Sostenibilidad del Seguro IVM™.

» Oficio numero DAE-0871-2017 del 14 de noviembre del 2017, “Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte; Valuacion Actuarial de Corto Plazo con Corte al 31 de
Diciembre del 2016”.

» Oficio nimero DAE-0899-2017 “Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, Posibles
Opciones de Reforma”.

Asimismo, se invitard a expertos de paises en que estd mas avanzado el tema de la transicion
demogréfica, por ejemplo, europeos, de manera que se pueda presentar opciones de como se esta
enfrentando esta situacion en los distintos paises y coadyuvar en el andlisis del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) en procura de continuar buscando su fortalecimiento.

ACUERDO SETIMO: instruir a la Gerencia de Pensiones para que profundice y desarrolle
dentro del analisis de otras medidas que fortalezcan el Seguro de Invalidez Vejez y Muerte, las
siguientes opciones:

o Impacto de la robotizacion en el mercado de trabajo y en los ingresos de la Seguridad
Social. Para tales efectos, se definird una estrategia en la cual la Institucion lidere la
discusion de este vital tema, dentro de lo cual se estableceran actividades con expertos en
el tema e incentivos para la participacién de la poblacion.

« Fortalecimiento de la gestién de inversiones y financiera en el Régimen de IVM tomando
en cuenta principios normativos del CONASSIF (Consejo Nacional de Supervision del
Sistema Financiero) en temas de gestion de inversiones, gestion basada en riesgos y
gobierno corporativo.

o Estudiar opciones de retiro con postergacién gradual voluntaria, con el proposito de
incentivar una mayor permanencia en el mercado laboral, bajo condiciones de
productividad, conveniencia, transferencia del conocimiento, entre otros.

En este sentido, se debera presenta a la Junta Directiva, en un plazo de un mes, un informe sobre
los alcances y la estrategia de abordaje para el desarrollo de las iniciativas mencionadas en
relacién con la mejora de la gestion y el impacto en la sostenibilidad del Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte.

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por lo tanto, lo acordado se adopta en firme.

ARTICULO 19°
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Se tiene a la vista el oficio N° GP-2960-2018, del 28 de mayo del afio 2018, que, en adelante
se transcribe en forma literal, en lo pertinente y que firma el Gerente de Pensiones, en el que
se externa criterio en cuanto al Expediente N° 20.484, Proyecto de Ley para transparentar la
remuneracion de los Presidentes y limitar las pensiones de Expresidentes, que se traslada a la
Junta Directiva por medio de la nota nimero PE-1058-2017, fechada 9 de abril del afio en
curso, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la
comunicacion del 3 de abril del afio en curso, nUmero CG-264-2018, que firma la licenciada
Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area de las Comisiones Legislativas 11l de la Asamblea
Legislativa:

l. “Antecedentes

Mediante Oficio N° CG-264-2018 de fecha 03 de abril de 2018, la sefiora Erika Ugalde
Camacho, Jefe Area Comisiones Legislativas 111, del Departamento de Comisiones Legislativas,
solicita criterio de esta institucion respecto al proyecto de Ley “Para transparentar la
remuneracion de los Presidentes y limitar las pensiones de Expresidentes”, expediente N° 20.484

La Secretaria de Junta Directiva mediante oficio JD-PL-0014-18 del 11 de mayo del 2018,
solicita a la Gerencia de Pensiones externar criterio en torno al proyecto consultado para la sesion
de Junta Directiva del 17 de mayo del 2018.

A efecto de atender lo requerido, esta Gerencia solicito a la Direccion Actuarial y Econdmica, a
la Direccion Administracion de Pensiones, y a la Asesoria Legal de este Despacho, analizar el
texto del proyecto objeto de consulta y emitir el criterio técnico-legal correspondiente.

Cabe sefialar que este proyecto fue consultado en octubre pasado y sobre el particular la Junta
Directiva en el articulo 24° de la sesion N° 8942 celebrada el 18 de diciembre del 2017 acordo:

“(...)

Por consiguiente y habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte del Gerente de
Pensiones, la Junta Directiva, con fundamento en la recomendacion de la Gerencia de
Pensiones contenida en el citado oficio nimero GP-53294-2017, del 08 de noviembre del
afo 2017 y los criterios de la Direccion Actuarial y Econdémica, Direccion Administracion
de Pensiones y la Asesoria Legal de ese Despacho, contenidos en los oficios niUmeros DAE-
833-2017, de fecha 25 de octubre del afio 2017; DAP-987-2017, fechado 03 de noviembre
del afio 2017; DAP-AL-083-2017/AGP-1201-2017/ACICP-593-2017, del 03 de noviembre
del afio 2017 y ALGP-0443-2017, del 06 de noviembre del afio 2017, respectivamente, una
copia de los cuales se adjunta, ACUERDA manifestar que, en virtud de que el citado
Proyecto no tiene incidencia directa en el Régimen de Invalidez Vejez y Muerte, no se
cuenta con argumentos para oponerse a esta iniciativa. Ello en el tanto la propuesta de
reforma pretende transparentar las remuneraciones que reciben los Presidentes de la
Republica, asi como eliminar el derecho a pension que de forma automatica reciben una
vez concluido el periodo de mandato, a través de modificacion en Leyes con cargo al
Presupuesto Nacional, sea la derogacion de la Ley N° 313, reforma del articulo 38° y la
eliminacion del capitulo 111 ambos de la Ley 7302, asi como la promulgacion de una nueva
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ley mediante la cual se establece una serie de especificaciones para la regulacion de estos
aspectos.

No obstante lo anterior, en relacién con la modificacion del articulo 38° de la Ley N°
7302, se torna imperioso que exista claridad respecto de que dichos funcionarios solo
podran pensionarse por el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, cuando se incorporen por
primera vez a trabajar en el Poder Ejecutivo y, asimismo, debe entenderse que pese a la
excepcidn que abre el citado articulo sobre la cotizacion para el Magisterio Nacional y el
Poder Judicial, en aquellos casos en que ya se tiene pertenencia al Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte, quienes ingresen a laborar al Magisterio o Poder Judicial deben seguir
cotizando para la Caja Costarricense de Seguro Social, dado que seré en este Régimen en
el que, finalmente, se les otorgara el derecho a la pension.

Por ultimo, es necesario recordar que quienes coticen para la Caja Costarricense de
Seguro Social deberan pensionarse bajos los requisitos y condiciones establecidos
reglamentariamente por la Institucion para tal efecto, siendo que no puede pretenderse que
se brinde un trato distinto a ningun posible beneficiario.

Asimismo, se debe tomar en cuenta que en la corriente legislativa se encuentra en consulta
el Proyecto de ley que se tramita segun el expediente N° 20.150, denominado “Ley para
eliminar privilegios en el régimen de pensiones de los expresidentes de la republica y crear
una contribucion especial a las pensiones otorgadas a expresidentes y expresidentas de la
republica o sus causahabientes”, por lo que se estima oportuno que los proponentes
valoren los alcances de ambos, a fin de que no se contrapongan entre si”.

1. Texto del proyecto de ley en consulta

El texto del proyecto de ley en consulta se presenta en el anexo 1 de este oficio.

I11.  Objeto del Proyecto de Ley

La derogacion de la Ley N.° 313, Ley de Pensiones para Expresidentes, asi como la reforma del
articulo 38° y la eliminacion del capitulo 111 ambos de la Ley 7302 Ley de creacion del Régimen
General de Pensiones con cargo al Presupuesto Nacional.

Lo anterior con el fin de establecer:

Una nueva ley que permita transparentar las remuneraciones que reciben los presidentes de la
Republica.

La eliminacion del derecho a pension que de forma automatica reciben una vez concluido el
periodo de mandato.

La imposicion de una contribucion solidaria para los expresidentes, sus causahabientes y
primeras damas quienes que ya disfrutan del beneficio.

V. Proponentes del Proyecto de Ley

ExDiputado Otton Solis Fallas.
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V. Incidencia Afectacion
Criterio Técnico de la Direccion Actuarial y Economica

La Direccion Actuarial y Econdmica mediante oficio DAE-0488-2018 del 15 de mayo del 2018
sefiala:

“Mediante oficio DAE-833-17 del 25 de octubre del 2017, la Direccion Actuarial y
Econdmica emiti6 criterio respecto al proyecto indicado en el epigrafe. Dado que el texto
de la iniciativa, en lo sustantivo, no muestra diferencia respecto al conocido el afio
anterior, se mantiene el criterio”.

En nota DAE-833-2017 de fecha 25 de octubre de 2017 la Direccion Actuarial y
Econdmica sefialo:

“(...)

El proyecto como tal, plantea dos objetivos muy puntuales, o sea, transparentar la
remuneracién del presidente de la Republica y derogar el régimen de pensiones de los
expresidentes, aspectos que responden a un principio de justicia y mayor eficiencia en la
asignacion de los recursos.

Adicionalmente, debe indicarse que en esta iniciativa se presenta un aspecto positivo
para los intereses del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, ya que en el articulo 5 se
propone una reforma al articulo 38 de la Ley N° 7302, en la cual se establece que a partir
de la vigencia de esta ley todas las personas que se incorporen a trabajar por primera vez
en el Poder Ejecutivo, Poder legislativo, Tribunal Supremo de Elecciones,
Municipalidades, Instituciones Autonomas, Instituciones Descentralizadas y sociedades
anonimas propiedad del Estado, solamente podran pensionarse mediante el Régimen de
IVM, CCSS, exceptuando a los funcionarios que ingresen a laborar en el Magisterio
Nacional y en el Poder Judicial.

Esto altimo es consistente con el principio de universalizacion que debe guiar al Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, que administra la Caja Costarricense de Seguro Social, ya que
constituye una medida que contribuye al incremento en la cobertura.

()"

Posteriormente, con nota DAE-0532-18 del 24 de mayo del 2018, la Direcciéon Actuarial y
Econdmica emite una ampliacion al criterio emitido. Lo anterior en los siguientes
términos:

“En el oficio DAE-833-17 del 25 de octubre del 2017, se emitié el criterio de esta
Direccion respecto al proyecto indicado en el epigrafe, resaltando entre otros aspectos el
efecto positivo que representa para el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, el articulo 5 de
esa iniciativa, el cual modifica el articulo 38° de la Ley N° 7302, y se refiere a que a partir
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de la vigencia de esta ley todas las personas que se incorporen a trabajar por primera vez
en el Poder Ejecutivo, Poder legislativo, Tribunal Supremo de Elecciones,
Municipalidades, Instituciones Autonomas, Instituciones Descentralizadas y sociedades
anonimas propiedad del Estado, solamente podran pensionarse mediante el Régimen de
IVM, CCSS, exceptuando a los funcionarios que ingresen a laborar en el Magisterio
Nacional y en el Poder Judicial, quienes quedan protegidos por sus respectivos regimenes
de pensiones.

Indiscutiblemente eso es consistente con el principio de universalizacion que debe guiar al
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, que administra la Caja Costarricense de Seguro
Social, ya que constituye una medida que contribuye al incremento en la cobertura. No
obstante, y como complemento al oficio antes mencionado, es necesario sefialar que el
fortalecimiento de este principio seria aun mayor si se modificara el articulo 1 de este
proyecto, de modo que los presidentes contribuyan solamente al Seguro de Invalidez, Vejez
y Muerte”.

Criterio Técnico-Legal de la Direccion Administracion de Pensiones

La Direccién Administracion de Pensiones mediante nota DAP-445-2018 de fecha 17 de mayo de
2018, presenta el criterio técnico-legal elaborado por la abogada de esa direccidén conjuntamente
con el jefe del Area de Gestion del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y la jefa del Area de
Cuenta Individual y Control de Pagos, mediante oficio DAP-AL-064-2018/ AGP-441-2018 /
ACICP-197-2018 de fecha 16 de mayo del 2018, en el cual se expone el siguiente anélisis y
recomendacion:

“(...)

IV)  EL ANALISIS TECNICO-LEGAL: EVENTUALES PERJUICIOS AL REGIMEN DE
INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

En cuanto al Régimen de Pensiones de los Expresidentes de la Republica, resulta util,
transcribir la siguiente resefia histérico-normativa, dada por la Procuraduria General de la
Republica en Opinion Juridica 0.J.-122-2003, de 23 de julio del 2003:

“...)

Il.- Breve resefia histérico-normativa del régimen de pensiones de los
exPresidentes de la Republica.

Como antecedente juridico-normativo del reconocimiento de pensiones
especiales a los exPresidentes de la Republica, podemos encontrar la Ley N°
313 de 23 de agosto de 1939, denominada "Ley de Pensiones para
exPresidentes”, la que otorgaba dicho beneficio a quienes llegasen a ocupar
constitucionalmente la Primera Magistratura, y fallecidos éstos, a sus viudas,
por un monto mensual de ¢500,00, no sujeto a mermas ni deducciones de
ninguna naturaleza.
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Posteriormente, el citado monto de pension asignable se increment6 en varias
oportunidades; por ejemplo, mediante la Ley N° 259 de 2 de noviembre de 1948
se aumentd a ¢1.000,00 y por Ley N° 1124 de 20 de diciembre de 1949, fue no
sujeta a revalidaciones. Luego por Ley N° 2264 de 24 de noviembre de 1958 se
acrecentd a ¢3.000,00 mensuales.

Igual ocurrié con la Ley N° 5510 de 19 de abril de 1974, denominada Ley de
Pensiones ex-Presidentes, beneméritos y simbolos nacionales, por la que se
incrementd dicha pension a ¢5.000,00 mensuales. Sin embargo, interesa
advertir que con esta Gltima normativa se amplié la cobertura de dicho
beneficio, pues ya no so6lo amparaba a los exPresidentes de la Republica que
hubieren sido elegidos constitucionalmente, sino también al exVicepresidente
de la Republica que hubiere reemplazado en ausencia absoluta al Presidente
de la Republica, y que hubiese ocupado el cargo por mas de medio periodo.
Similar prevision se hizo con la Ley N° 6413 de 5 de mayo de 1980, que
también increment6 el monto de la pension asignable a ¢15.000,00 mensuales.

No podemos obviar que a través del articulo 9°, norma quincuagésima de la
Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario para 1979 —N° 6305 de 21 de
diciembre de 1978-, se adiciond el articulo 1° de la citada Ley 313, a efecto de
incluir como beneficiarias de una pension igual a la de las viudas de los
exPresidentes o exVicepresidentes de la Republica, a aquellas personas que
hubieran tenido la condicién de Primera Dama. Situacion que vino a ser
ratificada por las Leyes de Presupuesto para 1981 —N° 6542 de 22 de
diciembre de 1981-, articulo 9°, norma 49, y para 1982 —N° 6700 de 23 de
diciembre de 1981, articulo 9°, norma 48 (Las dos Ultimas normas atipicas
fueron anulados por resolucion de la Sala Constitucional N° 2136 de las 14:00
horas del 23 de octubre de 1991).

Con la Ley N° 7302 de 8 de julio de 1992, denominada " Creacion del régimen
general de pensiones con cargo al presupuesto nacional, de otros regimenes
especiales y reforma a la ley N° 7092, de 21 de abril de 1988 y sus reformas,
Ley del impuesto sobre la renta”, Ley N° 7302, de 8 de julio de 1992, conocida
como "Ley Marco de Pensiones”, que vino a unificar los requisitos para
jubilarse por cualquiera de los regimenes especiales de pensiones del Estado —
salvo los del Poder Judicial y del magisterio Nacional-, se previé un Capitulo
I11, denominado "Del Régimen de Pensiones de los exPresidentes de la
Republica”, que vino a derogar las disposiciones especificas previstas por la
Ley N° 313y sus reformas. Dicho Capitulo dispone lo siguiente:

"Capitulo 111

DEL REGIMEN DE PENSIONES DE LOS EXPRESIDENTES DE LA
REPUBLICA
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ARTICULO 16.- Los Expresidentes de la Republica que hubiesen sido electos
constitucionalmente, tendran derecho a disfrutar de una pension mensual igual
al ingreso de un diputado (dietas y gastos de representacion), a partir del mes
inmediato siguiente a la finalizacion del periodo presidencial correspondiente.
Estas pensiones estaran a cargo del Presupuesto Nacional y seran tramitadas
de oficio por el Departamento Nacional de Pensiones del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social.

ARTICULO 17.- Las pensiones de los Expresidentes de la Republica se
reajustaran, cuando se reajuste el salario de los Diputados.

ARTICULO 18.- En el momento de su fallecimiento, tendran derecho a un
setenta y cinco por ciento (75%) del monto de la pension, los causahabientes
que establece el Reglamento del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social y en las mismas
condiciones consignadas en él."

()"

Como se observa, estas pensiones estan a cargo del Presupuesto Nacional.

El Proyecto de Ley pretende definir un monto Unico para la remuneracion mensual de las
personas que ejercen el cargo de Presidente de la Republica, -el cual se ajustara una vez afio, de
acuerdo con el incremento porcentual en el indice de precios al consumidor del afio anterior-,
eliminar el Régimen de Pensiones de los Expresidentes y el derecho automatico a la pension que
tienen los presidentes una vez finalizado el mandato presidencial, y establecer que el Presidente
debera cotizar a los regimenes de pensiones a los que pertenece o al Régimen de Invalidez, Vejez

y Muerte.

En ese sentido, el articulo 1 establece:
“ARTICULO I — Remuneracion del presidente

La remuneracion mensual bruta del presidente de la Republica sera de ¢ 6.150.623.
Esta remuneracion sera unica, cuyo monto estara sujeto a las deducciones de ley El
presidente debera cotizar a los regimenes de pensiones a los que pertenece, o0 a los
de la Caja Costarricense de Seguro Social en caso de no pertenecer a ninguno. Se
prohibe el pago de gastos de representacion y de gastos confidenciales.”

El Proyecto, ademas contempla para los expresidentes y sus causahabientes, una
contribucién solidaria cuyo monto sumado a los rebajos por concepto de impuesto sobre la renta
y seguro de salud, alcanza el 50% del exceso sobre la pension maxima sin postergacion que
otorga el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. Estos recursos ingresarian a la Caja unica del
Estado.

Al revisar de nuevo este Proyecto, se reconsidera el criterio emitido anteriormente
en el sentido de que por ser el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, el régimen universal de
pensiones en Costa Rica, el articulo 1 deberia establecer de manera expresa que el Presidente
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debera cotizar al mismo, -tal y como se efectda actualmente-, y no como sefiala la propuesta
consultada, “a los regimenes de pensiones a los que pertenece, o a los de la Caja Costarricense
de Seguro Social en caso de no pertenecer a ninguno.” Ademas, dicho articulo, al referirse a
“los de la Caja Costarricense de Seguro Social” genera inseguridad juridica.

Todos los Expresidentes han cotizado para el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y asi
lo hace el Presidente actual. Por ello, una reforma que establezca que el Presidente cotice para
otros regimenes distintos al de Invalidez, Vejez y Muerte provocaria una disminucion en la
cantidad de afiliados de este régimen y daria un ejemplo negativo para que otros funcionarios de
la Administracion Publica busquen alejarse de la obligatoriedad que tienen de cotizar para este
Seguro.

Con excepcion de lo sefialado, el Proyecto no tendria efectos perjudiciales para el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. Mas bien, parece beneficiar a todos los ciudadanos, ya
que el Presupuesto Nacional se financia con los impuestos que todos pagamos. Sin embargo,
por lo expuesto, se recomienda a la Direccion Administracion de Pensiones, instar a la Gerencia
de Pensiones a manifestar criterio de oposicion con respecto al articulo 1 del Proyecto de Ley.

V)  CONCLUSION

El Proyecto de Ley pretende definir un monto Unico para la remuneracién mensual de las
personas que ejercen el cargo de Presidente de la Republica, -el cual se ajustara una vez afio, de
acuerdo con el incremento porcentual en el indice de precios al consumidor del afio anterior-,
eliminar el Régimen de Pensiones de los Expresidentes y el derecho automético a la pensién que
tienen los presidentes una vez finalizado el mandato presidencial, establecer que el Presidente
debera cotizar a los regimenes de pensiones a los que pertenece o al Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte, asi como condiciones para el otorgamiento de la pension.

Al revisar de nuevo este Proyecto, se reconsidera el criterio emitido anteriormente en el
sentido de que por ser el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, el régimen universal de
pensiones en Costa Rica, el articulo 1 deberia establecer de manera expresa que el Presidente
debera cotizar_al mismo, -tal y como se efectda actualmente-, y no como sefiala la propuesta
consultada, “a los regimenes de pensiones a los que pertenece, o a los de la Caja Costarricense
de Seguro Social en caso de no pertenecer a ninguno.” Ademas, dicho articulo, al referirse a
“los de la Caja Costarricense de Seguro Social” genera inseguridad juridica.

Todos los Expresidentes han cotizado para el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y asi
lo hace el Presidente actual. Por ello, una reforma que establezca que el Presidente cotice para
otros regimenes distintos al de Invalidez, Vejez y Muerte provocaria una disminucién en la
cantidad de afiliados de este régimen y daria un ejemplo negativo para que otros funcionarios de
la Administracion Publica busquen alejarse de la obligatoriedad que tienen de cotizar para este
Seguro.

Con excepcion de lo sefialado, el Proyecto no tendria efectos perjudiciales para el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. Mas bien, parece beneficiar a todos los ciudadanos, ya
que el Presupuesto Nacional se financia con los impuestos que todos pagamos. Sin embargo,
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Criterio de la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones

Mediante oficio ALGP-0215-2018 del 15 de mayo del 2018 la Asesoria Legal de esta Gerencia

indico lo siguiente:

“(...)

Sobre el particular y siendo que el texto que se consulta actualmente es el mismo que habia sido
consultado anteriormente, las suscritas mantienen la posicion vertida en el oficio ALGP-0443-

2017, cuyas conclusiones se citan a continuacion:

“(...)

1. Conclusiones

De conformidad con el andlisis esbozado en el presente criterio legal, desde el ambito
de competencia de la Gerencia de Pensiones se concluye lo siguiente:

Segun consta en nuestros registros existe actualmente en consulta otro proyecto
de ley denominado “Ley para eliminar privilegios en el régimen de pensiones de
los expresidentes de la republica y crear una contribuciéon especial a las
pensiones otorgadas a expresidentes y expresidentas de la republica o sus
causahabientes”, que se tramita bajo el nimero de expediente 20.150, por lo que
se estima oportuno que los proponentes valoren los alcances de ambos a fin de
que no se contrapongan entre si.

En lo que interesa al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, cabe indicar, que el
texto propuesto pretende transparentar las remuneraciones que reciben los
presidentes de la Republica, asi como eliminar el derecho a pension que de
forma automatica reciben una vez concluido el periodo de mandato, ello a través
de la derogacion de la Ley n.° 313, Ley de Pensiones para Expresidentes, asi
como la reforma del articulo 38 y la eliminacion del capitulo 11 ambos de la Ley
7302 Ley de creacion del Régimen General de Pensiones con cargo al
Presupuesto Nacional y la promulgacion de una nueva ley mediante la cual se
establecen una serie de especificaciones para la regulacion de estos aspectos.

Al establecerse la obligacién de los presidentes de la Republica de cotizar
durante el periodo de su mandato, ya sea para el régimen al que pertenezcan o
para la Caja Costarricense de Seguro Social, debe tenerse claro que con la
promulgacion de la Ley n.° 7302 se configurd el derecho de pertenencia al
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, a favor de todos los empleados publicos
del Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Tribunal Supremo de Elecciones,
Municipalidades, Instituciones Autoénomas, Instituciones Descentralizadas y
sociedades anonimas propiedad del Estado, que hayan ingresado a laborar con
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VI.

Dado lo expuesto por la Direccion Actuarial y Econémica en oficios DAE-0488-2018 de fecha
15 de mayo de 2018 (DAE-833-17 del 25 de octubre del 2017) y DAE-532-2018, por la
Direccién Administracion de Pensiones en nota DAP-445-2018 de fecha 17 de mayo de 2018
(DAP-AL-064-2018 / AGP-441-2018 / ACICP-197-2018) y por la Asesoria Legal de este
Despacho en oficio ALGP-0215-2018 del 15 de mayo del 2018, de manera respetuosa se sugiere
a esa estimable Junta Directiva comunicar a la comisidon consultante las consideraciones que se

N° 8976

posterioridad a la entrada en vigencia de la citada ley, dado que solamente
podian pensionarse mediante el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte,
administrado por la Caja Costarricense de Sequro Social.

Asimismo, con la modificacion del articulo 38 de la Ley n.° 7302, mediante la
cual se eliminaria la excepcion de la cual gozan los presidentes de cotizar para
el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte a partir de la promulgacion de dicha
ley, se torna imperioso que exista claridad respecto de que dichos funcionarios
solo podran pensionarse por el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte cuando se
incorporen por primera vez a trabajar en el Poder Ejecutivo, y asimismo, debe
entenderse que pese a la excepcion que abre el citado articulo sobre la
cotizacion para el Magisterio Nacional y el Poder Judicial, en aquellos casos en
que ya se tiene pertenencia al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, quienes
ingresen a laborar al Magisterio o Poder Judicial deben seguir cotizando para
nuestra institucion, dado que sera en este en el que finalmente se les otorgara el
derecho a la pensién. Reforma que armoniza con la eliminacion del capitulo 111
de la misma ley y la derogatoria de la Ley n.° 313 que regulan lo relativo al
régimen de pensiones que cobija a los ex presidentes de la Republica.

Por dltimo, es necesario recordar que quienes coticen para la Caja
Costarricense de Seguro Social deberan pensionarse bajos los requisitos y
condiciones establecidos reglamentariamente por la institucion para tal efecto,
siendo que no puede pretenderse que se brinde un trato distinto a ningun posible
beneficiario.

Recomendacién

exponen en la siguiente propuesta de acuerdo (...)”.

Con base en las siguientes l&minas, el licenciado Barrantes Espinoza se refiere al criterio en

consideracion:
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/

Criterio proyecto de Ley “Para transparentar la remuneracion de
los Presidentes y limitar las pensiones de Expresidentes”,

expediente 20.484

GERENCIA DE PENSIONES

i)

Objetodel Proyecto de Ley

La derogadén de la Ley N.° 313, Ley de

Pensiones para Expresidentes, asi como la Lo anterior con el fin de establecer:

reforma del articulo 38° y la eliminacién del i

capitulo Il ambos de la Ley 7302 Ley de B o teepareny W
creacién del Régimen General de Pensiones (R e orien los preskentes de la

Republica.

- La eliminacion del derecho a pension que de forma
automatica reciben una vez concluido el periodo de
mandato.

- La imposicion de una contribucion solidaria para
los expresidentes, sus causahabientes y primeras
damas quienes queya disfrutandel beneficio.

con cargo al Presupuesto Nacional.

Proponentes del Proyecto de Ley

Ex Diputado Otton Solis Fallas.

Incidencia / Afectacién

Una iniciativa positiva s losinteresas del Seguro de (VM

Consistenta con el principic de universalizacian que debe guiar
al Seguro de Invalidez, Viejez y Muertz, que administra |z Caja
Costamicense de Segurc Sadial, ya que constituye una medida
que contribuye alincremento en la cobertura,

Todas las personzs que se incorporen & trabajar por primera
. wez en el Poder Ejecutive..., solamente podran pensionarse

1 DIRECCION ACTUARIALY mediant= & Régmen de VM, CCSS, excepuumndo 3 los
- fundionarios que ingresen = laborar en el Magisterio Nacional

ECONOMICA y en el Poder ludidal, quienes quedan protegidos por sis

respectivosregimenesdepensiones.

eso es i con el princpio de
universalimcién que debe guiar al Semurc VM, ya que
constituye una medida que contribuye al incremento en la
coberturs. El fortalecimiento de este principic serfa ain mayor
si se modificara el articulo 1 de este proyecto, de modo que
los presidentes contribuyan solamente al Seguro de Invalidez,
Vejezy Muerte.
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Incidencia / Afectacién

Todos los Expresidentes han cotizado para el Régimen de
IVM y asi lo hace el Presidente actuzl.  Por ello, una
reforma que esmblezca que el Presidente cotice para
otros regimenes distintos al de IVM provocaria una
disminudon en la @ntidad de afiliados de este régimen y
daria un ejemplo negativo para que otros fundonarios de
la Administradon Plblie busquen alejase de la
obligatoriedad quetienen de cotizar para esteSeguro.

Con excepcion de lo sefialado, el Proyedto no tendria
efectos perjudidales para el Regimen de WM. Mas bien,
parece benefidar a todos los dudadanos, y& que el
Presupuesto Madonal se finanda con los impuestos que
todos pagamos. Sin embargo, por lo expuesto, ins@ a
manifestar criterio de oposicon con respecto al articulo 1
del Proyecto deLey.

Direccion 2
Administracion

de Pensiones

Incidencia / Afectacion

1 Asesoria Legal
Gerencia de Pensiones

Recomendacion

El TEXTO propuesto pretende
transparentar las remunemdones que
redben los presidentes de la Replblica,
asi como eliminar el derecho a pension
que de forma automatica redben una
vez concluidoel periodode mandato.
Obligadidn de cotizar durante el
mandato al régimen que pertensezcan o a
1aCCss.

Claridad respecto de qQue estos
fundonarios solo podran pensionarse
por el RIVM cuando se incorporen par
primeravez a trabajar al Poder Ejecutivo.
Quienes coticen pars la CCSS deberan
pensionarse  bajo  los  requisitos  y
condidones estableddos por la
Institucion.

Dado lo expuesto por la Direccién Actuarial y Econdmica en oficios DAE-0488-2018
de fecha 15 de mayo de 2018 (DAE-833-17 del 25 de octubre del 2017) y DAE-532-

2018, por la Direccién Administracion de Pension

es en nota DAP-445-2018 de fecha

17 de mayo de 2018 (DAP-AL-064-2018 / AGP-441-2018 / ACICP-197-2018) y por la
Asesoria Legal de este Despacho en oficio ALGP-0215-2018 del 15 de mayo del
2018, de manera respetuosa se sugiere a esa estimable Junta Directiva comunicar a
la comisidon consultante las consideraciones que se exponen en la siguiente

propuesta de acuerdo:
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vii)

Propuestade

Conocida la consulta de la Jefe de Area de las Comisiones Legislativas Il de la Asamblea
Legislativa, respecto al proyecto de Ley “Para transparentar la remuneracién de los
Presidentes y limitar las pensiones de Expresidentes”, expediente N® 20.484, la Junta
Directiva con fundamento en la recomendacidn de la Gerencia de Pensiones en oficio GP-
2690-2018 del 24 de mayo de 2018 y las consideraciones de la Direccion Actuarial y
Econdmica, Direccidn Administracidn de Pensiones y la Asesoria Legal de ese Despacho,
contenidos en los oficios DAE-0488-2018 de fecha 15 de mayo de 2018 (DAE-833-17) y
DAE-0532-18 del 24 de mayo del 2018, DAP-445-2018 de fecha 17 de mayo de
2018({DAP-AL-064-2018 / AGP-441-2018 / ACICP-197-2018) y ALGP-0215-2018 del 15 de
mayo de 2018 respectivamente, los cuales se adjuntan, la Junta Directiva ACUERDA:

Viii)
Propuesta de Acuerdo

Comunicar gue la institucion que en el articulo 24 de la sesién N* 8348 celebrada el 18 de diciembre del 2017 habia emitido el
criteric sobre el proyecto en consulta.

No obstante, en esta ocasidn se estima pertinente solicitar que en |a redaccion del articulo 12 del proyecto objeto de estudio,
se establezca expresamente gue el Presidente deberd cotizar para el Régimen de Invalidez, Viejez y Muerte administrado por
la Caja Costarricense de Seguro Secial. Lo anterior por ser el Régimen de Invalidez, Viejez y Muerte, el régimen universal de
pensicnes en Costa Rica.

En lo demas, se i las observaciones previ i migmas gue g& exponen a continuacion

Con la modificacion del articulo 38 de la Ley n.* 7302, mediante la cual se eliminaria |a excepcion de la cual gozan los
presidentes de cotzar para el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte a partir de la promulgacion de dicha ley, se torna
imperioso que exista claridad respecto de gue diches funcionarios solo podran pensionarse por el Régimen de Invalidez, Vejez
v Muerte cuando se incorporen por primera vez a trabajar en el Peder Ejecutivo, y asimismo, debe entenderse que pesea la
excepcion que abre el citado articulo sobre la cotizacion para el Magisterio Nacional v el Poder Judicial en aquellos casos en
gque ya =e tiene pertenencia al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, quienes ingresen a laborar al Magisterio o Poder Judicial
deben seguir cotzando para nuestra institucion, dado que serd en este en el que finalmente se les otorgard el derecho a la
pensién. Reforma que armeniza cen la eliminacién del capitule 11l de la miema ley y |a derogatoria de la Ley n.° 313 que
regulan lo relativo al régimen de pensiones gue cobija a los ex presidentes de la Repiblica.

Propuesta de Acuerdo

Es necesario recordar que quienes coticen para la Caja Costaricense de Seguro Social deberdn
pensionarse bajos los requisitos y condiciones establecidos reglamentariamente por la Institudén para tal
efecto, siendo que no puede pretenderse que se brinde un trato distinto a ningtin posible beneficiario.

Asimismo, se debe tomar en cuenta que en la corriente legislativa se encuentra en consulta el Proyecto de
ley que se tramita segtn el expediente N° 20.150, denominado “Ley para eliminar privilegios en el régimen
de pensiones de los expresidentes de la republica y crear una contribucién especial a Ias pensiones
otorgadas a expresidentes y expresidentas de la replblica o sus causahabientes™, por lo que se estima
oportuno que los proponentes valoren los alcances de ambos, afin de que no se contrapongan entre si.

El Gerente de Pensiones se refiere al Proyecto de Ley, en términos de que es para transparentar la
remuneracion de los Presidentes de la Republica y limitarlo. Ese proyecto anteriormente habia
sido consultado ante la Instituciéon y se habian emitido algunas consideraciones. Aclara que
respecto del tema se han recibido varios proyectos de ley y, repite, la Institucion habia emitido un
criterio, entonces, en la Asamblea Legislativa le realizan ajustes y se envia de nuevo. En esos
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términos, se mantiene el criterio que se habia emitido. Repite, el Proyecto de Ley lo que pretende
con la Ley es transparentar las remuneraciones que reciben los Presidentes de la Republica, asi
como la eliminacion del derecho a pensién, pues en forma automatica, los Expresidentes de la
Republica reciben la pension, una vez concluido el periodo del mandato y la imposicion de una
contribucion solidaria, para los Expresidentes y sus causahabientes y primeras damas de la
Republica, quienes ya disfrutan del beneficio. El Proyecto de Ley es consistente con el tema de
universalizacion que debe guiar el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), ya que constituye
una medida que contribuye al incremento de la cobertura. Lo anterior, por cuanto lo que establece
el Proyecto de Ley, que todas las personas que se incorporen a trabajar por primera vez en el
Poder Ejecutivo, solamente se podran pensionar por el RIVM, exceptuando, los funcionarios que
ingresen a trabajar en el Magisterio Nacional, quienes quedan protegidos por sus respectivos
Regimenes de Pensiones. Reitera, el Proyecto de Ley es consistente con el principio de
universalizacion que debe guiar el Seguro de IVM, dado que constituye a un incremento en la
cobertura.  El planteamiento de ese principio serd mayor, lo cual modifica el articulo 1° del
Proyecto de Ley, de modo que los Expresidentes también contribuyan solamente al RIVM.
Comenta que se han tenido unas circunstancias, pues a veces las personas estan en distintos
Regimenes, entonces, quedan cuotas que si una persona, por ejemplo, proviene de trabajar en el
Poder Judicial, o un Diputado pasa a ser Ministro y va modificando su Régimen. En ese sentido,
que las cuotas irse integrando en ese sentido al RIVM, es un aspecto que las personas han
venido cotizando en los distintos Regimenes, entonces, se incorporen a trabajar por primera vez.
También el Proyecto de Ley sefiala que todos los Presidentes coticen para el IVM vy asi lo han
hecho los Expresidentes y el Presidente de la Republica actual, cotiza para el IVM. No obstante,
una reforma a la Ley en la que se establezca que el Presidente de la Republica cotice para un
Régimen distinto, provocaria una disminucion en la cantidad de afiliados del Régimen, y
mostraria un ejemplo negativo para que otros funcionarios de la Administracion Publica, usen el
alcance de la obligatoriedad que tienen los cotizantes. Sefiala el Gerente de Pensiones que es una
observacion que se le estd haciendo al Proyecto. Por otra parte, la Asesoria Legal plantea la
observacién en el sentido de que el texto propuesto, transparenta las remuneraciones que reciben
los Expresidentes de la Republica, porque también se refiere a establecer un salario, en la parte
que contiene por gastos de representacion, es un Proyecto de Ley que no queda muy claro.
Entonces, esos aspectos se eliminan en términos de que el salario del Presidente de la Republica
es unico y sobre esa remuneracion cotice.

Sefiala el Director Devandas Brenes que como los Diputados lo que reciben son dietas, no conoce
si la cotizacion es obligatoria, por ejemplo, a él le preguntaron si queria cotizar para la Caja 0 un
9% que cotizaban para el Régimen de Hacienda.

Respecto de una inquietud, aclara el Subgerente Juridico que el articulo 3° de la Ley Constitutiva
de la Caja, no hace referencia estrictamente de materia salarial, pues se indica que las
cotizaciones al Seguro se llevan a cabo, a partir de los ingresos de salarios, es decir, a partir de
los ingresos que la persona tenga.

Le parece al Dr. Devandas Brenes que si la cotizacion se aplica de esa manera, en términos de
que los subsidios deberian cotizar, entonces, el tema estaria resuelto, pues son ingresos.

En cuanto al fundamento, sefiala don Jaime Barrantes que con base en los criterios técnicos
establecidos en ese sentido. Lee la propuesta de acuerdo.
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Por lo tanto y habiéndose hecho la presentacion respectiva, por parte del Gerente de Pensiones,
la Junta Directiva con fundamento en la recomendacion de la Gerencia de Pensiones contenida en
el citado oficio N° GP-2690-2018 y las consideraciones de la Direccion Actuarial y Economica,
de la Direccién Administracion de Pensiones y la Asesoria Legal de la citada Gerencia,
contenidos en los oficios numeros DAE-0488-2018, de fecha 15 de mayo del afio 2018 (DAE-
833-17) y DAE-0532-18, del 24 de mayo del afio 2018, DAP-445-2018, del 17 de mayo del afio
2018 (DAP-AL-064-2018/AGP-441-2018/ACICP-197-2018) y ALGP-0215-2018 del 15 de
mayo del afio 2018, respectivamente, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA
comunicar a la Comision consultante que la Institucion, en el articulo 24° de la sesion N° 8948,
celebrada el 18 de diciembre del afio 2017 ya habia emitido el criterio sobre el Proyecto en
consulta.

No obstante, en esta ocasion, se estima pertinente solicitar que en la redaccion del articulo 1° del
Proyecto objeto de estudio, se establezca expresamente que el Presidente debera cotizar para el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social.
Lo anterior por ser el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte el régimen universal de pensiones en
Costa Rica.

En lo demas, se mantienen las observaciones previamente comunicadas, que se exponen a
continuacion:

Con la modificacion del articulo 38 de la Ley N° 7302, mediante la cual se eliminaria la
excepcion de la cual gozan los presidentes de cotizar para el Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte a partir de la promulgacion de dicha ley, se torna imperioso que exista claridad
respecto de que dichos funcionarios solo podran pensionarse por el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte cuando se incorporen por primera vez a trabajar en el Poder Ejecutivo, y
asimismo, debe entenderse que pese a la excepcion que abre el citado articulo sobre la
cotizacion para el Magisterio Nacional y el Poder Judicial, en aquellos casos en que ya se
tiene pertenencia al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, quienes ingresen a laborar al
Magisterio o Poder Judicial deben seguir cotizando para nuestra institucion, dado que sera
en este en el que finalmente se les otorgara el derecho a la pensién. Reforma que armoniza
con la eliminacién del Capitulo 111 de la misma ley y la derogatoria de la Ley N° 313 que
regulan lo relativo al régimen de pensiones que cobija a los ex presidentes de la
Republica.

Es necesario recordar que quienes coticen para la Caja Costarricense de Seguro Social
deberdn pensionarse bajos los requisitos y condiciones establecidos reglamentariamente
por la Institucion para tal efecto, siendo que no puede pretenderse que se brinde un trato
distinto a ningun posible beneficiario.

Asimismo, se debe tomar en cuenta que en la corriente legislativa se encuentra en consulta
el Proyecto de ley que se tramita segun el expediente N° 20.150, denominado “Ley para
eliminar privilegios en el régimen de pensiones de los expresidentes de la republica y
crear una contribucion especial a las pensiones otorgadas a expresidentes y
expresidentas de la republica o sus causahabientes”, por lo que se estima oportuno que
los proponentes valoren los alcances de ambos, a fin de que no se contrapongan entre si.
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Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 20°

Se toma nota de que se reprograma, para una proxima sesion, la presentacion de la propuesta
contenida en el oficio N° GP-1096-2018, de fecha 28 de febrero del afio 2018, que firma el
Gerente de Pensiones: propuesta Politica y Estrategia de Inversiones del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte afio 2018.

El licenciado Barrantes Espinoza y el equipo de trabajo que lo acompafia se retiran del salon de
sesiones.

Ingresan al salén de sesiones la doctora Liza Vasquez Umafa, Coordinadora, Jefe de Despacho
de la Gerencia Médica; el licenciado Wven Porras Nufiez, Asesor, y la licenciada Ivette Chacén
Gallardo, Abogada de la Gerencia Médica.

ARTICULO 21°

Se tiene a la vista el oficio N° GM-AA-8936-2018, de fecha 11 de julio del afio 2018, que firma
la Dra. Liza Vaquez Umafia, Coordinadora/Jefe de Despacho de la Gerencia Médica y mediante
el que se presenta el informe en relacion con el consumo del Factor VII y Complejo Coagulante
Anti-Inhibidor (FEIBA).

Con base en las siguientes ldminas, la licenciada Chacén Gallardo se refiere al informe en
consideracion:

a)

T*Tt I SE L DL S

Gerencio Médic
Coja Cosra rrl:e-;eﬂe&eg roSogal

b)

| | INFORME: GM-AB-6128-2018
PERIODO DE MAYO/17 A MAYO/18

5; conforma el drgano de La Auditoria [N°6430) emit
vestigacion prelim observaciones 2l expediente ampliacién envisdo par ls
al - EA—‘}'\ 01 T‘_ de Investigacion Frafiminar, Comisién investigadora.
02 junioM7 09 abril18 14 mayo/M8
=22 marzo18 03 mayoi18

Traslado del Informe de Se solicita al Organo

investigacion preliminar 2 Investigador atender

2 5 las observaciones gzl

Auditoria (GM-AB-5TE3-
2018)
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ﬁ I INFORME: GM-AA-8936-2018
PERIODO DE MAYO/18 A JULIO/18

L4
1

La Direccion Juridica (DJ-
QZ358-2018) emitz Prelimin:
observaciones al expediente ls Geren

-:J;ITE Finala
17 mayoi18 02 julio/18 'T'

La Gerencia Médica se encuentra
‘ ‘ ‘. analizando los resuttados de la
. Investigacion Preliminar realizada
con el proposito de determinar si
21 mayo/18 existen elementos de modo, tiempo ¥
e solicita =l Gras lugar, suficientes y concordantes que
funden digponer la apertura de un
procedimiento administrativo de
tipo disciplinario.

La Dra. Liza Vasquez Umafia comenta que este tema era de interés de los anteriores Miembros de
Junta Directiva, hay dos informes, un primer informe que se presentd en el mes de mayo de este
afio, el cual se incluyd en las carpetas, dado que se elabord, previamente, paralos Miembros de
la Junta Directiva anterior y es un estado de situacion del tema. Luego, se esta aportando un
nuevo informe y en ese sentido, la Licda. Ivette Chacon lo presentard, es abogada de la Gerencia
Médica y hoy se le solicitd que en el tema juridico, hiciera un analisis general del proceso que ha
tenido el desde que se tuvo conocimiento de la situacion.

La Licda. Ivette Chacon sefiala que el 02 de julio del afio 2017, la Gerencia Médica conformd
investigacion preliminar en el caso FEIBA. El 22 de marzo de este afio, se presentd un informe
ante esta Junta Directiva y le ordeno a la Gerencia Medica, que la investigacion preliminar fuera
analizada desde la Auditoria y desde la Direccion Juridica, para que emitan sus criterios en
cuanto a revelacion de hechos. EI 09 de abril de este afio, la Auditoria hizo la observacion y la
Gerencia Médica se la remiti6 al Organo Director, para atender las observaciones de la
Auditoria.

Pregunta el Director Devandas Brenes si en el expediente esta la nota N° 23.686 del 2017.

La Licda. Chacon indica que no, lo que los sefiores Directores tienen en sus carpetas, es un
informe ejecutivo, el cual se elaboré con informacion general a los Directores de esta Junta
Directiva, en atencion a todo el caso. Algunos de los oficios que se mencionan en la
presentacion, los tiene en este momento, pero son parte del expediente administrativo y con todo
gusto, si algun Miembro de la Junta Directiva desea algln detalle, se le proporcionara pero les
parecio que era méas en la linea general, para presentar esa linea de tiempo y ya, después, en
detalle atender lo que se considere.

El Subgerente Juridico indica que el informe es una informacién para la Junta Directiva, porque
ese informe de ese caso, la Gerencia Médica lo hizo como complemento, para tomar decisiones
en funcion de lo que ese informe estaba haciendo y no se vaya a adelantar, un criterio o una
aseveracion de un tema que esta en una fase de investigacion preliminar. No obstante, entendio
que es una informacién para el Organo Colegiado.
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Sobre el particular, sefiala la Licda. Ivette Chacon que asi es. Continta con la presentacion y
sefiala que el 17 de mayo de este afio, la Direccidn Juridica hizo las siguientes observaciones, en
términos de que la Gerencia Médica, remita al 6rgano director para que realice las observaciones
hechas por la Direccion Juridica, en cuanto a recabar pruebas para poder tener los elementos
suficientes y determinar si se instaura un procedimiento administrativo. EI 02 de julio de este afio,
la Comisidn Investigadora remite el informe final a la Gerencia Médica y en este momento, se
estd analizando el informe. Entonces, seria la parte informativa.

La doctora Vasquez Umafa comenta que en la generalidad del procedimiento, si habia bastante
interes, porque la publicacion de prensa no hace referencia de unos elementos de tiempo y sobre
todo, no rescata que desde un inicio como en derecho corresponde , el procedimiento se
establece; incluso, hay un acuerdo de la Junta Directiva en el que se menciona la necesidad que
las conclusiones, sean de conocimiento de la Direccion Juridica y la Auditoria, también, habia
participado en ese proceso. Entonces, en esa linea del tiempo y a ese nivel de la investigacion se
estd, ya con un informe final recibido y la Gerencia Médica localizando otras informaciones
concretas, las cuales parece que son relevantes de definir. En esos términos, lo que de aqui en
adelante, lo que el doctor Llorca como Gerente Médico considere, la parte técnica y los
resultados que arroje la investigacion.

El doctor Llorca Castro sefiala que el resumen es totalmente de caracter informativo, pues son
todavia observaciones preliminares y ni siquiera, estan subordinadas a una conclusion. Le
interesa que la Junta Directiva esté informada. Hace énfasis que su compromiso es que antes de
terminar su gestion, dejar concluida la investigacion preliminar, por lo que debe de estar en el
cronograma.

La doctora Vasquez Umafia indica que, efectivamente, se incluy6 en el cronograma.

El doctor Fernando Llorca comenta que es lo que espera poder cumplir, estd todavia
completando la informacion que se considera es esencial, pero una vez que se tenga, se brindara
pero es sobre todo informacidn externa a la Caja, porque la Comision se centrd en informacion
interna.

Se toma nota del informe presentado referente a las acciones realizadas en tiempo y forma por
parte de la Gerencia Médica, en lo que respecta a la Investigacidén Preliminar sobre el consumo
del Complejo anti-inhibidor (FEIBA), oficio N° GM-AB-6128-2018 del 10 de mayo del afio en
curso.

La licenciada Chacon Gallardo se retira del salon de sesiones.
Ingresan al salon de sesiones la doctora Alejandra Rosales Rosas, Directora Regional de
Servicios de Salud de la Regidn Central Norte; los doctores Jonathan Sossa Céspedes, Director, y

Olman Pérez Alfaro, Jefe de Neonatologia del Hospital Carlos Luis Valverde Vega de San
Ramon, vy la doctora Lidiette Carballo Quesada, Asesora de la Gerencia Médica.
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ARTICULO 22°

Se tiene a la vista el oficio N° GM-D-8991-2018, fechado 11 de julio del afio 2018, que firma
Dra. Liza Vaquez Umafa, Coordinadora/Jefe de Despacho de la Gerencia Médica, mediante el
que se presenta el Proyecto de fortalecimiento Red de Atencion Neonatal Region Central Norte.

Con base en las siguientes Idminas, el doctor Sossa Céspedes, se refiere a la propuesta en
consideracion:

1) Proyecto de Fortalecimiento
Red de Atencién Neonatal
Regidn Central Norte
Hospital Carlos Luis Valverde Vega
Servicio de Pediatria y Neonatologia

v Fortalecer la atencién con calidad de pacientes neonatos en la Regién
Central Norte.

v Apoyar a los Hospitales de la red institucional en el manejo de pacientes
neonatos.

2)

v Mejorar el abordaje de la plétora en los Servicios de Neonatologia.

Poblacién adscrita Region:

1.310.828

3)

Alajuela

Puntarenas San Carlos
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4) FORTALEZAS Servicio de Pediatria

* INFRAESTRUCTURA adecuada a pacientes neonatos
* EQUIPAMIENTO con tecnologia de PUNTA

« Servicio de RADIOLOGIA (Ultrasonido de cerebro)

»  BANCO de leche (provee a otros centros)

5) FORTALEZAS Servicio de Pediatria

+ Clinica de lactancia materna

 Clinica de estimulacion temprana

« Alojamiento conjunto

» Recurso Humano capacitado y sensibilizado

6) Servicios de Apoyo Intersectorial

+ DECLARADO Hospital Amigo del Nifio, la Nifia y la Madre.

* Red Integrada e intersectorial de servicios de atencion al desarrollo de nifios y nifias
(BINOMIO MADRE-HIJO)

» ESCUELA de Ensefianza Especial

» Servicio de Atencién Temprana (control post egreso).

7) Servicios de Apoyo en Educacion
» Centro de Capacitacion del CENDEISSS en:
» Curso de Reanimacion Neonatal Avanzada.

« Pasantia en Clinica de Lactancia Materna y Desarrollo.
» Curso de Atencion Integral Pediatrica.

8) Estadisticas

9
) Egresos y estancia promedio. Neonatos.
Hospital Carlos Luis Valverde Vega.
I N
2015 366 4,33
2016 388 4,64
2017 415 5,2
| Semestre 2018 181 4,44
Fuente: Servicio de Redes. HCLVV. 2018
10)
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Procedimientos realizados. Servicio de Pediatria.
Hospital Carlos Luis Valverde Vega.

Cantidad

2015 2016 2017 Primer Semestre 2018
= 9390 0 0 55 54
m 9604 24 26 29 6
= 3892 6 8 5 0
Fuente: Servicio de Redes. HCLVV. 2018 2390 Respiacidn Presidn Positva (CPAL

9604 Insercién TET
3892 Cateterismo vasos umbilicales

11)

Enfermera 1 Licenciada

Perfil de Puesto Il Turno Cubre libres
X X X X

Augxiliar de enfermeria X X X X
Asistente de pacientes X X X X
Terapista respiratoria X X X X
Total 4 4 4 4

1. Guardias Médicas en Neonatologia.
2. Tiempo extraordinario en Servicios de Apoyo (en caso de NO dotar el recurso humano)

12) Testimonios
13) Propuesta de acuerdo

La Junta Directiva teniendo a la vista el oficio GM-D-8991-2018 y conocida la presentacion

realizada por el Dr. Jonathan Sossa Céspedes, Director General del Hospital Carlos Luis
Valverde Vega, acuerda:

“Aprobar el Proyecto de Fortalecimiento Red Atencion Neonatal Region Central Norte: Hospital
Carlos Luis Valverde Vega”.

Sefiala el Dr. Llorca Castro que se ha que querido presentar el Proyecto de Fortalecimiento de la
Red de Atencion Neonatal Region Central Norte, porque es un ejemplo y los funcionarios del
Hospital de San Ramon lo presentaran, también, recibieron ayuda de la Dra. Lidieth Carballo de
la Gerencia Médica. El citado proyecto se presentd en el Consejo de Presidencia y le parecié muy
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oportuno presentarlo ante esta Junta Directiva, pues muestra cdmo se toman las decisiones en la
Institucion.

La Dra. Vasquez sefiala que, efectivamente, se presentara el Proyecto de Proyecto de
Fortalecimiento Red de Atencion Neonatal Region Central Norte, para lo cual los esta
acompariando en la sesion, la Dra. Alejandra Rosales, Directora Regional de Servicios de Salud
de la Direccion Regional Central Norte, el Dr. Sossa Céspedes, Director del Hospital Carlos Luis
Valverde Vega y el Dr. Olman Pérez Alfaro, Médico Especialista en Neonatologia del Hospital
de San Ramén.

Sefala el Dr. Sossa Céspedes que el Proyecto es un esfuerzo significativo del Hospital Carlos
Luis Valverde Vega y tendra como objetivo, responder a una necesidad que se tiene en la
probleméatica que dia a dia se estd teniendo. Se esta buscando, especificamente, darle el
fortalecimiento en la atencién con calidad de pacientes neonatos de la Regién Central Norte, para
lograr apoyar a los hospitales de la Red institucional, en el manejo de pacientes de esa naturaleza.
Ademas, mejorar el abordaje que, actualmente, se les esta realizando a los pacientes debido a la
plétora que se presenta en los servicios. Es importante indicar que, actualmente, existe una Red
Neonatal y el Hospital de San Ramdn, es parte de la Region Central Norte, en la cual hay una
poblacion adscrita cercana a 1.310.828 personas, las cuales son las que recibiran un beneficio con
el fortalecimiento de la Red a nivel del Hospital Carlos Luis Valverde Vega. Qué es lo
importante en el asunto, el Hospital de San Ramon esta con una ubicacién estratégica que les
permite estar cerca de los centros que en este momento esta involucrado, en el manejo y traslado
de pacientes de neonatos, es decir, del Hospital de Alajuela, del Hospital Monsefior Sanabria, el
Hospital San Francisco de Asis de Grecia y el Hospital de San Carlos. Lo cual le permitiria al
Hospital convertirse en un Centro que pueda otorgar apoyo a esos Hospitales y, ademas,
mediante el manejo conjunto se aborde y se tenga la capacidad de manejar la plétora que
actualmente se estd manejando, en los Servicios de Neonatologia. EI Hospital de San Ramon,
estd ubicado a menos de 40 minutos de la gran mayoria de esos centros y los ayudaria también de
manera importante a disminuir, los tiempos de traslado de los pacientes de neonatos que en este
caso es vital, para ayudar a que la recuperacion de los nifios y evitar la morbilidad de los
pacientes. En ese sentido, el Hospital ha venido trabajando porque realmente, se ha tenido que
analizar el problema de que se les dificulta que reciban a los pacientes y, también, tienen muchas
fortalezas a la fecha, especificamente, se tiene una infraestructura que esta adecuada para la
atencion de neonatos. El Hospital de San Ramdén planificé con el Servicio de Pediatria y con el
apoyo de la Teletdn, se construy6 una infraestructura que esta adecuada, con mas de 170 metros
cuadrados, lo cual le permite al Hospital el abordaje de pacientes de esa naturaleza. De igual
manera, aprovechando los fondos que le ofreci6 a la Institucion y con apoyo de la Asociacion
Prohospital Carlos Luis Valverde Vega, se logré adquirir, por ejemplo, incubadoras abiertas,
duales y equipo de alta tecnologia, la cual le permite al Hospital en este momento atender, los
casos que nacen en el Centro y disminuir el traslado a otros centros los pacientes neonatos. Se ha
coordinado y fortalecido el Servicio de Radiologia y, actualmente, se estan haciendo ultrasonidos
de cerebro, en aquellos casos que los Neonat6logos indiquen y se requieran para la atencion de
los usuarios. Uno de los puntos mas importantes del Hospital Carlos Luis Valverde Vega, es
porque cuenta actualmente con un Banco de Leche Materna, el cual fue un proyecto modelo a
nivel nacional, inclusive, en este momento, el Banco de Leche tiene la capacidad de aportar leche
materna, a hospitales nacionales, por ejemplo, el Hospital Calderén Guardia, el Hospital México
y otras Maternidades que asi lo requieran. Lo cual es una fortaleza para el Hospital, porque les
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permite atender y dar ese alimento, a nifios nacidos en el Hospital de San Ramon. También se
tiene una Clinica de Lactancia Materna, en la cual se estd trabajando fuertemente, en el
fortalecimiento y el apego que tengan todas las madres de los nifios nacidos en el Centro, en la
cual se busca corregir, aquellos problemas que fortalezcan que la madre no continde con la
lactancia materna. Se tiene, ademas, una clinica de atencidon temprana, en la cual se tienen
enfermeras con la especialidad en Neurodesarrollo, lo cual le permite al Hospital detectar
aquellos casos que son pacientes de Neonatologia o de Pediatria, que tienen algun tipo de retraso
a nivel del Neurodesarrollo y empezar a atender el nifio de manera adecuada, para que de esa
manera, hacer uso de la ventana terapéutica que se tiene para lograr disminuir, las posibles
consecuencias que tengan esos nifios, a nivel sensorial. EI Hospital VValverde Vega es un Centro
que estd completamente identificado, en que la madre esté siempre con el nifio, se esta apuntando
fuertemente al alojamiento conjunto, las madres pueden estar con sus nifios, siempre y cuando la
condicion médica asi lo permita, acompafandolos, ayudandolos en el tratamiento, estando con los
nifios y siendo parte integral de esa relacion que se trata de fortalecer entre madre y nifio. Se
tiene en el recurso humano dos Neonatdlogos, Pediatras, Enfermeras que estan muy
sensibilizadas en la importancia de esa poblacion y se hacen grandes esfuerzos. Por lo que los
logros que se tienen a la fecha, se tiene que reconocer que ha sido, producto del empuje y el
deseo de los colaboradores del Hospital de ir surgiendo y resolver una problematica y seguir
adelante y obtener aquellos recursos que se requieren, para que el Servicio funcione de la mejor
manera posible. Hace hincapié en que el Hospital de San Ramon ha sido declarado Hospital
amigo del nifio, la nifia y la madre y estan integrados al Sistema de Red Interinstitucional que esta
a nivel del Canton de San Ramon, donde siempre se busca fortalecer la relacion y el binomio
madre e hijo desde todos sus ambitos. Por otra parte, se han disefiado estrategias para que la
Escuela de Ensefianza Especial la cual se ubica en San Ramén, colabore en aquellos casos que se
logren detectar, a nivel de neurodesarrollo y requieran algin tipo de abordaje, pues se estd
trabajando interinstitucionalmente. De igual forma se ha establecido un servicio de atencién
temprana, donde todo nifio que es atendido en el Hospital Carlos Luis Valverde Vega, es
egresado con citas de control posegreso, para determinar el apego a la lactancia materna y
determinar, cudl ha sido el desarrollo de los nifios, para garantizar su adecuada salud. En cuanto
a la capacitacion, se tiene establecido que es importante capacitar al personal, entonces, se estan
haciendo capacitaciones a nivel del Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y
Seguridad Social (CENDEISSS) y es uno de los Hospitales que esta certificado, para lograr dar
cursos de capacitacion neonatal avanzada, todo el personal que trabaja a nivel del Servicio de
Neonatologia y Pediatria esta capacitado. En ese sentido, se tiene una pasantia clinica en
lactancia materna y de desarrollo aprobada por el CENDEISSS y se esta implementando, los
cursos de atencién integral pediatrica, para fortalecer a los diferentes profesionales en salud. En
relacion con el tema de estadisticas, es importante y se tiene que entender el impacto que se
produce, si se logra fortalecer la Red Central Norte, pues va a coadyuvar a que los Hospitales que
conforman la Red, logren manejar de mejor manera, la cantidad de nifios que se estan atendiendo
actualmente. Presenta los datos que se han manejado a nivel hospitalario desde el afio 2015, se
han venido manejando alrededor de 360 egresos, alcanzando un méximo en el afio 2017 de 415
egresos de neonatologia, dentro del Servicio de Pediatria, con una estancia promedio que ninguna
de los casos ha sido inferior a los cuatro dias, significa que cada traslado que se logre evitar hacia
un Centro de referencia, los esta liberando y esta brindando la oportunidad de que los centros de
referencia puedan atender pacientes de mayor complejidad. Entonces, se logré que exista una
oportunidad para otros nifios de consultar, adecuadamente, a los servicios de salud de la Caja. Se
estan realizando procedimientos médicos importantes y, en ese sentido, se resalta especificamente
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que se estd utilizando el equipamiento, para realizar ventilacién a presion positiva, es la
utilizacion de un dispositivo, con el cual se cuenta a nivel de Hospital denominado CPAP
(Continuous Positive Airway Pressure) y cada uno de los menores, son nifios que han logrado ser
atendidos en el Centro, con equipamiento que se tiene y se logra evitar su traslado a un hospital
de mayor complejidad. Entonces, el Hospital Valverde Vega, ha sido capaz de manejar
adecuadamente esos pacientes y se esta dando la oportunidad a que otros nifios, sean atendidos
en los diferentes hospitales de la Red, por ejemplo, el Hospital San Francisco de Asis en Grecia,
Hospital de Alajuela y, ademas, se tiene la capacidad para colaborar con el Hospital de Alajuela 'y
el Hospital de San Carlos, en los casos que se requiera. En ese sentido, los hospitales le trasladan
nifios de mediana y moderada complejidad para que en los hospitales tengan espacio, para recibir
a los nifios de alta complejidad. Por lo que trabajando en Red se logra atender adecuadamente
esos nifios. Es importante que es la actividad que se esta haciendo en el Hospital, pero con el
pago de tiempo extraordinario porque no se cuenta con el personal, el Servicio como tal se ha
creado, respondiendo a las necesidades que se han observado y el personal del Servicio de
Pediatria, ha tenido que resolver dia tras dias con la problematica del traslado de los nifios. En
esos términos, lo que se requiere es que se fortalezca el Servicio y lo que se requiere es la
dotacion de recurso humano, especificamente, 16 plazas para destinar de manera permanente, el
personal de enfermeria, como auxiliares de enfermeria y asistentes de pacientes, para lograr
tener el personal capacitado, para atender esos nifios que ya actualmente estan en el Hospital. Por
ejemplo, un terapista respiratorio en cada uno de los turnos, porque a la fecha es el unico Hospital
de Costa Rica que no tiene terapista respiratorio y en el Centro se estd abordando esa
problematica, con la capacidad y la entrega que tienen los funcionarios y es sumamente
importante que se tenga un terapista respiratorio, en cada uno de los turnos para atender no solo a
los neonatos, sino a todos los pacientes ingresados a nivel del Hospital. En cuanto a nivel
financiero, se requiere el aporte para el fortalecimiento de las guardias medicas, con un
Neonatdlogo para que esté, exclusivamente, atendiendo a esa poblacion y en caso de no contar
con la dotacion del recurso humano, se asigne presupuesto para el pago de tiempo extraordinario,
para cubrir las necesidades de las plazas, por tiempo extraordinario pero seria un costo elevado,
por lo que es mas conveniente la dotacion de plazas para el Hospital. Presenta el testimonio de
una madre, pues actualmente se estan recibiendo pacientes del Hospital San Rafael de Alajuela,
del Hospital San Vicente de Paul, en la cual en este momento se estan recibiendo pacientes de
baja complejidad de esos Hospitales, para que tengan la posibilidad de que sean atendidos en el
Hospital de San Ramén y los otros hospitales, puedan atender pacientes de mayor complejidad.
En este momento esta sucediendo, como ilustracion, el Hospital tiene internados dos nifos,
referidos del Hospital de Alajuela, un nifio del Hospital San Vicente de Padl. Entonces, estan
siendo atendidos en el Hospital de San Ramon y estan recibiendo la leche materna exclusiva y se
esta colaborando con el proceso de recuperacion de los nifios. Por lo que para la madre, es muy
importante que el nifio sea atendido en el Hospital de San Ramoén y no tener que viajar dia tras
dias, por ejemplo, al Hospital de Alajuela pues es vecina de Zarcero, por lo que se esta evitando
los gastos econdmicos que implica y sin la posibilidad de estar a tiempo completo con el menor
durante su recuperacion.

En cuanto a los costos, sefiala la Directora Alfaro Murillo que los funcionarios estan por turno,

pero no estan indicados los totales, por ejemplo, donde estd el monto total de las guardias
médicas y no conoce si contempla las cargas sociales.
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Sobre el particular, sefiala el Dr. Sossa que los costos fueron calculados con las cargas sociales,
con un promedio de un funcionario con una anualidad de diez afios, el salario promedio en los
tres turnos seria de un millon quinientos cincuenta mil colones, por lo que se requeriria de un
financiamiento de veintiin millén de colones mensuales, en la partida de salarios para las 16
plazas. En guardias médicas lo que se requeriria seria un total de ciento cincuenta millones de
colones anuales, para lograr cubrir los costos.

En cuanto a una interrogante, responde el Dr. Sossa que el Hospital de San Ramédn, en este
momento estda atendiendo con la capacidad que tiene y por medio del pago de tiempo
extraordinario, cubriendo en aquellos casos que no se cuenta con personal, se estd movilizando
personal de otros servicios, pero queda debilitado, principalmente, el Servicio de Emergencias
para atender esa poblacion.

Por su parte, el Director Chaves Salas sefiala que el Dr. Sossa esta presentando un proyecto, en el
cual hace referencia de los Hospitales San Vicente de Paul y de San Carlos, hasta el Hospital
Monsefior Sanabria, pregunta si se cree que es posible que el Hospital de San Ramon, logre que
las personas de Grecia, por ejemplo, las mujeres embarazadas se trasladen a ese Hospital, para
que la asistan en el parto, o que el traslado sea para San Ramén, o las personas de Puntarenas
sean enviadas a San Ramon.

La Dra. Liza Vasquez responde que existe una Red Neonatal, entonces, el Hospital de San
Ramon tiene el Servicio de Pediatria bien equipado, por iniciativa y por necesidad. Entonces, en
la actualidad el Hospital Valverde Vega, estd atendiendo por saturacion pacientes del Hospital de
Heredia y del Hospital de Alajuela. La intencién es que el Hospital de San Ramén, sea el apoyo
de los pacientes de menor y mediana complejidad. Por ejemplo, tiene un dato del Hospital de
Heredia que llama la atencion, pues tuvo 6.216 nacimientos Yy tiene la capacidad de 26 cunas. En
cuanto al Hospital de Alajuela, solo la Provincia de Alajuela y las areas de adscripcion, nacieron
5.128 nifios y la capacidad es de 12 cunas y le Hospital de Alajuela, esta atendiendo los casos de
baja, mediana y alta complejidad y atiende los nacimientos de San Ramén y Grecia y el total son
3.706 nacimientos, de los cuales en total forman toda la Provincia de Alajuela, de la Red
Noroeste 8.834 nacimientos para 12 cunas. Entonces, es que el Hospital de San Ramon apoye
para atender pacientes de baja y mediana complejidad. En ese sentido, lo que indico el Dr. Sossa
lo que corresponde a aumento de peso o control de compensaciones leves, es decir, una estancia
corta y el Hospital de Alajuela con su capacidad pueda dar esa atencion, para los pacientes que
necesitan un cuidado mas estricto, desaturando lo que corresponde a la Red.

El Dr. Pérez Alfaro comenta que el afio pasado, el Dr. Francisco Pérez, Director del Hospital de
Alajuela llamé al Hospital de San Ramon y se reunié con el Dr. Chacon y le solicito a la
Gerencia Médica que presentaran un proyecto ante la Junta Directiva, para ayudarles a
descongestionar el Servicio de Neonatologia, dado que estaban recibiendo no solamente, la
poblacion que le corresponde recibir al Hospital de Alajuela, sino pacientes del Hospital de
Liberia y del Hospital de Limén. Por lo que el 27 de diciembre del afio pasado, se presento el
proyecto ante la Gerencia Médica anterior y se indico que el Hospital de San Ramon se podria
atender los pacientes, en cuanto a complejidad y, actualmente, no se pueden manejar pacientes a
nivel quirdrgico, pues todos se manejan a nivel de la Unidad de Neonatologia del Hospital
Nacional de Nifios. Por otra parte, se tiene la indicacion de que no se manejen nifios con un peso
menor a 1.000 gramos, pues esos nifios van a recibir valoracion cardiologica. En este momento,
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los pacientes que se han manejado y necesitan valoracion por el cardidlogo, se trasladan al
Hospital de Alajuela, se valoran y los regresan al Hospital de San Ramén. También, se tienen
cuatro pacientes que fueron referidos, porque primeramente fueron referidos en el Utero a la
Maternidad del Hospital de San Vicente de Paul, al Hospital México y al de Alajuela, los nifios
nacieron en esos Hospitales, se estuvieron recuperando por 15 dias y, luego, los devuelven al
Hospital de San Ramon, con un peso de 1.100 y 1.120 gramos. Esos nifios van a incrementar la
estancia en el Hospital Valverde Vega, por cuanto tienen que alcanzar el peso de 1.800 gramos o
1.900 gramos, entonces, van a requerir alrededor de 45 dias para recuperar ese peso. De hecho se
han recibido nifios oxigenos dependientes, entonces, se coordina con el Hospital Nacional de
Nifos, con la Clinica de Oxigeno Dependientes, para que los nifios se logren egresar con el
oxigeno a la casa, entre otras soluciones. Repite, el proyecto se presento a finales del afio pasado
en la Gerencia Médica y no se logré concretar, por lo que hubo que insistir. Hace hincapié que lo
que se pretende sobre todo, es que en el traslado de esos pacientes, eventualmente, no se
comprometa la salud de los nifios.

El Dr. Llorca Castro interviene y anota que no conocia que el proyecto se habia presentado a la
Gerencia Médica de 27 de diciembre del afio pasado.

Al respecto, sefiala el Dr. Pérez Alfaro que la Gerencia Médica les indic6 que al Hospital, se le
iba a cooperar con un profesional en Terapia Respiratoria, pero en siete meses no se recibio ese
recurso humano. No obstante, las enfermeras se han ido capacitando para colaborar, por ejemplo,
el afio antepasado se colaboré con la atencion de los pacientes dada la epidemia de Bronco Litis.

El Director Devandas Brenes sefiala que votara favorablemente el proyecto. No obstante, hace
una observacion de género, pues le parece que se deberia indicar el nifio de la madre y del padre.
Ademas, observando las estadisticas que la Dra. Vasquez presentd en el tema de prevencion, lo
que da es una llamada de atencién en el tema de prevencién y de informacién. En ese sentido, por
ejemplo, se indica el porcentaje de nacimiento en nifios de bajo peso, en comparacion con los
afios 1997 y 1998 con el afio 2016, en la serie se determina nifios con peso bajo se eleva en todos
los cantones, nacimientos de nifios con peso insuficiente, practicamente, se eleva en todos los
cantones. Le parece que en Palmares no, nacimientos normales, practicamente, en todos los
cantones disminuye el porcentaje, salvo en Palmares y sobrepeso en todos los cantones
disminuye. Hace hincapié en que es un cuadro oficial de estadisticas. Le parece que es una
informacidn interesante para efectos de determinar qué es lo que estd sucediendo. Felicita al
grupo de trabajo por el esfuerzo de trabajo hecho.

Comenta el Dr. Fernando Llorca que el ejercicio se hizo, en términos de por qué se estan
elevando esos nacimientos. Hay varias realidades hace muchos afios no se podria ofrecer
viabilidad, entonces, la tecnologia hoy dia lo permite. Por lo que hay un reto de los sistemas de
salud, conforme van avanzando se van atendiendo y resolviendo cada vez con mayor
complejidad. En ese sentido, hay muchos aspectos, pero hay sospechas de que se esta llevando un
estilo de vida, que a lo mejor propicia esas circunstancias sin ingresar en el detalle.

La Ing. Alfaro Murillo sefiala que conoce bien el Hospital de Heredia y le llama la atencion,
respecto de lo que se indico que se esta trasladando nifios para el Hospital Valverde Vega. Le
parece que esta saturado el Servicio de Neonatologia del Hospital México Yy, precisamente, el
Hospital de Heredia lo que no puede hacer es abrir mas espacio, mas que atender a su propia

166



N° 8976

poblacion. Entonces, el Hospital México ha planteado que tiene problemas de saturacion y no
puede atender pacientes de riesgos, ni cuenta con ventiladores disponibles. Por lo que solicitaron
que el resto de la Red, atendiera dentro de sus posibilidades casos, pero mas bien el Hospital de
Heredia en ese caso, sigue insistiendo porque lo conoce, ha dado soporte a otros hospitales vy,
precisamente, coincide en que la Red ocupa fortalecerse, pero porque el Hospital México dentro
de la Red no esta dando abasto. Ademas, porque el Hospital de Heredia, a pesar de que coordina
muy bien con el Hospital México para brindar varios servicios por cercania y porque el Hospital
de Heredia tiene disponibilidad, en esta Junta Directiva se ha observado mucho el tema de la
disponibilidad de Quirdfanos y otros aspectos que se ha coordinado con el Hospital México, pero
el espacio limitado y porque tiene serios problemas, es el Hospital México. En ese sentido,
aprovecha para indicar que igual situacion se esta teniendo, con la falta de atencion de los
pacientes con cancer y falta de medicamentos. Mas adelante conversara del asunto con el
Gerente Médico de la Institucion, por los problemas que se tienen. Reitera, que ella conoce el
Servicio y debe quedar claro que no hay debilidades en el Hospital, en ese tema no es la
sobresaturacion del Hospital San Vicente de Padl, sino que el Hospital México no puede atender
los pacientes. En esos términos, le parece que se debe fortalecer la Red Norte y atender, para que
le presten atencion a la poblacion de Puntarenas y demas, con un servicio especializado es
extraordinario y le parece excelente, pero deja claro el tema del Hospital de Heredia.

Sefala el Dr. Sossa que fortalecer el Hospital de San Ramon, es una opcion para el Hospital de
Heredia para que mas bien los pacientes de baja y mediana complejidad, los trasladen al Hospital
de San Ramoén y asi tengan el espacio, para atender los pacientes de alta complejidad y asi
resolver la problemética entre todos los hospitales.

La Dra. Vasquez sefiala que el tema de la circulacion de la cama, pues en el caso se trataria de un
nifilo muy complicado que esta ingresado en el Hospital de Heredia, pero estd en capacidad de
egreso, pero el Neonat6logo no lo quiere egresar, pero si conoce que sera atendido en un servicio
de la Red, la cual tiene capacidad para recibirlo, se circula camas lo cual permite liberar alta
complejidad y rotacion.

A la Ing. Alfaro Murillo le preocupa que, por ejemplo, los pacientes de Barba de Heredia, se
tengan que trasladar al Hospital de San Ramoén teniendo el Hospital de Heredia y otras
posibilidades cercanas. Le parece que contradice el planteamiento del proyecto respecto del
traslado de pacientes.

El Dr. Llorca Castro sefiala que en esencia el proyecto él no lo determiné como una oportunidad
para descongestionar el Hospital de Heredia. Por ejemplo, él no hubiera mencionado el Hospital
de Heredia porque la realidad es sobre todo producir impacto al Hospital de Alajuela. En ese
sentido, no es trasladar los pacientes de Alajuela es evitando que los bebés de Atenas, Grecia y
Palmares, del propio San Ramon y a lo mejor, Puntarenas y alrededores, Esparza y Orotina, San
Mateo, que no tengan que trasladarse hasta el Hospital de Alajuela y logren solucion a la
problematica de salud en San Ramén. No significa que se va a devolver a personas, ni de
Alajuela a San Ramon, porque no van a ir, ni de Heredia a San Ramdn porque tampoco van a ir,
es la realidad humana, pero es sobre todo lo que hace un momento indicd, dejar de enviar
pacientes al Hospital de Alajuela y al Hospital México que como se ha indicado, ese Hospital
literalmente esta saturado. Ademas, fortalecer con los recursos que se solicitan para evitar esos
traslados y desplazamientos que se han mencionado.
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A la Directora Lopez Nufiez le parece que se ha logrado interpretar una necesidad, claramente,
advertida en la Red, en términos de que se debe ir elevando la complejidad de la capacidad
resolutiva de los hospitales que no estdn a nivel central. Se pensaba que con unas unidades
centrales de Neonatologia en el Hospital Nacional de Nifios, en el Hospital de las Mujeres y en el
Hospital Calderdn Guardia entre otros, se iba a lograr resolver los problemas pero cada vez son
mas. Considera que le grupo se esta adelantando observando una posibilidad de mejorar la
capacidad de respuesta del Sistema. Le parece excelente y con todas las salvedades que se han
indicado, cree que es un proyecto que es conveniente se le apoye. Externa las gracias por esa
proactividad.

Al Director Devandas Brenes le parece que se le agregue al acuerdo, se instruye a la Direccion de
Gestion y Administracion de Personal, para que se dé prioridad a la creacion de esas plazas,
porque luego se empieza un tema que se tiene que hacer un estudio de reingenieria, lo cual puede
conducir a que se lleva mucho tiempo. Entonces, estima que la Junta Directiva instruya para que
al tema se le dé prioridad.

Recalca el Dr. Devandas Brenes que la observacién de don Mario es muy oportuna y se desea
referir a lo que indicaron la Ing. Alfaro Murillo y la Dra. Lopez. Comenta que la Junta Directiva
anterior, tomo6 unas decisiones valientes y él fue testigo de cdmo se le elevo la categoria al
Hospital de Heredia, como ejemplo. Repite, fue una decision valiente pues la situacion del
Hospital México no podia continuar asi, entonces, se tomo la decision de elevar la categoria del
Hospital de Ciudad Neily y ya esta demostrando ser absolutamente efectiva en reduccién de
desplazamientos al Hospital de Pérez Zeleddn que es una distancia impresionante y lo tiene que
indicar. Lo anterior, por cuanto los riesgos en un paciente de esa naturaleza han sido
significativos. Entonces, se hace un esfuerzo pais, por sacar adelante y la Institucion somete a un,
eventual, riesgo el Sistema desplazando a los nifios y considera que son contradicciones.
También, reconoce en la parte que indicé la Dra. Lopez que es sorprendente coémo un equipo de
profesionales, dentro de la Institucion con ese proyecto. Manifiesta su preocupacion, por cuanto
un grupo de profesionales dentro de la Institucion tiene muchos obstaculos y por ese aspecto, fue
que pididé que se presentara ante esta Junta Directiva. Por cuanto ese proyecto se esta planteando
desde hace alrededor de diez afios, es decir, tratando de convencer a una Gerencia Médica de que
es la direccion correcta y en el Hospital de San Ramoén han sido los gestores y él de inmediato,
le llamo la atencién el proyecto y le parece que se buscé el equipo médico, con fondos propios y
con la colaboracion de la sociedad civil organizada, por ejemplo, la Teleton y otros ejercicios,
han logrado modificar la estructura del Servicio con fondos propios del Hospital, esencialmente,
y con aportes se ha conseguido algin recurso humano con el pago de tiempo extraordinario, es
decir, es una decision local. También han logrado la compra de medicamentos del Factor
Surfactante, no habia forma de que se le diera ese medicamento, porque el Hospital no tenia la
categoria. Entonces, se tenia que desplazar al paciente y, eventualmente, se podria comprometer
la salud del nifio, se convencid que es la direccion correcta. Hace énfasis en que el Hospital de
San Ramon podia obtener el medicamento, mediante un visto bueno que se le podia otorgar, por
lo que lucharon por obtener el medicamento y lo lograron, en vista de que se habia demostrado
que se ocupaba hace ocho afios. Lo que quiere rescatar es cOmo, por cuanto son dos aspectos, no
solo la idoneidad del proyecto sino que refuerza lo que las dos Directoras habian sefialado, en
términos de mejorar la capacidad resolutiva de las zonas, con sentido comun pues no es para el
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Hospital de Heredia. Sino que se tiene una oportunidad pues han avanzado el 80% del camino, lo
que hace falta es darles el 20% y él avanzaria mas alla, porque se ha enterado que el Hospital
tiene varias circunstancias similares, es decir, varios proyectos y él les pide que sea una propuesta
adicional, instruir a la Gerencia Médica para que se replanté la categoria del propio Centro. Por
otra parte, le parece que los Hospitales de Grecia y San Ramédn, los determina trabajando
conjuntamente y esa vision de fortalecer e, inclusive, de invertir los desplazamientos es lo que se
necesita. Reitera, su felicitacion al equipo de trabajo, por el proyecto y su lucha de afios y pide
que se tome un acuerdo, en el sentido de pedirle a la Gerencia Médica que se valore un
replanteamiento de la categoria del Hospital y las consecuencias que seré la capacidad resolutiva.
Recuerda que en el Occidente se tuvieron iniciativas significativas, por ejemplo, el Hospital Sin
Paredes que méas bien ha sido una oportunidad de aprendizaje para el resto del pais y es una
realidad.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio N° GM-D-8991-2018, del 11 de julio del afio en
curso, que firma la doctora Liza Vasquez Umafa, Coordinadora y Jefe de Despacho de la
Gerencia Médica, y que, en adelante se transcribe, en forma literal, en lo conducente:

1. “RESUMEN EJECUTIVO

La propuesta del Proyecto de Fortalecimiento Red de Atencién Neonatal Region Central Norte
pretende fortalecer la atencion con calidad de pacientes neonatos en la Regidn, asi como apoyar a
los Hospitales de la red institucional en la atencién de estos pacientes, buscando una mejora en el
manejo de la plétora en los servicios de neonatologia.

2. ANTECEDENTES

Con la finalidad de brindar atencion integral a nivel hospitalario y fortalecer el vinculo materno
infantil, las autoridades del hospital determinaron la necesidad de mejorar el servicio de pediatria,
reforzandolo desde el punto de vista del recurso humano existente, a lo que se sumé el aporte
dado con la apertura del banco de leche materno nacional.

El Hospital Carlos Luis Valverde Vega, ha sido catalogado como un Hospital amigo del nifio y la
nifia, por lo que las autoridades han desarrollado mejoras para la atencion hospitalaria de
pacientes pediatricos, con la inclusion de la poblacidn neonatal.

El resultado ha sido positivo dado que, con recursos propios, desde hace afios se ha podido
mejorar las condiciones de vida y pronostico de bebés prematuros disminuyendo el traslado de
neonatos a otros centros médicos.

3. CRITERIO TECNICO

De acuerdo con los especialistas en neonatologia del Hospital Carlos Luis Valverde Vega,
fortalecer la red neonatal a nivel de la Region Central Norte, permitiria brindar un apoyo a nivel
de los Hospitales San Rafael de Alajuela, San Francisco de Asis y Carlos Luis Valverde Vega,
para el manejo de los neonatos que requieren internamiento a nivel de un servicio de
Neonatologia.
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El Hospital Carlos Luis Valverde Vega, cuenta con personal médico especializado en
neonatologia, asociado a que recientemente se mejoroé la infraestructura, mediante la construccion
de un nuevo recinto y la dotacion de equipo médico especializado, que permite el manejo de
neonatos no quirurgicos a nivel del centro médico.

La propuesta formulada, permite que mediante la separacion del Servicio de Neonatologia de
manera formal a nivel del Hospital Carlos Luis Valverde Vega y la dotaciéon de las plazas y
tiempo extraordinario requerido para el funcionamiento del mismo, se podra brindar apoyo
directo al Hospital San Francisco de Asis y San Rafael de Alajuela, con lo que se mejorara la
capacidad de resolucion de los pacientes neonatales a nivel institucional.

4. CRITERIO LEGAL

La Constitucién Politica de Costa Rica, en su Articulo 21 sefiala que la vida humana es
inviolable, pilar del derecho a la salud de los habitantes de la Republica, este concepto hace
alusién al voto 5130-94 del 7 de septiembre de 1994, de la sala Constitucional; de éste se
desprende que, el derecho a la vida y a la salud constituyen valores supremos cuyo guardian debe
ser el Estado.

De conformidad con el expediente N°7665-23-99-DHR de la Defensoria de los Habitantes, del 8
de diciembre de 1999, destaca a la salud mas allé de la biologia humana y como concepto integral
que a la letra dice:

"El concepto de salud ha superado la idea referida al bienestar fisico, psiquico o social.
Tampoco es ya un resultado biol6gico. La salud es un producto social y, por lo tanto,
dindmico. Desde esta perspectiva la salud viene a ser el resultado de determinantes tales:
como la biologia humana, el medio ambiente, el sistema sanitario y en la mayoria de los
casos, de los estilos de vida."

El Articulo 73 constitucional, dispone el ambito de competencias de la Caja Costarricense de
Seguro Social, en cuanto al gobierno y administracion de los seguros sociales. EI Seguro de Salud
constituye uno de los regimenes administrados por esta entidad y dentro del mismo se enmarca la
actividad médico asistencial que se realiza en beneficio de la poblacion.

5. RECOMENDACION

La Gerencia Médica, con base en el documento denominado Proyecto de Fortalecimiento Red de
Atencion Neonatal Region Central Norte, realizado por la Direccién General del Hospital Carlos
Luis Valverde Vega, con el aval y colaboracion de la Direccion Regional de Servicios de Salud
Central Norte, recomienda a la Junta Directiva aprobar el presente Proyecto ...”,

Habiéndose hecho la presentacion pertinente, por parte del doctor Jonathan Sossa Céspedes,
Director del Hospital Carlos Luis Valverde Vega de San Ramon, la Junta Directiva —en forma
unanime- ACUERDA aprobar el siguiente Proyecto de Fortalecimiento Red de Atencion
Neonatal Region Central Norte: Hospital Carlos Luis Valverde Vega:
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“PROYECTO DE FORTALECIMIENTO RED DE ATENCION NEONATAL
REGION CENTRAL NORTE: HOSPITAL CARLOS LUIS VALVERDE VEGA

A. INTRODUCCION

La Institucion ha realizado esfuerzos a fin de obtener resultados positivos para la atencion con
calidad y eficiencia de los usuarios de diferentes rangos de edad, con el fortalecimiento de las
Redes de Servicios establecidas a nivel nacional y la buena utilizacion de los recursos existentes.

En la actualidad la Region Central Norte, especificamente en el Hospital Carlos Luis Valverde
Vega (HCLVV), cuenta con un Banco de Leche Materna Nacional y un Servicio de Pediatria con
equipo, infraestructura y personal que con el buen trato, brinda atencion a los neonatos que asi lo
requieran, aumentando la oportunidad de atencién y cuido neonatal, lo que ha incidido en el
cuido del bebé prematuro logrando disminuir la mortalidad infantil nacional de 11.1 a 7.72/ 1000
habitantes, uno de los mas bajos de Latinoamérica , tomando en cuenta que el 80% de dicha
mortalidad corresponde a la edad neonatal.

B. JUSTIFICACION

En Costa Rica se atendieron segin INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) un total de
68816 partos en el afio 2017, de los cuales casi 700 ameritaron atencion especializada en alguna
unidad de cuidado neonatal de la institucion.

En el Cantdn de San Ramon durante el mismo periodo se atendieron 1800 partos, de los cuales
180 requirieron atencion en el Servicio de Pediatria del Hospital Carlos Luis Valverde Vega, los
cuales se ubicaron dentro del espacio de cuido para neonatos, representando un 10% del total de
nacimientos. De la cifra anterior, requirieron atencion especializada en hospitales de referencia
54 pacientes, los cuales fueron trasladados fuera de San Ramon, con el consecuente riesgo por
traslado, lo que puede conllevar un aumento en la morbimortalidad que se presenta.

Dado lo anterior, la institucion a través del Hospital Carlos Luis Valverde Vega, ha tratado de
disminuir la morbimortalidad de los neonatos, utilizando sus propios recursos para mejorar las
condiciones del Servicio de Pediatria, con el equipamiento e infraestructura adecuada
permitiendo mejorar las condiciones de vida y pronéstico de los bebés prematuros.

Dentro de los factores que inciden para brindar atencion a la poblacion neonatal, es que el
hospital cuenta con dos neonat6logos, equipo de tecnologia de punta y una infraestructura de 170
mts. cuadrados, con una capacidad de 10 incubadoras.

En el gréafico 1 se aprecia que desde el afio 2015 la cantidad de procedimientos que se realiza a
nivel del Servicio de Pediatria, va en aumento, en donde durante el primer semestre 2018 se
realizaron 54 administraciones de CPAP con los nuevos Blender de oxigeno adquiridos. Lo cual
redujo sustancialmente el nimero de traslados hacia hospitales de referencia.

GRAFICO 1
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Procedimientos realizados a nivel del Servicio de Pediatria del HCLVV
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FUENTE: Servicio de Estadistica en Salud HCLVV

En el grafico 2 se aprecia la cantidad de egresos del Servicio de Pediatria que fueron neonatos
internados en el Hospital Carlos Luis Valverde Vega en los ultimos 3 afios y seis meses, en 10s
cuales se cuenta con mas de 350 egresos por afio con una estancia promedio superior a 4 dias.

GRAFICO 2

Egresos y estancia promedio de pacientes neonatos,
HCLVV, durante el periodo 2015-I semestre 2018
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FUENTE: Servicio de Estadistica en Salud HCLVV
C. OBJETIVOS
1. Fortalecer la atencién con calidad de pacientes neonatos en la Region Central Norte.
2. Apoyar a los hospitales de la red institucional en el manejo de pacientes neonatos.

3. Mejorar el abordaje de la plétora en los servicios de neonatologia.

D. MARCO LEGAL
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La Constitucion Politica de Costa Rica, en su Articulo 21 sefiala que la vida humana es
inviolable, pilar del derecho a la salud de los habitantes de la Republica, este concepto hace
alusion al voto 5130-94 del 7 de septiembre de 1994, de la sala Constitucional; de éste se
desprende que, el derecho a la vida y a la salud constituyen valores supremos cuyo guardian debe
ser el Estado.

De conformidad con el expediente N°7665-23-99-DHR de la Defensoria de los Habitantes, del 8
de diciembre de 1999, destaca a la salud més alla de la biologia humana y como concepto integral
que a la letra dice:

"EI concepto de salud ha superado la idea referida al bienestar fisico, psiquico o social.
Tampoco es ya un resultado biologico. La salud es un producto social y, por lo tanto,
dinamico. Desde esta perspectiva la salud viene a ser el resultado de determinantes tales
como la biologia humana, el medio ambiente, el sistema sanitario y en la mayoria de los
casos, de los estilos de vida."
El Articulo 73 constitucional, dispone el ambito de competencias de la Caja Costarricense de
Seguro Social, en cuanto al gobierno y administracion de los seguros sociales. EI Seguro de Salud
constituye uno de los regimenes administrados por esta entidad y dentro del mismo se enmarca la
actividad médico asistencial que se realiza en beneficio de la poblacion.

E. CARACTERIZACION DE LA UNIDAD RESPONSABLE
Hospital Carlos Luis Valverde Vega y el Servicio de Pediatria.
F. DESARROLLO DE LA PROPUESTA

La propuesta planteada pretende contribuir al mejoramiento de la atencion oportuna de las
personas usuarias de los servicios de salud en la Region Central Norte, mediante el
fortalecimiento del Servicio de Pediatria por lo que se requiere la separacién del Servicio de
Neonatologia y el fortalecimiento del mismo con recurso humano y financiero, a saber:

e El servicio de neonatologia requiere de un neonatdlogo de guardia, por lo que se necesita
el reforzamiento de la partida presupuestaria 2027 (Guardias médicas).

Enfermera 1 licenciada: 4

Auxiliar de enfermeria: 4

Asistente de pacientes: 4

Terapia respiratoria: 4

Es importante sefialar que si no se dota del recurso humano de apoyo, se requerira el
reforzamiento de la partida presupuestaria de tiempo extraordinario (2021).

e Costos estimados

A continuacion se presentan los costos estimados que equivalen a la dotacion de recurso humano
necesario para la implementacion del proyecto, el cual contempla el salario total de las plazas
requeridas y el pago de guardias medicas para el médico especialista.
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Salario aproximado de Recurso Humano a 28 dias, con 10 afios de antigiedad

Funcionario | turno Il turno 111 turno
Enfermera 1 71,438,000 71,826,800 2,350,000
Auxiliar de Enfermeria 662,409 851,269 1,103,521
Asistente de pacientes 543,000 ¢701,115 911,704

Profesional 2 Terapista

Respiratorio 1,275,000 1,576,924 2,294,200

Guardias médicas de neonatologia

16 horas lunes a viernes 24 horas domingos y

Costos 24 horas sabados 52 dias

250 dias feriados 63 dias
Unitario por dia 366,492 535,643 613,930
Total 791,623,000 727,853,436 38,677,590
Anual guardias médicas 158,154,026

G. POBLACION META

Poblacién pediatrica neonatal de la Region Central Norte que requieran ser hospitalizados o
aquellos que sean referidos por plétora de otros establecimientos de salud.
Se define como poblacidn pediatrica neonatal los pacientes menores de 28 dias.

H. ACTIVIDADES SUSTANTIVAS

Atencion de pacientes hospitalizados a nivel del Servicio de Neonatologia, los cuales en caso que
se requieran, se realizaran los siguientes procedimientos:

e Insercién de tubo endotraqueal
e Otra ventilacién mecanica continua invasiva que incluye:
o aplicacion a un paciente intubado
o ayuda respiratoria endotraqueal
o presion positiva a través de tubo endotraqueal
Ventilacion mecanica con duracion menor a 96 horas
Ventilacion mecanica por al menos 96 horas
Cateterismo de vena y arteria umbilical
Respiracion de presion positiva continua ( CPAP /PEEP )
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e Medicacion respiratoria administrada mediante nebulizador
e Otro enriquecimiento de oxigenacion
o Canula de alto flujo ( CAF)

Se excluyen los pacientes que requieren cirugia y aquellos que ocupen ventilacion de alta
frecuencia, los cuales deben ser trasladados a los hospitales de referencia.

Asimismo, se instruye a la Direccién de Administracion y Gestion de Personal para que, de
conformidad con la normativa que rige la materia, se dé prioridad a la creacion de las plazas
requeridas para el citado Proyecto y que ahi se detallan.

Por otra parte, se acuerda instruir a la Gerencia Médica para que se valore un replanteamiento de
la categoria del Hospital Carlos Luis Valverde Vega de San Ramon.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

La doctora Rosales Rosas y los doctores Sossa Céspedes y Pérez Alfaro, asi como la doctora
Carballo Quesada.

Ingresa al salon de sesiones la master Ana Lorena Solis Guevara, Jefe del Area de Estadisticas en
Salud.

ARTICULO 23°

Se tiene a la vista el oficio nUmero GM-D-8618-2018, del 4 de julio del afio 2018, firmado por la
doctora Liza Véasquez Umaria, Coordinadora, Jefe de Despacho de la Gerencia Médica, que, en
adelante se transcribe literalmente en lo conducente, por medio del cual se atiende lo resuelto en
el articulo 4°, acuerdo segundo de la sesion N° 8974 del 2 de julio el presente afio y se presenta el
analisis en cuanto al Proyecto ley del Sistema de Estadistica Nacional, Expediente N° 20.404,
que se traslada a la Junta Directiva por medio la nota N° PE-14272-2017, del 4-9-17, suscrita por
la Msc. Elena Bogantes Zufiiga, Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se
anexa la comunicacion que firma la Licda. Nancy Vilchez Obando, Jefe de Area de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Econémicos de la Asamblea Legislativa.

La licenciada Solis Guevara, con el apoyo de las siguientes laminas, se refiere a la propuesta en
consideracion:
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o
u %ﬁ PROYECTO DE LEY NO. 20404 “LEY DEL
SISTEMA DEESTADISTICA NACIONAL™

ST P

OBJETC: Propuesta para derogar la Ley N® 7839 Sisterna de Estadistica
Macional, del 15 de octubre de 1993, mediante una nueva disposicidn que
regule el funcionamiento del Sistema de Estadisticas Macional (SEN), las
instituciones gue lo componen, fijar 1as nommas basicas para su adecuada
coordinacién v la obtencidn de informacion que pemita el desarrollo
estadistico de maneraveraz y oportuna

Juillo 2013

Propuesta de Ley ’@_‘}

- Constade 75 articulos, de los cuales:

= MWumerales del 10 al 25 tienen relacidn con lzs sctividades desamolladas en las  insttucionss
pUblicas & cargo de registros administratives respects 3 1s obtencidn de datos v estadisticas

= Mumerales del 59 al 70 establecen el régimen sancionatorio, los cuales podrian tener afectacion
con la Caja como Institucion Piblica parte del Sistema de Estadistica Nacional [SEN)

La restante articulacidn del proyecto establecen las bases del sistema
estadisticas nacionales, su constitucion, organizacion y funcionamiento, con
el INEC como ente rector y las Instituciones que lointegran

- Asi mismo, se establecen los prindpios para las mejores practicas para la
elaboracion de estadisticas para ser aplicadas por el INEC y las unidades
administrativas que conforman el SEN

Andlisis iy

El proyecic fortaleceria e sistema de estadisticas de Costa Rim oeade en 1998,
subsanandc debilidades identificadas v propiciando la integracion de las Institudones gue
intervienenen los proceses de estadisticas nacionales

Reorganizando, la administracion del SEN, con una partidpadon Interinstitudonal con el
IMEC como ente rector

- Propiciando |a estandarizadon de las estadisticas nadonales de los diferentes sectores,

utilizande normas tecnicas, lineamientos v protocolos para la producdon v divulgadon de
estadisticas oficiales utilizando estandares reconocidos incluse internacionalmente

- Se igentficron recomendadones Ecnicas a los articulos: 3, 11, 14, 15, 17, 18, 20, 25y 32

quese estima deben ser puests en conocimientode 18 Asambles Legislativa
El criteric juridica puntusliza aspedos en el proyecks que pueden refiir con lo estableddo en

|la Ley Constitutiva de la Caja Costamicense de Segum Socdal, gue pusden ser subsanables
considerando en |a redaccion tres recomendaciones
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Recomendaciones Juridicas

Se respete lo dispueste en la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social, respecto a las facutades y obligaciones que a la institucion se le
concedieron en cuanto a la entrega de informacion a instituciones, particulares,
usuarios.

Que no s¢ le imponga el recaudo de datos bajos los “términos v lineamientos”™
que el INEC disefie a fin de gue no se genere un costo no previsto para la
institucion o una medificacion sustancial en el sistema de recoleccion de
informacion gue ahora realiza la institucion v gue son los gue le resultan Otiles
para cumplir sus funciones.

Se excluya a la Caja Costarricense de Seguro Social de manera expresa del
apartado de aplicacion de sanciones.

Conclusiones

El proyecto de Ley busca fortalecer la produccidn v divulgacidn de las
estadisticas nacionales

La ariculacin  propuesta considera los elementos necesarios para
alcanzar dicho fortaledmiento  considerando  |a  organizacidn  y
funcionamiento del Sisterna de Estadisticas Madaonal v las instituciones que
lo conforman

Se identifican recomendaciones técnicas y juridicas que se consideran
deben ser incorporadas en la redacddn de la propuesta del proyecto de
Ley
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Recomendacién Propuesta de Acuerdo ’@:

- La Junta Directiva, vistos los oficios remitidos por la Gerencia Médica GM-
S10-0993-2018 del 25 de enero del 2018, y GM-D-8618-2018 del 4 de julio
de 2018, v escuchada la presentacidn efectuada, acuerda: comunicar a la
Comisidn Pemmanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos de la Asamblea
Legislativa, el apoyo por parte de la Caja Costarricense de Seguro Sodal al
proyecto de Ley MN® 20404 “LEY DEL SISTEMA DE ESTADISTICA
MACIOMAL®, acompariando las recomendaciones de modficacion emitidas
porlas instanciastécnicasy juridicas.

DETALLE OBSERVACIONES
TECNICAS

Recomendaciones Técnicas

Articulo 3: ampliar definicion del tem a) Dato estadistico, para considerar
atributos, no solamente datos cuantitativos sino también cualtativos

Articulo 11: gue su redaccion se considere como una meta en 1 mediano v
lago plazo para las instiuciones gque conforman el SEN, en virtud de los
posibles cambios que se requieran a lo interno de los sistemas de informacion
institucionales

Articulo 14: gue =& revize =u redaccion, ez confusa respecto a la unidad gue
debe ser consultada para la realizacion de cambios a instrumentos de
recoleccion de datos. Asi mismo, =i bien el INEC puede emitir recomendaciones
generales con fines estadisticos para el disefio de los registros, la
responsabilidad de asegurar el disefic es de la unidad a cargo de estos
procesos en cada institucion
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J)
.|

Recomendaciones Téchicas

Articulo 15: este articule requiere gue las instituciones incorporen elementos de
regionalizacion dferentes a los gque utilizan actualmente en wirtud del sector
especifico, por lo gue requiere que se definan metodologias que facilte el registro
considerando la definicion de ambos conceptos

Articulo 17: existen restricciones amparadas por leyes especificas que regulan el
acceso a dates de registros administrativos a cargo de las instituciones que
restringen las transferencia de datos sensibles de las personas, por lo gue deben
considerarse en este articulo, asi mismo, se debe tomar en cuenta lo establecido en
la Ley 8968 Proteccion frente &l tratamiento de datos personalesde los habitantes
Articulo 18: se recomienda ampliar la redaccion agregando: *.., los datos
susceptibles de revelar las opimionss poliicas, las convicciones refigicsss o
ideclogicas, la orentacion sexual y cualguier ofro gue por su naturaleza resulfe
dizcriminatorio para el interessdo.”

K)
|

Recomendaciones Técnicas

Articulo 20; integrar en esta articulo los establecido en /s Ley 8968 Proteccion frente
al tratamiento de datos personales de los habitantes

Articulo 25: para el cumplimiento de este articulo las instituciones deben contar con
el recurso humane iddneo en cantidad y calidad responsable de las operaciones
extadizticas zustantivas e inscritaz en el SEN. La CCSS debe fortalecer el Area de
Estadiztica en Salud. Se recomienda gue el articulo incorpore aspectos de
reforzamiento de las instituciones en casos necesarios

Articulo 33: en sstemas de informacion gue administran aftos volimenes v
complejidad de datos, no es sencillo adaptar las clasificaciones, nomenclaturas y
codigos. Es conveniente gue el articulo se redacte como una meta de mediano o
large plazo por las dificuttades alo internc de las instituciones

La Dra. Vasquez sefiala que ese Proyecto de Ley es importante reconsiderarlo, a la luz de las
recomendaciones que se emitieron y, efectivamente, se hizo el analisis y se esta presentando una
nueva propuesta para el Sistema Nacional de Estadisticas. En ese sentido, el andlisis consistio,
luego, de la motivacidn recibida por los Directores y en ese ejercicio de construir juntos.

La Msc. Solis Guevara sefiala que es un proyecto muy relevante para todas las instituciones del
sector, pues durante muchos afios la Institucion se ha visto en la necesidad de trabajar
metodoldgicamente, la comparabilidad de datos en ausencia de un proyecto de esa naturaleza. El
objetivo fundamental del proyecto, es lograr una propuesta de estandarizacion en todos los
sistemas de informacién que conforman el Sistema de Estadisticas Nacionales, en el que se
involucre el tema de la coordinacién y la transferencia de informacion en las dos vias. No
solamente de la Caja o del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), hacia otras
instituciones. En cuanto al andlisis, se realizo desde el aspecto tecnico y desde el aspecto
juridico, donde se determind que los articulos 3°. 11°, 14°, 15°, 17°, 18°, 20°, 25° y 33°, algunas
oportunidades de mejora en el tanto, se podia estar cayendo en un problema de alcance técnico,
por lo que igual se necesita hacer un replanteamiento del alcance de esos articulos y, también,
porque algunos de ellos comprometia de alguna manera la independencia o la autonomia
institucional. Sin embargo, en el momento de hacer las observaciones técnicas a los articulos, se
determind que es un tema meramente de coordinacion de que se llegue a un acuerdo por parte de
las partes. Entonces, se hizo un resumen y, por ejemplo, en el articulo 3° era un aspecto técnico
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que se limitaba, unicamente, a datos de naturaleza cuantitativa, dejando fuera datos cualitativos,
era un aspecto muy técnico y era solo arreglar el alcance. En el articulo 11° el INEC establecia un
tiempo para la implementacion de codificaciones estandarizadas, ya con la experiencia que se
tiene con el Expediente Digital, se ha determinado que un afio no es un tiempo prudente, para
que la Institucion se comprometa a realizar cambios de esa dimensiones, por cuanto en el
momento de que se modifica un cddigo, implica cambiar validaciones, asi como la integracion
con otros sistemas entre otros. Ese aspecto lo comentd en una oportunidad con los representantes
del INEC y estuvieron de acuerdo, es decir, que no era oportuno realizarlo de esa manera. Por
otro lado, sefialan una Unidad con la que hay que coordinar cuando se van a producir cambios
sustantivos en los sistemas de informacion que puedan afectar las codificaciones que el INEC,
utiliza y la observacion que se hizo, fue que se especificara cuél era el alcance real de esa Unidad,
porque tampoco se puede implementar dentro de la Caja, algunas herramientas de recoleccién de
datos que puedan representar un costo adicional y es un tema de punto de encuentro, con las
observaciones de la Direccion Juridica que, eventualmente, podian representar un costo no
programado para la adquisicion. Entonces, se conversd para que se modificara un poco ese
alcance y estuvieron de acuerdo en que era un tema de coordinacion. Por otra parte, otro de los
aspectos técnicos es la comparacion en la definicion de la sectorizacion o regionalizacion, pues la
regionalizacion de la Caja es una, la regionalizacion del INEC es otra, la regionalizacion del
Ministerio de Salud también y en el momento de hacer el andlisis comparativo ningin aspecto
calza. Entonces, le parece que muchas de las personas que estan en esta Junta Directiva en este
momento, han tenido una experiencia de que se realicen esas comparaciones y lo dificil que es
alcanzar un punto estandarizado. La Institucion le esta pidiendo al INEC que no solamente
realice la propuesta de que existe una regionalizacion Unica, sino que trabaje en la metodologia,
para hacerlas comparables y se logre conservar de alguna manera, otras regionalizaciones que a
lo interno a la Institucidn, le puedan ser de utilidad. Por otro lado, incorporar el tema de la Ley de
Proteccion de Datos, por un tema de confidencialidad y del manejo de datos sensibles y les
alcanzaria, exactamente, la misma o mayor complejidad en el tema de seguridad que tiene la
Caja, es decir, no se les podria transferir datos, porque ya la misma Ley lo establece de que
cualquier transferencia de datos, se tendria que dar en razén de que se maneje el mismo nivel de
complejidad de la seguridad en que tiene la Institucion protegida. Entonces, es un tema que esta
pidiendo que se incorpore porque ya es una Ley pais. Basicamente, son los temas de fondo
porque los demas son parecidos en el tiempo y en la coordinacién. En la parte de fondo, las
observaciones puntualmente fueron, que podrian en algin momento ingresar en un conflicto con
la Ley Constitutiva de la Caja, cuando se pide como una transferencia ilimitada de la informacién
incluyendo datos sensibles y en ese caso la Caja tiene su potestad de tener delimitada la
informacidn; lo cual se coincidi6 en que es importante y tiene sus razones, el otro aspecto es que
el INEC, eventualmente, podria pedir alguna informacion que genere un costo, por lo que se esta
pidiendo tanto técnica como juridicamente que se limite para evitar esos costos. Por otro lado,
esta el tema de las sanciones, en términos de que si no se entrega la informacion de manera
oportuna, a la Institucion se le podria imponer alguna sancion. De hecho en uno de los articulos
piden que con un afio de anticipacion, se publique un cronograma de las principales estadisticas
que se colocan a disposicion, en el orden oficial. Por ejemplo, quieren observar hoy que se va
publicar de hoy a mafiana, ese aspecto tiene sus bemoles, pues depende de cuantos recursos se
tengan en realidad para que la Institucion se comprometa a publicar la informacion.  Las
conclusiones son en términos de que el Proyecto de Ley busca fortalecer la produccion y
divulgacion de las estadisticas nacionales, asi como la articulacion propuesta considera los
elementos necesarios para alcanzar dicho fortalecimiento, considerando la organizacion y
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funcionamiento del Sistema de Estadisticas Nacionales y las instituciones que lo conforman.
Ademas, se identifican recomendaciones técnicas y juridicas que se consideran no deben ser
incorporadas en la redaccion de la propuesta del Proyecto de Ley.

La Dra. Véasquez sefiala que en realidad fue todo un ejercicio, pues siempre en los procesos de
transicion hay que ajustar metodologias y, efectivamente, fue necesario incluso hay un acuerdo
de la Junta Directiva, en el que se establece como es la forma que en algiin momento el Organo
Colegiado, ha instruido para analizar esos proyectos de ley en el cuerpo colegiado. En ese
sentido, efectivamente, le parece que es importante traerlo a colacion, porque en esa linea y en la
transicion que se esta si existiera alguna otra metodologia que los Directores quieran se acate por
parte de las Gerencia, le parece que seria importante que asi lo hagan saber, en esa linea pues
presentar el producto con una motivacion distinta y satisfacer ese interés. En esa linea se espera
que ese analisis con esa motivacion previa, pues se ajuste a las recomendaciones que se hicieron.

Al Director Salas Chaves le parece excelente pues se resolvio rapido el tema, pues se nota que los
funcionarios se reunieron y se consideraron las preocupaciones que se comentaron. Estima que
es un ejemplo de cdmo se esperaria que se resuelvan los asuntos.

Por su parte, la Directora Lopez Nufiez sefiala que es un buen trabajo. No obstante, le produciria
satisfaccion acotar que existe una gran oportunidad, pues si se tienen los datos territorializados,
tomar la informacion que tiene la Unidad de Estadistica y el INEC vy realizar estudios que van a
ser significativos, para lograr evaluar la situacion de salud y los posibles riesgos que haya en el
tema, en determinados territorios. Considera que es una oportunidad significativa para hacer
estudios epidemioldgicos y de uso y distribucion de servicios, porque en las mismas encuestas de
hogares, la Caja puede, porque se ha hecho siempre, introducir alguna variable para poder
después correlacionar con la entrega de servicios y la situacion de salud dela poblacion y asi tener
estudios que den mucha luz, sobre una cantidad de aspectos que en este momento se desconocen.
Entonces, la Caja seria una maravilla que pudiera estar dandole insumos al pais, para la toma de
decisiones politicas, en cuestién de manejo de recursos.

El Director Devandas Brenes se suma para agradecer la presentacion del proyecto y le produciria
mucha satisfaccién que el Proyecto se apruebe lo mas rapido posible. Le parece que siempre se
tienen que hacer ajustes. Por otra parte, estima que un proyecto de esta naturaleza, presenta
muchas ventajas para la Caja, incluso, fuera de la Institucion cuando se tuviera sincronizadas
estadisticas de Ministerio de Educacién, del Ministerio de Trabajo, del Banco Central de Costa
Rica, de los bancos pues el Sistema es una necesidad nacional, para que se tenga informacion
oportuna y concisa. Considera que el INEC en este momento tendré que utilizar las estadisticas
que realizan las instituciones, para garantizar que haya calidad en los datos. Espera que los
sefiores Diputados y sefioras Diputadas lo aprueben rapidamente.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio numero GM-D-8618-2018, del 4 de julio del afio
2018, firmado por la doctora Liza Vasquez Umafa, Coordinadora, Jefe de Despacho de la
Gerencia Meédica, que, en adelante se transcribe literalmente en lo conducente, por medio del cual
se atiende lo resuelto en el articulo 4°, acuerdo segundo de la sesién N° 8974 del 2 de julio el
presente afio y se presenta el analisis en cuanto al Proyecto ley del Sistema de Estadistica
Nacional, Expediente N° 20.404, que se traslada a la Junta Directiva por medio la nota N° PE-
14272-2017, del 4-9-17, suscrita por la Msc. Elena Bogantes Zufiga, Directora de Despacho de
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la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion que firma la Licda. Nancy Vilchez
Obando, Jefe de Area de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Economicos de la
Asamblea Legislativa:

“En el articulo 4° de la sesion N° 8974, celebrada el 2 de julio de 2018, se conocio el oficio
GM-SJD-0993-2018 recibido en la Secretaria de Junta Directiva el 29 de enero de 2018,
relacionado con el proyecto de Ley citado en el asunto.

De la revision realizada y las consultas efectuadas por los sefiores directores, se determind
la necesidad de ampliar e integrar las valoraciones vertidas por las unidades técnicas, desde
una perspectiva gerencial y de mejora continua.

En linea con lo anterior, el analisis realizado permitio determinar que el proyecto propuesto
fortaleceria el sistema de estadisticas de Costa Rica creado en 1998, subsanando
debilidades identificadas y propiciando la integracion de las Instituciones que intervienen
en los procesos de estadisticas nacionales.

El proyecto reorganiza la administracion del Sistema de Estadistica Nacional (SEN), con
una participacion Interinstitucional, propiciando la estandarizacion de las estadisticas
nacionales de los diferentes sectores, utilizando normas técnicas, lineamientos y protocolos
para la produccion y divulgacion de estadisticas oficiales utilizando estandares reconocidos
incluso internacionalmente.

Adicionalmente, en lo particular, técnicamente se identificaron recomendaciones
especificas a los articulos 11, 14, 15, 17, 18, 20, 25 y 33 de la propuesta que se estima debe
ser puesta en conocimiento de la Asamblea Legislativa.

Con respecto al componente juridico, se puntualizan aspectos que podrian refiir con lo
establecido en la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, mismos que
pueden ser subsanados en el tanto se incorpore a la redaccion del proyecto lo planteado por
la Direccion Juridica.

RECOMENDACION

La Gerencia Médica recomienda comunicar a la Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Econémicos de la Asamblea Legislativa, el apoyo por parte de la Caja
Costarricense de Seguro Social al proyecto de Ley N° 20.404 “LEY DEL SISTEMA DE
ESTADISTICA NACIONAL”, acompafiando las recomendaciones de modificacion
emitidas por las instancias técnicas y juridicas ...”,

y la Junta Directiva, vistos los oficios remitidos por la Gerencia Médica nimeros GM-SJD-0993-
2018 del 25 de enero del afio 2018 y GM-D-8618-2018 del 4 de julio del afio 2018, y escuchada
la presentacion efectuada por la master Ana Lorena Solis Guevara, Jefe del Area de Estadisticas
en Salud —en forma unanime- ACUERDA comunicar a la Comisién Permanente Ordinaria de
Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa, el apoyo, por parte de la Caja Costarricense de
Seguro Social, en cuanto al Proyecto de Ley N° 20.404 “LEY DEL SISTEMA DE
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ESTADISTICA NACIONAL” y acompana las recomendaciones de modificacion emitidas por
las instancias técnicas y juridicas.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

La master Solis Guevara se retira del salén de sesiones.

Ingresa al salon de sesiones el doctor Hugo Chacon Ramirez, Jefe del Area de Atencion Integral a
las Personas de la Gerencia Médica.

ARTICULO 24°

En cuanto al Expediente N° 19.243, Proyecto ley reforma integral a la Ley General de VIH, se
tienen a la vista:

a) Oficio N° GM-AJD-7814-2018 del 26 de junio del afio 2018: Expediente N° 19.243,
Proyecto de Ley Integral a la Ley General de VIH; texto dictaminado, que se traslada a la
Junta Directiva por medio de la nota N° PE-0653-2018, del 21 de marzo del afio 2018,
suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la
comunicacion del 20 de marzo del afio en curso, N° DH-347-2018, que firma Jefe de Area
de la Comision Especial de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa.

b) Nota N° PE-1400-2018, del 31 de mayo del afio 2018, suscrita por la Directora de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 29 de mayo
del afio 2018, N° AL-DSDI-OFI-0257-2018, que firma el Lic. Edel Reales Novoa,
Director a.i. de la Asamblea Legislativa, en que se consulta el dictamen referente al citado
Proyecto de ley.

Asimismo, se ha recibido el oficio nimero GM-AJD-7814-2018, del 26 de junio del afio 2018,
firmado por el sefior Presidente Ejecutivo a cargo de la Gerencia Médica, que literalmente se lee
de este modo, en lo pertinente:

“Reciba un cordial saludo. En atencion la solicitud suscrita por la sefiora Emma C. Zlfiga
Valverde, Secretaria de Junta Directiva, en referencia a la nota suscrita por la licenciada Flor
Sanchez Rodriguez, Jefe de Area Comision Especial de Derechos Humanos de la Asamblea
Legislativa, mediante el cual remite consulta sobre el texto del Proyecto de Ley indicado en el
epigrafel, al respecto procedo a rendir el criterio respectivo en los siguientes términos:

ANALISIS INTEGRAL DEL PROYECTO DE LEY

Esta Gerencia a fin de externar criterio sobre el presente proyecto de ley ha procedido a solicitar
los siguientes criterios técnicos:

1. Criterio Legal Gerencia Médica: N° GM- AJD-5193-2018 del 17 de abril del 2018, la
Licda. Alejandra Venegas Solano, Abogada de la Gerencia Médica, emitid criterio legal
en relacion con el proyecto de ley de referencia.
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2. Criterio Direccion Juridica: Oficio DJ-02514-2018 de fecha 12 de junio del 2018 suscrito
por la Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica
y la Licda. Dylana Jiménez Méndez, Abogada.

3. Criterio de Direccion Desarrollo de Servicios de Salud. Area de Atencion Integral a las
Personas: Oficio DDSS-0544-18, suscrito por el Dr. Hugo Chacon Ramirez Director a.c y
la Dra. Gloria Terwes Posada.

4. Criterio de Direccion de Coberturas Especiales: Oficio DCE-0049-04-2018 suscrito por el
Lic. Miguel Cordero Garcia, Director a.i.

5. Criterio de la Gerencia de Logistica: oficio GL-0521-2018, suscrito por la Arg. Gabriela
Murillo Jenkins, a cargo de Gerencia de Logistica.

6. Criterio de la Direccion de Farmacoepidemiologia: Oficio DFE-AMTC-117-04-18,
suscrito por la Dra. Angélica VVargas Camacho, a cargo de la Direccién.

SOBRE EL PROYECTO DE LEY EN CUESTION
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley tiene por objeto adaptar la legislacion a las nuevas necesidades planteadas por
la infeccion del VIH, debido a que la actual Ley General data del 29 de abril de 1998 y se han
dado cambios sustanciales en relacion con este tema, por lo que, se indica, se requiere un abordaje
del tema desde el enfoque de derechos humanos, el acceso universal a la prevencion, atencion,
cuidados y apoyo.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CAJA COSTARRICENSE DE
SEGURO SOCIAL.

Una vez analizado el Proyecto de Ley N° 19243, se determina que varios de los articulos
involucran la participacion de la Institucion, tal es el caso del articulo 4), donde se hace mencion
a la integracién de CONASIDA, el cual sefiala estara conformado por varios representantes de
instituciones publicas, entre ellas la CCSS vy el articulo 5), hace sefialamiento al financiamiento
de CONASIDA, estipulandose que las instituciones que lo integraran deberan aportar de manera
equitativa los recursos necesarios para conformar el presupuesto institucional y para que incluyan
dentro de su presupuesto, las partidas anuales que estimen convenientes o donen fondos para
contribuir con los proyectos aprobados por dicho Consejo.

En tal sentido, no objetamos la participacion de la Caja en un organismo como el CONASIDA,
con la finalidad de que siga contribuyendo en la articulacion, coordinacion y organizacién de
programas relacionados con el VIH y Sida.

Por su parte, en el articulo 11 se hace referencia del derecho a la atencion integral de las personas
con VIH y Sida y en el ultimo parrafo se sefiala que, los nacionales y extranjeros que se
encuentren en condicion de pobreza, pobreza extrema e indigencia médica, que hayan sido
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cesados de su trabajo y no tengan capacidad contributiva para seguir cotizando al seguro de
salud, tienen derecho a que se les continde otorgando la atencién integral y el tratamiento de
forma gratuita, conforme con el articulo 162 de la Ley General de Salud.

Con respecto a este numeral, se considera importante acotar que, se omite en indicar a quién le
correspondera el financiamiento de los programas y la cobertura integral del VIH y Sida, que se
pretende realizar, ya que no hace mencién a que precisamente el Estado sea quien le
correspondera cubrir a las personas que carecen de algun tipo de aseguramiento, para garantizar
la efectividad de dicha propuesta. Es importante mencionar el articulo 73 de la Constitucion
Politica establece que todo recurso que la administracion de la Caja designe debe ser con el
propodsito de proporcionar los servicios de salud en forma integral a sus asegurados, otorgando
proteccién econdmica, social y de pensiones, conforme a la legislacion vigente. Bajo esa linea,
no se observa en el articulo 5 primer parrafo del Proyecto de ley tal condicion, en razén de ser la
Caja integrante de CONASIDA en el proyecto.

Asimismo, en relacion con los numerales 20, 22, 32, 35, 36 y 37 de la propuesta, refieren a una
serie de obligaciones que le corresponderia efectuar a la Institucion frente al tratamiento del VIH
como pruebas, procedimientos, comunicaciones, protocolos, entre otros; es conveniente
mencionar que éstos podran ser concedidos, conforme con la normativa institucional y las
posibilidades econdémicas con que cuenta la Caja.

En el articulo 35, hay contradiccion en cuanto al responsable de proveer tratamiento a las
personas que hayan sido victimas de accidentes laborales, en el primer parrafo se establece la
CCSS, como responsable y en el parrafo segundo se indica que es obligacién del Instituto
Nacional de Seguros.

Asimismo, se indica que la CCSS “debera investigar, desarrollar... los tratamientos profilacticos
y los medicamentos antirretrovirales. El quehacer de la CCSS, no contempla la parte del
desarrollo e investigacion de farmacos, como lo seria el desarrollar estudios desde fases
preclinicas y anteriores incluso.

CONCLUSION

Esta Gerencia de conformidad con los criterios externados, recomienda externar criterio positivo
al Proyecto de Ley N° 19243 “Ley Integral a la Ley General de VIH”, por estimarse que no
genera roces de legalidad con las competencias que le han sido concedidas a la Institucién, por
cuanto tiene como finalidad promover y garantizar una respuesta integral a la epidemia del VIH y
Sida en los &mbitos publico y privado del pais.; a excepcion del contenido de los articulos 11, 20,
22, 32, 35, 36 y 37, pues se considera necesario se aclaren los aspectos de financiamiento para las
personas que carecen de alguna modalidad de aseguramiento, para lograr alcanzar la cobertura
integral que se propone establecer, asi como en lo relacionado con los tratamientos y pruebas, que
se pretende sean otorgados por los servicios de salud publicos, los cuales podran ser concedidos,
conforme con la normativa institucional y las posibilidades econémicas con que cuenta la Caja”.

Con base en las siguientes laminas, el doctor Chacon Ramirez se refiere al criterio en
consideracion:

1) Proyecto de Ley N°19243 “Reforma Integral a la Ley General de VIH”.
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OBJETO: El presente proyecto plantea como objetivo regular todas las acciones
conducentes a la respuesta nacional al VIH para detener y revertir el impacto de la
epidemia. Ello bajo la premisa de que la atencién integral del VIH es de interés
publico, por lo que el cumplimiento de todas las disposiciones contenidas en la
presente propuesta de ley, son de acatamiento obligatorio

CONTENIDO @
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MS
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3) Incidencia

4)

El articulo 5 establece que las instituciones publicas aportardn de manera equitativa los
recursos necesarios para conformar el presupuesto del CONASIDA, a esos efectos se
debe dejar claro que la Institucion no puede invertir fondos publicos en finalidades
distintas a la de su creacion.

El articulo 20 se establece el derecho de acceso a las intervenciones preventivas, en el
cual se indica el condon, a esos efectos es importante sefialar que sera los servicios de
salud publicos quienes daran acceso a dicho insumo. No obstante, si bien es cierto dicha
practica resulta ser una estrategia de salud publica preventiva y que eventualmente genera
impacto en el sistema de salud, lo cierto es que debe realizarse segun la normativa
institucional y los protocolos, segun las posibilidades con las que la Caja cuente, evitando
que se provoque un uso irracional de los recursos.

Incidencia

Los articulos 21 y 23 sobre el derecho a la prueba VIH, al respecto se debe sefialar que no
se evidencia quien asumira los costos de dichas pruebas, ya que se indica que seran
“gratuitas” y en el momento que cualquier persona la solicite; asi también debe sefialarse
que las pruebas se realizaran no solo con base en la normativa nacional sino también con
base en la normativa institucional y los protocolos de atencion integral.

De igual forma, dicha atencion integral, interpretada en relacion con los numerales 20, 21,
23, 36, 37, 40, 41 del proyecto, constituye en una serie de insumos, tratamientos, pruebas
y procedimientos especializados, que segun el proyecto, seran los servicios de salud
publicos quienes daran acceso a tales beneficios.
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El articulo 36 del proyecto, referente a los protocolos de Salud, establece que es a la Caja
Costarricense de Seguro Social, la institucion encargada de establecer el protocolo de
atencion de urgencias, para la aplicacion de terapia antirretroviral en caso de violacion o
accidente de trabajo; siendo que el ultimo constituye un riesgo excluido a los regimenes
que administra al institucion, debe quedar plasmado en el texto, la forma en que el
Instituto Nacional de Seguros, procedera a retribuir a la CCSS, el costo de las atenciones
de urgencia que por este concepto se brinden.

5) Inconformidad

Por mandato constitucional, la_institucion se encuentra imposibilitada de transferir los
fondos v reservas de los sequros sociales en finalidades distintas a las que motivaron
su creacion, en tal sentido, no resulta viable el financiamiento de un organismo como el
CONASIDA por parte de la Institucion.

Tal y como esta redactado el proyecto en este momento, atenta contra la sostenibilidad
financiera institucional, ya que dicho proyecto de Ley no contempla o aborda el tema
de financiamiento para garantizar el contenido y su factibilidad. Para que el proyecto
sea viable, se hace necesario que le sea incorporado este aspecto financiero, en términos
de que el Estado asumira los costos de toda persona no asegurada o que no pueda acceder
a ninguna modalidad de aseguramiento a fin de garantizar los derechos enunciados en la
presente Ley, de igual forma establecer de forma clara la obligacién y la forma en que
Instituto Nacional de Seguros, retribuird a la CCSS, el costo de las atenciones de urgencia
que por concepto de accidente laboral se brinden.

6) Recomendacion Propuesta de Acuerdo.

Por lo tanto, en relacién a la consulta realizada por la Comision Permanente Especial de
Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa, sobre proyecto de ley tramitado bajo el
expediente N°19243 “REFORMA INTEGRAL A LA LEY GENERAL DE VIH”, y
tomando en consideracion todo lo anteriormente expuesto, la Gerencia Médica
recomienda a la Junta Directiva, emitir criterio de inconformidad al proyecto de ley N°
19243 consultado, solicitar que se tomen en consideracion las observaciones realizadas
por la Institucion.

Sefiala la Dra. VVasquez que el segundo proyecto es en la misma linea del anterior proyecto de ley
y la presentacion sera realizada por el Dr. Hugo Chacon, Director del Programa que atiende el
tema relacionado con la atencion del VIH (Virus de Inmunodeficiencia Humana).

El Dr. Hugo Chacén sefiala que el Proyecto de Ley, lo que pretende es ajustar en el tiempo la
legislacion y las necesidades el Estado, en relacion con la atencion de la poblacion, portadora de
VIH-SIDA. EIl cual es un tema que tiene alrededor de 20 arfios, estima que es importante
mencionar que se estan haciendo ajustes a lo que se esta haciendo, es decir, en realidad el
proyecto de ley es actualizando en el texto de la ley, lo que se esta haciendo a nivel nacional. Lo
que establecen los articulos del proyecto, ya la Caja pertenece al Consejo Nacional para el VIH y
el SIDA (CONAVIHSIDA), vya existe un esquema de financiamiento. Para la cobertura de la
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poblacién, la Ley lo establece y se atiende un gran grupo de personas vulnerables, incluidas,
extranjeros, emigrante; es decir, toda la poblacién con ruta de riesgo. Hace énfasis en varios
articulos del Proyecto de Ley, hacen énfasis en que se protege a poblacion que esta en pobreza,
pobreza extrema e indigencia; entonces, se establece el actuar del Estado para proteger a personas
que estan en esas condiciones. Por otra parte, en el Proyecto de Ley se definen actividades que
de por si, ya ejerce la Institucion y el pais, por ejemplo, las acciones de prevencion, de
promocion, de trabajo con el grupo de vulnerables, es decir, se estdn actualizando esas
actividades en la Ley. En cuanto al articulo 35° no queda claro la racionalidad del Instituto
Nacional de Seguros (INS), la atencion de esas personas, cuando la condicion del riesgo era en el
ambito laboral. Les parece que, lamentablemente, cuando en la Ley no estd claro, en la
interpretacion a la Caja no se le favorece, por lo que se hace el llamado de atencion. En resumen,
en general lo que propone el Proyecto de Ley, es que simplemente actualiza, lo que la Caja ya
hace, no genera para la Institucion acciones nuevas, ni equipos nuevos, ni capacidades, ni
personal nuevo, ni estd aportando nuevos insumos. Todo lo que esta plasmado en el Proyecto de
Ley, la Caja ya hace bastante tiempo lo estd haciendo. En ese sentido, le parece que como
Institucion se puede tener tranquilidad, pues el Proyecto de Ley, mas bien normaliza las acciones,
pero la Caja se adelant6 a lo que la Ley propone. Hace dos Ilamados de atencion, el tema de que
no esta claro, cuando la consecuencia de la enfermedad ocurrié en el &mbito laboral y si bien en
el texto, si se lee el articulado, cuando se hace referencia de pobreza, pobreza extrema o
indigencia. Hace referencia del Estado responsable y, por ejemplo, ya se han publicado algunos
Decretos que cuando la persona portadora del SIDA, queda sin trabajo y esta autorizado. En lo
particular, a €l le hubiera producido satisfaccion de que fuera mas explicito el Proyecto de Ley de
que la persona debe ser asegurada por el Estado. Repite, la Caja ya lo esta haciendo, por ese
aspecto esos dos llamados de atencion que hace, pues el Proyecto de Ley tiene Idgica, pues pone
al dia lo que hay se desarrolla en la Caja, con lo que esta escrito en la Ley, quizds ser mas
explicitos en esos dos componentes, porque la experiencia que se tiene es que en las
interpretaciones, reitera, casi siempre la Caja no resulta beneficiada.

Por su parte, el Director Salas Chaves pregunta si en esos 20 afios, uno de los cambios mas
interesantes que la enfermedad del SIDA, se dej6 de considerar una enfermedad mortal y se pasé
a considerar una enfermedad cronica, dadas las caracteristicas que tuvo al inicio el SIDA. No
obstante, conoce que muchas personas fueron pensionadas en aquel momento, pensando en que
no se iba a resolver la situaciéon. Entonces, aparece en este momento una gran cantidad de
personas, pensionadas que quieren volver a trabajar, porque a lo mejor no tenian las cuotas para
pensionarse, pues eran personas jovenes y la pension era muy baja. Estima que volver a realizar
un proceso de esa naturaleza, para que la persona se logre incorporar al mercado laboral, es muy
dificil, es decir, que esas personas logren hacer una vida normal, producto de esfuerzo que hace la
Institucion para mantener estable esas personas que contrajeron el Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA). Pregunta si esa posibilidad se contempld en el proyecto de

ley.
Responde el Dr. Chacon que el Proyecto de Ley no contiene ese aspecto.
Continua el Dr. Salas Chaves y anota que en el proyecto de ley no se menciona que el VIH sea

una enfermedad crénica. No conoce a quién le corresponde sefialar ese aspecto, por ejemplo, si la
Organizacién Mundial para la Salud (OMS) o la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).
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Le parece que es un problema que en este momento, el pais tenga una poblacion importante de
personas pensionadas y no se puede integrar al mercado laboral.

Por lo tanto, habiendose hecho la presentacion pertinente, por parte del doctor Hugo Chacon
Ramirez, Jefe del Area de Atencion Integral a las Personas y con base en la recomendacion de la
Gerencia Médica, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA externar criterio positivo al
Proyecto del ley consultado.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

La doctora Vasquez Umairia, el doctor Chacon Ramirez y el licenciado Porras Nufiez se retiran
del salon de sesiones.

ARTICULO 25°

Se toma nota de que se reprograma, para una proxima sesion, la presentacién de los asuntos que
se detallan:

) Gerencia Médica:

Propuesta Reglamento Investigacion Biomédica.

1)) Gerencia de Infraestructuray Tecnologias.
A) Contratacion administrativa: para decision:

i) Oficio N° GIT-0695-2018, del 19 de junio de 2018: propuesta adjudicacion
licitacion publica N° 2016LN-000001-3107; “Equipamiento y remodelacion
Servicio de Lavanderia del Hospital de Ciudad Neily”, a favor de la empresa
Fabricacion Industrial Comercial MAMS, S.A., por $1.075.823,85 (un millon setenta
y cinco mil ochocientos veintitrés dolares).

i) Oficio N° GIT-0768-2018, del 26 de junio de 2018: propuesta adjudicacion
Contratacion Directa N° 2017CD-000018-1150: item unico: “Servicios
Administrados de Comunicaciones WAN, Unificados y Monitoreo”, al Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE), oferta Unica, nacional, por ¢568.239.840,00, por
un plazo de 48 meses.

B) EXPEDIENTE DIGITAL UNICO EN SALUD (EDUS):
a. Oficio N° GIT-0619-2018, de fecha 19 de abril de 2018: presentacion Sostenibilidad
del Expediente Digital Unico en Salud (EDUS), fortalecimiento de Ila

Unidad Estadistica de Salud, a cargo del Msc. Manuel Rodriguez, Director del EDUS y
el apoyo de la Msc. Ana Lorena Solis, Jefe Area Estadisticas en Salud.
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b. Oficio N° GIT-0636-2018 de fecha 23 de abril de 2018: atencion articulo 4°, sesion N°
8961: cumplimiento de sentencia de la Sala Constitucional respecto de la
implementacion del EDUS (Expediente digital anico en salud) en la CCSS.

C) Proyecto de ley:

Externa criterio oficio N° GIT-0745-2018 del 10-05-2018: Texto sustitutivo expediente
N° 19.465, “CONTRATOS DE GESTION LOCAL”. Se traslada a Junta Directiva la
nota N° PE-0958-2018, fechada 25-18, suscrita por la Directora de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N° CPEM-350-18, del 26 de abril del afio
2018, que firma la Licda. Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area Comisiones
Legislativas 11l de la Asamblea Legislativa. Oficio N° GIT-0745-2018 del 10-05-2018,
externa criterio.

D) Oficio N° GIT-1045-2018, de fecha 4 de julio de 2018: propuesta autorizacion de

vacaciones y sustitucion del 23 de julio al 3 de agosto inclusive del presente afio
(autorizacion de vacaciones otorgada por la Presidencia Ejecutiva, mediante documento
N° VAC-92230-2018): se propone en la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias al Lic.
Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, y en la Gerencia de Logistica al Lic.
Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativo.

Gerencia Administrativa: para decision.

Se propone reprogramar para una proxima sesion.

a) Oficio N° GA-42752-2017, del 20 de octubre de 2017: informe sobre plazas de médicos
especialistas que estan siendo ocupadas so6lo por cuatro horas (39°, 8899).

b) Oficio N° GA-0127-2018 / GM-SJD-1043-2018, de fecha 25 de enero de 2018:
cronograma de trabajo en relacién con la finalizacién del Proyecto Modelo de
Evaluacion de Directores Médicos de Centros de Salud en la CCSS el 30 de abril-
2018.

¢) Mediante nota N° MEM-GA-0308-2018 del 3-07-2018: solicita retirar el oficio N°
GA-42860-2017 del 6-11-2017, por cuanto se requiere su actualizacion, producto de
acontecimientos recientes: propuesta “Reglamento uso medios electronicos de
comunicacion e imdgenes en la CCSS”; anexa oficio N° DJ-5397-2017.

Gerencia Financiera: para decision.

a) Oficio N° GF-2816-2018, de fecha 26 de junio de 2018: informe sobre la situacion de
la deuda del Estado con los Seguros Sociales que administra la CCSS.

b) Oficio N° GF-1675-2018, de fecha 26 de abril de 2018: atencidn articulo 6°, sesion N°
8966 del 19-04-2018: informe con corte a marzo de 2018, sobre la situacion de los
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pagos realizados por el Estado, para cumplir con sus obligaciones con los Seguros de
Salud y de Invalidez, Vejez y Muerte.

c) Dictamenes referentes a apelaciones patronos (Anexo 1); oficios firmados por el
Gerente Administrativo con recargo de funciones de la Gerencia Financiera.

d) Oficio N° GF-2883-2018, de fecha 29 de junio de 2018: propuesta modificacion al
Reglamento que regula la formalizacion de acuerdos de pago por deudas de patronos
y trabajadores independiente con la CCSS: articulos 2 y 6, e inclusion de un transitorio.

e) Oficio N° GF-2918-2018, de fecha 2 de julio de 2018: informe de las acciones
ejecutadas en relacion con el informe de inspeccion N° 1236-00011-2012, y el
proceso, interpuesto por la Conferencia Episcopal Nacional de Costa Rica (CECOR)
contra la CCSS, ordinario laboral N° 15-0901341-1178-CA (Art-19°, Ses. N° 8876).

f) Oficio N° GF-2936-2018, de fecha 4 de julio de 2018: presentacion estados financieros
institucionales del Seguro de Salud con cierre al 31 de marzo de 2018.

g) Oficio N° GF-2935-2018, de fecha 4 de julio de 2018: propuesta venta de inmueble
matricula N° 055137-000, Partido de Heredia, a la empresa de Servicios Publicos de
Heredia S.A. (ESPH), por ¢54.035.631,33 como parte del desarrollo del Proyecto de
Saneamiento Ambiental de la Provincia de Heredia.

h) Oficio N° GF-2267-2018, de fecha 4 de julio de 2018: informe gestiébn Administrativa-

Financiera periodo 2017 del Fondo de Retiro Ahorro y Préstamo de los Empleados de
la CCSS (FRAP).

Presentacion cronograma por parte de la Direccién de Planificacion Institucional.

OTROS ASUNTOS DE INTERES QUE HAN SIDO TRATADOS Y QUEDARON PENDIENTES DE
DEFINICION:

3) Nombramiento Gerente General, Gerente Médico, Gerente Financiero y Gerente de
Logistica.

4) Proyecto reestructuracion organizacional del Nivel Central.

VII) OTROS ASUNTOS QUE SE PROPONE REPROGRAMAR:

1) GERENCIA ADMINISTRATIVA: para decision.

i) Oficio N° GA-42418-2017, del 24 de agosto de 2017: presentacion informe técnico-

juridico y propuestas en relacion con los pluses salariales en:
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e Reconocimiento de Pat6logos.
¢ Incentivo vivienda Médico Asistente Especialista Zona Rural.
e Salario en especie y auxilio econémico para la alimentacion.

i) Gerencia Administrativa y Financiera: oficio N° GF-0876-2017/GA-42487-
2017, de fecha 4 de setiembre de 2017: atencion articulo 6°, sesion N° 8890 del
23-02-2017: informe andlisis plus salarial de representacion judicial, origen e
implicaciones (ejercicio de la labor de representacion judicial sin limite de suma
de los abogados que son funcionarios de la CCSS).

Asuntos informativos:

1) Oficio N° GA-42409-2017, de fecha 23 de agosto de 2017: atencion articulo 30°, sesion
N° 8878 del 8-12-2016: informe en relacion con la puesta en marcha de la propuesta
introduccion de “Mecanismos alternos al procedimiento administrativo y
disciplinario y/o patrimonial tramitados en la CCSS”.

2) Oficio N° GA-0313-2018, de fecha 20 de febrero de 2018: atencidn articulo 17°, sesion
N° 8919 del 3-08-2017: informe especifico sobre como estan funcionando los 6rganos
bipartitos y dentro de ellos Junta de Relaciones Laborales, a raiz del recurso de
apelacion presentado por el investigado Junior Trejos Rojas, expediente N° CIPA-063-
09.

3) Oficio N° GA-42147-2017, de fecha 4 de julio de 2017: propuesta e informe de
actualizacién y seguimiento sobre medidas cautelares en curso —separacion del cargo
con goce de salario en procedimientos administrativos —debidos procesos- (se atiende
art. 11°, sesion N° 8840; el asunto se origina en solicitud hecha por Sindicato Nacional
de Administradores de Servicios de Salud del Seguro Social /SINASSASS/; ya se le dio
respuesta).

4) Oficio N° GA-0048-2018, de fecha 17 de enero de 2018: analisis y propuesta para
contar con un museo, sala y/o casa de la cultura en la CCSS (art. 12°, ses. N° 8915).

5) Oficio N° GA-42564-2017, del 20 de setiembre de 2017: informe asignacion,
utilizacion y estado de las ambulancias (14°, 8926).

6) Oficio N° GA-42098-2017, de fecha 27 de junio de 2017: certificacion otorgada por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) de la iniciativa Global EMT que clasifica
al Equipo Médico de Emergencias de la CCSS como EMT nivel uno; EMT (Equipo
Médico de Emergencia). Presentacion.

7) Oficio N° GA-0053-2018, de fecha 16 de enero de 2018: informe sobre la respuesta
institucional en la atencion de la emergencia provocada por el Huracén Otto.
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8) Oficio N° GA-0899-2018, de fecha 14 de junio de 2018: atencidn articulo 20, sesién N°
8952: informe reforma a la Ley Constitutiva de la CCSS para que faculte la
administracion y gobierno en materia salarial.

9) Oficio N° GA-0902-2018, de fecha 14 de junio de 2018: atencién articulo 11°, sesion
N° 8907: informe sobre el “Convenio marco para la adquisicion de llantas para
vehiculos institucionales”.

2) GERENCIA DE LOGISTICA.
a. Asuntos Informativos:

a.l Oficio N° GL-45.559-2017/DABS-01144-2017/ALDI-4364-2017 del 29-06-2017:
contiene resumen ejecutivo, en funcion de la justificacion de inventarios de la
Unidad Programatica 1144 Area Almacenamiento y Distribucion (ALDI), que es
trasladada a la Junta Directiva por medio de la nota N° PE-13671-2017 del 5-07-17,
firmada por la Msc. Elena Bogantes ZUfiga, Asesora de la Presidencia Ejecutiva. Se
atiende la solicitud del Director Devandas Brenes.

a.2 Oficio N° 53202, del 6 de julio de 2017, firmado por el Auditor Interno, sobre los
hechos relacionados al Inventario y Suministros y Medicamentos 2016 a nivel
institucional, asi como la justificacion de las diferentes (faltantes y sobrantes) de
algunas bodegas del Area de Almacenamiento y Distribucion.

a.3 UNDECA (Unién Nacional Empleados CCSS): oficio N° SG-900-2017, del 9-8-17,
firmado Srio. Gral.: solicita se le informe sobre denuncia presunta pérdida millonaria
por faltante medicamentos.

b. Oficio N° GL-45.651-2017, de fecha 27 de julio de 2017: informe relacionado con la
“Metodologia para la elaboracion de Estudios de Razonabilidad de Precios en
Procedimientos de Compra que tramita la CCSS” (se atiende lo solicitado en el art. 5°,
sesion N° 8896, asi como la solicitud del Director Loria Chaves -punto d.4-).

c. Oficio N° GL-45.366-2017, fechado 18-5-2017: atencion articulo 21°, sesién N° 8809 del
05-11-2015: informe en relaciéon con las causas por las que se debié recurrirse a la
modificacion contractual, en el caso del renglén uno (01) de la licitacion publica N°
2010LN-000005-1142:  adquisicion de pruebas efectivas automatizadas para la
identificacién de microorganismos y de sensibilidad a los antibi6ticos (PSA) controles
(cepas ATCC) e insumos, codigo 2-88-16-0225.

d. Oficio N° GL-45.426-2017, de fecha 14 de junio de 2017: informe en relacion con el
consumo del catéter intravenoso numero 22 G x 2.54 cm., codigo 2-03-01-0997 (art. 13°,
Ses. N° 8849).

e. Oficio N° GL-45.511-2017, de fecha 4 de julio de 2017: informe sobre el analisis del
proyecto de la UNOPS denominado “Evaluacion independiente de eficiencia en la
contratacion publica para la CCSS”; solicitado en el articulo 17°, sesion N° 8841.
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Oficio N° GL-45.465-2017 de fecha 1° de agosto de 2017: atencion articulo 29°, sesion N°
8901 del 27-04-2017: informe sobre situacion actual del Area de Laboratorio Optico;
limitacidn espacio fisico y recurso humano.

. Oficio N° GL-46121-2017, de fecha 13 de noviembre de 2017: atencion articulo 38°,

sesion N° 8900 del 20-04-2017: informe en relacion con la licitacion publica N° 2010LN-
000017-1142: “Pruebas efectivas para detectar antigenos y anticuerpos anti-eritrocitos”,
contrato 8521 de 25 de febrero del afio 2014, reclamo presentado por el Sr. José Francisco
Coto Gémez, Gerente General de Diagnostika S.A.

. Oficio N° GL-0050-2018/GM-DFE-0665-2018, de fecha 18 de enero de 2018: informe

sobre la situacién de abastecimiento de Sofosfuvir + Velpatasvir para el tratamiento de
Hepatitis C (articulo 9°, sesion N@ 8950 del 11-1-18).

Oficio N° GL-0134-2018, de fecha 1° de febrero de 2018: acciones realizadas en el
procedimiento de insumos para Terapia Endovascular —-Hemodinamia (5°, 8902).

. Para decision: oficio nimero GL-0433-2018 de fecha 5 de abril del 2018: propuesta

reforma “Modelo de distribucion de competencias en Contratacion Administrativa y
Facultades de adjudicacion de la CCSS”, segun se detalla:

e Modificar los articulos 1, 2, 4 y 5 y establecer

e Transitorio I: los procedimientos de contratacion iniciados antes de la vigencia
de este modelo, se concluiran conforme a las disposiciones vigentes al
momento ...

e Transitorio II: ... inclusion de la figura del Gestor de Red al mismo nivel del
DRSS y de igual forma en caso de requerirse modificaciones al citado
MODICO (Modelo de Distribucién de Competencias) respecto nomenclaturas u
otros de caracter formal producto del proceso de reestructuracion del nivel
central, se delega en el Area de Regulacion y Evaluacion la modificacion de los
nombres respectivos.

Anotacion: Se presenta el oficio arriba indicado y dejar sin efecto los oficios
nameros GL-45.701-2017 del 7-08-2017, GL-46.108-2017 del 7-11-2017 y GL-
0162-2018 del 8-02 2018

GERENCIA DE PENSIONES: para decision.

Oficio N° GP-53795-2017, de fecha 30 de noviembre de 2017: atencion articulo 5°,
sesion N° 8935 del 30-10-2017: informe impacto en el Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte de no contar con los recursos que corresponden al 0.66% del aporte del Estado.

Oficio N° GP-1853-2018, de fecha 2 de mayo de 2018: propuesta ratificacion
conformacion del Comité de Riesgos (articulos 9 y 10 del Reglamento para la Adman.
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Integral de Riesgos Financieros de los Fondos Institucionales): licenciados Andrey
Séanchez Duarte, Coordinador, Oscar Cortés Naranjo, Secretario y la Master Natalia
Villalobos Leiva, representantes de las Gerencias Financiera, Pensiones y Administrativa,
en su orden: Master Ronald Chaves Marin, miembro independiente, y Lic. José Luis
Martinez Quesada, Jefe Area Administracion del Riesgo; y Secretaria Técnica: Lida.
Annette Cruz Acufa, Asistente Ejecutiva, Gerencia de Pensiones.

Oficio N° GP-2547-2018, de fecha 27 de abril de 2018: propuesta de ajuste
recomendacion escenario 2: Distribucion de recursos provenientes del articulo 78° de
la Ley de Proteccion al Trabajador; anexa oficio N° DAE-0084-2018 del 1° -02-2018 y
criterio de la Auditoria Interna en nota N° 6546 del 25-04-2018 y oficio N° DAE-0392-
018/DJ-1621-2018/DAF-409-2018 del 20-03-2018.

» Escenario 2: mantener una reserva equivalente al 50% de los recursos que
transfieran las empresas, como resultado de la aplicacion del articulo 78° y
distribuir el resto segun escenario del documento “Distribucion de recursos
provenientes del articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador”, ajuste,
enero-2018.

El oficio arriba indicado sustituye al oficio N° GP-53680-2017, del 24-11-2017.

Oficio N° GP-1788-2018, de fecha 23 de marzo de 2018: presentacion estados
financieros institucionales del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte a diciembre-2017.

Oficio N° GP-3075-2018, del 22 de mayo de 2018: presentacion estados financieros del
Régimen no Contributivo correspondiente a diciembre de 2017.

Oficio N° GP-2259-2018, de fecha 16 de abril de 2018: informe sobre traslado de
cuotas entre el Régimen de Capitalizacion Colectiva del Magisterio Nacional y el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja (CCSS). Ref.: articulos 23° y 10° de las
sesiones numeros 8947 y 8962).

Oficio N° GP-2614-2018, de fecha 3 de mayo de 2018: Informe de las inversiones del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte correspondiente al | trimestre 2018.

Oficio N° GP-53682-2017, de fecha 24 de noviembre de 2017: presentacion documento
“Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, Valuacion Actuarial de Corto Plazo con corte al
31 de diciembre-2016".

Oficio N° GP-53710-2017, de fecha 27 de noviembre de 2017: informe de la SUPEN
(SP-1092-2016) al Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte,
correspondiente a la situacion del RIVM al 31 de diciembre de 2015 y hechos
subsecuentes al 31 de agosto de 2016” .

Oficio N° GP-54055-2017, de fecha 15 de diciembre de 2017: atencion articulo 5°,
acuerdo segundo de la sesion N° 8911 del 15-06-2017: informe acciones ejecutadas en
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cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el informe de Auditoria Interna
oficio N° 49532 (Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte).

Oficio N° GP-0627-2018, de fecha 7 de febrero de 2018: informe de la SUPEN al
Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

Oficio N°GP-52426-2017 del 27 de setiembre del 2017: Informe Perfil de Pensiones por
Invalidez que se estan concediendo en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (articulo
16°, sesién N° 8908).

Oficio N° GP-1789-2018, de fecha 23 de marzo de 2018: atencion articulo 23°, de la
sesion N° 8948: ref.: Proyecto de ley “Ley para desincentivar el consumo de productos
ultraprocesados y fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS”,
expediente N° 20.365.

Oficio N° GP-1278 de 2018, de fecha 22 de marzo de 2018: criterio Proyecto de ley
Expediente 19.401 “Adicion de un Transitorio XVIII a la Ley N° 7983 de 16 de febrero
del 2000 y sus reformas”; Ley de proteccion al trabajador.

GERENCIA MEDICA:

Asuntos informativos:

i) Oficio N° GM-SJD-27051-2017 de fecha 8 de agosto de 2017: atenciéon de lo
acordado en el articulo 22°, sesion N° 8888 del 16-02-2017: informe respecto del
mamografo del Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia Raul Blanco
Cervantes.

ii)Oficio N° GM-SJD-23814-2017, de fecha 12 de junio de 2017: informe de -doble
disponibilidad en Neurocirugia de los Hospitales México, San Juan de Dios y
Calderon Guardia (art. 38°, ses. N° 8549: se dio la autorizacion para que, a partir del
mes en curso y hasta marzo del afio 2012, en el caso Neurocirugia, en los Hospitales
México, San Juan de Dios y Calderén Guardia, se realice doble disponibilidad).

iii)  Oficio N° GM-SJD-23815-2017, de fecha 12 de junio de 2017: informe de los
medicamentos objeto de recursos de amparo (art. 21°, ses. N° 8908; se atiende la
mocion de la Directora Alfaro Murillo).

iv) Oficio N° GM-SJD-31049-2017, de fecha 1° de noviembre de 2017: atencion
articulo 8°, sesion 8927 del 21-09-2017: informe de la Direccion Técnica del
Proyecto de Fortalecimiento de la Atencion Integral del Cancer sobre los recursos
destinados para la atencion del cancer.

Anotacién: se recibe la nota niumero PE-1144-2018 del 11-05-2018, anexa el oficio
ndmero GM-SJD-3930-2018 del 15-03-2018.
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v) Oficio N° GM-SJD-23198-2017, de fecha 29 de mayo de 2017: atencién articulo 10°,
sesion N° 8545 “Informe del equipo del especialistas nacionales nombrado para el
andlisis de la situacion del Seguro de Salud”: recomendacion R76% (R.76): informe
analisis comportamiento de las hospitalizaciones evitables 1997-2016 (23°, 8586).

vi) Gerencia Médica y Logistica: oficio N° GM-SJD-3998-2018/GL-0377-2018 de
fecha 19 de marzo de 2018: informe sobre medio de contraste medicamento LOM
IOXEXOL.

Vvii) GM-SJD-4384-2018/GA-0435-2018/GF-0886-2018, de fecha 2 de abril de 2018:
informe de las acciones ejecutadas en relacion con lo instruido en el articulo 13°,
sesion N° 8853 y oficio N° 49543 sobre el analisis del Fondo de Garantia de
Retribucién Social.

viii)  Oficio N° GM-SJD-5623-2018, de fecha 26 de abril de 2018: atencién articulo
10°, sesion N° 8960: denuncia presentada por el Secretario General del SINAE, en
contra del CAIS Marcial Fallas, el Hospital Max Peralta y el Hospital Blanco
Cervantes; argumenta que las diferentes administraciones han obstaculizado la labor
sindical y del ejercicio del derecho del trabajador a ser representado por su Sindicato.

ix) Oficio N°GM-SJD-29993-2017 de fecha 04 de octubre del 2017: revision anual de
la vigencia de las areas establecidas como prioritarias (art. 22° sesion N° 87009,
celebrada el 03-04-2014).

x) Oficio N° GM-SJD-23023-2017 de fecha 30 de junio de 2017: atencion articulo 4° de
la sesion N° 8904 del 11-05-2017: anexa cuadro de resumen de cada uno de los
asuntos a los cuales la Junta Directiva solicité dar atencion y las acciones
desarrolladas en cada caso.

xi) Oficio N° GM-SJD-4727-2018, de fecha 6 de abril de 2018: informe impacto de las
jornadas de produccion quirurgica en las Listas de Espera.

xii) Oficio N° GM-SJD-2736-2018, de fecha 6 de abril de 2018: informe
institucionalizacion de los servicios de salud Areas de Salud Montes de Oca,
Curridabat, San Juan-San Diego-Concepcidn (se atiende articulo 12°, ses. N° 8945).

xiii)  Oficio N° DJ-02748-2018 del 11 de junio-2018: criterio juridico tema relacionado
con el expediente legislativo 19.129, Proyecto Ley organica del Colegio de Médicos
y Cirujanos de Costa Rica; texto original consultado articulo 6°, sesion N° 8749 del
05-11-2014; solicitud Director Barrantes Mufioz, ref.: articulo 7°, sesién N° 8967.

xiv)  Oficio N° GM-AJD-6954-2018/GF-1896-2018, de fecha 11 de mayo de 2018:
atencion articulo 18°, sesion N 8864 del 28-09-2016: presentacion definicion técnica y
estimacion de costos de Campos Clinicos de internado Universitario.

3 R.76. Estimar y divulgar ptblicamente las estadisticas pertinentes para conocer el desempefio
actual de los servicios en materia de enfermedades y mortalidad prevenible.
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XV) Propuesta referente al modelo de pago para los médicos en la Unidad de
trasplantes, (a cargo del Consejo de Presidencia Ejecutiva y Gerentes).

5) GERENCIA FINANCIERA: para decision:

a) Oficio N° GF-1413-2018 de fecha 10 de abril de 2018: propuesta de reforma al
Reglamento para las inversiones de las reservas del Seguro de Salud.

b) Informes de morosidad patronal, trabajador independiente y Estado:

b.1  Oficio N° GF-2923-2017, de fecha 8 de agosto de 2017: informe de morosidad
patronal, trabajador independiente y Estado al Il trimestre-2017.

b.2  Oficio N° GF-0202-2018, de fecha 6 de febrero de 2018: informe de morosidad
patronal, trabajador independiente y Estado al 1V trimestre-2017.

b.3  Oficio N° GF-1697-2018, de fecha 26 de abril de 2018: informe de morosidad
patronal, trabajador independiente y Estado al I trimestre-2018.

c¢) Oficio N° GF-0942-2018/DPI1-117-2018/DP-0230-2018, de fecha 12 de abril de 2018:
propuesta para el fortalecimiento del Seguro de Salud: presentacion documento
titulado La asignacion de recursos y su vinculacion con la planificacion, orientada a
resultados en la prestacion de los servicios de salud de la CCSS.

d) Oficio N° GF-3448-2017, del 28 de setiembre del 2017: costos totales de la propuesta
para el cierre de brechas del Primer Nivel de Atencion (art. 26°, sesion N° 8902).

Asuntos informativos:

e) Oficio N° GF-3102-2017%, de fecha 29 de agosto de 2017: Gerencia Financiera,
Gerencia de Pensiones y Direccion Juridica: informe sobre el procedimiento de pago de
la pension complementaria del Fondo de Retiro (FRE); se complementa con la nota de
la Direccion Juridica N° DJ-5017-2017 (art. 15°, Ses. N° 8922 del 17-8-17).

f) Oficio N° GF-3562-2017, del 17 de octubre de 2017: Estudio de aseguramiento Banco
BAC San José Pensiones, Operadora de Planes de Pensiones Complementarias S.A.
(Articulo 45°, sesion 8856 y articulo 12°, sesion N° 8872).

6) GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIAS:

Asuntos para decision:

a) Oficio N° GIT-8394-2017, fechado 16 de agosto de 2017: presentacion segundo
informe estado de avance Proyecto Fortalecimiento de la Arquitectura de la
Plataforma Tecnoldgica Institucional (Centro de Datos).

4 Articulo 13°, sesion N° 8950 del 11-01-2018
198



7)

8)

N° 8976

b) Oficio N° GIT-8661-2017 de fecha 18 de setiembre de 2017: atencion articulo 6°,
sesion N° 8926 del 14-09-17: informe de avance proceso de donacién de inmueble del
Ministerio de Salud a la Caja, ubicado en la Comunidad de Quiriman de Nicoya.

c¢) Oficio N° GIT-8792-2017, de fecha 3 de octubre de 2017: informe resultado evaluacion
de viviendas (utilizadas por cada Centro de Salud) propiedad de la CCSS, asi como la
ubicacion, descripcion del uso y estudios de condiciones fisicas de cada inmueble (27°,
8617).

d) Oficio N° GIT-0072-2018, de fecha 22 de enero de 2018: informe resultado analisis
sistema de pago de planillas por internet 24/7; (2°, 8659).

e) Asuntos_informativo: Oficio N° GIT-0154-2018, de fecha 5 de marzo de 2018:
atencion articulo 32°, sesion N° 8952 del 18-01-2018: informe sobre terreno para la
construccion y equipamiento del Hospital Manuel Mora Valverde, Golfito,
Puntarenas (licitacion pablica N° 2016LN-000002-4402).

PROYECTO DE REESTRUCTURACION ORGANIZACIONAL DEL NIVEL
CENTRAL:

Oficio N° GA-42549-2017 del 14-9-17, firmado por Gerente Administrativo: contratacion
de servicios de consultoria entre la Caja Costarricense de Seguro Social y la empresa Ernst
& Young, Proyecto de reestructuracion organizacional del Nivel Central, segin lo
solicitado en la sesion N° 8926 del 14-9-17.

PROYECTOS DE LEY EN CONSULTA: externa criterio:

A)Gerencia Administrativa:

1)

2)

Externa criterio oficio N° GA-00012-2018 del 11-01-2018: Expediente N° 20.492,
Proyecto ley de ordenamiento del sistema remunerativo y del auxilio de cesantia para el
sector publico costarricense. Se traslada a Junta Directiva la nota nUmero PE-15137-
2017, fechada 14 de los corrientes, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 14 de noviembre en curso, nimero AL-CPAS-
752-2017, que firma la licenciada Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area de las Comisiones
Legislativas 11, de la Asamblea Legislativa.

Externa_criterio oficio N° GA-0578-2018 del 17-01-2018: Expediente N° 20.344,
Proyecto ley para el buen aprovechamiento de las embarcaciones y otros bienes navales
incautados al crimen organizado. Se traslada a la Junta Directiva la nota nimero PE-
0743-2018, fechada 10 de abril del afio en curso, suscrita por la Directora de Despacho de
la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 9 de abril del presente afio,
namero AL-CPSN-OFI-0282-2018, que firma la licenciada Nery Aglero Montero, Jefe de
Area de las Comisiones Legislativas 111 de la Asamblea Legislativa.
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Externa criterio oficio N° GA-0897-2018 del 1406-2018: Expediente 20.437, Proyecto
ley contra la participacion de servidores publicos en paraisos fiscales. Se traslada a
Junta Directiva la nota nimero PE-1513-2018, fechada 8 de junio del afio en curso,
suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 6 de junio del afio en curso, nimero HAC-079-2018, que firma la
licenciada Noemy Gutiérrez Medina, Jefa del Area de Comisiones Legislativas VI de la
Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley.

Externa criterio oficio N° GA-0850-2018 del 14-06-18: Expediente N° 19.959, Proyecto
de Ley desarrollo regional de Costa Rica. Se traslada a Junta Directiva la nota numero
PE-0379-2018, fechada 15 de febrero del afio en curso, suscrita por la Directora de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 13 de febrero en
curso, numero CER-172-2018, que firma la licenciada Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de
Area de la Comision Especial Mixta para que investigue y proponga recomendaciones al
tema del desarrollo regional de Costa Rica, de la Asamblea Legislativa. Se solicita criterio
unificado con las Gerencias Financiera y Administrativa coordinar lo correspondiente y
remitir el criterio unificado.

Externa criterio oficio N° GA-0949-2018 del 22-06-2018: Expediente 20.113, Proyecto
ley de movilidad colaborativa. Se traslada a Junta Directiva la nota del 7 de los corrientes,
namero PE-15423-17, que firma la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se
anexa copia de la comunicacién fechada 6 de diciembre del presente afio, nimero CG-
251-2017, suscrita por la licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area, Comisiones
Legislativas 1ll, de la Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la
Asamblea Legislativa.

Externa criterio oficio N° GA-0970-2018 del 27-06-2018: Expediente N° 20.471,
Proyecto ley de fortalecimiento del Sistema de Emergencias 911 (texto sustitutivo). Se
traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-1641-2018, fechada 19 de los corrientes,
suscrita por el licenciado Felipe Armijo Losilla, Asesor de la Presidencia Ejecutiva: se
anexa el oficio de fecha 19 de junio del afio 2018, nimero AL-CPSN-OFI-0017-2018, que
firma la licenciada Nery Agiiero Montero, Jefe de Area de Comisiones legislativas V11 de
la Asamblea Legislativa, por medio del que se consulta el texto sustitutivo citado Proyecto
de ley.

Externa criterio oficio GA-0983-2018 del 29-06-2018: Expediente 20.091, Proyecto ley
reforma integral a la Ley nimero 3943, Ley Orgéanica del Colegio de Trabajadores
Sociales. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-1546-2018, fechada 12 de junio
del afio en curso, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la
gue se anexa la comunicacién del 7 de junio del presente afio, nimero PLENAIII-001-
2018, que firma la licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area, Comisiones
Legislativas 11l de la Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado
Proyecto de ley.

Se solicito criterio: Expediente N° 19.883 Proyecto de Ley de eficiencia salarial en las
remuneraciones totales de los funcionarios publicos y de los jerarcas de la funcién
publica. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-1816-2018, fechada 2 de los
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corrientes, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 27 de junio del afio en curso, nimero AL-CPAJ-0046-2018, que firma
la licenciada Nery Agiiero Montero, Jefe de Area de las Comisiones Legislativas V11 de la
Asamblea Legislativa.

Gerencia Médica:

i) Externa criterio en oficio N° GM-SJD-5991-2018 del 3-05-2018: Expediente N°
20.493, Proyecto de Ley para establecer un régimen juridico especial para el
Refugio de Vida Silvestre Corredor Fronterizo Norte: Se traslada a Junta
Directiva la nota nimero PE-0654-2018, fechada 21 de marzo, suscrita por la
Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: anexa la comunicacion del 20
de marzo del afio en curso, nimero AL-AMB-73-2018, que firma la Jefe de Area
Comisiones Legislativas 1V de la Asamblea Legislativa.

Externa_criterio oficio N° GIT-0667-2018 del 25-04-2018: Expediente N°
20.493, Proyecto ley para establecer un régimen juridico especial para el
Refugio Nacional de Vida Silvestre Corredor Fronterizo Norte. Se traslada a
Junta Directiva la nota nimero PE-0815-2018, fechada 18 de abril del afio en
curso, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa
la comunicacion del 17 de abril del afio en curso, nimero AMB-108-2018, que
firma la licenciada Hannia Duran Barquero, Jefe de Area, Area de Comisiones
Legislativas 1V de la Asamblea Legislativa. Externa criterio oficio N° GIT-0667-
2018 del 25-04-2018.

ii)_Externa criterio oficio N° GM-AJD-7604-2018 del 14-06-2018: Expediente N°
20.715, Proyecto ley modificacion de varios articulos de la Ley de donacién y
trasplante de 6rganos y tejidos humanos, nimero 9222, del 13 de marzo de 2014
y derogatoria de la Ley 6946 del 9 de febrero de 1984 y sus reformas. Se traslada
a Junta Directiva la nota N° PE-0759-2018, fechada 12 de abril del afio en curso,
suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 10 de abril del presente afio, nimero CG-270-2018, que firma la
licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area de las Comisiones Legislativas
Il de la Asamblea Legislativa. Emite criterio oficio N° GM-AJD-7604-2018 del
14-06-2018.

iii)Externa criterio oficio N° GM-AJD-7665-2018 del 18-06-2018: Expediente N°
19.960, Proyecto ley general para la rectoria del Sector de desarrollo humano e
inclusion social. Se traslada a Junta Directiva la nota numero PE-0797-2018,
fechada 17 de abril del afio en curso, suscrita por la Directora de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 17 de los corrientes,
numero AL-CPAS-158-2018, que firma la licenciada Ana Julia Araya Alfaro, Jefe
de Area, Area de Comisiones Legislativas Il de la Asamblea Legislativa.

iv) Se solicito criterio: Expediente N° 20.665, Proyecto de Ley creacion de espacios
cardioprotegidos. Se traslada a Junta Directiva la nota numero PE-1770-2018,
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fechada 27 de junio del afio en curso, suscrita por la Msc. Elena Bogantes Zufiiga,
Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del
21 de junio del afio en curso, nimero AL-CPAS-248-2018, que firma la licenciada
Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area de las Comisiones Legislativas Il de la
Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley.

C)Gerencia Financiera:

a. Externa criterio oficio N° GF-0268-2018 del 12-04-2018: Expediente N° 20.179,
Proyecto ley reforma a los articulos 176 y 184 y adicion de un Transitorio a la
Constitucion Politica para la estabilidad econdmica y presupuestaria. Se
traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-15044-2017, del 9-11-17,
suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se
anexa la comunicacion del 8-11-17, N° AL-CE20179-022-2017, que firma la
Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area de las Comisiones Legislativas Il, de
la Asamblea Legislativa.

b. Se solicitd criterio: Expediente 20.306, Proyecto ley para combatir la
discriminacion laboral de la mujer. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero
PE-1533-2018, fechada 12 de junio del afio en curso, suscrita por la Directora de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 8 de junio del
afio en curso, numero ECO-042-2018, que firma el sefior Leonardo Alberto
Salmero6n Castillo, Jefe de Area a.i., Comision Ordinaria de Asuntos Econdémicos
de la Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto de
ley: Se solicita a la Gerencia Financiera coordinar lo correspondiente y remitir el
criterio unificado. (GM-AJD-7638-2018 del 13-06-2018, solicita prérroga 22
dias habiles).

c. Se solicitd criterio: Texto actualizado Expediente N° 20.580, Proyecto ley de
fortalecimiento de las finanzas publicas. Se traslada a Junta Directiva la nota
nimero PE-1642-2018, fechada 19 de los corrientes, suscrita por el licenciado
Felipe Armijo Losilla, Asesor de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio de
fecha 19 de junio del afio 2018, numero AL-DSDI-OFI-0277-2018, que firma
el licenciado Edel Reales Noboa, Director a.i. de la Asamblea Legislativa, por
medio del que se consulta el texto actualizado del citado Proyecto de ley.

d. Solicita prérroga 15 dias habiles méas para responder oficio N° GF-2731-2018
del 21-06-2018: Expediente N° 20.580, texto sustitutivo, Proyecto ley de
fortalecimiento de las finanzas publicas. Se traslada a Junta Directiva la nota
namero PE-1059-2018, fechada 9 de los corrientes, suscrita por la Directora de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa el oficio de fecha 4 de
abril del afio 2018, que firma la licenciada Noemy Gutiérrez Medina, Jefe de
Area Comisiones Legislativas VI de la Asamblea Legislativa. (GF-2071-2018).

D) Gerencia de Logistica:
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1) Se solicito criterio: Expediente N° 20.202, Proyecto ley sobre el refrendo de las
contrataciones de la administracion publica. Se traslada a Junta Directiva la nota
numero PE-15477-2017, fechada 13 de noviembre del afio 2017 (sic), recibida el
14 de diciembre del presente afio, suscrita por la Directora de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 12 de diciembre en curso,
ndmero AL-DSDI-OFI-0185-2017, que firma el licenciado Edel Rosales Noboa,
Director a.i. del Departamento de Secretaria del Directorio de la Asamblea
Legislativa, por medio de la que se consulta la redaccion final del citado
expediente numero 20.202.

2) Se solicitd criterio: Expediente N° 20.488 Proyecto de Ley reforma parcial a la
Ley de Contratacion Administrativa N? 7494 del 5 de mayo de 1995, y reforma a
la normativa conexa; reforma parcial a la Ley de la Administracion Financiera
de la Republica y Presupuestos Publicos, N° 8131 del 18 de setiembre del afio
2001, asi como al articulo 1°, inciso E) de la Ley de Distribucion de Bienes
Confiscados o Caidos en Comiso, Ley 6106 del 7 de noviembre de 1977 . Se
traslada a Junta Directiva la nota numero PE-1620-2018, fechada 18 de los
corrientes, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se
anexa la comunicaciéon del 11 de junio en curso, nimero ECO-062-2018, que
firma el licenciado Leonardo Salmerdn Castillo, Jefe a.i. de Area de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Economicos de la Asamblea Legislativa, por
medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley. Se solicita a la Gerencia de
Logistica coordinar lo correspondiente y remitir el criterio unificado.

Gerencia de Pensiones:

Se solicito criterio: Expediente N° 20.360, Proyecto ley de creacién de certificado Unico
de discapacidad. Con la atenta solicitud de que se externe criterio y se remita
unificado, para la sesion del 28 de junio del presente afio, les adjunto copia de la nota
nimero PE-1640-2018, fechada 19 de los corrientes, suscrita por el licenciado Felipe
Armijo Losilla, Asesor de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa el oficio de fecha 19
de junio del afio 2018, nimero CEPDA-008-18, que firma la licenciada Ericka Ugalde
Camacho, Jefe de Area de Comisiones legislativas Il de la Asamblea Legislativa, por
medio del que se consulta el citado Proyecto de ley. Se solicita a la Gerencia de Pensiones
coordinar lo correspondiente y remitir el criterio unificado. (GM-AJD-8055-2018 del 22-
06-2018).

Se solicito criterio: Expediente N° 20.150, Proyecto de Ley para eliminar privilegios en
el Régimen de Pensiones de los Expresidentes de la Republica y crear una nueva
contribucion especial a las pensiones otorgadas a Expresidentes y Expresidentas de la
Republica o sus causahabientes. Se traslada a Junta Directiva la nota niUmero PE-1855-
2018, fechada 3 de los corrientes, suscrita por la Msc. Elena Bogantes Zufiga, Directora de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 28 de junio del afio en
curso, numero AL-CPAJ-0075-2018, que firma la licenciada Nery Agiero Montero, Jefe de
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Area de las Comisiones Legislativas V11 de la Asamblea Legislativa, por medio de la que se
consulta el texto base del citado Proyecto de ley.

F) Gerencia de Infraestructura y Tecnologias:

Se solicita criterio: Expediente N° 19.990, Proyecto de Ley de fomento de la generacion
de emergia para el autoconsumo y la utilizacion de energias renovables no
convencionales. Con la atenta solicitud de que se externe criterio y se remita
unificado, para la sesion del 12 de julio del presente afio, les adjunto copia de la nota
numero PE-1813-2018, fechada 2 de los corrientes, suscrita por la Directora de Despacho
de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 26 de junio del afio en
curso, nimero AL-AMB-92-2018, que firma la licenciada Hannia Duran Barquero, Jefe
de Area de las Comisiones Legislativas IV de la Asamblea Legislativa, por medio de la
que se consulta el citado Proyecto de ley. En forma atenta, se solicita a la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias coordinar lo correspondiente y remitir el criterio unificado.
(GM-AJD-8566-2018)

SOLICITA PRORROGA:

1) Gerencia Administrativa:

Solicité prdrroga 10 dias habiles més para responder oficio N° GA-0919-2018 del 18-06-
2018: Expediente 19.377, Proyecto ley para actualizar las jornadas de trabajo
excepcionales y resguardar los derechos de los trabajadores. Se traslada a Junta
Directiva la nota nimero PE-1509-2018, fechada 6 de junio del afio en curso, suscrita
por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: anexa la comunicacion del 8
de junio del afio en curso, nimero ECO-007-2018, que firma el sefior Leonardo
Alberto Salmeron Castillo, Jefe a.i., Comision Ordinaria de Asuntos Econémicos de la
Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley.

2)Gerencia Médica:

2.1) Solicita prérroga 22 dias habiles mas para responder oficio N° GM-AJD-8158-
2018: Expediente N° 20.569, Proyecto ley deteccion oportuna de problemas auditivos
en el adulto mayor. Con la atenta solicitud de que se externe criterio, para la sesion
del 28 de junio del presente afio, les adjunto copia de la nota nUmero PE-1585-2018,
fechada 14 de los corrientes, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva, a la que se anexa el oficio de fecha 11 de junio del afio 2018, namero
CPEDA-002-18, que firma la licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area de
Comisiones legislativas 11l de la Asamblea Legislativa, por medio del que se consulta
el citado Proyecto de ley. En forma atenta, se solicita a la Gerencia Médica coordinar
lo correspondiente y remitir el criterio unificado.

2.2) Solicita prorroga 22 dias habiles mas para responder oficio N° GM-AJD-8127-
2018: Expediente N° 20.615 Proyecto de Ley para la creacion del Sistema
Nacional para la Proteccion Social de las Personas en Situacién de Calle y
Situacion de Abandono. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-1673-
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2018, fechada 21 de los corrientes, suscrita por el licenciado Felipe Armijo Losilla,
Asesor de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 21 de
junio en curso, nimero CG-002-2018, que firma la licenciada Ericka Ugalde
Camacho, Jefe de Area de las Comisiones Legislativas 111 de la Asamblea
Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley. En forma
atenta se solicita a la Gerencia Médica coordinar lo correspondiente y remitir el
criterio unificado.

3)Gerencia Financiera:

a)

b)

d)

Solicita prérroga 15 dias habiles més para responder oficio N° GF-2730-2018 del 21-06-
2018: Expediente N° 19.531, Proyecto ley de Regimenes de exenciones y no sujeciones
del pago de tributos, su otorgamiento y control sobre el uso y destino. Se traslada a Junta
Directiva la nota nimero PE-0844-2018, fechada 20 de abril del afio en curso, suscrita por
la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 19 de
abril en curso, numero HAC-030-2018, que firma la licenciada Noemy Gutiérrez Medina,
Jefe de Area, Area de Comisiones Legislativas VI de la Asamblea Legislativa. (GF-1692-
2018, GF-1991-2018).

Solicita prérroga ocho dias habiles mas para responder oficio N° GF-2734-2018 del 21-
06-2018: Expediente N° 20.545, Proyecto ley adicion de un inciso nuevo al articulo 8 de
la Ley N° 8718, autorizacion cambio nombre Junta Proteccion Social y establecimiento
de distribucion de loterias nacionales. Se traslada copia de la nota nimero AL-DSDI-
OFI1-0258-2018, fechada 30 de mayo del afio en curso, que firma el licenciado Edel Reales
Noboa, Director a.i., Asamblea Legislativa (GF-2332-2018).

Solicita prérroga 15 dias habiles méas para responder oficio N° GF-2866-2018 del 27-06-
2018: Expediente N° 20.705, Proyecto ley para la regulacién de la educacion o
formacion profesional-técnica en la modalidad dual en Costa Rica. Se traslada a Junta
Directiva la nota niumero PE-1619-2018, fechada 18 de los corrientes, suscrita por la
Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio sin fecha, que firma
el licenciado Leonardo Alberto Salmeron Castillo, Jefe de Area a.i. de la Comision
Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacién de la Asamblea Legislativa, por
medio del que se consulta el citado Proyecto de ley.

Solicita prérroga 15 dias habiles méas para responder oficio N° GF-2733-2018 del 21-06-
2018: Expediente N° 20.603, Proyecto ley reforma al articulo 29 de la Ley nimero 9028,
Ley General de Control del Tabaco y sus Efectos Nocivos en la Salud. Se traslada a Junta
Directiva la nota numero PE-1512-2018, fechada 8 de junio del afio en curso, suscrita por la
Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: anexa la comunicacién del 8 de junio
del afio en curso, numero AL-CPAS-194-2018, que firma la Lida. Ana Julia Araya Alfaro,
Jefa del Area de Comisiones Legislativas 1l de la Asamblea Legislativa, por medio de la
que se consulta el citado Proyecto de ley. Se solicita a la Gerencia Financiera coordinar lo
correspondiente y remitir el criterio unificado (GM-AJD-7637-2018).

Solicita prérroga 15 dias habiles méas para responder oficio N° GF-2732-2018 del 21-06-
2018: Expediente N° 19.584, Proyecto ley Proyecto ley adicion de un parrafo primero y
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reforma del tercer parrafo del articulo 176 de la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica. Se traslada a la Junta Directiva la nota numero PE-1436-2018, fechada 4 de
junio del afio en curso, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva:
anexa la comunicacion del 30 de mayo del afio en curso, nimero AL-CE19584-2018, que
firma la licenciada Ana Julia Araya Alfaro, Jefa del Area de Comisiones Legislativas 11 de
la Asamblea Legislativa.

Auditoria.

Oficio 5157-2018 de fecha 15 febrero de 2018: informe Gerencial sobre la actividad
desplegada por la Auditoria Interna durante el periodo 2017.

Proposiciones y asuntos por presentar por parte del sefior Presidente Ejecutivo,
entre otros:

a) Oficio N° P.E.1896-2016 de fecha 23 de junio de 2016: nuevo disefio del Plan
Estratégico Institucional 2015-2018; se atiende lo solicitado en el articulo 22°, apartado
5, sesion N° 8818: se acordd: instruir a la Presidencia Ejecutiva y a las Gerencias para
que inicien un proceso de divulgacion del citado Plan Estratégico Institucional.

b) Oficio N° P.E. 25.921-2015 de fecha 20 de abril de 2015: propuesta readecuacion e
integrada del “Proyecto de Desarrollo Integral de las Funciones Estratégicas de
Recursos Humanos en la CCSS” (art. 8°, ses. N° 8794 del 17-08-2015).

c) En el oficio N° DPI1-554-16 fechado 20 de diciembre-2016: solicita retiro del oficio
N° DPI1-186-16, del 8-01-2016 que contiene el informe ejecutivo del I1GIS “indice de
gestion Institucional periodo 2013-2015", con el fin de presentar el informe integrado
del periodo 2013-2016 en febrero-2017 (Ref.: PE-55833-16); se atiende la solicitud del
Director Barrantes Mufioz.

d) Oficio N° PE-1162-2018, de fecha 11 de mayo de 2018: presentacion propuesta
Politica para la Administracion Integral de Riesgos Financieros de las Inversiones en
Titulos Valores y Créditos Hipotecarios del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte y
Fono de Prestaciones Sociales; a cargo del Lic. Luis Guillermo Lépez Vargas, Director
Direccion Actuarial y Econémica, y el MSc. Cristian Torres Jiménez, Coordinador
Comiteé de Riesgos para los Fondos Institucionales.

e) Programacion Asamblea de accionistas de la Operadora de Pensiones
Complementarias y de Capitalizacion Laboral de la Caja Costarricense de Seguro
Social S.A. (OPCCCSS, S.A.): presentacion —Informe de Resultados correspondientes
al Primer Trimestre del afio 2018, por parte de la Presidencia y Fiscalia.

f) Planteamiento para que se tomen las medidas necesarias para que las sesiones de Junta
Directiva se transmitan al publico general.

g) Informe encargado a la Auditoria periodos de vacaciones acumulados en la Institucion.
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11) Proposiciones y asuntos varios de los sefiores Directores.

Anotacion: el 2-5-17 y el 16-6-17 la Sria. Junta Directiva remitié recordatorios a los
Sres. y Sras. Gerentes, a quienes se pidio rendir los informes.

A) Mociones planteadas por el Director Devandas Brenes:
Mocion N° 1:

Instruir a la Gerencia Medica para que llegue a acuerdos con los colegios
profesionales que instalen consultorios de atencion a médicos para sus agremiados.
Tales servicios se realizaran en el marco de las regulaciones establecidas en el
Reglamento de Médicos de Empresa.

Mocion N° 2:

Informe de la Gerencia de Logistica y de la Auditoria, en relacion con inventarios
en Almacén General.

Nota: en el capitulo de la Gerencia de Logistica se contempla el informe visible en
el oficio N° PE-13671-2017 del 5-07-17: anexa nota N° GL-45.559-2017/DABS-
01144-2017/ALDI-4364-2017 del 29-06-2017: que contiene el resumen ejecutivo,
en funcion a la justificacion de inventarios de la Unidad Programatica 1144 Area
Almacenamiento y Distribucion (ALDI).

B) Planteamiento Director Loria Chaves:
b.1 Convenios con las universidades para la formacion de especialistas.

b.2 Clasificacion del Area de Salud de Goicoechea 2, en resguardo de los acuerdos de
Junta Directiva.

b.3 Conocimiento del protocolo de readaptacion laboral aprobado por la Gerencia y sus
impactos.

b.4 Revision del articulo 9° de la sesion N° 6527 del 6 de octubre de 1988, que otorga
beneficios a los instructores del CENDEISSS (Centro de Desarrollo Estratégico e
Informacion en Salud y Seguridad Social).

b.5 Revision de la politica para establecer la razonabilidad de precios.

Anotacion:

i) En el articulo 5° de la sesion N° 8896 del 23-3-17, se solicit6 a todas las Gerencias bajo
la coordinacion de la Gerencia de Logistica una revision del asunto, en razon de
planteamientos recibidos por parte de organizaciones y grupos trabajadores de la
CCSS; ya se hizo recordatorio a Gerencia Logistica sobre el particular.

ii) En el capitulo de la Gerencia de Logistica se contempla el oficio de la Gerencia de
Logistica N° GL-45.651-2017 del 27-07-2017, que contiene el informe en relacion con
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la Metodologia para la Elaboracion de Estudios de Razonabilidad de Precios en
Procedimiento de Compra que tramita la CCSS.

C) Mocion planteada por la Directora Alfaro Murillo:

Iniciar proceso para implementar la Norma sobre Compras Sostenibles N° 20400 de
INTECO.

Planteamientos Director Barrantes Mufioz:

Que conocida la propuesta de Modelo Integral de Riesgos y su mapa de ruta, dado que el
calendario de ésta es a dos afios plazo, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley de
Control Interno, se solicite a todas las Gerencias institucionales la presentacién a la Junta
Directiva de los planes actuales de gestidén de riesgos correspondientes a las areas a su
cargo. Plazo: un mes.
Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.007, la Secretaria Junta Directiva solicita a
todas las Gerencias atender este asunto.

Reiterar lo solicitado en relacion con el oficio N° GL-43.704-206 sobre Proyecto de
Evaluacién independiente sobre la eficiencia en los procesos de contratacion pablica de
medicamentos de la CCSS. Pendiente de presentar a Junta Directiva conforme se solicitd
mediante el oficio N° 68310 de fecha 29-11-16.
Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.008, la Secretaria Junta Directiva solicita a
la Gerente de Logistica atender este asunto.

Revision de la situacion actual del régimen de cesantia en la CCSS previo andlisis de
legalidad del acuerdo adoptado por la Junta Directiva, de su ajuste con la equidad y de su
impacto financiero, a fin de resolver conforme con el objetivo de la sostenibilidad
institucional. Fijar plazo al informe solicitado en el oficio N° 60.651 emitido por la
Presidencia Ejecutiva y dirigido al Gerente Administrativo el 10-10-2016.
Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.009, la Secretaria Junta Directiva solicita
al Gerente Administrativo atender este asunto.

A fin de que se establezcan y ejecuten las acciones necesarias que garanticen que las bases
de datos EDUS, SICERE y cualesquiera otra en la CCSS cumplan con la proteccion que
exige la Ley de proteccion de datos personales, se solicite presentar de inmediato el
informe unificado solicitado a la Gerencias Médica, Financiera, de Infraestructura y
Tecnologias (oficio 68.307) con plazo para enero de 2017.

Notas:

i)  mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.010, la Secretaria Junta Directiva solicita a
la Gerente Médico, al Gerente Financiero y a la Gerente de Infraestructura y
Tecnologias atender este asunto.

i) Por oficio del 18-12-17, N° GIT-55336-2017, la Gerente de Infraestructura y
Tecnologias se dirige a la Gerente Médico y le recuerda el requerimiento de la
Junta Directiva.
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Reiterar que se informe a la Junta Directiva sobre los alcances e implicaciones para la
CCSS del documento suscrito entre la Presidencia Ejecutiva y el Ministro de Salud sobre
la creacion del Instituto de la Equidad en Salud.
Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.011, la Secretaria Junta Directiva solicita a
la Gerente Médico atender este asunto.

Se reitera solicitud presentacion, por parte de la Gerencia Médica, del estudio solicitado
por la Junta Directiva, en cuanto al aprovechamiento de capacidad instalada en unidades
hospitalarias de la Caja Costarricense de Seguro Social, a efecto de precisar estrategias y
acciones sostenibles para disminucion y adecuado manejo de las listas de espera.
Notas:
- Mediante el oficio del 4-7-17, N° 53.013, la Secretaria Junta Directiva solicita a la
Gerente Médico atender este asunto.
- Por medio del correo electrénico del 1-9-17, la Lida. Ana Maria Coto Jiménez,
Asesora Gerencia Médica, informa que este asunto sera presentado en la segunda
de setiembre del afio 2017.

Que la Gerente Médica presente a la Junta Directiva, en un plazo de 22 dias, la evaluacion
detallada de los resultados e impacto de todas los proyectos de jornadas extraordinarias
presentadas por esa Gerencia, aprobadas por la Junta Directiva para diversas unidades
médicas hospitalarias para disminuir listas de espera quirdrgicas y la relacion de costo
beneficio de los resultados.

Nota: mediante el oficio del 14-9-17, nUmero 53.541 la Secretaria Junta Directiva
solicita a la Gerente Médico atender este asunto.

Oficios numeros ETAH-024-6-17 del 26-6-17-7-17 y ETAH-041-09-17 del 07-09-17:
informes remitidos por el Dr. Francisco Cubillo, Coordinador del ETAH (Equipo técnico

de apoyo hospitalario); situacion actual del ETAH; el Dr. Cubillo Martinez y el Lic. José
Vicente Arguedas Mora se jubilan el 29-9-17.

Planteamientos del Director Gutiérrez Jiménez: asuntos en proceso de atencion por
parte de la administracion:

e.1 Modelo salarial. Nuevas Alternativas.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

e.2 Modelo de Servicio.

e.3 Tema referente a la productividad.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
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| pertinente.

Anotaciones:

- EIl Director Gutiérrez Jiménez reitera el apoyo y hace suyas las solicitudes del
Director Barrantes Mufioz que se consignan en los puntos 1, 3,4y 7.

- Por medio del oficio N° 53.111 del 31-7-17, la Sria. de Junta Directiva solicita al
Gerente de Pensiones la atencion de lo gestionado en cuanto a articulo 78 de la Ley
de Proteccion al Trabajador.

ANEXO |

Dictdmenes referentes a apelaciones patronos, de fecha 25-junio-2018:

Oficio N° GF-2783-18: apelacion y la excepcion de pago interpuesta por el patrono
HOTEL HACIENDA SUENO AZUL.

Oficio N° GF-2784-18: apelacion interpuesta por el patrono SERVICIOS MEDICOS
SETECIENTOS DOS S.A.

Oficio N° GF-2785-18: apelacion interpuesta por el patrono INDUCONTROLES S.A.

Oficio N° GF-2786-18: apelacion y nulidad interpuesta por el patrono SANTA ANA
HAIR S.A.

Oficio N° GF-2787-18: apelacion interpuesta por el patrono EUROKIT DE
CENTROAMERICA PM LIMITADA.

Oficio N° GF-2788-18: apelacion interpuesta por el patrono NA IMAGEN Y COLOR
S.A.

Oficio N° GF-2789-18: apelacion interpuesta por el patrono MIGUEL ANGEL
CASTRO LACHNER.

Oficio N° GF-2790-18: apelacion interpuesta por el patrono RESTAURANE
HUARACHES DE COSTA RICA S.A.

Oficio N° GF-2791-18: apelacion interpuesta por el patrono LA CASA DE LA MALLA
SOCIEDAD ANONIMA.

Oficio N° GF-2792-18: apelacion interpuesta por el patrono QUESROD DE COSTA
RICAS.A.

Oficio N° GF-2793-18: apelacion interpuesta por el patrono SEISCIENTOS SETENTA
Y OCHO FORESTALES S.A.
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13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

N° 8976

Oficio N° GF-2794-18: apelacion interpuesta por el patrono CORTEJOS FUNEBRES
DEL ESTE S.A.

Oficio N° GF-2795-18: apelacion interpuesta por el patrono CONTROL
CAMPOSANTO S.A.

Oficio N° GF-2796-18: apelacion y nulidad interpuesta por el patrono
TECNOCONSULT S.A.

Oficio N° GF-2797-18: apelacion y nulidad interpuesta por el patrono DOCTORES
ECHANDI S.A.

Oficio N° GF-2798-18: apelacion interpuesta por el patrono ILRITORNO S.A.

Oficio N° GF-2799-18: apelacion interpuesta por el patrono CHARPANTIER DUQUE Y
ASOCIADOS S.A.

Oficio N° GF-2800-18: apelacion y nulidad interpuesta por el patrono 3-101-586401 S.A.

Oficio N° GF-2801-18: apelacion y excepcion de pago interpuesta por el patrono GRUPO
DE DESARROLLO INMOBILIARIO LINDORA S.A.

A las diecinueve horas se levanta la sesion.
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