N° 8971
Jueves 21 de junio de 2018 N° 8971
Acta de la sesion ordinaria numero 8971, celebrada por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a las nueve horas del jueves 21 de junio de 2018, con la
asistencia de los sefiores: Presidente Ejecutivo, Dr. Llorca Castro; Directores: Dra. Lopez Nufiez,
Dr. Devandas Brenes, Dr. Salas Chaves, Sr. Loria Chaves, Dr. Guzman Stein, Ing. Alfaro
Murillo, Lida Jiménez Aguilar; Auditor, Lic. Hernandez Castafieda; y Lic. Edwin Rodriguez
Alvarado, Subdirector Juridico. Toma el acta Emma Zufiiga Valverde.
La Directora Abarca Jiménez informd, con antelacion, que no le era posible participar en esta
sesion, dado el compromiso que debe atender en el exterior. Disfruta de permiso sin goce de
dietas.

El licenciado Gilberth Alfaro Morales, Subgerente Juridico, comunicO que se encuentra
incapacitado por enfermedad.

ARTICULO 1°

Comprobacién de quérum, segln consta en el encabezado del acta de esta sesion.

ARTICULO 2°

Consideracion de la agenda distribuida para esta fecha.

I) Comprobacion de quérum.

Il) Consideracion agenda.

1) Reflexion.

IVV) Correspondencia; para decision.

V) Presidencia Ejecutiva: para decision.

a) Oficio nimero PE-1575-2018, del 14 de junio del afio 2018, firmado por el Sr.

Presidente Ejecutivo: presentacion en cuanto al Programa por resultados para el
fortalecimiento del Seguro Universal de Salud en Costa Rica.

b) Solicitud audiencia de la sefiora Ministra de Hacienda, Lida. Rocio Aguilar Montoya.

VI) Aprobacion actas de las sesiones numeros 8952, 8953, 8954, 8955, 8957, 8958, 8960,
8963, 8964, 8965, 8966, 8967 y 8968.

VI1I) Gerencia de Pensiones:

a) Mesa de Dialogo:
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« Propuesta de sensibilizacion sobre la transformacion del empleo en Costa Rica y su
repercusion en el seguro de pensiones. Responsable Gerencia de Pensiones

« Propuesta de mejora en la evaluaciéon y monitoreo actuarial del Seguro de salud y de
Pensiones. Responsable Lic. José Mario Marin Rivera, Asesor Presidencia Ejecutiva.

« Propuesta para la implementacion de la jubilacion gradual. Responsable: Lic. Luis
Guillermo Lopez Vargas, Director de la Direccion Actuarial y Econdmica.

b) Oficio N° GP-2017-2018/GF-1425-2018, de fecha 10 de abril de 2018: solicitud
modificacion acuerdo adoptado en el articulo 26° de la sesién N° 8682, celebrada el
28 de noviembre de 2013: ajuste a la Base minima contributiva.

c) Oficio N° GP-2592-2018, de fecha 2 de mayo de 2018: informe de ejecucion
presupuestaria del Régimen no Contributivo de Pensiones por Monto Béasico al mes
de marzo de 2018.

d) Oficio N° GP-2086-2018, de fecha 9 de abril de 2018: atencidn articulo 3° de la sesién
N° 8959: informe situacion financiera Régimen no Contributivo administrado por la
CCSS; se presentan dos escenarios:

v El escenario nimero tres es el técnicamente mas conveniente; no obstante, se debe
realizar un andlisis a mas tardar en el mes de julio del afio 2018, a partir de los
recursos ingresados en caso de que no se reciba el 100% de los recursos necesarios.

v El escenario nimero dos permitiria al menos que el RNC financie los gastos anuales
y cuente con un saldo suficiente para iniciar el afio 2019.

VIII)Presentacion de la Direccion de Planificacion Institucional, en relacion con el
seguimiento de los acuerdos de la Junta Directiva.

IX) Gerencia de Logistica: para decision
Contratacién administrativa:

1) Oficio N° GL-0730-2018, de fecha 13 de junio de 2018: propuesta adjudicacion
compra directa N° 2018CD-000024-5101: item Gnico 90.000 ampollas de la Vacuna
combinada de Toxoide Diftérico y Tetanico, componentes de Pertussis Acelulares
naturales y Toxoide de Pertussis, Poliovirus de Tipo 1, 2, 3 inactivos y Vacuna
Haemophilus Tipo B., a un precio unitario de $15,8119056, a la Unica oferta
Organizaciéon Panamericana de la Salud; total: US$1.423.715,04.

2) Oficio N° GL-0734-2018, del 13-06-2018: propuesta adjudicacion compra de
medicamentos N° 2018ME-000007-5101: item uUnico: 34.700 frascos-ampolla,
cantidad referencial anual, a un precio unitario $83,90 cada frasco-ampolla, de Factor
VIII (Factor Antihemofilico Humano) 500 unidades a 600 unidades; polvo liofilizado
estéril; frasco ampolla, con diluente (agua estéril para inyeccién) en frasco ampolla con
5ml. o con 10 ml. 6 con 20 ml., con equipo para inyeccion; cédigo: 1-10-12-4000; a
favor de la empresa DISTRIBUIDORA FARMANOVA S.A., oferta unica en plaza.
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3) Oficio N° GL-0737-2018, del 13-06-2018: propuesta modificacion contractual
(aplicacion del articulo 208 del Reglamento a la ley de Contratacion Administrativa), en
el caso de la licitacion publica N° 2009LN-000027-1142: Pruebas P/Determinaciones
Bioguimicas Automatizadas:

Oferta N° 04: EQUITRON S.A., oferta en plaza.
Oferta N° 02: CAPRIS S.A., oferta en plaza.
Oferta N° 05: DIAGNOSTIKA S.A., oferta en plaza.

4) Vacuna contra la gripe; convalidacion adjudicacion concurso.

Se distribuyen para estudio y conocimiento en la préxima sesion:

a) Oficio N° GL-0727-2018, de fecha 13 de junio de 2018: Convenio marco de adquisicion
de suministros de oficina, papel y consumibles para equipos de impresion: propuesta
adjudicacion licitaciébn  publica-Convenio Marco N° 2016LN-000033-5101:
adquisicion suministros de oficina, papel y consumibles para equipos de impresion.

b) Oficio N° GL-0728-2018, de fecha 13 de junio de 2018: solicitud modificacion
contractual (aplicacién del articulo 208 del Reglamento a la Ley de Contratacidn
Administrativa) en la compra de medicamentos N° 2015ME-000031-5101: item unico:
cantidad por disminuir 2.418 frascos del Complejo coagulante anti-inhibidor 500U,
Sinénimo: actividad de desviacion del Inhibidor del Factor VI, polvo liofilizado estéril,
frasco-ampolla, por un precio unitario $495,00; total:  $1.196.910, 00, oferta en plaza
Baxter Export Costa Rica S.R.L.

c) Oficio N° GL-0732-2018, de fecha 13 de junio de 2018: propuesta adjudicacion
compra de medicamentos N° 2018ME-000018-5101: item uUnico: 205.000 tubos,
cantidad referencial anual, a un precio unitario de $7,80 cada tubo de Estrdgenos
conjugados 0,625 mg./g., crema vaginal; tubos con 40 g. con aplicador calibrado, a
favor de la empresa INVERSIONES RIO BERDAUME LTDA, oferta N° 01 (uno) en
plaza.

d) Oficio N° GLO0733-2018, del 13-06-2018: propuesta adjudicacion compra de
medicamentos N° 2018ME-000025-5101: item Unico: 33.000 cientos, cantidad
referencial anual, a un precio unitario $40,00 cada ciento de Micofenolato de mofetilo
250 mg., capsulas, a favor de la empresa DROGUERIA INTERMED S.A., oferta (inica
en plaza.

e) Oficio N° GL-0735-2018, del 13-06-2018: propuesta solicitud declaratoria de
infructuosa compra directa N° 2018CD-000005-2202, promovida para el suministro
abarrotes —varios: 133 cddigos institucionales; con el fin de dar inicio a una nueva
contratacion (Convenio-Marco) haciendo uso del convenio RACSA-CCSS, para el uso
del Sistema Compras Publicas (SICOP).

Gerencia Médica: para decision.
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a) Oficio N° GM-SJD-29576-2017, de fecha 28 de setiembre de 2017: propuestas:
Politica Institucional de Atencion Integral a la Adolescencia, asi como Servicios
hospitalarios diferenciados y amigables para personas adolescentes.

XI)  Gerencia Financiera: para decision.

a) Oficio N° GF-1711-2018, de fecha 26 de abril de 2018: presentacion Informe de
ejecucion presupuestaria del Seguro de Salud y Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
al 31 de marzo de 2018.

b) Oficio N° GF-1618-2018, de fecha 23 de abril de 2018: propuesta revalorizacion N° 37
del monto de pensiones del Fondo de Retiro de Empleados de la Institucion, | semestre
2018. Ref.: DAE-0276-2018 y EST-011-2018.

XII) Gerencia de Infraestructuray Tecnologias: para decision
a) Contratacion administrativa:
Oficio N° GIT-0853-2018, de fecha 30 de mayo de 2018: propuesta adjudicacion
licitacion publica N° 2017LN-000005-4402: <“Disefio, y construccién del
reforzamiento estructural y reacondicionamiento mecanico, eléctrico y arquitecténico
del Edificio Laureano Echandi, Oficinas Centrales”, a favor de Consorcio Edificar —
Molina-Guidi, S. A., oferta 03 (tres) por ¢7.758.600.883,19.

XII1) OTROS ASUNTOS DE INTERES QUE HAN SIDO TRATADOS Y QUEDARON
PENDIENTES DE DEFINICION:
1) Nombramiento Gerente General, Gerente Médico, Gerente Financiero y Gerente de
Logistica.

2) Proyecto reestructuracion organizacional del Nivel Central.
XIV) ASUNTOS QUE SE PROPONE REPROGRAMAR:
1) GERENCIA ADMINISTRATIVA: para decision.

a) Oficio N° GA-0662-2018, del 27 de abril de 2018: atencion articulo 20°, sesion N°
8952: documento preliminar que incluye los términos de referencia para la
contratacion empresa responsable de desarrollar el “Estudio integral de Puestos de la
CCSS”, anexo oficio N° DAGP-0679-2018.

b) Oficio N° GA-0127-2018 / GM-SJD-1043-2018, de fecha 25 de enero de 2018:
cronograma de trabajo en relacién con la finalizacion del Proyecto Modelo de
Evaluacion de Directores Medicos de Centros de Salud en la CCSS el 30 de abril-
2018.

c) Oficio N° GA-42418-2017, del 24 de agosto de 2017: presentacién informe técnico-
juridico y propuestas en relacion con los pluses salariales en:
e Reconocimiento de Pat6logos.
¢ Incentivo vivienda Médico Asistente Especialista Zona Rural.
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e Salario en especie y auxilio econdmico para la alimentacion.

d) Gerencia Administrativa y Financiera: oficio N° GF-0876-2017/GA-42487-2017, de
fecha 4 de setiembre de 2017: atencion articulo 6°, sesion N° 8890 del 23-02-2017:
informe andlisis plus salarial de representacion judicial, origen e implicaciones
(ejercicio de la labor de representacion judicial sin limite de suma de los abogados que
son funcionarios de la CCSS).

Asuntos informativos:

a) Oficio N° GA-42409-2017, de fecha 23 de agosto de 2017: atencion articulo 30°,
sesion N° 8878 del 8-12-2016: informe en relacion con la puesta en marcha de la
propuesta introduccion de “Mecanismos alternos al procedimiento administrativo y
disciplinario y/o patrimonial tramitados en la CCSS”’.

b) Oficio N° GA-42752-2017, del 20 de octubre de 2017: informe sobre plazas de
médicos especialistas que estan siendo ocupadas sélo por cuatro horas (39°, 8899).

c) Oficio N° GA-0313-2018, de fecha 20 de febrero de 2018: atencidn articulo 17°, sesién
N° 8919 del 3-08-2017: informe especifico sobre cémo estan funcionando los 6rganos
bipartitos y dentro de ellos Junta de Relaciones Laborales, a raiz del recurso de
apelacion presentado por el investigado Junior Trejos Rojas, expediente N° CIPA-063-
09.

d) Oficio N° GA-42147-2017, de fecha 4 de julio de 2017: propuesta e informe de
actualizacién y seguimiento sobre medidas cautelares en curso —separacion del cargo
con goce de salario en procedimientos administrativos —debidos procesos- (se atiende
art. 11°, sesion N° 8840; el asunto se origina en solicitud hecha por Sindicato Nacional
de Administradores de Servicios de Salud del Seguro Social /SINASSASS/; ya se le dio
respuesta).

e) Oficio N° GA-42860-2017, del 6 de noviembre de 2017: propuesta “Reglamento uso
medios electronicos de comunicacion e imdgenes en la CCSS”; anexa oficio N° DJ-
5397-2017.

f) Oficio N° GA-0048-2018, de fecha 17 de enero de 2018: analisis y propuesta para
contar con un museo, sala y/o casa de la cultura en la CCSS (art. 12°, ses. N° 8915).

g) Oficio N° GA-42564-2017, del 20 de setiembre de 2017: informe asignacion,
utilizacion y estado de las ambulancias (14°, 8926).

h) Oficio N° GA-42098-2017, de fecha 27 de junio de 2017: certificacion otorgada por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) de la iniciativa Global EMT que clasifica
al Equipo Médico de Emergencias de la CCSS como EMT nivel uno; EMT (Equipo
Médico de Emergencia). Presentacion.
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i) Oficio N° GA-0053-2018, de fecha 16 de enero de 2018: informe sobre la respuesta
institucional en la atencién de la emergencia provocada por el Huracén Otto.

2) GERENCIA DE LOGISTICA.
a. Asuntos Informativos:

a.l Oficio N° GL-45.559-2017/DABS-01144-2017/ALDI-4364-2017 del 29-06-2017:
contiene resumen ejecutivo, en funcién de la justificacion de inventarios de la
Unidad Programatica 1144 Area Almacenamiento y Distribucién (ALDI), que es
trasladada a la Junta Directiva por medio de la nota N° PE-13671-2017 del 5-07-17,
firmada por la Msc. Elena Bogantes Z(figa, Asesora de la Presidencia Ejecutiva. Se
atiende la solicitud del Director Devandas Brenes.

a.2 Oficio N° 53202, del 6 de julio de 2017, firmado por el Auditor Interno, sobre los
hechos relacionados al Inventario y Suministros y Medicamentos 2016 a nivel
institucional, asi como la justificacion de las diferentes (faltantes y sobrantes) de
algunas bodegas del Area de Almacenamiento y Distribucion.

a.3 UNDECA (Unién Nacional Empleados CCSS): oficio N° SG-900-2017, del 9-8-17,
firmado Srio. Gral.: solicita se le informe sobre denuncia presunta pérdida millonaria
por faltante medicamentos.

b. Oficio N° GL-45.651-2017, de fecha 27 de julio de 2017: informe relacionado con la
“Metodologia para la elaboracion de Estudios de Razonabilidad de Precios en
Procedimientos de Compra que tramita la CCSS” (se atiende lo solicitado en el art. 5°,
sesion N° 8896, asi como la solicitud del Director Loria Chaves -punto d.4-).

c. Oficio N° GL-45.366-2017, fechado 18-5-2017: atencion articulo 21°, sesién N° 8809 del
05-11-2015: informe en relacion con las causas por las que se debié recurrirse a la
modificacion contractual, en el caso del renglon uno (01) de la licitacion publica N°
2010LN-000005-1142:  adquisicion de pruebas efectivas automatizadas para la
identificacién de microorganismos y de sensibilidad a los antibi6ticos (PSA) controles
(cepas ATCC) e insumos, codigo 2-88-16-0225.

d. Oficio N° GL-45.426-2017, de fecha 14 de junio de 2017: informe en relacion con el
consumo del catéter intravenoso nimero 22 G x 2.54 cm., codigo 2-03-01-0997 (art. 13°,
Ses. N° 8849).

e. Oficio N° GL-45.511-2017, de fecha 4 de julio de 2017: informe sobre el analisis del
proyecto de la UNOPS denominado “Evaluacion independiente de eficiencia en la
contratacion publica para la CCSS”; solicitado en el articulo 17°, sesion N° 8841.

f. Oficio N° GL-45.465-2017 de fecha 1° de agosto de 2017: atencion articulo 29°, sesién N°

8901 del 27-04-2017: informe sobre situacion actual del Area de Laboratorio Optico;
limitacidn espacio fisico y recurso humano.

6



N° 8971

g. Oficio N° GL-46121-2017, de fecha 13 de noviembre de 2017: atencion articulo 38°,
sesion N° 8900 del 20-04-2017: informe en relacion con la licitacion publica N° 2010LN-
000017-1142: “Pruebas efectivas para detectar antigenos y anticuerpos anti-eritrocitos”,
contrato 8521 de 25 de febrero del afio 2014, reclamo presentado por el Sr. José Francisco
Coto Gomez, Gerente General de Diagnostika S.A.

h. Oficio N° GL-0050-2018/GM-DFE-0665-2018, de fecha 18 de enero de 2018: informe
sobre la situacion de abastecimiento de Sofosfuvir + Velpatasvir para el tratamiento de
Hepatitis C (articulo 9°, sesién N2 8950 del 11-1-18).

I. Oficio N° GL-0134-2018, de fecha 1° de febrero de 2018: acciones realizadas en el
procedimiento de insumos para Terapia Endovascular —-Hemodinamia (5°, 8902).

j. Para decision: oficio numero GL-0433-2018 de fecha 5 de abril del 2018: propuesta
reforma “Modelo de distribucion de competencias en Contratacion Administrativa y
Facultades de adjudicacion de la CCSS”, segun se detalla:

e Modificar los articulos 1, 2, 4 y 5 y establecer

e Transitorio I: los procedimientos de contratacion iniciados antes de la vigencia
de este modelo, se concluiran conforme a las disposiciones vigentes al
momento ...

e Transitorio II: ... inclusién de la figura del Gestor de Red al mismo nivel del
DRSS y de igual forma en caso de requerirse modificaciones al citado
MODICO (Modelo de Distribucion de Competencias) respecto nomenclaturas u
otros de caracter formal producto del proceso de reestructuracion del nivel
central, se delega en el Area de Regulacion y Evaluacion la modificacion de los
nombres respectivos.

Anotacién: Se presenta el oficio arriba indicado y dejar sin efecto los oficios
ndmeros GL-45.701-2017 del 7-08-2017, GL-46.108-2017 del 7-11-2017 y GL-
0162-2018 del 8-02 2018

3) GERENCIA DE PENSIONES: para decision.

a) Oficio N° GP-53795-2017, de fecha 30 de noviembre de 2017: atencion articulo 5°,
sesion N° 8935 del 30-10-2017: informe impacto en el Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte de no contar con los recursos que corresponden al 0.66% del aporte del
Estado.

b) Oficio N° GP-1853-2018, de fecha 2 de mayo de 2018: propuesta ratificacion
conformacion del Comité de Riesgos (articulos 9 y 10 del Reglamento para la Admon.
Integral de Riesgos Financieros de los Fondos Institucionales): licenciados Andrey
Séanchez Duarte, Coordinador, Oscar Cortés Naranjo, Secretario y la Master Natalia
Villalobos Leiva, representantes de las Gerencias Financiera, Pensiones Yy
Administrativa, en su orden: Master Ronald Chaves Marin, miembro independiente, y
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Lic. José Luis Martinez Quesada, Jefe Area Administracion del Riesgo; y Secretaria
Técnica: Lida. Annette Cruz Acufia, Asistente Ejecutiva, Gerencia de Pensiones.

c) Oficio N° GP-2592-2018, de fecha 2 de mayo de 2018: informe de ejecucion
presupuestaria del Régimen no Contributivo de Pensiones por Monto Basico al mes de
marzo de 2018.

d) Oficio N° GP-1096-2018, de fecha 28 de febrero de 2018: propuesta Politica y
Estrategia de Inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte afio 2018.

e) Oficio N° GP-2547-2018, de fecha 27 de abril de 2018: propuesta de ajuste
recomendacion escenario 2: Distribucidn de recursos provenientes del articulo 78° de
la Ley de Proteccion al Trabajador; anexa oficio N°® DAE-0084-2018 del 1° -02-2018 y
criterio de la Auditoria Interna en nota N° 6546 del 25-04-2018 y oficio N° DAE-0392-
018/DJ-1621-2018/DAF-409-2018 del 20-03-2018.

» Escenario 2: mantener una reserva equivalente al 50% de los recursos que
transfieran las empresas, como resultado de la aplicacion del articulo 78° y
distribuir el resto segin escenario del documento “Distribucion de recursos
provenientes del articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador”, ajuste,
enero-2018.

El oficio arriba indicado sustituye al oficio N° GP-53680-2017, del 24-11-2017.

f) Oficio N° GP-1788-2018, de fecha 23 de marzo de 2018: presentacion estados
financieros institucionales del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte a diciembre-
2017.

g) Oficio N° GP-3075-2018, del 22 de mayo de 2018: presentacidn estados financieros
del Régimen no Contributivo correspondiente a diciembre de 2017.

h) Oficio N° GP-2259-2018, de fecha 16 de abril de 2018: informe sobre traslado de
cuotas entre el Régimen de Capitalizacion Colectiva del Magisterio Nacional y el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja (CCSS). Ref.: articulos 23° y 10° de
las sesiones nimeros 8947 y 8962).

i) Oficio N° GP-2614-2018, de fecha 3 de mayo de 2018: Informe de las inversiones del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte correspondiente al | trimestre 2018.

j) Oficio N° GP-53682-2017, de fecha 24 de noviembre de 2017: presentacion documento
“Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, Valuacién Actuarial de Corto Plazo con corte
al 31 de diciembre-2016".

k) Oficio N° GP-53710-2017, de fecha 27 de noviembre de 2017: informe de la SUPEN
(SP-1092-2016) al Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte,
correspondiente a la situacion del RIVM al 31 de diciembre de 2015 y hechos
subsecuentes al 31 de agosto de 2016 .
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[) Oficio N° GP-54055-2017, de fecha 15 de diciembre de 2017: atencidn articulo 5°,
acuerdo segundo de la sesion N° 8911 del 15-06-2017: informe acciones ejecutadas en
cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el informe de Auditoria Interna
oficio N° 49532 (Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte).

m) Oficio N° GP-0627-2018, de fecha 7 de febrero de 2018: informe de la SUPEN al
Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

n) Oficio N°GP-52426-2017 del 27 de setiembre del 2017: Informe Perfil de Pensiones
por Invalidez que se estan concediendo en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
(articulo 16°, sesién N° 8908).

a) Oficio N° GP-1789-2018, de fecha 23 de marzo de 2018: atencion articulo 23°, de la
sesion N° 8948: ref.: Proyecto de ley “Ley para desincentivar el consumo de productos
ultraprocesados y fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS”,
expediente N° 20.365.

b) Oficio N° GP-1278 de 2018, de fecha 22 de marzo de 2018: criterio Proyecto de ley
Expediente 19.401 “Adicion de un Transitorio XVIII a la Ley N° 7983 de 16 de
febrero del 2000 y sus reformas”; Ley de proteccion al trabajador.

GERENCIA MEDICA:

a) Oficio N° GM-AJD-7543-2018 de fecha 12 de junio de 2018: presentacion IlI
informe del proceso de intervencion del Area de Salud de Desamparados 1. (Clinica
Marcial Fallas Diaz); asunto informativo, cuya presentacion se propone
reprogramatr.

Asuntos informativos:

a) Oficio N° GM-SJD-27051-2017 de fecha 8 de agosto de 2017: atencion de lo
acordado en el articulo 22°, sesion N° 8888 del 16-02-2017: informe respecto del
mamografo del Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia Raul Blanco
Cervantes.

b) Oficio N° GM-SJD-23814-2017, de fecha 12 de junio de 2017: informe de -doble
disponibilidad en Neurocirugia de los Hospitales México, San Juan de Dios y
Calderon Guardia (art. 38°, ses. N° 8549: se dio la autorizacion para que, a partir del
mes en curso y hasta marzo del afio 2012, en el caso Neurocirugia, en los Hospitales
México, San Juan de Dios y Calderdn Guardia, se realice doble disponibilidad).

¢) Oficio N° GM-SJD-23815-2017, de fecha 12 de junio de 2017: informe de los
medicamentos objeto de recursos de amparo (art. 21°, ses. N° 8908; se atiende la
mocion de la Directora Alfaro Murillo).

d) Oficio N° GM-SJD-31049-2017, de fecha 1° de noviembre de 2017: atencién articulo
8°, sesion 8927 del 21-09-2017: informe de la Direccion Técnica del Proyecto de
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Fortalecimiento de la Atencion Integral del Cancer sobre los recursos destinados
para la atencion del cancer.

Anotacion: se recibe la nota numero PE-1144-2018 del 11-05-2018, anexa el oficio
nimero GM-SJD-3930-2018 del 15-03-2018.

e) Oficio N° GM-SJD-20608-2017, de fecha 31 de marzo de 2017: presentacion
Informe Programa de trasplante hepético y cirugia hepatobiliar.

f) Oficio N° GM-SJD-23353-2017, de fecha 29 de mayo de 2017: informe avances
estrategia de la Patologia Cardiovascular.

g) Oficio N° GM-SJD-23198-2017, de fecha 29 de mayo de 2017: atencion articulo 10°,
sesion N° 8545 “Informe del equipo del especialistas nacionales nombrado para el
andlisis de la situacion del Seguro de Salud”: recomendacion R76 (R.76): informe
analisis comportamiento de las hospitalizaciones evitables 1997-2016 (23°, 8586).

h) Oficio N° GM-SJD-4725-2018, de fecha 6 de abril de 2018: informe patologia
cardiovascular.

i) Gerencia Médica y Logistica: oficio N° GM-SJD-3998-2018/GL-0377-2018 de
fecha 19 de marzo de 2018: informe sobre medio de contraste medicamento LOM
IOXEXOL.

j) GM-SJD-4384-2018/GA-0435-2018/GF-0886-2018, de fecha 2 de abril de 2018:
informe de las acciones ejecutadas en relacion con lo instruido en el articulo 13°,
sesion N° 8853 y oficio N° 49543 sobre el andlisis del Fondo de Garantia de
Retribucién Social.

k) Oficio N° GM-SJD-5623-2018, de fecha 26 de abril de 2018: atencién articulo 10°,
sesion N° 8960: denuncia presentada por el Secretario General del SINAE, en
contra del CAIS Marcial Fallas, el Hospital Max Peralta y el Hospital Blanco
Cervantes; argumenta que las diferentes administraciones han obstaculizado la labor
sindical y del ejercicio del derecho del trabajador a ser representado por su Sindicato.

I) Oficio N°GM-SJD-29993-2017 de fecha 04 de octubre del 2017: revisién anual de
la vigencia de las areas establecidas como prioritarias (art. 22°, sesion N° 87009,
celebrada el 03-04-2014).

m) Oficio N° GM-SJD-23023-2017 de fecha 30 de junio de 2017: atencidn articulo 4° de
la sesion N° 8904 del 11-05-2017: anexa cuadro de resumen de cada uno de los
asuntos a los cuales la Junta Directiva solicitdé dar atencién y las acciones
desarrolladas en cada caso.

1 R.76. Estimar y divulgar ptblicamente las estadisticas pertinentes para conocer el desempefio
actual de los servicios en materia de enfermedades y mortalidad prevenible.
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Oficio N° GM-SJD-4727-2018, de fecha 6 de abril de 2018: informe impacto de las
jornadas de produccion quirurgica en las Listas de Espera.

Oficio N° GM-SJD-2736-2018, de fecha 6 de abril de 2018: informe
institucionalizacion de los servicios de salud Areas de Salud Montes de Oca,
Curridabat, San Juan-San Diego-Concepcion (se atiende articulo 12°, ses. N° 8945).

Oficio N° DJ-02748-2018 del 11 de junio-2018: criterio juridico tema relacionado
con el expediente legislativo 19.129, Proyecto Ley orgénica del Colegio de Médicos
y Cirujanos de Costa Rica; texto original consultado articulo 6°, sesién N° 8749 del
05-11-2014; solicitud Director Barrantes Mufioz, ref.: articulo 7°, sesién N° 8967.

Oficio N° GM-AJD-6954-2018/GF-1896-2018, de fecha 11 de mayo de 2018:
atencion articulo 18°, sesion N 8864 del 28-09-2016: presentacidn definicidn técnica y
estimacién de costos de Campos Clinicos de internado Universitario.

Propuesta referente al modelo de pago para los médicos en la Unidad de
trasplantes, (a cargo del Consejo de Presidencia Ejecutiva y Gerentes)

5) GERENCIA FINANCIERA: para decision:

a) Oficio N° GF-1413-2018 de fecha 10 de abril de 2018: propuesta de reforma al
Reglamento para las inversiones de las reservas del Seguro de Salud.

b) Oficio N° GF-1675-2018, de fecha 26 de abril de 2018: atencion articulo 6°, sesion N°
8966 del 19-04-2018: informe con corte a marzo de 2018, sobre la situacion de los
pagos realizados por el Estado, para cumplir con sus obligaciones con los Seguros de
Salud y de Invalidez, Vejez y Muerte.

¢) Informes de morosidad patronal, trabajador independiente y Estado:

c.l

c.2

c.3

Oficio N° GF-2923-2017, de fecha 8 de agosto de 2017: informe de morosidad
patronal, trabajador independiente y Estado al Il trimestre-2017.

Oficio N° GF-0202-2018, de fecha 6 de febrero de 2018: informe de morosidad
patronal, trabajador independiente y Estado al 1V trimestre-2017.

Oficio N° GF-1697-2018, de fecha 26 de abril de 2018: informe de morosidad
patronal, trabajador independiente y Estado al I trimestre-2018.

d) Oficio N° GF-0942-2018/DP1-117-2018/DP-0230-2018, de fecha 12 de abril de 2018:
propuesta para el fortalecimiento del Seguro de Salud: presentacién documento
titulado La asignacion de recursos y su vinculacion con la planificacion, orientada a
resultados en la prestacion de los servicios de salud de la CCSS.

e) Oficio N° GF-3448-2017, del 28 de setiembre del 2017: costos totales de la propuesta
para el cierre de brechas del Primer Nivel de Atencion (art. 26°, sesion N° 8902).

Asuntos informativos:
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f) Oficio N° GF-3102-2017%, de fecha 29 de agosto de 2017: Gerencia Financiera,
Gerencia de Pensiones y Direccidn Juridica: informe sobre el procedimiento de pago de
la pensién complementaria del Fondo de Retiro (FRE); se complementa con la nota de
la Direccion Juridica N° DJ-5017-2017 (art. 15°, Ses. N° 8922 del 17-8-17).

g) Oficio N° GF-3562-2017, del 17 de octubre de 2017: Estudio de aseguramiento Banco
BAC San José Pensiones, Operadora de Planes de Pensiones Complementarias S.A.
(Articulo 45°, sesion 8856 y articulo 12°, sesion N° 8872).

6) GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIAS:
EXPEDIENTE DIGITAL UNICO EN SALUD (EDUS):
b) Oficio N° GIT-0619-2018, de fecha 19 de abril de 2018: presentacion Sostenibilidad
del Expediente Digital Unico en Salud (EDUS), fortalecimiento de la
Unidad Estadistica de Salud, a cargo del Msc. Manuel Rodriguez, Director del EDUS y

el apoyo de la Msc. Ana Lorena Solis, Jefe Area Estadisticas en Salud.

c¢) Oficio N° GIT-0636-2018 de fecha 23 de abril de 2018: atencién articulo 4°, sesion N°
8961: cumplimiento de sentencia de la Sala Constitucional respecto de la
implementacion del EDUS (Expediente digital Unico en salud) en la CCSS.

Asuntos para decision:

a) Oficio N° GIT-8394-2017, fechado 16 de agosto de 2017: presentacion segundo
informe estado de avance Proyecto Fortalecimiento de la Arquitectura de la
Plataforma Tecnoldgica Institucional (Centro de Datos).

b) Oficio N° GIT-8661-2017 de fecha 18 de setiembre de 2017: atencion articulo 6°,
sesion N° 8926 del 14-09-17: informe de avance proceso de donacién de inmueble del
Ministerio de Salud a la Caja, ubicado en la Comunidad de Quiriman de Nicoya.

c¢) Oficio N° GIT-8792-2017, de fecha 3 de octubre de 2017: informe resultado evaluacion
de viviendas (utilizadas por cada Centro de Salud) propiedad de la CCSS, asi como la
ubicacion, descripcion del uso y estudios de condiciones fisicas de cada inmueble (27°,
8617).

d) Oficio N° GIT-0072-2018, de fecha 22 de enero de 2018: informe resultado analisis
sistema de pago de planillas por internet 24/7; (2°, 8659).

e) Asuntos informativo: Oficio N° GIT-0154-2018, de fecha 5 de marzo de 2018:
atencion articulo 32°, sesion N° 8952 del 18-01-2018: informe sobre terreno para la
construccién y equipamiento del Hospital Manuel Mora Valverde, Golfito,
Puntarenas (licitacion puablica N° 2016LN-000002-4402).

2 Articulo 13°, sesién N° 8950 del 11-01-2018
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PROYECTO DE REESTRUCTURACION ORGANIZACIONAL DEL NIVEL
CENTRAL:

Oficio N° GA-42549-2017 del 14-9-17, firmado por Gerente Administrativo: contratacion
de servicios de consultoria entre la Caja Costarricense de Seguro Social y la empresa Ernst
& Young, Proyecto de reestructuracion organizacional del Nivel Central, segin lo
solicitado en la sesion N° 8926 del 14-9-17.

PROYECTOS DE LEY EN CONSULTA: externa criterio:
A) Gerencia Administrativa:

1) Externa criterio oficio N° GA-00012-2018 del 11-01-2018: Expediente N° 20.492,
Proyecto ley de ordenamiento del sistema remunerativo y del auxilio de cesantia
para el sector publico costarricense. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-
15137-2017, fechada 14 de los corrientes, suscrita por la Directora de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 14 de noviembre en curso,
ndmero AL-CPAS-752-2017, que firma la licenciada Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de
Area de las Comisiones Legislativas I1, de la Asamblea Legislativa.

2) Externa criterio oficio N° GA-0578-2018 del 17-01-2018: Expediente N° 20.344,
Proyecto ley para el buen aprovechamiento de las embarcaciones y otros bienes
navales incautados al crimen organizado. Se traslada a la Junta Directiva la nota
naimero PE-0743-2018, fechada 10 de abril del afio en curso, suscrita por la Directora
de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacién del 9 de
abril del presente afio, nimero AL-CPSN-OFI-0282-2018, que firma la licenciada
Nery Agliero Montero, Jefe de Area de las Comisiones Legislativas Il de la
Asamblea Legislativa.

3) Solicitd _criterio: Expediente 20.437, Proyecto ley contra la participacion de
servidores puablicos en paraisos fiscales. Se traslada a Junta Directiva la nota
namero PE-1513-2018, fechada 8 de junio del afio en curso, suscrita por la Directora
de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 6 de junio del
afio en curso, numero HAC-079-2018, que firma la licenciada Noemy Gutiérrez
Medina, Jefa del Area de Comisiones Legislativas VI de la Asamblea Legislativa, por
medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley.

4) Se solicitd criterio: Expediente 19.377, Proyecto ley para actualizar las jornadas de
trabajo excepcionales y resguardar los derechos de los trabajadores. Se traslada a
Junta Directiva la nota nimero PE-1509-2018, fechada 6 de junio del afio en curso,
suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: anexa la
comunicacion del 8 de junio del afio en curso, numero ECO-007-2018, que firma el
sefior Leonardo Alberto Salmerén Castillo, Jefe a.i., Comision Ordinaria de Asuntos
Econdmicos de la Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado
Proyecto de ley.
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5) Se solicito criterio: Expediente 20091, Proyecto ley reforma integral a la Ley

numero 3943, Ley Organica del Colegio de Trabajadores Sociales. Se traslada a
Junta Directiva la nota niUmero PE-1546-2018, fechada 12 de junio del afio en curso,
suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la
comunicacion del 7 de junio del presente afio, nimero PLENAIII-001-2018, que
firma la licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area, Comisiones Legislativas
I11 de la Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto de

ley.

B) Gerencia de Infraestructuray Tecnologias:

Externa criterio oficio N° GIT-0745-2018 del 10-05-2018: Texto sustitutivo expediente

N° 19.465, “CONTRATOS DE GESTION LOCAL”. Se traslada a Junta Directiva la
nota numero PE-0958-2018, fechada 2 de los corrientes, suscrita por la Directora de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N° CPEM-350-18, de fecha 26
de abril del afio 2018, que firma la licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area
Comisiones Legislativas Il de la Asamblea Legislativa. Oficio N° GIT-0745-2018 del
10-05-2018, externa criterio.

C) Gerencia Médica:

Externa criterio en oficio N° GM-SJD-0757-2018 del 22-01-2018: Expediente N°
19.881, Proyecto de ley "LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON TRASTORNOS DEL ESPECTRO
AUTISTA™. Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-15019-2017,
del 8-11-17, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se
anexa la comunicacion del 7-11-17, CEPD-404-2017, que firma la Lida. Ericka
Ugalde Camacho, Jefa de Area de las Comisiones Legislativas 11, de la Asamblea
Legislativa. En oficio N° GM-SJD-0757-2018 del 22-01-2018, externa criterio.

ii. Externa_criterio oficio N° GM-SJD-0993-2018 del 25-01-2018: Expediente N°

20.404, Proyecto ley del Sistema de Estadistica Nacional. Se traslada a la Junta
Directiva por medio la nota N° PE-14272-2017, del 4-9-17, suscrita por la Msc. Elena
Bogantes Zufiga, Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion que firma la Licda. Nancy Vilchez Obando, Jefe de Area de la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa.
Se solicitd criterio unificado las Gerencias Financiera, de Pensiones y Médica, que
coordina y debe remitir el criterio unificado. En oficio N° GM-SJD-0993-2018 del
25-01-2018, externa criterio.

Externa criterio oficio N° GM-SJD-6322-2018 del 14-05-2018: Expediente N°
20.184, Proyecto ley aprobacion Memorandum de entendimiento entre la
Republica de Costa Rica y la Republica de La India sobre cooperacion técnica. Se
traslada a Junta Directiva la nota numero PE-0663-2018, fechada 23 de marzo del afio
en curso, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: anexa la
comunicacion del 22 de marzo del presente afio, nimero CRI-340-2018, que firma la
Jefe de Area de la Comision Permanente Especial de relaciones Internacionales y
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vi.

Vil.
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Comercio Exterior de la Asamblea Legislativa. En oficio N° GM-SJD-6322-2018
del 14-05-2018, externa criterio.

iv. Externa_criterio oficio N° GM-SJD-6264-2018 del 14-05-2018: Expediente N°

20.185, Proyecto ley aprobacion Convenio marco de cooperacion entre la
Republica de Costa Rica y la Republica Dominicana. Se traslada a la Junta
Directiva la nota nimero PE-0662-2018, fechada 23 de marzo del afio en curso,
suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: anexa la
comunicacion del 22 de marzo del presente afio, numero CRI-312-2018, que firma la
Jefe de Area de la Comision Permanente Especial de relaciones Internacionales y
Comercio Exterior de la Asamblea Legislativa. En oficio N° GM-SJD-6264-2018 del
14-05-2018, emite criterio.

Externa criterio en oficio N° GM-SJD-5991-2018 del 3-05-2018: Expediente N°
20.493, Proyecto de Ley para establecer un régimen juridico especial para el
Refugio de Vida Silvestre Corredor Fronterizo Norte: Se traslada a Junta Directiva
la nota numero PE-0654-2018, fechada 21 de marzo, suscrita por la Directora de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: anexa la comunicacion del 20 de marzo del
afio en curso, nimero AL-AMB-73-2018, que firma la Jefe de Area Comisiones
Legislativas IV de la Asamblea Legislativa.

Externa criterio oficio N° GIT-0667-2018 del 25-04-2018: Expediente N° 20.493,
Proyecto ley para establecer un régimen juridico especial para el Refugio Nacional
de Vida Silvestre Corredor Fronterizo Norte. Se traslada a Junta Directiva la nota
naimero PE-0815-2018, fechada 18 de abril del afio en curso, suscrita por la Directora
de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 17 de abril del
afio en curso, numero AMB-108-2018, que firma la licenciada Hannia Duran
Barquero, Jefe de Area, Area de Comisiones Legislativas IV de la Asamblea
Legislativa. Externa criterio oficio N° GIT-0667-2018 del 25-04-2018.

Externa criterio oficio N° GM-AJD-7604-2018 del 14-06-2018: Expediente N°
20.175, Proyecto ley modificacién de varios articulos de la Ley de donacion y
trasplante de 6rganos y tejidos humanos, nimero 9222, del 13 de marzo de 2014 y
derogatoria de la Ley 6946 del 9 de febrero de 1984 y sus reformas. Se traslada a
Junta Directiva la nota N° PE-0759-2018, fechada 12 de abril del afio en curso,
suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 10 de abril del presente afio, nimero CG-270-2018, que firma la
licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area de las Comisiones Legislativas 111
de la Asamblea Legislativa. Emite criterio oficio N° GM-AJD-7604-2018 del 14-06-
2018.

Se solicitd_criterio: Expediente N° 19.243, Proyecto ley Proyecto ley reforma
integral a la Ley General de VIH. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-
1400-2018, fechada 31 de mayo del afio en curso, suscrita por la Directora de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 29 de mayo del
afio en curso, numeroAL-DSDI-OFI-0257-2018, que firma el licenciado Edel Reales
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Novoa, Director a.i. de la Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el
dictamen referente al citado Proyecto de ley.

D) Gerencia Financiera:

Externa criterio oficio N° GF-0268-2018 del 12-04-2018: Expediente N° 20.179,
Proyecto ley reforma a los articulos 176 y 184 y adicién de un Transitorio a la
Constitucion Politica para la estabilidad economica y presupuestaria. Se traslada a
Junta Directiva por medio de la nota N° PE-15044-2017, del 9-11-17, suscrita por la
Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion
del 8-11-17, N° AL-CE20179-022-2017, que firma la Licda. Ana Julia Araya Alfaro,
Jefa de Area de las Comisiones Legislativas 11, de la Asamblea Legislativa.

. Se solicito criterio: Expediente N° 19.584, Proyecto ley Proyecto ley adicion de un

parrafo primero y reforma del tercer parrafo del articulo 176 de la Constitucién
Politica de la Republica de Costa Rica. Se traslada a la Junta Directiva la nota
nimero PE-1436-2018, fechada 4 de junio del afio en curso, suscrita por la Directora
de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: anexa la comunicacion del 30 de mayo del
afio en curso, nimero AL-CE19584-2018, que firma la licenciada Ana Julia Araya
Alfaro, Jefa del Area de Comisiones Legislativas 11 de la Asamblea Legislativa.

Se solicito criterio: Expediente N° 20.603, Proyecto ley reforma al articulo 29 de la
Ley numero 9028, Ley General de Control del Tabaco y sus Efectos Nocivos en la
Salud. Se traslada a Junta Directiva la nota niUmero PE-1512-2018, fechada 8 de
junio del afio en curso, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: anexa la comunicacion del 8 de junio del afio en curso, nimero AL-CPAS-
194-2018, que firma la licenciada Ana Julia Araya Alfaro, Jefa del Area de
Comisiones Legislativas Il de la Asamblea Legislativa, por medio de la que se
consulta el citado Proyecto de ley. Se solicita a la Gerencia Financiera coordinar lo
correspondiente y remitir el criterio unificado.

Se solicitd _criterio: Expediente 20.306, Proyecto ley para combatir la
discriminacion laboral de la mujer. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-
1533-2018, fechada 12 de junio del afio en curso, suscrita por la Directora de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 8 de junio del
afio en curso, nimero ECO-042-2018, que firma el sefior Leonardo Alberto Salmeron
Castillo, Jefe de Area a.i., Comision Ordinaria de Asuntos Econémicos de la
Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley: Se
solicita a la Gerencia Financiera coordinar lo correspondiente y remitir el criterio
unificado. (GM-AJD-7638-2018 del 13-06-2018, solicita prérroga 22 dias habiles)

E) Gerencia de Logistica:

Se_solicitod_criterio: Expediente N° 20.202, Proyecto ley sobre el refrendo de las

contrataciones de la administracion publica. Se traslada a Junta Directiva la nota
numero PE-15477-2017, fechada 13 de noviembre del afio 2017 (sic), recibida el 14 de
diciembre del presente afio, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia
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Ejecutiva: se anexa la comunicacién del 12 de diciembre en curso, nimero AL-DSDI-
OFI-0185-2017, que firma el licenciado Edel Rosales Noboa, Director a.i. del
Departamento de Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa, por medio de la
que se consulta la redaccion final del citado expediente numero 20.202

F) Gerencia de Pensiones:

Externa_criterio: oficio N° GP-2960-2018 del 28-05-2018: Expediente N° 20.484,
Proyecto de Ley para transparentar la remuneracion de los Presidentes y limitar las
pensiones de Expresidentes. Se traslada a Junta Directiva la nota nUmero PE-1058-
2017, fechada 9 de los corrientes, suscrita por la Directora de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 3 de abril del afio en curso, nimero
CG-264-2018, que firma la licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area de las
Comisiones Legislativas Il de la Asamblea Legislativa. Oficio N° GP-2960-2018 del
28-05-2018, emite criterio.

SOLICITA PRORROGA:

1) Gerencia Administrativa:

1.1) Solicita prdrroga ocho dias habiles més para responder oficio N° GA-43050-2017
del 12-12-2017: Expediente 20.113, Proyecto ley de movilidad colaborativa. Se
traslada a Junta Directiva la nota del 7 de los corrientes, numero PE-15423-17, que
firma la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa copia de la
comunicacion fechada 6 de diciembre del presente afio, nUmero CG-251-2017, suscrita
por la licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area, Comisiones Legislativas IlI,
de la Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa.

1.2) Solicita prérroga 10 dias habiles mas para responder oficio N° GA-0327-2018 del
26-02-18: Expediente N° 19.959, Proyecto de Ley desarrollo regional de Costa Rica.
Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-0379-2018, fechada 15 de febrero del
afio en curso, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se
anexa la comunicacion del 13 de febrero en curso, nimero CER-172-2018, que firma
la licenciada Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area de la Comision Especial Mixta para
que investigue y proponga recomendaciones al tema del desarrollo regional de Costa
Rica, de la Asamblea Legislativa. Se solicita criterio unificado con las Gerencias
Financiera y Administrativa coordinar lo correspondiente y remitir el criterio
unificado.

2) Gerencia Médica:

2.1) Solicita prorroga 22 dias habiles mas para responder oficio N° GM-SJD-4385-2018
del 2-04-2018: Expediente N°19.243, Proyecto de Ley Integral a la Ley General de
VIH; texto dictaminado: Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-0653-2018,
fechada 21 de marzo, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: anexa la comunicacion del 20 de marzo del afio en curso, nimero DH-347-
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2018, que firma Jefe de Area de la Comision Especial de Derechos Humanos de la
Asamblea Legislativa.

Solicita prérroga 22 dias habiles mas para responder oficio N° GM-SJD-5422-2018
del 23-04-2018: Expediente N° 19.960, Proyecto ley general para la rectoria del
Sector de desarrollo humano e inclusion social. Se traslada a Junta Directiva la nota
naimero PE-0797-2018, fechada 17 de abril del afio en curso, suscrita por la Directora
de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 17 de
los corrientes, nimero AL-CPAS-158-2018, que firma la licenciada Ana Julia Araya
Alfaro, Jefe de Area, Area de Comisiones Legislativas 11 de la Asamblea Legislativa.

3) Gerencia Financiera:

XV)

XV1)

1)

2)

3)

Solicita prérroga 15 dias habiles mas para responder oficios N°s GF-1692-2018 y
GF-1991-2018 del 26-04 y 21-05-2018: Expediente N° 19.531, Proyecto ley de
Regimenes de exenciones y no sujeciones del pago de tributos, su otorgamiento y
control sobre el uso y destino. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-0844-
2018, fechada 20 de abril del afio en curso, suscrita por la Directora de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 19 de abril en curso, niumero
HAC-030-2018, que firma la licenciada Noemy Gutiérrez Medina, Jefe de Area, Area
de Comisiones Legislativas VI de la Asamblea Legislativa.

Solicita prérroga 15 dias habiles mas para responder oficio N° GF-2071-2018 del
22-05-2018: Expediente N° 20.580, texto sustitutivo, Proyecto ley de fortalecimiento
de las finanzas publicas. Se traslada a Junta Directiva la nota numero PE-1059-2018,
fechada 9 de los corrientes, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva, a la que se anexa el oficio de fecha 4 de abril del afio 2018, que firma la
licenciada Noemy Gutiérrez Medina, Jefe de Area Comisiones Legislativas VI de la
Asamblea Legislativa.

Solicita prérroga ocho dias habiles mas para responder oficio N° GF-2332-2018
del 31-05-2018: Expediente N° 20.545, Proyecto ley adicién de un inciso nuevo al
articulo 8 de la Ley N° 8718, autorizacion cambio nombre Junta Proteccion Social y
establecimiento de distribucion de loterias nacionales. Se traslada copia de la nota
nimero AL-DSDI-OFI1-0258-2018, fechada 30 de mayo del afio en curso, que firma el
licenciado Edel Reales Noboa, Director a.i., Asamblea Legislativa.

Auditoria.

Oficio 5157-2018 de fecha 15 febrero de 2018: informe Gerencial sobre la actividad
desplegada por la Auditoria Interna durante el periodo 2017.

Proposiciones y asuntos por presentar por parte del sefior Presidente Ejecutivo,
entre otros:

a) Oficio N° P.E.1896-2016 de fecha 23 de junio de 2016: nuevo disefio del Plan
Estratégico Institucional 2015-2018; se atiende lo solicitado en el articulo 22°, apartado

18



N° 8971

5, sesién N° 8818: se acordo: instruir a la Presidencia Ejecutiva y a las Gerencias para
que inicien un proceso de divulgacion del citado Plan Estratégico Institucional.

b) Oficio N° P.E. 25.921-2015 de fecha 20 de abril de 2015: propuesta readecuacion e
integrada del “Proyecto de Desarrollo Integral de las Funciones Estratégicas de
Recursos Humanos en la CCSS” (art. 8°, ses. N° 8794 del 17-08-2015).

¢) En el oficio N° DPI-554-16 fechado 20 de diciembre-2016: solicita retiro del oficio
N° DPI-186-16, del 8-01-2016 que contiene el informe ejecutivo del 1GIS “indice de
gestion Institucional periodo 2013-2015", con el fin de presentar el informe integrado
del periodo 2013-2016 en febrero-2017 (Ref.: PE-55833-16); se atiende la solicitud del
Director Barrantes Mufioz.

d) Oficio N° PE-1162-2018, de fecha 11 de mayo de 2018: presentacién propuesta
Politica para la Administracion Integral de Riesgos Financieros de las Inversiones en
Titulos Valores y Créditos Hipotecarios del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte y
Fono de Prestaciones Sociales; a cargo del Lic. Luis Guillermo L6pez Vargas, Director
Direccion Actuarial y Economica, y el MSc. Cristian Torres Jiménez, Coordinador
Comité de Riesgos para los Fondos Institucionales.

e) Oficio N° PE-1232-2018, de fecha 16 de mayo de 2018: intervencion en la Direccion
de Aprovisionamiento de Bienes y Servicios que abarca el Area de Adquisiciones, Area
de Gestion de Medicamentos y el Area de Almacenamiento y Distribucion.

f) Programacion Asamblea de accionistas de la Operadora de Pensiones
Complementarias y de Capitalizacion Laboral de la Caja Costarricense de Seguro
Social S.A. (OPCCCSS, S.A.): presentaciéon —Informe de Resultados correspondientes al
Primer Trimestre del afio 2018, por parte de la Presidencia y Fiscalia.

XVII) Proposiciones y asuntos varios de los sefiores Directores.

Anotacién: el 2-5-17 y el 16-6-17 la Sria. Junta Directiva remitié recordatorios a los
Sres. y Sras. Gerentes, a quienes se pidio rendir los informes.

A) Mociones planteadas por el Director Devandas Brenes:
Mocién N° 1:
Instruir a la Gerencia Medica para que llegue a acuerdos con los colegios
profesionales que instalen consultorios de atencién a médicos para sus agremiados.

Tales servicios se realizaran en el marco de las regulaciones establecidas en el
Reglamento de Médicos de Empresa.

Mocién N° 2:

Informe de la Gerencia de Logistica y de la Auditoria, en relacion con inventarios
en Almacén General.
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Nota: en el capitulo de la Gerencia de Logistica se contempla el informe visible en
el oficio N° PE-13671-2017 del 5-07-17: anexa nota N° GL-45.559-2017/DABS-
01144-2017/ALDI-4364-2017 del 29-06-2017: que contiene el resumen ejecutivo,
en funcion a la justificacion de inventarios de la Unidad Programatica 1144 Area
Almacenamiento y Distribucién (ALDI).

B) Planteamiento Director Loria Chaves:
b.1 Convenios con las universidades para la formacion de especialistas.

b.2 Clasificacion del Area de Salud de Goicoechea 2, en resguardo de los acuerdos de
Junta Directiva.

b.3 Conocimiento del protocolo de readaptacion laboral aprobado por la Gerencia y sus
impactos.

b.4 Revision del articulo 9° de la sesion N° 6527 del 6 de octubre de 1988, que otorga
beneficios a los instructores del CENDEISSS (Centro de Desarrollo Estratégico e
Informacion en Salud y Seguridad Social).

b.5 Revision de la politica para establecer la razonabilidad de precios.

Anotacion:

i) En el articulo 5° de la sesion N° 8896 del 23-3-17, se solicito a todas las Gerencias
bajo la coordinacion de la Gerencia de Logistica una revision del asunto, en razén
de planteamientos recibidos por parte de organizaciones y grupos trabajadores de
la CCSS; ya se hizo recordatorio a Gerencia Logistica sobre el particular.

i) En el capitulo de la Gerencia de Logistica se contempla el oficio de la Gerencia de
Logistica N° GL-45.651-2017 del 27-07-2017, que contiene el informe en relacion
con la Metodologia para la Elaboracién de Estudios de Razonabilidad de Precios
en Procedimiento de Compra que tramita la CCSS.

C) Mocidn planteada por la Directora Alfaro Murillo:

Iniciar proceso para implementar la Norma sobre Compras Sostenibles N° 20400 de
INTECO.

D) Planteamientos Director Barrantes Mufioz:

1) Que conocida la propuesta de Modelo Integral de Riesgos y su mapa de ruta, dado que
el calendario de ésta es a dos afios plazo, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley de
Control Interno, se solicite a todas las Gerencias institucionales la presentacion a la
Junta Directiva de los planes actuales de gestion de riesgos correspondientes a las areas
a su cargo. Plazo: un mes.

Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.007, la Secretaria Junta Directiva solicita a
todas las Gerencias atender este asunto.

20



2)

3)

4)

5)

6)

N° 8971

Reiterar lo solicitado en relacién con el oficio N° GL-43.704-206 sobre Proyecto de
Evaluacién independiente sobre la eficiencia en los procesos de contratacion pablica de
medicamentos de la CCSS. Pendiente de presentar a Junta Directiva conforme se
solicitd mediante el oficio N° 68310 de fecha 29-11-16.

Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.008, la Secretaria Junta Directiva solicita a
la Gerente de Logistica atender este asunto.

Revision de la situacion actual del régimen de cesantia en la CCSS previo analisis de
legalidad del acuerdo adoptado por la Junta Directiva, de su ajuste con la equidad y de
su impacto financiero, a fin de resolver conforme con el objetivo de la sostenibilidad
institucional. Fijar plazo al informe solicitado en el oficio N° 60.651 emitido por la
Presidencia Ejecutiva y dirigido al Gerente Administrativo el 10-10-2016.

Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.009, la Secretaria Junta Directiva solicita
al Gerente Administrativo atender este asunto.

A fin de que se establezcan y ejecuten las acciones necesarias que garanticen que las
bases de datos EDUS, SICERE vy cualesquiera otra en la CCSS cumplan con la
proteccidn que exige la Ley de proteccion de datos personales, se solicite presentar de
inmediato el informe unificado solicitado a la Gerencias Medica, Financiera, de
Infraestructura y Tecnologias (oficio 68.307) con plazo para enero de 2017.

Notas:

1)  mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.010, la Secretaria Junta Directiva solicita a
la Gerente Médico, al Gerente Financiero y a la Gerente de Infraestructura y
Tecnologias atender este asunto.

i) Por oficio del 18-12-17, N° GIT-55336-2017, la Gerente de Infraestructura y
Tecnologias se dirige a la Gerente Médico y le recuerda el requerimiento de la
Junta Directiva.

Reiterar que se informe a la Junta Directiva sobre los alcances e implicaciones para la
CCSS del documento suscrito entre la Presidencia Ejecutiva y el Ministro de Salud
sobre la creacion del Instituto de la Equidad en Salud.

Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.011, la Secretaria Junta Directiva solicita a
la Gerente Médico atender este asunto.

Se reitera solicitud presentacion, por parte de la Gerencia Médica, del estudio solicitado

por la Junta Directiva, en cuanto al aprovechamiento de capacidad instalada en

unidades hospitalarias de la Caja Costarricense de Seguro Social, a efecto de precisar

estrategias y acciones sostenibles para disminucion y adecuado manejo de las listas de

espera.

Notas:

- Mediante el oficio del 4-7-17, N° 53.013, la Secretaria Junta Directiva solicita a la
Gerente Médico atender este asunto.

- Por medio del correo electrénico del 1-9-17, la Lida. Ana Maria Coto Jiménez,
Asesora Gerencia Médica, informa que este asunto sera presentado en la segunda
de setiembre del afio 2017.
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7) Que la Gerente Médica presente a la Junta Directiva, en un plazo de 22 dias, la
evaluacion detallada de los resultados e impacto de todas los proyectos de jornadas
extraordinarias presentadas por esa Gerencia, aprobadas por la Junta Directiva para
diversas unidades meédicas hospitalarias para disminuir listas de espera quirdrgicas y la
relacion de costo beneficio de los resultados.

Nota: mediante el oficio del 14-9-17, nUmero 53.541 la Secretaria Junta Directiva
solicita a la Gerente Médico atender este asunto.

8) Oficios nUmeros ETAH-024-6-17 del 26-6-17-7-17 y ETAH-041-09-17 del 07-09-17:
informes remitidos por el Dr. Francisco Cubillo, Coordinador del ETAH (Equipo
técnico de apoyo hospitalario); situacion actual del ETAH; el Dr. Cubillo Martinez y
el Lic. José Vicente Arguedas Mora se jubilan el 29-9-17.

E) Planteamientos del Director Gutiérrez Jiménez: asuntos en proceso de atenciéon por
parte de la administracion:

e.1 Modelo salarial. Nuevas Alternativas.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

e.2 Modelo de Servicio.

e.3 Tema referente a la productividad.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

Anotaciones:

- ElI Director Gutiérrez Jiménez reitera el apoyo y hace suyas las solicitudes del
Director Barrantes Mufioz que se consignan en los puntos 1, 3,4y 7.

- Por medio del oficio N° 53.111 del 31-7-17, la Sria. de Junta Directiva solicita al
Gerente de Pensiones la atencion de lo gestionado en cuanto a articulo 78 de la Ley
de Proteccién al Trabajador.

Sefiala el sefior Presidente Ejecutivo que fueron agendados los temas que se consideran
importante y, reiteradamente, habian sido invocados como una de las necesidades de la Junta
Directiva, para contar con ese valioso 6rgano y resolver el asunto. Recuerda que el tema de
pensiones en general, estd en discusion en el Gran Foro Nacional y es de los mas significativos.
Entonces, a raiz de una serie de estudios actuariales que surgieron al afio pasado e, inclusive, en
afios anteriores 2015, 2016 implicé un debate dadas las implicaciones internacionales, en
términos de cual estudio realmente era el que tenia la razon, sobre el estado actual actuarial del
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Seguro de Pensiones. En ese sentido, esta Junta Directiva le pidio a la Escuela Actuarial de la
Universidad de Costa Rica (UCR), que efectuara un estudio, en el cual medid una contratacion.
Entonces, la UCR elaboré un estudio que fue catalogado muy rigido, pues advertia unos
problemas de sostenibilidad del Seguro de Pensiones criticos y, posteriormente, hubo un analisis
y se determind que no llegd a ser un estudio actuarial. No obstante, dado un andlisis preliminar
de expertos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), indicaron que el estudio de la
UCR era muy rigido en sus supuestos. A raiz de esa situacion, este Organo Colegiado conformd,
en igual de condicion tripartita una Mesa de Dialogo, para analizar el asunto y posibles
soluciones. En esos términos, se emitié un informe que fue conocido por esta Junta Directiva y
se ha estado esperando la oportunidad de tomar las decisiones, respecto de las recomendaciones
que se emitieron. En la primera fase se va a tener una serie de temas vinculados con el Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM), dado el tema de la Mesa de Dialogo. Aclara que el asunto
se agendd porque era uno de los que habia quedado pendientes de resolver o tomar una decision.
Ademas, en reiterados momentos, inclusive, varios Miembros de esta Junta Directiva, lo
sefialaron como uno de los asuntos mas importantes para abordar, una vez que iniciara su gestion
esta Junta Directiva. Entonces, fue la razén por la que se agendé el asunto de primero. EI resto
de los temas son asuntos muy operativos, relacionados con compras y otros aspectos por resolver.
Hace hincapié que, ademas, se tiene un tema de fondo de la Gerencia Médica, relacionado con
una Politica Institucional de Atencion Integral a la Adolescencia, pues también es un asunto que
se tiene agendado hace bastante tiempo. Luego, si se tiene tiempo se podran presentar temas de
otras Gerencias. No obstante, hoy se tiene una agenda muy nutrida, con asuntos muy
importantes. Lo anterior, seria la reflexion y apunta que en este cuerpo colegiado, se tiene la
practica de que la reflexién puede rotar en los Miembros del cuerpo colegiado; la cual es
voluntaria, pues no es obligatoria. En ese sentido, el Director que quiera hacer la reflexion algun
dia, lo puede indicar y es util que tengan la oportunidad de reflexionar sobre algin asunto
particular que les interesa. Dentro de otro de los temas que se tienen acumulados y lo conversé
con dofia Emma Zufiga es la correspondencia, dado que esta por resolver, entonces, le indico que
el tema se agendara en el inicio de la sesion.

A propdsito, respecto de un tema que se publicé respecto de las vacaciones que tiene acumuladas,
la Secretaria de la Junta Directiva, sugiere el Director Loria Chaves que se le pida un informe a
la Auditoria de todos los funcionarios que tienen vacaciones sin cumplir y se presente la semana
entrante. Le parece que no sea solo un caso, sino todos porque hay una preocupacion de que hay
una gran cantidad de personas en esa situacion y don Jorge A. Hernandez ya tiene ese estudio.

En cuanto a una inquietud del Director Guzman Stein, indica el Dr. Llorca Castro que si el
estudio de las vacaciones ya lo tiene la Auditoria preparado, puede ser agendado.

El Dr. Guzman Stein indica que apoya la mocion de don Mario Devandas desde el punto de vista
que el tema de las vacaciones se tiene que discutir, podria ser hoy o en la proxima sesién con el
estudio. Cree que la preocupacion que tiene como Médico Salubrista, primero no conoce en
detalle, pues un aspecto puede ser la prensa y otra la realidad de que sea asi. Sin embargo, y lo
indica con toda honestidad, las vacaciones se tienen que disfrutar, las personas no pueden
acumular y la politica institucional también tiene una politica en el asunto. Entonces, si ya se
tiene desea agregarle a la mocion que esta planteando don José Luis Loria, pedirle al sefior
Auditor que ese estudio contemple, los funcionarios que tengan dos o mas periodos y en este
momento, estan siendo responsables como Junta Directiva de que no solamente sea el caso de
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dofia Emma Zufiiga, el cual estima y respeta pero se tiene que analizar, pues segln la noticia
indica que la Licda. Zafiga se va a pensionar en setiembre de este afio. Entonces, supuestamente,
lo que corresponde es aplicar esas vacaciones lo mas pronto posible y quiere que ese aspecto
quede claro, pero también que se investigue a fondo esta situacion, porque no quiere que la
Institucion se perjudique, ni dofia Emma; por una eventual irresponsabilidad de la Junta
Directiva. En ese sentido, como Miembro nuevo le preocupa. En cuanto a la agenda respeta la
posicion del sefior Presidente Ejecutivo, en lo que indica y si cree que se tiene que analizar el
tema de la Agenda, porgue en este momento, sinceramente, ayer a las 10:00 p.m., todavia estaba
recibiendo documentos. En ese sentido, le parece que se tiene que ser mas ordenados, porque de
lo contrario la gestion se complicara, entonces, no se lograra atender y resolver la agenda.
Aspectos que en una agenda anterior quedaron pendientes porque no se sigue con ese orden y en
casos especiales, se tienen uno o dos temas para resolver. De lo contrario se van quedando
pendientes los asuntos y €l ya tiene dos folder que contiene documentacion de temas que no se
han presentado y le preocupa. Respetuosamente, pide que se considere esa situacion.

El Dr. Fernando Llorca le indica a don Pablo Guzman que tiene toda la razon, el tema de la
agenda es un asunto recurrente y la urgencia de los temas que se incorporan, por ejemplo, por
presion externa y esta de acuerdo con don Pablo pues no, necesariamente, lo que se publica en los
diarios es la realidad. Por otra parte, se estd planteando un tema que si es cierto y quiere
reconocer que la Auditoria ha hecho advertencias sobre el asunto y el tema ha sido presentado
en la Junta Directiva, en fracciones y parcialmente y esta4 de acuerdo con don Pablo y con don
José Luis Loria, se tendria que tener un analisis y una vision institucional de cual es la realidad,
entonces, el asunto le parece oportuno.

A la Directora Alfaro Murillo le parece que la propuesta de que el Auditor presente el informe es
lo mas relevante, sin embargo, quiere destacar que esta Junta Directiva, tiene que gestionar temas
relevantes y se tiene que tener mucha cautela. Considera que cuando los medios de
comunicacion o entes externos, tratan de publicar temas que son de su interés y se relacionan con
asuntos que si son de fondo, pero normalmente estan politizados por alguna razén. Pide
disculpas y sefiala que el tema se publicd, probablemente, porque alguien quiere molestar a
alguien y pide que asi conste en actas y es la realidad. Entonces, esta Junta Directiva tiene que
tener la madurez para entender que el tema es importante y se buscé una via objetiva, es decir, el
informe de la Auditoria. En ese sentido, estima que se fije una fecha para que se presente el
informe y se daran cuenta que como todos los temas se van a agendar para la semana entrante, no
se va a poder presentar el informe, repite, pues todos los temas se agendan para la semana
entrante. Le parece que lo mejor es que se empiece con una dinamica de buen manejo de la Junta
Directiva, donde se indique si el informe es para que se presente la semana entrante, es decir,
para de hoy en ocho dias, es para de hoy en ocho. Pide que si se observa que la agenda estd muy
cargada de otros temas, se tome la decision que es para que se presente de hoy en quince dias y
de hoy en quince se presenta el asunto. No obstante, lo que ha sucedido en esta Junta Directiva
es que como todos los temas son “asi explosivos”, todos los asuntos se agendan para de hoy en
ocho dias, entonces, nunca se cumple que se presente el tema de hoy en ocho dias. En ese
sentido, en este caso, observando la agenda no se podrian presentar los temas que se estan
agendando en este caso, en una sesion extraordinaria o sea un dia realista. Personalmente, indica
que con la agenda que se tiene programada para de hoy en ocho dias, no es realista. El otro
aspecto es que con los temas que observa en la agenda que urgen mas que este asunto. Ahora
bien, le parece que es un tema al que se le debe agregar la asesoria legal, de las dudas que van a
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surgir, en términos de si se van a pagar las vacaciones acumuladas o se pierden, es solamente un
agregado que ella le pediria a la Auditoria y a la Direccion Juridica que se incluya en el informe.
Entonces, si se agenda el tema para de hoy en ocho dias que se presente y se toma el acuerdo. Por
otra parte quiere hacer un llamado, los medios de comunicacion siempre van a querer imponer la
agenda y no son neutros, no son inocuos, estan buscando “atizar” contra alguna persona y ese
tema si le gustaria que quede claro, pues ella tiene claro por donde se dirigen los “tiros”, pero aun
asi el tema si es un problema de fondo. Repite, le parece que se tiene que tener mucha cautela,
pues de lo contrario, un dia salen los cinco medios de comunicacion con mas “galillo” en este
pais indicando situaciones y la Junta Directiva sesionaria respondiéndole a los medios de
comunicacion, por alrededor de cuatro o cinco sesiones y este cuerpo colegiado se “atarantaria”
y ella en este momento no se quiere “atarantar”. Hace hincapié en que en este segundo periodo
de que esta formando parte de este Organo Colegiado, no va a ser la prensa la que dicte la agenda
de esta Junta Directiva.

El Lic. Hernandez Castafieda sefiala que sobre el tema la Auditoria, tal y como lo comenta el Dr.
Llorca, en casos especificos, inclusive, han enviado oficios relacionados con determinada
persona. Quiere comentar y tal vez el Dr. Fernando Llorca lo recuerda, pero esta Presidencia
Ejecutiva se involucrd directamente en el tema, con funcionarios. También, el Ministerio de
Trabajo en su oportunidad se presentd a investigar. En ese sentido, el Dr. Llorca Castro pidio
planes remediales, para que diferentes funcionarios de la Institucion tomaran vacaciones, él
desconoce a cuales, pero en el caso de la Auditoria, don Fernando les pidié un plan de todos los
funcionarios que tenian una situacion de esa naturaleza y se le presentd. En el informe se indico
en qué fecha los funcionarios van a tomar las vacaciones, probablemente, el Dr. Llorca fue lo
hizo con el resto de los funcionarios, de manera que se han tomado decisiones, por lo menos en el
caso del sefior Presidente Ejecutivo y anota que con mucho gusto se presentara la informacion.

Sobre el particular, sefiala el Presidente Ejecutivo que, efectivamente, es un tema de fondo que
por supuesto, en este momento se esta personalizando de forma mediatica. No obstante, cree que
hay y le parece bien que se presente un andlisis de lo que ha sucedido, desde la éptica de todas
las acciones que se han tomado y lo que sefiala dofia Marielos, le parece oportuno que se le
incorpore a la presentacion, la opinion de la Direccidn Juridica, para que se presente y se conozca
de una vez las dos visiones. Pregunta si es posible tener el tema para ser presentado la proxima
semana. Evidentemente, él agenda el tema y le parece que en el transcurso de estos dias, si es
decision de esta Junta Directiva. No obstante, hace el llamado que hizo en la sesion
extraordinaria, pues se tiene una gran cantidad de temas importantes, por ejemplo, el tema del
Régimen de Pensiones, es uno de los asuntos que es una realidad nacional, por lo cual urge que
se presente y se tomen decisiones. Por ese aspecto, se agend6 para esta sesion. Comenta que los
Directores que lograron participar en la Junta Directiva anterior, creen que son conscientes de
que no se deberia postergar mas su presentacion, concretamente, el tema del Régimen de
Pensiones. Somete a votacidn la siguiente mocion, recogiendo todo lo que se indicd, en términos
de que la proxima semana se presente el estudio integral de la situacion de toda la Institucion, por
parte de la Auditoria, conjuntamente con el criterio juridico a ese respecto y sea conocido y visto
por esta nueva Junta Directiva la proxima semana.

El Dr. Devandas Brenes esta de acuerdo con esa propuesta pero le parce que también se presente
la propuesta de solucién por parte de las Gerencias, es decir, qué se propone como se resuelve la
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problematica. Por ejemplo, si se va a presentar un informe con una lista de personas con
vacaciones acumuladas, cual es la solucion.

El Dr. Llorca Castro concuerda con don Mario Devandas, entonces, se presente una propuesta de
acuerdo dentro de la legalidad y de la normativa. Pide que voten en esos términos, los Directores
que esten a favor de la propuesta.

ARTICULO 3°

Se tiene a la vista la comunicacion nimero 012-03-2018-CA, del 13 de abril del afio 2018,
suscrita por los licenciados Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico; Mario A. Cajina
Chavarria MBA, Jefe a.i. Area de Gestion Judicial, y Andrey Quesada Azucena, Abogado de la
Direccion Juridica, que esta dirigida a: Junta Directiva, Dra. Maria Eugenia Villalta Bonilla,
Gerente Médico, y Dr. Juan Carlos Esquivel Sanchez, Director Ejecutivo a.i. del CENDEISSS
(Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad Social), en la que, en
cuanto al expediente numero 16-009480-1027-CA, se refieren al proceso de conocimiento
interpuesto por la Universidad de Costa Rica ya que, mediante la resolucion N° 425-2018 del seis
de marzo del afio en curso, el Tribunal Contencioso Administrativo resuelve:

“Con fundamento en los articulos 113 y 197 inciso 1, del Cddigo Procesal Contencioso
Administrativo, se tiene por desistida la presente demanda contra a Caja Costarricense
de Seguro Social. Se resuelve este asunto sin especial condenatoria en costas”.

Sefialan que con la resolucién de cita se da por terminado el proceso en forma definitiva y se
procede a su archivo. El citado oficio se lee en los siguientes términos, en forma textual:

“Mediante sumaria 16-009480-1027-CA la Universidad de Costa Rica, interpuso Proceso
de Conocimiento en el cual, su principal pretension fue declarar la nulidad absoluta del
Acuerdo adoptado por la Gerencia Médica de la Caja Costarricense de Seguro Social y el
CENDEISSS, oficio GMSHD-14272-2016, mediante el cual remiten a Junta Directa de la
Caja la propuesta de ingreso al internado. La nulidad absoluta del acuerdo adoptado por
Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro en el articulo 24, de la sesién N° 8852,
celebrada el 30 de junio de 2016 y publicado en la Gaceta N° 144, el miércoles 27 de julio
de 2016, denominado: “Disposiciones en relacion con el Internado Rotatorio Universitario
en instalaciones de la Caja Costarricense de Seguro Social”. Se revoquen los alcances del
acuerdo aprobado en el Articulo 24, de la sesién N° 8852, por parte de la Junta Directiva
de la Caja Costarricense de Seguro Social entre ellos: A) Que se dejen sin efecto los
requisitos de ingreso que establecio la Junta Directiva de la Caja, particularmente, el
requisito que establece la sancion perpetua para los estudiantes que han sido sancionados
por faltas graves. B) Que se deje sin efecto la convocatoria y el temario que realizo el
CENDEISSS para realizar el examen de ingreso al internado rotatorio universitario el 5 de
noviembre de 2016. C) Que se declare la nulidad de la disposicion que le niega a los
estudiantes el derecho de impugnar el examen de ingreso al internado. D) Que se deje sin
efecto la distribucion de los cupos clinicos del internado por medio de un procedimiento
aleatorio. E) Que se deje sin efecto y se declare la nulidad de la implementacion de un
programa Unico de internado por parte de todas las universidades que imparten la carrera
de medicina. F) Que se declare la nulidad absoluta del contrato que la Caja suscribi6 para
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la aplicacion del examen IFOM. G) Que se declare la nulidad absoluta del cobro que la
Caja le realizo a la Universidad de Costa Rica por la realizacion del examen IFOM vy se
ordene a la CCSS reintegrar a la Universidad el monto que ésta le cancel6 por dicho
concepto.

Condenar a la Caja Costarricense de Seguro Social al pago de ambas costas del proceso.

El Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, mediante resolucion n°® 351-
2018 de las catorce horas cuarenta minutos del veintitrés de febrero de dos mil dieciocho,
indica:

“Se declara con lugar la defensa interpuesta por la representacion de la Caja
Costarricense de Seguro Social, de falta de integracion de litis consorcio pasivo
necesario respecto al Organizacion National Board of Medical Examiners y se
ordena a la parte actora que en el plazo de tres dias amplié su demanda, para lo
cual debera aportar un juego de copias de todo lo actuado hasta ahora y la
direccién para notificar a la Organizacion National Board of Medical Examiners.”

Mediante resolucién N° 425-2018 de las catorce horas cuarenta minutos del seis de marzo
de dos mil dieciocho el Tribunal Contencioso Administrativo indica:

“Con fundamento en los articulos 113 y 197 inciso 1, del
Cddigo Procesal Contencioso Administrativo, se tiene por
desistida la presente demanda contra a Caja Costarricense de
Seguro Social. Se resuelve este asunto sin especial condenatoria
en costas”.

Con la resolucidn de cita se da por terminado el proceso en forma definitiva y se procede
a su archivo™.

Se deja constancia de que el Director Guzman Stein se abstiene de participar en el conocimiento
de este asunto.

Se toma nota de lo informado.

ARTICULO 4°

“De conformidad con el criterio GA-1141-2018, el acceso de esta informacién, por
ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala
Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 5°
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Se tiene a la vista la copia del oficio namero 023-05-2018-CA de fecha 31 de mayo del afio 2018,
firmado por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico, el Lic. Mario A. Cajina Chavarria
MBA, Jefe a.i. Area de Gestion Judicial, y el Lic. Andrey Quesada Azucena, abogado, todos de
la Direccion Juridica, dirigida al Dr. Fernando Llorca Castro, Presidente Ejecutivo, Expediente
ndmero 18-002196-1027-CA; en la cual comunican sobre la medida cautelar provisional
interpuesta por el Sindicato Nacional de Enfermeria, expediente judicial N° 18-002196-1027-
CA, quienes solicitan “la suspension de los efectos del acuerdo de la Junta Directiva de esta
Institucion, adoptado en el articulo 11 Sesion 8915, mediante el cual se acordd la creacion de
una gerencia general y en consecuencia, solicita el recurrente se suspenda el nombramiento de
su gerente, el objeto del proceso fue resumido por el Tribunal Contencioso en los siguientes
términos: (Sic)”. La citada copia del oficio se lee en los siguientes términos, en forma literal:

“Mediante Oficio 024-03-2018 CA, esta Direccion Juridica informé que fue notificado a
la Institucién auto de traslado de medida cautelar interpuesta por el Sindicato Nacional
de Enfermeria, expediente nimero 18-002196-1027-CA. En este proceso el Sindicato
actor solicitd la suspension de los efectos del acuerdo de la Junta Directiva de esta
Institucion, adoptado en el articulo 11 Sesion 8915, mediante el cual se acordd la
creacion de una gerencia general y en consecuencia, solicita el recurrente se suspenda
el nombramiento de su gerente, el objeto del proceso fue resumido por el Tribunal
Contencioso en los siguientes términos: (Sic)

“Pretende la parte actora que se adopte una medida cautelar con
la que se suspenda los efectos del acuerdo de la Junta Directiva
de la Caja Costarricense del Seguro Social del 13 de julio de 2017
(articulo 11 de la Sesion 8915), creacion de Gerencia General y
subsidiariamente que se suspenda el proceso de designacion del
Gerente General. Argumenta el actor que el peligro en la demora
radica en la desestabilidad politica interna de la CCSS, por
cuanto se estd creando una gerencia no permitida por ley. La
apariencia de buen derecho radicaria en que la pretension es
seria y racional y respecto de la ponderacion de intereses, indican
que la adopcidén de la medida no afecta la seguridad social. Por
su parte la CCSS, argumentd una falta de interés por cuanto el
Acuerdo de julio 2017 que pretende suspenderse fue reformado
por acuerdo del noviembre y diciembre de 2017 (nUmeros 8938 y
8949). Argumenta la ausencia de dafios graves al tenor del
articulo 21 CPCA, por cuanto se esta frente a una potestad de
auto organizacion. Respecto de la ponderacion de intereses
argumentan que en virtud del principio de legalidad se pretende
una correcta administracion de la seguridad social.”

Le informamos que el proceso fue atendido conforme a derecho por esta Direccion y el
Tribunal Contencioso Administrativo mediante resolucion n°® 812-2018-T de las diez
horas y cincuenta y cinco minutos del nueve de mayo de dos mil dieciocho, resuelve:

“Con fundamento en lo expuesto, SE RECHAZA LA MEDIDA
CAUTELAR PETICIONADA EN CARACTER DE PRINCIPAL Y
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SUBSIDIARIA interpuestas por el Sindicato Nacional de
Enfermeria contra la Caja Costarricense de Seguro Social.”

Se aclara que esta Direccion procedio con la revision del expediente en el sistema digital
del Poder Judicial, verificando de esta manera que la parte actora no interpuso Recurso
de Apelacion en el tiempo otorgado para este fin”.

Se toma nota de lo informado.

El Director Loria Chaves se retira temporalmente del salén de sesiones, dado que se inhibe de

particular en el conocimiento y votacion del asunto que serd tratado en el articulo siguiente.

ARTICULO 6°

“De conformidad con el criterio GA-1141-2018, el acceso de esta informacién, por
ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala
Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 7°

“De conformidad con el criterio GA-1141-2018, el acceso de esta informacion, por
ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala
Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 8&°

“De conformidad con el criterio GA-1141-2018, el acceso de esta informacion, por
ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala
Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 9°

“De conformidad con el criterio GA-1141-2018, el acceso de esta informacion, por
ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala
Constitucional, se excluye de publicacion”.
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ARTICULO 10°

Se tiene a la vista el oficio numero DJ-2044-2018, fechada 16 de abril del afio 2018, suscrita por
el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico, y licenciadas Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i,
Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica, y Mayra Acevedo Matamoros, Abogada de la
Direccion Juridica, en la que atienden el oficio nimero JD-0091-17, en que se solicita criterio
juridico sobre el recurso de apelacion e incidente de nulidad presentado por Coopesalud R.L.
dentro del procedimiento administrativo de incumplimiento contractual por la presunta falta
investigada de no sustituir técnicos en atencion primaria en el Area de Salud de Pavas, expediente
N° 2-2013. En lo pertinente, el citado oficio se lee en los siguientes términos, en forma textual:

“Atendemos su oficio numero JD-0091-17, mediante el cual solicita criterio legal respecto al
recurso de apelacion e incidente de nulidad presentado por COOPESALUD R.L dentro del
procedimiento administrativo de incumplimiento contractual tramitado bajo el expediente 2-
2013.

Sinopsis

Recurso de apelacion e incidente de nulidad
presentado por COOPESALUD R.L dentro del
procedimiento administrativo de
Objeto de la consulta incumplimiento contractual tramitado bajo el
expediente 2-2013.

Identificacion del funcionario investigado, | Contratista COOPESALUD R.L
incluyendo cargo y lugar de desempefio

Incumplimiento contractual por no sustituir

Presuntas faltas investigadas técnicos en atencion primaria en el Area de
Salud de Pavas.

Estado actual del procedimiento Concluido. Se encuentra en la fase recursiva
del acto final.

Se rechaza en todos sus extremos el recurso de
apelacion y el incidente de nulidad presentado
por el contratista COOPESALUD R.L, toda vez
que quedd acreditado el incumplimiento y se
Resumen constatd que se respeto el debido proceso y su
derecho de defensa, por lo que el actuar
administrativo se encuentra ajustado a
derecho.

Antecedentes
I. La Administracién tramité la Licitacion Publica nimero 2008LN-000013-1142 para la

prestacion de servicios de atencion integral en salud en primer nivel de atencion reforzado, cuya
adjudicacidn recay6 en la empresa COOPESALUD R.L (contrato nimero C 5824-2009).
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Il. Dentro de las obligaciones contraidas por COOPESALUD R.L se encuentra la dotacion de
servicios de asistentes técnicos de atencion primaria en salud (ATAPS). Ver folios 152-158.

I11. Durante la ejecucion del contrato, la Administracion detecté que en el Area de Salud de
Pavas el contratista, entre el periodo que va de 2011 al | trimestre de 2013, incumplié con sus
obligaciones al no realizar sustituciones de los ATAPS ahi destacados.

IVV. Con motivo de lo anterior, se ordend abrir un procedimiento administrativo ordinario contra
COOPESALUD R.L por supuesto incumplimiento contractual, el cual es tramitado bajo el
expediente 2-2013.

V. Mediante resolucion de las 10:15 horas del 19 de enero de 2017 (folios 219-230), se realizd el
respectivo traslado de cargos, el cual fue comunicado al contratista el 20 de enero de 2017.

VI. Contra lo anterior, el 27 de enero de 2017, el contratista presentdé un escrito de descargo
alegando nulidad de todo lo actuado (folios 233-243).

VII. Dichos alegatos fueron rechazados por la Administracion mediante escrito namero
OPDEGC 005-2017 del 22 de marzo de 2017 (folios 263-272).

VII1. En oficio OPDEGC 006-2017 del 22 de marzo de 2017 (folios 273-284), el 6rgano director
del procedimiento administrativo emitié el respectivo informe de conclusiones, en donde sefialo,
en lo que aqui nos interesa, lo siguiente:

“Por tanto, como resultado final de los hechos analizados en el presente procedimiento y la
aplicacion del derecho ateniente asi como las garantias procesales a la COOPERATIVA
AUTOGESTIONARIA DE SERVICIOS INTEGRALES DE SALUD R.L (COOPESALUD R.L),
este Organo Director del Procedimiento de Ejecucion de Garantia, concluye que la
COOPESALUD R.L, no realizé la sustitucion de recurso humano ATAPS en el Areas (sic) de
Salud de Pavas, incapacidades, vacaciones, permisos u otros, durante los afios 2011 y 2012 y
primer semestre 2013 contrato C-5824-2009. Lo que genera un perjuicio econdmico para la
Caja Costarricense de Seguro Social, segun se detalla a continuacion:

contrato Monto

C-5824-2009 ¢26.020.610,00
Area de Salud de Pavas

IX. En virtud de lo anterior, la Administracion, acogiendo el informe final de conclusiones, en
resolucion niumero GM-AC 29328-2017 de las 11:00 horas del 19 de setiembre de 2017 (folios
285-300), dispuso “(...) hacer efectiva la ejecucion de la garantia de cumplimiento,
correspondiente al monto de veintiséis millones veinte mil seiscientos diez colones sin céntimos
(¢26.020.610,00), monto que debera ser actualizado al momento de la ejecucion (...).”
Destacados corresponden al original.

X. Contra lo anterior, el contratista, mediante escrito recibido el 26 de setiembre de 2017,
presentd recurso de revocatoria con apelacion en subsidio e incidente de nulidad (folios 302-308).
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XI. La revocatoria fue rechazada por la Gerencia Médica en resoluciéon GM-AC 31379-2017 de
las 9:00 horas del 14 de noviembre de 2017 (folios 310-326). La apelacion fue elevada a la Junta
Directiva, quien previo a resolver, solicita el criterio legal a esta Direccion, el cual se rinde en el
siguiente apartado.

Criterio juridico

Sobre lo alegado: Manifiesta el contratista que la Administracion no ha atendido cada uno de los
alegatos invocados en su escrito de oposicion, sean, que no se dan los supuestos para aplicar un
procedimiento de ejecucidn de garantia; la inopia de personal de ATAPS en el mercado laboral,
la carencia de sustento técnico y legal del calculo de las sumas pagadas de mas a COOPESALUD
R.L; la improcedencia de la actualizacién del monto a cobrar y el cobro de intereses.

Reclama que los elementos de prueba tomados en consideracién no fueron sometidos al
contradictorio, como por ejemplo, no se pidid participacién de la empresa sobre el criterio
emitido por el médico Alexander Barrantes Arroyo sobre la inopia de ATAPS ni tampoco sobre
el dictamen técnico del Area de Costos; aspectos que segun el recurrente, fueron decisivos para el
organo decisor.

Por ello considera que la empresa estuvo en indefensién y eso ocasiona nulidad de todo lo
actuado.

Anélisis de lo argumentado:

Con base en la documentacion que conforma el expediente administrativo, esta Asesoria legal
estima que no lleva razon el recurrente por cuanto se tienen como acreditados los siguientes
hechos:

1) De acuerdo a lo estipulado en el contrato C 5824-2009, el contratista se comprometié a
suministrar a la Caja la prestacion de servicios integrales de salud en primer nivel de atencion en
forma continua y eficiente (clausula primera, folio 152, clausula quinta, folio 153 adverso y
addendum al contrato visible a folios 162-167). Esto por cuanto en el punto cartelario 6.3.3.1 se
dispuso expresamente que la prestacion de los servicios de salud contratados no podrian nunca
verse disminuidos o afectados por motivos de ausencias, permisos, incapacidades, vacaciones,
etc. (folio 194 reverso).

2) Se dispuso que la garantia de cumplimiento fuera ejecutada por incumplimientos parciales del
contratista y que para su ejecucion se debera contemplar la estimacion de dafios y perjuicios que
corresponderan al porcentaje faltante para alcanzar el nivel requerido en el Plan de Gestion local
(clausula octava, folio 155 adverso y addendum al contrato visible a folios 162-167).

3) Corresponde al contratista formar directamente a los ATAPS conforme a los lineamientos
establecidos para tales efectos por el CENDEISSS (punto 6.3.1 del cartel, folio 191).

4) El contratista en su oferta se comprometio, con base en los requerimientos cartelarios, a
sustituir en un 50% al personal de ATAPS por motivo de vacaciones y en caso de incapacidades,
sustituirlo a partir del mes de incapacidad. En el apartado iv) de la oferta técnica del contratista se
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dispuso el mecanismo de célculo definido para realizar dichas sustituciones (folios 1 reverso y 2
de la oferta de COOPESALUD R.L).

5) En acta de visita de fiscalizacion del 16 de octubre de 2013, la Administracién corrobor6 que
no se encontraban laborando dos ATAPS y que no se estaban haciendo sustituciones de dicho
personal en periodos de vacaciones (folio 9).

6) Mediante oficio G 2818-2013 del 29 de octubre de 2013, el contratista confirma no haber
realizado sustituciones de ATAPS alegando inopia de tal personal (folios 55-57).

7) La Administracion en oficio DRSS-FISSCT 0014-17 del 4 de enero de 2017, solicit6 al Area
de Costos una cuantificacién de los dafios ocasionados a la Institucion por el incumplimiento en
la no sustitucién de ATAPS (folios 96-97). En dicho oficio se hizo referencia al mecanismo de
calculo de sustitucion adoptado por el contratista.

8) Tal solicitud fue atendida por el Area de Costos, que en oficio ACC 0520-2014/SACCH 036-
2014 del 10 de marzo de 2014 hizo la respectiva estimacion del dafio, aclarando que se realizd
con base en los requerimientos estipulados en el cartel y por lo ofertado por el contratista (folios
98-99). El monto ahi establecido fue fijado en ese momento en ¢20 170 985.00 (no se incluia el
calculo de intereses) para el periodo que iba del primer semestre de 2011 hasta el primer semestre
del 2013.

9) Previo a la apertura del procedimiento administrativo por incumplimiento contractual, la
Administracion mediante oficio DRSS-FISSCT 2549-14 del 4 de setiembre de 2014 (folio 112),
pone en conocimiento al contratista lo determinado por el Area de Costos y le solicité el depdsito
de ¢20 170 985.00, aclarandole que no contemplaba los intereses (folio 112). La copia de calculo
técnico fue remitido al contratista mediante oficio DRDD-FISSCT 2623-14 del 16 de setiembre
de 2014 (folio 115).

10) El contratista en oficio G 278-2014 del 14 de octubre de 2014, rechazd categéricamente la
metodologia aplicada por el Area de Costos (folio 119).

11) Mediante oficio ACC 0879-2016/SACCH 070-2016 del 15 de junio de 2016, el Area de
Costos desgloso los componentes del precio con el fin de detallar los elementos considerados en
la estimacién del dafio patrimonial y asimismo, actualizé el monto al incluir los intereses. De ahi
entonces que la suma adeudada por el contratista paso a ¢26 020 610.00 2016 (folios 129-130).
Tal documento fue puesto en conocimiento del contratista mediante oficio DRSS-GAL 1700-16
del 14 de julio de 2016 (folio 131).

12) Una vez revisado ese nuevo dictamen técnico, el contratista manifiesta su negativa a cancelar
el citado monto (oficio G 187-2016 del 29 de julio de 2016, visible a folios 132-133).

13) Adicional a lo anterior, la Administracion sostuvo una reunion con el contratista en donde se

volvieron a revisar los criterios técnicos tomados en consideracion para el cobro (asi consta en
minuta del 11 de agosto de 2016, folios 134-136).
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14) En la resolucion de traslado de cargos, el érgano director realizo referencia expresa a los
dictamenes técnicos emitidos por el Area de Costos, asi consta en folio 222, los cuales ademas,
ya habian sido de conocimiento y andlisis del contratista. Igualmente, se le indicd que tenia
derecho de accesar y fotocopiar el expediente administrativo que esta conformado, entre otros,
por los oficios emitidos por el Area de Costo (folio 228).

15) La metodologia de célculo realizada por el Area de Costos fue nuevamente analizada por el
contratista en su escrito de oposicion (folios 238-241).

16) A solicitud del 6rgano director, el Area de Costos analizd la argumentacion expuesta por el
contratista en el escrito de oposicion sobre la metodologia de célculo y concluy6 que no llevaba
la razon (ver oficio SACCH-020-2017 del 2 de marzo de 2017, folios 252-255).

17) La consulta que el 6rgano director hizo al Dr. Alexander Barrantes Arroyo sobre estudios de
inopia de personal de ATAP fue agregada al expediente administrativo, al cual el contratista tiene
libre acceso (folios 261-262). Asimismo consta que lo informado por el sefior Barrantes Arroyo
fue incorporado en la respuesta que el érgano director brinda al contratista en oficio OPDEGC
005-2017 del 22 de marzo de 2017 (folios 263-271).

Del cuadro factico expuesto queda claro que la argumentacidén expuesta por el contratista no
resulta valida, toda vez que:

- dentro de los compromisos adoptados por el contratista en el contrato C 5824-2009, esta la
obligacion de siempre sustituir a los ATAPS a efecto de dar continuidad a los servicios de salud
prestados en el Area de Salud de Pavas. Hecho que no fue cumplido y el cual incluso, fue
reconocido por el propio contratista. De ahi entonces, que claramente se dan los elementos
necesarios que justifican la apertura de un procedimiento administrativo por incumplimiento
contractual;

- la inopia de ATAP no es una justificante si consideramos que el cartel de la Licitacion Pablica
nimero 2008L.N-000013-1142 contempla la obligacion del contratista de formar ATAPS, con lo
cual se hubiera suplido el faltante. En ese sentido, tal como lo sefial6 el érgano director, el
contratista no adopt6 las medidas o previsiones necesarias para solventar el problema. Motivo por
el cual no cabe el reclamo expuesto para este punto;

- existe suficiente fundamento legal y técnico que respalda el actuar de la Administracion, toda
vez que se logro acreditar un incumplimiento del contratista, que como se indico en lineas arriba,
fue aceptado expresamente por el aqui recurrente y porque los tres dictamenes técnicos fueron
emitidos con apego a las condiciones cartelarias;

- toda deuda liquida y exigible genera como indemnizacion el cobro de los intereses respectivos,
por lo que es razonable que la Administracion haya actualizado el monto inicial a cobrar y por
ultimo,

- quedo demostrado que el contratista tuvo acceso al expediente y tuvo oportunidad de analizar en
forma amplia los medios de prueba obtenidos por el 6rgano director, por lo que no puede alegar
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que existio indefension en su contra. Principalmente si tomamos en consideracién que dichos
medios fueron conocidos en forma previa al procedimiento.

En suma, revisadas y valoradas las acciones administrativas que constan en el expediente 2-2013,
esta Asesoria legal logra determinar que el procedimiento de incumplimiento contractual se
encuentra ajustado a derecho y que al recurrente se le ha respetado en todo momento los
principios de debido proceso, entre ellos el de defensa, por lo que se recomienda rechazar en
todos sus extremos el recurso de apelacion y el incidente de nulidad presentado por la empresa
COOPESALUD R.L contra la resolucion GM-AC 29328-2017 de las 11:00 horas del 19 de
setiembre de 2017, que fue dictada por la Gerencia Médica.

Recomendacion y conclusion

Con fundamento en todo lo expuesto, no se tiene por demostrado que dentro del procedimiento
de incumplimiento contractual tramitado contra la empresa COOPESALUD R.L, se hayan dado
actuaciones que ameriten anular todo lo actuado por la Administracion.

En ese sentido, se recomienda rechazar en todos sus extremos el recurso de apelacion e incidente
de nulidad interpuesto contra la resolucion GM-AC 29328-2017 de las 11:00 horas del 19 de
setiembre de 2017. Por lo que bien puede la Administracién continuar con el tramite de ejecucion
de la garantia de cumplimiento”.

Por consiguiente, acogida la citada recomendacion y la propuesta de acuerdo de la Direccion
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —por unanimidad- ACUERDA
declarar sin lugar, en todos sus extremos, el recurso de apelaciéon y el incidente de nulidad
presentado por el representante legal de la empresa COOPESALUD R.L., en contra de lo resuelto
por la Gerencia Médica en la resolucion GM-AC 29328-2017 de las 11:00 horas del 19 de
setiembre del afio 2017.

Se devuelve el expediente administrativo nimero 2-2013 a la Gerencia Médica para que continle
con el tramite respectivo.

ARTICULO 11°

Se tiene a la vista la comunicacion numero DJ-01286-2018, fechada el 18 de abril del afio 2018,
que firman el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico; la licenciada Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i, Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica, y el licenciado Alger Castro
Pérez, Abogado de la Direccion Juridica (estudio y redaccion), en la que atienden el oficio
numero JD-0007-18, en que se solicita criterio juridico respecto del recurso de apelacién y
excepcion de prescripcion presentados en subsidio por el Lic. Mauricio Vargas Salas, contra el
acto final dentro del procedimiento sumario para la verificacion y/o imposicién de clausulas
penales tramitado en el expediente N° AGCTI-2016-AE051-2009-1; el recurrente brindd sus
servicios profesionales como abogado externo dentro del contrato N°051-2009. En lo
conducente, la citada comunicacion se lee en los siguientes terminos, en forma literal:

“Se atiende oficio No. JD-0007-18 del 22 de enero de 2018, mediante el cual solicita criterio para
la Junta Directiva, respecto al recurso de apelacién presentado en subsidio por el Lic. Mauricio
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Vargas Salas, contra el acto final dentro del procedimiento sumario para la verificacion
imposicion de clausulas penales, tramitado en expediente N°AGCTI-2016-AE051-2009-1.

l. SINOPSIS

Objeto de la consulta

Recurso de apelacion y excepcion de prescripcion interpuestos
contra el acto final dentro del procedimiento sumario para la
verificacion y/o imposicién de clausulas penales; expediente
N°AGCTI-2016-AE051-2009-1.

Recurrente Lic. Mauricio Vargas Salas, que brindd sus servicios profesionales
como abogado externo dentro del contrato N°051-2009, expediente
N°2008CD-000015-1124.
Atrasos en la ejecucion de tramites relacionados con procesos de
Presuntas faltas cobro judicial (incumplimiento por atraso en la entrega de copias de

las gestiones efectuadas y de copias de las resoluciones intimatorias
emitidas en los casos entregados para cobro judicial en el primer
semestre del afio dos mil once).

Estado  actual
procedimiento

del

Se dicté acto final dentro del procedimiento sumario para la
verificacion y/o imposicion de clausulas penales, tramitado en
expediente N°AGCTI-2016-AE051-2009-1.

Resumen del Criterio

Sobre la excepcion de prescripcion: El recurrente indica que el
inicio del nuevo procedimiento data del mes de octubre de 2016, y
que la fecha menos lejana del supuesto incumplimiento es del 31 de
marzo de 2011, por lo que es evidente y manifiesto que el plazo
prescriptivo ha operado a su favor.

Lleva razén el potente, al sefialar que la posibilidad legal de cobro
de clausulas penales estd prescrita, ya que de los ultimos
incumplimientos (hechos generadores) fechados el 31 de marzo de
2011 hasta el 05 de octubre de 2016, momento en se inici6 el
“Procedimiento Sumario para Verificacion y/o la Imposicion de
Multas y Clausula Penal”,_transcurrieron los cinco afios del plazo
legal de prescripcidn, derivado del articulo 49 del RLCA., razén por
la cual se debe declarar con lugar la excepcion de prescripcion
interpuesta por el Lic. Mauricio Vargas Salas.

Sobre el recurso de apelacion: En el caso de marras se debe emitir

la presente resolucién sin especial pronunciamiento respecto a los
argumentos vertidos en el recurso de apelacion, toda vez que carece
de interés actual al haberse acogido la prescripcion.

ProQuest de Acerbo

UNICO: 1) Declarar con lugar la excepcién de prescripcion
interpuesta por el Lic. Mauricio Vargas Salas, dentro del
procedimiento sumario para la verificacion y/o imposicion de
clausulas penales. 2) Proceder con el archivo del expediente
N°AGCTI-2016-AE051-2009-1. 3) Realizar las investigaciones
pertinentes a fin de determinar los responsables de dejar sin efecto
los alcances de la resolucion AGCTI-1980-2013 del 09 de agosto
del 2013, y con ello se ocasionara la prescripcion de la posibilidad
legal del cobro de clausulas penales.

II.ANTECEDENTES
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. La Caja Costarricense de Seguro Social, a través de la Gerencia Financiera promovié la
Contratacion Directa N°2008CD-000015-1124, cuyo objeto contractual es: “Contratacion de
los servicios profesionales de abogados externos para el Area de Gestion de Cobro a
Trabajadores Independientes y la Saborea de cobro Judicial a Patronos, de Oficinas
Centrales”; gestion contractual que fue tramitada de conformidad con las caracteristicas
establecidas en el cartel.

. El acto de adjudicacion del concurso, fue dictado mediante acuerdo de Junta Directiva, en el
articulo 2, de la Sesion n° 8309, del 16 de noviembre de 2008, donde en efecto uno de los
adjudicados dentro de la Contratacién Directa N°2008CD-000015-1124, fue el Lic. Mauricio

Vargas Salas.

. EI 09 de febrero de 2009, el Sr. Manuel Francisco Ugarte Brenes, Gerente Financiero de la
Caja Costarricense de Seguro Social y el Lic. Mauricio Vargas Salas, proceden a firmar el
contrato N°051-2009 (Folio 16 Expediente N°AGCTI-2016-AE051-2009-1)

. Mediante resolucién AGCTI-1980-2013 del 09 de agosto del 2013, se aplico al Lic. Mauricio
Vargas Salas, el cobro por clausula penal por concepto de atrasos en la ejecucion de tramites
relacionados con procesos de cobro judicial, por un total de 15 casos se le solicito depositar la
suma de ¢150.000. Contra dicha resolucion fue interpuesto recurso de revocatoria con
apelacion en subsidio (Folios 48 al 51, y 123 al 135 Expediente N°AGCTI-2016-AE051-2009-
1).

. Que mediante resolucion administrativa N° AGCTI-2033-13, de fecha 20 de agosto del 2013,
el Area Gestion de Cobro a Trabajadores Independientes, rechazé de plano el recurso de
revocatoria con apelacion en subsidio planteados por el sefior Mauricio Vargas Salas. Contra
ésta resolucion se planted recurso de amparo (Folios 136 al 138 y del 167 al 169 Expediente
N°AGCTI-2016-AE051-2009-1).

La Sala Constitucional mediante voto numero 2015-006057 de las 11:31 horas del 29 de
abril de 2015 (expediente 13-007895-0007-CQ), declaré inconstitucional el articulo 5.3 de
las “Condiciones Generales para la Contratacion Administrativa Institucional de Bienes y
Servicios Desarrollada por todas las Unidades Desconcentradas y No Desconcentradas de la
Caja Costarricense de Seguro Social”, publicadas en La Gaceta N° 73 del 16 de abril de
2009, en virtud de los efectos que esta normativa produjo mientras estuvo vigente (Folios
191 al 222 Expediente N°AGCTI-2016-AE051-2009).

El dia 31 de agosto del 2016, se notifico al Area Gestion de Cobro a Trabajadores
Independientes, la resolucion de la Sala Constitucional N°2016012009 de las 09:30 horas del
26 de agosto de 2016, mediante la cual se anula la resolucion administrativa N° AGCTI-
2033-2013, de fecha 20 de agosto del 2013 y se ordena retrotraer los efectos al momento de
la presentacion de los recursos de revocatoria y apelacion en subsidio, asi como resolver los
mismos conforme dispone el ordenamiento juridico (Folios 223 al 229 Expediente
N°AGCTI-2016-AE051-2009).
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Por medio del oficio AGCTI-2474-2016 del 05 de octubre del 2016, el Area Gestion de
Cobro a Trabajadores Independientes dejo sin efecto la resolucion AGCTI-1980-2013 del 09
de agosto de 2013, e instauro el “Procedimiento Sumario para Verificacion y/o la Imposicion
de Multas y Clausula Penal” (Folios 230 al 234 Expediente N°AGCTI1-2016-AE051-2009).

El 19 de octubre del 2017, la Gerencia Financiera notificé al Lic. Mauricio Vargas Salas, la
decision final del “Procedimiento Sumario para Verificacion y/o la Imposicion de Multas y
Clausula Penal”, ¢l cual dispuso el cobro a dicho profesional de la suma de ¢150.000.00
(Ciento cincuenta mil colones), por concepto de atrasos en la ejecucion de tramites
relacionados con procesos de cobro judicial (Folios 245 al 254 Expediente N°AGCTI-2016-
AE051-2009).

El dia 24 de octubre del 2017, el Lic. Mauricio Vargas Salas, presentd recurso de revocatoria
con apelacién en subsidio y excepcion de prescripcién contra la decision final del

“Procedimiento Sumario para Verificacion y/o la Imposicion de Multas y Clausula Penal”
(Folios 257 al 266 Expediente N°AGCTI-2016-AE051-2009).

Que mediante resolucion GF-3937-2017 de las 08:22 horas del 14 de noviembre del 2017, la
Gerencia Financiera, resolvio el recurso de revocatoria interpuesto por el Lic. Mauricio
Vargas Salas en contra la decision final del procedimiento sumario para el cobro de clausula
penal, y traslado el expediente administrativo a la Junta Directiva para atender y resolver el
recurso de apelacion y la excepcion de prescripcién (Folios 270 al 286 Expediente
N°AGCTI-2016-AE051-2009).

ALEGATOS DEL RECURRENTE.

Que en fecha 24 de octubre de 2017, el Lic. Mauricio Vargas Salas interpone recurso de
revocatoria con apelacion en subsidio; mismo que se tramita en este momento procedimental, con
fundamento en los siguientes argumentos:

“[...] PRIMERO: Que la interpretacion efectuada por la Gerencia Financiera de la
CCSS, para rechazar los alegatos de defensa interpuestos por el suscrito, son
antojadizos, evidentemente parcializados y erosionando una verdad objetiva en
menoscabo del Estado de Derecho y conveniencia de la institucién /...] SEGUNDO:
Que tal y como se expuso en las "conclusiones sucintas" sobre presuntos
incumplimientos sefialados en el oficio # AGCT-2474--2016, presentadas el dia 10 de
octubre del 2016 -el oficio que nos ocupa-; DEJO SIN EFECTO los alcances del oficio
# AGCTI-1980-2013, argumentando la necesidad de hacer "ajustes” a las actuaciones
realizadas, por la orden emanada por la Sala Constitucional.

TERCERO: Que el término "'dejar sin efecto"’, es una expresion de uso cotidiano en el
plano legal para revocar un acto, un hecho o una situacion juridica. Ya sea que el acto
se revoque o se anule, el efecto inmediato y accidental es que el mismo queda sin efecto,
y, por tanto darle otra connotacion o interpretacion, es manosear o pretende sostener
ilegalmente una situacion que no ajusta o enmarca conforme con el ordenamiento
juridico.

Es asi como el "ajuste de procedimiento” que se pretende simular, esta siendo
utilizado para mantener un cobro que no puede cimentarse o0 apoyarse en un oficio
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revocado y con una _normativa declarada ilegal. Sin duda, el Gnico objetivo para
que no se reconozca el inicio del nuevo procedimiento que se hace indefectible
realizar, lo constituye precisamente él no querer reconocer que desde vieja fecha ha
operado el plazo prescriptivo [...]

CUARTO: Que como resorte de lo indicado, se hace necesario traer a colacion lo
consignado por la misma Sala constitucional en el Voto # 2015006057 de las once
horas y treinta y uno minutos de veintinueve de abril de dos mil quince, que en lo que
interesa indico:

"Esta sentencia tiene efectos declarativos vy retroactivos a la fecha de vigencia del
mencionado numeral 5.3, sin perjuicio de los derechos adquiridos de buena fe y de las
situaciones juridicas consolidadas'. (El resaltado es mio)

Seria insoluto obviar que esos efectos declarativos y retroactivos -a la fecha de
vigencia del citado numeral-, son los que provocaron que se tuviera que "‘revocar,
anular o dejar sin efecto’™ (como se le guiera llamar _en cualesqguiera de sus
acepciones), el acto emitido en el afio 2013, pues el mismo se basaba en normativa
abiertamente contraria al nuestro Estado de Derecho y se fundamentaba en el inicio
de un procedimiento contrario a las garantias del debido proceso y derecho de
defensa [...]

SEXTO: A mayor abundamiento; es evidente ademés que la normativa interna de la
C.C.S.S. que se pretende utilizar para efectuar a "como dé lugar™" el presente cobro,
plantea:

"Una vez presentadas las facturas originales por parte del contratista y durante el
plazo con el que cuenta la administracion para la recepcion definitiva del bien (ver
articulo 195 RLCA), la Administracién licitante (fiscalizador del contrato y/o
unidad que tramita el procedimiento de compra) en _un plazo maximo de cinco
dias habiles deberd verificar de manera exhaustiva si existen causas que generan
el cobro de multa y/o clausula Penal (fecha de entrega y defectos del bien previamente
tipificados en el cartel etc.) y acreditados en el expediente’. (El resaltado me pertenece)
Es asi como fue fijado por parte de la Entidad, un plazo maximo de 5 dias, para poder
verificar y de esta forma iniciar el procedimiento al cobro de las multas. /.../

El articulo # 91 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, sefiala en lo que aqui nos
ocupa:

"Articulo 91.- La declaratoria de inconstitucionalidad tendré efectos declarativo y
retroactivo a la fecha de vigencia del acto o de la norma, todo sin perjuicio de los
derechos adquiridos de buena fe.

La sentencia constitucional de anulacion podra graduar y dimensionar en el espacio, el
tiempo o la materia, su efecto retroactivo, y dictara las reglas necesarias para evitar
que éste produzca graves dislocaciones de la seguridad, la justicia o la paz sociales."
[...]

OTRO SI: Por ultimo y no por ello menos importante, en relacion al cémputo de los
plazos (aunque ni siquiera deberia de entrar a aclararlo en razon de la opuesta y
evidente prescripcion del plazo del inicio del procedimiento), reitero que la CCSS
desconoce la esencia del computo [sic] de los plazos segun la Ley de Notificaciones
Judiciales. Crea una odiosa diferenciacion entre la Ley que los regula y la normativa
interna de la entidad en cuanto al inicio del computo [sic] de los mismos. Esto es
importante para efectos de la uniformidad y seguridad juridica.
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El fundamento para efectuar el cobro que nos ocupa es la clausula sexta inciso c) del
contrato # 051-2009, que sefiala que dentro de los deberes del abogado externo, se
encuentra la remision de las fotocopias de las gestiones profesionales efectuadas y es
asi como se remite al Instructivo de Abogados Externos para Cobro Judicial por
Concepto de Cuotas Obrero y Patronales y otros Adeudos de la Seguridad Social.
Este instructivo establece en su articulo # 43 inciso b) el plazo de 5 dias habiles para
entregar la documentacion a la Institucion. Es asi como los casos sefialados, se
encuadran a lo indicado en dicho cuerpo normativo, y extrafia que se achaque un
atraso INEXISTENTE, puesto que me encontraba dentro de los dias habiles que
sefiala expresamente la Ley.

Digo esto por lo preceptuado en el articulo # 38 de la Ley de Notificaciones y
Comunicaciones Judiciales, "... la persona guedara notificada al dia "habil’’ siguiente
de la transmision o del depdsito respectivo. No obstante, todo plazo empieza a correr a
partir del dia siguiente habil de la notificacion a todas las partes'. (El resaltado me
pertenece)

Es por lo anterior, que las fechas que se sefialan como "entrega de resolucion al
abogado" atentan en contra del inicio del plazo para todos los efectos legales y por
ende ADEMAS deben de computarse sino un dia después, por lo que nuevamente NO
EXISTE INCUMPLIMIENTO, pues cada documento se presentd dentro del plazo
establecido [...] ” (El resaltado por cursiva no corresponde al original)

IV. SOBRE LA PRESCRIPCION.
La excepcidn de prescripcion presenta esencialmente el siguiente fundamento:

“[...] Que al ser los supuestos incumplimientos de principios del afio 2011, es
manifiestamente elocuente que el inicio de un nuevo procedimiento se encuentra
sobradamente prescrito de conformidad con lo preceptuado por las disposiciones del
numeral # 49 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa. En tutela:
"Prescripcion. La posibilidad de cobrar las multas prescribira en el plazo de cinco
afnos a partir del hecho generador’. (El resaltado es propio) En vista de lo anterior y de
la anulacién por parte de la CCSS; el curso del inicio del nuevo procedimiento data del
mes de octubre del 2016 y que la fecha menos lejana del supuesto incumplimiento es del
dia 31 de marzo del 2011; es evidente y manifiesto que el plazo prescriptivo ha operado
a mi favor /...] Como se indic6 lineas atras, en buena técnica juridica, "DEJAR
SIN EFECTO™ es sinonimo de anular y revocar, siendo importante comprender
que el significado real cuando se emplea, es que el acto perdi6 "eficacia juridica"
y por tanto dejo el mismo de existir. Precisamente bajo esa inteligencia no puede
venir la Institucion a utilizar un término como el que nos ocupa, para luego decir,
que eso no fue lo que se pretendia, sino nada més "ajustar" el proceso...” (El
resaltado por cursiva y negrita no corresponden al original).

En virtud de la argumentacion esgrimida ha de indicarse que, la prescripcion® es un
instituto juridico mediante el cual con el transcurso del tiempo surge como efecto la

“Con el nombre de prescripcion se designa dos cosas muy diferentes: un medio de adquirir el dominio o, en general y mas

propiamente hablando, de consolidar una adquisicion defectuosa; y un medio de exonerarse del pago de una obligacion, por el
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consolidacién de situaciones juridicas, permitiendo con ello bien la extincion de los derechos o
por otra parte, la adquisicion de las cosas ajenas.

Asi pues, para efectos de entrar a dilucidar la excepcion planteada por el recurrente, se debe
observar la figura de la “prescripcion negativa®’, catalogada como una forma de extinguir
obligaciones, ocasionada por la inercia del poseedor del derecho durante el tiempo o los plazos
establecidos por la ley.

1. Excepcion de prescripcion en materia de contratacion administrativa.

En materia de contratacion administrativa la facultad o posibilidad que tiene la Administracion
de cobrar o reclamar al contratista multas y clausulas penales®, es de cinco afios comenzando su
computo a partir del hecho generador, asi se desprende del articulo 49 del Reglamento a la Ley
de Contratacion Administrativa, donde se indica lo siguiente:

“... Prescripcion: La posibilidad de cobrar las multas prescribird, en el plazo de cinco
afos a partir _del hecho generador. En el contrato de obra, la recepcion provisional
excluye la posibilidad de cobrar multas, salvo que la obra haya sido recibida bajo

trascurso del tiempo.” (Brenes Cérdoba, Alberto (1998) Tratado de Obligaciones, Séptima Edicion, Editorial Juricentro,
San José, Costa Rica, pag. 263)

4 “Se le considera, en principio, una sancion o pena contra el titular de un derecho quien, por negligencia, crea una situacion de
inseguridad censurable en razén de la cual el legislador veda, salvo renuencia del interesado, la posibilidad de su ejercicio tardio
[...]” (Montero Pifia, Fernando (2000) Obligaciones, Segunda Edicion, Sal José, Costa Rica, pag. 260).

S «q. Diferencia entre clausulas penales y multas, segun la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento.

a. Sobre las Clausulas Penales.

Las clausulas penales (que derivan del Derecho Civil; articulo 712 del Cddigo Civil), tienen una naturaleza juridica resarcitoria
0 indemnizatoria para responder por dafios derivados de una ejecucidn tardia o prematura de un contrato administrativo segun
el articulo 50 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa (principalmente en contratos por naturaleza “de entrega
de cosas”, pero nada impide que se haga un planteamiento de éstas en otros tipos de contrataciones), y su aplicacion parte de un
principio de tipicidad, es decir, deben determinarse con toda claridad desde el cartel, y la Administracién debe hacer lo propio
para adecuar y clarificar los supuestos planteados -para el caso de la Caja- en las Condiciones Generales de Contratacion de
Bienes y Servicios de la Caja, ya que dependiendo del objeto contractual y las especiales particularidades del caso, no basta con
hacer solo una inclusion de las Condiciones Generales. Dicho de otro modo, si desde el cartel no estdn bien definidos y
delimitados los supuestos para la aplicacion de clausulas penales, no es posible aplicarlas y menos ain cobrarlas. El cobro de
clausulas penales no puede exceder el 25% del precio total del contrato (articulos 48 y 50 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa, y 712 del Codigo Civil).

b. Sobre las Multas.

En el caso de las multas (que derivan del Derecho Penal), éstas tienen una naturaleza juridica punitiva o sancionatoria, y sirven
precisamente para sancionar conductas que representen o hayan provocado una ejecucion defectuosa del contrato
administrativo, segun el articulo 47 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa (principalmente en contratos por
naturaleza “de servicios y de obra publica”, pero nada impide que se haga un planteamiento de éstas en otros tipos de
contrataciones), y su aplicacion también parte de un principio de tipicidad, es decir, igualmente si desde el cartel no estan bien,
total y claramente delimitados los supuestos de hecho o conductas de proveedor sancionables con multa y los montos, no es
posible aplicarlas y menos ain cobrarlas, condicion que se observa con mas detalle en el articulo 47 parrafo final del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa al indicar: “Los incumplimientos que originan el cobro de la multa deberan
estar detallados en el cartel. Una vez en firme el cartel, se entendera que el monto de la multa es definitivo por lo que no se
admitiran reclamos posteriores”. El cobro de multas tampoco puede exceder el 25% del precio total del contrato (elemento que
deriva de los articulos 712 del Cédigo Civil, y 48 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa) [...]” (Direccion
Juridica CCSS. Oficio DJ-01589-2015 del 17 de agosto del 2015).
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protesta o que se haya recibido provisionalmente faltando solamente pequefios detalles
de acabado o la correccion de defectos menores consignados en el acta.

La omision de cobro, ocasionara responsabilidad civil y administrativa del funcionario
omiso, cuando éste fuere procedente” (EIl resaltado por cursiva, negrita y subrayado no
corresponde al original).

2. Sobre el caso en particular.

De una revisién minuciosa de la cronologia de lo acaecido, los hechos generadores tienen como
fecha el 19 de enero de 2011 y el 30 y 31 de marzo de 2011 (segun cuadro de resumen
consignado en folio 231 del expediente de marras), momento en el cual se le abre la posibilidad a
la Institucion de interponer acciones legales para el ejercicio de cobro del monto que se desea
recuperar por concepto de clausulas penales, y a la vez, es justamente a partir de esas fechas que
inicia el cbmputo del plazo prescriptivo.

En virtud de la indicado, el Area Gestion de Cobro a Trabajadores Independientes mediante
resolucion AGCTI-1980-2013 del 09 de agosto del 2013 (Folios 48 al 51), procede con la
aplicacion de clausulas penales al Lic. Mauricio Vargas Salas, por concepto de atrasos en la
ejecucion de tramites relacionados con procesos de cobro judicial dentro del contrato N°051-
2009; derivado del procedimiento Contratacién Directa N°2008CD-000015-1124. En dicha
resolucion en lo que interesa se indica lo siguiente: “Constatado mediante el informe adjunto, el
atraso en el cumplimiento de plazos en la entrega de copias de resoluciones dictadas, se le
informa que esta &rea procede conforme se estipula, por lo que se le solicita depositar la suma
de ¢150.000.00, en cuenta corriente en colones [...] del Banco Nacional de Costa Rica, en un
plazo de maximo de tres (3) dias habiles. El comprobante debe tener como detalle una
referencia de que es un depdsito por concepto de clausulas penales... ” (El resaltado por cursiva
y negrita y el subrayado no corresponden al original). Asi pues, con la notificacion de dicho
cobro administrativo se genera efectivamente la interrupcion® del plazo de la prescripcion, lo cual
obliga a que el tiempo sea contabilizado de nuevo.

Por otra parte, la Administracion tramitante tenia el plazo habilitado para el cobro de las
clausulas penales, ya que desde el momento en que se suscitaron los primeros incumplimientos
(hechos generadores) fechados el 19 de enero de 2011, hasta el 09 de agosto del 2013; fecha en
que se procede al cobro de las respectivas clausulas (interrupcion), no transcurrieron los cinco
arios del plazo legal de prescripcion derivado del articulo 497 del RLCA.

6 4 prescripcion se interrumpe cuando ocurre un hecho que de acuerdo con la ley deja sin valor el tiempo que habia

trascurrido e imposibilita que aquella se cumpla que el plazo que estipula la ley, pues no es méas que la cesacion de curso de ese
plazo que ya habia iniciado. Ese es esencialmente su efecto; pero al contrario de la suspension, no aprovecha para la
prescripcion el tiempo anterior a la aparicion de la causa, o del hecho generador de ella, pues destruye la eficacia del que ha
trascurrido antes, iniciandose entonces un nuevo plazo de prescripcidn independientemente del anterior.”(Montero Pifia,
Fernando (2000) Obligaciones, Segunda Edicion, Sal José, Costa Rica, Pag. 267)

T “Articulo 49.-Prescripcion: La posibilidad de cobrar las multas prescribira, en el plazo de cinco afios a partir del hecho
generador. En el contrato de obra, la recepcion provisional excluye la posibilidad de cobrar multas, salvo que la obra haya sido
recibida bajo protesta o que se haya recibido provisionalmente faltando solamente pequefios detalles de acabado o la correccion
de defectos menores consignados en el acta [...]”
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No obstante lo anterior, posterior al acto administrativo de cobro de clausulas penales surgen
algunos eventos que vienen a tomar relevancia en la resolucion del presente caso. Dentro de ellos
se tiene que Lic. Mauricio Vargas Salas el 13 de agosto de 2013 (folios 123 al 135) interpuso
recurso de revocatoria con apelacion en subsidio contra la resolucion que aplicaba el cobro de
clausulas penales, recursos que fueron rechazados de plano por el Area Gestion de Cobro a
Trabajadores Independientes mediante resolucion AGCTI-2033-13 de las 14:20 horas del 20 de
agosto de 2013 (folios 136 al 138), con fundamente en los articulo 47 y 50 del RLCA y articulo
5.3 de las Condiciones Generales de la CCSS. En virtud de lo resuelto en dicha resolucion el
Lic. Vargas Salas presento recurso de amparo ante la Sala Constitucional (folios 167 al 181)
quien resuelve (folio 183) lo siguiente: “Se suspende la tramitacion de este recurso de amparo, y
se otorga al recurrente un plazo de 15 dias para que interponga accion de inconstitucionalidad
contra el articulo 5.3 de las Condiciones Generales...” (La cursiva no corresponde al original).

Ahora bien, una vez presentada la respectiva accion de inconstitucionalidad, el Tribunal Superior
Constitucional mediante resolucion N°2015006057 de 11:31 horas del 29 de abril de 2015 (folio
220) resolvio lo siguiente: “Por mayoria se declara con lugar la accion de inconstitucionalidad
en cuanto al articulo 5.3 de las “Condiciones Generales para la Contratacion Administrativa
Institucional de Bienes y Servicios Desarrollada por Todas las Unidades Desconcentradas y No
Desconcentradas de la Caja” [...] en virtud de los efectos que esta normativa produjo mientras
estuvo vigente [ ...] Esta sentencia tiene efectos declarativos y retroactivos afia fecha de vigencia
del mencionado numeral 5.3, sin perjuicio de los derechos adquiridos de buena fe y las
situaciones juridicas consolidadas [...] ” (La cursiva no corresponde al original).

Resuelta dicha accidn, la Sala Constitucional procede a resolver el recurso de amparo mediante
resolucion N°201612009 de las 09:30 horas del 26 de agosto de 2016 (folio 228) en los siguientes
término: “Por tanto: Se declara con lugar el recurso. Se anula la resolucion administrativa No.
AGCTI-2033-13, del 20 de agosto de 2013, mediante la cual se rechaza de plano el recurso de
revocatoria con apelacion en subsidio presentado por el recurrente contra el acto que le
comunico el cobro de las multas o clausulas penales, oficio AGTI-1980-2013. Se retrotraen los
efectos al momento de la presentacion de los recursos de revocatoria y apelacion en subsidio
presentados por el amparado, los cuales deberdn ser resueltos conforme lo dispone el
ordenamiento juridico... ” (La cursiva no corresponde al original).

Frente a esta panoramica, el Area Gestion de Cobro a Trabajadores Independiente de la CCSS,
mediante oficio AGCTI-2474-2016 del 05 de octubre del 2016 (folios 230 a 233), dej6 sin efecto
la resolucion N°AGCTI1-1980-2013 del 09 de agosto del 2013; con la que procedi6 al cobro de
clausulas penales al Lic. Mauricio Vargas Salas, y dio inicio al “Procedimiento Sumario para
Verificacion y/o la Imposicion de Multas y Clausula Penal”, indicando que:

“... esta administracion ha considerado prudente y necesario dejar sin
efecto los alcances del oficio AGCTI-1980-2013 de fecha 09 de agosto

8 “Contra el acto que comunique el cobro de las multas o clausulas penales no cabra recurso administrativo, sin perjuicio del
eventual reclamo que formule el contratista que se considere amparado a una causa eximente de responsabilidad. El pago
previo, aun bajo protesta, de la multa o clausula penal correspondiente sera considerado requisito del admisibilidad del
reclamo.”

43



N° 8971

de 2013, con el fin de ajustar lo actuado en el tema que nos ocupa, a
los alcances del citado procedimiento, en el cual el régimen recursivo
que habilita dicho instrumento, se encuentra estricto apego a lo
resuelto por la autoridad constitucional.” (La cursiva no corresponde
al original).

Lo anterior deja claro que, la Administracion tramitante toma la decision de no entrar a resolver
los recursos ordinarios; tal como lo habia dispuesto la Sala Constitucional en resolucién
N°201612009 de las 09:30 horas del 26 de agosto de 2016, sino que, decide dejar sin efecto la
gestion de cobro de clausulas penales que venia tramitando y que habia generado la interrupcion
del plazo prescriptivo, e inicia el Procedimiento Sumario para Verificacion y/o la Imposicion de
Multas y Clausula Penal.

Por lo anterior, en nada aprovecha la interrupcion de la prescripcion, ademas de la suspension
aducida mientras se resolvia la accion de inconstitucionalidad®, lo anterior tomando en
consideracién que no se estd en presencia de un simple ajuste del procedimiento a la nueva
normativa, sino que efectivamente se genera el inicio de un nuevo procedimiento a partir del 05
de octubre de 2016.

Asi las cosas, en virtud de lo analizado en los puntos anteriores se tiene que, lleva razon el
recurrente al sefialar que la posibilidad legal de cobro de las presentes clausulas penales esta
prescrita, ya que de los primeros incumplimientos (hechos generadores) fechados el 19 de enero
de 2011 hasta el 05 de octubre de 2016, momento en se inicio el “Procedimiento Sumario para
Verificacion y/o la Imposicion de Multas y Clausula Penal”,_transcurrieron los cinco afios del
plazo legal de prescripcion, derivado del articulo 49 del RLCA., razon por la cual se debe
declarar con lugar la excepcion de prescripcion interpuesta por el Lic. Mauricio Vargas Salas.

Por otra parte, se recomienda realizar las investigaciones pertinentes a fin de determinar los
responsables de dejar sin efecto los alcances de la resolucion AGCTI-1980-2013 del 09 de agosto
del 2013, y con ello se ocasionara la prescripcion de la posibilidad legal del cobro de clausulas
penales al Lic. Mauricio Vargas Salas por concepto de atrasos en la ejecucién de tramites
relacionados con procesos de cobro judicial.

V.SOBRE EL RECURSO DE APELACION.

Con respecto a los supuestos de legitimacion, fundamentacion y procedencia, el recurso de
apelacion se regird de conformidad con las reglas establecidas en el “Procedimiento Sumario para
Verificacion y/o la Imposicion de Multas y Clausula Penal”, aprobado por Junta Directiva
mediante articulo 3° de la Sesion N° 8693, celebrada el 6 de febrero del afio 2014, y lo que para
efectos establece de los recursos ordinarios regulados en los articulos 342 siguientes y
concordantes de la Ley General de la Administracion Publica.

® Ley de la Jurisdiccion Constitucional, “Articulo 82.-En los procesos en tramite no se suspendera ninguna etapa
diferente a la de dictar la resolucion final, salvo que la accion de inconstitucionalidad se refiera a normas que
deban aplicarse durante la tramitacion.”
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En este caso particularmente se tiene que, el dia 24 de octubre del 2017, el Lic. Mauricio Vargas
Salas, en tiempo y forma presento6 recurso de apelacion en subsidio contra la resolucion final; sin
namero Yy sin fecha emitida por la Gerencia Financiera, notificada el 19 de octubre del 2017.

En el caso de marras, se debe emitir la presente resolucién sin especial pronunciamiento respecto
a los argumentos vertidos en el recurso de apelacidn presentado en subsidio por el Lic. Mauricio
Vargas Salas, toda vez que carece de interés actual al haberse acogido la presente excepcion de

prescripcion.

RECOMENDACION

De conformidad con las consideraciones de hecho y de derecho expuestas, y con fundamento en
los articulos 48, 49, 50, 51 y 61 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, articulo
865, 866 y 897 del Cddigo Civil, se recomienda a la Junta Directiva: 1) Declarar con lugar la
excepcion de prescripcion planteada por el Lic. Mauricio Vargas Salas. 2) Ordenar se proceda
con el archivo del expediente N°’AGCTI-2016-AE051-2009-1; procedimiento sumario para la
verificacion y/o imposicion de clausulas penales. 3) Se proceda a ordenar las investigaciones
pertinentes a fin de determinar los responsables de dejar sin efecto los alcances de la resolucion
AGCTI-1980-2013 del 09 de agosto del 2013, y con ello se ocasionara la prescripcion la
posibilidad legal del cobro de clausulas penales al Lic. Mauricio Vargas Salas por concepto de
atrasos en la ejecucion de tramites relacionados con procesos de cobro judicial”.

Por lo tanto, acogida la citada recomendacion y la propuesta de acuerdo de la Direccion Juridica
y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA:

1) Declarar con lugar la excepcion de prescripcion interpuesta por el Lic. Mauricio Vargas
Salas, dentro del procedimiento sumario para la verificacién y/o imposicion de clausulas
penales.

2) Proceder con el archivo del expediente N°’AGCTI1-2016-AE051-2009-1.

3) Realizar las investigaciones pertinentes, a fin de determinar los responsables de dejar sin
efecto los alcances de la resolucion AGCTI-1980-2013 del 09 de agosto del afio 2013 y
que con ello se ocasionara la prescripcion de la posibilidad legal del cobro de clausulas
penales.

ARTICULO 12°

“De conformidad con el criterio GA-1141-2018, el acceso de esta informacién, por
ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala
Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 13°
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“De conformidad con el criterio GA-1141-2018, el acceso de esta informacion, por
ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala
Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 14°

“De conformidad con el criterio GA-1141-2018, el acceso de esta informacién, por
ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala
Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 15°

“De conformidad con el criterio GA-1141-2018, el acceso de esta informacion, por
ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala
Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 16°

“De conformidad con el criterio GA-1141-2018, el acceso de esta informacién, por
ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala
Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 17°

“De conformidad con el criterio GA-1141-2018, el acceso de esta informacion, por
ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala
Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 18°

“De conformidad con el criterio GA-1141-2018, el acceso de esta informacién, por
ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala
Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 19°

“De conformidad con el criterio GA-1141-2018, el acceso de esta informacion, por
ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala
Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 20°

“De conformidad con el criterio GA-1141-2018, el acceso de esta informacién, por
ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala
Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 21°
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“De conformidad con el criterio GA-1141-2018, el acceso de esta informacién, por
ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala
Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 22°

“De conformidad con el criterio GA-1141-2018, el acceso de esta informacién, por
ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala
Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 23°

Se tiene a la vista el oficio nUmero DJ-02267-2018, del 07 de junio del afio 2018, suscrito por el
licenciado Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico, y las licenciadas Mariana Ovares Aguilar,
Jefe a.i. Area Gestion Técnica y Asistencia Judicial, e lleana Badilla Chaves, Abogada de la
Direccion Juridica, en la cual atienden lo solicitado en la sesion N° 8960, articulo 27°, acuerdo
I1, en cuanto a las circunstancias que giran en torno al avalto de la propiedad y la adjudicacion de
la compra directa 2017CD-000010-225, promovida para la adquisicion de un lote en Barrio Jesus
de Atenas. En forma literal, la citada nota se lee en los siguientes términos:

“Se atiende oficio N° 8960-27-18 de 28 de febrero de 2018 mediante el cual transcribe lo
dispuesto por la Junta Directiva en el articulo 27°, acuerdo segundo de la sesién N° 8960,
celebrada el 22 de febrero de 2018, en el cual se solicita a esta Direccion analizar lo
referente a las circunstancias que giran en torno al avalto de la propiedad y la adjudicacion
de la referida compra directa 2017CD-000010-2251 y presentar un informe y la
recomendacioén correspondiente.

l. ANTECEDENTES:

1. La Asociacion de Desarrollo Integral de Barrio JesUs de Atenas otorga opcion de venta
de un inmueble de mil doscientos metros cuadrados, inscrito en el Registro Pablico bajo
la matricula de folio real N° 461927-000, a favor de la Caja, estableciendo que el valor
de la venta es por la suma de ¢14,000,000.00 (catorce millones de colones exactos) (folio
103).

2. El Area Regional de Ingenieria y Mantenimiento (ARIM) mediante oficio DRSSCN-
ARIM-306-2016 de 27 de octubre de 2016 realiz6 el avaluo de la propiedad antes
indicada, arrojando un valor del terreno de ¢25,909,090.91 (veinticinco millones
novecientos nueve mil noventa colones con noventa y un céntimo) (folio 95).

3. Por su parte el Area de Salud de Atenas solicita la participacion a potenciales
interesados en un estudio de mercado para la compra de un terreno con un area de 1200
metros cuadrados, publicando la invitacién en el portal de la Imprenta Nacional (folio
115).
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En dicho estudio de mercado solo participa la Asociacion de Desarrollo Integral de
Barrio Jesus de Atenas la cual presenta “oferta de venta” del terreno antes mencionado y
por la suma de ¢14,000.000.00 (folio 118) el cual cuenta con plano catastrado (folio 127)
y con la aprobacion de la Municipalidad de Atenas para uso de suelo (folio 137).

En vista de que solo se present6 a participar un interesado se realizé un andlisis de las
propiedades en venta al centro del distrito, utilizando un radio de 3 Km y partiendo de la
medida minima de 1,200 m2 para albergar un Ebais tipo 1, concluyendo que no existe un
terreno cuyas dimensiones se aproximen a las definidas y que el precio ofrecido para el
bien a adquirir es sumamente bajo con respecto a dicho estudio (folio 140).

La Direccion Médica del Area de Salud de Atenas solicita autorizacion a la Contraloria
General de la Replblica para la compra directa del inmueble de referencia, la cual
mediante oficio N° 09498 (DCA-1779) de 21 de agosto de 2017, la deniega por no
requerirlo. En esa oportunidad el organo contralor indica: “...no requiere autorizacion
de ese dérgano contralor, supuesto en el cual se enmarca la compra del inmueble objeto
de la gestion en estudio. Lo anterior es asi por cuanto, de conformidad con el avallo
realizado por el Ing. Erick A. Castro Bartels del Area Regional de Ingenieria y
Mantenimiento de la Caja Costarricense de Seguro Social, el terreno a comprar tiene un
valor de ¢25.909.090,91 (veinticinco millones novecientos nueve mil noventa colones con
noventa y un céntimos). Sin embargo, la Asociacion de Desarrollo Integral de Barrio
JesUs de Atenas, propietaria registral del inmueble, oferté venderlo por un precio de
¢14.000.000.00 (catorce millones de colones exactos) monto que resulta inferior_al
determinado en el avaluo. De este modo, el precio fijado por la propietaria del inmueble
resulta_inferior en mas de un 30%, concretamente un 54% por debajo del valor real
seflalado en el avalto. En consecuencia se logra acreditar gue se cumple el supuesto de
danimo de beneficiar, regulado en numeral 139 inciso i) del RLCA.” Lo resaltado no es
del original. (folios 146 a 149).

Mediante oficio DM-ASA-453-17 de 30 de agosto de 2017, la Direccion Médica del Area
de Salud de Atenas traslada a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia el expediente
administrativo para que sea enviado al Area de Gestion de Notariado de la Direccion
Juridica, con el fin de que se formalice la escritura respectiva (folio 158).

Por su parte, el Gerente a. i. de Infraestructura y Tecnologias, Ing. Jorge Granados Soto
mediante oficio GIT-8581-2017 de 25 de setiembre de 2017, hace devolucion del
expediente a la Directora Médica del Area de Salud de Atenas, indicando que la gestion
de confeccion y firma de la escritura de traspaso del inmueble es prematura e
improcedente, por cuanto se debe cumplir con requisitos basicos de contratacion
administrativa, asi como la adopcion de un acto final de adjudicacion de acuerdo con el
MODICO, asi como el cumplimiento de disposiciones internas como lo es el acuerdo
segundo del articulo 20 de la sesion N° 7291 del 22 de diciembre de 1998 en el cual la
Junta Directiva dispuso “que en el caso de compra de inmuebles se solicite un avaliio a
la Direccion General de Tributacion Directa.” (folio 155).
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A folio 157, consta la decision inicial de la compra directa 2017CD-000010-2251, de 18
de octubre de 2017.

Igualmente consta que mediante oficio A.ASA-575-2017 de 18 de octubre de 2017 se
emite el acto de adjudicacion para la adquisicion de un inmueble para ubicar el EBAIS
de Barrio JesUs de Atenas, a la Asociacion de Desarrollo Integral de Barrio Jesus de
Atenas y por un monto de ¢14,000.000.00 (catorce millones exactos).

La Directora Médica del Area de Salud de Atenas, mediante oficio DM-ASA-553-17 de
18 de octubre de 2017, le traslada el expediente a la Arg. Gabriela Murillo, para ser
trasladado al Area de Notariado de la Direccion Juridica, indicando que “de acuerdo a
la conversacion con el Ing. Erick Castro Bartels, Jefe de la ARIM DRSS Central Norte y
el articulo 139 inciso i) del RLCA, interés manifiesto de colaborar con la Administracion,
cuando se tratara de bienes inmuebles dicha valoracion debera hacerla un funcionario de
la propia entidad y si no existiere, la Direccion General de Tributacion, por lo que el
estudio realizado por la ARIM estaria a derecho dentro de las disposiciones de dicho

reglamento. ”

Mediante oficio GIT-9002-2017 de 31 de octubre de 2017, la Gerente de Infraestructura
y Tecnologias, le hace devolucion del expediente a la Directora Médica del Area de Salud
de Atenas, donde le reitera lo indicado en el oficio GIT-8581-2017 del 25 de setiembre de
2017, principalmente lo relacionado con el acuerdo de la Junta Directiva adoptado en el
articulo 20 de la sesién No. 7291 de 22 de diciembre de 1998, en cuanto a que el avalto
debe ser realizado por la Direccion General de Tributacion Directa. Igualmente
menciona que solo la Junta Directiva podria exonerar a la Administracion del
cumplimiento de dicho requisito.

Mediante oficio A-ASA-602-2017 de 07 de noviembre de 2017, el Administrador del Area
de Salud de Atenas, le solicita el avalto del terreno para albergar el EBAIS de Barrio
JesUs de Atenas a la Ing. Lilliam Arguedas Herrera, Subgerente de Valoraciones de
Tributacién Directa Alajuela-Heredia (folio 163).

Por su parte la Ing. Lilliam Arguedas Herrera de la Subgerencia de Valoraciones de
Tributacion Directa Alajuela-Heredia, atiende la anterior solicitud en oficio ATAV-91-
2017 del 10 de noviembre de 2017 donde indica: “(...) con todo gusto les habriamos
colaborado tal y como lo hicimos siempre en el pasado, pero la DIVAL ( Direccién de
Valoraciones), que es nuestro Organo Superior en materia normativa no nos autoriza a
realizar avallos a las instituciones que tienen ingenieros, en base a la Ley de
Contratacion Administrativa y en el oficio DGT-1277-07 del 21 de setiembre de 2017 (...)
Agrega ademas que tratandose del remate, la enajenacion de bienes y la adquisicion de
bienes por parte del Estado se dispone de la emision de un avallo para establecer el
valor de los bienes, sin embargo “(...) la intervencion de la Direccion General de
Tributacion es subsidiaria, es decir debe intervenir en la emision del avalio Unicamente
en aquellos casos en que la Administracion Ordinaria, no cuenta con una Unidad
Especializada en materia de valoraciones.” Finalmente indica que en esa instancia no les
es permitido acoger solicitudes como la planteada. (folios 164 y 165).
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Mediante oficio DM-ASA-602-17 de 13 de noviembre de 2017, la Directora Médica del
Area de Salud de Atenas, le traslada el expediente a la Arg. Murillo Jenkins con la
solicitud de traslado al Area de Notariado de la Direccion Juridica (folio 169).

En oficio GIT-9235-2017/GM-SJD-33518-2017 de 14 de diciembre de 2017, la Gerencia
de Infraestructura y Tecnologias y la Gerencia Médica, presentan ante la Junta Directiva
un esquema de competencia de la Administracion para efectuar avallos en proceso de
adquisicion de inmuebles, y la propuesta de derogatoria del acuerdo segundo del articulo
20 de la sesion No. 7291 del 22 de diciembre de 1998 (folios 170 a 177).

Por su parte el asesor legal de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia, Lic. David
Valverde Méndez, emite su criterio legal en oficio GIT-55339-2017 de 14 de diciembre de
2017, en el que considera que “nos encontramos ante un conflicto de normas, donde por
un lado se encuentra vigente la disposicién de la Junta Directiva que caso (sic) instruye
que en caso de compra de inmuebles se solicite un avalio a la Direccion General de
Tributacion directa, y por otro lado la posicion de la Direccion de Tributacion que
amparada en el Reglamento de contratacion se niega a efectuar este tipo de avallos por
considerar que la CCSS posee unidades capaces de efectuarlos.” Agrega que “Es
necesario y juridicamente procedente dejar sin efecto el acuerdo segundo del articulo 20°
de la sesion 7291 de 1998 de la Junta Directiva de la CCSS, sin que lo anterior implique
la eliminacion del requisito técnico del avaluo, solo que el mismo puede ser efectuado por
la Administracion”. Propone “establecer un esquema de competencias para que diversas
unidades de la Institucion puedan efectuar los avaluos aludidos.”

Se solicita criterio a esta Direccidn para que analice lo referente a las circunstancias que
giran en torno al avallo de la propiedad y la adjudicacién de la referida compra directa.

1. CRITERIO JURIDICO

Para emitir el presente criterio se abordara cada uno de los temas requeridos en el mismo
orden.

a.- Avaluo de la propiedad:

Para la adquisicion de bienes inmuebles por parte de la Administracion Publica, se requiere
la realizacion de un avalto, el cual establece el monto de la propiedad, no pudiendo ser
superado al momento de su adquisicion.

Al respecto el articulo 71 de la Ley de Contratacion Administrativa establece:

Articulo 71.- Procedimiento aplicable y limites

Para adquirir bienes inmuebles, la Administracion acudira al procedimiento de
licitacidn puablica, salvo que use las facultades de expropiacion o compra directa,
dispuestas en leyes especiales. Podra adquirir por compra directa, previa
autorizacion de la Contraloria General de la Republica, el inmueble que, por su
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ubicacién, naturaleza, condiciones y situacion, se determine como Unico propio
para la finalidad propuesta.

Nunca podra adquirirse un bien inmueble por un monto superior al fijado, en el
avalto, por el drgano administrativo especializado que se determinard
reglamentariamente.

(Asi reformado por el articulo 1°, inciso i), de la ley N° 7612 de 22 de julio de
1996)

Dicha norma se encuentra desarrollada en el articulo 165 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa:

Articulo 165.—Adquisicion de inmuebles. Para adquirir bienes inmuebles la
Administracion debe seguir el procedimiento de licitacion pablica, salvo los casos
en que leyes especiales la autorizan para ejercer las facultades de expropiacién o
bien cuando medie autorizacion de la Contraloria General de la Republica.

En el cartel respectivo, se indicara que el inmueble sujeto de adjudicacion sera
sometido a un avaluo realizado por el 6rgano especializado de la administracion
respectiva o en su defecto de la Direccion General de Tributacion, tratdndose del
Gobierno Central, o de la dependencia especializada de la respectiva
Administracion, a efecto de que el precio de adquisicion en ningun caso supere el
monto de dicho avallo.

Si el monto fijado en el avallo es igual o mayor al precio establecido en la oferta, la
compra se hara sobre el precio ofertado. En caso de que la estimacion definida en
la valoracién pericial sea inferior a lo cobrado por el oferente, éste podra rebajar
el precio para que se ajuste al avalto o, por el contrario, dejar sin efecto su oferta
sin responsabilidad alguna de su parte por ese motivo. En este ultimo supuesto, la
Administracion procedera a realizar el avalto del bien ofertado que se encuentre en
segundo lugar bajo las anteriores reglas y asi sucesivamente.

Ademas, de previo a dictar el acto de adjudicacién, debera constar en el expediente
una justificacion técnica en la cual se acredite que el bien es apto para la necesidad
gue se pretende satisfacer, haciendo referencia a la relacion entre los fines y las
caracteristicas del inmueble. Adquirir un bien sin que se haya realizado este estudio
generard responsabilidad disciplinaria.

Como se puede apreciar, las normas que regulan la materia, establecen el avaltdo como un
requisito esencial para la adquisicién de bienes inmuebles, el cual debe ser realizado por el
organo especializado de la Administracion, siendo que la participacién de la Direccion
General de Tributacion Directa surge cuando no existe aquel 6rgano especializado o cuando
se trata del Gobierno Central. Dicho requisito debe cumplirse de previo a emitir el acto de
adjudicacion del respectivo procedimiento.

Ahora bien, es importante indicar que en el afio 1998, la Junta Directiva de la Caja, en la
sesion N° 7291 de 22 de diciembre de ese afio, dispuso:

"(...) ACUERDO SEGUNDO: que en el caso de compra de inmuebles se solicite
un avaluo a la Direccion General de Tribulacion Directa.”
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Dicho acuerdo se encontraba vigente, siendo vinculante para la Administracion. No obstante
es importante indicar que desde aquella fecha, la Ley de Contratacion Administrativa, como
su Reglamento, disponian que la participacion de la Direccion General de Tributacion
Directa, era subsidiaria, es decir, que su intervencién surgia ante la ausencia de un érgano
especializado en la Administracion respectiva.

De igual manera es pertinente indicar que el articulo 71 antes citado es claro al indicar que
el 6rgano especializado para realizar los avallos se determinara reglamentariamente, sin
embargo lo cierto es que no existe tal instrumento.

Ahora bien, en la época en que se adopta el acuerdo de Junta Directiva, existia una horma
clara que indicaba que para el gobierno central y para aquellos casos en donde no existiera
un organo especializado de la Administracion, se debia acudir a la Direccion General de
Tributacion Directa, y siendo que en la Institucion existe un drgano especializado en ese
campo, el acuerdo de Junta Directiva resulta inaplicable, ademas de ser contrario a lo
dispuesto por la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento, los cuales son normas
de mayor rango jerarquico de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley
General de la administracion Publica, el cual expresa:

Articulo 6-
1. La jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico administrativo se
sujetard al siguiente orden:

a) La Constitucion Politica;

b) Los tratados internacionales y las normas de la Comunidad
Centroamericana;

c) Las leyes y los demas actos con valor de ley;

d) Los decretos del Poder Ejecutivo que reglamentan las leyes, los de los
otros Supremos Poderes en la materia de su competencia;

e) Los demas reglamentos del Poder Ejecutivo, los estatutos y los
reglamentos de los entes descentralizados; y

f) Las demas normas subordinadas a los reglamentos, centrales y
descentralizadas.

2. Los reglamentos autdnomos del Poder Ejecutivo y los de los entes
descentralizados estan subordinados entre si dentro de sus respectivos campos de
vigencia.

3. En lo no dispuesto expresamente, los reglamentos estaran sujetos a las reglas y
principios que regulan los actos administrativos.

Sobre el principio de la jerarquia normativa, la Procuraduria General de la Republica ha
indicado:

“El principio de jerarquia normativa permite establecer el orden de aplicabilidad
de las normas juridicas y el criterio para solucionar las contradicciones que se
presenten entre normas de distinto rango.
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Este principio lo encontramos consagrado en el articulo 6 de la Ley General de la
Administracion Publica, el cual expresamente sefiala:

Articulo 6°.-

1. La jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico administrativo se sujetara
al siguiente orden:

a) La Constitucion Politica;

b) Los tratados internacionales y las normas de la Comunidad Centroamericana;
c) Las leyes y los demas actos con valor de ley;

d) Los decretos del Poder Ejecutivo que reglamentan las leyes, los de los otros
Supremos Poderes en la materia de su competencia;

e) Los demas reglamentos del Poder Ejecutivo, los estatutos y los reglamentos de
los entes descentralizados; y f) Las demas normas subordinadas a los
reglamentos, centrales y descentralizadas.

2. Los reglamentos autonomos del Poder Ejecutivo y los de los entes
descentralizados estan subordinados entre si dentro de sus respectivos campos de
vigencia.

3. En lo no dispuesto expresamente, los reglamentos estaran sujetos a las reglas y
principios que regulan los actos administrativos.

En relaciobn con este principio, esta Procuraduria en su jurisprudencia
administrativa sefiald:

“Uno de los limites fundamentales de la potestad reglamentaria es
precisamente el principio de jerarquia normativa. El ordenamiento
juridico administrativo es una unidad estructural dinamica en la que
coexisten y se articulan una serie de distintas fuentes del Derecho. La
relacion entre esas diversas fuentes se ordena alrededor del principio
de la jerarquia normativa, segin el cual se determina un orden
riguroso y prevalente de aplicacién, conforme lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley General de la Administracion Publica; es decir, se
trata de saber cuando una fuente es superior a otra y, en caso de
conflicto, desaplicar la de inferior rango.

Lo anterior supone, una relacion de subordinacion, sequn la cual
“Las normas de la fuente inferior no pueden modificar ni sustituir a
las de la superior. Es el caso de la Constitucion frente a la ley y al
resto de las normas del orden, y es también el caso de la ley frente al
reglamento (...) en caso de contradiccion prevalece siempre y
necesariamente la ley. Esto expresa y aplica el principio llamado de
“jerarquia”. Conforme el articulo 6 de la misma Ley General de
Administracién Publica, los reglamentos autdnomos son parte de las
fuentes del ordenamiento juridico administrativo, no obstante una de

53




N° 8971

las fuentes del menor rango, y por ello deben subordinarse no solo a
las fuentes superiores a la ley y a ésta misma, sino también a los
reglamentos ejecutivos que hayan sido dictados por los Organos
competentes” (Dictamen (C-058-2007 del 26 de febrero de 2007.)

Seglin el orden jerarquico, prevalece la Ley de Contratacion Administrativa y su
Reglamento respecto de lo dispuesto en el acuerdo adoptado por la Junta Directiva en el
afno 98 relacionado con la realizacion de los avallos para la compra de bienes inmuebles.

Aunado a lo anterior, esta el hecho de que la Direccion General de Tributacion Directa, ha
asumido la posicion de no realizar los avaltos en aquellas instituciones que cuentan con un
organo especializado que puede realizar dicha labor, de conformidad con lo sefialado en la
Ley de Contratacién Administrativa (articulo 71) y su Reglamento (articulo 165), razon por
la cual tales solicitudes son rechazadas, existiendo entonces, una imposibilidad material de
cumplir con el acuerdo de Junta Directiva del afio 98 al que se ha hecho referencia.

No obstante lo expuesto resulta menester indicar que en el articulo 27° de la sesion N° 8960,
celebrada el 22 de febrero de 2018, se derog0 el acuerdo de 1998. Dicho acuerdo dispuso lo
siguiente:

"ARTICULO 27
ACUERDO PRIMERO:

(...) considerando la imposibilidad material de obtener el servicio de avaluos de
Tributacion Directa para la adquisicion de bienes inmuebles que interesan a (sic)
Caja Costarricense de Seguro Social, asi como el fundamento juridico que
ampara la posicion de la Direccion General de Tributacion Directa de no efectuar
avaltos a la Caja en los procedimientos de Contratacion Administrativa,
concretamente en la adquisicion de inmuebles, por considerar que en apego al
Reglamento de Contratacion Administrativa la Institucién tiene la capacidad de
efectuarlos, la Junta Directiva ACUERDA:

Dejar sin efecto el acuerdo segundo del articulo 20° de la sesion nimero 7291,
celebrada el 22 de diciembre de 1998.

Autorizar la conformacion de un dérgano técnico especializado dentro de la
Direccion de Arquitectura e Ingenieria, que no implica estructura organizativa,
gue no requeriria plazas y que, de ser necesarias, la propuesta debera someterse a
aprobacion de la Junta Directiva, la cual estara facultada para la realizacion de
los avallios que atafie a los procesos de compra de bienes inmuebles, de acuerdo
con lo establecido en la Ley y el Reglamento de Contratacion Administrativa.

Estara conformada por profesionales valuadores institucionales que cuenten con
capacidad técnica y experiencia acreditada en esta materia.

Dicha unidad debera operar con observancia de la normativa técnica
correspondiente a la emision de avaluos que establece la Direccion General de
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Tributacion Directa y estara sujeta a las disposiciones atinentes al control
interno.

Conforme lo expuesto, esta Direccidon Juridica no encuentra que exista algun vicio en el
procedimiento del avalto realizado por el 6rgano técnico de la Institucion para la compra de
terreno para la construccion del EBAIS de Barrio Jesus de Atenas, como en derecho
correspondia.

b.- Sobre la adjudicacién de la compra directa 2017CD-000010-2251 para la compra de
lote en Barrio Jesus de Atenas:

En el presente caso es importante indicar que esta compra esta amparada en la excepcion
contemplada en el articulo 139 inciso i) del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, la cual estd contemplada como una circunstancia incompatible con el
concurso.

Dicha norma sefiala:

Articulo 139.—Objetos de naturaleza o circunstancia concurrente incompatibles
con el concurso. La Administracion, podra contratar de forma directa los
siguientes bienes 0 servicios que, por su naturaleza o circunstancias concurrentes,
no puede o no conviene adquirirse por medio de un concurso, asi como los que
habilite la Contraloria General de la Republica:
(...)
) Interés manifiesto de colaborar con la Administracion. Los contratos
de servicios y suministros con personas fisicas, organizaciones no
gubernamentales o entidades privadas que evidencien su afan de ayuda
desinteresada a la Administracién y su ausencia de animo de lucrar en la
respectiva operacion. Se entiende que se esta en los supuestos anteriores,
cuando el precio fijado por el particular a la Administracion Pablica resulte
inferior al valor real minimo de mercado en 30% o mas. El valor real minimo
serd determinado por los estudios de mercado gue se hagan o, cuando la
naturaleza del objeto lo permita, mediante una valoracion hecha por peritos
idoneos sequin sea ordenado por la propia Administracion. Si se tratara de
bienes inmuebles dicha valoracion deberd hacerla _un funcionario de la
propia_entidad o en su defecto la Direccion General de Tributacion. (Lo
resaltado no pertenece al original)

Como se puede apreciar, cuando se esté en presencia de esta excepcion la Administracion
podra contratar en forma directa con el proveedor, que para el caso especifico de una
compra de un bien inmueble, se trata del propietario.

Adicionalmente es importante indicar que a los procedimientos basados en una excepcion
debe darseles un tratamiento agil y expedito, adaptandolos en lo pertinente a los principios
de contratacion administrativa, a los requisitos previos que correspondan y a las normas
generales sobre el cartel y la oferta, acreditandose los estudios legales y técnicos que
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justifican que se estd ante un supuesto de prescindencia de los procedimientos ordinarios
(articulos 133, 134 y 135 del RLCA)

En el presente caso se realizé el avalto de la propiedad por parte del Ing. Erick A. Castro
Bartels, ingeniero civil del Area Regional de Ingenieria y Mantenimiento de la Direccion
Regional de Servicios de Salud Central Norte, por medio del oficio DRSSCN-ARIM-306-2016
de 27 de octubre de 2016, el cual determin6 que el monto de la propiedad ascendia a la suma
de ¢25,909,090.91 (veinticinco millones novecientos nueve mil noventa colones con noventa y
un céntimo). Ademaés en dicho avallo se concluye lo siguiente:

El terreno ofrecido en venta a la Caja Costarricense de Seguro Social por parte
de la Asociacion de Desarrollo Integral de Barrio Jesus de Atenas, desde el punto
de vista de la accesibilidad, caracteristicas del terreno, dimensiones y servicios
basicos, es adecuado para el desarrollo de una sede de EBAIS tipo 1 que atienda
la demanda de servicios de salud de la poblacion del sector.

Adicionalmente se cuenta con la constancia de uso de suelo (oficio MAT-CATAST-0666-2017
de 27 de junio de 2017, folio 137), alineamiento municipal, disponibilidad de agua,
pronunciamiento del Departamento de Antropologia e Historia, plano catastrado,
certificacion literal del bien inmueble y personeria juridica de la Asociacion propietaria.

Con respecto a la acreditacion de la excepcion que se invoca se cuenta con el oficio N°
09498 (DCA-1779) de 21 de agosto de 2017, donde la Contraloria General de la Republica
deniega por no requerirlo, la autorizacion solicitada para realizar la compra del terreno
debido a que el monto de la oferta de la Asociacion propietaria del terreno, asciende a la
suma de ¢14,000,000.00 (catorce millones de colones), lo cual resulta un 54% por debajo del
valor real sefialado en el avalto, con lo cual se logra acreditar que se cumple con el
supuesto de interés manifiesto de colaborar con la Administracion, segun el articulo 139
inciso i) del RLCA.

Por otro lado, la adjudicacion fue emitida en una etapa posterior, mediante oficio A-ASA-
575-2017 de 18 de octubre de 2017, por un monto de ¢14,000,000.00 (catorce millones de
colones), en vista de que la propietaria se encontraba al dia en las cuotas de la seguridad
social y Fodesaf, ademas por contar con el presupuesto necesario correspondiente para esa
erogacion.

Asi las cosas, considera esta Direccion Juridica, que en el presente caso, el acto de
adjudicacion fue emitido una vez recabados los requisitos previos para esta compra, Yy
dictado por el 6rgano competente, es decir el Administrador del Area de Salud de Atenas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2 del Modelo de Distribucion de Competencias
en Contratacion Administrativa y Facultades de Adjudicacion de la CCSS

I11.  CONCLUSIONES:
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Conforme lo expuesto y luego de analizado el expediente de la compra directa 2017CD-
000010-2291 para la compra de terreno para la construccion del EBAIS de Barrio Jesus de
Atenas, se arriba a las siguientes conclusiones:

De conformidad con el principio de jerarquia normativa regulado en el articulo 6 de la Ley
General de la Administracion Puablica, la Ley de Contratacion Administrativa (articulo 71) y
su Reglamento (articulo 165), ostentan un rango superior respecto de lo regulado por la
Junta Directa en el acuerdo segundo del articulo 20° de la sesion numero 7291, celebrada el
22 de diciembre de 1998.

El avaluio efectuado por el Ing. Erick A. Castro Bartels, ingeniero civil del Area Regional de
Ingenieria y Mantenimiento de la Direccion Regional de Servicios de Salud Central Norte,
por medio del oficio DRSSCN-ARIM-306-2016 de 27 de octubre de 2016, fue realizado
conforme lo establecido en los articulos 71 de la LCA y 165 del RLCA, razén por la cual no
se aprecia que haya vicio alguno en dicho tramite.

Con respecto a la adjudicacion de la compra, la misma fue efectuada luego de recabar todos
los requisitos previos atinentes a este tipo de procedimientos, y fue realizada por el érgano
competente de conformidad con el articulo 2 del MODICO, razon por la cual puede surtir los
efectos juridicos correspondientes”.

Sefiala el Director Devandas Brenes que la propuesta de acuerdo, cuando se lee indica que la
Direccién Juridica esta de acuerdo en que se hizo la compra conforme a la Ley. El avalto que
ampara la adquisicion del terreno fue realizado conforme a lo establecido en la Ley de
Contratacion Administrativa. No obstante, en el acuerdo segundo se indica que se le solicite a la
Gerencia de Infraestructura que realice una investigacion sobre el particular y se rinda un
informe a la Junta Directiva, en un plazo de 15 dias. Entonces, no entiende si la Direccion
Juridica considerd que el avalio estaba a derecho, por qué pedir en este momento una
investigacion.

Sobre el particular, sefiala el Lic. Alvarado Rodriguez que el caso es de mero derecho, lo que
sucede en el caso es que se alega que el avaltuo fue hecho por los ingenieros de la Institucion y
tenia que ser hecho por la Direccién General de Tributacién Directa. Sin embargo, la Ley de
Contratacion Administrativa'y su Reglamento asi lo establece.

Al respecto, recuerda el Dr. Devandas Brenes que esta Junta Directiva tom6 un acuerdo y
modificé el acuerdo del afio 1998, el cual obligaba que los avaltos tenian que ser hechos por la
Direccion General de Tributacion Directa. Entonces, en este momento los avaltos los puede
hacer la Institucion. Lo anterior, por cuanto producto de ese acuerdo del afio 1998, los procesos
de avallo estaban detenidos, pues la Direccion General de Tributacion Directa indicaba que no
podia realizar los avallos, por cuanto no tenian personal disponible y la Institucion contaba con
ingenieros que podian realizar ese trabajo.

Sefiala el Lic. Edwin Rodriguez que esa Direccion tiene un atraso significativo con las demas
instituciones del Estado. El alegato principal en el caso para presentar ese accionario, es porque
el avallo, segun el criterio de quién lo estd presentando, indica que tiene que ser emitido por la
Direccion General de Tributacion Directa del Ministerio de Hacienda, la explicacion que se da es
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que no, conforme la reglamentacion y el acuerdo que se indica de la Junta Directiva, los técnicos
de la Institucion en esa materia, lo pueden hacer y por ese aspecto no cabe el recurso. Lo que
sucede y es que se planted un alegato de caracter administrativo, el cual no le corresponde
resolver a la Direccion Juridica, entonces, sin perjuicio si esta bien hecho el avalto, en términos
de quien corresponde hacerlo, no si ese avallo técnicamente estd bien hecho o no. Entonces, la
Direccion Juridica no podria incursionar a opinar en el tema. Para tranquilidad de quien esta
gestionando, al Direccion Juridica esta sugiriendo que se realice una investigacion en términos
distintos al tema juridico.

El Director Devandas Brenes hace hincapié en que la Asociacion de Desarrollo vende el terreno
en catorce millones de colones, el precio es mas bajo que el avalto que se definié en veinticinco
millones de colones y se pide una revision, es el aspecto que no entiende.

Por consiguiente, acogida la citada recomendacion y la propuesta de acuerdo de la Direccidn
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —unanimemente- ACUERDA
acoger el criterio de la Direccion Juridica emitido en el oficio nimero DJ 02267-2018 de 24 de
abril del afio 2018, ya que el avalto que ampara la compra directa 2017CD-000010-2291 para la
adquisicion de terreno para la construccion del EBAIS de Barrio Jesus de Atenas, fue realizado
conforme lo dispuesto en los articulos 71 de la Ley de Contratacion Administrativa y 165 de su
Reglamento, la cual fue adjudicada por el érgano competente luego de haber recabado los
requisitos previos pertinentes para esa compra.

ARTICULO 24°

Se tiene a la vista el oficio nimero DJ-01887-2018, fechado 16 de mayo del afio 2018, suscrito
por el licenciado Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico, y las licenciadas Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. Area Gestion Técnica y Asistencia Judicial, y Dylana Jiménez Méndez,
Abogada de la Direccién Juridica, en el cual atienden lo solicitado en articulo 12° de la sesion
N° 8960, referente a renegociacion del articulo 121 ter, inciso f) de la Normativa de Relaciones
Laborales de la Caja, planteada por el Dr. Marco Antonio Salazar Rivera, Vicepresidente de la
Junta Directiva de la Asociacion Costarricense de Directores Médicos (ACODIMED); solicitud
tendiente a que se elimine el plazo de cinco afios para solicitar la aplicacién en un nuevo proceso
de mecanismos alternos al procedimiento administrativo. El citado oficio, literalmente, se lee en
los siguientes términos, en lo pertinente:

“Atendemos su oficio No. JD 6.204 del 26 de febrero de 2018, referente al acuerdo adoptado en
el articulo 12° de la sesién N° 8960, celebrada el 22 de febrero de 2018, en el que se dispuso
trasladar la gestion planteada por el Dr. Marco Antonio Salazar Rivera, Vicepresidente de la
Junta Directiva de la Asociacion Costarricense de Directores Médicos (ACODIMED), sobre la
renegociacion del articulo 121° ter, inciso f) de la Normativa de Relaciones Laborales de la
CCSS.

SIPNOSIS:
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Consultante Dr. Marco Antonio Salazar Rivera,
Vicepresidente de la Junta Directiva de la
Asociacion Costarricense de Directores Médicos
(ACODIMED)

Objeto de la Consulta Solicitud de renegociacion del articulo 121° ter,
inciso f) de la Normativa de Relaciones
Laborales, con el fin de que

Resumen del criterio ACODIMED considera que debe eliminarse el
plazo de cinco afios, para solicitar la aplicacion
de un mecanismo alterno al procedimiento
administrativo disciplinario y/o patrimonial, por
estimar que es poco atractivo y de poco o nulo
impacto en los procesos que se establecen en la
Institucion.

Del andlisis efectuado a la gestion planteada se
determind que, el establecimiento del plazo de
cinco afios como mecanismo alterno fue extraido
precisamente del derecho procesal y derecho
penal costarricense, como una solucion que podia
ser adaptada a la realidad de la Caja, como
institucion publica y ademas se trata de un plazo
gue ha sido analizado por la Sala Constitucional,
determinando que no resulta ser inconstitucional.

Recomendacion Tomar nota de los argumentos expuestos por el
Dr. Marco  Antonio Salazar Rivera,
Vicepresidente de la Junta Directiva de la
Asociacion Costarricense de Directores Médicos
(ACODIMED), sobre la renegociacion del
articulo 121° ter, inciso f) de la Normativa de
Relaciones Laborales de la CCSS, los cuales
seran analizados en el momento oportuno, una
vez que haya transcurrido un periodo de tiempo
prudencial, para que la Institucion valore el
comportamiento que ha tenido la aplicacion de
los mecanismos alternos al procedimiento
administrativo disciplinario y/o patrimonial vy
determine la viabilidad o no de modificar el plazo
de cinco afios establecidos en dicho numeral, a
partir de su vigencia en enero de 2017.

ANTECEDENTES

1.- Mediante el oficio N> ACODIMED-371-2017 del 20 de octubre de 2017, el Dr. Marco
Antonio Salazar Rivera, en su condicion de Vicepresidente de la Junta Directiva de la
Asociacion de Directores Médicos, le solicitdé a los miembros de la Junta Directiva de la
Institucion, que se considerara la posibilidad de que el articulo 121 ter, inciso f de la
Normativa de Relaciones Laborales sea renegociado, eliminandose la restriccion de
cinco afnos para poder solicitar la aplicacion en un nuevo proceso, de mecanismos
alternativos al procedimiento administrativo disciplinario y o patrimonial, al considerar
que este inciso hace poco atractivo que los trabajadores soliciten la aplicacion de alguna
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medida alternativa en aquellos procesos de bagatela, lo cual consideran que dicha
aplicacion tenga poco o nulo impacto en el nimero de procesos que se establecen en la
Institucion.

2.- En respuesta a la gestion realizada, por medio del oficio N° 6.205 del 26 de febrero de
2018, la Secretaria de la Junta Directiva informo6 al Dr. Marco Antonio Salazar Rivera,
de calidades ya indicadas, que en el articulo 12° de la sesion N° 8960, celebrada el 22 de
febrero de 2018, se habia conocido la peticion planteada por esa agrupacion sindical y
en la que se dispuso trasladarla a la Direccion Juridica, para su analisis.

CRITERIO JURIDICO

Entorno a la gestion planteada por ACODIMED, resulta oportuno mencionar que la
jurisprudencia constitucional y judicial ha estipulado cuales son los parametros que se
requieren para establecer de forma correcta el poder disciplinario por parte del
empleador. En lo que respecta al sector publico, la Sala Constitucional en su
jurisprudencia desde tiempo atras (posicién que se mantiene en la actualidad), se ha
pronunciado indicando que la responsabilidad administrativa o disciplinaria es la que
surge de la transgresion de una obligacion administrativa o de un deber impuesto a un
funcionario, que se hace efectiva cuando la persona que comete una falta de servicio o de
comportamiento, transgrede las reglas de la funcion publica. Sobre el particular, ha
sefialado:

“Il. EL REGIMEN DISCIPLINARIO. La responsabilidad administrativa o
disciplinaria es la que nace de la transgresion de una obligacion
administrativa o de un deber impuesto a un funcionario o empleado, que se
hace efectiva cuando el sujeto comete una falta de servicio o de
comportamiento, transgrediendo las reglas de la funcion publica. La
transgresion de los deberes administrativos tiene su sancion caracteristica
en la responsabilidad administrativa del funcionario, que se hace efectiva
por el procedimiento dirigido a hacer cumplir la obligacion debida, o por la
sancion administrativa que se impone. Por ello, el concepto de sancion
disciplinaria se refiere necesariamente al funcionario o empleado, o mejor
dicho, a los derechos del funcionario. Este régimen es una especie de la
potestad "sancionadora” del Estado, de la que dimana, potestad que es
inherente y propia de la Administracion Publica, traduciéndose en la
facultad de, por lo menos, un "minimo" de poder para que ésta aplique
sanciones disciplinarias a sus funcionarios o empleados cuando falten a sus
deberes”. —La cursiva no es del original- (Sentencia N° 5594-94 de las
15:48 horas del 27 de setiembre de 1994).

Como se desprende del texto anteriormente transcrito, los funcionarios publicos tienen un
conjunto de deberes que estan obligados a cumplir dentro de la funcién o del servicio que
desempefian, lo cual implica que dentro de la potestad de la subordinacion jerarquica,
existen normas establecidas para regular esas relaciones y sanciones para cuando se
vulneran tales obligaciones.
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De igual forma sucede con los trabajadores de la Institucién, quienes se encuentran
sujetos a una serie de obligaciones y prohibiciones previamente establecidas: en el
Cadigo de Trabajo, Ley General de la Administracion Publica, Ley de Control Interno y
Reglamento Interior de Trabajo, entre otros, que en caso de incumplimiento, la jefatura
respectiva debia aplicar de forma obligatoria, el procedimiento administrativo
disciplinario y de responsabilidad patrimonial, establecido en la Normativa de
Relaciones Laborales y en caso de determinarse la falta disciplinaria, aplicar la sancion
correspondiente.

No obstante lo anterior, la Institucion siguiendo una tendencia de justicia restauradora y
valorando aspectos como un mejor uso de los recursos publicos que se administran,
buscando lograr la paz laboral con los trabajadores y pretendiendo agilizar el tramite de
las distintas gestiones que deben llevarse a cabo, para instaurar un procedimiento
administrativo ante una presunta irregularidad por parte de un funcionario, consideré
como légico y razonable la aplicacion de mecanismos alternos al procedimiento
administrativo disciplinario y/o patrimonial e incluirlos dentro de la Normativa de
Relaciones Laborales.

Por tal razon, propiamente en el numeral 121 ter, inciso f), de la Normativa de
Relaciones Laborales, se establecieron los requisitos que deben ser cumplidos por el
trabajador para que pueda aplicarsele los mecanismos alternos al procedimiento
administrativo disciplinario y/o patrimonial:

“Articulo 121 ter. Requisitos que deberdan ser cumplidos para la
aplicacion de mecanismos alternos al procedimiento administrativo
disciplinario y/o patrimonial.

a) Sometimiento voluntario por parte del trabajador. Para tales
efectos, la jefatura deberd informar a sus trabajadores de la
posibilidad de hacer uso de los mecanismos indicados en el articulo
anterior.

b) Solicitud por escrito de la aplicacion de una medida alterna al
procedimiento administrativo disciplinario y/o patrimonial.

c¢) Sefalar un lugar o medio para recibir notificaciones.

d) En faltas de naturaleza patrimonial solo podra solicitarse la
aplicacion de la reparacion integral del dafio

e) No haber sido sancionado, disciplinaria ni patrimonialmente, en
los Gltimos 5 (cinco) afios anteriores a la solicitud de aplicacion de
mecanismos alternos al procedimiento administrativo disciplinario
y/o patrimonial.

f) No haber disfrutado en los altimos 5 (cinco) afios anteriores a la
solicitud de aplicacion de mecanismos alternos al procedimiento
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administrativo disciplinario y/o patrimonial de uno de dichos
mecanismos.

g) No podra solicitarse la aplicacion de los mecanismos alternos al
procedimiento administrativo disciplinario y/o patrimonial cuando se
trate de faltas relacionadas con hostigamiento o acoso sexual.
Tampoco podréan ser solicitados cuando por los mismos hechos que se
pretende investigar exista un proceso penal en curso.

h) En caso de procedimientos administrativos por acoso laboral,
debera de previo a autorizarse la aplicacion del mecanismo
solicitado, contar con la aceptacion del denunciante.

i) En todos los casos debera existir satisfaccién de la persona
afectada por la presunta falta, ya sea un particular, un funcionario de
la Caja o la jefatura, en la medida adoptada.

J) En el supuesto de que el presunto responsable no cumpla con el
mecanismo alterno aprobado, la jefatura debera ordenar el inicio del
respectivo procedimiento administrativo o disponer la continuacion
del procedimiento en la fase en que este hubiese sido suspendido.
Aprobado por la junta directiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social, en el articulo 30° de la sesion 8878, celebrada el 8 de
diciembre del afio 2016. Publicado en La Gaceta N° 19 del 26 de
enero de 2017.

Del inciso f) del numeral anterior se desprende que, uno de los requisitos que deben
tomarse en cuenta para que proceda la aplicacion a un trabajador de un mecanismo
alterno al procedimiento administrativo disciplinario y/o patrimonial, es que no haya
disfrutado de alguno de los mecanismos disponibles en la normativa, en los ultimos cinco
afios anteriores, a la solicitud de aplicacion.

En tal sentido, debe tomarse en cuenta que la implementacién de los mecanismos alternos
al procedimiento administrativo disciplinario y/o patrimonial en la Caja, estuvo basada
en los principios del Derecho Penal, los cuales la Sala Constitucional ha sefialado que le
son aplicables “mutatis mutandis” a la Administracion Publica, por lo que, éstos se
“tropicalizaron” segun las particularidades de la Caja'®. Sobre el particular la Sala
Constitucional en la resolucion 13874-2012 de las 14:30 horas del 03 de octubre de
2012, indico:

“(..)IV.- CONSTITUCIONALIDAD DE LA REGULACION DE LAS
OPORTUNIDADES PROCESALES PARA LA SOLUCION ALTERNATIVA
DE _LOS CONFLICTOS : La Sala ha sefialado sobre el particular, en
resolucion nimero 2006-013747 de las dieciocho horas dieciséis minutos del

10 S3la Constitucional, resoluciones N° 2011-004300, de las 15:49 horas del 31 de marzo de 2011
y N° 13874 de las 14:30 horas del 03 de octubre de 2012.
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trece de septiembre de dos mil seis, que no encuentra gue la norma impugnada
lesione lo dispuesto en el numeral 43 de la Carta Politica, puesto que esa
disposicién _normativa_garantiza a las partes la posibilidad de recurrir_al
didlogo, la mediacion, la conciliacidn, el arbitraje y otras técnicas similares
para solucionar las diferencias de indole patrimonial, de naturaleza disponible,
lo que no sucede en materia penal, merced a la necesidad de la actuacion del
poder_punitivo_del estado frente al delito. La indisponibilidad del proceso
conlleva que, en estos casos, la reparacion integral del dafio sea posible para las
partes, en los plazos y condiciones que lo establece el legislador y no a entera
voluntad de las partes”.

Bajo ese contexto se tiene que, con la implementacion de los mecanismos alternos, la
intencion manifiesta de las autoridades de la Institucion es lograr un balance positivo, en
la busqueda de la mayor paz laboral posible entre la Caja y sus trabajadores,
garantizando el cumplimiento de los fines que le han sido encomendados, mediante la
aplicacion de alternativas al procedimiento administrativo tradicional.

Tomese en cuenta que, el surgimiento de estos mecanismos consistio en un esfuerzo
extraordinario e innovador por parte de la Institucion, para eliminar la enmienda de que
no sea una sancién la que se aplique cuando exista una falta disciplinaria, sin embargo,
no se tuvo como intencion suprimir el régimen sancionador.

En tal sentido, lo anterior implica que para poder aplicar a un mecanismo alterno, debe
el trabajador cumplir con los requisitos establecidos, en caso de no superarlos, tendra
que someterse al régimen sancionatorio, al cual la Institucion no puede renunciar y si por
el contrario los cumple, se procedera con su aplicacion, segun corresponda, puesto que el
plazo de los cinco afios estipulado en la normativa, esta encaminado en controlar que la
aplicacion de dicho mecanismo se utilice una sola vez cada cinco afios y no de forma
indiscriminada, plazo el cual de todas formas ha sido considerado como razonable.

Por tales razones, no comparte esta Asesoria, la posicion de ACODIMED, de que deba
eliminarse el plazo de los 5 afios, toda vez que desnaturaliza la aplicacion de estos
mecanismos, sin embargo, se estima que los argumentos expuestos por esta agrupacion
podran ser valorados en el momento oportuno, una vez que haya transcurrido un periodo
de tiempo prudencial, pues es necesario que la Institucion valore el comportamiento que
ha tenido la aplicacion de las medidas alternas por parte de los centros de trabajo, con la
finalidad de determinar si es procedente o no, modificar dicho plazo, pues tan solo ha
transcurrido poco més de un afio desde su vigencia en enero del 2017,

RECOMENDACION

En virtud de lo expuesto, esta Direccién Juridica recomienda en relacion con la gestién
presentada, lo siguiente:

Tomar nota de los argumentos expuestos por el Dr. Marco Antonio Salazar Rivera,
Vicepresidente de la Junta Directiva de la Asociacion Costarricense de Directores
Médicos (ACODIMED), sobre la renegociacion del articulo 121° ter, inciso f) de la
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Normativa de Relaciones Laborales de la CCSS, los cuales seran analizados en el
momento oportuno, una vez que haya transcurrido un periodo de tiempo prudencial, para
que la Institucién valore el comportamiento que ha tenido la aplicacion de los
mecanismos alternos al procedimiento administrativo disciplinario y/o patrimonial y
determine la viabilidad o no de modificar el plazo de cinco afios establecido en dicho
numeral, a partir de su vigencia en enero de 2017

Por tanto, acogida la citada recomendacion y la propuesta de acuerdo de la Direccion Juridica, la
Junta Directiva toma nota de los argumentos expuestos por el Dr. Marco Antonio Salazar Rivera,
Vicepresidente de la Junta Directiva de la Asociacion Costarricense de Directores Médicos
(ACODIMED), sobre la renegociacion del articulo 121° ter, inciso f) de la Normativa de
Relaciones Laborales de la Caja Costarricense de Seguro Social, los cuales seran analizados en el
momento oportuno, una vez que haya transcurrido un periodo de tiempo prudencial, para que la
Institucion valore el comportamiento que ha tenido la aplicacion de los mecanismos alternos al
procedimiento administrativo disciplinario y/o patrimonial y determine la viabilidad o no de
modificar el plazo de cinco afios establecido en dicho numeral, a partir de su vigencia en enero de
2017.

El Director Loria Chaves se retira temporalmente del salon de sesiones, en vista de que se inhibe
de particular en el conocimiento y votacion del asunto que seguidamente se tratara.

ARTICULO 25°

“De conformidad con el criterio GA-1141-2018, el acceso de esta informacién, por
ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala
Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 26°

Se tiene a la vista el oficio numero DJ-03214-2018, de fecha 16 de junio del afio 2018, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico; la licenciada Mariana Ovares Aguilar,
Jefe a.i, Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica, y el licenciado Ricardo E. Luna Cubillo,
Abogado de la Direccion Juridica, en el cual atienden el oficio nimero JD-0039-18, en que se
solicita criterio en relacion con la resolucién que recomienda archivo del expediente HRCG-
0046-10, emitida por el o6rgano director dentro del procedimiento administrativo de
responsabilidad disciplinaria, seguido en contra de Dr. Luis Paulino Herndndez Castafieda,
actualmente pensionado, Lic. Endry Ndfiez Salas y Dra. Sandra Varela Lizano, funcionarios del
Hospital Rafael Angel Calderdn Guardia expediente HRCG-046-10. En lo conducente, el citado
oficio se lee en los siguientes términos, en forma literal:

“Atendemos su oficio JD-0039-18, mediante el cual solicita se externe criterio legal en relacion
con la resolucién que recomienda archivo del expediente HRCG-0046-10, emitida por el 6rgano
director dentro del procedimiento administrativo de responsabilidad disciplinaria, seguido en
contra de DR. LUIS PAULINO HERNANDEZ CASTANEDA, LIC. ENDRY NUNEZ SALAS Y
DRA. SANDRA VARELA LIZANO, expediente HRCG-046-10, y en tal sentido procede indicar:
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Objeto de la consulta

Resolucion del 6rgano director que recomienda
archivo del expediente HRCG-0046-10.

Hechos y objeto de la investigacion

Responsabilidad disciplinaria, segin acuerdo de
Junta Directiva articulo 25 de la sesién numero
8475 del 28 de octubre de 2010, en relacién con las
circunstancias que mediaron respecto a la
contratacion N° 2008CD-000377-3003, efectuada
con Empresa Distribuidora Farmanova S.A., para
la compra de Deferasirox 500 mg. Comprimidos.

Funcionarios investigados

Dr. Luis Paulino Hernandez Castafeda,
actualmente pensionado.

Lic. Endry Nuafez Salas, Coordinador de la
Subarea de Contratacion Administrativa del
Hospital Dr. Rafael Angel Calderén Guardia.

Dra. Sandra Varela Lizano, Jefe del Servicio de
Farmacia del Hospital Dr. Rafael Angel Calderén
Guardia.

Presuntas faltas investigadas

“(...) se les imputa al Dr. Luis Paulino Hernandez
Castafieda, al Lic. Endry Nlfiez Salas y a la Dra.
Sandra Varela Lizano, en grado de probabilidad, y
con respecto a la contratacion N°. 2008CD-
000377-3003, efectuada con Empresa
Distribuidora Farmanova S.A., para la compra de
Deferasirox 500 mg. comprimidos; lo siguiente:
“(...)

1) Dr. Luis Paulino Hernandez Castafieda, en su
condicion de Director General del Hospital Dr.
Rafael Angel Calderén Guardia:

a) Haber aprobado durante en fecha (sic) 12 de
Junio del 2008 el documento de Decision Inicial
para la contratacion administrativa; N°. 2008CD-
000377-3003 sin contar con documentacion que
justificara el monto reservado para la contratacion,
ni con un estudio de razonabilidad de precios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del
Reglamento de la Ley de Contratacion
Administrativa.

b) No vel6 porque las acciones de la contratacion
N°.  2008CD-000377-3003, se efectuaran de
conformidad con las actividades de control interno
establecidas.

2) El Lic. Endry Nufez Salas, en su condicion de
Coordinador de la Sub Area de Contratacion
Administrativa del Hospital Dr. Rafael Angel
Calderdn Guardia, durante el periodo de ejecucion
de la contratacién comprendido del 12 de Junio al
18 de Julio:

a) No elaboré ni comunicd un cronograma de
tareas y plazos definidos adaptados a esta
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contratacion ni establecid los controles para el
cumplimiento con ese cronograma;

b) No procedié con la foliatura adecuada de los
documentos y la incorporacion de todos los
documentos necesarios, en un orden cronoldgico;
¢) No vel6 por realizar sus acciones en esta
contratacion de acuerdo con las actividades de
control interno establecidas.

3) La Dra. Sandra Varela Lizano, en su condicién
de Jefe del Servicio de Farmacia del Hospital Dr.
Rafael Angel Calderon Guardia, durante el periodo
de ejecucion de la contratacién comprendido del 7
de Mayo al 12 de Junio del 2008:

a) No incluyé informes que justifiquen el monto
reservado y no elabor6 un estudio de razonabilidad
de precios;

b) No velé por realizar sus acciones en esta
contratacion de acuerdo con las actividades de
control interno establecidas.

Todo lo anterior, con relacion a los hechos
indicados en la presente resolucion, los cuales van
el primero al quinto del anterior enunciado”.

Estado actual del procedimiento ANALISIS DE INFORME DE CONCLUSIONES.

.- ANTECEDENTES

1.- Por intermedio del oficio N° 8475-20-10, del 3 de noviembre de 2010, suscrito por la
Licda. Emma C. ZUfiga Valverde, Secretaria de Junta Directiva, comunicé a la Dra.
Rosa Climent, Gerente Médica y a la Licda. Maritza Cantillo Quirds, Directora del
Centro para la Instruccion del Procedimiento Administrativo (CIPA), el acuerdo tomado
por la Junta Directiva en el articulo 25°, de la sesién N° 8475, del 28 de octubre del
2010, por medio del cual se acordd instruir a la Directora a.i. del CIPA para integrar los
organos directores necesarios para atender cada uno de los informes de hechos rendidos
por parte de la Auditoria Externa en relacion con la gestion financiera, de contratacion
administrativa y de recursos humanos del Hospital Rafael Angel Calder6n Guardia.
(Folios del 01 al 29).

2.- A través de oficio CIPA-2572-10 del 25 de noviembre de 2010, el CIPA, designé a la
Licda. Ginnette Henriquez Bolafios (coordinadora) y Licda. Alicia Tatiana Borbon
Garita, como Organo Director encargado de tramitar el procedimiento administrativo
seguido bajo el expediente HRCG-046-2010, en contra de las siguientes personas: Dr.
Luis Paulino Hernandez Castafieda, Lic. Endry Nufiez Salas y Dra. Sandra Varela
Lizano. (Folio 135).

3.- Una vez constituido el Organo Director, mediante resolucién de las 11:57 horas del 9
de diciembre de 2010, el Organo Director dictd la resolucion inicial de traslado de
cargos del procedimiento administrativo por responsabilidad disciplinaria, en contra de
los funcionarios antes indicados (Folios del 136 al 143). Dicho acto fue notificado el 10
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de diciembre de 2010 a la Dra. Sandra Varela Lizano y al Lic. Endry Ndfiez Salas, el 29
de noviembre de 2010 al Lic. Endry Nufiez y el 03 de enero de 2011 al Dr. Luis
Hernandez Castafieda (Folios 145, 148y 177).

4.- Superada la etapa recursiva de la Resolucion Inicial de Trasladado de Cargos, al ser
las 09 horas del 28 de noviembre del 2013, se dio inicio a la comparecencia de ley
suspendiéndose a las 10 horas 20 minutos del 28 de noviembre de 2013 indicandose la
sefializacion de nueva fecha hora y lugar para continuar con la evacuacion de la prueba
testimonial (folios 521 a 528). Al ser las 08 horas del 2 de junio del 2014, se continua la
comparecencia de ley suspendiéndose a las 9 horas 25 minutos del 2 de junio de 2014
indicAndose la sefializacion de nueva fecha, hora y lugar para continuar con la
evacuacion de la prueba testimonial (Folios 621 a 624).

5.- A través de la resolucion de las 13 horas con 30 minutos del 9 de octubre del 2015 se
suspende la comparecencia oral y privada sefialada para el 13 de octubre del 2015 (folio
667).

6.- Al ser las once horas cincuenta minutos del veintitrés de mayo del dos mil dieciocho
(folios del 0675 al 0686), el 6rgano director emitid resolucién recomendando archivo del
procedimiento, misma que entreg6 a la Junta Directiva, a traves de libelo del 24 de mayo
del 2018, recibida ese mismo dia, juntamente con el expediente administrativo
disciplinario (folio 0687).

7.- Mediante oficio JD-0039-18, suscrito por la Licda. Emma C. Zufiga Valverde,
Secretaria de Junta Directiva, procedio a trasladar el libelo suscrito por el drgano
director, del 24 de mayo del 2018, a través del cual trasladaron la resolucion que
recomiendan el archivo del expediente, solicitando a su vez, criterio juridico, que es el
oficio que ahora se atiende.

I11.- CRITERIO JURIDICO

ANALISIS DE LA RESOLUCION QUE RECOMIENDA ARCHIVO DEL
PROCEDIMIENTO

Una vez analizada la prueba que consta en los autos, expediente Procedimiento Administrativo de tipo
Disciplinario N° HRCG-046-2010, esta Direccion Juridica comparte en su totalidad el
analisis realizado por el Organo Director en relacion a las faltas imputadas en grado de
probabilidad a los investigados mediante la Resolucion Inicial de Traslados de Cargos de
las 11:57 horas del 9 de diciembre de 2010, en relacion con la Compra Directa nimero
2008CD-000377-3003, efectuada con la empresa Distribuidora Farmanova SA para la
adquisicion de Deferasirox 500 mg. comprimidos, visible a folios del 136 a 143 del
expediente administrativo, en contra del Dr. Luis Paulino Hernandez Castafieda, Lic.
Endry Nafez Salas y la Dra. Sandra Varela Lizano, todos funcionarios del Hospital Dr.
Rafael Angel Calderén Guardia, las cuales de conformidad con la resolucion del 6rgano
director, queda claramente establecido, que no existen razones suficientes para
establecer responsabilidad alguna en contra de los investigados LUIS PAULINO
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HERNANDEZ CASTANEDA, ENDRY NUNEZ SALAS y SANDRA VARELA LIZANO, ello,
segun el siguiente andlisis realizado por el Organo Director:

Se desprende de la resolucion inicial de traslado de cargos de las 11:57 horas del 9 de
diciembre de 2010, folios 138 y 134, que los investigados Dr. Luis Paulino Hernandez
Castafieda, Lic. Endry Nufiez Salas y Dra. Sandra Varela Lizano, en relacion con la
Compra Directa numero 2008CD-000377-3003 (compra de Deferasirox 500 mg.
comprimidos), se les imput6 en grado de probabilidad lo siguiente:

“(...) 1) Dr. Luis Paulino Hernandez Castafieda, en su condicion de
Director General del Hospital Dr. Rafael Angel Calderén Guardia:

a) Haber aprobado durante en fecha (sic) 12 de Junio del 2008 el
documento de Decisién Inicial para la contratacion administrativa; N°.
2008CD-000377-3003 sin contar con documentacion que justificara el
monto reservado para la contratacion, ni con un estudio de razonabilidad de
precios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento de
la Ley de Contratacién Administrativa.

b) No vel6 porque las acciones de la contratacién N°. 2008CD-000377-
3003, se efectuaran de conformidad con las actividades de control interno
establecidas.

2) El Lic. Endry Nufiez Salas, en su condicion de Coordinador de la Sub
Area de Contratacion Administrativa del Hospital Dr. Rafael Angel
Calderén Guardia, durante el periodo de ejecucion de la contratacion
comprendido del 12 de Junio al 18 de Julio:

a) No elabor6 ni comunicé un cronograma de tareas y plazos definidos
adaptados a esta contratacién ni establecio los controles para el
cumplimiento con ese cronograma;

b) No procedié con la foliatura adecuada de los documentos y la
incorporacion de todos los documentos necesarios, en un orden
cronoldgico;

c) No vel6 por realizar sus acciones en esta contratacion de acuerdo con las
actividades de control interno establecidas.

3) La Dra. Sandra Varela Lizano, en su condicion de Jefe del Servicio de
Farmacia del Hospital Dr. Rafael Angel Calderén Guardia, durante el
periodo de ejecucién de la contratacion comprendido del 7 de Mayo al 12 de
Junio del 2008:

a) No incluyé informes que justifiquen el monto reservado y no elabor6 un
estudio de razonabilidad de precios;

b) No velo por realizar sus acciones en esta contratacion de acuerdo con
las actividades de control interno establecidas.

Todo lo anterior, con relacion a los hechos indicados en la presente
resolucion, los cuales van el primero al quinto del anterior enunciado”.

El 6rgano director, considerando la imputacion anterior, procedié a realizar un analisis
profuso de los cargos imputados con base en el elenco probatorio del expediente.
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En relacion con la prueba testimonial, el érgano director sefiala que se debe precisar que
aun y cuando dentro del presente procedimiento administrativo no ha finalizado la
comparecencia oral y privada, de conformidad con la prueba documental que consta en
autos y lo dispuesto sobre la valoracion de las pruebas en el articulo 124 de la Normativa
de Relaciones Laborales, que establece que seran apreciadas de conformidad con las
reglas de la sana critica, concepto ampliamente desarrollado por la Sala Primera, y
consiste en su valoracion de acuerdo a las reglas de la logica y la experiencia, sin
desconocer el valor especifico asignado a cierto tipo de prueba (resolucion no. 126-F-S1-
2009 de las 15 horas 40 minutos del 5 de febrero de 2009), por lo que refieren que es
necesario, bajo dicha Optica, analizar la posibilidad de archivo del presente
procedimiento.

En tal sentido, sefialan que dentro del procedimiento administrativo de responsabilidad
disciplinaria expediente N° HRCG-047-10, en el cual también fungieron en calidad de
6rgano director, seguido contra Luis Paulino Herndndez Castafieda y Sandra Varela
Lizano, en comparecencia iniciada a las 8 horas 30 minutos del 25 de agosto del 2015, se
recibio la prueba testimonial del sefior Eric Alfaro Vargas y de la sefiora Ingrid Guerra
Monge, manifestando que para efectos del procedimiento sub examine, sea, expediente N°
HRCG-046-10, resulta de trascendencia el testimonio brindado ya que se trata de
procedimientos de la misma naturaleza y en los cuales el testimonio de dichos personeros
se constituye en la prueba calificada de mayor importancia para definir la imputacién
eventual de responsabilidades a los investigados, al haber suscrito las relaciones de
hechos que dieron origen a dichos procedimientos, motivo por el cual analizaron en
detalle dicha prueba.

Una vez analizada toda la prueba obrante en el expediente, se tuvo por acreditado por
parte del Organo Director:

“(...) Con fundamento en las consideraciones de hecho y de derecho
supracitadas, asi como la prueba previamente analizada, este Organo
Director llega a la conclusion que en el presente caso no existe prueba
suficiente y apropiada para acreditar los hechos imputados a los
investigados.

Para el Organo Director, ha quedado suficientemente acreditado, que los
investigados, no han incurrido en responsabilidad disciplinaria, pues como
consta en autos, existe prueba necesaria para demostrar que los mismos,
cumplieron con el requisito del articulo 8 del Reglamento de la Ley de
Contratacion Administrativa para iniciar la compra 2008CD-000377-3003,
en cuanto a contar con la Decision Inicial asi como las especificaciones
técnicas para iniciar el procedimiento.

Se tiene por acreditado que la Sub-Area de Contratacion Administrativa
junto con el Area de Gestion de Bienes y Servicios del Hospital Dr. Rafael
Angel Calderén Guardia, tal como consta en prueba documental oficios
SCA-0874-03-2007 del 23 de marzo de 2007 y SCA-0867-03-2007 del 23 de
marzo de 2007 ambos suscritos por el Lic. Endry Nufiez Salas Coordinador
a.i. de la Sub-Area Contratacion Administrativa y el MBA. Adrian

69



N° 8971

Fernandez Carvajal Coordinador del Area Bienes y Servicios del Hospital

Dr. Rafael Angel Calder6n Guardia, se elabord un cronograma estandar
para la tramitacion de las compras de escasa cuantia, el cual fue
comunicado a las partes involucradas en este tipo de compras segun se
describe en los oficios mencionados. Este cronograma establece las
actividades, los plazos y responsables en cada una de las etapas hasta
emitirse el acto de adjudicacion, situacion que evidencia que se cumpli6 con

lo establecido en el articulo 10 inciso c¢) del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa, puesto que de previo a la tramitacion de la
compra (mayo y setiembre del 2008), se conocian los oficios antes
indicados, y por ende la incorporacion y aplicacién en todos los expedientes
tramitados bajo la figura de escasa cuantia del cronograma estandar
elaborado para tales efectos. En razon de lo anterior considera este Organo
Director que no se incurrié en responsabilidad, y no se ha comprobado que

en el caso concreto la compra 2008CD-000377-3003 sus plazos de
tramitacion hayan excedido los plazos definidos en el cronograma estandar.
Finalmente, a los investigados la Relacion de Hechos y por ende el Traslado

de Cargos les imputa individualmente que “No velo porque las acciones de

esta contratacion se realizaran de acuerdo con las actividades de control
interno establecidas (folios 49 y 139 del expediente administrativo),
aseveracion que por si misma no posee per se los requisitos minimos de una
debida imputacion, por evidente deficiencia de la Relacion de Hechos
elaborada por KPMG, en cuanto a la presunta norma infringida y la debida
circunstanciacion de modo tiempo y lugar.

Por todo lo analizado en este procedimiento, para este Organo Director, ha
guedado claramente establecido, que no existen razones suficientes para
establecer responsabilidad alguna en contra de los investigados LUIS PAULINO
HERNANDEZ CASTANEDA, ENDRY NUNEZ SALAS Y SANDRA VARELA
LIZANO, por lo que lo procedente es ordenar el archivo de dicho procedimiento
por los hechos y conductas imputados en la resolucién inicial de traslado de
cargos del presente procedimiento administrativo. (...)."

La anterior conclusion es compartida por esta Direccion Juridica, por cuanto del anélisis
del expediente administrativo se tiene que en el presente caso no existe prueba suficiente
y apropiada para acreditar los hechos imputados a los investigados, por lo que en virtud
de lo anterior, se recomienda el archivo del expediente.

RECOMENDACION

De todo lo expuesto se recomienda acoger la resolucién emitida por el 6rgano director, a
traves de la cual recomienda el archivo del procedimiento, siendo que las faltas
imputadas en grado de probabilidad a los investigados conforme Resolucion
Inicial de Traslados de Cargos de las 11:57 horas del 9 de diciembre de 2010, en
relacion con la Compra Directa nimero 2008CD-000377-3003, efectuada con la
empresa Distribuidora Farmanova S.A. para la adquisicion de deferasirox 500 mg.
comprimidos, visible a folios del 136 a 143 del expediente administrativo, en contra de
DR. LUIS PAULINO HERNANDEZ CASTANEDA, LIC. ENDRY NUNEZ SALAS y
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la DRA. SANDRA VARELA LIZANO, todos funcionarios al momento de los hechos del
Hospital Dr. Rafael Angel Calderén Guardia de la Caja Costarricense de Seguro Social,
no_existe prueba suficiente v apropiada para acreditar _los _hechos imputados a los
investigados, por lo que se debe ordenar el archivo el expediente”.

Por tanto, acogida la citada recomendacion y la propuesta de acuerdo de la Direccion Juridica y
con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —por unanimidad- ACUERDA acoger la
resolucion emitida por el organo director, a través de la cual recomienda el archivo del
procedimiento, siendo que las faltas imputadas en grado de probabilidad a los
investigados conforme resolucion inicial de traslados de cargos de las 11:57 horas del 9 de
diciembre del afio 2010, en relacion con la Compra Directa nUmero 2008CD-000377-3003,
efectuada con la empresa Distribuidora Farmanova S.A. para la adquisicion de Deferasirox 500
mg. comprimidos, visible a folios del 136 a 143 del expediente administrativo, en contra de Dr.
Luis Paulino Herndndez Castafieda, Lic. Endry Nufiez Salas y la Dra. Sandra Varela Lizano,
todos funcionarios al momento de los hechos del Hospital Rafael Angel Calderén Guardia de la
Caja Costarricense de Seguro Social, no existe prueba suficiente y apropiada para acreditar los
hechos imputados a los investigados, por lo que se debe ordenar el archivo el expediente.

Ingresa al salon de sesiones el licenciado Hernadndez Castafieda.
ARTICULO 27°

En relacion con la convocatoria a los sectores para celebrar asambleas para elegir representantes
ante Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, se toma nota de los oficios que
se detallan, que contienen los resultados enviados por los sectores al Consejo de Gobierno:

1) Copia del oficio nimero P-121-18 de fecha 18 de mayo del afio 2018, suscrita por el Sr.
Gonzalo Delgado, Presidente Union Costarricense de Camaras y Asociaciones de la
Empresa Privada (UCCAEP), dirigida al Consejo de Gobierno, mediante la cual en
atencion a la convocatoria citada (articulo 8° de la sesion numero 8963), comunica que la
asamblea se llevd a cabo el 16 de mayo del presente afio y se acordd designar como
representantes del sector patronal ante la Junta Directiva de la Caja a: Ing. Marielos
Alfaro Murillo, Dr. Alvaro Salas Chaves y Dr. Pablo Guzman Stein.

2) Copia de la nota nimero ACO528-SE074 de fecha 18 de mayo del afio 2018, suscrita por
Sr. Luis Corella Viquez, Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Cooperativas
(CONACOORP), dirigida al Consejo de Gobierno, en la cual atienden la convocatoria
citada, informa que en la asamblea de delegados de las cooperativas celebrada el 18 de
mayo en curso, en el acuerdo nimero dos, resulto electo el sefior José Luis Loria Chaves
como representante del Movimiento Cooperativo, en la Junta Directiva de la Caja.

3) Copia del oficio sin nimero de fecha 18 de mayo del afio 2018, suscrita por la Licda.
Maria de los Angeles Alfaro Gonzalez, Secretaria Junta Directiva de la Confederacion
Costarricense de Asociaciones Solidaristas (CONCASOL), dirigida al Consejo de
Gobierno, en la cual atienden la convocatoria en referencia, informa que en la asamblea
de CONCASOL celebrada el 17 de mayo en curso fue elegido por unanimidad del cien
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por ciento de los asambleistas el presbitero Claudio Maria Solano Cerdas como
representante del Movimiento Solidarista ante la Junta Directiva de la Caja.

ARTICULO 28°

Se tiene a la vista la nota nimero 03307-2018-DHR-(GA); solicitud de intervencion numero
255014-2018-SI-WD, de fecha 19 de marzo del afio 2018, suscrita por el Lic. Juan Manuel
Cordero Gonzalez, Defensor de los Habitantes en funciones, dirigida a la Junta Directiva,
Presidente Ejecutivo, al Gerente de Pensiones y a la Secretaria Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), mediante la cual la Defensoria de los Habitantes
procedio a la apertura de una investigacion de oficio en relacion con los hechos que se detallan,
en cuanto a la gestion del Régimen no Contributivo, en adelante, y en razon de lo expuesto
solicita la informacion que en adelante, también, se especifica:

“Durante més de una década, a través de la experiencia de la Defensoria, mediante la
casuistica e investigaciones de oficio, se han detectado una serie de falencias de
administracion o de gestion del Régimen No Contributivo que lo han alejado de los
principios de eficiencia y eficacia que deben permear toda la gestion pablica y cuyo
cumplimiento resulta de mayor relevancia al tratarse de este régimen, por el fin que
persigue.

A raiz de los informes emitidos por este Organo de Control, se efectuaron algunos
cambios, no obstante se sigue observando una serie de problemas que se mantienen
constantes en el tiempo, tales como: una grave dilacién cronica que permea todo el sistema
y violenta de manera reiterada, el derecho de justicia pronta y cumplida; disparidad de los
esquemas de gestion utilizados por las diferentes Direcciones Regionales de Sucursales; la
intervencion de varias gerencias en el proceso revela las debilidades en la coordinacion y
supervision de la administracion del Régimen; insuficiencia de profesionales en Trabajo
Social para realizar los estudios socioecondémicos a las personas solicitantes; la no
vinculacion del régimen no contributivo con el régimen de invalidez vejez y muerte, en
algunas etapas del proceso, principalmente en lo que concierne a la valoraciéon de la
invalidez, asi como en la fase recursiva o de apelaciéon. Finalmente, la seleccion de
beneficiario se genera mediante solicitud, no de oficio o de formulas alternativas de
deteccidn de beneficiarios, lo que propicia una debilidad en el acceso al programa vy la
existencia de filtraciones de personas que no califican para el Régimen, generando
exclusion y clientelismo, pues no se garantiza que los recursos lleguen a quienes mas lo
necesita, ni que se cubra a toda la poblacion que realmente requiere de esta proteccion.

De lo analizado no se desprende una respuesta especifica a la situacion administrativa y
financiera del Régimen no Contributivo, dejando patente la necesidad de una revision del
sistema, con el objetivo de propiciar un planteamiento de mejora, asi como analizar si el
régimen actual tiene la capacidad de asumir las necesidades a futuro, de cara a los
diferentes desafios que se presentan a partir del impacto del envejecimiento de la
poblacion y el aumento de la esperanza de vida en el pais, asi como los avances en la
proteccion derechos humanos de las personas adultas mayores, las personas con
discapacidad, la nifiez y la adolescencia.
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En este contexto y a la luz de la experiencia de la Defensoria de los Habitantes, es que se
procede a la apertura de la presente investigacion de oficio, con el proposito de encontrar
la respuesta a la pregunta ¢Tiene el Régimen no Contributivo la capacidad de enfrentar
los retos del futuro?. Para esto se plantean los siguientes objetivos:

1. Obijetivo general:

Analizar con un enfoque basado en Derechos Humanos el sistema actual de RNC de cara a
los desafios de sostenibilidad que enfrenta para identificar y proponer los cambios que se
requieren para que el estado costarricense garantice la proteccion social efectiva de la
poblacion beneficiaria.

2. Objetivos especificos:

a. Caracterizar al régimen no contributivo a partir de la experiencia de la
Defensoria de los Habitantes.

b. Determinar el origen del sistema actual, desde una perspectiva histérica, juridica
y programatica (Plan Nacional de Desarrollo).

C. Determinar las futuras demandas del Régimen no Contributivo.

d. Construir un marco de referencia para evaluar el funcionamiento del régimen
actual.

e. Proponer reformas al Régimen no Contributivo con miras en las futuras

demandas desde el enfoque basado en Derechos Humanos.

Considerando que el Estado Social de Derecho costarricense estd cimentado en los
principios rectores de transparencia, publicidad y rendicion de cuentas, inherentes al
ejercicio de cualquier cargo publico, sea 0 no de eleccion popular, tutelados en los
articulos 11 parrafo segundo, 27 y 30 de la Constitucion Politica para fungir como medios
de garantia del ejercicio pleno de los derechos fundamentales de acceso a la informacion
publica y a los departamentos administrativos, peticion y respuesta, atentamente se le
solicita que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley de la Defensoria de
los Habitantes, remita a esta institucion dentro del plazo de CINCO DIAS HABILES
contados a partir del dia siguiente de recibida esta comunicacion, el INFORME
correspondiente.

En razon de lo expuesto, se le solicita detallar la siguiente informacion, junto con las
pruebas que correspondan:

1.  Es de conocimiento general que la distribucion del beneficio de pension del régimen
no contributivo, se efectia mediante un nimero de cuotas previamente definido por
cada gobierno, establecido dentro del plan nacional de desarrollo, es por ello que
esta Defensoria desea conocer:

a.  El origen de la creacion de las cuotas, la forma en la que se determind que esta
era la forma de proceder con la distribucion de las pensiones y los estudios o
analisis que fundamentaron la decision.

b.  Lamaneraen la que se determina el nimero de cuotas.
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c. Indicacion del momento historico en el cual se comenz6 a efectuar la
reparticion mediante cuotas, con una amplia explicacién de los motivos y
estudios que llevaron a su implementacion.

d.  Evolucion en el tiempo, a partir de la fecha de inicio, como ha sido la
distribucion de cuotas, si ha tenido variaciones y a que obedecen las mismas.

e.  Porcentaje de cumplimiento, si en los periodos por los que se ha establecido el
objetivo de distribucion por cuotas, si este se ha cumplido plenamente o si han
existido periodos en los que logrado repartir la totalidad.

2. En igual sentido al punto anterior, se requiere la informacion con la cual se
fundamenta el establecimiento de prioridades, en relacion a grupos poblacionales,
ello por cuanto, la prioridad de atencion en el RNC se enfoca en las personas adultas
mayores, existiendo otros grupos vulnerables dentro de la tipologia.

3. Si se han realizado estudios de proyeccion en relacion al incremento de posibles
beneficiarios del régimen y del impacto que ello puede tener sobre la sostenibilidad
del mismo. Aportar dichos estudios.

4.  Aportar las estadisticas con las que cuenten, en relacién al comportamiento del
régimen durante los Gltimos 20 afios: ingresos de solicitudes, casos resueltos por
afo, pensiones asignadas por afio y tipo, total de beneficiarios actuales, distribucion
segun regiones, tiempo de dilacion segun el proceso, etc.

5. Explicar ampliamente, la forma en la que se distribuyen los recursos que ingresan,
establecidos en las diferentes normas. Asimismo, sefialar cualquier observacion,
necesidad o deficiencia en relacion a este tema. A la vez, aclarar como se relaciona
el tema de las cuotas con el porcentaje que se gira para la atencién de nuevas
pensiones.

De igual forma se le solicita comunicar a la Defensoria de los Habitantes de la Republica
sobre cualquier tramite, gestion o informacién adicional que se relacione con el presente
asunto”. (la negrita no corresponde al original).

Se tiene que mediante las Instrucciones de la Secretaria de la Junta Directiva nimero Inst.086-18,
del 3 de abril del afio 2018, dado el plazo perentorio que se concede se trasladé a la Gerencia de
Pensiones, su atencién conforme corresponda y con la solicitud de remitir a la Junta Directiva
copia del informe que se presente a la Defensoria de los Habitantes,

y la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA solicitar a la Gerencia de Pensiones que, en
un plazo de ocho dias, informe a la Junta Directiva sobre lo actuado.

ARTICULO 29°

Se tiene a la vista el oficio namero DH-DAEC-0235-2018 de fecha 4 de abril del afio 2018, que
firma el Lic. Juan Manuel Cordero, Gonzalez, Defensor de los Habitantes en funciones, dirigido
al Dr. Fernando Llorca Castro, Presidente Ejecutivo, mediante el cual recuerda que en noviembre
del afio 2017 la Mesa de Dialogo de los Sectores Sociales para la sostenibilidad del Seguro de
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Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social presentd a la Junta Directiva de la Caja las
propuestas de reforma al Seguro de IVM (Invalidez, Vejez y Muerte). La Defensoria de los
Habitantes participé como observadora durante todo el proceso, que culmind con la presentacion
de treinta y tres propuestas de accion, por parte de los representantes del Gobierno, patronos y
trabajadores, con el fin de garantizar la sostenibilidad del Régimen de IVM en el mediano plazo.
Por cuanto han transcurrido méas de cuatro meses desde que la Junta Directiva de la CCSS recibio
el informe en referencia, solicita que dentro de los proximos cinco dias habiles después de reciba
la comunicacion en referencia se presente a la Defensoria un informe sobre el estado de
implementacion de las medidas recomendadas por la Mesa de diélogo.

Se tiene que mediante las Instrucciones de la Secretaria de Junta Directiva niumero Inst.121-18,
del 2 de mayo del afio en curso, se trasladé a la Gerencia de Pensiones, para su atencion
conforme corresponda y con la solicitud de que remita a la Junta Directiva copia de la respuesta
que se dé a la Defensoria de los Habitantes.

Por tanto, de conformidad con lo informado, la Junta Directiva toma nota de que el asunto esta
siendo atendido Gerencia de Pensiones, a quien ACUERDA solicitar que, en un plazo de ocho
dias, informe a la Junta Directiva sobre lo actuado.

ARTICULO 30°

“De conformidad con el criterio GA-1141-2018, el acceso de esta informacion, por
ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala
Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 31°

Se somete a votacion la mocion para que lo resuelto, en cuanto a la correspondencia hasta aqui
tratada, se adopte en firme y es acogida por todos los sefiores Directores, con las anotaciones que
seguidamente se consignan:

1) En el caso del asunto tratado en el articulo 5° la Directora Lopez Nufiez planted las
inquietudes pertinentes, de manera que, en este caso no le da la firmeza. El resto de los
sefiores Directores le dan la firmeza, de modo que adquiere firmeza.

2) Respecto de lo resuelto en el articulo 3° y en el 19° el Director Guzman Stein dejé
constancia de que se abstenia de participar y concurrir en la votacion y en el conocimiento
del asunto. Por lo tanto, no concurre con la votacion para darle la firmeza a esas
resoluciones. Por consiguiente, adquieren firmeza por mayoria, en virtud de que los
restantes sefiores Directores le dan la firmeza.

3) En el caso de lo acordado en los articulos 6° y 25° el Director Loria se inhibio de
participar en su conocimiento y resolucion, de manera que no concurre con la firmeza.
Los restantes sefiores Directores le dan la firmeza.

Por lo tanto, la totalidad de las resoluciones que conciernen a la correspondencia que van del
articulo 3° al 30° adquieren firmeza.
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A proposito, el Director Devandas Brenes desea hacer una referencia, en general, en cuanto a los
informes de gestion que los funcionarios entregan a la Junta Directiva, cual es el tramite que se
le da a ese informe. Le preocupa, pues si un trabajador entrega un informe de gestion y si el
Organo Colegiado, simplemente lo da por recibido no conoce si esta implicitamente aceptando,
lo que se indica en el informe. Aclara que lo esta indicando de una manera procedimental, si un
funcionario presenta u informe de gestion, si se evalGa por alguna persona se estudia, se califica,
se indica si esta bien o si estd mal, o solo se hace un tramite rutinario. En este caso, la Gerente
que tiene el recargo la Gerencia de logistica, ha tomado algunas medidas que lo hacen pensar
sobre el informe presentado, aclara, que no esta ni a favor, ni en contra, estad en una cuestion
procedimental en general. El se inclinaria porque un informe de esa naturaleza, sea evaluado,
rendido y no solo que el cuerpo colegiado lo reciba.

Sefiala la Secretaria de la Junta Directiva que lo usual ha sido que ese informe, se recibe en la
Junta Directiva y se traslada al Gerente en ejercicio, para que revise, valore y recomiende a la
Junta Directiva, si hubiera que proceder respecto de alguna situacion por enmendar, entre otros.

Por su parte, el Director Guzman Stein a lo indicado por dofia Emma Zlfiiga, pregunta si ha
habido algin informe del Gerente que en este momento tiene el recargo de la Gerencia de
Logistica respecto del informe de gestidn de la sefiora Gerente de Logistica.

Sefiala el Dr. Llorca Castro que todavia no se ha recibido el informe, pues en este momento, se le
trasladaria el informe a la Gerente a cargo de la Gerencia de logistica.

La Directora Alfaro Murillo en cuanto al informe de labores de la Ing. Garro Herrera, pide que en
algin momento se presente en esta Junta Directiva, pues les va a recordar y tal vez dofia Emma
Zufiga le colabora en el asunto, dado que dofia Dinorah Garro a solicitud de esta Junta Directiva,
hizo un informe de los asuntos pendientes en la Gerencia de Logistica. Entonces, este Organo
Colegiado conocia de todos los casos y la acumulacion que habia de procedimientos, no
resueltos en ese informe y esa informacién la escucho en este cuerpo colegiado. Le pide a dofia
Emma pues ella tiene el informe en un lugar digital, pero no le fue facil consultarlo. Le parece
importante ante los hechos ocurridos con la intervencion en la Gerencia de Logistica que hizo
dofia Gabriela Murillo, han aparecido como hechos novedosos, pero ella como Miembro de esta
Junta Directiva, habia pedido un informe a la Gerencia de Logistica y la Ing. Dinorah Garro lo
presentd y en el informe, estaba eshozado parte de lo que estaba sucediendo en la Gerencia.
Entonces, no quiere ignorarlo y, también, quiere revisar el informe final de dofia Dinorah, porque
cree que es una forma de que se tenga claro que la Junta Directiva, a veces y lo hace en forma
didactica, para los sefiores Directores que se estan integrando a este cuerpo colegiado. Reitera
que este Organo Colegiado en muchas ocasiones recibe los informes, tiene la informacion pero
no toma decisiones oportunas y, después, aparece que es una situacién novedosa y no cree que
sea de esa forma. Entonces, si le gustaria que el tema se analice a la luz de ese informe.

Por otra parte, la ingeniera Alfaro Murillo pide que se le agregue a la intervencion que hizo
respecto del examen IFOM (articulo 19° de esta sesién; prueba para ingresar al internado
universitario en Medicina) que le parece que, para la proxima aplicacion de la prueba, que en este
momento el Centro de Desarrollo Estratégico e Informacién en Salud y Seguridad Social
(CENDEISSS) debe estar trabajando, es decir, para el afio 2019, se tenga la siguiente
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consideracién. De su parte desea, por lo menos, enviar un mensaje claro, en términos de que si
se estd negociando con la empresa 0 si ya se negocid, se tiene que entrar en un proceso de
renegociacion, para que el articulo en el que se indica en el contrato que el examen no es de
acceso para los estudiantes, en el caso que lo quieran revisar, se modifique ese aspecto. Hace
énfasis en que, de su parte, al CENDEISSS se le pida que para ella es a partir de este momento y
que esa situacion es inadmisible y le preocupa que haya ocurrido los dos afios anteriores. Hace
hincapié en que lamenta muchisimo no haber intervenido en esa direccion. EI mensaje es que,
desde su punto de vista, objetaria cualquier decision en esa via y en esa renegociacion se planté
cémo hacerlo, realmente. En su oportunidad, lo que esta Junta Directiva hizo fue acoger la
propuesta del CENDEISSS, es decir, fue ese Centro el que negocid y acepto la clausula, en la que
se limita ese derecho del estudiante de tener acceso a la prueba ante un eventual reclamo. Su
mensaje es claro, si esa situacion vuelve a suceder va a tomar una accion de total rechazo a esa
negociacion.

Sobre el particular, el sefior Presidente Ejecutivo recomienda tomarlo como una propuesta de
acuerdo, para que la Junta Directiva se pronuncie directamente ante el CENDEISSS en ese
sentido. Es decir, en términos de que, de aqui en adelante, se tiene que garantizar la posibilidad
del derecho de que se plantén recursos de revision de los examenes, por parte de los estudiantes.
Pide que voten los sefiores Directores que estan de acuerdo y le da la firmeza. EI Dr. Guzméan
Stein se abstiene de votar, por las razones anteriormente expuestas.

Por consiguiente y con base en lo deliberado, la Junta Directiva, en relacion con el examen de
ingreso al internado rotatorio universitario en las instalaciones de la Caja —por mayoria, dado que
el Director Guzman Stein se abstiene de participar en esta votaciéon- ACUERDA comunicar al
CENDEISSS (Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad Social) que,
de aqui en adelante, debe garantizarse la posibilidad del derecho de que los estudiante puedan
plantear los correspondientes recursos respecto del resultado de la prueba que realicen y que, al
efecto, que tengan acceso a ella.

Sometida a votacion la mocidn para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por lo tanto, lo acordado se adopta en firme.

Interviene el Director Devandas Brenes y anota en cuanto a la nota de corte, él no lo plantea
como una mocidn sino que se analice quién hace la fijacion de la nota de corte, pues el problema
que lo esta haciendo el CENDEISSS.

Al Dr. Llorca Castro le parece que ése es otro tema.

Continua el Dr. Devandas Brenes e indica que la establece el CENDEISSS vy, entonces, los
estudiantes luego apelan ante ese Centro. Aclara que es una sugerencia para que se estudie el
tema.

Recuerda el Dr. Fernando Llorca que la mocion quedo votada. En cuanto al tema de la nota
sefiala que es complejo, porque el espiritu del examen era garantizar dos aspectos:
transparencia, equidad y excelencia en las pruebas. Si se deja que el CENDEISSS llegue a un
acuerdo con la empresa que se contrata, ya no se definen unos minimos establecidos de acuerdo
con un historico, porque recuerda que el examen se ha realizado en dos ocasiones, la primera para
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establecer una linea base. Entonces, el primer examen que se aplicé sirvid para establecer la linea
base, y tuvo comparacion y analisis internacional. Le parece que en Costa Rica se estaba
estableciendo una linea base en funcion de lo existente en otros paises, entonces, hubo todo un
razonamiento de esa naturaleza y en el segundo examen, ya la linea base viene establecida.
Resulta que algunos estudiantes no lograron superar esa linea base establecida en este pais, el
afio anterior. Por ejemplo, si se deja que otros establezcan esa linea base, hay una tendencia a
ajustar esa linea, al nimero de campos clinicos y en ese proceso, se podria perder el ejercicio
sano de la exigencia y de la tendencia mas bien “a”.

El Director Devandas Brenes indica que comprende esa situacion, pero como la linea base la fija
el CENDEISSS los estudiantes que no ganan el examen, empiezan a venir a esta Junta Directiva,
para que sea la que apruebe curvas y otros.

Al Dr. Llorca Castro le parece que lo que hay que hacer es sentar jurisprudencia —si se puede
utilizar el término- de no acomodar las circunstancias afio con afio, porque si se ha recibido
muchas presiones, por ejemplo, igual que en el tema de trasplantes, lo Ilamaron los
Vicepresidentes, el Presidente de turno, los Diputados, es decir, la via politica no es la que debe
resolver el tema. Entonces, se debe resolver mediante evaluaciones técnicas, justificaciones y si
la Caja debe indicar cual es el minimo que acepta, para ponerle en manos de esos estudiantes que
van a ingresar en una figura compleja de trabajo o de relacion supervisada, el activo mas grande
que tiene este pais, pues son los pacientes, es decir, las personas y la razon de ser de la
Institucion. Entiende la incomodidad de que los estudiantes le pidan a la Institucion una solucién
y hay replantear mecanismos para evitar esa situacion y esta de acuerdo. Piensa que el primer
mecanismo es lo que se esta haciendo, en términos de que el proceso sea, realmente, trasparente
lo cual invoca la posibilidad de una apelacién y revision, es parte de la trasparencia, se esta en la
direccidn correcta, pero al mismo tiempo se deben establecer unos minimos y no pueden ser otras
instancias, las que lo determinen y lo establezcan, debe ser la Institucion, porque la Caja tiene que
velar por la calidad de las personas que ingresan a los campos clinicos. Otro aspecto porque no ha
ingresado al tema, no ha revisado el examen a fondo, él podria pero como se conoce que el
examen esta bien planteado y, en ese sentido, se genera otra discusion. No obstante, es el examen
que se esta aplicando para todos los estudiantes, entonces, él mantendria esa linea.

Al Dr. Devandas Brenes le parece que se tienen que tomar las decisiones correspondientes,
porque se podria generar una situacion particular, dado que ya se terminé la medida cautelar.

ARTICULO 32°

El sefior Presidente Ejecutivo se refiere a la solicitud de audiencia de la sefiora Ministra de
Hacienda, Lida. Rocio Aguilar Montoya, pues le pues le pidid y llegara una solicitud formal,
pero adelanta, una posibilidad de audiencia en alguna sesién de esta Junta Directiva, para que la
Licda. Aguilar se presente a esta Junta Directiva, para analizar la situacion extrema fiscal que se
determind al inicio de la nueva gestion y algunos asuntos que se relacionan con la Caja. Lo
plantea en el sentido de que sea el dia que la Junta Directiva lo decida, pues la Licda. Aguilar
Montoya no esté fijando la fecha. La solicitud era para venir hoy pero él, por respeto a la Junta
Directiva y por la figura, asi como la investidura de la Licda. Rocio Aguilar y la de la Junta
Directiva, le parecié que lo conveniente era plantear el asunto ante este cuerpo colegiado, para
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que analicen el tema y se decida como corresponda. Lo plantea para conocer si algun Director
quiere plantear su posicion.

Por consiguiente, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA recibir a la sefiora
Ministra de Hacienda, en la sesion del 28 de junio en curso, a las 10 a.m.

Asimismo, se dispone que en esa oportunidad estén presentes los sefiores Gerentes.

ARTICULO 33°

Por unanimidad y mediante resolucion firme, se acuerda realizar una sesion extraordinaria lunes
25 de junio en curso, a las 12 m.d.

A propdsito, se toma nota de que el Director Guzméan Stein reitera que no le serd posible
participar en las sesiones comprendidas entre el 1° y el 20 de julio del afio en curso, dado el
compromiso que debe atender en el exterior.

ARTICULO 34°

El Director Loria Chaves se refiere a la necesidad de recurso humano de la Secretaria de la Junta
Directiva y al requerimiento de reactivar una plaza de una funcionaria que recientemente se
jubilé.

El Director Loria Chaves se refiere a la necesidad de recurso humano de la Secretaria de la Junta
Directiva y al requerimiento de reactivar una plaza de una funcionaria que recientemente se
jubil6. En esos términos, comenta que ha tenido conocimiento de que la Secretaria de la Junta
Directiva, estd muy saturada de trabajo y los sefiores Directores ejercen presion, para que las
actas estén al dia y la correspondencia entre otros. Menciona que las funcionarias de la
Secretaria cuando él pasa a las seis y siete de la noche estan trabajando sin detenerse. En este
momento, se tiene una plaza que urge sea reactivada, entonces, le gustaria que se considere en
este Organo Colegiado que esa plaza se descongele, lo mas pronto posible.

Sefiala el Dr. Llorca Castro que el problema de sobrecargo de trabajo es general y las plazas
congeladas también. Entiende que a la Secretaria de la Junta Directiva, le corresponde
directamente atender al Organo Colegiado de primera mano, entonces, se sufre de primera mano.
No obstante, le pide a don Jorge A. Hernandez que lo corrija, si se le descongelaron las plazas
gue necesita la Auditoria.

Indica el Auditor que todavia le quedan unas plazas sin descongelar.

El sefior Presidente Ejecutivo indica que la solicitud de descongelamiento de plazas nunca
termina. Entonces, el tema respecto de las plazas, es un poco complicado para el resto de la
administracion, por ejemplo, cuando se tienen solicitudes de descongelamiento de plazas de una
gran cantidad de Unidades. Por lo que no ve la conveniencia de que a la Junta Directiva se le
descongele las plazas que les interesa y las demas plazas de la Institucién no y ese aspecto lo
indica con claridad, es un mensaje para el resto de la Institucion, pues es complejo de defender y
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le preocupa. Esta de acuerdo en la necesidad que tiene en este momento el cuerpo colegiado y le
parece que el tema se puede presentar, para que se revise a consideracion del Organo Colegiado.

En ese punto, al Director Guzman Stein le parece que hay que tomar muy en cuenta que todos los
Directores estan queriendo, ojalé tener una agenda ordenada, unas actas ojala al dia y mas bien,
ya que esta presente dofia Emma Zulfiga, él diria preguntarle a dofia Emma cuales son las
necesidades que se tienen, en la Secretaria de la Junta Directiva y cudl es el problema, para que
no lograr que las actas se presenten como corresponde y no sufran un atraso. Entiende que se
esta utilizando un sistema de grabacion moderno, traslada toda la informacion a las actas y
demas. Repite, preguntarle a dofia Emma Zuiiiga qué es lo que observa en esta situacion, tomar
en cuenta las necesidades que indicara, para que se logre resolver el tema desde el punto de vista
de avance en la actas y tenerlas, practicamente, al dia. Lo anterior, por cuanto el asunto de que
los acuerdos en firme, hay que tener mucha cautela, repite, se estan tomando acuerdos en firme y
ya estan en proceso tres actas —se lo indica a los nuevos Miembros de esta Junta Directiva- y con
todo respeto, a nivel legal tiene serias inquietudes. En esta Junta Directiva esta el Asesor Legal
que, inclusive, podria aclarar si todo el &mbito de acuerdo se cumple, finalmente, cuando el acta
es firmada por el sefior Presidente Ejecutiva y no conoce si esta equivocado, pero entiende que
un acta aunque haya un acuerdo firme queda constituido, legalmente, cuando el sefior Presidente
Ejecutivo, quien es la persona encargada de firmar las actas de la Junta Directiva. Al acta se le
tiene que realizar todos los procedimientos que conllevan y propone esa mocion de que dofia
Emma se refiera al tema, o si determina como se puede solucionar esa parte, pues es la
interesada.

Respecto de una pregunta del Director Devandas Brenes tendiente a conocer si hay alguna acta
pendiente de la administracion pasada, responde la Licda. Zdfiiga Valverde que no hay ninguna
acta pendiente.

Sefiala la Licda. Zufiiga que el tema es un asunto administrativo y si los sefiores Directores lo
tienen a bien, se puede poner de acuerdo con el sefior Presidente Ejecutivo. Puede indicar que la
Secretaria de la Junta Directiva, desde la administracion de don Alvaro Salas no ha tenido
refuerzo de personal, ni de recursos y hace bastantes afios. Ademas, una funcionaria se jubild
hace alrededor de cuatro afios y esa plaza no se reactivd, en consideracion de una serie de
situaciones especiales, producto de la situacion financiera de la Institucién. No obstante, en el
mes de abril de este afio, se jubild una funcionaria de la Secretaria de la Junta Directiva, después
de 31 afos de prestarle servicios a la Caja y esa plaza es indispensable, por lo que ese aspecto lo
estd planteando en una nota con la debida consideracion. Se han hecho muchos esfuerzos por
digitalizar, por tramitar todos los proceso en forma digital, pero hay unos en los que,
definitivamente, no se puede prescindir del recursos humano. La Secretaria de la Junta Directiva
es una Unidad que se denomina en la Institucion Ejecutora, es una Unidad que maneja,
presupuesto, compras, recurso humano y todos los aspectos administrativos. Entonces, la
Unidad tiene que preparar el presupuesto, formularlo, evaluarlo, controlarlo y, aclara, que no es
una insatisfaccion lo que estd manifestando, sino que hay recurso humano que se requiere para
darle fortaleza a la Unidad. Comenta que el dia de ayer se reunio con don Roger Ballestero y a lo
que se refirié el Dr. Guzman, porque esta en proceso una revision de procesos y fortalecimiento
de la Secretaria de la Junta Directiva, para que el Organo Colegiado pueda tener un apoyo, no tan
limitado o casi ninguno como lo tiene actualmente, para desarrollar su funcion. Repite, son tareas
que se estan desarrollando y la Direccidn de Planificacion con sus expertos, lo esta visualizando.
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Repite, si los sefiores Directores lo tienen a bien, se comunica con el sefior Presidente Ejecutivo,
para revisar esos aspectos administrativos y se logre resolver lo pertinente.

Respecto de una pregunta del Dr. Guzman Stein responde la Licda. Emma Zufiiga que tiene a
cargo siete funcionarios, incluida, la Asistente de Nutricién y el personal de aseo. Hace hincapié
en que a la Secretaria de la Junta Directiva le favorecio este espacio, en que no tuvo quérum
estructural, para poder salir adelante con todas las tareas que se tenian en proceso. No obstante,
en este momento, ya se integré el Organo Colegiado; incluso, el acta del jueves pasado ayer al
medio dia quedd preparada, pero la tiene que revisar en detalle, para que los sefiores Directores
la revisen. En ese sentido, se estd haciendo todo el esfuerzo para poder tener las actas al dia lo
mas pronto posible.

Al Dr. Devandas Brenes le parece que el trabajo mas fuerte, es la transcripcion de lo que
conversan los Directores, pues todos los demas aspectos estan resueltos, en relacion con las actas.

Sefala el Dr. Guzman Stein que el equipo de grabacion todavia no funciona, para que de una vez
se transcriba la sesion.

Indica dofia Emma Zufiiga que no, pero este equipo de grabacion es hermano del que esta
utilizando en este momento, la Asamblea Legislativa. Es un equipo reciente y lo que se ha hecho
y puede indicar con certeza, porque se hizo visitas a las Universidades, a los bancos y a la
Asamblea Legislativa, es que no existe un equipo de grabacion, el cual permita hacer una
traduccion fiel, fehaciente y que pueda ayudar del texto oral al escrito. Hay una aplicacion, el
“Dragon”, que lo han utilizado los bancos y, de acuerdo con la experiencia referida y una puesta
en préctica, resulta que es mas rapido una persona transcribiendo, que el “Dragon” en su
eficiencia. Por cuanto tiene muchas interferencias, entonces, la transcripcion que hace el
“Dragon” tiene que ser revisada por una persona y es doble trabajo. Por ese aspecto, en la
Asamblea Legislativa hasta el afio pasado, trabajaban con casette, pero tenian alrededor de 53
transcriptoras, estan utilizando este sistema, el cual les ayuda, incluso, varias personas pueden ir
transcribiendo a la vez.

Por su parte, la Directora Alfaro Murillo sefiala que con el tema que estd planteando dofia Emma
—la verdad- necesita conocer cudntas personas ocupa. Esta Junta Directiva con el EDUS tomo
decisiones fuertes en el sentido de presionar a los encargados, para que indicaran exactamente
qué ocupaban, porque en este cuerpo colegiado se pide y se establecen plazos, pero a veces los
equipos tienen debilidades en cuanto a nimero de personas o insumos Yy no logran cumplir los
plazos. Repite, ella quisiera que dofia Emma con el sefior Presidente Ejecutivo, indiquen cudl
seria el numero de personas ideal, en la Secretaria de la Junta Directiva, en funcién de las
responsabilidades que tiene, para poder tener las actas al dia. La teoria del buen gobierno
corporativo indica que lo que se gestiona en esta Junta Directiva, no es adecuado pues las actas
se aprueban un mes después 0 mes y medio, pues es la practica que se ha tenido y ella como
Miembro nuevo hace cuatro afios asi lo determind, pues asi lo hacian las anteriores
Administraciones y de un pronto a otro copiaron practicas que son desde la perspectiva
administrativa totalmente inadecuadas. Entonces en cada sesion se presentan temas y los
aprueban en firme. Por ejemplo, cuando esos asuntos tienen implicaciones con terceros, se esta
cometiendo un error. A los terceros hay que darles el tiempo sin que haya sido aprobado en firme
el acuerdo, para que conozca qué es lo que se esta resolviendo. Es un tema de transparencia, es
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un asunto de buena préctica, porque ademas los mismos Miembros de la Junta Directiva pueden
retirarse de la sesion, reflexionar y a la siguiente sesion, por ejemplo, indicar con respecto de un
determinado tema que le gustaria sea revisado, entonces, se propone una mocién de revision y
demas, pero los acuerdos se aprueban en firme, no se puede dar ese espacio. En el caso que los
sefiores Directores tienen preocupacion por las trece actas, ella les indica que ni se preocupen,
en esas trece actas no van a aprobar ningun acuerdo, pues todos estan en firme. Entiende que
cada Miembros de este cuerpo colegiado tiene que tener cautela y no resolver en este momento
y, evidentemente, es responsabilidad de los Directores que integraron la Junta Directiva anterior,
pero asegura que esta Junta Directiva, repite, no aprueba ningin acuerdo pues todos estan en
firme. Entonces, el Dr. Salas, el Dr. Guzman y ella reciben una instruccion directa de parte del
sector productivo que representan, en términos de que apliquen buenas practicas de gobierno
corporativo y a partir de este momento, se establezca claro que no estan de acuerdo en aprobar
todos los acuerdos en firme y quieren que las actas estén al dia que en la siguiente sesion de una
ordinaria. Entonces, se apruebe el acta de la sesion ordinaria anterior y ese ejemplo que no es un
buen ejemplo, el de las trece actas porque hubo un par de meses sin sesionar la Junta Directiva,
pero ni una, ni dos deberian estar pendientes. Este Organo Colegiado conoce que se han tenido
rezagos de cuatro y cinco actas, entonces, el lineamiento que tienen para los tres Directores que
representan al sector productivo, esta en términos de que si esa situacion no se puede solucionar
en el corto plazo, que no vuelvan a respaldar practicas que no son de acuerdo a la buena practica
corporativa, pues no son las adecuadas. Aclara que corte plazo es que no se va a pasar de tres
meses Mas y a partir de ahi, estaran esperando que las actas estén como corresponde, sino tienen
la directriz de no aprobar en firme ningun acuerdo.

El Dr. Devandas Brenes manifiesta su satisfaccion, dada la posicion del sector patronal porgue,
efectivamente, cuando se incorpord hace cuatro afios a esta Junta Directiva, le llamo la atencion,
pues si la memoria no le esta fallando, cree que habian dos afios de actas atrasadas y se empezé
a preocupar. Se ha avanzado porque precisamente la practica es aprobar los acuerdos en firme,
entonces, no urge el acta pero ademas hay un problema, incluso, con la aprobacion de los
acuerdos en firme, dado que le solicité a dofia Emma que se le enviaran los acuerdos en firme;
sin embargo, esta es una solicitud a dofia Emma que no conoce si los demds Directores la
comparten, entonces, le enviaba todos los acuerdos pero es imposible leerlos, porque al final hay
que volver a leer todos los antecedentes. Considera que lo ideal es que se envie solo el acuerdo,
no todos los documentos, Sino que sea un resumen ejecutivo y se conoce que se trata del acuerdo,
por lo que si desea analizar los documentos que lo apoyan, los busca porque es la Unica manera
de que, realmente, pueda leer los acuerdos. Por otra parte, el acta en borrador antes de ser
aprobada, debe estar colocaba en la Pagina Web institucional, porque es lo que le permite a un
tercero enterarse de la situacion, pues qué sentido tiene que en este cuerpo colegiado, se discuta
el acta en la sesion y a la siguiente sesidn, se presente el acta para aprobacién sin que terceros
conozcan, por ejemplo, si un acuerdo lo estd beneficiando o perjudicando. Entonces, si un
tercero conoce el acta, pues esta ubicada en la Pagina Web institucional, puede llamar para
referirse al asunto, pues lo que debe privar es un principio de publicidad, como ilustracion.
Hace hincapié en que los acuerdos que se toman en esta Junta Directiva, son quiza tan
importantes como los de la Asamblea Legislativa, sin embargo, la poblacidn no se entera de que
ese tema se esté discutiendo y no se puede observar todos los aspectos. En ese sentido, si alguna
persona llama, el Organo Colegiado reacciona. Le indica al sefior Presidente Ejecutivo que se
estudie la posibilidad de que estas sesiones sean publicas, porque en este momento hay técnicas
para transmitir en directo y las personas conozcan qué es lo que se esté discutiendo en la Caja.
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Ese es el principio fundamental que hay detras de que las actas estén al dia y él también se suma
a lo siguiente y lo indicO en la primera sesion, pues esta votando acuerdos en firme, dado el
atraso que se ha tenido, pero no va a volver a votar acuerdos en firme, salvo que haya un tema
que por la urgencia lo amerite, pero si no, no votard porque le parece que es violentar ese
principio de publicidad y de transparencia que tiene que tener esta Junta Directiva. Cree y con
todo respeto le indica a dofia Emma, si en la Secretaria de la Junta Directiva se logré poner al dia
las actas, no observa por qué se tienen que esperar dos meses para tener el acta, le parece que
hay que tomar las medidas inmediatas, para que las actas no se atrasen y tengan ojala de hoy en
ocho dias el acta de hoy. Conoce que en la Asamblea Legislativa tienen muchas personas
dedicadas a la transcripcion de las sesiones, pero dofia Marielos no lo deja mentir, pues ella
sesionaba en la Asamblea Legislativa en una Comision hasta las nueve de la noche y llegaba el
dia siguiente y estaba preparada el acta de la Comision. También el plenario sesiona hasta las
diez y once de la noche y al dia siguiente esta el acta. Entonces, no observa como no se puede
tener el acta al dia.

El Director Guzman Stein esta de acuerdo en que la transparencia se tiene que dar. No obstante,
le preocupa y para ser claro, colocar en la Péagina Web institucional un acta en borrador, pues
cree que primero se tiene que conocer en el Organo Colegiado, entonces, no determina c6mo se
puede publicar. Reitera su preocupacion, porque inclusive se puede haber, eventualmente,
cometido errores involuntarios en la transcripcion de un acuerdo y podria generar una situacion
delicada. Si esta4 de acuerdo en que las actas ratificadas se pueden colocar en la Pagina Web
institucional, pero no le parece que se ubique un borrador del acta.

El Director Devandas Brenes anota que asi funciona en la Asamblea Legislativa, las actas antes
de ser aprobadas ya se estan difundiendo y recuerda la campafa.

El Director Salas Chaves recuerda la campafia politica, en la que don Juan Diego Castro plante
que todas las instituciones del pais, por ejemplo, Municipalidades y las demas, deberian sesionar
en vivo, entonces, la persona que quiera observar la sesion en vivo lo hace; esa situacion hace
que las personas se cuiden mucho de como se expresan. Le parece que tiene que ser muy
ajustada a la verdad, pues la sesion la esta observando, por ejemplo, cualquier ciudadano y en
cualquier lugar del pais. Por otro lado, considera el Dr. Salas que permite el principio de
publicidad, pues es uno de los tantos derechos civiles fundamentales que tienen las personas.
Atendiendo la realidad concreta del atraso de las actas y del problema de la falta de personal, le
parece que esa situacion se podria ir corrigiendo, simultdneamente, porque es una realidad de
que no hay suficiente personal para que realice esa funcion. Comenta que cuando don Fernando
Vargas que, después, fue Contralor General de la Republica y era funcionario de la Caja, a él le
Ilamaba mucho la atencion el tema de las actas y estaba todo el tiempo, analizando el asunto para
determinar de qué forma se planteaba. Este es el tema, entonces, alguna observacion que fuera
a contribuir a lo que estaba consignado en el acta y la resolucién y solo esos aspectos. Entonces,
el acta tenia que ser mucho mas corta, porque en realidad las deliberaciones de no ser que
contribuyan; inclusive, la Presidencia Ejecutiva podria indicar, por ejemplo, que el tema ya fue
discutido, entonces, seria reducir y acortar los temas, con el objeto de tener un texto mucho mas
pequefio que no replique, ni divague pues es un problema que le sucede a las personas que tienen
un poco mas de afios. Hace énfasis en que lo indica para que se tome nota, pues a las personas
con mas afos, les produce satisfaccion recordar el pasado. Como ilustracion, el doctor Fallas
Camacho, podria contar en esta Junta Directiva la Fundacion del Seguro Social, pero el tema es
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que se decide en el afio 2018. Como ilustracion, no cuando se introdujo la primera vacuna en el
esquema de vacunacion, aunque fue muy emotivo pero se esta viviendo este momento. Toda la
situacion se ha modificado tanto y menciona que tiene un amigo muy querido que la doctora
Lopez conoce muy bien y le tienen mucha estima, al Dr. Victor Jiménez Brenes, Patélogo del
Hospital México, pues es un pensador e indico la siguiente frase: “ha llegado el tiempo de
desaprender”, por eso ya ¢l no esta aprendiendo nada en este momento, entonces, esta
desaprendiendo, porque resulta que lo nuevo es tan radicalmente diferente, por lo que puede ser
que lo que sabia, sea un obstaculo para poder entender correctamente, como se debe entender un
problema hoy. Entonces, le parece mucho contribuirian como 6rgano colegiado, no repitiendo el
argumento del anterior y ya lo indico e ir al fondo del asunto. Apunta que le satisface mucho las
observaciones de don Mario, porque son muy agudas en el sentido de defectos colaterales que
puede tener, eventualmente, un acuerdo porque asi es. Considerando ese aspecto y observando
que es posible avanzar, entonces, cree que se deben comprometer a que el acta de cada sesion
se presente, es el primer detalle. Por otra parte, cree que en las deliberaciones, los sefiores
Directores deberian ser mas concretos en los temas.

El Director Guzman Stein pregunta si lo que se estd generando es una discusion o se estan
tomando decisiones.

El sefior Presidente Ejecutivo indica que es una conversacion que estd quedando constando en
actas.

En cuanto a lo que indic6 el Dr. Salas Chaves respecto de las actas, agrega el doctor Pablo
Guzman un tema que le parece que es muy importante y ese aspecto, también se ha conversado
con los representantes de la Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector
Empresarial Privado (UCCAEP), lo cual agilizaria mucho también la revision de los
documentos y demas. Se ha enterado que la Junta Directiva tiene dos plazas de asesores y ese
aspecto es muy importante. Apunta que con todo respecto no quiere herir susceptibilidades, pero
considera que la Junta Directiva, deberia tener dos asesores independientes y que dependan de la
Junta Directiva para que, por ejemplo, un abogado revise bien y aclara, sin desconfianza de lo
indique la Direccion Juridica en esa parte y, por ejemplo, un profesional con énfasis en finanzas
que, también, revise y haga las observaciones generales, a los Miembros de la Junta Directiva,
por cuanto lo que indic6 dofia Marielos Alfaro sobre el gobierno corporativo. Comenta que esta
observando al sefior Auditor moviendo la cabeza, para la agilidad y para la seriedad; inclusive,
para la misma Direccién Juridica, pues serian mas transparentes las decisiones, por lo que
existiria un apoyo de la Junta Directiva con dos asesores. Repite, €l recomendaria un abogado y
un profesional con énfasis en finanzas, para que esté n apoyando a los sefiores Directores. Es
una de las sugerencias que quiere plantear y cree que, ademas, les aligeraria mucho también
toda la revision de la documentacion.

La Licda. Jiménez Aguilar comenta que cuando inici6 como Miembros de esta Junta Directiva,
buscé muchos documentos de la Caja y leyd historia del asunto. Cuando leyé el Reglamento de
la Junta Directiva, determiné que son dos paginas y como Organo Colegiado. Estima que tiene
una serie de deficiencias, las cuales se deberia determinar como se corrigen y le llamo la
atencion que es un Reglamento muy escueto. Conoce que hay especialistas en este tema y
considera que si se les pide ayuda, facilmente, podrian asesorar en cuanto a como debe funcionar
una Junta Directiva. Recuerda que hace un tiempo hubo un par de seminarios en el Instituto
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Centroamericano de Administracion de Empresas (INCAE), dirigidos solo al tema del
funcionamiento de los Organos Colegiados Yy fueron buenos. No conoce si se podria pedir un
seminario de esa naturaleza, para corregir ciertas tacticas que estima se deberian corregir.

El doctor Llorca Castro sefiala que en la ruta de las oportunidades de mejora hay oportunidades
de solucion.

El Director Devandas Brenes comenta que la Caja, en materia de riesgos no esta gestionando
bien y las Normas de Gobierno Corporativo, le asignan a las Juntas Directivas, responsabilidades
muy estrictas en ese tema. También estan las Normas Parlamentarias que no se tienen en esta
Junta Directiva. Presenta la mocidn pues cuando se discute y se vota, no se tiene esas normas
como fundamentacion vy cree que esta Junta Directiva se tiene que regular. Comenta que el otro
gran tema, fue que en la administracion pasada se hizo un ejercicio que al final, cree que dio
resultados, pues se definieron temas estratégicos en una sesion del cuerpo colegiado, entonces,
se logré identificar el tema de la reestructuracion, asi como el de fortalecimiento del modelo de
atencion y del EDUS; es decir, se definieron cuatro o cinco temas estratégicos de los que la Junta
Directiva, desafortunadamente, por los métodos de trabajo, no los ubican en el tiempo que se
requeria en la Junta Directiva, para darle seguimiento a esos grandes temas estratégicos. Sugiere
para que se estudie, una encerrona para definir grandes temas estratégicos y el método de
trabajo. Hace hincapié en que hay otro tema importante, pues los asuntos se presentan ante
esta Junta Directiva para resolver, es decir, no se presentan para que se tome la decision
ejecutiva. Como ilustracion, una reforma al Reglamento que se tiene para aprobar de la
Direccion de Farmacoterapia, pues converso con el Dr. Albin Chaves, pero el tema se presenta
en forma inesperada y se plantea, por ejemplo, la modificacion de alrededor de diez articulos, de
un Reglamento de esa naturaleza. Le preocupa porque no se produce un trabajo previo de
dictamen, en el cual se determine una linea de trabajo a este cuerpo colegiado. También, le
preocupa el asunto de los procesos de toma de decisiones, pues tampoco estan bien disefiados.
En ese sentido, han insistido y lo indica porque esta el Lic. Rodriguez Alvarado, en cuanto a los
proyectos de ley que se consultan, como se puede observar en la agenda, la Asamblea
Legislativa envia todos los proyectos que hay que consultar. Entonces, a esta Junta Directiva se
presentan los abogados de las Gerencias y presentan un andlisis juridico constitucional de
conveniencia histérica, pero no hay un patrén que se siga con el proyecto de ley, por ejemplo,
en qué le afecta a la Institucion el objetivo del proyecto, si estan de acuerdo o no. Entonces, cree
que definir el método para la toma de decisiones en este Organo Colegiado es muy importante y
no esté claro.

El Director Loria Chaves recuerda que hace un tiempo, esta Junta Directiva tenia que tomar
decisiones, por ejemplo, hasta porque se diera un dia de asueto, asi como los de Semana Santa y
fin de afio, entonces, ese tema se le delego a la Gerencia Administrativa. Le parece que se tiene
gue determinar qué temas, realmente, son para decision de la Junta Directiva y cuales no, pues a
veces se presentan temas ante este cuerpo colegiado, que pueden ser delgados a las Gerencias y
ese aspecto, le parece gque es importante se considere.

El doctor Fernando Llorca sefiala que los sefiores Directores tienen toda la razon. Por ese
aspecto, se ha hecho referencia de que se ha estado trabajando en una propuesta, para simplificar
muchos de los procesos y la toma de decisiones, de tal manera que la Junta Directiva, se
convierta en ser mas estratégica y defina los lineamientos. Entonces, no se presenten tantos
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temas percata minuta o repetitiva. Esa gran transformacion sobre todo para cuando se realice los
ejercicios de que se conozcan.

La Ing. Marielos Alfaro propone que se busque ya la empresa y se programe el seminario, es
decir, se defina una fecha para que se discuta el tema.

El doctor Devandas Brenes propone que se coordine con los funcionarios de la Operadora de
Pensiones, pues ahi tienen contactos que conocen sobre el Gobierno Corporativo, para que le
impartan una charla a esta Junta Directiva.

Sugiere la Ing. Alfaro Murillo que sea la primera semana del mes de agosto de este afio.

Por su parte, el doctor Salas Chaves recuerda que se habia propuesto descongelar una plaza de
la Junta Directiva, como un primer paso muy concreto.

Al respecto, indica la Licda. Jiménez Aguilar que dofia Marielos Alfaro lo que indicd, fue que se
deberia presentar un informe con los perfiles y las funciones que hace cada una de las personas
en la Secreta ria de la Junta Directiva, para determinar cual es la estructura.

Agrega la Directora Alfaro Murillo que dofia Emma sefiale qué recursos mas necesita.

El Director Devandas Brenes le pregunta a dofia Emma si tiene plazas interinas, porque habia
un problema general en la Caja de nombramientos interinos.

La Licda. Zufiiga Valverde responde que hay dos funcionarias que trabajan interinamente, el
detalle es que esos nombramientos, estaban condicionados a que el Proyecto de Restructuracion
se concretara, pues son las disposiciones vigentes.

El doctor Fernando Llorca abona que la situacién es similar en toda la Institucién, porque se
tienen plazas con nombramientos interinos.

El Director Devandas Brenes sefiala que se esta haciendo referencia de un 6rgano vital.

Concuerda el sefior Presidente Ejecutivo con don Mario en que es un érgano vital, pero es una
decision de esta Junta Directiva.

La Directora Jiménez Aguilar comenta que es sano por lo menos tener claro cual es el disefio de
la organizacion que necesita dofia Emma para funcionar para saber si realmente esas plazas son
necesarias.

El doctor Fernando Llorca apunta que de hecho, para descongelar o para crear nuevas, hay que
establecer una justificacidn técnica que tenga sentido v le parece que en el caso existe.

Al respecto, indica la Licda. Zafiga Valverde que asi es. En esa tarea esta trabajando la

Direccion de Planificacion, es decir, en el andlisis de toda la situacion para el fortalecimiento de
la Junta Directiva con sus equipos de trabajo, cuantos, como, donde, toda una serie de asuntos
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que corresponden. El Dr. Rdger Ballestero en algin momento presentara la propuesta con el
tema en esta Juna Directiva.

Propone la Directora Alfaro Murillo que se le indique a don Rdger Ballestero que presente la
propuesta.

Pregunta el doctor Fernando Llorca si se puede presentar en quince dias.

El doctor Devandas Brenes, en cuanto al tema de  Gobierno Corporativo, le parece que se
deberia presentar la Gltima semana del mes de julio o la segunda semana de agosto préximo. Lo
anterior, por cuanto la primera semana de agosto, el miércoles es 1° y jueves es 2 de agosto,
entonces, cree que se complica. Por lo que estima que para la uUltima semana de julio préximo,
es suficiente tiempo para que se presente el asunto.

Finalmente, concuerdan los sefiores Directores con que se programe para el 6 de agosto préximo
la reunidn que tendria la Junta Directiva, en los términos en que ha quedado planteado en la parte
deliberativa.

Ingresan al salon de sesiones el licenciado Manuel Leén Alvarado, Director del Programa por
resultados para el fortalecimiento del Seguro Universal de Salud en Costa Rica, y la licenciada
Ileana Badilla Chaves, Abogada de la Direccion Juridica.

ARTICULO 35°
Se tiene a la vista el oficio numero PE-1575-2018, del 14 de junio del afio 2018, firmado por el

Presidente Ejecutivo, en relacién con el Programa por resultados para el fortalecimiento del
Seguro Universal de Salud en Costa Rica.

a)
CCSS
Programa por Resultados parael
Fortalecimiento del Seguro Universal de
Salud en Costa Rica
CCSS/BM
b)
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Acuerdo JD Sesion 7934, art 24 (2422005

OFICIO DJ-3502-2018
ANTECEDENTES

En el afio 2005 el HCG realizdé una contratacién en donde
incluyo una clausula de arbitraje y cuando se dio la
controversia entre la empresa y la CCSS, la empresa
solicita ir al arbitraje.

La JD le pidié un informe a la DJ e adopta el acuerdo
en discusion, ya que la JD considerd en su momento que

se debia limitar la posibilidad de acudir a esas vias tanto

OFICIO DJ-3502-2018
ANTECEDENTES

Dicho acuerdo todavia esta vigente, a pesar de que del
2005 a la fecha esta materia ha evolucionado, existiendo
nuevos mecanismos de resolucion de conflictos, tales como
el RAC (Resolucion Alterna de Conflictos), asi como el
Articulo 219 del Reglamento de Contratacion Administrativa
que establece la posibilidad de que la Administracién acuda

a estos mecanismos.
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OFICIO PE-PRCCSS-BM-0066-2018 (20.6.2018)

ERSAL D
cidn de Confl

OSe le solicita cnterio a DJ sobre viabilidad y pertinencia

ion del Acuerdo JD Sesion articulo

24 del 24 -2-200

OFICIO DJ-3502-2018 (20-6
CONCLUSIONES

1. Nuestro ordenamiento juridico establece una
autorizacion genérica para que la Administracion
someta sus controversias de naturaleza disponible
a los procesos alternos de resolucion de
conflictos, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo final del articulo 18 de la Ley RAC, enfre

los cuales se encuentra el arbitraje.

OFICIO DJ-3502-2018
CONCLUSIONES

2. Que de conformidad con el articulo 219
del RLCA las partes involucradas en una
contratacion pueden pactar la posibilidad
de solucionar sus controversias a través
de un arbitraje de derecho, siempre que se

trate de materias disponibles.
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OFICIO DJ-3502-2018 (20-5-2018)
CONCLUSIONES

Mo se encuentra obstaculo legal alguno

5. ya que la
Administracidn tiene la potestad de someter a las wias altemas la
solucidn de conflictos, de conformidad con los articulos 43 de la
Constitucidn Paolitica, 18 de la Ley sobre Resolucidn Alterna de
Conflictos y Promocidn de la Paz Social y 219 del Reglamento a la
Ley de Contratacion Administrativa quedando bajo |a responsabilidad
de la Administracidn las justificaciones de oportunidad y conveniencia

en que fundamentan dicha solicitud.

Propuesta de acuerdo

ACUERDO: Conforme al oficic DJ-35302-2018 de la Direccién Juridica, del 20

de junic de 2018, donde se plantea la “Propuesta de derogatoria acuerdo

ArAE

de Junta Directiva, articule 24 de la sesién N°7934 del 24 de febrero de 2005.
Clausulas de arbitraje; en respuesta a la selicitud de “Critenc de viabilidad
legal de dercgar acuerde de Junta Directiva", mediante oficic PE-PRCCSS-
BM-0086-2018, de la Direccién del Programa por Resultados para el
Fortalecimiento del Segure Universal de Salud en Costa Rica, del 22 de junic
de 2018; asi come la presertacién realizada tante por la Direccién Jundica y
la Direccién del Programa por Resultados: esta Junta Directiva acuerda:
Aprobar lo derogatona del acuerdo de Junta Directiva, articulo 24 de la

sesion N*7934 del 24 de febrerode 2005.

Explica el sefior Presidente Ejecutivo que el Estado costarricense tenia o mantiene todavia una
deuda historica, con la Caja Costarricense de Seguro Social. Entonces, el Poder Ejecutivo de la
administracion anterior, propuso la posibilidad de cancelar alrededor de un 55% de la deuda
histérica, con un préstamo del Banco Mundial por un monto de cuatrocientos veinte millones de
délares, monto que el Banco Mundial negocié con el Estado costarricense, para causar un
impacto significativo, en la atencion primaria de este pais. En ese sentido, se establecié todo un
plan de implementacion del uso de los fondos y el modelo, es muy novedoso en el sentido de que
los desembolsos, van a estar sujetos al cumplimiento de los objetivos. Para lo cual es necesario
establecer un ente verificador del cumplimiento de esos objetivos. En esos términos, la anterior
Junta Directiva, tom6 la decision de adjudicar a la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), como ente verificador por el nivel de “expertice” y complejidad de los indicadores.
Entonces, para ejecutar esa contratacion se requiere de un convenio y no se ha logrado suscribir.
Aclara que se presentan de nuevo los temas que son mas de caracter administrativo, pero es por
un acuerdo de esta Junta Directiva, en términos de que todos los convenios que se firmen, los
cuales incluyan clausulas, en las que se apele a eventuales arbitrajes internacionales, deben ser
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aprobados por este cuerpo colegiado, pero no se ha logrado concretar, debido a que hay dos
posibles soluciones de la situacion. Primero, es reconocer qué clausulas estarian con la
posibilidad de que pueden ser apeladas para arbitrajes internacionales, pues son sumamente
comunes Y frecuentes utilizadas por los Organismos Internacionales, pues en alguna medida asi
es la legislacion de carécter internacional, entonces, algunas personas han reconocido, por
ejemplo, que los acuerdos de esta Junta Directiva estan un poco desintegrados de la realidad
internacional. Hace hincapié en que se decidié presentar este asunto ante esta Junta Directiva,
porque en realidad muchas de las posibles soluciones, son de decisién de la Junta Directiva.
Segundo, el Contrato de Préstamo es muy importante pues recibio rango de Ley y es de interes
nacional de primera linea, entonces, la contratacion del Ente Verificador esta atrasando, pues si
no hay una verificacion de los indicadores definidos, entonces, no se puede solicitar el
cumplimiento del Préstamo y no se le haran los siguientes desembolsos a la Institucion. Por
ejemplo, son temas de emergencia nacional, por lo que se tienen que plantear ente este cuerpo
colegiado. Comenta que cuando se integro a la Institucion y a la Junta Directiva, esos temas
estaban atrasados, hace alrededor de un afio y, en ese sentido, la gestion ha sido compleja. Son
temas muy complejos y administrativos. Entonces, la presentacion del asunto, es mas bien para
pedir colaboracion y se determine cémo se solucionan el tema. Entonces, se presentaran
propuestas concretas de como abordar el asunto, pero se tiene que resolver lo mas pronto
posible. Ha coordinado con don Gilberth Alfaro, para que se les brinde apoyo por parte de la
Direccion Juridica.

Comenta el sefior Auditor que, tal y como lo menciond el doctor Llorca, existe coincidencia que
en la mayoria de las clausulas, tanto de parte de la empresa como de la administracion, la Unica
que esta en discusion es diferente, pues se relaciona con la Resolucion de Conflictos y el proceso
de arbitraje, porque la OPS tiene una nocién muy distinta a la condicion que tiene la Institucion.
Procede a dar lectura a un punto para los sefiores Directores con el fin de aclarar, relacionado con
“la resolucion de conflictos ambas partes estan de acuerdo en que se efectle, a través de un
proceso de arbitraje, pero con diferentes reglas de aplicacidn. Para la Caja, en el procedimiento
de arbitraje, ambas partes deben renunciar a la jurisdiccién ordinaria o sea, a recurrir a los
tribunales en la resolucién de los eventuales conflictos, mientras que para la OPS, ninguna
clausula del contenido del Convenio, se deberd considerar como renuncia incluyendo una
renuncia a la legislacion de sus estados miembros, 0 sea que no renuncia a una eventual consulta
a los tribunales costarricenses. El articulo décimo cuarto del Convenio indica que hay fuero del
derecho internacional, entonces, ninglin aspecto de lo contenido en el presente acuerdo o
relacionado con el mismo, se considerara como renuncia expresa o tacita de las inmunidades,
privilegios, exoneraciones o facilidades de que dispone la OPS de conformidad con el derecho
internacional, tratados o convenios internacionales o las legislaciéon de sus estados miembros. A
su vez, para la Caja el procedimiento de arbitraje se debe aplicar para diferendos de indole
patrimonial, mientras para la OPS mas general, pues no hay un detalle especificamente
determinado como conflictos, sino que el arbitraje se aplicaria para la diferencia, disputa o
conflicto, al que no se llegue a un acuerdo. Para la OPS, la descripcion para implementar un
eventual proceso de arbitraje, es mas general u no hay una renuncia de jurisdiccion, pues se
aplica a todos los conflictos sin resolver las normas, el procedimiento y la ley aplicable, seria
determinada por los arbitros y la cantidad de arbitros a nombrarse, es menor que la propuesta
internacional. Para la Caja en el proceso de arbitraje, se deberia de renunciar a la jurisdiccion
ordinaria, seria para conflictos patrimoniales, la resolucion del conflicto se decidiria en un
Tribunal de arbitraje, con seis arbitros, regido entre otras leyes y una ley sobre resolucion alterna
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de conflictos y promocién de la paz social”, esas son las diferencias. No obstante, en el caso de
la OPS es mas general, en cambio en la posicion de la Institucion, es que sea de indole
patrimonial, principalmente, estan muy acertadas las observaciones para irlas a puntualizar, en
términos de cudles son los puntos de desencuentro y son muy pocos, pero si hay un tema
vinculado a un acuerdo de la Junta Directiva y es el que se discutira.

Sefiala el sefior Presidente Ejecutivo que en la sesion estd el Dr. Manuel Leon Alvarado, es el
Coordinador del Proyecto y ha estado trabajando con la Direccion Juridica, para definir las
distintas opciones, porque hay varias posibilidades de abordar el tema. Le da las gracias a don
Jorge A. Hernandez, pues enmarco cudl es la situacion que se tiene. Cree que dentro del proceso
lo que le preocupa, es que existen unos acuerdos de la Junta Directiva que estdn pendientes de
cumplimiento.

El Lic. Manuel Ledn Alvarado indica que si y hay un acuerdo del afio 2005.
El doctor Llorca Castro sefiala que es del afio 2005 y le llama la atencion que sea tan antiguo.

El Dr. Ledn Alvarado le desea a la Junta Directiva muchos éxitos. Resume rapidamente el
programa por resultados para ubicar el tema, en términos de que es un “Programa por
Resultados para el Fortalecimiento del Seguro Universal de Salud en Costa Rica”, el cual fue un
Contrato que se firmé entre el Banco Mundial y el Gobierno de la Republica de Costa Rica, para
pagarle a la Caja, parte de la deuda que tiene el Gobierno, producto de la aplicacion de algunas
leyes especiales. En ese sentido, se negocid el pago por un monto de cuatrocientos veinte
millones de dolares, entonces, es donde surge el programa. EIl programa se compone de siete
indicadores, cada indicador se divide en dos “ITOS” y el ultimo indicador, el numero siete que
se constituyo, se dividio en tres “ITOS”. En ese sentido, por el cumplimiento de cada indicador,
el Banco Mundial le desembolsa a la Caja sesenta millones de délares. La vida del proyecto son
seis afos del afio 2016 al 2022 y por haber cumplido los elementos de eficacia, el Banco hizo
un adelanto de ciento cinco millones de dolares, ese monto ingresd a la Institucion. Los
indicadores son los siguientes: aumentos en las cirugias mayores y en el turno ambulatorio,
entonces, 51 procedimientos se pueden realizar en forma ambulatoria y se seleccionaron los
procedimientos de la vasectomia, la hernia, la biopsia 6sea, la renovacion de dispositivos 6seos
y la colecistectomia laparoscopica, son procedimientos de cirugia que se pueden llegar a realizar
en forma ambulatoria. Hace hincapié en que el Banco Mundial de los 51 procedimientos,
escogio esos procedimientos y, después, conjuntamente con la Caja, resolvié que eran los que se
iban a evaluar y se tienen que realizar en ciertos afios hasta el afio 2022. EI segundo indicador es
el tamizaje de céancer de colon, el cual esta definido en poblaciones prioritarias. Para este
indicador se escogid la zona de la Region Central Norte, porque es una zona que tiene la
incidencia més elevada en esa enfermedad. Entonces, se seleccionaron las cinco areas que
tienen mayor afectacion de cancer de colon: Atenas, Belén-Flores, San Isidro, Santo Domingo
de Heredia, Valverde Vega, no obstante, se seleccion6 Santo Domingo de Heredia, por tener el
indice mas elevado, por lo que estd contemplado en el programa. El tercer indicador es la
mejora de la calidad del control clinico de pacientes con Diabetes tipo 2, en el caso lo que se
definid es que las personas tengan un nivel 6ptimo, a través de la Hemoglobina Glicosilada en
siete, para personas menores de sesenta afios y ocho para personas mayores de sesenta afos.
Comenta que los Directores que son médicos conocen que la Hemoglobina Glicosilada, lo que
permite es conocer cuél es el comportamiento de los ultimos seis meses de los pacientes y no la
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ultima toma, entonces, se puede controlar y determinar que ya habia un control éptimo en el
altimo afio. EIl cuarto indicador es el disefio e implementacion del proyecto piloto, para
gestionar las redes integradas de salud. En esos términos, la Junta Directiva aprobd y se comenzo
a implementar en la Regién Huetar Atlantica, el Proyecto Fortalecimiento de Modelo de
Atencién y esta bastante avanzado. El quinto indicador se relaciona con la extension y
cobertura del EDUS, en caso lo que se definid, fue la cobertura del EDUS en el Primer Nivel de
Atencidn, es decir, todas las areas de salud. No obstante, en el implementacion del EDUS se ha
avanzado significativamente e y, entonces, se cubrio el 100% de la areas de salud. Se habian
pactado el 60% para el afio 2019 y el 80% para el afio 2021 pero ya, practicamente, los dos
indicadores se cumplieron, lo cual es valido para el Banco Mundial.

Pregunta el Director Loria Chaves que cuales indicadores se cumplieron.

El Lic. Ledn Alvarado responde que los indicadores del EDUS, pues esta dividido en dos
“ITOS”, uno que se tenia que cumplir el 60% en el afio 2019 y el 80% en el afio 2021. No
obstante, ya se cumplié con la implementacion del EDUS en las areas de salud y el Primer Nivel
de Atencion, entonces, ya se cumplieron.

Recuerda la Directora Alfaro Murillo que la implementacion del EDUS de acuerdo con la Ley,
se tiene que haber implementado en las areas de salud y a nivel hospitalario, en el préximo mes
de setiembre de este afio. Aclara para que no se confunda el asunto, aunque parece que el asunto
estd muy adelantado. Repite, hay una Ley que le manda a la Caja que el tema del Expediente
Digital Unico en Salud, tiene que estar listo este fin de afio completo y con cobertura completa.
En este caso, el proyecto tenia otras metas que ya fueron cumplidas en el tema EDUS, pero para
esta Junta Directiva, en el asunto de discusion siempre hay que tener presente que esas fechas no
son relevante, pues lo que impera es lo que establece la Ley.

ElI Dr. Manuel Ledn continla y anota que hay definidos 51 proyectos estratégicos
institucionales, los cuales estan contemplados en la agenda estratégica. De esos 51 proyectos se
escogieron 11 de los cuales, se definieron siete indicadores, es decir, todos los temas que se
relacionan con la agenda estratégica institucional, lo que sucede es que los compromisos con el
Banco Mundial, son distintos a los compromisos en la agenda estratégica. La agenda estratégica
institucional, va més alla de los compromisos que se pactaron con el Banco Mundial. ElI EDUS
para efectos del Banco Mundial ya se cumplio, lo que se podria indicar es que la Caja, una vez
que se tenga contratada la unidad verificadora, podria solicitar que se verifique y pedirle al
Banco Mundial que desembolse sesenta millones de dolares. El indicador seis se relaciona con
la medicion y el impacto que se produce, dada la intervencion de mejora y estimacion de los
pacientes, es la encuesta predisefiada, la cual tiene que estar lista en el afio 2022, asi como se
pactd, aungue se esta proyectando que esté lista en el mes de diciembre del afio 2021, pero esta
pendiente que la primera etapa se presente a consideracion de la Junta Directiva, porque esa
parte esta lista y se tiene que presentar ante este cuerpo colegiado, para que se valore. El hito
seis, se relaciona con la sostenibilidad financiera en gestiones estratégicas. También, hay tres
hitos, uno se relaciona con el plan decenal que tiene que estar listo y hoy se negocid y estuvieron
conversando con las autoridades del Banco Mundial. EI plan decenal se relaciona con la
sostenibilidad financiera del Régimen de Salud, el cual se divide en tres hitos , uno es el plan
decenal elaborado, la agenda estratégica del afio 2022 esta en proceso; entonces, se estaba
negociando con el Banco Mundial, para que el cumplimiento sea para el afio 2019, lo cual no
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tiene ningln impedimento, porque los acuerdos con el Banco Mundial es que los plazos son mas
menos. En esos términos, por ser un programa por resultados, no existe como los demas
proyectos que el Banco Mundial financia.

El Director Devandas Brenes sefiala que el documento que estd observando, indica que es
integral a mediano y a largo plazo, para garantizar la sostenibilidad financiera de la Caja.

Al respecto, indica el Dr. Manuel Leon que el tema se estd presentando de manera resumida.
Ese es el indicador siete en general, pero se esta haciendo referencia de los hitos y serian tres.

El doctor Devandas Brenes pregunta si es la sostenibilidad financiera de la Caja o del Régimen
de Salud.

Responde el Dr. Manuel Leon gue se refiere a la Caja, es decir, su sostenibilidad financiera, no
incluye el Régimen de Pensiones. Continla y anota que es el hito uno, pero el hito dos se
relaciona con la valuacion actuarial, entonces, se esta negociando con el Banco Mundial, porque
se estaba haciendo una contratacion con una empresa externa, pero resultaba que el costo era muy
elevado. Entonces, se estd negociando con el Banco Mundial para que la valuacion actuarial del
Seguro de Salud, se pueda hacer internamente, sea con la Direccion Actuarial, porque el costo es
muy elevado, para efectos de lo que se requiere para el Banco Mundial. Entonces, ya se
converso con el Banco Mundial y manifesté que no tienen mayor problema, pero estan haciendo
las formalidades del caso y el tercero, se refiere a los presupuestos prospectivos, realizados con
la normativa institucional. En cuanto a los presupuestos prospectivos se estd para el afio 2022,
pues se ha avanzado alrededor de un 25% en el tema y estd para el afio 2022, pues se esta
trabajando en el tema. Les indica a los Miembros de la Junta Directiva que existe mucho mas
informacidn y si la requieren, con mucho gusto se presentara en detalle. Lo que se tiene cercano
a desembolsar y es la preocupacién que se tiene, pues hace falta la implementacién de la Unidad
Verificadora, pues ya esta adjudicada a la OPS, pero todavia lo que no se ha firmado , es el
Convenio con la OPS. Entonces, se estan por desembolsar los cinco hitos, repite, el primer
hito se refiere a la primera parte que es Cirugia Mayor Ambulatoria y se tiene un 42% de avance.
El segundo indicador se refiere a los cantones, en los cuales se va a intervenir con la estrategia
de cancer de colon, ese indicador ya estd cumplido. El cuarto indicador se relaciona con el
Proyecto de Gestion, el cual se esta desarrollando en la Region Atlantica. El indicador 5.1y 5.2,
se relacionan con la implementacion del EDUS y ya estan cumplidos, entonces, ese aspecto les
permite que si tuviesen o cuanto se tenga, la Unidad Verificadora se podria desembolsar esos
fondos, entonces al ser por cada indicador treinta millones de dolares, en total son ciento
cincuenta millones de délares. En ese sentido, como el Banco Mundial desembolsé ciento cinco
millones dolares, por lo tanto, si se le disminuyen los cinco indicadores, la Caja podria recibir,
dado el desembolso de Banco Mundial cuarenta y cinco millon es de dolares, porque ya se
cancelaron ciento cinco millones de délares, entonces, si al monto total del Contrato de Préstamo
se les disminuye los ciento cincuenta millones de ddlares, quedaria pendiente el pago por un
64.29%. Hace hincapié en que se esta avanzando en el programa, pues a la fecha, segun los
calculos que se estan enviando a la Unidad de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda, pues
es el ente que va a contratar por medio del Ministerio de Hacienda, se estd avanzando en un
45% del programa en general. Entonces, los aspectos que se relacionan con los indicadores de
desembolso y con los indicadores intermedios y los indicadores transversales, pues son otros
indicadores; en ese sentido, todavia le quedan cuatro afio de gestion al Contrato de Préstamo,
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por lo tanto, se esta avanzando bien con el proyecto. En cuanto a la parte de verificacion, se han
seguido una serie de pasos y por el tiempo, se quedaron en la Gltima parte que indica, pues el
contrato que se esta firmando con la OPS, consta de dieciseéis articulos y en el articulo XV, hace
referencia de la resolucidn de conflictos y ese aspecto, esta imposibilitando para la firma del
Convenio. Hace énfasis en que hay un acuerdo de la Junta Directiva del afio 2005, el cual se
tomo en la Sesion N° 7934, el cual indica que los contratos 0 convenios que se suscriben entre
personas fisicas o juridicas o entes publicos u otros 6rganos de la administracion, no contemplan
clausulas preestablecidas, en las cuales la Caja se ve obligada de antemano, a recurrir a un
proceso arbitraje. Entonces, lo que est& indicando es que no el Convenio no puede contemplar esa
clausula.

Interviene la Directora LOopez Nufiez y pregunta que por qué la Junta Directiva, en aquella época
tomd un acuerdo de esa naturaleza.

Sobre el particular, sefiala el Dr. Ledn Alvarado que como antecedente se tiene que en el afio
2005, el Hospital Calderon Guardia realizéd una contratacion en donde se incluyo, una clausula
de arbitraje. No obstante, se generd un problema, entonces, la empresa solicito el arbitraje. Por
lo tanto, la Junta Directiva por recomendacion de la Direccion Médica, decidio que se tienen
que limitar las posibilidades de acudir a esas vias, tanto en convenios como contratos Y,
entonces, se redacto el citado articulo. El problema es que desde el afio 2005 a la fecha, esos
asuntos de legalidad, han evolucionado mucho y hay un nuevo mecanismo que permite llevar
por otras vias, esta resolucion de conflictos, por ejemplo, estd contemplado en la Ley de
Resolucion Alterna de Conflictos (RAC) y el articulo 219° del Reglamento de Contratacion
Administrativa, el cual establece la posibilidad de que la administracion acuda a esos
mecanismos. En consecuencia, como la OPS los esta incluyendo en el Contrato, se le pidi6 el
criterio de la Direccidn Juridica sobre la viabilidad y pertinencia, para la derogacion del acuerdo
de la Junta Directiva del acuerdo del a afio 2005 y esa Direccion hizo el respectivo anélisis.

Por su parte, el Director Loria Chaves pregunta qué significa que la Institucion, tenga que ir a un
proceso de esa naturaleza y una clausula, en la que se indique que cuando se genera una
controversia, hay que pedir un arbitraje. En qué casos puede suceder y se esta haciendo
referencia del Contrato de Préstamo por un monto de cuatrocientos veinte millones de délares
con el Banco Mundial, el cual es un pago parcial de la deuda del Gobierno de Costa Rica con la
Caja. En ese marco pide que se expligue el tema, porque si se indica que la Caja tiene que ir a
una controversia, entonces, ingresaria en una crisis y se tiene que pagar la controversia.
Entonces, quién paga la Caja o el Gobierno, porque es una deuda del Gobierno, a través de un
Contrato de Préstamo, es decir, lo que no entiende muy bien, es en qué casos no le desembolsan
a la Caja, 0 en qué casos la Caja puede ir a una controversia de esa naturaleza, pues el costo
puede ser muy elevado. Reitera, el Contrato de Prestamo con el Banco Mundial, es un pago
parcial de la deuda del Estado con la Caja, entonces, cudl institucion es la que va a pagar.

El Lic. Rodriguez Alvarado explica que es posible acudir a esos tipos de institutos. Comenta que,
recientemente, la Reforma Procesal Laboral en un titulo aparte, también incluyd la posibilidad de
acudir a esos métodos alternos. En el caso especifico de estos empréstitos que hace el Gobierno y
se los da como pago a la administracion, en este caso a la Caja. Aparte, se incluyen una serie de
condiciones colaterales, las cuales estan contempladas junto con el Empréstito. En el caso
especifico, es el convenio que se quiere suscribir entre la Caja ya directamente y la OPS. En esos
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términos, las clausulas arbitrales consisten en que en aquellos casos que haya un desacuerdo,
en materia disponible porque no todo es disponible, hay aspectos que no se pueden tranzar, ese
aspecto no esta contemplado en el Convenio. Entonces, se debe entender que son aquellos
aspectos que sean transables, entonces, la Junta Directiva, la Institucion y la administracion
publica, puedan disponer en aquellos casos que sean disponibles y hay un desacuerdo, en cuanto
a la forma de ejecucién, o en cuanto a la forma de administracion, entre otros o hay un
desacuerdo, en cuanto a montos. En ese sentido, se tiene como primera alternativa, si esta la
clausula arbitral a un arbitraje. En qué consiste un arbitraje, las instancias llegan a un acuerdo en
la clausula arbitral, pues es lo que se va a arbitrar en cada una de las instituciones, la
internacional y la nacional. En este caso, la Caja destina un arbitro tercero o un imparcial o
designan ambas partes en comin. Normalmente, se contrata una casa de arbitraje, la cual cuesta
dinero y se designa los abogados que van a ser la representacion y se inicia el proceso arbitral.
Comenta que ya la Caja ha tenido varios procesos de esa naturaleza, incluso, a él le ha
correspondido representar a la Institucion y se paga por partes iguales, de acuerdo con la
legislacion entre ambas instituciones que van a solicitar el arbitraje. En el caso, la Licda. lleana
Badilla que manejo el caso, puede aportar mas detalles.

La Licda. lleana Badilla indica que en realidad, el mecanismo es una etapa previa a acudir,
eventualmente, a una via judicial. EI tema de acudir al arbitraje, es porque es un trdmite mas
expedito, es mas agil y, repite, no se llega a la via judicial, entonces, podria ser una ventaja que
existe para que la administracion, en caso de que haya una controversia con la OPS, en la
ejecucion de la contratacion que se esta realizando, se puedan negociar mediante un arbitraje,
cualquier controversia que se suscite y es un tramite mas expedito, mas &gil y es posible. Lo
anterior, por cuanto el articulo 18° de la Ley RAC faculta a las administraciones, para que
puedan acudir a mecanismos de esta naturaleza. En ese sentido, ante la OPS de que no firma el
Contrato sino se contempla esa clausula, entonces, se hizo el analisis y se determind que si existe
un fundamento y es posible, para que se pueda acudir a esos mecanismos siempre y cuando,
como lo indicé don Edwin Rodriguez, se trata de aspectos que sean disponibles. En esos
términos, es una via mas agil y mas expedita de solucionar conflictos, esa es la ventaja.

El Director Devandas Brenes indica que estaria de acuerdo de que para el caso concreto, se tomen
las decisiones, no esta de acuerdo en que se genere, permanentemente, porgque este momento es
muy claro el tema; incluso, en el Contrato con la OPS, prefiere que se pague e irse al conflicto,
porque el contrato por un millén ochocientos mil dolares, si se produce un arbitraje le va a costar,
por ejemplo, el triple a la Institucion. En este caso concreto, estd de acuerdo que se establezca
que si hay controversias, se pueda acudir a la OPS, pero no esta de acuerdo en gue sea abierto,
pues la administracion en cualquier momento, porque cada caso habria que analizarlo en su
contexto; por ejemplo, como lo indicé a golpe dado no hay quite. Cree que para experiencias
futuras en un crédito de esta naturaleza, se deberia tomar las previsiones para que las
verificaciones, las pague el deudor y el que deberia pagar esta verificacion es el Gobierno. Es
relativamente poco, porque es un millon ochocientos mil dolares sobre un Préstamo de
cuatrocientos veinte millones de dolares, pues el costo es muy bajo el porcentaje. Considera que
ese aspecto debe quedar como precedente, pero el tema es que ya ese aspecto quedé asi definido
y en este momento, no hay mas que aceptar que la verificacién la paga la Caja, pero que no sea
a futuro.
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El doctor Llorca Castro sefiala que ante la observacion de don José Luis y don Mario, le parece
que hay un acuerdo de esta Junta Directiva, pues fue tomado estando €l en esta Junta Directiva,
en el que se indica que esa facturacion, se le va a realizar al Estado; inclusive, la del costo de
verificacion para recordar. Es una decision ya tomada y esa gestion de cobro, si se tiene que
hacer y es lo que estaba sefialando.

Respecto de una inquietud del Director Loria Chaves, indica el Dr. Manuel Ledn que el acuerdo
no lo tiene en este momento, pero si se le esta pidiendo a la administracion hacer acciones, para
que se le cobre el Estado ese rubro.

Pregunta el doctor Fernando Llorca si estaba en esos términos, pues el tema es si el acuerdo iba
en ese sentido. Recuerda que el acuerdo habia quedado en esos términos, pero era bastante
general y muy importante, dado que se instruia a la administracion activa, para que todos los
costos adicionales fueran mas alla, porque lo que se requeria era que la Caja reciba el pago
completo o neto, entonces, ese acuerdo si estd. Recuerda que asi quedo y si, eventualmente, se
Ilega a una situacién de conflicto, es decir, de arbitraje que como bien lo indic6 don Mario es
indeseable desde cualquier punto de vista, esos costos los tiene que asumir el Estado.

El sefior Auditor procede a dar lectura al acuerdo: “la Junta Directiva tomo el acuerdo en la
sesion 8947 del 14 de diciembre del 2017, articulo 17°, en el cual se gird instrucciones a la
Gerencia Financiera, para que se realizaran las gestiones de cobro ante el Ministerio de
Hacienda”.

A la Licda. Jiménez Aguilar le parece que lo que se tiene que hacer, para que se incluya el
asunto del arbitraje, es tener claro que se le cobra al Gobierno los costos extras. La otra opcion es
que se abra permanentemente el arbitraje.

El doctor Fernando Llorca agrega que son dos posibilidades, dado que don Mario manifestd su
preocupacion y esta en contra de que se abra, permanentemente, el arbitraje porque lo que se
habia originalmente propuesto, pues habia analizado en términos de que no se eliminara, sino
que se moderara, a la realidad actual. Hace mencion de dos aspectos, primero, estd la RAC la
cual es una alternativa que hoy en dia estd mas desarrollada, pues en épocas pasadas no se tenia
esa posibilidad. Segundo, por Ley se puede acudir al arbitraje, porque estan incluidos todos los
contratos comerciales, entonces, es una realidad pues ya hoy en dia, no se ocupa realmente del
acuerdo. Sin embargo, entiende la preocupacion que por razones estratégicas ante todo el
Convenio, es bueno que la Junta Directiva lo conozca. En ese sentido, considera que se debe
flexibilizar la redaccion del Convenio, pues lo que sucede es que actualmente, el criterio es muy
rigido.

Al respecto, indica el Lic. Manuel Leon que al Convenio se le hizo una correcciéon a la
redaccion, entonces, se le dio vuelta en términos de que de acuerdo con la solicitud de la
Direccion del Programa y dado que la Direccion Juridica emitio un criterio, en el que indica que
se puede derogar el acuerdo, no hay ningun problema legal para que se derogue. Lo que se desea
es que la Junta Directiva derogue el acuerdo.

Al doctor Fernando Llorca le parece que es una posicion muy radical.
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El Dr. Devandas Brenes indica que el tema esta asociado a una discusion que se ha tenido en la
Junta Directiva, en cuanto a las facultades de la Presidencia Ejecutiva, en el sentido de si puede
con su caracter, por tener la representacion sin limite de suma, firmar convenios sin aprobacion
de la Junta Directiva. En ese sentido, en este cuerpo colegiado se generd un fuerte debate, por
ejemplo, la Dra. Balmaceda Arias en su administracion, firmo un acuerdo con el Ministerio de
Hacienda, sin que se presentara en la Junta Directiva y la Direccion Juridica, sostuvo el criterio
de que si lo podia hacer. Empezando, el Organo Colegiado anterior, ese tema lo discuti6 y la
conclusion fue la contraria, es decir, un Presidente Ejecutivo no podia firmar convenios que
comprometieran a toda la Institucion, sin un acuerdo de la Junta Directiva. Sin embargo, la
controversia podria surgir en cualquier momento, dadas las facultades que la Ley le otorga al
Presidente Ejecutivo, por ese aspecto, su preocupacion de que el tema quede abierto, porque en
cualquier momento, aunque conoce que don Fernando es una persona muy respetuosa de la
Junta Directiva, pero en el futuro cualquier Presidente Ejecutivo, podria firmar un convenio sin
que se presente a consideracion del cuerpo colegiado. Entonces, se somete a la Instituciéon a un
arbitraje o0 a una situacion semejante. Reitera, que en este caso concreto, se apruebe que se
pueda firmar el convenio, en el cual se acepta el arbitraje. Ademés, tomando en cuenta el monto
tan bajo de lo que se estd negociando, pero no de acuerdo en que se abra para que quede
permanente.

El Director Salas Chaves indica que ya se tiene desembolsado una cantidad importante de dinero
de acuerdo con el cumplimiento de los primeras dos o tres “ITOS” que estan definidos. Uno para
que se diera la firma del Contrato de Préstamo y el otro, era para el cumplimiento de alguno de
los componentes. Con esa experiencia, pregunta si es suficiente para conocer, cudl es una
eventual controversia que se pudiera tener con la OPS, por el manejo de la supervision del
contrato.

El Lic. Leon Alvarado que en ese sentido, el tema de la controversia no se relaciona con la OPS,
por cuanto el Banco Mundial desembolsé los recursos, pues se cumplieron algunos elementos
de eficacia, pero la OPS todavia no ha firmado el Contrato, por ese aspecto se estd presentando
el tema a consideracién de la Junta Directiva, dado que la OPS esta por firmar el contrato.

Consulta el doctor Salas Chaves cudl seria una eventual posibilidad de controversia.

El Dr. Manuel Ledn indica que las posibilidades de controversia con la OPS, han sido minimas
y en este caso, por ejemplo, alguna persona muy positiva, pide esa clausula, pues cuando se le
pide a la OPS que tiene que garantizar que los indicadores estén cumplidos al nivel que se esta
pidiendo, para que la verificacion sea una verificacion positiva. Entonces, si la verificacion es
positiva, no hay ninguna razén para que haya controversia.

Sefiala el Dr. Salas Chaves que la respuesta que esta dando don Manuel, es en el sentido de que si
la OPS, no cumple con lo que se esta solicitando, seria una razon de controversia. Como
ilustracion, su el Proyecto que se desarrolla en la Zona Atlantica no avanzé.

El Lic. Ledn Alvarado aclara que la razén de controversia, es que la OPS hiciera un informe que

no le satisfaga a la Institucion, por ejemplo, es decir, si el informe no le satisface al Banco
mundial, no le permite que se desembolsen los recursos a la Institucion.
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Al Director Salas Chaves le parece que el Contrato de Préstamo, es un pago que el Gobierno le
hace a la Caja y hay que partir de ahi y ubicarse ahi. El hecho de que se aceptaran los indicadores
como una condicion, eran porque le interesaban los indicadores en esa forma, porque son
importantes. Le parece que la controversia mas importante que se pueda dar, es que,
eventualmente, la OPS en su informe indique que no cumplieron con el desembolse, ese aspecto
puede ser lo mas importante, en cuyo caso la Caja tampoco pierde, porque la deuda del Gobierno
se sigue manteniendo, simplemente lo que el Banco Mundial no desembolsa, sigue siendo deuda
del Gobierno. Entonces, la administracion va a realizar las gestiones ante el Gobierno de que los
problemas que se generen, dado el Contrato de Préstamo con el Banco Mundial los asuma. No ha
indicado en ningin momento que el Ministerio de Hacienda, firmé un Convenio con la Caja. Esa
es la intencion de la Institucion, pero no se tiene un documento en el que se indique que,
efectivamente, el Ministerio de Hacienda esta de acuerdo en pagarle a la Caja. El acuerdo fue en
darle a la administracion, la potestad de que haga los mejores esfuerzos por lograrlo, no quiere
decir que el Ministerio de Hacienda lo va a asumir.

El Lic. Manuel Ledn indica que existe un Convenio Subsidiario entre el Ministerio de Hacienda y
la Caja, el cual esta firmado por el Ministro de Hacienda y la Presidenta Ejecutiva, en el que se
establece que mientras tanto los desembolsos no se hagan, el Ministerio de Hacienda va a pagar
intereses sobre esos dineros. Entonces, al Ministerio de Hacienda le interesa mucho que los
desembolsos se hagan correctamente, para dejar de pagar intereses, pues le esta pagando
intereses al Banco Mundial y, también a la Caja.

El doctor Salas Chaves indica que esa situacion no es cierta, porque en este instante, el
Ministerio de Hacienda, les esta pagando a los bancos quinientos millones de colones, producto
de que el Ministerio de Educacién por construyo las Escuelas, entonces, es donde esta la alarma
del Ministerio de Hacienda, pues esta pagando intereses por esos dineros. En este momento, le
parece que no puede hacerle esos discursos a la Caja, porque esa situacion, la Institucion la ha
vivido, por ejemplo, cien afios antes. Entonces, estima que debe estar, perfectamente, definido
en que la OPS, podria considerar que no se esta cumpliendo. De lo contrario, se esta llamando en
esta Junta Directiva a no indicar la verdad correcta, porque un aspecto es la asistencia técnica en
salud y otra, es nombrar a la OPS como Ente Verificador, pues los papeles que desempefaria
son dos roles totalmente diferentes y dentro la OPS, como ilustracion, son dos pisos distintos,
uno esta en el noveno y el otro en el segundo; entonces, no se relacionan. Cree que se tienen que
asegurar correctamente, cuales serian las posibilidades que tendria la Caja de no cumplir
adecuadamente, con esta situacién o que la OPS suscriba un documento, en el que indique que
no le cumple a la Caja con lo pactado. En esos términos, cuales son los escenarios y para que se
analice esa situacion, estima que estan los encargados del programa, es decir, proyectar los
posibles escenarios, en los que se podrian tener problemas. Estima que es muy dificil ir al
Ministerio de Hacienda e indicar que el informe del Ente Verificador esta negativo, pues el
Ministerio le indicaria a la Caja que es la que administra el Contrato de Préstamo y por qué no lo
cumplié.  Entonces, le queda a esta Junta Directiva la responsabilidad, indistintamente, el
Ministerio de Hacienda algun dia le pague a la Caja, una parte del monto que se definié. En ese
sentido, como Institucion les interesa que, efectivamente, se cumpla con lo establecido. Le
pregunta a don Manuel Ledn, si en la experiencia de cinco afios que tiene de estar desempefiando
el cargo, cuales han sido elementos centrales, para que se le recomiende a la Junta Directiva
indicar que ese aspecto, es una posible controversia, es decir, si la OPS evalla los indicadores e
indica en el informe que la Institucion no los estd cumpliendo.
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Sefiala el Dr. Ledn Alvarado que hace dos afios inicio la gestion en ese Proyecto. Lo que se tiene
claro es lo que sefiald don José Luis Loria, en términos de si por alguna razén, no se cumple un
indicador, definitivamente, lo que esta establecido es que se vuelve a hacer la verificacion, pero
si de seguido no se cumple, el desembolso no se hace. Cree que no es que el dinero se pierde
sino que el desembolso no se hace en ese tiempo, en el sentido de que los plazos para el Banco
Mundial, son mé&s menos o sea, sino se hace el desembolso en el afio 2018, se puede hacer en el
afio 2019. En ese aspecto, se generé un conflicto con el Banco Mundial, pues lo real es que se
tiene que cumplir con el programa al final, entonces, cuando esté definido el final y es en el afio
2022, se tiene que haber cumplido todo el programa. Entonces, cada uno de los desembolsos se
puede ir haciendo, o adelantando como se hizo en el caso del EDUS, pues estd muy adelantado
y como indicador, se definio que se tenia que tener cumplido en el afio 2021, por lo que se podria
cobrar en este momento, 0 se podria atrasar y no se espera que se atrase el cumplimento de los
indicadores.  En esos términos, se tiene que hacer lo humanamente posible, para que los
resultados sean positivos. Como lo indicé se tiene que seguir un procedimiento, con el que se le
indica, por ejemplo, que la Cirugia Mayor Ambulatoria esta al 42%, entonces, para antes de que
se llame al Ente Verificador para que verifique el avance del indicador, primero, en la Institucion
se tiene que verificar ese dato, para que el Ente Verificador le certifique a la Caja que es una
realidad. Se espera que nunca se dé una evaluacion negativa, pero se tiene que buscar todos los
mecanismos posibles, administrativamente, para que la evaluacion de la OPS sea positiva.
Comenta que en este momento, un indicador que estd muy cercano a que se cumpla, es la
Diabetes Mellitus, pues se tiene que alcanzar el 43% y ya se esta en un 42.9%. No obstante, no
se atreveria a llamar a la OPS para que evalle, pensando que en el mes siguiente, el indicador
alcanzaréa el avance de un 43%, pues es un indicador muy sensible. Entonces, en lugar de elevar
el avance de cumplimiento, podria mas bien disminuir. Por lo que se tendria que llamar a la OPS
a verificar el indicador, cuando el indicar haya superado ese avance y se certifique porque para
cada uno de esos indicadores de cumplimiento, hay equipos responsables que estan pendientes de
su cumplimiento y tienen una relacion directa con esos indicadores. Entonces, el grupo de
trabajo, certifique que el indicador cumpli6 con el avance definido, es decir, que cumplio con el
nivel. Entonces, estarian totalmente seguros del cumplimiento del indicador y se llama a la
OPS, para que verifique el cumplimiento del indicado y, precisamente, no ingresar en algun tipo
de controversia. Ademas, si no se cumple con el avance del indicador, se tiene que hacer una
segunda evaluacion y no estéa definido como se va a pagar.

Al Director Salas Chaves le parece que son dos aspectos distintos, no sirve poner el ejemplo del
EDUS, porque corresponde a una sentencia de la Corte Suprema de Justicia, a una Ley de la
Asamblea Legislativa y, ademas, es una fuerza de ley. Entonces, es un complimiento que se
tiene que dar indistintamente de la OPS. Considera que les debe interesar mucho trabajar con los
encargados de gestionar la Lista de Espera, para determinar cOmo se esta haciendo, porque esas
especialidades que se escogieron como indicadores, no son ni por lejos, las mas frecuentes de
las que hay en listas de espera. Lo anterior, por cuanto tiene el informe de las listas de espera y
en cataratas, por ejemplo, es una gran lista, asi como vesiculas.

El Director Devandas Brenes anota que la solucion no es derogar el acuerdo, sino autorizar al
Presidente Ejecutivo, para que firme el Convenio. En los términos que estan presentados,
entonces, autorizar la firma de este Convenio en los términos presentados, porque incluye ya el
arbitraje de este caso en particular y mantener el articulo, no conoce que piensan los abogados.
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Comenta el doctor Llorca Castro que se tiene una propuesta ya en esa linea de acuerdo.

La Licda. lleana Badilla sefiala que Director del Programa por Resultados Caja-Banco Mundial,
se acordO autorizar para este caso especifico, la firma del contrato con la OPS, conteniendo la
clausula arbitral, la cual se debera establecer en coordinacion con la Direccion Juridica vy la
clausula, incluso, se tiene redactada. Apunta que en todo caso, si se conduce a materia
contractual, se tiene el modelo de distribucion de competencias, la cual establece que aquellos
contratos, en los que se hayan adjudicado por la Junta Directiva, quedaria autorizado el Gerente,
en este caso no conoce cual, por ejemplo, podria ser el Gerente Financiero, para la firma de los
contratos que se suscriban, entonces, ya se tiene una norma que autoriza al Gerente a firmar el
contrato y €l es apoderado también.

El Director Devandas Brenes indica que el borrador que se estd presentando, ya esta la Caja
representada por el doctor Fernando Llorca.

La Licda. lleana Badilla sefiala que igual puede ser don Fernando Llorca el que firme el Contrato,
si la Junta Directiva asi lo acuerda.

El Director Salas Chaves recomienda que sea la administracion la que firma el contrato, pues
hay un Gerente que tiene la potestad.

El doctor Fernando Llorca manifiesta que se puede hacer la instruccién asi, en todo caso en el
acuerdo no se indique, dado que esa asignacién de competencias ya esta establecida.

El doctor Devanas Brenes indica que se estd aprobando ese texto, pero se puede modificar en
cuanto al Gerente si se acuerda en esta Junta Directiva, pero lo que se aprueba es el texto.

Agrega don Fernando que lo que se puede sefialar con la anotacién de que firma otra persona.

Apunta el Dr. Devandas Brenes que no se puede cambiar el texto del acuerdo, por parte del
Gerente pues podria negociar otra situacion.

Sefiala el sefior Presidente Ejecutivo que ese aspecto se tiene que tener bien claro, en términos de
que es solo el cambio de nombre y no otro aspecto. Somete a votacion el tema.

Sometida a votacion la propuesta, cuya resolucion en adelante se consigna, es acogida por todos
los sefiores Directores, salvo por la Directora Alfaro Murillo y los Directores Salas Chaves y
Guzman Stein que vota en forma negativa.

Finalmente, se tiene a la vista el oficio nimero PE-1575-2018, del 14 de junio del afio 2018,
firmado por el Presidente Ejecutivo, en relacion con el Programa por resultados para el
fortalecimiento del Seguro Universal de Salud en Costa Rica, que literalmente se lee en los
siguientes términos, en lo conducente:

“Mediante la ley N°9396 se aprobo el “Contrato de Préstamo N°8593-CR y sus anexos entre la
Republica de Costa Rica y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), para
financiar el Programa por Resultados para el Fortalecimiento del Seguro Universal de Salud en
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Costa Rica”, por un monto de $420 millones y rige desde el 21 de abril de 2016, por espacio de 6
anos.

El Programa por Resultados para el Fortalecimiento del Seguro Universal de Salud en Costa Rica
(en adelante PforR) es el instrumento utilizado para proporcionar los fondos del préstamo a la
Caja, con base en la implementacion progresiva de los siguientes indicadores (ILD), previamente
seleccionados y acordados entre Caja y el Banco Mundial:

e |ILD #1: Porcentaje de cirugias mayores de la lista de prioridad, realizadas en forma
ambulatoria segun las directrices Institucionales de la Caja.

e ILD #2: Porcentaje acumulado de poblacion meta invitada en forma personal para hacerse
pruebas de deteccion de cancer de colon en los cinco cantones prioritarios.

o |ILD#3: Porcentaje de individuos diagnosticados con Diabetes Tipo 2 en Control Clinico
Optimo.

o ILD#4: Proyecto piloto sobre redes de salud integral aprobado por la Junta Directiva de la
Caja e implementado para una poblacion y territorio seleccionados y evaluado con
resultados difundidos al pablico.

e |LD#5: Porcentaje del nimero total de Unidades de Atencion Primaria con el paquete de
salud electronico con Expediente Digital Unico en Salud.

o |LD#6: Redisefio, implementacion y uso de datos recolectados en la nueva encuesta anual
para medir el impacto de las nuevas intervenciones para mejorar la satisfaccion de los
pacientes.

e ILD#7: Creacion y ejecucion de un plan integral a mediano y largo plazo para garantizar
la sostenibilidad financiera de la Caja.

El presente Convenio para la Verificacion de los ILD’s, tiene por objeto establecer los términos
en los que la Organizacién Panamericana de la Salud en adelante OPS y la Caja Costarricense de
Seguro Social en adelante CCSS, cooperaran para verificar el cumplimiento de los indicadores de
desembolso establecidos en el “Programa por Resultados para el fortalecimiento del Seguro
Universal en Costa Rica (PforR)”, de conformidad con los protocolos acordados y los criterios de
calidad definidos en el anexo 1 del Convenio, en concordancia con el cartel de esta contratacion,
previo a las solicitudes de desembolso establecidas por el Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento (BIRF) en el Contrato de Préstamo N°8593-CR y sus anexos (Anexo 2 y 4).

La Junta Directiva, mediante articulo 14 de la sesion N°8947, seleccion6 a la OPS como entidad
verificadora de los indicadores de desembolso del Programa por Resultados para el
Fortalecimiento del Seguro Universal en Costa Rica, aprobando un monto total de
US$1.757.857,00 (un millon setecientos cincuenta y siete mil ochocientos cincuenta y siete
ddlares) para éstas actividades (Veéase folio 119 del expediente 2017CD-000189-5101).

Una vez aprobada la contratacion de la OPS, mediante el oficio AABS-0105-2018, del 30 de
enero de 2018, firmado por el Lic. Maynor Barrantes Castro se le notifica a la OPS la
“Adjudicacion de la Compra Directa 2017CD-000189-5101 “Contratacion de la Entidad
Verificadora Independiente para el cumplimiento de los indicadores de Desembolso del Programa
por Resultados para el Fortalecimiento del Seguro Universal de Salud en Costa Rica”.
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Posteriormente, se comienza a trabajar en la redaccion y conciliacién de un Convenio entre la
CCSS vy la OPS para la verificacion del alcance de los indicadores ligados a desembolso, del
Programa por Resultados para el Fortalecimiento del Seguro Universal de Salud en Costa Rica”,
el cual se adjunta. Dicho convenio se redacta y se concilia casi en su totalidad entre
representantes de la OPS y la CCSS, excepto el Articulo Décimo Quinto: Resolucion de
Conflictos, en las cuales las partes involucradas proponen las siguientes redacciones:

Propuesta de la CCSS

Modificacidn realizada por la OPS

Articulo Décimo Tercero: Resolucion Alterna
de Conflictos

En caso de diferencias, conflictos o disputas
relacionadas con la ejecucion, incumplimiento,
interpretacion o cualquier otro aspecto
derivado del presente convenio, las partes
trataran de resolver sus diferencias de una
manera amistosa y apegandose a la buena fe
negocial.

En caso de que no se logre un acuerdo, la Junta
Directiva de la Caja y la Directora de la
Oficina Regional de la OPS/OMS en Costa
Rica, trataran de resolver sus diferencias en
una reunion especialmente convocada al efecto,
en la cual se expondran los distintos puntos de
vista y se tratard de llegar a una solucion
equitativa.

De no llegarse a algun acuerdo, regira la
siguiente: Conforme al derecho establecido en
el articulo 43 de la Constitucion Politica del

Gobierno de Costa Rica, las partes
expresamente renuncian a la jurisdiccidn
ordinaria; acuerdan solucionar cualquier

conflicto o diferendo de indole patrimonial, que
se presenten durante la vigencia y con ocasién
del presente convenio y que no puedan
solucionar dentro de los treinta dias habiles
siguientes a su planteamiento por medio del
arbitraje.

El arbitraje serd de derecho y se decidira por
un Tribunal Arbitral que estara integrado por
tres abogados con conocimientos
especializados en la materia de salud y
finanzas. Cada parte nombrara un &rbitro y el
tercero ser4 nombrado de comin acuerdo por
las otras dos partes, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a su propio nombramiento.

Articulo Décimo Quinto: Resolucién de Conflictos

En caso de diferencias, conflictos o disputas
relacionadas con la ejecucién, incumplimiento,
interpretacion o cualquier otro aspecto derivado del
presente convenio, las partes trataran de resolver sus
diferencias de una manera amistosa y apegandose a
la buena fe negocial.

En caso de que no se logre un acuerdo, la Junta
Directiva de la Caja y la Representante de la OPS en
Costa Rica, tratardn de resolver sus diferencias en
una reunién especialmente convocada al efecto, en la
cual se expondran los distintos puntos de vista y se
tratara de llegar a una solucidn equitativa.

De no llegarse a un acuerdo, la diferencia, disputa o
conflicto debera someterse a arbitraje. El tribunal
arbitral estara compuesto por un arbitro nombrado
por la Caja, otro por la OPS, y un tercero por los dos
anteriores, quien presidird. El arbitraje se llevara a
cabo en espafiol y en territorio costarricense. Las
normas y el procedimiento arbitral seran
determinados por los &rbitros, asi como la ley
aplicable. El fallo arbitral ser final e inapelable.
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El arbitraje se llevara a cabo en territorio
costarricense y estara regido entre otras
normas por la Ley sobre Resolucion Alterna de
Conflictos y Promocion de la Paz Social RAC,
asi como el derecho nacional e internacional
aplicable.

El fallo arbitral sera final e inapelable.

Que, de conformidad con lo acordado por la Junta Directiva de la Caja, en el articulo 24 de la
Sesion N°7934, del 24 de febrero del 2005, que a continuacion se transcribe:

“... ARTICULO 24°

Finalmente, acogida la recomendacion de la Direccion Juridica, visible en la nota nimero DJ-
0781-2005 del 16 de febrero del afio en curso y tomando en consideracién que la potestad para
transar judicial o extrajudicialmente, asi como para decidir si la Caja somete a arbitraje un
determinado asunto es exclusiva de la Junta Directiva, la Junta Directiva acuerda emitir la
siguiente disposicion general para las diferentes dependencias de la Caja: los contratos o
convenios que se suscriban entre la Institucion y personas fisicas o juridicas, entes publicos u
otros érganos de la administracion no contemplen clausulas preestablecidas, en las cuales la
Caja se vea obligada de antemano a recurrir a un proceso arbitral, toda vez que ello representa
una eventual limitacion para acudir a la sede judicial a reclamar eventuales dafios y perjuicios
por incumplimiento contractual. Ello en vista de que el contratista o proveedor podria alegar
excepcién previa de arbitraje en algin proceso judicial, que se origine en algun contrato que
contemple este tipo de clausula”.

Por tanto, por ser potestad de esta Junta Directiva la aprobacién o no del Articulo Décimo
Quinto: Resolucion de Conflictos del “Convenio entre la Caja y la Organizacion Panamericana de
la Salud para la Verificacion del alcance de los indicadores ligados a desembolso, del Programa
por Resultados para el Fortalecimiento del Seguro Universal de Salud en Costa Rica”, se somete
a su consideracion”,

y habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte del licenciado Manuel Alvarado Ledn,
Director del citado Programa, la Junta Directiva —por mayoria- ACUERDA autorizar, para este
caso especifico, la firma del contrato con la Organizacién Panamericana de la Salud que contiene
la clausula arbitral, la cual debera establecerse en coordinacion con la Direccion Juridica.
Pendiente la firmeza.

El licenciado Ledn Alvarado y la licenciada Badilla Chaves se retiran del saldn de sesiones.

ARTICULO 36°

Se somete a consideracion la aprobacion actas de las sesiones nimeros 8952, 8953, 8954, 8955,
8957, 8958, 8960, 8963, 8964, 8965, 8966, 8967 y 8968.
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El Director Guzman Stein sefiala que en la sesion pasada, cuando sefialé que se iba a abstener de
votar la aprobacion de las actas, pues €l no participo de esas sesiones, el Lic. Alfaro Morales
indicé que no lo podia hacer, aplicando el articulo 10° del Reglamento de la Junta Directiva.
Sin embargo, quiere mantener que en la votacion de esas actas se abstendra, porque no estuvo y
aclara, el tema de las observaciones para el articulo 10° citado, porque se baso y no conoce si fue
que no lo entendid bien, entonces, pide que se aclare ese aspecto. Por cuanto no comprendio si
cuando se quiere abstener de votar tiene que indicar si 0 no.

El Lic. Rodriguez Alvarado indica que cuando un Director, esta inhibido de participar en una
votacion, la inhibitoria es para ciertos casos. Por ejemplo, dada alguna circunstancia, el
Director no puede participar de la votacion, entonces, es una forma de comunicacion, pues el
Miembro de la Junta Directiva no participa si conoce que no lo debe hacer. Entonces, la
abstencion es que se puede abstener de algo, tal vez es la precision de la terminoldgica desde el
punto de vista juridico.

El Director Devandas Brenes sefiala que el Reglamento de la Junta de Directiva, sefiala que el
Director no se puede abstener, es decir vota 0 no, por ejemplo, no puede indicar que vota en
blanco.

El sefior Loria Chaves adiciona que aunque el Reglamento de la Junta Directiva, indica que el
Director no se puede abstener 0 vota en contra, ese es un caso muy diferente, porque se relaciona
con la ausencia, es decir, un Director que no participé de una sesion, entonces, no vota el acta si
asi lo decide, por cuanto no estuvo en el proceso del acta. Entonces, el Miembro de la Junta
Directiva porque no estuvo no vota a favor, pero los otros Directores si pueden votar.

El Lic. Edwin Rodriguez comenta que se tienen unos casos de la Procuraduria General de la
Republica, es un tema que no esta expresamente regulado, entonces, ha habido no en esta Junta
Directiva sino en otras, un problema pues quedan actas que no fueron aprobadas y los sefiores
Directores nuevos que se integran a la Junta Directiva, determinan esa disyuntiva, entonces, no
participan de la votacion y se requiere la aprobacion del acta en la siguiente sesion. En el caso,
lo que ha sefialado la Procuraduria General de la RepuUblica, en algun criterio que se le solicito,
es que hay que hacer una interpretacion, partiendo de que el derecho no se puede conducir, por
ejemplo, a callejones sin salida, siempre tiene que haber una forma de resolver. Los asuntos
normales se resuelven por la via normal y los asuntos excepcionales, necesariamente, se tienen
que resolver por la via excepcional, porque de lo contrario no tendrian solucion. En este caso
especifico, estd claro que a quienes corresponden aprobar los acuerdos que se tomen, son los
Directores que participaron en la deliberacion de la sesion siguiente, ese es el principio y ese
aspecto, no amerita discusion porque es asi per sé. Sin embargo, las situaciones que no se dan
de esa manera, porque un sefior Director o Directora, por ejemplo, fallecen o se produce alguna
situacion de esa naturaleza, no podrian estar en la proxima. Hay multiples supuestos pero el que
aqui los ocupa, o por lo menos el que ocupd a la Procuraduria General de la Republica, en uno de
los criterios, era que el cambio de Miembros de la Junta Directiva se quedo sin lo anterior.
Entonces, para solventar ese tramo, lo que se establecio y se recomendd, es que no solo por la
via de revision de algin Director, se pueda entrar a conocer el tema o algunos de los asuntos que
ahi se estd probando que no esta aprobado en firme. En esos términos, que se genere la discusion
necesaria y que ocupe cada uno de los Directores, para conocer el tema lo posible y se proceda a
la votacion. Entonces, por qué se llega a la votacion, para darle la firmeza al acta, porque de lo
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contrario, todos esos temas que se conocieron, en una sesion de la Junta Directiva y no se
previo votarlo con firmeza y se llega a otra sesion, para aprobarlos con Directivos diferentes,
por ejemplo, quedarian en un limbo que no serian aprobados, ni se podrian ejecutar. Entonces, a
esa situacion se le tiene que dar la solucion y la es haciendo una interpretacion finalista y
armonica del derecho, con una hermenéutica legal acudiendo a todas las normas, es decir, en
otra sesion, no solo por la via de la revision, sino que se abra el tema a discusion y los sefiores
Directores nuevos, puedan conocer y discutir todos los aspectos que a bien tengan, hasta tener la
claridad absoluta, para proceder a la aprobacion o la votacion de la forma que el Director lo
considere pertinente de esa acta.

El doctor Devandas Brenes indica que dofia Emma envia a los Directores, un documento con una
resefia de una lista de temas pendientes de firmeza, es decir, que seria el fondo porque ya en
todos los demés temas de las actas, todos los temas estdn en firme. Entonces, el Director revisa
el documento y si no tiene objeciones, le da la firmeza al acta, es decir, aprueba y vota.
Entonces, vota aprobando las actas.

El Director Guzman Stein da lectura al siguiente documento que se transcribe, en forma literal y
que esta relacionado con sus observaciones sobre la abstencion de voto en el articulo 10 del
“Reglamento Interno Junta Directiva-CCSS:

Observaciones Director Pablo Guzman Stein, sobre la abstencién de voto en el articulo
10 del “Reglamento Interno Junta Directiva-CCSS

Por principio general en los 6rganos colegiados, la votacion puede ser afirmativa,
negativa en blanco o en abstencién. Asi esta regulado expresamente respecto de
organos de rango constitucional (articulo 40 de la Ley General de la Administracion
Publica), razén por la cual este principio, por simple analogia, es aplicable a 6rganos de
inferior jerarquia.

La abstencion debe indicarse expresamente, pues de omitirse el voto simplemente, se
computa como voto en blanco.

Ocasionalmente, pueden estar previstos motivos de “abstencion obligatoria”, que suelen
ser muy parecidos a los ‘“‘impedimentos o excusas” del derecho procesal, pero estas
causales no agotan las situaciones que pueden llevar a abstenerse. La aplicacion
analdgica y extensiva de aquellas causales de impedimento o excusa previstas en materia
procesal para ampliar los motivos de abstencion en la votacion es permitido, de manera
gue una remisién solamente a las normas procesales en esta materia es insuficiente.

Lo que norma el articulo 10 del Reglamento que me remite en realidad remite a la
“abstencion” procesal, es decir, cuando hay procedimientos administrativos en curso y
concurre un motivo de recusacion o impedimento para conocerlo, en cuyo caso la Ley
General de Administracion Publica, prevé que se pondra razon el expediente respectivo
para enviarlo al superiory que este decida si el motivo existe o no, y si fuera positivo
entonces nombra un sustituto para que siga conociendo el expediente. Esto naturalmente,
no es el caso de la abstencion de votar un asunto en la Junta Directiva ™.
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Se retiran temporalmente del salén de sesiones la Directora Jiménez Aguilar y el doctor Guzman
Stein.

El doctor Fernando Llorca somete a votacion el tema de la aprobacion de actas.

Sometida a votacion la firmeza de las actas en referencia es acogida por todos los sefiores
Directores, salvo por el Director Salas Chaves, dado que no participé en esas sesiones. Por
consiguiente, se declara la firmeza de las actas en mencion.

Ingresan al salon de sesiones el sefior Gerente de Pensiones, licenciado Jaime Barrantes
Espinoza; el licenciado Fabio Alpizar Benavides, Asesor de la citada Gerencia; los licenciados
Luis Guillermo Lépez Vargas, Director, y Christian Torres Jiménez, Jefe del Area Actuarial de
la Direccion Actuarial, y José Mario Marin Rivera, Asesor de la Presidencia Ejecutiva.

Ingresan al salon de sesiones la Directora Jiménez Aguilar y el doctor Guzman Stein.
ARTICULO 37°

En relacion con el informe final “Mesa de Dialogo de los Sectores Sociales para la sostenibilidad
del Seguro de Pensiones de la CCSS”, en la agenda se consignan los siguientes temas:

i) Propuesta de sensibilizacion sobre la transformacion del empleo en Costa Rica y su
repercusion en el seguro de pensiones. Responsable Gerencia de Pensiones.

i) Propuesta de mejora en la evaluacion y monitoreo actuarial del Seguro de salud y de
Pensiones. Responsable Lic. José Mario Marin Rivera, Asesor Presidencia Ejecutiva.

iii) Propuesta para la implementacion de la jubilacion gradual.  Responsable: Lic. Luis
Guillermo Lépez Vargas, Director de la Direccion Actuarial y Econémica.

Con base en las siguientes laminas, el licenciado Barrantes Espinoza presenta el analisis del
Informe de resultados de la Mesa de Dialogo y estudios vinculados sobre la sostenibilidad del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte:

1)

Andlisis Informe de Resultados de la Mesa de Didlogo
y Estudios Vinculados Sobre la Sostenibilidad del
Seguro IVM

Gerenciade Pensiones
GP-0396-2018
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3)

4)

5)
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Hoja de Ruta Sostenibilidad RIVM

ANTEDECENTES Articulo 7° de la sesion N° 8941 celebrada el 23 de

noviembre del 2017

ACUERDA instruir 8 |a Gerenda de Pensiones y s la Direcdon
Actuarsl y Economica, pera que procedan al estudio del Informe final
de resultados de la Mess de Dislogo de los Sectores Sodales para la

il del Seguro de i de la Csja C i de

Seguro Socisl, y que, 8 su vez, estudien todos los infomes
vinaulados, y presenten a Ia Junts Diredive Ia ruta de las propuestas
que i alai ién del informe en

e derecho pars Is tercem semana
del mes de enero proximo.

|
|
( Asimismo, la Junta Direciva ACUERDA solidtar la cpinién de s
& Superintendencia de Pensiones (SUPEN), quien fomé parte de la
- Secreteria Témica de la Mess de Didlogo, respecto del referido
Informe final de resultados de Is Mesa de Didlogo.

Recomendaciones Paramétricas

ue incidenen la
ilidad financiera del
RIVM
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6)

7)

8)
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los i de 0,5% prog! dos cada 3 afios y no
> cada 5 afios como esta establecndo actualmente.

Este aceleramiento en los escalones sea la
recomendacion que mayor impacto genera en los
ingresos de corto y mediano plazo del Régimen de
IVM; sin embargo su efectividad se limita, por cuanto
el Ultimo escaldn esta programado para el 2029,

v Aceleramiento donfle se completa una prima glolb'al de 12,16%,
escalones pudiendo pensarse en una prolongacion de la medida
por dos o tres trienios mas.
v Mayor impacto Esa prolongacion  se -
v Efectividad se recoge en una de las
T alternativas que se  Trabajador 45%
limita al 2029. presenta en el documento  patrono 575%

“Sequro de Invalidez,
Ve?gz y Muerte, Posibles e it
Opciones de Reforma” Total  12.16%
elaborado en noviembre

del 2017 por la Direccién

Actuarial y Econémica.

El Estado fi iara la dife ia entre la pensio ylap Iculad:

p por el Régimen, para lo cual las autoridades de la CCSS y el Ministerio de
Hacienda definiran las alternativas de financiamiento para cubrir el 0,66% de los
salarios que ya fue acordado por la Directivade laCCSS.

La responsabilidad social y por ende
01 la participacion del Estado en el
iami de las i

, minimss, consistente con los
principios que sustentan la doctrina
de Iz seguridsd social en la cusl esté

inserto este régimen previsional.

02 Se han efectuado lss acciones

respectivas ante el MH para que
cumpla con su papel subsidiario, se
deben segur reslzando los
esfuerzos.

o 3 Representacion institucionsl (GF-
GP-DAE) para que conjunfo con
representantes del Ministerio de

necesarios para que la cuota patronal actualmente pagada al Banco Popular
se traslade un 0.25% a favor del Re de IVM. Adi Im que el
Estado realice una trasferencia anual, a partir del 2018, por 60 mil millones
de por inflacion, previa modificacion de la ley No. 5662 del
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares.

° > Que la Gerencia de Pensiones y la Junta Directiva p hacer los aj

delaDAEprologanh
financiera
hasta el 2038, dentro de los aspectos

ImpamAdemedidaspmmmassemm
pmyeoetpnes

en noviembre  del 2017 por s
DbenuonAdnlmlyEnmwnu.
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M un enfoque de i i de riesgo moderado, pero que
> gure un inimo p dio sobre el capital del VM de 4.8% real.
. Dicha tasa puede variar segin indi los dios de do, para

garantizar una mayor sostenibilidad.

9)

cuantia adicional por postergacion se reconozca a partir de las 300 cuotas
y ii) Que se aplique como salario de refe ia tnico el p dio de los
240 dltimos meses idos a valor presente, sin pCi

e } Procurar los siguientes aspectos paramétricos i) Que el porcentaje de

Son medidas complementarias a las que inciden
sobrela de ingresos.

Por si sola la cuantia adicional y la ubicacion en los estratos
efeco diferi; i

linea comecta y que ite ir visuslizando lat ion desde
una maners lo que se recibe en & pilsr basicoy en
el pilar complementario.

Mantener |a edsd de refiro a los 85 sfios.  Se coindde con lo
anslizado por s s.n’su en el wmoqnu neeumo
estudisr las actusles il

umm.ue&dﬂ&mmy

10)

) Que el coeficiente de reserva no sea inferior a 2.5 veces el pago anual
> de los beneficios.

11)

P Ingresos

T
colones
Medidas de Corto Plazo
0.66% Estado ¢70.000
1% Trabajador $100.000
Subtotal ¢170.000
Recursos FODESAF ¢60.000
Cuota Patronal BP 0.25% ¢25.000
Subtotal ¢85.000
Total ¢255.000
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12)

13)

14)

15)
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P Gastos

Eliminacion gradual de la pensio icipada con

Beneficio adicional por cuotas de los primeros 20 afios
alos 25 aiio (240 cuotas a 300 cuotas)

p Comportamiento de los momentos criticos

b—b h--—aﬁ.m m-—-‘mn
2%
rn'-—-j 2008 | zo«

(1)  Los ingresos del sistema se vuelven negativos, se empieza a consumir a reserva estratégica.
(2) Se agotan los recursos de la reserva.

Conclusiones
Se corsldem fundamemal que ademas de pamcpar en la Comision CCSS — Ministerio de
la de i continie insis ante ese Ministerio el pago del 0.66% de la
masa coti ido para el iami de las i minimas.
Dentro de las princi i en la Mesa de Dialogo, y que inciden

directamente en los ingresos y gastos delRégimen de IVM se identifican:

i. Acelerar el periodo de implementadén de los escalones, de modo
que en lugar de quinguensles sean trienales.

ii. Establecer la transferenda del 0.25% - cuota patronal - del
Banco Popular sl Seguro de VM, asi como |a transferenda de
€0 mil millones anusles sjustables  desde e FODESAF al
Seguro de IV

iii. Establecer que la cuantia adidonsl cpere a partir de las 200
cuotas mensusles y no de las 240 cuotas.

iv. Modificar el ingreso de - delos d
enluglrdelosdlﬂmoswm para la ubicadén del
1l salsrios y definir la.
uﬂdeuemplmquehmm
Conclusiones

FODESAF,

@ e e o b S aes N S s oS S Hoe o B ol
es que la en

deley que al

Resulta importante que de manera complementaria e integral, la Junta Directiva considere efectuar
el analisis y valoracién del documento “Seguro de Invalidez, \ejez y Muerte, Posibles Opciones
de Reforma* elaborado en noviembre del 2017 por la Direccién Actuarialy Econémica.

de las acciones que se adopten, resulta imperativo
modificar el articulo 29 del reglamento del Seguro de VM, ya que en'gk
caso contrario los efectos que se han efectuado en materia de ingreso y
gastos, se verian fuertemente erosionados.
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16)

17)

1. Recomendaciones Estratégicas y Metodologicas

1.1 El Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte es un sistema piblico
de reparto, con capitalizacion parcial

Lss decisionss que e 9stan tomando tisnen por objetivo qus sigs
siando 0s Capitsizacion Parcial

1.2 Como pars de ibi se 3 que el
coeficiente de reserva no sea inferior a 2.5 veces el pago anual de
los beneficios.

introguccion 0s principlo ds raserva no decrackents. que 1ae
ragarvas no &3 wtiican

1.3 Se define el horizonte de reforma para una sostenibilidad financiera al
menos 20 afios, y se i isi formales quir por parte de
los diferentes Sectores Sociales representados en la Mesa de Dialogo del afio

18)

2. Recomendaciones de Gestion

-con las gestiones parala recuperacion de la totalidad. bsm\
® provenientes del articulo 78° de la LPT )
L2 JDya ha encomendado a i Administracion reaRzar togas i2s S

”

actusinaturaleza y principios del Vil y)

Enviar un boletin semestral a los afiliados donde se incluya, entre otros, el
numero de cuotas acum 5

Esto o3 oonsistents 00n 105 #5huerzos qus 5o han venido reslizendo para remitir semesiraiments
2105 3nUados is informsoion sobre oofizsolonss. 251 oomo Informaoion g8l VM

Qe T nfommacbnTeeianiEd T

=7 Gbli

19)
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20)

21)

22)

3. Recomendaciones de gestion

3.7 Que la Gerencia de Pensiones de la CCSS|
incluya el nimero de cuotas aportadas en el
informe semestral a los trabajadores.

Esta recomendacion s consistents con ios esfuerzos que

hs MoK lizanco enla 8 Pal ™
3.3 Solicitar a la Junta Direciva adverii que Ia .52 P21 Vo100 18a12ando sn s Garsncis oo Pancionss

rendiciin de cuentas, la éfica probidad,
respmmnmd. nnspmnaa y la sana gestion

enfa GerenciadeF Persums

Lo recomendadoes parte del quehacerde
Junta Directivaen relacion con la Gerencia de
Pensiones.

N° 8971

/440 Que @ Seguro de Salud
impulse polificas piblicas para
la  promocién, proteccion|
atencién y recreacién de las|
personas mayores.

$2 ha venido Impulsando por i
Gerancia 09 Pansionss a traves 09|
is Dieccion de Prestacionss)
soclaiss y otros programas ds
\Gerancis Msdica /

~———

1. Recomendaciones Estratégicas y Metodolégicas

1.4 Se recomienda mantener el beneficio de la pensién proporcional,
segiin lo establecido en el articulo 24° del Reglamento del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, en el sentido de que habiendo alcanzado la edad
de retiro y de forma que una vez alcanzada la edad de retiro y no cumplan
con las 300 cuotas requeridas, pero tengan aportadas al menos 180
(ciento ochenta) cuotas, tienen derecho a una pensién proporcional, en
concordancia con el Convenio 102 de la OIT.

Esimportants mantaner f bsneficio s pansion proporcional. no obstants, &s necssario
& mismo §s 30scs & Iss CONGKIONSs GSMOQrEMicas § financiérss existantss. Piazo |
ssmastrs 2015

1.5 Mantener las diferencias en los requisitos para la obtencion de los beneficios de
pensicn entre hombres y mujeres.

A respacto, 58 comParts ansisis Gs 18 SUPEN an 8 £8Ntido ds sstudiar 15 conaiionss 06 s
pension anticipsds qus 85 GoNGe §9 Gan ks dIfsranciss entrs hombres y mujsrss. Pizo |
Samsstre 2015

1 3 q«a hs amnmes nsmmbs analicen desde el punto de vista legx y
que las personas en

yasi

periodo de incapacidad
eotmn al &g.rn de |m¢idu. Veju y Merte, . pars que estas cotizaciones sean
]
per

y laborar
La Isgalidsd gsbs ser anaiizads por i&

consults 8 13 Dirsccion Jundica u:u u-rmnimlunlml

@3 Pansionss, 03 i
08 financi as ssts

Tin:
Propussta ¥ su respsctive Impacto comaspoNas & 1s Diraccion Actusrial § Econcmics s 18 iuz
1 15

2. Recomendaciones de Gestion

2.4 La Junta Directiva con base en un estudio de
mercado, defina una politica de inversiones para
obiener Una metz de rendimiento tanto par las
colocaciones danas gamo pars mversiones

mensuales  con de las.
o eiatones o) Fondo, sorrelaneie loc o Tesgns
22 B Estado financiard la 2sociados.
diferencia entre :Penaun minima Debs analizarse por1a Direccion de INVersionas para que
. |Iampr:“5':"“ %"‘dawf"' I:i 2 Incluya este ansllsls dentro 0o I Polibca Anusl de
aupndtes da la CC3S y o Inversionss prsentads & 12 Junts Directiva. Plszo 1
Ministerio de Hagienda definiran las trimstre 2013.

acordado por |2 Dnchvade
laCCSS.

82 han stsctusdo por parts os 1a Junts
Dirsctiva y |2 sdministrscion, las
soclonss  comsspondientss  ants el
Ministsrio ds Haclnda para qus ssts
cumpia  oon  Iss  obigacionss
comsspondisntss. Fiszo Inmedisto.
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25 Establecer una poliica de
sutitoriss awharisles extemas e

entes, previas 2 las
reviianes quinquenales
propuestas.

32 estan gestionandc cambice que
bigcaments consistents con la
propussts 3 MO ESCHon
Tepiamentans el Ertkulo 31 o8l
Reglsmento  del VML Flazo
Inmedisto.



23)
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3. Recomendaciones respecto a normativa externa y que involucran otras

entidades e instituciones LS

24)

Mejorar Ia recadacion mediante I3 optimizaciin de la
el combate a I: y

La institucion aprovscha distintos convenios con entidades
publicas para si USO compartido ds basss G datos 8 Informacion,
55 cONsiosra importants qus se fortslszcan sstos nexos. Plazo |
ssmastrs 2015,

Instar a la Junta Directiva a realizar las, ;stlmes que

correspomm ante e Ministerio de Edypcacion Publica 3

ue s¢ incluya en los, programas didaticos e tema de la
uridad Social y el régimen de prevision social.

Se considera de suma importancia la recomendacion y se
debe instrur 3 Ia Gerenciz de Pensiones y 3 2 Direccicn de
Com 60 Orgenizacional Ia coordinacion respectiva con
SITIEP. Plazo Il semesire 2018,

Qm laCCSs yhh SUPEN elaboren y gjecuten una ﬂnpana de
lacian costarricense sobre la

del Reglmen de siones de 1aCCSSy la Seg\.r Socu

Costarricense.

L3 Junta Directiva debe insti 213 Gerencia de Pensiones y

a Ia Direccian & Organizacional para q;e en
inacion SUPEN = Tealce b

mformum Plamly 11 semestre 2018

3. Recomendaciones de gestion y respecto a normativa externay que

involucran otras entidades e instituciones

25)

Que la CCSS elabore una campafia de sensibilizacion sobre la
importancia de la Seguridad Socialy las Pensiones.
12 Junts Diractiva Gsbe Instrulr 3 12 Garancis Gs Panslonss y 2 ia
Dirsocion ge Comunicscion Organizscionsl pars que se realice i
campania os Informacion 2 ia pobiscion. 1l ssmastrs 2013,

Que la Caja Costaricense de Sequro Social diversifique la
cartera de nversmes del Régimen de Invalidez, Vejez y
Myerte, gvyechsde desarollo nacional {obra
Pibiica) o Lol idad, rentabilidad y liquidez
La Gerencia de Penswnes ha venido reahmndo mporxams
esfuerzos para la diversificacian de |2 cartera de inversiones,
incuyendo el apartado de obra publica, no obstante, &
mercado costarncense aun no ha desarrollado_oferta’ de
(Itulos valores de estanaturaleza. Plazol trimestre 2018

Que el Seglm de Swd rnpdse poi!cas publicas para la
de las personas

mayores.

Ya ssta slando stsndida por cusnto en o Comits ds Rissgos 1a 58
tians un mismbro externo 8 1 institucion y en el Comits s
Invarsionss dal IVM ys &5 tisne un cambio ragiamentario. Plazo |
tnmestrs 2018.

Crear un reglamento que fortalezca el Comité de
Vigilancia del IVM; con mejoras en competencias, tareas y
objetivos.

£l regtamento dal Comits os Vigiiancia fus pmhoﬂopolh:unh
on 12 sesion 7.600 08! 15 de noviembrs ds 2001Ests
SCion 0sbs Ear Valorsda por & S

26)
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2. Recomendaciones de Gestion y 3. Recomendaciones respecto a
normativa y que involucran otras entidades e instituciones

2.6 Se realicen las gestiones
que correspondan para que
e nombre como Director de *
Ia Direciom Actusrial 3 wm
actuario, en virtud de que las
fundiones sustantivas
corresponden. @ esa
distiplina.

3.2 Se recomienda a la
Junts Directiva de ls COSS
relice una instancia al de ks contribuciones, ¢l cusl
Ministerio Publico para la ses elsborsdc por un
resoludén  de  las YT orgnisme  independicnte
denuncias  presentadas con expesiencis en sistemes
o P o (2 O pibficas de Segurided Socil

ccss., Vslorer = le luz del tems de
sastenibilided del SEM

27)

28)

5. Recomendaciones No Unanimes

Establecer que tanto la SUPEN como
(‘ el CONASSIF tengan potestad legal
° (‘ de regular e funcionamiento del
Régimen del IV
Se cuenta con un citerio de la
r Procuraduria General de I Reptblica
Considerar _impulsar  la al respecto.
Agencia  MNacional  de /
Recaudacidn como :
mecanismo  adicional que
pueda mejor Ia informalidad, .
disminuir evasion y combatir

la morosidad.
Decision del Poder Ejecutivo

Iniciar los estudios necesarios para
analizar la conveniencia de hacer
ajustes en b edad de retio para
diversos cohortes del  sistema,
conforme al Convenio 102 de la OT.
s comparts 8 posicion s 1a SUPEN an
cuanto &l anailsis s s pansion anticipsds
i06 €5 3n0s.

B

L
/J

29)
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Alternativas adicionales por estudiar para el fortalecimiento de la sostenibilidad del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte

Impacto de [a robotizacdén en &l

Alternativas

los ingresos ] o
adicionales

Fortalecimiento de Iz gestidn de inversiones y
financiera en el REgimen de (VM tomando en
«cuenta principios normativos del COMASSIF en [
nersiones, gestion basada
conporativo

30)

Borrador de los Proyectos de Ley

Ley Drgénica del Banco Popular y de Desarrolio Comunal n * 4351 del 11 de

juio d= 1968, refrmada por ey n? 5435 del 28 de noviembre de 1973,
tencie -

sobre las remunsrecion=s que pagan los patronas, los pods:

todas b insttucionss piblicas pars fortalecer 2| patrimenic del Bance

Popular, se trastade 3l Régiman de Invalides, Vejez y Musrte,

Proyectos
de Ley

El sefior Presidente Ejecutivo indica que el informe que estd presentando la Gerencia de
Pensiones, es producto de las recomendaciones dadas por la Mesa de Dialogo de los Sectores
Sociales, para la sostenibilidad del Seguro de Pensiones de la Caja, pues a la Gerencia se le
instruyd definiera las posibilidades o la ruta de implementacion de las recomendaciones, entre
otras.

El Gerente de Pensiones indica que como lo sefial6 el Dr. Llorca Castro, el informe se sustenta
en el informe de la Mesa de Diélogo, entonces, se consideraron los asuntos de fondo en el sentido
de poder analizar los acuerdos que sustentarian, en este caso la linea por seguir. Primeramente,
la hoja de ruta es la sostenibilidad del Régimen de Pensiones, la cual incluye la implementacién
de medidas de corto, mediano y largo plazo. En ese sentido, una vez que se tuvo el informe de
la Universidad de Costa Rica (UCR), la Institucion implementd en este caso, una Mesa de
Dialogo para la discusion de las medidas del informe, el cual se discutio, precisamente, el afio
anterior, por espacio de seis o siete meses con representacion en este caso de los patronos, de los
trabajadores y del Gobierno, cuyo informe se presentd en el mes de noviembre del afio 2017.
Entonces, se tenia una presentacion a la Junta Directiva de 34 recomendaciones, hechas por la
Mesa de Dialogo para fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM), las cuales se
relacionan también, con aspectos paramétricos, asi como de mejora en la gestién y de cambio en
la normativa e implementacion de, precisamente, medidas estratégicas y metodoldgicas que
fortalezcan el Régimen de IVM. En ese sentido, las medidas que mas se estudian son las que
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inciden en la sostenibilidad financiera del Régimen de IVM, entonces, un equipo de la Gerencia
de Pensiones y de la Direccion Actuarial, se le aboco a estudiar las medidas y son: En el afio
2005, se habia establecido un aumento de la cotizacion de un 3% en el IVM, es decir, paso la
cotizacion historica que se tenia de un 7.5% a un 10.5%. En este caso, es un punto por cada
sector y esa cotizacion, se iba a ir aumentando medio punto cada cinco afios, significa que en el
afio 2010, se generd el primer aumento de un 0.5% y en el afio 2015 se dio otro incremento.
Ademés, en este momento, se hicieron algunos ajustes producto de la aprobacion e
implementacion de las medidas de corto plazo y quedan pendiente el 2% de aumento en la
cotizacion, para lo cual se realizara un revision cada cinco afio, es decir, en el afio 2015 se dio
un aumento de un 0.5%, luego, se hara otro incremento del 0.5% en al afio 2020. También, en
el afo 2030, se generard un aumento de un 0.5% y en el afio 2035 otro incremento de un 0.5%,
repite, asi esta definido. Lo anterior, por cuanto asi esta establecido en el Reglamento del IVM,
es decir, que el incremento del 0.5% sea cada cinco afios y financiado el 0.5% por los tres
sectores. En ese sentido, la primera propuesta en este caso de la Mesa de Dialogo, es acelerar
esos escalones, es decir, que no sean cada cinco afos sino que sean cada tres afios, de tal manera
que, entonces, no se terminarian en el afio 2035 sino en el afio 2029. En esos términos, los
escalones serian del afio 2020, el afio 2023, el afio 2026 y finalizaria el afio 2029 con esta
cotizacion. En ese sentido, se tiene que analizar la medida, pues produce impacto en el tema de
flujo de efectivo y los niveles, se obtienen mas rapido los recursos. Entonces, se puede
fortalecer mas rapido la Reserva de IVM, por lo que se esta observando que es una medida que
se estd recomendando que se acogida por la Junta Directiva. Hace hincapié en que esas medidas
propuestas, fueron de consenso entre los tres sectores de representantes, es decir, el sector
laboral, el patronal y el Gobierno.

Interviene el Director Devandas Brenes y sefiala que la Junta Directiva, mas bien habia pedido
que se presentara, la correspondiente modificacion del Reglamento de VM sobre este tema.

Pregunta la Directora Alfaro Murillo si a los nuevos Miembros de esta Junta Directiva, se les
envio toda la documentacion relacionada con el tema, pues le parece que no conocen a fondo la
informacidén. Entonces, ella por consideracion y respeto a los sefiores Directores que se estan
integrando por primera vez a este cuerpo colegiado, le parece que se debe hacer la presentacion
del tema completa o se suspende, pues ella entiende perfectamente porque estuvo en este
Organo Colegiado cuando se hizo el proceso , pero no conoce si mas bien, los sefiores Directores
nuevos deberian recibir de parte de don Jaime, una referencia de como esta el proceso con los
proy los contra, dado que seria como un elemento informativo y no para tomar decisiones.

Agrega que, también, se les deberia entregar a los nuevos Directores, los elementos de la
propuesta.

Afade el doctor Fernando Llorca que es un informe que esta en el seno de la Junta Directiva, sin
modificacion desde el afio pasado.

El Lic. Jaime Barrantes indica que la informacion fue entregada en el mes de febrero de este
afno.

El doctor Llorca Castro manifiesta su preocupacion, en términos de por qué no se le entrego el
informe de la Mesa de Diédlogo a los nuevos Directores de la Junta Directiva. Reitera su
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preocupacion y anota que dofia Marielos Alfaro tiene razén, no se habia percatado de esa
realidad bajo ninguna circunstancia y determina una justificacion. Entiende que hay temas que
a veces, se incorporan de forma urgente a la agenda y estan comprometidos en reducirlos pero
no en eliminarlos. Comenta que para la agenda de la proxima semana, se estan incluyendo tres
temas urgentes, entonces, en este transcurso de la semana se incorporaran, pero este es un tema
de hace tiempo. En esos términos, considera que el tema se presentard como informativo y se
dejard la toma de decision para otra ocasion.

Sugiere la Directora Alfaro Murillo que, entonces, don Jaime Barrantes comente el proceso, para
que los sefiores Miembros de este cuerpo colegiado nuevos, conozcan el proceso y que sucedio.

El Lic. Barrantes Espinoza sefiala que se resume el proceso que se ha se guiado, en lo
correspondiente a la hoja de ruta de sostenibilidad del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte. La
Junta Directiva, en el afio 2016 establecié una hoja de ruta, dada las circunstancias que en este
caso habia sobre distintos estudios, los cuales fueron contratados por la Superintendencia de
Pensiones (SUPEN) y por la Caja. Lo anterior, por cuanto existian diferencias con los resultados
de los estudios realizados, entonces, se llegd al acuerdo de que ambas entidades, hicieran una
contratacion, la cual recayd en la Universidad de Costa Rica, institucion que entregd un informe
sobre la situacion actuarial del Régimen de IVM. En este sentido, la Junta Directiva para analizar
las recomendaciones dadas en ese informe, las cuales se referian a ajustes importantes en la
edad de retiro de las personas, en la cotizacion y en el otorgamiento de los beneficios, por lo que
decidié hacer una consulta publica a los sectores, para lo cual se establecié una Mesa de Didlogo
constituida por representantes de los tres sectores. En esos términos, a la Mesa de Dialogos se le
entregé los insumos, el acompafiamiento técnico de un organismo internacional de la
Organizacién Interamericana de Seguridad Social (OISS), pues sus representantes se trasladaron
a Costa Rica, para acompafiar la Asesoria Actuarial de la Caja y en la Secretaria Técnica que
estuvo la SUPEN. En este sentido, la SUPEN fue parte también de la Secretaria Técnica con la
Caja en todo el proceso. El proceso finalizé en el mes de noviembre del afio 2017 y le entregd
un informe a la Junta Directiva, con 34 recomendaciones y una serie de propuestas, de medidas
para garantizar la sostenibilidad en el mediano y largo plazo.

Abona la Ing. Alfaro Murillo que la Mesa de Didlogo no es un tema nuevo en esta Institucion.
En el afio 2005 se integré una Mesa de Dialogo, precisamente, para analizar la sostenibilidad del
IVM. Lo que quiere indicar es que el proceso que se llevd a cabo, por ejemplo, es una copia de
lo que ya habia sucedido, ese aspecto como primer punto. Como segundo punto, los estudios o
informes que identificaban los problemas en IVM, se generaron a partir del afio 2002, entonces,
para que se tenga esa fecha clara. Los antecedentes se pueden retroceder y desde el afio 2002, se
avisa del asunto. La Junta Directiva anterior indico que si desde el afio 2002, esta planteada la
problematica del VM, ya han pasado 16 afios y se estd empezando a analizar el tema 14 afios
después; entonces, se tomo la decision pero si habian otros estudios. El Lic. Barrantes hizo
referencia al estudio realizado por la UCR, pues es el estudio que la Junta Directiva anterior,
decidié contratar con esa Universidad, pero hay otros informes y estudios en esos 14 afios
anteriores, los cuales mostraban ya que habia problemas en el RIVM. Entonces, en la Mesa de
Dialogo que se integré en el afio 2015, generd algunas de las recomendaciones que permitieron
avanzar y otras que no fueron tan buenas. Considera que es importante manejar esa informacion,
para tener claro que este es un proceso que como Institucion, es un proceso de antafio y lo que
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don Jaime esté& presentando, es la culminacién y el cierre que se da entre el 2016 y hasta el afio
2018.

Continua el Gerente de Pensiones con la presentacion y sefiala que como lo menciono la Ing.
Alfaro Murillo, producto de la Mesa de Diélogo, se definieron 34 recomendaciones, de las cuales
algunas son en ese sentido, las mas importantes en el tema de sostenibilidad del IVM, una de las
recomendaciones, es acelerar los escalones. Como lo menciond dofia Marielos Alfaro, en el afio
2005, se habia tomado ese acuerdo de incrementar los escalones, esa es una primera decision de
la Mesa de Dialogo, es decir, recomienda que se aceleren esos escalones, para fortalecer los
ingresos del IVM. Un segundo punto, el cual se relaciona con la importancia de que el Estado
financie, la diferencia entre la pension en minima que obtienen las personas y la pension que se
les otorga, pues existe una brecha para algunas personas, pues tienen una pension de ciento
treinta y tres mil colones. En un tercer punto que se discutié en el seno de la Junta Directiva
anterior, se propone que se haga una propuesta al Poder Ejecutivo, para presentar dos proyectos
de Ley, uno en el que se traslade el 0.25% de la cuota del sector patronal que, actualmente, se da
al Banco Popular, sea trasladado a financiar el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte y un segundo
punto, se relaciona con que los fondos en este sentido del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (FODESAF), los cuales van dirigidos a financiar la parte de vivienda,
de esos fondos se trasladen sesenta mil millones de colones para fortalecer el IVM. Ese
planteamiento se estudid Yy en realidad, se cree que por lo menos el tema de un 0.25% que se
destina al Banco Popular, podrian tener alguna aceptacion. La preocupacion, es porque el tema
del FODESAF es muy incierto, entonces, se estd planteando el traslado de los sesenta mil
millones de colones al IVM del fondo de vivienda que el Estado le traslada al Banco Popular. No
obstante, son dos sugerencias que hizo la Mesa de Dialogo. El otro punto, se relaciona con
mantener un enfoque en las inversiones de rentabilidad por mercado, es decir, que se construya
un indicador de como estan invirtiendo las operadoras de pensiones, como esta invirtiendo el
sector pensiones, cual es el promedio de ganancias que obtienen y tratar de igualarlo o
superarlo, entonces, se esté en un enfoque de metas. En ese sentido, por el lado de los ingresos y
por el del gasto, la recomendacién es que hay un porcentaje que se da por los primeros 20 afios
cotizados de una persona; es decir, que cuando una persona se pensiona y tiene, por ejemplo, 30
afios de cotizacion, por los primeros 20 afios se les reconoce una cuantia bésica y por cada afio
adicional, se le otorga un 1%, es decir, si alguien persona cotizé 30 afios se le da un 10% mas,
porque cotizd diez afios mas de los 20 afios. La propuesta es en el sentido de que ese
reconocimiento, no sea a partir de los 20 afios, sino sea a partir de los veinticinco afios, entonces,
se produciria el monto por cuantia adicional.

El Director Loria Chaves pensaria que una persona que gana cinco millones de colones y, por
ejemplo, le rebajan el seguro de pensiones de acuerdo con ese monto, no va a tener una pension
mayor de un millon y medio de colones. Entonces, la persona lo que hace es que como posterga
la pensidn, pues se paga un 1% Yy esos excedentes, le mejoran un poco la pension. En este caso
que se esta sefialando, es de pasar de 20 afios a 25 afios, la persona va a ganar cinco afios menos.

El Lic. Barrantes Espinoza sefiala que en ese punto, dofia Marielos Alfaro habia solicitado que se
hiciera un estudio del impacto que se produciria y, precisamente, se tiene un estudio de la
Direccion Actuarial y de la SUPEN, porque en la Mesa de Diélogo se hizo referencia de la
necesidad de ir observando la pensidén, no solamente con el porcentaje que da la Caja, sino con
el que ya el segundo pilar, va a empezar a dar, principalmente, a partir del afio del afio 2020. En

121



N° 8971

esos términos, la SUPEN envio un estudio donde se refleja que a partir del afio 2025, las
personas van a recibir, alrededor de un 10% adicional de la pension. Esa propuesta se presentara,
en una segunda instancia, porque requiere un analisis mayor y, después, se presentara el proy
los contras de los impactos que se estan determinando al respecto.

El sefior Loria Chaves sefiala que esa observacion la planted, porque a quien se afecta en el
Régimen, al final de cuentas es a la clase media, los sectores que menos ganan, pues se le pasa
la pension a la pension minima, es a las personas que siempre se les carga todo, entonces, igual
les va a afectar.

Al respecto, indica el Gerente de Pensiones que, realmente, a quien afectaria esa medida es a los
independientes que no tienen una pensién minima, pues son los que usualmente no tienen el
segundo pilar, pero como pais se definid en el afio 2000, que se realice ese ajuste de un 4.25%
para financiar el segundo pilar. Entonces, de ahi debe provenir una tasa de reemplazo y asi se
defini6. En ese sentido, la pension global no se deberia afectar.

Indica don José Luis Loria que se esta refiriendo al 1VM, pues en el tema se esta trabajando en
las comisiones de los beneficios a las personas, las cuales estan cotizando hoy, se pasa de 20 a 25
afios el poder tener el 1% adicional en la pension.

El Lic. Jaime Barrantes indica que esa medida no afectacion a las personas de pensién minima, ni
pension maxima, pero si afectaria para las personas que estén administrando, es la Unica medida
que la mesa recomendd en parte en el tema del gasto. Continda la presentacion y anota que en el
impacto que se produciria, estin las medidas de corto plazo que tienen en ese sentido. Muestra
que en la primera parte de la tabla, se tendrian un 0.66% por los ingresos de la diferencia de lo
que la persona tiene y la pension minima que se esta cobrando al Estado. También, se generd el
incremento del 1% a la cotizacién del trabajador, media que también se aprobd en la Junta
Directiva anterior y ya esta vigente, la cual estaria generando cien mil millones de colones, para
un total de ciento setenta mil millones de colones. Por otra parte, el traslado de la cuota del Banco
Popular de la parte patronal, seria un monto de veinticinco mil millones de colones y los
recursos, producto del traslado de sesenta mil millones de colones que el FODESAF, le traslada
al Banco Popular y se le trasladarian al 1\VM, estarian un poco inciertos, pero como es una
propuesta de la Mesa de Dialogo, se estaria haciendo referencia de alrededor de doscientos
cincuenta y cinco mil millones de colones. También, habria que incluir, una vez que quede en
firme, pues estd en la etapa final de discusion, el tema del articulo 78 de la Ley de Proteccién al
Trabajador (LPT), pues en ese sentido, los Diputados estan estableciendo una normativa, la cual
incluya de nuevo al Instituto Nacional de Seguros (INS) y, eventualmente, aportara unos
recursos adicionales. Ademas, se tiene el tema de contencién del gasto y son dos medidas que
adopto esta Junta Directiva, relacionadas con la eliminacion gradual de la pension anticipada con
costos. En este sentido, se estd en una gradualidad y se esta haciendo referencia, como bien lo
menciond don José Luis Loria, producird impacto en el momento de la pension. En esos
términos, de tomarse todas esas medidas, las valuaciones actuariales lo que proyectan es que
tomando en este caso, los supuestos del informe de la Universidad de Costa Rica y muestra en el
cuadro, que a hoy se tendrian esos dos elementos, con las medias de corto plazo; es decir, se
tendria un primer momento critico en el afio 2032. Qué significa ese primer momento critico,
que los ingresos por cotizaciones, mas los intereses alcanzan para financiar los beneficios hasta el
afio 2032. A partir de ese afio, se comienza a consumir la Reserva y se terminaria en el 2038.
Por lo que si se incorporan las medidas adicionales que la Mesa de Dialogo esta planteando en
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ese sentido, pues estd recomendando ese primer momento critico que pasa al afio 2038 y se
tendria un segundo momento critico en el afio 2044. Lo anterior, en el supuesto que todas las
medidas de la Mesa de Diélogo sean, precisamente, implementadas. Entonces, las grandes
conclusiones es que, precisamente, de las medidas que estd proponiendo la Mesa de Dialogo, se
determina importante, acelerar el periodo de implementacion de los escalones. También,
establecer la transferencia del 0.25%, asi que se considere sino es el FODESAF, algin otro
elemento que sustituya, los sesenta mil millones de colones que se esta proponiendo, pues se
pide que se establezca que la cuantia adicional, coopere a partir de las trescientas cuotas
mensuales y no de las cuatrocientas lo cual, ademas, se estd recomendando que la Junta Directiva
lo logre aprobar. Entonces, se modifique el ingreso de referencia promedio de los 240 salarios,
en lugar de los ultimos 60 salarios, para la ubicacion del trabajador en la escala de salarios vy,
consecuentemente, definir la tasa de reemplazo que corresponde. Significa que en el afio 2005,
se definieron usar dos salarios de referencia, entonces, para calcular el salario de referencia, en el
cual se otorga el porcentaje de la pension, se usan los ultimos 20 afios, pero para ubicar a la
persona, en cuél estrato salarial se ubica, se usan los ultimos 60 salarios. Entonces, lo que se
estd recomendando, es que haya un solo salario para ubicar el trabajador en el salario, por
ejemplo, es como cuestion méas de orden y Reglamento, pues no tiene mucho sentido que haya
establecidos dos salarios. También se observa importante que de manera complementaria, se
evalle los informes en ese sentido, pues la Direccion Actuarial ha efectuado para fortalecer el
Seguro de IVM, un estudio complementario, a lo que hizo la Mesa de Dialogo, es decir, sea
estado trabajando con la Direccion Actuarial paralela a otros informes, en términos de que
también se adopte, medidas para modificar el articulo 29° del Reglamento de IVM. En el sentido
de que esta establecido en el Reglamento que la pensién minima, debe ser al menos un 50% de
la Base Minima Contributiva (BMC), pero la Junta Directiva habia aprobado una escala, para
que llegue a ser igual al salario minimo. Si esta forma reglamentaria no se modifica, entonces, la
pensién minima se va a ir incrementando, significativamente. ElI tema es una presentacion
aparte que don Guillermo L&pez tiene para presentar, a consideracion de la Junta Directiva y,
también, se tiene que modificar. En esos términos, hay grandes conclusiones producto de la
Mesa de Dialogo y las mas significativas, estan relacionadas con los ingresos y los gastos, las
demas recomendaciones, se relacionan con el tema de gestion, por ejemplo, hacer campafias
para que las personas conozcan el IVM, asi como fortalecer la cobertura, lo que el doctor Lorca
comento en una sesion pasada, fortalecer la comunicacién con la SUPEN, ademas, que la Junta
Directiva valore fortalecer temas a nivel de como se determina el IVM. Sefiala que la
presentacion tiene alrededor de 15 filminas mas, pero no las presentaria por una cuestion de que
estdn planteadas en los documentos, pero se relacionan con gestion basicamente y las
expondria, si la Junta Directiva lo tiene a bien, lo cual implicaria alrededor de 20 minutos mas.
Reitera, que los temas se relacionan con gestion, por ejemplo, que la Gerencia de Pensiones envie
a los afiliados un estado de aportaciones, en el que se les informe aspectos de IVM, ademas, se e
fortalezca los temas de prestaciones sociales. Es importante también que algunos elementos, los
cuales estan propuestos en la agenda, los cuales la Mesa de Dialogo discutié y se han discutido
también en esta Junta Directiva. El doctor Llorca en ese sentido, ha estado preocupado en que se
pueda avanzar en alguno de los temas Yy, también, se estdn presentando en esta sesion. Por
ejemplo, cudl es el impacto de la robotizacion en el mercado del trabajo y en los ingresos de la
Seguridad Social. Se trata de un tema vital que la Institucion debe liderar y se tienen, en este
momento, algunas opciones y habra tiempo de presentarlas, en el sentido de que la sociedad
pueda ser consciente del tema, entonces, la Caja podria liderar ese asunto. Hace hincapié que
una de las recomendaciones mas importantes, las cuales se generan en la Mesa de Dialogo, es

123



N° 8971

que este ejercicio se lleve a cabo cada cinco afios. En esos términos, que la Junta Directiva
pueda dejar en un acuerdo, es decir, qué se espera de la Mesa de Dialogo, pues aprobd esas
medidas y en cinco afios, se reinan de nuevo para evaluar qué ha sucedido y sobre todo, porque
la asesoria de expertos de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la O.1.S.S., sefialo
que el tema relacionado con de la robotizacion, esta produciendo impacto significativamente, en
el tema de empleo. Entonces, se tendria que replantear, precisamente, la forma de financiarse la
Seguridad Social. En esos términos, es imposible aunque el estudio de la Universidad de Costa
Rica, asi lo hace proyectar o tomar todas las medidas de sostenibilidad que el Seguro de IVM
requiere. Lo anterior, por cuanto en un periodo de cien afios, ya los sistemas no estan actuando
de esa manera, pues los sistemas lo que estan haciendo es tomando medidas a 15 6 20 afios.
Entonces, que la Mesa de Dialogo se vuelva a reunir cada cinco, para determinar qué sucedid
con todos los cambios que hay y evaluar si las medidas que se tomaron fueron las méas adecuadas.
En ese sentido, se tienen varios temas. Hace hincapié en que se tienen preparados borradores
de varios proyectos de ley, por lo que se presentaran, proximamente, las propuestas de los
acuerdos que en ese sentido, estarian planteadas en una segunda sesion.

La Directora Alfaro Murillo sefiala para los sefiores Directores que estan conocimiento el tema,
que se llevd a cabo un proceso y se conformd una Mesa de Dialogo, representada por partes
iguales por el Gobierno, el sector productivo y los trabajadores, con un entorno muy complejo
porque hubo muchas expresiones. Entonces, se presentd el informe de la UCR, en el que
proponia méas bien incrementar la edad de la pension a los 70 afios, lo cual gener6 mucha
preocupacion en la poblacién costarricense. Como ilustracion, en la calle le preguntaban si la
Junta Directiva iba a aprobar los 70 afios para retiro con la pension “y por supuesto Yya todos
listos para irse a la calle”. Por otra parte, se produjo una presion muy fuerte sobre cudl sector
tenia que aportar més para reforzar el Sistema de Pensiones, entonces, solicita que cuando los
sefiores Directores revisen el material, piensen en la viabilidad de lo propuesto y por supuesto,
como nuevo equipo de la Junta Directiva, siempre habran elementos que se puedan aportar.
Cuando don Jaime presenta una de las recomendaciones, en términos de proponer una
modificacion via ley, para que fondos de FODESAF destinados a vivienda, se le trasladen al
IVM para fortalecerlo, fue una propuesta del Gobierno anterior. Entonces, le parce que en este
Organo Colegiado cuando ese tema se analice, eventualmente, se apelara a si realmente como
Caja, se quiere modificar uno de los uno de los fondos de los programas sociales de este pais y
desde este cuerpo colegiado, como parte de la Seguridad Social del pais y entendiendo Seguridad
Social en conjunto, quieren maodificar los fondos de FODESAF y eliminarselos a vivienda de
interés social. En lo personal, tiene una seria resistencia sobre ese punto, entonces, lo que indica
es que usa este ejemplo, para sefialar que la Mesa de Dialogo, si propone el proyecto de Ley. es
porque van a ir a hacer Lobby a la Asamblea Legislativa, para lograr que, eventualmente, esos
sesenta mil millones de colones, se los disminuyan al Banco Hipotecario de la Vivienda
(BANHVI) y no sabe qué contestaria ella como Directora de esta Junta Directiva, cuando le
pregunten los medios de comunicacion, si esta de acuerdo en que se le eliminen esos recursos al
BANHVI. Entonces, responderd que no esta de acuerdo, porque no quiere como entidad que
esta en el sector social que se le eliminen recursos a otra institucion. Le parece que se tiene que
tener mas creatividad, repite, esta fue una propuesta del Ministro de Trabajo anterior y, repite, no
estd de acuerdo. Entonces, les solicita a los sefiores Directores que no determinen esas
propuestas, como las que se tienen que aprobar forzosamente. En ese sentido, le parece hay
temas de orden ideoldgico y filosofico que hay que explorar en cada una de las recomendaciones.
Una seria que de verdad, se haga “Lobby” en la Asamblea Legislativa y se le elimine recursos a
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FODESAF, es decir, los esos sesenta mil millones de colones. El argumento que se usé en ese
momento, fue que no eran bien usados, entonces, ir a defender esa posicion, por ejemplo, es
tener a todos los precaristas en la calle y, en este momento, no se van a tener frente de la
Asamblea Legislativa. No conoce si han tenido esa experiencia con sectores de esa naturaleza,
ella si porque estuvo en la Junta Directiva del BANHVI, entonces, quiere observar a todas esas
personas, afuera de la Caja indicando que si la Caja les quiere eliminar esos recursos, es para
darles una pension. Lo que solicita es que el tema se analice con la “frialdad”, es decir, de que
se quiere hacer verdaderamente, como cuando se refiere don José Luis Loria al tema de la
cuantia adicional, a partir de las trescientas cuotas, sino doscientos cuarenta cuotas, pues hay un
sector que, evidentemente, existe y sefiala que comentara una anécdota corta, con la que
termina solo para solicitarle a los sefiores Miembros de esta Junta Directiva, que hagan un
esfuerzo por valorar bien lo que viene. Una persona le comentd que tiene 480 cuotas y 60 afios
de edad y no se puede pensionar, pero se acaba de pensionar su hermano con 300 cuotas y con
65 afios, entonces, le indicd que alguna situacién no estd bien, pues esa persona trabaja en la
Universidad Nacional y es una persona conocida. Repite, tiene 480 cuotas a hoy y sesenta afios y
no se puede pensionar y su hermano con 300 cuotas y sesenta y cinco afios ya se pensiono.
Entonces, le solicitd que se le explique y no lo puede hacer, solo le logré indicar que es la
normativa, es decir, una mezcla de cuotas y edad cumplida. Entonces, la persona le indicé que
tiene 40 afos de trabajar y esta agotada y su hermano solo trabaj6 25 afios y no le logro aclarar la
situacion. Le parece que son aspectos que no los logra asimilar, en términos de cual es el sistema
que se quiere. En ese sentido, bien lo indic6é don José Luis Loria que hay muchas personas, en
condicion de ser verdaderos aportantes y soportes de este sistema y hay otras personas que no
aporta tanto, pero igual recibe el beneficio. En esos términos, solicita que para los momentos en
que inicie una discusién a fondo del tema, se consideren esos aspectos. También, se comparte el
hecho de que toda la gestion que se observd en el proceso y lo que se estudié, muestra que hoy
dia son proyecciones ya no a cien afios, como todas las personas pretendian, es decir, si el
Régimen de Pensiones es sostenible al afio 2150, porque no se puede pero si al afio 2038, como
plazo minimo de esos momentos criticos o al afio 2032, es decir, a unos 15 afios es un plazo
razonable para tomar las medidas, pues después seran otros Miembros del Organo Colegiado y
otra generacion la que toma las decisiones. Le parece que ya entendié bien que no es ella quien
va a resolver el problema del afio 2050 y el afio 2070. Ella esta de cara a los afios 2030 y 2032,
pues es un periodo razonable para tomar las medidas. Reitera, para ese momento seran otros
Directores los que tomen decisiones para el futuro.

El Director Salas Chaves le pregunta a don Jaime respecto de una lamina que esté al principio
de la presentacion, en la que se presenta un dato de doscientos ochenta mil millones, en
términos de si se agregaria anualmente al fondo, es decir, si de esos doscientos ochenta mil
millones, sesenta mil millones corresponden al aporte del Estado a FODESAF vy el otro monto,
es del 0.25% de la cuota patronal al Banco Popular. Entonces, esos montos se tendrian que
considerar en un proyecto de ley que se presentaria a la Asamblea Legislativa, pues la Junta
Directiva lo que puede resolver es solo las contribuciones al fondo de IVM, por lo que lo otro
seria una aspiracion de la Caja, para que al RIVM se le aporten mas recursos. Le parece que
estd bien la propuesta, pero va a costar. Su intervencion va en la linea de lo que como Caja con
la Direccién Actuarial y los expertos, puedan ayudar a lograr hacer las modificaciones de las
contribuciones que le puedan dar una sostenibilidad al Régimen de Pensiones. Por cuanto si a
doscientos cincuenta y cinco mil millones se le disminuye ciento setenta mil millones de
colones, el resultado son ochenta y cinco mil millones de colones y en el escenario de que en el
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afio 2033, se empiezan a utilizar los fondos de la Reserva, la sostenibilidad del Régimen no
seria sostenible.

El Lic. Jaime Barrantes le indica al Dr. Salas Chaves que asi es.

Sefiala el doctor Alvaro Salas aclara que no menciond bien la cifra, pues son ochenta y cinco
mil millones de colones.

Anota el licenciado Barrantes Espinoza que hay unos escenarios que son inciertos, pero pueden
convencer a la a poblacion costarricense que hay que contribuir mas. Continta y anota que hay
dos acuerdos de la Junta Directiva, uno esta en vigencia y el otro esta en negociacién. El otro
punto es el aceleramiento de las contribuciones.

Al respecto, indica el doctor Salas Chaves que es donde piensa que se deberia gestionar mas
internamente, por ejemplo, recuerda que en la campafia politica recién pasada, en todos los
debates salio como uno de los temas mas importante, el de las pensiones pues es un tema
fundamental nacional. Entonces, el costo de administracion que tiene el Régimen de Pensiones,
pues resultd que era muy elevado y asi se discutié en la Mesa Redonda. Entonces, como en
muchas ocasiones estuvo observando el proceso, observé que muchas veces asi lo indicaron, los
integrantes de la Mesa de Dialogo. Otro aspecto, se relaciona con el tema de que quedaban
250.000 costarricenses, posibles beneficiaros del IVM que no estan cotizando, pues de la
poblacién econdmicamente activa, el 35% no esta asegurada y le parece que es donde se debe de
dirigir el esfuerzo, para convencer de las bondades del IVM a esa cantidad de personas, dado
que es significativa. Entonces, son personas que estan muy jovenes y les quedara tiempo para
contribuir, pero no observa medidas para atender esa situacion, las cuales le parecen muy
automatico y no es asi. Como ilustracion, conoce perfectamente cdmo gestiona la Asamblea de
Trabajadores del Banco Popular, como para abordar ese tema. No quiere sefialar que no se
pueda, pero por lo menos al Gobierno tampoco lo escuchan, porque es un aspecto, en el que la
Caja, no deberia estar aislada, deberia tener un respaldo del Gobierno al més alto nivel, para
poder convencer los sectores. Entonces, estima que se podria iniciar una negociacion con el
sindicato del Banco Popular, entonces, aunque no fuera ese monto, Sino un poco menos pensar
en la posibilidad de financiar el Régimen de Pensiones. En resumen, son los dos aspectos que
observa. Su preocupacion es que se deberia buscar la manera propia e interna, con sus
posibilidades legales y reglamentarias, para lograr cubrir ese faltante y el otro aspecto, si se logra
concretar seria un éxito.

El Gerente de Pensiones apunta que hay un ejemplo que mencioné dofia Marielos Alfaro y aclara
que si es una mujer con 60y 480 cuotas, ya tiene el derecho de la pensidn y la pension de un
hombre se consolida a los 62 afios. Por otra parte, en cuanto a lo que menciono el Dr. Salas
Chaves, efectivamente, se esta proponiendo que una vez que la Junta Directiva, valore las
recomendaciones de la Mesa de Dialogo, determine cudl se acoge o cual no. Entonces, se podria
presentar el tema en un plazo determinado, que la Junta Directiva otorgue algunas propuestas,
ya propias para fortalecer el VM. Hace hincapié en que se ha venido trabajando en este interin
gue se tuvo la Junta Directiva, precisamente, con la Direccion Actuarial y una es el
fortalecimiento de la extension de la cobertura del IVM. En cuanto a los gastos del 1VM, él
como Gerente, siempre trata de que logre gestionar con el menor gasto posible; no obstante, la
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prensa tergiversa los montos, pero el costo operativo de Sistema es de alrededor de un 2.7% del
presupuesto.

El doctor Devandas Brenes pregunta si el 2.7% es el 1% de la planilla nacional y no es el 2.7%.

El Licenciado Barrantes Espinoza indica que tiene razon don Mario. La Gerencia de Pensiones
tiene 300 empleados y, por ejemplo, se ubican a la mitad, es decir, 150 funcionarios y en
realidad el impacto de sostenibilidad es, practicamente, igual. EIl gran gasto de la Caja es el pago
de pensiones y de la atencion médica que se va a ir incrementando en el futuro, en vista de la
mayor cantidad de pensionados pero, precisamente, se ha estado trabajando con la Direccion
Actuarial en el tema.

Al doctor Salas Chaves le parece que la gestion del Régimen tiene que estar en linea, por
ejemplo, por qué se tienen que esperar para determinar cuantas personas se tienen que presentar
para hacer fila, para determinar cuéanto tiene de contribucion o tiene que ir a una Sucursal a pedir
la informacidn, lo cual implica alrededor de cuatro dias. Entonces, si el dia que le corresponde a
la persona, tiene que ir a la Sucursal, le correspondié en Parrita, no esta el funcionario de la
Gerencia de Pensiones, porque el asunto lo atiende los trabajadores de la Sucursal y le dieron la
informacion, pues estaba incapacitado el trabajador de la Gerencia de Pensiones. Comenta que
en el mundo moderno esa informacion la persona la tiene en el teléfono.

Sobre el particular, indica el Gerente de Pensiones que la informacion esta en el Sistema.

Al respecto, al Dr. Salas Carrillo le parece que existe un problema significativo pues, entonces,
por qué se esta planteando hacer 20 nuevas sucursales y le preocupa, por cuanto se tendran que
contratar secretarias, computadoras, escritorios y todos los implementos que se requieran para
atender el tema de las pensiones. Comenta que ha escuchado que se van a construir dos megas
sucursales y él piensa para qué tenga una seccién. Le parece que, modernamente, el tema se
maneja en un acuerdo con los bancos, en los que se pudiera de alguna forma, buscar un acuerdo
y la banca es nacional en buena parte, no quiere decir que en la Caja no se cobre, pero si que no
se tendria que pensar en hacer un gasto significativo. Lo Unico que quiere tratar es de establecer
gue hay otras opciones, entonces, proyectar y tratar de eliminar el papeleo y la tramitologia.
Conoce que se ha hecho un gran esfuerzo y ha mejorado la gestién, porque es una gestion de
todos los dias. Sin embargo, ya la operacion en la Gerencia de Pensiones y le parece que lo que
se necesita es un buen Reglamento de Pensiones y unas bases de datos de primera linea, las
cuales corran inmediatamente sobre ese Reglamento pues, por ejemplo, se definié donde se
tiene acceso dentro de cualquier extremo del pais, para conocer como estd y cuando le
corresponde y se ha observado, en Espafia que es donde todas las personas, van a conocer cOmo
funciona. Entonces, a la persona se le informa seis meses antes que se puede pensionar a partir
de tal dia, si se quiere pensionar 0 no y si se quiere, solo tiene que ir al banco al mes de la
pension. Comenta que estuvo con un diabético sin piernas, visitando la Sucursal de Naranjo,
para que un funcionario de alrededor de 21 afios -comodamente sentado-, le pidiera un papel
mas cada dia que llegaba y el sefior, le tenia que indicar al duefio de la pulperia del vecindario
que por favor esperara para poder pagarle, pues le debia seis meses, porque desde que salié del
trabajo hasta el momento de la pension, no habia tenido ningin ingreso. Esa situacion le
preocupa y es una verdad absoluta. Comenta que en esa ocasion, invitd al sefior a la Junta
Directiva, para que les comentara la situacion a los sefiores Directores y es lo que,
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eventualmente, esta sucediendo. Entonces, con esa perspectiva que por suerte ha cambiado
dificilmente, no se lograra que las 250.000 personas estén interesadas en que sean incluidas en el
sistema. Le parece que se tiene que gestionar un sistema 4&gil, moderno, amigable, facil y
sencillo, para lograr que esas personas contribuya y se les permita también, aportar en el caso
pues a como esta en es te momento la situacion, cree que a ninguna persona le llama la atencion,
aportar al Sistema.

El Lic. Barrantes Espinoza indica que estd totalmente de acuerdo, coincide en esa linea v,
precisamente, en la Gerencia de Pensiones se ha estado analizado el trdmite de la pension por
vejez, pues el tramite se desea trasladar a las Sucursales. No obstante, el mayor gasto en
términos de las Sucursales, precisamente, se ha observado por esa situacion. Aclara que la
creacion de las 22 Sucursales, no es una iniciativa de la Gerencia Pensiones. En esos términos,
la Gerencia de Pensiones esta en la linea de cbmo ser eficientes en la prestacion de ese servicio,
pues tiene conocimiento que se han producido una gran cantidad de insatisfacciones, sobre todo
en el Régimen no Contributivo (RNC). Entonces, utilizar medios tecnoldgicos y, precisamente,
actividades externas. Por lo que en esa linea que menciona el Dr. Salas se estan implementando
medidas, para fortalecer la funcién administrativa. Hace hincapié en que parte del tema se
discutio en la Mesa de Dialogo y estan contempladas dentro de las gestiones administrativas, pero
esa es la linea y si les falta que se debe reconocer y promover, precisamente, ese aspecto es el
uso tecnoldgico, porque esa informacion en linea esta al alcance de cualquier persona. Entonces,
si la persona tiene una clave, puede consultar la pagina de la Caja y observar su historial de
cotizaciones versus proyeccion de pension. Ademas, puede observar cuéles fueron sus patronos y
qué salarios se les ha reportado, pero falta mas promocién e imagen ante la poblacion y en ese
aspecto coinciden y se va a trabajar con fortaleza en el asunto.

El Director Devandas Brenes indica que el tema de modernizar la gestion, es un problema
general de la Institucion. Cuando se hace referencia también del tema de reestructuracion, se esta
haciendo referencia del problema y en este asunto concreto, se relaciona mucho con la vision que
se desarrolla de las Sucursales, a raiz de la discusion del Portafolio de Proyecto y del Fideicomiso
que se planted. Entonces, le parece que hay que revisar las obras de ese fideicomiso, para
determinar la misién que van a tener las Sucursales en el futuro. En cuanto a las
recomendaciones de la Mesa de Dialogo, indica que hay una que le parece viable desde el punto
de vista de que hubo consenso, en cuanto a que los escalones, en lugar de que sean cinco afos,
sean de tres. Considera que esa recomendacion se deberia de acoger porque esta clara, dado que
hay otros temas que se tendran que revisar con mas detenimiento, pero ese en particular. El otro
gran tema, el cual no esta planteado y sobre el cual manifiesta su preocupacion, es el asunto de
las inversiones de los fondos de pensiones, porque con la crisis financiera que hay, las agencias
calificadoras lo estan haciendo con un elevado nivel de riesgo, es decir, los fondos de los bonos
del Estado. Entonces, dado el tamafio del mercado financiero nacional, los fondos de pension
empiezan a tener dificultades y hay una fuerte presién, para que se inviertan en el exterior.
Entonces los técnicos y los analistas, analizan el riesgo pero si ya el tema se observa en términos
mas generales, le preocupa mucho ese aspecto de que los fondos de pension, se inviertan en el
exterior, pues en ese campo se ingresaria en discusiones macroeconomicas también. En esos
términos, el impacto que se produciria directamente sobre el tipo de cambio, pues seria una
corrida masiva hacia fondos en el exterior, va a demandar dolares para poder invertir y se va a
producir un impacto inmediato. Ademas, el otro impacto macroeconémico que se produce, es en
cuanto al ahorro nacional, pues se estaria exportando en lugar de invertirlo en el pais. No
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obstante, en ese sentido, se ha tenido una operatividad del Gobierno de titularizar obra publica y
otras donde los fondos de pension se puedan invertir, porque no se persiguen elevados
rendimientos, sino acordes con el bajo riesgo. Entonces, cree que es una discusion que se tiene
que generar. Por ejemplo, como abrir en el pais areas donde esos fondos se puedan invertir, es d
decir, los fondos de IVM y de las Operadoras de Pensiones suman ya mas de la tercera parte del
Producto Interno Bruto (PIB) y se estan teniendo fuertes restricciones; incluso, aunque los
analistas de riesgo, indican que no se estd observando la inversion, sobre todo en el area de las
Operadoras de Pensiones hacia actividades que se puede llegar a pensar en la especulacion, por
ejemplo, las inversiones se estan dirigiendo hacia los fondos inmobiliarios y los mobiliarios se
conoce que son muy susceptibles a las burbujas o tasas de intereses, o situaciones que podrian
desestabilizar mucho. En ese sentido, se ha promovido que la inversion de IVM se dirija mas a
la Vivienda, pues se obtienen tasas de rendimiento mucho mas elevadas y de un riesgo muy
bajo, porque son operaciones garantizadas con la hipoteca del activo. Sin embargo, algunas
personas cuando van a la feria de la vivienda, han indicado que los “stand” de la Gerencia de
Pensiones, comparados con otros son tristes, por ejemplo, los del Banco Nacional de Costa
Rica pues, ademas, dependen del mercado Hipotecario de la Vivienda, aunque tiene una gran
acogida la propuesta de crédito en vivienda de la Gerencia de Pensiones. Por otra parte, piensa
que, efectivamente, el estudio que hizo la Universidad de Costa Rica, no tomo en consideracion
la naturaleza de esos fondos, porque cuando se indica que la proyeccion es a cien afios, por
ejemplo, va a suceder tal evento, no tiene sentido en este momento, pues son fondos cuyas
primas se tienen que ir depositando en el tiempo y no hay mas. Efectivamente, dentro de diez o
cinco afos, se estard otra vez discutiendo las mesas de dialogo, para determinar como se hacen
los ajustes. También, existe otro gran tema y sector productivo le debe interesar mucho. Esta
preocupado de que la sostenibilidad del Régimen de Salud y el Régimen de Pensiones, se siga
pensando sobre las bases de las contribuciones sobre planillas, ese aspecto afecta directamente la
competitividad del pais, porque afecta costos de produccion y, como ilustracién, para él los
fondos no alcanzan para més. El otro tema de donde se financia la Seguridad Social o se financia
de las planillas, o se financia bien de impuestos porque no se puede invertir mas, pero hay una
reticencia en el pais, para lograr una reforma tributaria como la que el pais requiere. Cree que es
una discusién que hay que sefialarla en su dimensién porque no hay forma, o la Seguridad
Social se financia de las planillas y afecta costos de produccién, o se financia de impuestos que
es sobre las utilidades. No obstante, cree que es un debate y la Caja debe formar conciencia
sobre ese tema. EIl Gltimo aspecto que ha planteado siempre con poco éxito, es que no le parece
observar solo las cuotas de pensiones aisladas de las cuotas de salud, sino determinar el asunto
de la Seguridad Social integralmente, por ejemplo, una muy préctica es que si se le elevo al
Estado el 0.66% en IVM, por efecto de las Leyes que existen en el pais, automaticamente, obliga
al Estado a elevar la contribucion en el Régimen de la Corte Suprema y del Magisterio Nacional.
Pero si se le hubieran incrementado el 0.66% al Estado en Salud, no se hubiera producido ese
efecto. Entonces, si se indica como hubiera producido impacto ese incremento en IVM, se
podria pensar que la cuota patronal, disminuye bajara proporcionalmente en salud, pero no para
disminuirla sino para que se traslade al VM vy se salta el efecto que se produce. Estima que la
gran lucha, es porque no puede seguir siendo que el Estado contribuya, con el punto 0.25% para
el Seguro de Salud y el empresariado tenga que contribuir con un 9.25% vy los trabajadores con
el 4.5%. Considera que esas cuotas, incluso, en una vision integral de contribucién para el
Régimen de Salud y el Régimen de Pensiones, se podria pensar en llegar al 6.66% en salud y
parte de lo que se le disminuya al empresariado, trasladarlo al VM aunque no todo. En esos
términos, podria significar hasta una reduccion en la cuota patronal, pero en ese aspecto ha
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habido reticencia a que se analice el tema de esa manera integral; entonces, se observa solo el
Régimen de Salud en un lado y el Régimen de Pensiones de otro lado. Son sus puntos de vista
que le gustaria aportar al debate.

El Director Loria Chaves sefiala que no esté de acuerdo en afectar los beneficios de las pensiones,
como la medida que se menciond hace un momento, de pasar de 20 afios a 25 afios del Régimen
béasico, luego, dar un incentivo por afio mas trabajado. Repite, no esté de acuerdo porque se debe
entender que cuando un trabajador estd en su vida activa, tiene un salario de un millon de
colones o millén y medio de colones o quinientos mil colones. Cuando tiene un estandar de vida
definido y se pensiona, recibe un 60% de la pension en el mejor de los casos un 50% o un 55%;
entonces, la persona se empobrece en un 40% cuando asume la pension. En ese sentido, le
parece que regatearle los beneficios es empobrecerlo més. Por lo menos, se asumié algunos
compromisos y uno de ellos, es que no se pueden tocar los beneficios de las pensiones, por la
razon que esta explicando. Como ilustracion, hay funcionarios que ganan cuatro millones de
colones y cuando se le otorga la pension, solo se le da un millén y medio de colones, pero
siempre cotiz6 por cuatro millones de colones. Aclara que se esta refiriendo a las pensiones de las
personas mas humildes, las cuales tienen salarios medios y cuando se pensionan, se le rebaja su
nivel de ingreso, incluido, su nivel de vida en un 40% o un 50%. Repite, en ese sentido, modificar
los beneficios de la pension, es para él un tema que no corresponde, por lo menos ese es su
criterio. En segundo lugar le parece que esta Junta Directiva ya habia impulsado algunas
iniciativas importantes con, respecto de la inversién en obra publica, recuerda que en el 2013,
se le solicitd al Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero (CONASIFF), la
modificacion del Reglamento para que se pudiera invertir en obra publica e hizo algunas
modificaciones, las determind bien pero no se ha concretado todavia. Coincide con los sefiores
Directores en que se debe ser méas agresivos en el tema de las inversiones, por ejemplo, se
conoce que el tema de vivienda, esta generando mejor rentabilidades que el de las inversiones en
titulos, pero el articulo 21° del Reglamento plantea que la Caja puede invertir en vivienda, a
través de cooperativas y asociaciones solidaristas, entre otras. Cree que el Régimen esté
invirtiendo, Unicamente, en soluciones individuales es muy lento. Este pais tiene una enorme
necesidad de vivienda, entonces, cree que habria que determinar como estan las personas en
inversiones y se podria valorar ese aspecto, con mucha mas profundidad, para que la Caja se
alie, justamente, con cooperativas o0 asociaciones solidaristas, por ejemplo, no construir una casa
sino proyectos de vivienda, los cuales permitan inversiones mucho més sustantivas y, ademas,
es un tema social. Como ilustracion, en este momento se esta construyendo el edificio de la
Superintendencia del Banco Central de Costa Rica, en Barrio Turnon frente al Ministerio de
Trabajo, entonces, esas edificaciones del Gobierno las podria asumir la Caja, con fondos del
IVM vy rentabilidades mucho mayores, porque los fondos de inversiones si tienen una
rentabilidad de un 9.5% y a partir de ahi se construye, entonces, siendo el VM la alianza con el
Gobierno. También tiene que ser en ese sentido, pues no puede ser que solo se invierta en titulos
del Gobierno, dado que son inversiones tradicionales, Repite, se tiene que invertir en distintos
proyectos y en ese sentido, se ha enterado de que el Gobierno quiere construir todo el distrito
gubernamental, por el Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPT). Le parece que dada
esa agresividad en inversiones, también, se deberian reunir con las autoridades del Estado y con
instituciones publicas, para indicar que se va a resolver el asunto de la infraestructura, a partir
del IVM, con rentabilidades que solicitan al IVM, porque el problema es que se esta con el
crédito individual de vivienda. Entonces, se tienen créditos para asociaciones juridicas y ese
cambio, considera que se tiene que plantear, es decir, sino piensan en esas posibilidades que son
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lo inmediato y lo més cercano pero que, ademas, si se esta invirtiendo en la construccion de
vivienda y en edificaciones, pues el Gobierno paga muchos recursos en alquileres. Ademas,
determina que se podria invertir en carreteras, entonces, cree que se debe continuar gestionando
el tema de las in versiones. Por otro lado, recuerda que la idea de don Walter Coto no era sin
fundamento, en relacion con la pension consumo, es decir, en este momento se esta analizando
el tema del Plan Fiscal, entonces, se estd en la posibilidad de que se apruebe el Impuesto al
Valor Agregado (IVA). En esos términos, estima que hay una coyuntura, en la que se podria
determinar la posibilidad de que el 1IVM, pueda discutir con el Gobierno de que parte de esos
recursos, en un porcentaje que sea un 0.25% o un 0.50%, a modo de ejemplo, se destine a
fortalecer el 1VM, a partir de un concepto de pension consumo. Conoce que es un proyecto de
ley, pero lo que quiere indicar es que si no se le presta atencion en este momento que se esta en
esta coyuntura, cuando se piense hacer ya no se logrard, pues la peor gestion es la que no se hace
y siendo que el IVA, va a tazar tanto impuesto de consumo como de servicios. Considera que no
seria una mala idea explotar esa posibilidad, incluso, si las personas que van a pagar impuestos
hasta el Gobierno, podria ser muy interesante como enlace y parte de ese impuesto, se destina a
la pensidn, para lograr evitar resistencias. Lo anterior, por cuanto si a las personas se les indica
que se va a pagar el impuesto, pero parte de ellos se destinardn a fortalecer el Régimen de
Pensiones y, ademas, es para la pension de cada persona, tal vez el pais acepte el Plan Fiscal.
Entonces, hace esas observaciones porque le parece que se necesitan discutir el tema, para que se
in vierta fuera de las inversiones tradicionales. Por otro lado, esta Institucion esta autorizada para
vender medicamentos y se tiene una fabrica de sueros que puede producir para toda
Centroamérica. Lo anterior, por cuanto la Institucion tiene la maquinaria y el equipo en el
Laboratorio de Soluciones Parenterales en Heredia y daria abasto para todo el mercado
centroamericano y nunca en la Institucién, no sean preocupados por analizar temas de esa
naturaleza y son rentables. Repite, la Caja tiene una maquinaria que, por ejemplo, produce bolsas
y todos los procesos estan automatizados. Por lo que, efectivamente, podria determinar si se
producen jarabes en el laboratorio interno, incluidos, algunos medicamentos y sueros, se podria
pensar en definir qué es lo que se produce, lo cual seria beneficioso para el Seguro de Salud.
Repite, le parece que se deberia pensar en fuera de lo tradicional, para definir qué procesos
nuevos se generan.

Sefiala el sefior Presidente Ejecutivo que desea conceptualizar el ejercicio que se esta haciendo.
Como se logra observar el tema de pensiones pasa por una gran cantidad de temas o aristas, por
donde se puede observar el gran tema. Uno de los aspectos que esta Junta Directiva instruyo,
como bien lo indic6 dofia Marielos Alfaro, basada en una cantidad de informes que se
presentaron, fue la creacion de la Mesa de Dialogo, la cual es una mesa técnica con
representacion tripartita, técnica hasta cierto punto y, también con una influencia hasta cierto
punto politica. Por cuanto quizés y es lo quiere recalcar, pues diagnosticos existen muchos en
este pais, pero lo que hace falta es determinar la ruta de consenso, la cual permita implementar
posibles soluciones. Entonces, la Mesa de Dialogo plantea una serie de recomendaciones, las
cuales son recibidas en esta Junta Directiva y como bien lo indico dofia Marielos, son las
decisiones que los representantes de los sectores han propuesto y en el consenso de la Mesa de
Dialogo, entonces, se plantearon o se consensuaron y no, necesariamente, tienen que ser acogidas
por esta Junta Directiva. La sociedad se ha manifestado en distintas direcciones, los sectores
representados manifestaron publicamente y asi lo indica que estan satisfechos con el ejercicio; sin
embargo, algunos sectores manifestaron que el ejercicio o las recomendaciones se quedaban
“cortas”. En esos términos, uno de los grandes dilemas que se encontré cuando asumi6 la
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Presidencia Ejecutiva de la Caja, precisamente, fue una situacion de un tema de pensiones en
discusion, pues se generaron una divergencia de opiniones, respecto del Régimen de Pensiones,
dada una medida que se habia tomado en ese momento. En ese sentido, se quiso empezar a
analizar algunos de los temas que entienden son realmente de fondo, es decir, del propio disefio
del Sistema de Pensiones y se determind, por lo menos desde la Presidencia Ejecutiva tres
grandes temas que no fueron resueltos o reflejados, aunque fueron discutidos en el proceso de la
Mesa de Didlogo, repite, pero no fueron reflejados en recomendaciones concretas. Entre las
cuales estd el tema de la transformacion del empleo, pues es una situacién que se esta
enfrentando en Costa Rica, dado que la tecnologia estd sustituyendo a un ritmo acelerado el
empleo tradicional y por lo tanto, al crecer el desempleo, disminuyen las cotizaciones para un
Régimen solidario como el de Pensiones, el cual se nutre también de la cantidad de
contribuciones. En ese sentido, algunas proyecciones a futuro complican ain mas el panorama
que se tiene hoy en dia. Entonces, traté de motivar a las Gerencias y a las Direcciones que estan
presentes de la administracién activa, para que se empiece un plan que él ha denominado de
sensibilizacion de la sociedad, pues este tema se tiene que abordar de inmediato. Primero, el
tema de la robotizacion y se hizo mencién a la produccion de sueros en la Caja, pues sin duda
abre una serie de oportunidades, porque esa capacidad de produccion, se deberia conducir a una
escala, para atender las necesidades a las que hizo referencia la Dra. Lopez. Si la necesidad
existe en Centroamérica y es significativa, por lo que hay oportunidades y mecanismos para que
se haga y es una cuestion de que se modifiquen paradigmas y se tomen decisiones. Repite, el
asunto de la robotizacion. También otro tema que se menciond con la crudeza que es, se
relaciona con que la persona se empobrece cuando se pensiona. En esos términos, literalmente
existe una resistencia para que el trabajador se pensione pues, eventualmente, se deja de percibir
el 75% del ingreso neto. Entonces, otro gran tema que quiso introducir es el de buscar formulas
de jubilacién progresiva o paulatina o dosificadas, o se pueden denominar de alguna manera,
progresivas se podria indicar. En el proceso se han determinado obstaculos legales muy, serios
pues la persona esta pensionada o esta trabajando, hay estatus que se tienen que mantener. Por
ejemplo, la persona se puede mantener trabajando pero a lo mejor, ir migrando y acercarse a la
condicion de pensionado. En esos términos, quiso aprovechar el tema con otro de los asuntos
mas serios que se tienen, por lo menos en el sector publico y él conocié cuando se integro al
Ministerio de Salud, dado que existia un diagnodstico de que solo en el nivel central, en los
siguientes cinco afios, el 70% de los funcionarios se iban a jubilar o estaban préximos a la edad
de la jubilacién y no, necesariamente, se van a jubilar y de hecho, por ejemplo, en el Ministerio
de Salud, hay una evidencia de que los funcionarios contintan laborando hasta que ya no pueden
continuar y perciben los salarios méas elevados. Le parece que hubo un reportaje del Periddico la
Nacion en el que apunté al Ministerio de Salud, como uno de los Ministerio con mas
funcionarios que ganan mas de cuatro millones de colones una diferencia con respecto del
Maéaximo Jerarca de la Institucion. En esos términos, no hay un cambio generacional programado,
planificado, paulatino que rescate lo que ha denominado y, aclara, que no es un término suyo,
sino aplicado en ambientes internacionales que rescate, 1o que se conoce como el inventario del
conocimiento de esa persona que trabajé, como ilustracion, 30 y 40 afios para una institucion,
entonces, todo ese conocimiento acumulado se pierde. Lo anterior, es una situacién critica para
una institucion y esa situacion la observo de cerca en el Ministerio de Salud y le preocupa que en
la Caja, es de un elevado riesgo que se dé esa situacion. Por ejemplo, hay personas que ha
Ilevado y liderado proyectos especificos, ademas, custodia bases de datos delicadisimas y cuando
se retira de la Institucion, literalmente, se las llevan y no queda informacién. En el mejor de los
casos la duplican o la dejan, pero al haber ese cambio generacional, ninguna persona le da
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continuidad, ni al proyecto, ni al programa y no se logra rescata. Entonces, hay un segundo gran
elemento, no hay un cambio generacional y una jubilacién programada, con rescate de ese
conocimiento que se va y que tanto se necesita para las nuevas generaciones que van a sustituir y
ojala gestionar mejor. Ese es el tercer gran elemento que se necesita sensibilizar a la Institucion
méas que todo en determinar como se aborda. Ademas, se existe un tema muy importante de
monitoreo, hacer evaluaciones actuariales como en el caso de un Seguro de esta naturaleza, es
fundamental, cuando esas evaluaciones son metodoldgicamente comparables en el tiempo, o sea,
donde se pueden medir tendencias donde estan periddicamente preestablecida o sistematizada la
aplicacion y donde estdn vinculadas a un proceso —lo que reclama don Mario Devandas-
transparencia, es decir, que se conozcan esos informes y se tomen decisiones a tiempo y en la
direccion correcta, todos esos aspectos, ya no se denominan solo evaluacion, es monitoreo a
través del tiempo, es otra oportunidad que se ha identificado como necesaria y se tiene mucho por
mejorar. Le parece que la Mesa de Didlogo si se introduce un poco con la participacion de la
Superintendencia General de Pensiones (SUPEN) en ese monitoreo. Sin embargo, cree que se
deberia ir més alla y, ademas, o solo el tema se relaciona con el Régimen de Pensiones, sino con
el Seguro de Salud, esa vision integral a la que se apel6 hace un momento muy compleja también.
Entonces, los tres temas, los logré identificar como necesarios de abordar y empezar a
sensibilizar a la sociedad, a la Institucion y en el caso que corresponda, les pidi6 a los
funcionarios de las Direcciones y Gerencias involucradas que desarrollaran algunas propuestas
concretas y es lo que se presentara.

Sefiala el Gerente de Pensiones que tal y como lo sefiala el Dr. Llorca, él les ha venido
solicitando que se analicen temas de fondo que, evidentemente, en algunos casos analizé en
términos generales la Mesa de Diélogo, pero no profundizo6 y la Gerencia de Pensiones como lo
menciond el Dr. Salas Chaves, a lo interno liderar, sino discutir y no solo a nivel interno, sino a
la sociedad. En ese sentido, se haran tres presentaciones y en cuanto al tema de robotizacion, es
posible que los sefiores Directores hayan escuchado al respecto, en el sentido de que es el proceso
de sustitucion en el trabajo, en este caso, el trabajo tradicional que se ha venido desarrollando por
mano de obra, sustituyéndose en este caso por una serie de tecnologias, por ejemplo, robética
avanzada, internet movil, vehiculos auténomos, vehiculos que no necesitan el chofer y los
procesos que se han observado en los cajeros. Lo cual va a generar un impacto significativo en
la economia, pues en ese sentido se van a producir cambios sectorial de trabajadores, por
ejemplo, hay trabajadores que ya no van a estar en los sectores, pues van a ser requeridos en otros
y se generara un importante cambio. En esos términos, se ha venido discutiendo a nivel de pais,
la formacion de técnicos y la transformacion de otras ocupaciones, porque hay algunas que,
practicamente, van a ser sustituidas. Muestra un grafico que contempla lo que podria suceder con
algunos sectores, por ejemplo, lo correspondiente a ocupaciones donde son intensivas, manuales
van a tener un impacto muchisimo mayor, aquellas que son desde el punto de vista tecnoldgicas y
se relacionan con la ingenieria. Hay estimaciones que hacen referencia de que en Costa Rica,
alrededor del 60% del trabajo, es susceptible de alguna automatizacién, similar a Europa, Reino
Unido y Estados Unidos un 90% de lo que es trabajo y al tema que hizo referencia el Dr. Llorca,
lo que es el trabajo creativo es el que tiene un 1% de automatizacion, es decir, lo correspondiente
a la automatizacion. Entonces, lo correspondiente a la creatividad y la forma de brindar servicios,
son los que menos riesgos tienen, pero lo que es el trabajo manual si. En Estados Unidos el
impacto que se va a producir sera significativo, pues la demanda de muchos servicios sean
robotizados. Entonces, hay un elemento que por los menos son dos pasos iniciales, crear algunos
mecanismos para incentivar la participacion de la sociedad civil en temas de financiamiento y la
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seguridad social y como, precisamente, la Institucion permita que diferentes estratos de la
poblacién, por ejemplo, estudiantes, investigadores y académicos, internos y externos a la Caja,
aporten sus conocimientos e iniciativas a los retos de transformacion del mercado laboral y el
impacto que produce en la Seguridad Social. En esa linea, generar algunos posibles incentivos
que siempre se piensa que deben ser monetarios y no, necesariamente, se deberia pensar, como
ilustracion, alianzas con cooperativas, asociaciones que quieran financiar pero no,
necesariamente, en la linea monetaria, sino que se podria promover estudiantes o recién
graduados, alguna forma bajo ciertos trabajos que desempefien, o iniciativas pueden ser incluidos
en el registro de elegibles e, incluso, puedan tener ellos mismos proyeccién. Lo mismo que
profesionales con trayectoria internos o externos a la Caja que puedan destinar una parte,
relacionado con lo que menciond el Dr. Llorca, una parte de su gradualidad, tal vez de retiro
cerca de que se dé la jubilacion, ir dejando un legado de los trabajos que pudieran, incluso, ser
publicados en revistas o congresos o invitados a seminarios sobre el tema.

En cuanto a una inquietud del Director Devandas Brenes, indica el Lic. Barrantes Espinoza que
seria dar un incentivo a personas que ya tienen la edad para jubilarse, pero no se quieren retirar y
quieren dejar algun legado, de esa parte pues se disminuye un poco su ingreso con la pension,
parte de ese espacio de tiempo, pudiera dedicarse a investigar o dejar algin legado en la
Institucion. También académicos intelectuales e investigadores fuera de la Caja, también,
motivarlos en ese sentido. Es importante y coinciden con la Mesa de Diélogo, respecto del tema
de la sociedad civil y el llamado a hacerlo y mucho es la Institucidn, el impacto que esos cambios
van a tener y, efectivamente, como lo mencion6 don Mario habria que plantear el esquema de
financiamiento de la Seguridad Social. Hace hincapié en que para que se asimile el tema, se esta
planteando un seminario, del cual estd programando la fecha, relacionado con el tema de
robotizacion y el impacto que produciria en la Seguridad Social y en la economia. Entonces, se
estableceran contactos con especialistas internos e internacionales donde, precisamente, se de la
publicidad pues ya se tenia una experiencia previa, con las tendencias de los Sistemas de
Pensiones a nivel internacional, el cual tuvo un gran impacto y acogida en la sociedad.

Pregunta el Dr. Devandas Brenes si el tema del seminario se relaciona solo a la robotizacion en la
Seguridad Social, pues el titulo le parece que debera ser en general y no solo en la Seguridad
Social.

Al respecto, indica el sefior Presidente Ejecutivo que le parece que se estan incluyendo esos
términos clave, porque una de las solicitudes que le hizo expresa al Gerente de Pensiones, es que
cree que la Caja deberia liderar el tema. No por un asunto sino porque la Caja deberia tener el
margen y la capacidad de respuesta de liderar esa gran convocatoria nacional, para determinar
coémo se resuelven y se enfrentan esos cambios.

A don Mario Devandas le parece que el tema ya esta dentro de la Institucién, pues el EDUS esta
planteando discusiones sobre el tema.

Al respecto, indica el Dr. Fernando Llorca que las aplicaciones modernas de reduccion de
ventanillas, a las que hizo referencia el Dr. Salas. Entonces, no necesariamente la persona con
distinta capacidad tiene que ir, por ejemplo, cinco veces a la ventanilla porque le hace falta otro
papel, pues no esta bien, pero se le podria indicar por internet. Lo ideal es que los requisitos sean
simples y faciles de atender en portales, esa tecnologia ya es una realidad y puede reducir
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personas en ventanillas. Por lo que le parece que en la Institucion se tiene que tener claro de que
esa realidad ya se tiene.

Continua el Lic. Jaime Barrantes y anota que se estaria iniciando el proceso, con dos actividades
para que la Institucion empiece a liderar el tema.

Recuerda el sefior Presidente Ejecutivo la gestion del cambio, pues existe toda una teoria y una de
las primeras fases es la sensibilizacion al cambio y es en la que se esta en este momento.

Sefiala el Director Loria Chaves que el tema que se esta discutiendo en relacion con el Sistema de
Pensiones y la Mesa de Dialogo, esta muy enfocado al asunto de la sostenibilidad financiera del
IVM vy le parece que falta el otro tema, relacionado con las prestaciones sociales, es decir, son
aquellas prestaciones que o son en dinero, las cuales los pensionados deben disfrutar para tener
una mejor calidad de vida. Lo anterior, por cuanto no habrd un salario que alcance para un
pensionado, sin embargo. y le indica a don Jaime, que el tema de prestaciones sociales debe ser
fundamental su fortalecimiento y debe estar muy bien fundamentado. También, estima que el
tema de las prestaciones sociales, se tiene que fortalecer con el asunto de la Mesa de Diélogo,
porque en esta Junta Directiva, se tiene que visualizar que un pais, en el que la poblacion esta
envejeciendo, va a requerir servicios de apoyo de distinta naturaleza, para que las personas estén
mejor y es parte de las pensiones. Entonces, ese programa de prestaciones sociales, cree que se va
a tener que discutir profundamente, para que sea un programa muy robusto que, incluso, sea
capaz de articular con las instituciones del Estado, las demandas que tiene a nivel de necesidades
los adultos mayores y considera que es el otro aspecto, relacionado con el tema financiero que
son los salarios.

Sobre el particular, al Gerente de Pensiones le parece que el tema de las prestaciones sociales, se
debe considerar un factor muy importante, asi como la parte de financiamiento que se va a
discutir, sobre todo por la transformacion que se va a producir y esta ligada a otros elementos.
Por ejemplo, una de las grandes enfermedades, es la soledad en que estan viviendo los adultos
mayores y el costo que tiene. Se ha desarrollado mucho el tema en Canada y Espafia, se han
fortalecido las viviendas de los adultos mayores y, por ejemplo, se dan una serie de servicios,
entre la pensiéon y la empresa privada y se permite la atencion grupal, para que los adultos
mayores, no se tengan que trasladar a los servicios de salud y se disminuyen los costos. También
estd contemplada la parte social es muy importante, entonces, son temas vitales y se deben
discutir. En ese sentido, se tienen planteadas algunas propuestas. Los otros dos temas los
presentara el Lic. Luis Guillermo Lépez.

Respecto de una inquietud, indicia el Dr. Llorca Castro que si los sefiores Directores tienen a
bien, los otros temas se podrian agendar para una proxima sesion, podria ser el dia que se
presente el tema de la Mesa de Dialogo.

Se toma nota, finalmente, de que el tema se continuara tratando en una préxima sesion.

Se retiran del salén de sesiones los licenciados Lopez Vargas y Torres Jiménez
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Ingresan al salon de sesiones el ingeniero Ubaldo Carrillo Cubillo, Director de la Direccion de
Administracion de Pensiones, y el licenciado Oscar Cortés Naranjo, funcionario de la Gerencia
de Pensiones.

ARTICULO 38°

Se tiene a la vista el oficio N° GP-2592-2018, de fecha 2 de mayo del afio 2018, que firma el
Gerente de Pensiones y por medio del que se presenta el Informe de ejecucion presupuestaria del
Régimen no Contributivo de Pensiones por Monto Bésico al mes de marzo del afio 2018.

La exposicion, con base en las siguientes laminas, esta a cargo del ingeniero Carrillo Cubillo:

1)

INFORME DE EJECUCION FISICAY
PRESUPUESTARIA, MARZO 2018

Programa Régimen

r@ No Contributivo
\’! 4

2)

Parametros de Evaluacion

=>=100%: Meta -=— 100
Cumplida

==80, <90%: Meta =—
Parcialmente Cumplida

==90, =99%: NMeta con
Cumplimiento
[ Aceptable

<80%: Meta
Insuficiente

Agrcosdo por =1 Comselo de Presidencls
G

en seskin NU315. colearaca el 7o mEvo ol 2012

3)
|

RMC: Distribucion Beneficiarios segion Riesgo
{2005 — 2017)

Periodo RNC Ley 8769 Total Variacién (%)
2005 74,219 2,405 76,624
2010 87,654 2,557 90,211 17.7
2015 104,390 3,679 108,069 19.8
2017 112,784 4,033 116,817 8.1

Fusnte: Botetn fema de R Mo ConTisuius. manes S51E
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6)

7)
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RMNC: Distribucion Berneficiarios segin Riesgo
8)

{ Mar 2017 —Mar 201

hsjez 55,422 55.8 55,764 58.2
Invalidez 23,240 232 28,003 238
Miuder 2,480 2.1 2,435 i)
Hudrfanos 128 0.1 123 o1
Indigentes 2713 23 2,720 2.4
L=y 573 4,087 as 3,859 a5
[Total 118.071 A00.0% 112,848 400.0%

£.123 casos

Cumplimiento de metas

(Marzo 2018)
R e O

Atlantica 28T m =

Gerenciz d2 18 £ ur
Pensiones

Hustar Norte 209 185 127

Brunca 196 158 123

Chorotega 205 156 131

Central 41

43 7

Fuenge: Sobatn foea de Régimen Mo ConTiouiuo, reres 2015

Programa: Regimen No Contributivo

Noamero de Pensiones Nuevas Otorgadas Logro a marzo
18000 133.5%
14000
mais
1200 P ndend B T
10000

Frusues parsiones oel 939 1,254
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Programa: Régimen No Contributivo

8

3155 w7
14145 1a
18773 167
18724 1538
58 121
e 1%

Fusnie: Bokadn Av=a de Régimen bo Contiouivo, mero 2015

Ejecucion Presupuestaria
Marzo 2018

Ingresos % de
Segun cumplimiento:
Presupuesto

Ingresos

Tipo de Ingreso: Reales

Transf. Gobiermo Central: Ley
7972 y T9E3, Minist. Trabajo Art

E12,
Recaud. planilla FODESAF
FAduttes mayores (Transf. Ong. 13,6451 15,7888 5.4
Diecoon.)
Transf. Empr. Pibl. Finanec. Ley .
he 8718, JPS B28.7 5582 126
Ingresos no tributarios 416 G5.4 G3.6
Ingresos totales pericdo actual 34 143 36,3380 338
Rlecursos vigenciss anteriorss 56337 286250

| ral 39.742.0 385810

Fueme: Liquidscion Prasupuessaris & marzo, Dirsccion de Prasupuesio
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10)

Ingresos Segin % de avance:

Ingresos corrientes Reales Presupuesto

ransf. Gobierno Central: Ley TST2

7383, Minist, Trabsjo Art 812, D TR e
Recaud. planilla FODESAF Adultos
res (Transf. Org. O n) 13,645.1 83,155.3 21.6
Transf. Empr. Pibl. Finane. Ley N°
la718, JPS B28.T 22330 8.2
ngresos no tributarios 416 2616 15.9
ngresos totales periodo actual 34 143 145,432.2 [ 2
Rlecursos vigenciss anteriorss 568337 10,500.0
Total general 35.T48.0 156,5932.2

Fueme: Jigquidecion Frasupsestaris s mazo, Dineccin o Fresugoess

11)

Egresos - Ejecucion Presupuestaria
Marzo 2018 (en millones de colones)

e — Egresos Pes_n Egresos Segin
Reales Relative Presupuesto

|Gastos administracion del 8529 5 15835 FaE
RNC
Pago al Segure de Salud 38487 10.5 4,164.8 876
EEFP'S""E’ ardinarias 30,101.6 7.0 30,2894 204
|Sub totsl d= egresos 34,5032 26,0477 98.0
2 purinaiky 2.585.7
[ . 0.00 2696 0.00
|zsignacion presupusstaria
|Gastos totales 34,6032 100.00 38.983.0 588

Fusmte: Liquigssion Sresupusstenis & marms, Direcsioe se Sresunsesss

12)
S

Consideraciones con respecto ala Liquidacion Presupuestana
RNC, Mazo 2018

El rubr
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13)

Resulfados a Marzo 2018

Diferencia Ingresos — Egresos
(millanes de colones)

2BT4E
24 503
Diferencia Ingreso Comiente —Egresos
(millones de colones)
- Ingresos B poranal .

Sgmson

43

M e030
I | AEET
—

. Egresos Ingresos. DN erencls
EOEE C cotmemizs  Cormentss

Fuenge: Liquidiachin Fresumuestaris & marzo, Direcckon de
Fresupuesio

2E.000.0
20.000.0
T
200000
160000
LT T
Eoone
oo

14)
|
Propuesta de Acuerdo ‘

- “Por tanto, conocida la informacién presentada por el
Gerente de Pensiones, que coincide con los términos del
oficio namero GP-2592-2018 del 02 de mayo del 2018, la
Junta Directiva ACUERDA aprobar el “Informe de
Ejecucion Presupuestaria del Régimen No Contributivo
de Pensiones por Monto Basico al mes de marzo de
2018”7, segln los mismos términos del documento que
gueda formando parte del expediente original a esta acta.”

15)

Situacion Financiera

del Régimen no Contributivo de
Pensiones
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16)
|
Presupuesto Ingresos 2018 (millones de colones)
TIPD de Ing reso. Monto %
Transf. Gobierno Cenfral: Ley TST2Z w7583, Minist. Trabajo Art 612, 7978230 512
Recawd. planills FODESAF Adultos mayores (Transf, Org. Descon.) 6315540 40.5
Perodos snterores, (Saldo s diciembre 2017 5833.7) 10,500.00 673
Transf, Empr. Pibl. Finsnc. Ley N° 8718, JPS 223300 142
Ingrescs no tribwtanios i Wi 018
Presupuesto de Ingresos : 155,932.30 100%
1. El presupussto 2018, == financis en wn 31.7%, con recursos provenientes del Ministerio de Haciends-
FODESAF wun 8.7%, de recursos provenientes de peniodos anteriones.
2. Bl saldo a diciembre 2017, fue de 5,633.7 millones de colones, con bo cusl &l presupuesto 2018 inicié con
un faltante de 4 856 3 millones de colones.
3. Mediante presupueste extraordinaric FODESAF traslado 4,448.0 millenes de colones, quedando una
diferencia por financiar de 420,32 millones de colones.
17)

Programa Regimen Mo Comrbiune

Estimacon de Ingresos 1018 sagin flujo de efecino mal 2 meyo | millanes de colones]

Tians. Goblemo Cemtel: Ly 7972 ¥ 7983 MnEL Tianalo A 612, TATI L Taraz 590 |94
Reczud. planilla FODESAT AdURGE mEjoRs (Tran s Oy Desxn) 605563 E3155.40 258850 | ¥
Ferodos amenors, (53do 3 didebe 207 56337 1007370 1050000 2030 %00
Tians. Empr. POol. Ananc Ley N &718, S 195130 2250 -0.m &9
NgIEE0S N0 MDURaE 3120 E15 =504 ne:
PresUpUSELD 09 INQRaEas © W20 152 -358790 X7

Pt T SHaecs e 8Ty T Ganes 55

1. Segin el flujo de efective a maye 2018, hay una diferencia de 25886 millones de colones, en las
transferencizs gue resliza FODESAF, asi mismo s= registrandZ0.3 millones de colones en 2l rubro de
pericdos anterores.

2. De acuerdo con ko anterion, no se podria hacer frente 3 las obligaciones 3 partir del mes de noviembre
2018,

3. Segin Tesorena General, se requiere de un saldo final de caja de 4.000 millenes de colones, para
alcanzarky, FODESAF debe trasladar el 100% de los recursos presupeestados v adicionalmente 4,800
millones de colones, que inclnyen |3 recuperacion de la Reserva de Contingencia (3. 100 millones).

4. Acciones 3 seguir sino se fienen recursos adicionales: Suspender 2| otorgamisnto de pensiones en
el RMC, y gestionar con Hacienda el cumplimiento presupeestario para el 2018 (3,000 millones de

colones). En caso de que FODESAF confime gue no trasladara los recursos presupuestados, debera de
sjustarss el monto de las pensiones = |s bajs.

Sefiala el Gerente de Pensiones que el Ing. Ubaldo Carrillo Cubillo, es el Director de la Direccién
de Administracion de Pensiones dela Gerencia de pensiones y presentara el tema relacionado con
la liquidacién de la ejecucion presupuestaria y opciones ante una situacion que se tiene de
limitacion de recursos financieros.

El Ing. Carrillo Cubillo les desea éxito a los sefiores Directores de esta Junta Directiva. Apunta
que el Régimen no Contributivo (RNC), como lo esta planteando el sefior Gerente de Pensiones,
es un Régimen a titulo adicional al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM), mientras que
el Régimen de Pensiones es un régimen tipico contributivo y cuando se hace referencia del RNC
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se esta en un Régimen tipico de reparto, significa que los ingresos deben ser iguales a los gastos;
en el caso, su financiamiento se hace a través de impuestos. Primero, se analizard el
comportamiento del primer semestre, en materia de ejecucion fisica de las metas y los pardmetros
de evaluacion, son los que utiliza la Contraloria General de la Republica, que fuera también
aproado por el Consejo de Presidencia y Gerentes. Entonces, las metas que alcanzan un
desempefio inferior a un 80%, se considera una meta insuficiente, pero si la meta cumple un 80%
0 un 90% tiene un cumplimiento aceptable y las metas que se muestran superior al 90%, es una
meta cumplida. Primeramente, se tiene que el RNC para los Gltimos doce afios, se observa como
del periodo 2005 al 2017, practicamente, las pensiones no contributivas se incrementaron en un
50% vy las de Paralisis Cerebral Profunda (PCP), practicamente, en un 70%. Significa que en el
quinguenio 2005-2010, se tuvo un crecimiento significativo por alrededor del 18%, en el
quinguenio 2010-2015 se acerco al 20% Yy para el quinquenio 2015-2020, para los afios 2017 y
2018 se observa que se tiene un 8.5%, entonces, pareciera que de seguro se superara el 19.8% el
quinguenio anterior y estard por encima de un 20%, en el otorgamiento de pensiones del RNC.
En el afio 2018, al mes de marzo y es el andlisis que se esta presentando en este momento, si se
compara de una manera interanual de marzo del afio 2017 a marzo del afio 2018, se determina
que la tasa de crecimiento es de un 4.5% y el crecimiento neto de las pensiones otorgadas fue de
5.123, muy superior a lo que pide el Plan Nacional de Desarrollo (PND) de 3.750 pensiones. En
ese sentido, se tiene que observar que la dindmica muy fuerte, se observa en el riesgo de vejez,
pues cada vez el pais tiene méas adultos mayores en condicion de pobreza y el RNC, entra a
cubrir esas personas que si bien es cierto cotizaron al IVM, no logran consolidar el retiro, estan
en condicién de pobreza el RNC le otorga una pensién. La pension por Invalidez muestra un
crecimiento pero muy bajo y las demas pensiones que son relativamente de menor peso, en
relacién con las pensiones de Vejez e Invalidez. En la gestion a nivel nacional se nota un cambio
interesante a nivel regional, pues practicamente la meta de crecimiento neto de 939 pensiones
fue superada, por cuanto se otorgaron 1.254 pensiones de crecimiento neto, para un cumplimiento
de un 134% de la meta. En el ejercicio anterior, se habia observado como unas regiones se
estaban quedando rezagadas, entonces, producto de la coordinacion de la Gerencia y el apoyo que
se ha hecho, la dinamica se ha modificado y, practicamente, se tuvo una recuperacion
significativa para ese primer trimestre. En términos acumulativos, se observa que segun el PND
al cierre del ejercicio 2018, se debe tener un crecimiento neto acumulado de 15.000 pensiones en
el cuatrienio, ya se esta en el primer trimestre 2018, en 3.357 pensiones del crecimiento
acumulado. Si se observa se venia gestionando mas fuerte en el afio 2017 y en este momento, se
tiene una tasa de crecimiento menor, pues si bien es cierto a nivel nacional, se ha hecho ajustes
para que la capacidad productiva sea mayor, no se ha logrado otorgar una cantidad superior de
beneficios. Para tener la meta de 939 pensiones que es la que establecié el PND para el afio 2018,
se alcanzan 1.254 pensiones, para un logro de 133% y se tuvo que otorgar 2.541, porque también
en el RNC se dan las defunciones, entonces, se sustituyen y para tener el crecimiento neto que
pide el PND y ojala un crecimiento mayor, se sustituye las pensiones de las defunciones y se
otorgan pensiones adicionales. En realidad en el primer semestre se otorgaron 2.541 pensiones,
1.485 a pobreza extrema y 1.028 a pobreza basica. La meta general establecia que al mes de
marzo del afio 2018, se tenia que tener un acumulado de 116.806 pensiones del RNC y al mes de
marzo de este afo, se tiene 118.071 pensiones, para un logro total de un 101.08%. En cuanto al
tema de la ejecucion presupuestaria, para poder otorgar esas pensiones y lograr hacerle frente a la
dindmica del gasto, se tiene el tema de los ingresos. Entonces, en materia de ingresos, se observa
que para el primer semestre del afio 2018, se tuvo un total general de treinta y nueve mil
setecientos cuarenta y ocho millones de colones. No obstante, el Gobierno Central por medio de
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los aportes que da a través de los articulos de la Ley de Proteccion al Trabajador (LPT),
practicamente, va en cumplimiento en un 99.3%, es decir, esta al dia. No obstante, por la parte de
la recaudacion de las planillas el Fondo de Desarrollo social y Asignaciones Familiares
(FODESAF), el presupuesto de ingresos que se tenia programado para este primer trimestre era
de quince mil setecientos ochenta y ocho millones de colones, pero ingresaron al RNC trece mil
seiscientos cuarenta y cinco millones de colones, es decir, dos mil cien millones menos. En esos
términos, para el RNC ese monto es significativo, el resto de ingresos los que provienen, por
ejemplo, del financiamiento producto de la Junta de Proteccidn Social esté bien y los ingresos no
tributarios, es la gestion que realiza la Tesoreria de la Caja, por los intereses que se pueden
generar, producto del manejo de las cuentas de los recursos del RNC. Para un total de ingresos
de las fuentes de financiamiento de treinta y cuatro mil ciento catorce millones de colones y
recursos que se tenian de periodos anteriores cinco mil seiscientos treinta y tres millones. Hace
hincapié en que fue el desempefio en materia de ingresos. Si se compara con los ingresos anual,
se determina que es la misma situacion en materia de FODESAF, pues tiene una ejecucion de un
21.6%, en esta etapa del afio, pero al mes de marzo de este afio, se deberia estar en un 25% y lo
que ha ingresado es un 21.6%. Recalca que el presupuesto de ingresos que se habia formulado,
estimaba que de periodos anteriores, es decir, al cierre presupuestario del afio 2017, se tenia que
tener acumulados diez mil quinientos millones de colones, pero lo que se acumul6 fue cinco mil
seiscientos treinta y tres millones de colones. Entonces, se tiene un déficit producto de una
coordinacion que hace la Gerencia de Pensiones, el FODESAF traslad6 cuatro mil cuatrocientos
cuarenta y seis millones de colones, para llenar ese déficit, pero todavia quedan pendientes
algunos aportes. En materia de ingresos, los gastos administrativos, pago del Seguro de Salud, las
pensiones ordinarias da un total de treinta y cuatro mil seiscientos tres millones de colones,
entonces, cuando se compara segun el presupuesto de ingresos que se tiene aprobado,
practicamente, la partida de pensiones ordinarias y las de PCP se ha ejecutado un 99.4% del gasto
asignado para el trimestre. En cuanto al Seguro de Salud, se esta pagando lo que se le cobra al
RNC, lo mismo los gastos administrativos. Entonces, se tiene como resumen que los ingresos
provenientes de las trasferencias del Gobierno, estan al dia, lo que se refiere a las transferencias
producto de la LPT, pero en las trasferencias que tiene que hacer FODESAF, es donde el
Gobierno esta adeudando por el presupuesto aprobado dos mil ciento cuarenta y tres millones de
colones y, practicamente, del gasto del pago de pensiones se ha ejecutado un 99.4%.
Comparando los ingresos totales, incluyendo los ingresos de periodos anteriores con los egresos
del trimestre, se tiene un superavit del trimestre de cinco mil ciento cuarenta y cinco millones de
colones. En ese sentido, si se compara esos cinco mil ciento cuarenta y cinco millones de colones
con lo que se cerr6 al mes de diciembre del afio 2017, disminuy6 de cinco mil seiscientos
millones de colones a cinco mil ciento cuarenta y cinco millones de colones, producto de gque los
egresos corrientes, correspondientes al pago del Seguro de Salud, pago de pensiones y gastos
administrativos por un monto de treinta y cuatro mil seiscientos tres millones de colones y los
ingresos corrientes no fueron tan dindmicos como se esperaban y de ahi se tiene la diferencia
negativa por un monto de cuatrocientos ochenta y ocho millones de colones, para el primer
trimestre del afio 2018. En esos téerminos, si se observa la dindmica del ingreso con la del gasto,
no se tuvo problemas en el primer trimestre porque los recursos de periodos anteriores,
financiaron esa diferencia entre el ingreso y el egreso, por lo que se logro salir adelante con el
RNC. Lo significativo de la presentacion de esta liquidacion presupuestaria, es tomar nota de que
los recursos que ingresaran producto de las transferencias del FODESAF, no se trasladaron en su
totalidad, sino que hay una deuda por un monto de dos mil ciento cuarenta y cinco millones de
colones que estd por recuperar. Desde esa perspectiva lee la propuesta de acuerdo para que
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apruebe esta junta Directiva y, luego, se enviard la liquidacion presupuestaria a la Contraloria
General de la Republica.

Interviene el sefior Auditor y sefiala en relacion con los ingresos corrientes, le llama la atencién
que el presupuesto al mes de marzo de este afo, asciende a treinta y seis mil trescientos millones
de colones y el ingreso real fue de treinta y cuatro mil ciento catorce millones de colones, es
decir, solo en esa partida que son los ingresos normales de operacién del RNC, se presenta una
diferencia de dos mil trescientos millones de colones. En transferencia corrientes del sector
publico, lo presupuestado es treinta y seis mil doscientos noventa y dos millones de colones v el
ingreso real fue de un monto de treinta y cuatro mil millones de colones y, ademas, se presenta
una diferencia considerable de dos mil doscientos diecinueve millones de colones, pues se trata
de un monto de cuatro mil quinientos millones de colones que faltan de transferir, por parte del
Gobierno en esas dos partidas. En transferencias corrientes u 6rganos desconcentrados, la
situacion es similar por un monto de quince mil setecientos ochenta y ocho millones de colones
presupuestados, también, un monto de trece mil seiscientos cuarenta y cinco colones el ingreso
real, para una diferencia de dos mil cien millones de colones y la situacidn a su criterio se agrava,
asi como se comentd en la presentacion. Lo anterior, por cuanto los recursos de vigencias
anteriores, si se han presupuestado en el periodo de enero a marzo del afio 2018, por un monto de
dos mil seiscientos millones de colones, el real, fue de cinco mil seiscientos millones de colones,
es decir, se han tomado recursos de la reserva, para financiar los gastos. En la parte de egresos, le
Ilama la atencion el comportamiento de las siguientes partidas, en los servicios, el presupuesto es
de quinientos millones de colones y el gasto fue de ochocientos millones de colones, fue menor el
gasto. Entonces, qué fue lo que se dej6 de pagar o de gastar, pues realmente era necesario. En
transferencias corrientes, un monto de treinta y siete mil millones de colones y el real un monto
de treinta y tres mil millones de colones, ahi se produjo una diferencia de tres mil doscientos
millones de colones. En pensiones no contributivas, tal y como lo coment6 don Ubaldo Carrillo,
se ha cumplido, dado que el presupuesto fue por un monto de treinta mil doscientos ochenta y
nueve millones de colones y el gasto un monto de treinta mil ciento un millén de colones.
Manifiesta su preocupacion por la situacién y pregunta cuantos recursos se tienen presupuestados
para el pago de aguinaldo, es decir, si existe la reserva o las inversiones correspondientes, para
hacerle frente a esa erogacion, pues esta practicamente a muy pocos meses.

Sefiala el Gerente de Pensiones que se les ha ido dando seguimiento a esas partidas, asi como a
los ingresos y a los gastos al cierre del trimestre, lo cual les permite determinar esas diferencias,
sobre todo lo que es el tema de la coordinacion con el FODESAF, pues se logré que se
trasladaran alrededor de dos mil millones de colones. Entonces, cuando se tiene los recursos de
anteriores periodos, se ha logrado hacer frente a ese faltante de recursos. No obstante, los
recursos estan contemplados en el presupuesto de este afio, precisamente, se presentara una
vision de lo que seria a final de afio la situacion.

Por su parte, el Director Loria Chaves manifiesta su preocupacion, porque se observa que la
reserva que se tenia afios anteriores en el RNC, se agotd en tres meses. Entonces, si ese
comportamiento continta no se lograra dar mas pensiones del RNC y, ademas, hay un riesgo de
que no se logre pagar el aguinaldo, ni las pensiones ordinarias. Le parece que se tiene que
analizar tres elementos, incremento en las pensiones, por ejemplo, se acuerda incrementar las
pensiones en dos mil colones mas cada afio, aguinaldo y ademas, para el pago ordinario y
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aguinaldo, estd en riesgo si se mantiene esa situacion. Pregunta qué se ha negociado con las
autoridades de FODESAF.

Sefiala el Gerente de Pensiones que se tiene una vision general para final de afio. Entonces, don
Ubaldo informaré lo que se ha conversado con el Ministerio de Hacienda, con el Ministerio de
Trabajo y el FODESAF.

El Ing. Carrillo Cubillo explica como estd compuesta la estructura del presupuesto del RNC, para
el afio 2018. Primero, el RNC no tiene reservas en la Caja, pues, no funciona asi. Lo anterior, por
cuanto RNC es un Régimen de reparto puro, o que mantiene es una reserva de contingencia por
un monto de nueve mil millones de colones. La cual le permite evolucionar de un mes a otro, o de
un afio a otro, al Régimen en su operacion normal. Por otra parte, el presupuesto 2018 fue
conceptualizado y tuvo su génesis incorporando como parte de sus ingresos corrientes, para
financiar gastos corrientes, los periodos anteriores que se tenian acumulados. En otros términos,
el presupuesto 2018 de RNC, esté financiado por un 91.7% con recursos del Gobierno Central y
FODESAF vy un 6.33 de lo que acumul6 del ejercicio anterior, es decir, los recursos que no se
utilizaron el afio anterior. Si el RNC no hubiera tenido ese superavit del ejercicio anterior, la
gestion de este afio se hubiera complicado, porque no se tenian los recursos suficientes para
hacerle frente al gasto que se esté teniendo en este momento. Entonces, los periodos anteriores
son parte del presupuesto y asi estd conceptualizado. Ademas, como es un ejercicio
presupuestario donde, practicamente, lo que quedd en el afio anterior, no fue el monto de diez
mil quinientos millones de colones, sino cinco mil seiscientos treinta y tres millones de colones,
como lo indico el sefior Auditor, el Ministerio de Hacienda, hizo una transferencia en el mes de
abril pasado, por un monto de cuatro mil cuatrocientos millones de colones adicionales, para
compensar lo que no trasladé al afio pasado, pues se iba a convertir en periodos anteriores, aun
asi, que el Gobierno hizo esa transferencia de cuatro mil cuatrocientos cuarenta y seis millones de
colones, si se suman cuatro mil cuatrocientos cuarenta y seis millones de colones, més la suma de
cinco mil seiscientos treinta y tres millones de colones, quedd un déficit por cubrir de
cuatrocientos veinte millones de colones. El tema de fondo es que como el ejercicio
presupuestario esta tan ajustado y el Ministerio de hacienda no estad trasladando recursos por
medio del FODESAF, lo que debe de trasladar, los dos mil trescientos millones de colones que
hizo referencia don Jorge A. Hernandez, pues estan presentes en cada una de las partidas que
menciond. Evidentemente, es muy preocupante porque si, por ejemplo, el flujo de efectivo al mes
de mayo de este afio, es decir, lo que se le asigné al RNC y la transferencia, se parte de que se
van a trasladar todos los recursos que se indicd, entonces, al final se tendria un ingreso real del
afio de ciento cincuenta y dos mil millones de colones contra un ingreso que se habia
presupuestado de ciento cincuenta y cinco mil millones de colones, con una diferencia negativa,
por un monto de tres mil quinientos ochenta y siete millones de colones. Si esta situacion no se
corrige, lo que significa es que —como lo indicé el Auditor-, en el mes de noviembre de este afio,
no se van a tener recursos para terminar el mes y por ende, no se tendran recursos para terminar
el mes de diciembre de este afio. En ese sentido, urge que el Ministerio de Hacienda traslade el
monto de dos mil quinientos ochenta y ocho mil millones de colones que es la diferencia, a la que
hizo referencia el Auditor hace un momento, mas los cuatrocientos veinte millones de colones,
producto de la diferencia de periodos anteriores, para volver a balancear el presupuesto y cerrar el
ejercicio correspondiente al afio 2018. También, cual es la casuistica del tema, es que la reserva
de contingencia en tres mil cien millones de colones, no se va a tener, entonces, para recuperar la
reserva de contingencia, se necesita que el Gobierno traslade los tres mil cien millones de
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colones, también de regreso mas dinero adicional, para que se logre operar de forma ordinaria de
un mes a otro. En ese sentido, la Tesoreria General de la Institucion, lo ha proyectado en un
monto de alrededor de cuatro mil de colones. Por ese aspecto, se han enviado una gran cantidad
de oficios al Ministerio de Hacienda, al Ministerio de Trabajo indicando que se ocupan esos
recursos, pero no se ha tenido la respuesta satisfactoria. Entonces, si el Ministerio de Hacienda,
como lo plantea la Gerencia de Pensiones en el punto N° 4, acciones por seguir si no se tienen los
recursos adicionales como lo indic6 don Jorge A. Hernandez, lo que corresponde es suspender el
otorgamiento de pensiones en el RNC, tan pronto como sea posible. Segundo, gestionar con
cumplimiento presupuestario para el afio 2018 por un monto de tres mil millones de colones y en
caso de que esos recursos, tampoco se le trasladen a la Caja. Hace hincapié en que es muy dificil
balancear un Régimen de reparto, como el RNC donde hay faltantes de recursos, la nica manera
de balancearlo, si se tiene que trabajar con los recursos que hay, es ajustar los montos de las
pensiones a la baja, asi es como funciona el Régimen de Reparto, es decir, reparte lo que tiene y
si no tiene los recursos suficientes para pagar las pensiones, en la cuantia que estan lo que se tiene
que hace es presentar la propuesta y adecuar el monto de las pensiones al ingreso que se tenga en
ese monto. Esa situacion no se espera que suceda, pues lo que se esta gestionando es una apertura
del Ministerio de Hacienda, es para que financie lo que corresponde, para poder cerrar el afio de
una manera positiva.

Interviene el Gerente de Pensiones y sefiala que se habia hecho una gestién, en el mes de marzo
de este afio, en el momento en que se presentd el cierre del presupuesto al mes de diciembre del
afio 2017, entonces, se hizo una gestion con las autoridades del Gobierno de ese tiempo. En la
cual se manifestaba la necesidad de que se le trasladara el RNC, el monto de ocho mil seiscientos
millones de colones.  Entonces, el Gobierno inform6 que se iban a trasladar cuatro mil
cuatrocientos millones de colones, los cuales fueron trasladados por parte del Ministerio de
Hacienda, quedando pendiente y asi se indica en la nota, a esperar al mes de junio de este afio,
cémo han sido los ingresos del FODESAF para el trimestre, para destinar los otros cuatro mil
millones de colones que quedaron pendientes. Hace hincapié que al monto de cuatro mil
millones de colones, se le debe sumar dos mil millones de colones que el Gobierno no ha
trasladado para este semestre. Hace énfasis en que se ha gestionado ante las respectivas
autoridades, para que se le trasladen al RNC los recursos correspondientes. El tema lo discutid
con el Dr. Llorca Castro para que se llegue a una negociacién el préximo mes y se le indique a la
Institucion, como va a ser la forma del financiamiento. La Gltima accién no se quiere
implementar, por la situacion que se generaria a nivel nacional. Entonces, serian dos mil
millones de colones que el Gobierno le adeuda al RNC y cuatro mil millones de colones, para
lograr completar el periodo. Ademas, se tiene que negociar las proyecciones de recursos que se
tienen para el afio 2019, pues estan documentadas y fundamentadas.

En cuanto a una pregunta del Director Devandas Brenes, indica el Ing. Carrillo Cubillo que
también en RNC, se genera una situacion particular para el afio 2019, por cuanto se tiene que
gestionar el RNC, al ritmo del envejecimiento poblacional y la dindmica de la atencion de la
pobreza; entonces, se requeririan un monto de cinco mil millones de colones mas. El tema de
combatir la pobreza o tener un Régimen de Pensiones no Contributivo, orientado a adultos
mayores, conforme el pais va envejeciendo, tiene un costo cada vez mas elevado. Entonces, si es
necesario que se les explique el tema con las transiciones a las autoridades del Ministerio de
Hacienda, cree que don Jaime y él estaran en la mejor disposicion de hacerlo. El tema de fondo
es gque ya el Ministerio de Hacienda informo con cuantos recursos se debe contar para el afo
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2019 y se determind que el faltante es de diez mil millones de colones, en esos términos, ni
siquiera se podria formular el presupuesto del afio 2019. Ese es el problema que en este momento
esta atendiendo la parte técnica de la Gerencia de Pensiones, pues para formular el presupuesto
con los recursos que el Ministerio de hacienda indicé que se podian utilizar, se tendrian que
disminuir el monto de las pensiones de setenta y ocho mil colones a alrededor de setenta mil
colones, sino se modifica el presupuesto de ingresos que comunico el Ministerio de Hacienda.
Don Ubaldo espera que producto de las gestiones del sefior Gerente de Pensiones, se tengan
recursos adicionales, por lo menos para mantener la dinamica del PND que se tiene hasta este
momento y no mas bien ir en retroceso, porque esa etapa ya se superd y no fue alentadora.

Senfala el Gerente de Pensiones que si se analiza la evolucion del RNC desde el afio 2007, se tiene
que el monto de las pensiones, se ha incrementado en alrededor de un 50%, pues se paso de
70.000 beneficiarios a alrededor de 120.000. Comenta que en los estudios que ha hecho El
Estado de la Nacién, el RNC es uno de los Programas que mas han incidido para sacar de la
pobreza extrema a las personas.

Respecto de una pregunta del Dr. Devandas Brenes, indica el Ing. Carrillo Cubillo que los
pensionados del RNC, si se quiere proyectar la pension al dia de hoy, se determina que tiene un
rezago de reconocimiento, en cuanto al poder adquisitivo de la pension muy elevado y no se ha
logrado adecuarla al nivel de la inflacion acumulada, por ejemplo, de los Gltimos quince afios.

Interviene el Director Salas Chaves y aclara que la prensa hace referencia de que hay un rezago
del poder adquisitivo de la pension del RNC. No obstante, le parece que FODESAF tiene
muchas dificultades de la recaudacion, por ejemplo, del impuesto de ventas, le parece que se
relaciona con la crisis que sufre el pais.

Sefiala el Gerente de Pensiones que la crisis y las formas en que tiene que recaudar, de hecho esos
dos mil millones de colones cuando se pidieron, el FODESAF indico que se le trasladaba a la
Caja, todos los recursos financieros que tenian recaudados. Por lo que si se habia presupuestado
un monto mayor Yy transfiere menos recursos, es porque existe un desajuste financiero, producto
de la crisis y el empleo esta produciendo impacto.

A la Directora Alfaro Murillo le parece que el tema que la Ministra de Hacienda, haya pedido una
audiencia en esta Junta Directiva, ligado a que el dia que estuvieron reunidos en el Consejo de
Gobierno, fue muy explicita e indicd que iba a pedir la cita pues necesitaba ayuda. Entiende
claramente a que se referia, era que no se hiciera mucha presion por el 0.66% del incremento a la
cuota del IVM que le corresponde pagar al Estado, posiblemente, por recursos de esa naturaleza.
De cara a esa realidad, le parece que a esta Junta Directiva le corresponde, evidentemente, ser
muy vehementes y casi que exigir, como se ha sido en los Gltimos cuatro afios que cumplan, con
las responsabilidades establecidas en la Ley. Sin embargo, ante una imposibilidad de esta
naturaleza, pregunta qué se haria, por ejemplo, entiende el tema de esta reduccion del
presupuesto, como bien se indicd se reparte lo que se tiene, pero para presentar el tema vy ella
tener claro el dia que visita este cuerpo colegiado la sefiora Ministra de Hacienda, le gustaria
conocer todo el detalle de las personas, del estrato econdémico y social en que estan. Lo anterior,
para el manejo de la discusion y, adicionalmente, conocer sino se tuviera que tomar esa decision,
el mantener el monto, es decir, no reducir el monto de la pension, por ejemplo, el cerrar las
solicitudes para los proximos dos afos. Entonces, a lo que se refiere es a cuales medidas se tiene
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que tomar, porque cree que antes de disminuir el monto de la pensién, pedirle a la sefiora
Ministra los recursos con el fundamento que se tiene y lograr mantener lo que se tiene y tiene
claro que significa, mantener la situacion al afio 2019, sino se va a contar en el RNC, los diez mil
millones de colones y si ese va a ser el panorama, para los proximos dos afios, ella tiene claro
que lo primero es cerrar el acceso al sistema. Esa situacion lo que significa que se tiene que
disefiar una excelente estrategia de comunicacion, para indicar que no es la Caja la que tiene la
problemaética, sino que es el Gobierno el que no puede cumplir con la responsabilidad y por ese
aspecto, el Programa suspende el recibo de las solicitudes de pension, por un tiempo. Entonces,
se tiene que estar preparados, no solo con el tema de qué opciones se tiene, sino cuales serian las
acciones que se deben tomar, para que también el Ministerio de Hacienda, coadyuve la
comunicacion e indique que visitaron la Caja y se les ha indicado que no se les puede transferir
los recursos y como no se puede dar ese financiamiento, estdn asumiendo la responsabilidad de
que se va a cerrar el Programa. Ella los quiere observar, por ejemplo, indicando esa situacion en
blanco y negro, porque es el Ministerio de Hacienda, los que estan indicando que no pueden
cumplir con la asignacion que establece la Ley. No piensa que sea de parte de la Caja, la que
tenga que asumir todo el paquete de comunicacion, para indicarles a las personas que se va a
cerrar el Programa del RNC, pues es una situacion pais que se origina en la solicitud explicita del
Ministerio de Hacienda. Entonces, ella a la sefiora Ministra de Hacienda cuando esté en la sesion
de la Junta Directiva, le indica que pida lo que quiera porque quiere que quede explicito lo que el
Ministerio de Hacienda esta pidiendo y, ademas, indique lo que el Gobierno puede aportar y qué
no. En esos términos, sobre esa base si el Ministerio de Hacienda no lo da, es imposible que
pague el incremento del 0.66% del incremento en la cuota del Estado, pues no lo ha aportado y se
conoce que es un problema. Recuerda que para no quedar en una situacion delicada, el Gobierno
anterior no fue tan explicito y, posiblemente, por igual situacion para este Gobierno no sea tan
explicito, pero no es la Junta Directiva sino que hay una responsabilidad de uno de los actores
que tiene que aportar y se declara en una imposibilidad material para hacerlo. Considera que a la
poblacion le tiene que quedar claro que el Estado se declara en esa imposibilidad de no aportar y
genera debilidades del Sistema. Estima que es el momento de que también, la Gerencia de
Pensiones presente los temas con una buena campafia de comunicacion, pues los responsables
ante la opinidn pablica es la Junta Directiva. Ella se niega rotundamente, entonces, pide que para
la proxima presentacién, se plantée alguna estrategia de comunicacién para determinar como se
continta abordando los temas, 0.66% Y el resto.

Sobre el particular, el Ing. Carrillo Cubillo presenta el plan de accion que se ha venido
impulsando la Gerencia de Pensiones, entonces, en todos los oficios técnicos que se han realizado
en la Direccién Actuarial y la Direccion de Pensiones, la estrategia seria suspender de inmediato
el otorgamiento de las pensiones, se tiene que hacer sino se tiene una respuesta positiva del
Ministerio de Hacienda. Ademas, gestionar con el Ministerio de Hacienda el cumplimiento del
presupuesto que estd aprobado para este afio y no se han trasladado los recursos, esa gestion se
tiene que hacer. No obstante, si ese Ministerio de completa el presupuesto o no cumple con lo que
tiene que aportar a la Caja para el RNC, es donde se tendria que aplicar la tercera propuesta, pues
no se podria cerrar el afio y se tendrian que gestionar los montos a la baja.

Sefiala don Jaime Barrantes en que es importante que se gestione el 0.66%, pues ya se han
enviado una serie de oficios y se han realizado una serie de reuniones y es posible que en el mes
de julio, se concrete otro reunién con el Ministerio de Hacienda. En el caso de IVM se ha
proyectado el impacto del no pago del 0.66% por parte del Estado. Entonces, si el Gobierno de
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traslada esos recursos, posiblemente parte de los intereses de la Reserva, aunque en un menor
monto se tengan que tomar de la Reserva para el pago de los aguinaldos de los pensionado.
Aclara que indica en un menor monto, por cuanto ya se le aplicé a la clase obrera el incremento
del 1% a la cotizacion. En cuanto al RNC es totalmente distinta la situacion, dado que la Caja es
el administrador del Programa y no se puede utilizar fondos del 1IVM, ni fondos del Régimen de
Salud para financiar esas pensiones, entonces, si el Gobierno no traslada esos recursos que se
requieren, se tendran que adoptar una serie de medidas. Si se analizan los oficios se reconoce que
los primeros cuatro mil cuatrocientos millones de colones, se trasladaron en el mes de abril de
este afio, es decir, en ese aspecto si cumplio el Estado. Ademaés, el Estado le informé a la
Gerencia de Pensiones que en el mes de julio de este afio, se haria el cierre para definir cuantos
recursos se le podrian trasladar al RNC. Le parece que se tienen que esperar que se concreten las
gestiones, al mes de julio proximo como maximo, para que las autoridades definan cuantos
recursos le van a trasladar a la Caja y si, efectivamente, se cierra el mes de julio y no se tiene una
claridad en cuanto a los recursos del RNC, entonces, se tiene que ajustar los beneficios que se
otorgan al Programa. En ese sentido, habria que detener el otorgamiento de los pensiones, nuevas
y de reposicién por un tiempo, posiblemente, indefinido y suponiendo que los demas recursos
que se le van a trasladar al RNC, continuaran ingresando. Por cuanto si algunos de los recursos
que estan presupuestados no ingresan o si para el afio 2019 se observa que habra un faltante, se
tiene que determinar de qué otra manera se podria ajustar el presupuesto. Entonces, hay que
esperar al mes de julio de este afio, las respuestas a las autoridades y asi tomar decisiones. Hace
hincapié en que si se observa el monto a nivel nominal no es tan significativo, pues el monto es
de ciento cincuenta y cinco mil millones de colones y el faltante es de alrededor de seis mil
millones de colones, no es un monto exorbitante. En ese sentido, lo que se tendria que coordinar
es la situacion con el Ministerio de Hacienda, aunque se entiende la situacion fiscal del Gobierno.

El Director Guzman Stein esta de acuerdo con dofia Marielos Alfaro, en cuanto a establecer una
campana, principalmente, de conciencia y que las personas conozcan el tema, por ejemplo, se
pueden tener muy buenas relaciones con el Ministerio de Hacienda, pero si cree que se les debe
pedir que, en el momento en que transcurra un mes y no se tenga respuesta, se tiene que
determinar qué otras acciones se pueden tomar. Le parece que se esperen para que la sefiora
Ministra de Hacienda que estara en esta Junta Directiva, se le comente el asunto, pero no tomar
un riesgo de no sefialar el problema y cuando se genera la situaciéon, empezar a comunicar. Al
contrario, mas bien se tiene que hacer una gestion preventiva, es decir, informando de lo que esta
sucediendo, de lo contrario no se lograra salir con éxito de esta situacion.

El Director Loria Chaves manifiesta su preocupacion, pues si en este momento no se tienen
completos los recursos para pagar las pensiones del RNC y si no ingresan los recursos, se tendran
que disminuir el monto de las pensiones. Ademas, del faltante de seis mil millones de colones, se
tiene que gestionar el presupuesto para el afio 2019, a partir del mes de noviembre proximo no
hay recursos. Pregunta qué se esta haciendo en relacion con el tema.

Responde el Gerente de Pensiones que se envi6 una nota, producto de que existia un faltante de
ocho mil millones de colones, efectivamente, el Ministerio de Hacienda acredito un monto de
cuatro mil millones de colones, los cuales permitiran la operacién de los proximos meses.
Entonces, el problema se generaria a partir del mes de noviembre de este afio. Sefiala que el
otorgamiento de las pensiones del RNC, no se suspendieron en ese momento, porgue se tuvo el
ingreso de los cuatro mil millones de colones. No obstante, a como se esta en este momento, no
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se podrian otorgar nuevas pensiones, es decir, no se lograria cumplir con las metas establecidas
en el PND, ni tampoco hacer sustituciones de pensiones.

Comenta el Ing. Ubaldo Carrillo que, en el pasado la Institucion, tuvo una situacion de esta
naturaleza, y lo que se generaron fueron cuentas por cobrar al RNC, producto de los gastos
administrativos y de aseguramiento en salud, repite, fue lo que empez6 a crear cuentas por
cobrar al RNC y ese tema es muy complejo. Lo anterior, por cuanto si se va acumulando después
para el Ministerio de Hacienda, es mas dificil pagar pues corresponden también al pago de
intereses y fue lo que se dio en el pasado.

En relacion con lo que indico don Ubaldo, sefiala el Auditor que es mucho més serio el problema,
porque no es solo que quede el pago de un pendiente en gastos administrativos y en el Seguro de
Salud, sino que es un subsidio, es tomar dineros de un Régimen para financiar otro y es una
situacion muy delicada, desde el punto de vista legal. Le parece que la posicion de los sefiores
Directores que cuanto antes se tiene que tomar la decision de suspender el otorgamiento de
pensiones, para que no se generen mas riesgos. Recuerda que el tema se presentd en los meses de
febrero y marzo de este afio y aunque no hubo un acuerdo, si una posicion de la Junta Directiva
de que, practicamente, no se tienen que otorgar mas pensiones. Le preocupa que se esté
esperando al mes de julio de este afio, para implementar acciones pues cuando se cierra el mes 'y
la decision no se ha tomado. Reitera, su preocupacion por el cierre contable y de aqui al mes de
noviembre, el plazo es muy corto y el endeudamiento, eventualmente, se puede ir incrementado.
Le parece que la administracion, para no exponer a la Junta Directiva, debiera analizar el tema y
plantear la solucidn, en una préxima sesion pues no se debe alargar esa accion.

Sefiala el Director Loria Chaves, en el hipotético caso, de que no haya recursos para el pago de
pensiones y el RNC le deja de pagar al Seguro de Salud, quién toma esa decision.

El Ing. Ubaldo Carrillo indica que la dinamica actual esta, en que primero que se paga son los
gastos administrativos y la Seguro de salud, por ese aspecto es que se necesita un saldo final de
caja de cuatro mil millones de colones.

Entiende don José Luis Loria que mas bien la prioridad es el pago del Seguro de Salud y los
gastos administrativos, significa que si no hay recursos, entonces, esos pagos se atrasan.

Sefiala el Ing. Carrillo Cubillo que segun los flujos que le traslada a la Direccion de Pensiones, el
Departamento de Tesoreria mes a mes, entonces, del analisis que se hizo lo que se observa es que
el saldo final de caja del mes de noviembre del afio 2018 va a ser negativo.

Abona el Gerente de Pensiones que lo indicado por don Ubaldo Carrillo es muy importante, en la
linea de lo que mencion6 don Jorge A. Hernandez, por principio constitucional si esas cuentas
quedan pendientes de pago, son muy complejas pues son deudas que no se le honran a la
Seguridad Social y no deberia suceder. En esos términos, la otra media que se podria
implementar pero que parce muy radical, es que una parte del aguinaldo de las pensiones del
RNC, no se podria pagar. Entonces, es decidir si queda una cuenta por cobrar o una parte del
aguinaldo que no se pague, si esos recursos no son traslados por el Estado al RNC.
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Supone que por parte de la Gerencia le recomendaria a esta Junta Directiva, no asignar méas
pensiones a partir del préximo mes y las pensiones que queden por fallecimiento del beneficiario
tampoco se readjudiquen. Reitera que le parece que es una propuesta que la Gerencia de
Pensiones deberia hacerle a este cuerpo colegiado.

El Director Devandas Brenes manifiesta su preocupacion, pues le parece que esta bien cree que
no se den nuevas pensiones, pero que se suspenda la pension por muerte, estima que es como
quitarle la pensién, por ejemplo, a la familiar.

Al respecto, indica el Ing. Carrillo Cubillo que esa pensién no funciona como la del IVM, dado
que una vez que fallece el beneficiario no se asigna a los familiares.

Sefala la Ing. Alfaro Murillo que la préxima semana se recibira a la sefiora Ministra de Hacienda,
entonces, de una vez queda claro un panorama y se esperaria la propuesta. Estima que entre mas
tiempo se postergue el tomar la decision de no recibir méas solicitudes de pension, cada semana se
aprueban unas pensiones. En ese sentido, observa esas cifras y estima que la decision responsable
en el caso, es no continuar aprobando pensiones. Le preocupa porque hay varios escenarios, el
impacto mediatico, no se reciben mas solicitudes de pension para el RNC, primero, por cuanto el
Gobierno no esta trasladando los recursos, pero el escenario mediatico de que no se les puede dar
el aguinaldo completo, sino una parte; eso no lo quiere vivir. Prefiere el escenario no de recibir
mas solicitudes, conociendo que la responsabilidad es del Ministerio de Hacienda. Repite, pero el
escenario de no pagar las pensiones completa, obliga a esta Institucion por presion, si el Gobierno
no traslada los recursos, tomarlos de otros fondos y hace un momento lo indicé el sefior Auditor,
no es legal. En esos términos, observando los escenarios ninguno es facil, , injustos, tampoco lo
va a aprobar. No obstante, desde el punto de vista mediatico hay unos escenarios que otros,
aunque son decisiones muy dificiles de tomar.

Sefiala el Ing. Carrillo Cubillo que tal vez si se hubiera tomado la decision en el mes de febrero,
con solo haber suspendido las nuevas pensiones, se hubiera sostenido el gasto, pero al dia de hoy,
ya se cerrd el mes de junio, para pagar el mes de julio de este afio, se tienen los recursos. Por lo
que se tendria que cerrar el mes de julio proximo, para cerrar el mes de agosto. En ese sentido,
cada vez se tiene menos recursos para sostener el gasto. En esos términos, la propuesta que esta
realizando la Gerencia de Pensiones, la cual estd contemplada en el Plan de Accion que
mencionod, es sostener el otorgamiento de pensiones nuevas Yy por ende, dejar de recibir
solicitudes de pensiones. No obstante, si el Ministerio de Hacienda no honra el presupuesto del
afio 2018, la decision se tendra que tomar en términos de que se disminuya el monto de las
pensiones, para equilibrar el gasto del afio 2018 y no tener los problemas que se estan indicando.

Sefiala la Ing. Alfaro Murillo que dado los escenarios planteados, esta de acuerdo en que se vote
hoy mismo la propuesta y en actas esta constando que el RNC, no tiene los recursos para el pago
de mas pensiones. Por otra parte, el sefior Auditor indicdé que no se pueden tomar recursos de
otros Seguros, para financiar el RNC, como recuerda que se hizo en el pasado. Por lo que a
partir de este momento, estd de acuerdo en aprobar la propuesta de suspender y recibir solicitudes
de pension del RNC. Apoya totalmente dado el panorama y el tema constando en actas y la Junta
Directiva avisada de lo que significa financieramente, hoy no se puede postergar la decision.
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El segundo acuerdo indica el sefior Loria Chaves que es en términos de instruir a la Gerencia de
Pensiones, para que se resuelva la situacion financiera con el Ministerio de Hacienda, de lo
contrario no se otorguen nuevas pensiones del RNC.

Reitera el licenciado Barrantes Espinoza que en el mes de marzo de este afio, del monto de ocho
mil millones de colones, efectivamente, y tal y como se ha informado y ha quedado acreditado,
el FODESAF hizo la primera transferencia en el mes de abril del afio 2018 por cuatro mil
cuatrocientos millones de colones. Por otro lado, hay un compromiso no explicito en el monto,
sino que, efectivamente, lo que se hace referencia es que el resto de los recursos, para el
funcionamiento del Régimen se iran dando conforme la recaudacion de los recursos. Comenta
que conversaron con funcionarios de FODESAF y sefialaron que se hard la revision primer
semestre, entonces, se cierra en el mes de junio de este afio, por ese aspecto, en los primeros
dias del mes de julio proxima se tendrd una respuesta por parte del FODESAF. En esos
términos, ya las nuevas autoridades fueron informadas, entonces, hay una situacién especial en
cuanto a los ingresos del FODESAF, la cual ha sido acreditada en esta Junta Directiva también.
En esos téerminos, la participacion del Ministerio de Hacienda es vital y en otro rubro de ingresos
del Fondo. En ese sentido, si FODESAF manifiesta que, efectivamente, la recaudacion del
recurso no sea suficiente, la Gltima palabra la tendra, en este caso el Ministerio de Hacienda, que
a través de las otras asignaciones puede cubrir esa diferencia. Entonces, es vital esa posicion y,
también, se envio al Viceministro de Hacienda, pero no se ha tenido respuesta, pero si se tiene
la de FODESAF, en cuanto a las dificultades que se estan teniendo por recursos financieros.
Menciona que en el mes de marzo de este afio, respondié la Viceministra anterior; pero no el
nuevo Viceministro y contestd que se iban a trasladar los cuatro mil cuatrocientos millones de
colones, pues era el monto que tenian y ese fue el compromiso hasta esa fecha.

Solicita el doctor Llorca Castro que se preparen esas propuestas y la estrategia de comunicacion.

Sobre el particular, el licenciado Barrantes Espinoza indica que la propuesta se presentara el
préximo jueves, en la cual estara debidamente documentada, toda la estrategia de comunicacion
y financiera.

Propone la ingeniera Alfaro Murillo que en la visita de la visita de la  sefiora Ministra de
Hacienda a esta Junta Directiva, propone que estén presentes los tres Gerentes, porque el tema es
de interés de todos.

Finalmente, se tiene a la vista el oficio N° GP-2592-2018, de fecha 2 de mayo del afio en curso,
suscrito por el sefior Gerente de Pensiones y habiéndose hecho la respectiva presentacion por
parte del ingeniero Ubaldo Carrillo Cubillo, Director de la Direccién de Pensiones, la Junta
Directiva —en forma unanime- ACUERDA aprobar el Informe de ejecucion presupuestaria del
Régimen no Contributivo de Pensiones por Monto Basico a marzo del afio 2018, segun los
mismos términos del documento que queda formando parte del expediente original de esta acta.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, lo acordado se adopta en firme.

ARTICULO 39°
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Se toma nota de que se reprograma para una proxima sesion la presentacion del oficio N° GP-
2017-2018/GF-1425-2018, de fecha 10 de abril del afio 2018, firmado por el Gerente Financiero
y el Gerente de Pensiones, que contiene la solicitud de modificacion del acuerdo adoptado en el
articulo 26° de la sesion N° 8682, celebrada el 28 de noviembre de 2013, en relacion con el ajuste
a la base minima contributiva.

El licenciado Barrantes Espinoza y el equipo de trabajo que lo acompafia se retiran del salon de
sesiones.

Ingresan al salon de sesiones el doctor Roger Ballestero Harley, Director, y el licenciado Héctor
Rubén Arias Mora, Jefe de la Saborea de Gestion Administrativa y Logistica de la Direccion de
Planificacion Institucional.

ARTICULO 40°

Se procede a la presentacion de la Direccion de Planificacién Institucional, en relacion con el
seguimiento de los acuerdos de la Junta Directiva.

Con el apoyo de las ldminas que se especifican, seguidamente, el licenciado Arias Mora se refiere
al Informe de Acuerdos de Junta Directiva, Gestién 2014-2018:

1)

Caja Costarricense de Seguro Social

Presidencia Ejecutiva

Informe de Acuerdos de Junta Directiva
Gestion 2014-2018

Direccién de Planificacion Institucional

1)

Objetivo del informe

Presentar el estado de cumplimiento de los acuerdos de Junta
Directiva correspondiente al periodo de la administracion 2014-
2018, asi como los principales resultados de la implementacion de
la estrategia de depuracion de acuerdos aprobada. con el fin de
que la informacién obtenida permita al Organo Colegiado tomar las

decisiones correspondientes en cuanto a su aprobacion.

1)
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roceso de atencion de acuerdos de Junta Directiva
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Resultados de la depuracién acuerdos de
Junta Directiva
(4 Total de acuerdos en curso
400 Inicio del proceso de depuracién (283
acuerdos sometidos a depuracion)
Desglosados
r Acuerdos a depurar (cumplieron con
81 criterios)
Es posible reducirla cantidad de
acuerdos en proceso de atencién
1 Total de acuerdos en curso si se
319 aprueba la depuracion

VII)

VII)

Situacion final de los acuerdos en caso de
aprobar la depuracion

84% de
Cumplimiento

Gestién Direccionamiento
Institucional
Estratégico

)

IX)
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Manifiesta el doctor Llorca Castro que el doctor Ballestero Harley, presentara un tema que fue
muy importante para la Junta Directiva anterior; pero es importante que lo conozca esta nueva
Junta Directiva. Es un informe de acuerdos del cuerpo colegiado y una propuesta de mejora, en

N° 8971

Recomendaciones

Revisar y reorganizar la esfructura de los acuerdos de la Junta Directiva
considerando criterios técnicos para la asignacion de los responsables, nivel de
resolucion, los plazos de cumplimiento, la complejidad vy el registro en el sistema.

* Es necesario realizar estudios pertinentes para determinar las medidas de mejora
del sistema de gestion de la Secretaria de la Junta Directiva.

* Concientizar a las jefaturas, direcciones y al nivel gerencial, para gue
promuevan, apoyen y se comprometan con la atencion de los acuerdos, de tal
manera que se cumplan en tiempo y forma los requerimientos emitidos y

actualicen de forma periodica la informacion del sistema GESC.

* Fortalecer el trabajo en equipo, de manera que se facilite |a participacion de los

involucrados en el cumplimiento de los acuerdos de Junta Directiva,
especialmente para atender casos de alta complejidad o cuando el acuerdo
mpartido entre varios responsables.

Propuesta de acuerdo

Uns vez valorada |a presentadon efectuads por el doctor Roger Ballestero Harley, Diredor de
la Direcdén de Planificadén Institudonal, referente al “Informe de Gestidn de Acueros de
Junta Dirediva, periodo 2014-2018" &l aual cuents con el aval del Consejo de Presidends y
Gerendsas en sus sesiones N.° 518 dal 7 de mayo y la sesion N.° 522 del 15 de junio del 2018,
esta Junta Directiva acuerds:

| Der por conoddo el informe de Seguimiento de Acuerdos de Junts Dirediva del pericdo
comprendido entre el afio 2014 sl 2018 y los resultados del proceso de depuraddn en
cumplimiento s la estrategis presentsda ante este Organo Colegiado, en sesion 8925
articulo 18 de fecha 17 de setiembre de2017.

Il Aprobar los resultados propuestos por parte de |s Direcdon de Planificadon Institucional
en cuanto a los 81 acuerdos por depurar. Con ello, se instruye a la Secretaria de Junta
Directiva para que procedasegln comesponds £ informe a |as unidades responsables.

I, Trasiadar = 1a Secretsria de Junta Directiva el “Manual de Procedimientos para la Gestion
de Aauerdos de Junta Direcliva” elaborado por la Direcdon de Planificacion Institudonal, 2
efecto de que se reslicen |as observaciones y cambios pertinentss e informe s esta Junta

Directiva |a viabilidad de su implementadon, lo anterior como parte de las mejoras al

proceso de gestion de acuerdos de Junta Directiva

alguna medida, sobre coémo debe operar el Organo Colegiado.

Senala el doctor Ballestero Harley que a continuacion se presentara un informe del periodo 2014
al mes de abril 2018, relacionado con el corte del estado de atencion de los acuerdos de Junta
Directiva.

El licenciado Rubén Arias sefiala que es importante para la Direccion de Planificacién, que la
Junta Directiva tenga una base de como estan los acuerdos en curso y es lo que se va a presentar,
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en las siguientes diapositivas. EIl objetivo del informe es para mostrar el estado de cumplimiento
de los acuerdos del periodo 2014-2018, asi como los principales resultados del proceso de
implementacion de la estrategia de depuracion de acuerdos, la cual que fue aprobada por la Junta
Directiva a finales del afio 2017. Dado que se esta en presencia de una nueva Junta Directiva, se
explicard rapidamente, lo correspondiente al proceso de atencion de los acuerdos, los cuales se
hace a nivel interno en la Institucion; es decir, todos los acuerdos que se adoptan desde aca y
como las unidades responden a esos requerimientos. Primero, estd el tema del ingreso de los
asuntos a la agenda, en donde el filtro a los temas que sean de indole estratégico, de gestion y
operacion es un aspecto importante que se debe tomar y son parte de las mejoras que la
Direccion de Planificacion, ha propuesto en un Manual de Procedimientos que se va a someter a
revision de la Secretaria de la Junta Directiva. En un segundo momento, se da la emision de los
acuerdos, como parte del andlisis y lo correspondiente a las deliberaciones que se dan, a nivel de
la Junta Directiva de los diferentes temas y se procede, en un tercer paso con la delegacién y
comunicacion de los temas a las unidades responsables; esa parte le corresponde a la Secretaria
de la Junta Directiva y para ese proceso, se cuenta con una herramienta tecnoldgica que lleva
todo el control de los acuerdos que se generan desde este Organo Colegiado y asi como todas las
acciones que las unidades van gestionando para atender esos requerimientos. Una vez que la
Secretaria de la Junta Directiva, comunica e incorpora los acuerdos en el sistema, empieza la
atencion por parte de las Gerencias y las unidades y, también, el registro de las diferentes
acciones que dan cumplimiento a los acuerdos. Ese es uno de los pasos mas importantes, dado
que a partir de ahi se da la labor de seguimiento y control, la cual es la parte que le corresponde a
la Direccion de Planificacion Institucional, entonces, con base en la instruccion integra de la
Junta Directiva, se hace un andlisis de las acciones registradas y se propone los diferentes
porcentajes de avance que al final, son validados por la Secretaria de la Junta Directiva y en
algunos casos, por el Organo Colegiado. Uno de los pasos finales, es el cierre o generacion de
un nuevo acuerdo, lo cual es responsabilidad de la Secretaria de Junta Directiva, para aquellos
acuerdos gque no se tienen que volver a presentar en este cuerpo colegiado y para los acuerdos
que se tienen que volver a presentar, nuevamente, porque la Junta Directiva asi lo instruyo, el
Organo Colegiado determina si el acuerdo se da por finalizado o0 no. En el caso de que no se
finalice, se genera un nuevo acuerdo e ingresa nuevamente al torrente y al ciclo de gestion de los
acuerdos de la Junta Directiva.

Comenta el Director Devandas Brenes que se indica que el cierre de un acuerdo, es funcion de
la Secretaria de Junta Directiva y pregunta si hay un acto formal, en el que se indique que queda
cumplido el acuerdo.

Responde el doctor Ballestero Harley que el acuerdo que toma la Junta Directiva, indica que se
da por atendido el acuerdo y, entonces, en el sistema de registro desde la Secretaria de la Junta
Directiva se realiza el cierre del acuerdo.

Asegura el doctor Devandas Brenes que no todos los acuerdos se presentan a consideracion de la
Junta Directiva.

Sefiala el licenciado Rubén Arias que hay un grupo de acuerdos que se ejecutan en otro lado y el

control, se lleva en el equipo de seguimiento y la Secretaria de la Junta Directiva para finalizar
el acuerdo.
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Consulta el doctor Devandas Brenes si la Secretaria de la Junta Directiva, participa también en
esos acuerdos que no se presentan en la Junta Directiva.

Responde el licenciado Rubén Arias lo anteriormente consultado por el doctor Devandas Brenes.
Se realiza un cierre a nivel del Sistema de Seguimiento y lo realiza la Secretaria de la Junta
Directiva dentro del sistema que se tiene, conjuntamente, con el equipo de seguimiento de la
Direccién de Planificacion.

Enfatiza el licenciado Rubén Arias en que otro de los aspectos importantes, es la generacion de
informes que se estan presentando el dia de hoy, los cuales se presentan en primera instancia a la
Presidencia y al Consejo Y, luego, se presentan a consideracion de la Junta Directiva, para que
sea conocido. En cuanto a lo que corresponde al analisis de los acuerdos en proceso,
inicialmente, muestra la tendencia en el comportamiento anual de los acuerdos y para ese
aspecto, se estima conveniente una linea de tiempo de seis afios, con una linea de base en el afio
2012, pues es a partir de ese periodo, en el que la Direccion de Planificacion es responsable del
seguimiento de los acuerdos y se tomd como referencia para el andlisis. Se observa que en el
afio 2013, hubo un incremento significativo en la cantidad de acuerdos pues alcanzaron 978
acuerdos, el aumento muy asociado al tema de los Notables, lo cual gener6 una cantidad
importante de acuerdos. En el afio 2014, se dio una disminucion importante a 633 acuerdos. En
el afio 2015, hubo un incremento del 12% en la cantidad de acuerdos en proceso a 654 acuerdos y
de ahi en adelante, se observa una tendencia hacia la baja en la cantidad de acuerdos en proceso,
cerrando el afio de la gestién 2014-2018 con 400 acuerdos en proceso. Entonces, al hacer una
comparacion de los dos extremos, la cantidad mas elevada de acuerdos con respecto de lo que se
estd cerrando, se observa una disminucién de un 60% en la cantidad de acuerdos, con respecto
del afio 2013, pues fue un periodo de seis afios, en los que se registré una mayor cantidad de
acuerdos en proceso. Presenta la dinamica de cdmo se ha venido comportando el cumplimiento
de acuerdo, con avances importantes asociados a la gestion de las unidades.

Manifiesta el doctor Devandas Brenes que cuando el licenciado Rubén Arias, se refiere a los
acuerdos en proceso, por ejemplo, en el afio 2018 hay 400 acuerdos en proceso, pero no se esta
haciendo referencia de cuanto tiempo tienen de haberse generado.

Refiere el licenciado Rubén Arias que hay acuerdos muy antiguos y no, necesariamente, del
periodo. En la Junta Directiva saliente fueron asignados 1990 acuerdos, de los cuales se
cumplieron 590 acuerdos y 400 acuerdos estan en proceso.

Respecto de una inquietud del doctor Devandas Brenes, aclara el doctor Ballestero Harley que
de la gestion propia de la administracion 2014-2018, se tomaron 1990 acuerdos de los cuales se
atendieron 1.590 acuerdos y quedan 400 acuerdos que estan en proceso de cumplimiento.

Pregunta el doctor Devandas Brenes si esos 400 acuerdos serian del periodo 2014-2018.

Al respecto, indica el licenciado Rubén Arias que asi es y, ademas, incorpora algunos
acumulados, es decir, una cantidad de alrededor de 60 acuerdos.

Sefiala el doctor Devandas Brenes que no le suman los datos, porque se esta indicando que en el
afio 2014-2018 se tomaron 1.990 acuerdos.
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Sefiala el licenciado Rubén Arias que esos 1.990 acuerdos estaban asignados, porque habia un
grupo pequefio de acuerdos.

Consulta el doctor Salas Chaves qué es un acuerdo porque si, por ejemplo, los acuerdos
relacionados con las licitaciones, son ordenes de compras inmediatas; por ejemplo, las reformas
del Reglamento de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM), es un acuerdo porque se tomo un tiempo
largo para un acuerdo.

Sefiala el doctor Llorca Castro que cualquier acuerdo que se tome en la Junta Directiva, es un
acuerdo que se tiene que cumplir y, ese sentido, se tiene un problema de definicion que el doctor
Salas Chaves lo estd planteando acertadamente. Entonces, en el momento de presentar un
informe trimestralmente, ese acuerdo no es tan facil de cerrar porque es sostenido en el tiempo, y
dentro de las propuestas de mejora que se estdn planteando, es definir bien qué es un acuerdo.
Los acuerdos que son de cumplimiento temporal, si van al dia estdn cumplidos, si van atrasados
ya no van al dia. Plantea que se defina por los Directores presentes, entonces, qué es lo que,
historicamente, se ha documentado como un acuerdo.

Manifiesta el doctor Ballestero Harley que se tiene una estructura de los componentes de un
acuerdo, precisamente, para esa reflexion de lo que se va a definir como un acuerdo, porque un
mismo tema se atiende parcialmente si genera los acuerdos, es decir, hay una cadena sobre el
mismo tema y no se cierra el acuerdo, por ese aspecto, muchas veces esa cantidad de acuerdos es
porgue no se han ido cerrando esos acuerdos. Entonces, cada vez que se presenta el tema en la
Junta Directiva y se genera una recomendacién, por ejemplo, en cuanto a que se amplie el tema,
entonces, queda pendiente el acuerdo mas lo que solicita la Junta Directiva y esa mecanica genera
un circulo de reingreso que se acumula, porque este cuerpo colegiado tiene que volver a agendar
el tema, pues en la agenda no ingresa en automatico, sino que vuelve a ser agendado. Entonces,
pasa el tiempo y la situacion de oportunidad que se queria observar en ese momento,
posiblemente, pierde el sentido de oportunidad, porque el asunto se vuelve a presentar y quizas
ya ha sido el tema atendido y resuelto de otra forma; pero en el sistema queda como devuelto. Por
ese aspecto, se solicitamos ese proceso de depuracion, para poder revisar todos aquellos temas
que estaban en el sistema, pero que por diferentes criterios, ya no tenian el sentido de
oportunidad y poder descargarlos del sistema y llegar a un nimero mucho mas razonable de lo
que si esta vigente. Por lo que se esta presentando el trabajo de la depuracion que se les solicito y
a continuacion se explica en qué criterios se aplicaron.

Adiciona el licenciado Rubén Arias que en cuanto a la explicacion del acuerdo, es importante
indicar que la cantidad de acuerdos, es para aquellas instrucciones que generan una accion,
porque hay acuerdos que son mas de caracter informativo y en el sistema no se tiene un control
de esa naturaleza. Continla la exposicion y con respecto de los 400 acuerdos que quedaron en
proceso, la Presidencia Ejecutiva promovi6 una estrategia de depuracion a finales del afio 2017,
la cual fue aplicada a esa cantidad de acuerdos, para efecto de mejorar el tema de este acto final
de acuerdos en proceso. EIl de depuracién consistié en un primer paso, en términos de que las
unidades analizaron los acuerdos que se tenian en proceso de atencion, conforme los criterios de
depuracion que fueron aprobados por la Junta Directiva y eran los acuerdos que tenian
competencia administrativa y hubieran perdido vigencia, ademas, fuera de tematica similar y se
podian integrar en un solo acuerdo, o aquellos que habian sido delegados, inicialmente, a una
Gerencia 0 a una unidad que no era la facultada para poder generar esa accion. En un segundo
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paso, las unidades presentaron las propuestas de acuerdo a depurar, cada una de las unidades
presentaron un grupo de acuerdos y de los 400 acuerdos, entonces, se sometieron a revision 283
acuerdos, los cuales se consideraron que cumplian con esos criterios de depuracién. Esa
totalidad de acuerdos, fueron revisados por el equipo de seguimiento de la Direcciéon de
Planificacion, en conjunto con los enlaces gerenciales, a efecto de establecer la realidad sobre la
posibilidad de depurar esos acuerdos conforme los criterios definidos. En un cuarto paso, la
Direccion de Planificacion presentd los resultados a la Presidencia Ejecutiva , a través del
Consejo de Gerentes y, en ese sentido, fue también avalado por el Consejo y en estos momentos,
se esta con la presentacion a nivel de la Junta Directiva sobre los resultados finales v,
precisamente, esos resultados se presentaran en seguida. De los 400 acuerdos se sometieron 283
a revision para depurarlos, de esos 283 acuerdos el equipo llegé a establecer la posibilidad de
depurar 81 acuerdos, es decir, es posible reducir en 81 acuerdos la cantidad de pendientes, si la
Junta Directiva asi lo acepta, llegando a un total de 319 acuerdos como cierre de la gestion vy,
practicamente, seria ese el dato final.

En cuanto a una inquietud del doctor Devandas Brenes, tendiente a conocer si de los 400
acuerdos solo 283 se sometieron a depuracién, indica el Lic. Rubén Arias que asi es. Explica que
fue porque solo se habian sometido cuatro criterios para depurar, segun lo que habia aprobado la
Junta Directiva, el resto de los acuerdos no se acoplaban a esos criterios, por lo que solo 283 se
podian analizar. Entonces, lo que se podrian depurar son 81 acuerdos y quedan 319 acuerdos.
En el caso de que la depuracion se apruebe, el escenario seria el siguiente: se quedarian
pendientes 319 acuerdos, para un 84% de cumplimiento. Esos 319 acuerdos tienen una
clasificacion temética, en donde en gestion institucional son 55% de los acuerdos. Enfatiza en
que se observd que es una cantidad importante de temas que son mas de indole administrativos,
un 68% de temas de nivel juridico, 49 acuerdos de direccionamiento estratégico y 27 acuerdos
relacionados con temas de fiscalizacion. En lo que corresponde a los acuerdos por unidad,
muestra cual seria el escenario: en el caso de la Gerencia Financiera estd cerrando con 119
acuerdos en proceso, importante sefialar que a la Gerencia se le asignaron 406 acuerdos, en el
periodo para un 70% de cumplimiento. En el caso de la Gerencia Administrativa, cerraria con 70
acuerdos en proceso y se le asignaron 388 acuerdos durante ese periodo. En el caso de la
Gerencia Médica, estaria cerrando con 64 acuerdos en proceso y se le asignaron 707 acuerdos
durante ese periodo. En el caso de la Gerencia de Pensiones, el escenario seria un cierre con 58
acuerdos de 273 acuerdos asignados. La Direccidn Juridica quedaria cerrando con 44 acuerdos,
de 227 asignados para un 80% de cumplimiento. La Gerencia de Infraestructura termina con 35
acuerdos de 297 asignados. La Junta Directiva con 34 acuerdos de 48 que le fueron asignados.

Pregunta el doctor Mario Devandas cuales son esos acuerdos pendientes de la Junta Directiva.

Aclara el licenciado Rubén Arias que esos acuerdos corresponden en su gran mayoria, a
acuerdos que se han adoptado para comisiones. Por ejemplo, la Comisidon de Reestructuracion,
la Comision de Salud y se tienen otros acuerdos que ya se estan analizando, en conjunto con la
Secretaria de la Junta Directiva, por lo que este escenario se va a modificar en un corto plazo;
pero en su mayoria, si son acuerdos asociados a las comisiones.

Continua la presentacion el licenciado Rubén Arias y explica que en el caso de la Gerencia de
Logistica, se tendria 31 acuerdos, en el caso de la Presidencia Ejecutiva 20 acuerdos de 64 que
le fueron asignados. La Auditoria Interna tiene 17 acuerdos de 72. La Direccion de Planificacion
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con 10 acuerdos de 57 que le fueron asignados en el periodo. La Direccion Actuarial con 9
acuerdos de 23 y el Centro de Investigacion para el Procedimiento Administrativo (CIPA), con
dos acuerdos de 15 que le fueron asignados en este periodo de la Junta Directiva. Con respecto de
las recomendaciones, se determinaron cuatro puntos importantes de retomar, el primero se
relaciona con la importancia de revisar y reorganizar la estructura de los acuerdos, es decir,
determinar cual es la estructura, considerando criterios técnicos para la asignacion de los
responsables, nivel de solucién, plazos de cumplimiento, la complejidad y el registro en el
sistema. En ese sentido, eso es muy importante también, porque se registra en el sistema ese
punto de partida, para el control y si no esta bien, se va a complicar un poco ese tema.

Aclara el licenciado Ballestero Harley la consulta del doctor Salas. Precisamente, lo que se ha
planteado, es en la estructura del acuerdo pues hay diferentes relaciones, la primera es cual es el
tema que se esta abordando, para poder precisar el alcance de la accion que se va a reflejar, por lo
que esa redaccion tiene que ser precisa. El segundo paso es en términos de que siempre se
analiza en el acuerdo de instruccion que genera la Secretaria de la Junta Directiva, es decir, cual
es la directriz hacia la accién que se le debe dar a la unidad técnica que debe atender el acuerdo,
en qué términos va ese requerimiento y a quién se le asigna la tarea. EIl otro tema que se tiene
que analizar, es el plazo que se le da a la unidad, para que genere el estudio que presenta la
propuesta a Junta Directiva. En ese sentido, es muy importante analizar el alcance de la
complejidad del tema en relacién con el tiempo. Muchas veces se observa que el tema es muy
complejo y el plazo establecido es muy corto, lo que requiere es un avance de como se estd
tratando el tema, no es tener la resolucion completa del asunto, entonces, la Unidad indica que no
tiene la respuesta y solicita una prérroga; entonces, se envia el estudio y la Junta Directiva
conoce el avance Yy se debe buscar una estrategia diferente para que, efectivamente, se entienda
que lo que se tiene que presentar es un avance con determinados puntos concretos, los cuales se
deberian conocer y, luego, se podrd conocer ya el detalle. En ese sentido, se estan quedando en el
en el registro, con un desfase entre la accion de la Junta Directiva y los tiempos reales de
respuesta a la Administracion, es decir, se estd enviando extemporaneo la respuesta que requiere
la Junta Directiva y ese es uno de los factores que se quiere revisary corregir.

Pregunta el doctor Salas Chaves si en el estudio se establece qué porcentaje de los acuerdos de la
comision, se reciben para prorroga.

Sefiala el licenciado Arias Mora que es parte de lo que se debe revisar y mejorar, por ejemplo,
se puede afirmar que no hay solicitudes de prorroga en la mayoria de los acuerdos. De hecho es
un ejercicio que se ha tratado de regular en el manual y se quiere proponer, porque a la fecha las
unidades no lo plantean y se genera un tema importante, con respecto de los plazos de
cumplimiento.

Adiciona el doctor Ballestero Harley que en el proceso, se tiene el derecho de solicitar una
prorroga para la atencion del acuerdo, pero no se hace el acto de solicitar formalmente la
prérroga, sino que simplemente el tema no se conoce y no se presenta. Entonces, va quedando
en ese pendiente y es parte de esa cadena de rezago en atencion de los asuntos, por lo que éste es
uno de los puntos que se quiere revisar bien.

Sefiala el doctor Ballestero Harley que el otro punto es el de la delegacion, quién es la unidad
técnica o la persona responsable de atender los asuntos. En ese sentido, se tienen asuntos donde
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el mandato va hacia varias Gerencias a la vez, entonces, quién es el que tiene que liderar la
respuesta, sino se queda claro en el acuerdo, por ejemplo, todos son los responsables y ninguna
Gerencia lo es y el tema se queda sin atender. Como ilustracion, la Junta Directiva recibe el
cumplimiento del acuerdo de manera parcial, cuando una Gerencia presenta solo una parte, pero
el cuerpo colegiado deseaba conocer el criterio integral y si reciben fraccionada la
informacidn, podrian perder la nocion del analisis que se estaba solicitando.

Manifiesta el doctor Devandas Brenes que el informe le satisface mucho y lo conduce al tema de
coémo se presentan las propuestas y lo ha sefialado en varias oportunidades, pues el proceso de
toma de decisiones a veces no estd muy claro. La Junta Directiva indica que para que se
presente una propuesta, se debe presentar en el Consejo de Gerencia y, ademas, se tiene que
presentar con el visto bueno de ese Consejo, es decir, las Gerencias son las que tienen que el
tema con una gran precision, porque son los responsables y el Organo Colegiado no se puede
enfrascar en definir esos aspectos, porque es complicado y estima que esa propuesta, se debe
presentar y, logicamente, se le podrian hacer modificaciones. Cree que ese aspecto es
importante que se tome en cuenta en un disefio de proceso.

Adiciona el doctor Llorca Castro que hay unos lineamientos generales que la Junta Directiva
podria establecer, por ejemplo, que venga establecido quién es el responsable en un plazo de
ejecucion, porque con frecuencia se presentan a la Junta Directiva las propuestas y ésta empieza a
establecerle plazos y, eventualmente, son irreales y después se piden las prérrogas. Por lo que
desde el disefio general del acuerdo, ya se deberia presentar con unos elementos basicos -
plazos, responsables, asunto, qué es el acuerdo y algunas categorias de acuerdos y otros-.

Hace hincapié el doctor Ballestero Harley que el tema de que todos los acuerdos se redactan
igual, por lo que se da un problema en el registro de cual tiene alta prioridad, para conocimiento
de la Junta Directiva y se estd buscando una forma de que en el acuerdo, se indique el nivel de
prioridad de la atencion del acuerdo. Entonces que el acuerdo quede incluido en el sistema,
porque de lo contrario, parecen estar en el mismo nivel de prioridad, por lo que es una correccién
de forma y fondo.

Continua la presentacion el licenciado Rubén Arias Mora y a nota que como segundo punto de la
recomendacion, se hace referencia de la necesidad de realizar estudios pertinentes, para mejorar
el sistema de gestion de la Secretaria de la Junta Directiva. Es un trabajo de suma importancia
realizar y ya se han realizado algunos esfuerzos junto con dofia Emma ZUfiiga sobre ese tema.
Por otra parte, se tiene que concientizar a la Jefatura, a las direcciones y el nivel gerencial para
gue promuevan, apoyen y se comprometan en la atencion de los acuerdos, de tal manera que se
cumplan en tiempo y forma con los requerimientos emitidos y actualicen, periédicamente, la
informacidn del sistema, pues es un elemento que se ha notado que el sistema, no es alimentado
tan regularmente, pero si hay acciones que se podrian dar de cumplimiento a ciertos acuerdos.
Ademas, se debe fortalecer el trabajo en equipo y mas que todo, en los casos de complejidad o
cuando son acuerdos de esa connotacion compartida, en donde hay varios responsables y a veces
esa cantidad de responsables, mas bien diluye y al final ninguna Unidad se hace responsable
total del acuerdo. Esas son las principales recomendaciones.

Adiciona el doctor Devandas Brenes que, incluso, el segundo acuerdo ya se presentdé hoy. Cree
que se deberia vincular que es necesario realizar estudios pertinentes, para determinar las
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medidas de mejora en el sistema de gestion de la Secretaria de Junta Directiva, y estd vinculado
con lo que se observé que dofia Emma Zufiiga con el Presidente Ejecutivo, nos presenten una
propuesta para fortalecer el sistema de Seguimiento de Acuerdos.

Manifiesta el Director Guzman Stein que lo anterior, le parece fundamental porque esta Junta
Directiva esta iniciando su gestién. Entonces, se esperan cuatro afios para que se presenten
temas como los de hoy y ese aspecto, va a seguir, por ejemplo, como una bola de nieve. Le
parece que esta muy bien hecha la descripcion del problema, pero él todavia no observo la
solucién del problema. Le parece que se describe todo lo que sucede tanto operativo como de
fondo y es una descripcion, el asunto es cudl es la solucion. Hay varias soluciones,
evidentemente, con las mismas caracteristicas de la naturaleza de acuerdo, pero le parece que
éste es el momento de pedir ayuda a las personas que conocen cOmo hacer esas tareas, porque Si
se les apoya con un grupo de personas que conozcan el tema, porque cuando se empieza esta
historia, comentada desde el inicio es otra. El otro punto, es que hay comisiones, por ejemplo,
dentro de la Gerencia Médica y, como ilustracion, nombran un representante de Limdn, uno de
Guanacaste y otros y el dia de la reunién vienen con viaticos Yy carro hasta San José y mas bien,
como ejemplo, llegan a la reunion agotados, porque deben salir de madrugada y, ademas, no
tienen el conocimiento del tema de fondo. Le parece conveniente que dado que se tiene ya un
trabajo tan bueno, poder contar con un apoyo extraordinario de fuera. Estima que hay que
determinar qué personas pueden colaborar, para que de una vez el acuerdo vaya acompafado de
instrumentos que le ayude a las personas, a cumplir con los acuerdos porque es donde esté el
punto del asunto. Solicita un acompafiamiento técnico, hoy hay una enorme cantidad de oferta de
personas que conocen, como poder ayudarle a toda la Institucion, para que se alinee en ese
proceso y se puedan presentar a la Junta Directiva, los puntos concretos de respuesta a lo
solicitado.

Sefala el doctor Devandas Brenes que hay otro aspecto, el acuerdo se cumplié pero quien lo
evallia, quién indica que estd bien y por ese aspecto se cumplié. Recuerda que en esta Junta
Directiva, se aprobd hace varios meses la estrategia para y la prevencion y la promocién vy el
personal no la conoce.

El doctor Llorca Castro determina que ahi hay dos oportunidades, en la misma linea de lo que
manifestd el doctor Salas, en términos de que es muy importante definir qué es un acuerdo,
ademas, r cuando esta pendiente o cumplido, porque deberia ser satisfactoriamente cumplido y si
no lo es, debe haber existido una razén de fuerza mayor, pues con frecuencia se solicita un
informe y cuando se presenta se indica que todo esta bien, pero no hay una verificacién. En esta
Institucion hay puntos que son practicas, por ejemplo, son leyendas de pasillo que se toman
como veridicas y por lo tanto, hay requisitos que al final no estan escritos en ningun lugar y se
pide que sean verificados. Recalca que es importante que esta Junta Directiva, que esta
empezando, conozca estas realidades y hay que definirlas mejor. Esta de acuerdo con el doctor
Salas en que, posiblemente, hace falta todavia afinar un poco mas el tema. Felicita el trabajo
gue se esta presentando, dado que es sumamente valioso, porque si no se resolver el asunto se va
a continuar gestionando igual.

Consulta el Director Loria Chaves si todos los acuerdos que toma la Junta Directiva, la
Administracion tiene la capacidad de realizarlos, porque a veces se toman demasiados acuerdos
y todos tienen diferentes niveles de gradualidad, no solamente priorizacion, sino que algunos son
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acuerdos que se pueden cumplir rapido y otros que son procesos. Ademas, esta Institucidn esta
muy cargada de reuniones, entonces, se emplea mas tiempo en reuniones que en gestion y por lo
tanto, esos son los resultados y hay que revisarlos, pues el exceso de reuniones en la Institucion,
disminuyen la capacidad de gestion y ese aspecto esta claro. Cuando se indica que se
concientice a las jefaturas, él se pregunta por qué se debe concientizar una jefatura para que
promuevan y se comprometan con los acuerdos. Esa situacion le Ilama mucho la atencién, pues
cree que se estd haciendo referencia de un aspecto que no se deberia ni siquiera mencionar,
porque se supone que si la Junta Directiva da una orden, se deberia cumplir. En ese sentido, lo
que piensa y con todo respeto manifiesta, es que se deberia de determinar cOmo esta
funcionando la Institucién en su operativa. Ademas, le parece que el tema tiene que estar
acompafado de un proceso e, incluso, de capacitacion y reestructuracion de las lineas de mando,
en el sentido de que si hay un acuerdo, se refleje quién lo va a cumplir y en qué tiempo. Reitera,
considera que la Caja tiene un exceso de reuniones e, incluso, los directores médicos de los
hospitales, manifiestan su insatisfaccién porque se les convoca a muchas reuniones y se les
asignan  muchas tareas que hacer y por lo tanto, se estdn realizando mé&s gestiones
administrativas que de la gestion médica. También cree que la Institucion tiene que revisar esos
aspectos, en como estd operando la Institucion pues, eventualmente, podria ser por negligencia,
o por falta de importancia, porque los bandos medios todo lo diluyen, pero también puede ser
que la Institucién, esté organizada de una manera que no permita una eficiencia al respecto.

En la misma linea de comentarios, no coincide el doctor Llorca Castro en que se deberia
concientizar a las Jefaturas, porque las tienen que estar conscientes, muy especialmente la Alta
Gerencia, en que los acuerdos de la Junta Directiva se tienen que cumplir. La Alta Direccion
deberia tener como uno de sus mecanismos de evaluacion de los indicadores basicos, el
cumplimiento satisfactorio de acuerdos y ese aspecto es elemental y en esta Institucion no existe.
La evaluacion debe de tener como uno de sus principales pilares, la proporcion de cumplimiento
de acuerdos, satisfactoriamente, para la Alta Direccion, no solo los Gerentes, pues hay ciertas
direcciones que son clave. Ratifica que en esta Junta Directiva, a veces se toman acuerdos que
no son materializables en la realidad; pero un alto Director tiene que ser lo suficientemente habil
y agil para cumplir los acuerdos, de modo que si hay un acuerdo que no tiene sentido, presentar
el asunto otra vez ante este cuerpo colegiado, para que se aclare por qué es que no se puede
cumplir el acuerdo y que sea replanteado, en un marco de realidad o hacer de lo imposible una
realidad.

Sefiala el doctor Devandas Brenes que, también, se tiene que vincular el acuerdo con el tema de
riesgos, por ejemplo, un acuerdo que se toma y que no se esta cumpliendo, un organismo que le
da seguimiento, inmediatamente, tiene que dar la alerta porque hay un riesgo implicito. El
espera que en alguin momento, don Roger Ballestero presente el tema, porque se tomG un
acuerdo de crear un Sistema Institucional de Riesgos y, en ese sentido, hay un proyecto
trabajando, porque ese Sistema también es fundamental. Por cuanto de qué sirve que dos meses
después de que no se cumplid el acuerdo, se le informe a la Junta Directiva que no se cumplio.
Plantea el doctor Fernando Llorca que el doctor Ballestero y su equipo, le presente a esta Junta
Directiva la propuesta que se trabajo para presentarla pero completa, con los aportes de cada
uno de los Directores en esta sesion, en un plazo determinado, para poder tomar una decision
concreta del acuerdo. Sefiala que hay dos formas de hacerlo, se puede aprobar lo que ya se tiene
y pedir, el otro asunto con un plazo o esperar a que se presente todo el tema otra vez. Pregunta
qué recomienda el doctor Ballestero.
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Sugiere el doctor Ballestero que se dé por conocido el informe, pues era lo que estaba pendiente.
En el punto dos se apruebe y se acepte la modificacion de la depuracién de los 81 acuerdos, para
que ya quede en una linea base de 319 acuerdos, en proceso de atencion. El tercer punto se
relaciona con el tema que sefiald6 don Mario del acuerdo anterior, pues se esté trabajando en el
proceso y mejora del Sistema de Seguimiento de la Secretaria de la Junta Directiva y ese
aspecto complementa el acuerdo que se tomd en esta Junta Directiva. El cuarto punto, se
relaciona con el orden que plante6 don Alvaro Salas, el sefior Loria y don Mario de fortalecer y
apoyar el desarrollo de esta revision integral del Sistema, entonces, seria casi que instruir a la
Presidencia Ejecutiva para, que en conjunto con la Administracion, propongan esa estrategia de
fortalecimiento.

Recalca el doctor Devandas Brenes que él da un voto de confianza, porque se estdn depurando
acuerdos y no se conoce cuales se estan eliminando.

Propone el doctor Llorca Castro que se apruebe la propuesta de acuerdo, con todas las
observaciones y complementos que se hicieron.

Pregunta la Directora Lopez NuUfiez en qué plazo se podria conocer una redaccion de la propuesta.
Responde el doctor Ballestero que podria ser el préximo lunes.

Por consiguiente y habiéndose hecho la presentacion pertinente, por parte de la Direccion de
Planificacion Institucional, en relacion con el Informe de Acuerdos de Junta Directiva, Gestion
2014-2018, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA:

1) Dar por conocido el Informe de Seguimiento de Acuerdos de Junta Directiva del periodo
comprendido entre el afio 2014 al 2018 y los resultados del proceso de depuracion en
cumplimiento a la estrategia presentada ante este Organo Colegiado, en la sesién nimero
8925, articulo 18°, de fecha 17 de setiembre del afio 2017.

2) Aprobar los resultados propuestos por parte de la Direccion de Planificacion Institucional en
cuanto a los 81 (ochenta y un) acuerdos por depurar. Con ello, se instruye a la Secretaria de
Junta Directiva para que proceda, segun corresponda, e informe a las unidades responsables.

3) Solicitar a la Presidencia Ejecutiva para gque, en conjunto con la administracion, propongan
una estrategia de fortalecimiento de la Secretaria de Junta Directiva.

Sometida a votacion la mocidn para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por lo tanto, lo acordado se adopta en firme.

El doctor Ballestero Harley y el licenciado Arias Mora se retiran del salon de sesiones.
ARTICULO 41°

En relacion con los asuntos para la sesion extraordinaria programada para el lunes 28 de los
corrientes, se plantea que se trate, entre otros, la propuesta de reforma al Reglamento de
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beneficios, asi como la propuesta contenida en el oficio N° GIT-0853-2018, de fecha 30 de mayo
del afio 2018, firmado por la Gerente de Infraestructura y Tecnologias, que contiene la propuesta
adjudicacion licitacion puablica N° 2017LN-000005-4402: “Disefio, y construccion del
reforzamiento estructural y reacondicionamiento mecanico, eléctrico y arquitectonico del Edificio
Laureano Echandi, Oficinas Centrales”, a favor de Consorcio Edificar —Molina-Guidi, S. A.,
oferta 03 (tres) por ¢7.758.600.883,19.

Ingresan al salon de sesiones la sefiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias con el recargo de
funciones de la Gerencia de Logistica; la licenciada Sofia Espinoza Salas, Jefatura Interventora
de la Saborea de Garantias, los licenciados David Valverde Méndez, Director a.i. de la Direccion
de Aprovisionamiento de Bienes y Servicios, Maynor Jiménez Esquivel, Abogado de la Gerencia
de Logistica, el ingeniero Miguel Salas Araya, Jefatura Interventora del Area de Gestion de
Medicamentos, Y el licenciado Sergio Rodriguez Soto, funcionario de la Gerencia de Logistica,
las doctoras Angélica Vargas Camacho, funcionaria de la Direccion de Farmacoepidemiologia, y
Leandra Abarca Gomez, funcionaria de la Saborea de Vigilancia Epidemioldgica.

ARTICULO 42°

Se tiene a la vista el oficio N° GL-0730-2018, de fecha 13 de junio del afio 2018, que firma la
sefiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias, a cargo de la Gerencia de Logistica, que
contiene la propuesta de adjudicacion de la compra directa N° 2018CD-000024-5101: item Unico
90.000 ampollas de la Vacuna combinada de Toxoide Diftérico y Tetanico, componentes de
Pertussis Acelulares naturales y Toxoide de Pertussis, Poliovirus de Tipo 1, 2, 3 inactivos y
Vacuna Haemophilus Tipo B., a un precio unitario de $15,8119056, a la unica oferta
Organizacion Panamericana de la Salud; total: US$1.423.715,04.

Con base en las siguientes laminas, la presentacion esta a cargo del licenciado Valverde Méndez:

a)

==
= GEREMNCILA DE

LOGISTICA

21 DE JUNIO DE 2017

)

b)
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Compra Directa No.
2018CD-000024-5101.

Vacuna combinada de Toxoide Diftérico y Tetanico,
componentes de Pertussis Acelulares naturales y Toxoide de
Pertussis, Poliovirus de tipo 1, 2, 3 inactivados Suspension
inyectable. Jeringas prellenadas con 0,5 ml. De suspension
para dosis Unica y Vacuna Haemophilus tipo b. Polvo liofilizado
para suspension estéril. Frasco ampolla con dosis Unica.
Codigo: 1-10-44-4762.

| GL-0730-2018. |

|

Indicaciones de uso

Se uiliza como
refusrzo en todos los
rificsalos 2.4, 6
meses y refusrzo s
15 maser

Haemophilus
Influenzaetipo B

Fundamento Legal

Art. 19. Obligacién de la CCSS de comprar a
través del Fondo Rotatorio de la OPS previa
revision del LNCC.

Ley Hacional

CHUETEEE N Art. 20. Sélo ante imposibilidad de la OPS de

VLB CUG brindar  las vacunas, la CCSS las podra

- vibe | adquirir por la via ordinaria de compra.
ontratacion

Administrativa

Art. 137 RLCA. Habilitacién para contratar
con Organismos Internacionales.
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-Cantidad a comprar: S0 00D Ay
-Modalidad de la compra: Ordinaria, aplicacion del art. 129, del RLCA.
-Analisis técnico: Efectu:
Epidem
Ofertas Recibidas Cantidad Analisis
Organizacion Panamericana de la Salud. 30000 Ampollas. UNICA OFERTA

Razonabilidad del Precio:

Criteric Legal:
DJ-01755-201 8.

Propuesta de Acuerdo:

Por consiguiente, con los slementos que s fisnsn como acreditedos en &l expedients del
procedimiento No. 2018CD-000024-5101, y dado ef cumplimiento administrativo, técrico ¥
lepal, a2z como & determinacion de & razonabilidad de! precio por parte del Area Gestion de
Medicamentos, y recomendado por la Comision Especial de Licitaciones, lo gque concuerda
con los términcs del oficio NP GL-0730-2018 de fecha 13 de junio del 2008 y con base en la
recomendacion de la Arg. Gabrigls Murilo Jenkins, la Juntas Directive AGUERDA.

ACUERDO PRMMERQ: adudicar & favor de la ORGANFACION PANAMERICANA DE LA
SALUD, el rengidn dnico de la compra directa No. 2018C0-000024-05101, promovida para la
adquisicion de & Vacuns combinzds de Towoide Diftérnico y Tetdnico, segin & siguients
detalle

Facuna combingda de Toxoide Diftérice y
Teranice, componentes de Periussiv Acelulrres

namrale y Txeide de Permussis, Polisvirus de | 50000 AM. F15819056 | 5142371504
Tipe 1, 2, 3 inactives y Vacuna Hoemophilne
Tipe B.

Todo de conformidad con ias condiciones exigidas en & respectivo carfel de la soficitud de
cotizacion y ias ofrecidas por Ia firma adjudicataria.

Manifiesta la arquitecta Murillo Jenkins que a continuacion se presentaran cuatro procedimientos
de contratacion administrativa. El primero se relaciona con la compra de la Vacuna contra el
Tétano.

Sefiala el licenciado Valverde Méndez que siguiendo el esquema tradicional de presentacién, esta
primera compra es la vacuna combinada. En cuanto al esquema de alcances se tiene la Difteria,
el Tétano, Pertusis, Polio y Haemophilus tipo B, es una vacuna que se utiliza con un refuerzo en
todos los nifios de 2-4 y 6 meses y refuerzo a los 15 meses. Hay un fundamento legal para
comprar esta vacuna, directamente a la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) vy esta
regulada en la Ley Nacional de Vacunacion y en el Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, articulos 19, 20 y 137. EI articulo 20 del citado Reglamento indica que la
obligacion de la Caja es de comprar a la OPS, previa revision del Laboratorio de Normas de
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Control de Calidad de la Caja. Entonces, solo ante una eventual imposibilidad de la OPS de
brindar esta vacuna, la cual se podria adquirir por los medios ordinarios de compra. El articulo
137 de la Ley de Contratacion Administrativa, faculta a la Institucidn a contratar con organismos
internacionales. En ese sentido, es una cantidad de 90.000 ampollas bajo una compra ordinaria.
No obstante, en aplicacion del articulo 129 del Reglamento de la Ley de Contratacion
Administrativa, se tiene un analisis técnico efectuado por la Saborea de Analisis y Vigilancia
Epidemioldgica, en el cual recomienda la compra. Efectivamente, a todos esos procesos se les
realiza un estudio de razonabilidad de precios, el cual estd debidamente emitido y, también, la
compra es referida la Direccion Juridica para que emita el respectivo criterio y asi lo hizo. No
obstante, antes de que la licitacion se presente a consideracion de esta Junta Directiva, es
analizada en la Comisidn de Licitaciones. Reitera, es un precio fijo, por lo tanto la propuesta de
acuerdo es adjudicar la vacuna combinada de 90.000 ampollas, a un precio unitario de quince
dolares con ochenta y un centavos, para un total de un millén cuatrocientos veintitrés mil se
trecientos quince dolares con catorce centavos.

Por consiguiente, se tiene a la vista la comunicacion que firma la sefiora Gerente de
Infraestructura y Tecnologias, a cargo de la Gerencia de Logistica, N° GL-0730-2018, del 13 de
junio del afio 2018, en relacion con la propuesta para la adjudicacion de la compra directa N°
2018CD-000024-5101, promovida para la adquisicién de la Vacuna combinada de Toxoide
Diftérico y Tetanico, componentes de Pertussis Acelulares naturales y Toxoide de Pertussis,
Poliovirus de Tipo 1, 2, 3 inactivos y Vacuna Haemophilus Tipo B., que, en lo conducente, en
adelante se transcribe literalmente, en lo pertinente:

“El Area de adquisiciones de Bienes y Servicios, mediante oficio No. LPM-0513-2018, traslada
el presente expediente para que el mismo sea avalado por la Comision Especial de Licitaciones,
para su respectiva adjudicacion por parte de la Junta Directiva.

Asi las cosas, la Comision Especial de Licitaciones analiza lo siguiente:
e Antecedentes:
e Forma de contratacion:

La adquisicion de vacunas esta regulada por lo dispuesto en la Ley 8111, Ley Nacional de
Vacunacion y su Reglamento. Precisamente en los articulos 19 y 20 del Reglamento a Ley, se
indica lo siguiente:

Art. 19.

Corresponde a la Caja la adquisicion de las vacunas de acuerdo al esquema oficial de
vacunas y esquemas especiales. Lo hara de acuerdo a la normativa a través de organismos
internaciones: Fondo rotatorio administrado por la Organizacion Panamericana de la
Salud. La Caja solicitara a la OPS/Fondo Rotatorio la certificacion de producto de
vacunas que estan inscritas como oferentes del Fondo. El Laboratorio de Normas y
Calidad de Medicamentos de la Caja verificara la calidad de los lotes de vacunas que
sean importados para atender las necesidades de inmunizacion en el pais.
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Art. 20

En caso de que el Fondo Rotatorio/OPS no pueda suplir las vacunas que se necesitan, 0 no
puedan ofrecer alguna vacuna necesaria ya sea dentro del esquema oficial o dentro de los
esquemas especiales, la Caja comprara las vacunas siguiendo la normativa vigente para
adquisicion de medicamentos.

Por otra parte, el articulo 137, del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, indica lo
siguiente:

“Articulo 137:

Los acuerdos y contratos con sujetos de Derecho Internacional Publico, incluyendo otros
Estados estaran excluidos de los procedimientos de contratacion administrativa. Sin
embargo, para su validez y eficacia, deberdn documentarse por escrito siguiendo los
tramites correspondientes y suscribirse por los funcionarios competentes.

Para celebrar la contratacion en forma directa, la Administracién tomara en cuenta que
el precio o estimacion de la contraprestacion, no exceda los limites razonables segun los
precios que rijan operaciones similares, ya sea en el mercado nacional o internacional.”

e Modalidad de la compra: Ordinaria, aplicacion del articulo 137, del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa.

e Participantes:

Oferta Oferente Monto Total
UNICA Organizacion Panamericana de $1.423.715,04
la Salud.

e Analisis Administrativo:
Efectuado el 12 de febrero del 2018 por la Sub Area de Analisis del Area de Adquisiciones de

Bienes y Servicios, determinando que la Unica oferta cumple con todos los aspectos
administrativos solicitados en el cartel.

e Criterio Técnico:
Mediante acta de recomendacion técnica de fecha 19 de febrero del 2018, visible en el folios del
042 al 045, suscrito por la Comision de Analisis Técnico de las ofertas de vacunas, se recomienda

técnicamente la compra de la vacuna combinada de toxoide diftérico tetanico, componente de
Pertussis acelular, Poliovirus 1,2,3 inactivados y vacuna Haemophilus tipo b polvo liofilizado.

e Razonabilidad del Precio:
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Mediante analisis de razonabilidad del precio, de fecha 08 de marzo de 2018, el Area de Gestion
de Medicamentos, indica, entre otras cosas, que de acuerdo con la metodologia utilizada, los
resultados obtenidos, los parametros establecidos y lo analizado en ese estudio, el precio ofrecido
por la Organizacién Panamericana de la Salud para la compra de 90.000 frascos del producto
Vacuna Combinada de Toxoide Diftérico y Tetanico, Componentes de Pertussis Acelulares
Naturales y Toxoide de Pertussis, Poliovirus de Tipo 1,2,3 inactivos y Vacuna Haemophilus
Tipo, se considera un precio razonable.

e Criterio Legal:

Mediante oficio No. DJ-01755-2018, de fecha 23 de marzo del 2018, la Direcciéon Juridica
considera que la oferta recomendada y potencialmente adjudicataria ha cumplido con los
requisitos juridicos para que la Comision Especial de Licitaciones recomiende a la Junta
Directiva el dictado acto de adjudicacion.

e Recomendacién para Junta Directiva:

De acuerdo con los elementos que se tienen como acreditados en el expediente de compra No.
2018CD-000024-5101, y dado el cumplimiento administrativo, técnico y legal, asi como la
determinacion de la razonabilidad del precio por parte del Area Gestion de Medicamentos, la
Comision Especial de Licitaciones recomienda el presente caso con la finalidad de elevarlo a la
Junta Directiva para su respectiva adjudicacion, segun el siguiente detalle:

e OFERTA UNICA: ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD.

2 PRECIO PRECIO
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD UNITARIO TOTAL
Vacuna combinada de Toxoide Diftérico y
Tetanico, componentes de  Pertussis
Acelulares naturales y Toxoide de Pertussis, | 90.000 AM. | $15,819056 | $1.423.715,04
Poliovirus de Tipo 1, 2, 3 inactivos y
Vacuna Haemophilus Tipo B.

MONTO TOTAL A ADJUDICAR $1.423.715,04

UNIC
O

habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte del licenciado David Valverde Méndez,
Director Interventor de la Direccion de Aprovisionamiento de Bienes y Servicios, y dado el
cumplimiento administrativo, criterio técnico, razonabilidad del precio, criterio legal, y con base
en la recomendacién de la Arg. Gabriela Murillo Jenkins, Gerente de Infraestructura y
Tecnologias, a cargo de la Gerencia de Logistica, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA adjudicar a la Unica oferta, Organizacién Panamericana de la Salud, el concurso N°
2018CD-000024-5101, promovido para la adquisicion de 90.000 (noventa mil) ampollas de la
Vacuna combinada de Toxoide Diftérico y Tetanico, componentes de Pertussis Acelulares
naturales y Toxoide de Pertussis, Poliovirus de Tipo 1, 2, 3 inactivos y Vacuna Haemophilus
Tipo B., precio unitario: $15,819056, para un total de US$1.423.715,04 (un millén cuatrocientos
veintitrés mil setecientos quince ddlares con 04/100).
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Todo de conformidad con las condiciones exigidas en la respectiva solicitud de cotizacién y las
ofrecidas por la adjudicataria.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 43°

Se tiene a la vista el oficio N° GL-0734-2018, del 13 de junio del afio 2018, que contiene la
propuesta para la adjudicacion de la compra de medicamentos N° 2018ME-000007-5101: item
unico: 34.700 frascos-ampolla, cantidad referencial anual, a un precio unitario $83,90 cada
frasco-ampolla, de Factor VIII (Factor Antihemofilico Humano) 500 unidades a 600 unidades;
polvo liofilizado estéril; frasco ampolla, con diluente (agua estéril para inyeccion) en frasco ampolla
con5ml. o con 10 ml. o con 20 ml., con equipo para inyeccién; codigo: 1-10-12-4000; a favor de la
empresa DISTRIBUIDORA FARMANOVA S.A., oferta Unica en plaza.

Con base en las siguientes ldminas, la presentacion esta a cargo del licenciado Valverde Méndez:

A)
=
LOGISTICA
21 DE JUNIO DE 2017 ~
B)
Compra de Medicamentos No.
2018ME-000007-5101
Factor VIl (Factor Antihemofilico Humano) 500
Unidades a 600 Unidades. Polvo liofilizado esteéril.
Frasco ampolla. Con diluente (agua estéril para
inyeccion) en frasco ampolla con 5 ml. o con 10 ml.
o con 20 ml. Con equipo para inyeccion.
Codigo: 1-10-12-4000.
GL-0734-2018. |
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Tratamiento
de pacientes

portadores
de Hemofilia
A

Antecedentes:

Proveedor precalificado
Ley de 6914.

Cuenta con registro

EPTHTE ST PO ¥ [Tty - Producto aprobado
de Salud. por el Laboratorio de
Normas y control de
Calidad de
Medicamentos de la
CCSsS

D)

Cantidad referencial: 34.700 Frascos.
Fecha de invitacion: 24 de enerodel 2013.
Apertura: 30 de enerodel 2013.

Modalidad de la compra: Promogable, entregas segun demanda: Compra

para un periodo de un afio, con posibiidad

facultativa de prorroga, una vez gue se acrediten en
el expediente los estudios gque comprueben la
razonabilidad de precios y condiciones de mercado
que benefician los interezes institucionales, hasta
por dos | perivdos mas de un afio, para un total
de tres (03) pericdos de un afio cada uno.

v Situacion actual del producto segun el SIGES (al 20-06-20158):

DESCRIPCION CANTIDAD COBERTURA
Inventario actual en el Almaceén General. 13.778,00 FA. 5 2% meses.
TOTALES 13.778.00 FA. 3,39 meses.
Consumo Fromedio segun peticion. 2 555,00 FA. fmes.

E)

Ofertas Participantes inscritas en el Registro Precalificado Ley 6914:

Precio
Oferente Representante Unitario Observaciones
(cada FA
REGISTRD
Distribuidors Farmanowa 5.4, Oferts en plaza. $83.50 PRECALIFICADD.
Ley E314

DJ-01453-2018, 0900272018, Direccion Jundica otorga el visto bueno
para que |a Comision Especial de Licitaciones recomiende ala Junta
Directiva el dictado del acto de adjudicacion. Folio 108

Asimismo mediante oficic No. PE. 0368-2018 del 02 de mayo de
2018, en el cual la Presidencia Ejecutiva indica, entre otras cosas,
tener por vigente el recargo de funciones que la Junta Directiva de la
Caja definio mediante arficulo 5 de la sesion Nimero 83632, celebrada
el 12 de abril de 2048, de la Gerencia de Logistica las continde
realizando la Arq. Gabriela Murille Jenkins...”

Criterio Legal

F)
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Razonabilidad del Precio:

Se utiliza la Metodologia de Razonabilidad del Precio en la compra de
implementos médicos v medicamentos aprobada por la Junta Directiva,
para wverificar el cumplimiento de todos sus requisitos:

Analisis de los Precios del Concurso de las ofertas elegibles:

Distribuidora Farmanova S.A. cotizé a $83,90
cada frasco ampolla, lo cual representa en

moneda nacional €47.958,08 al tipo de cambio
de la fecha de apertura.

Andlisls dal pracio en colonss. 201 EME-SIT-5101.
Factor vilL

“-'-: Cancuma [ CanBded A% ;::n A% "-"'t A% defiactda A%
] i
222 wm-zmIIET N eRSTuTE LaSesroe e Tam awaz mazzam azmzna
teapmeca SE-mCITE B eESOuCT LoaSesToEr Cae) mac  ath  ma3  wh acoar T3k acmcam azh
Tlemayer ICTRMCOCITE MMDWCILTESOND S DECZETI: mme 2™ 2accc wh Tmaac mh imaaaTa ath
WS AWEMWITTUAT  MEDEILTEIOE DD SWELETEW :masz A% 23mEz oM TRanasT  Th mazmam -ach
MeiE SITEEIICLAN-III3 NASTER ESNSeT SSRTI ORI EL mmz A% iamoT oM mommsT mh imsamad ah
Sewateil ICIICO-CCOCESIICE CELMEMEEE SA macc  a¥% icmcc -z momctax -k aTaaaTa -aah
Tl ICIECD-COMTIICE CELMEMEE Sa macc ek icawa 3k oeaetar T daaTim -k
Woam-i3 ITICD-SOIMEIINI ST WS N A2 moms 3w mmc -3 2323833 % azdsnm -3k
P . Tt B P —m e 28 W mE aEM maT oo TEMIST EA asizmm 3ad)
[rr=——.

Consulta de Precios de Referencia:

warkdon
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PROPUESTADE ACUERDO
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En cuanto a la segunda compra, sefiala el licenciado Valverde Méndez que es para la
adquisicién del Factor VIII (Factor Antihemofilico Humano) y fue presentado por el oficio N°
GL-0734-2018. En cuanto a los antecedentes, se tiene que hubo un concurso de un proveedor
precalificado de acuerdo con la Ley de Medicamentos N° 6914 y el proveedor cuenta con
Registro Sanitario del Ministerio de Salud. Se trata de un tratamiento para pacientes portadores
de Hemofilia tipo A. Es un producto aprobado por el Laboratorio de Normas y Control de
Calidad de Medicamentos de la Institucion. Presenta un cuadro resumen: es una cantidad de
34.700 Frascos. Recuerda que la licitacién a diferencia de la anterior, es una compra de
volumen fijo, es bajo la modalidad segiin demanda y la modalidad segiin demanda y tiene como
centro el precio unitario, es un vehiculo de contratacion muy importante y puede indicar que es
el principal vehiculo de contratacion que utiliza la Direccion de Aprovisionamiento a su servicio
en la compra de medicamentos. La modalidad de compra es prorrogable, con entregas segun
demanda, para un periodo de un afio, con posibilidad facultativa de prorroga, no obligatoria
dependiendo de la ejecucion contractual de prorrogas de acuerdo con los estudios que se
acrediten hasta por tres periodos iguales. En este caso, de acuerdo con la situacion actual del
sistema, se indica que se tiene un inventario para 5.39 meses y un consumo promedio de 2.55
frascos por mes.

Adiciona la arquitecta Murillo Jenkins que un punto importante, es porque a veces, los pacientes
tienen accidentes de transito y, también, cuando se les realizan extracciones dentales o algun
otro procedimiento, al Hemofilico se le prepara y se incrementa, significativamente, el
medicamento. Los contratos segin demanda, son contratos mas flexibles los cuales permiten
atender situaciones de esa naturaleza. La compra se realiza por un afio y lo que se hace antes de
prorrogar el contrato, es consultar el mercado para conocer si existe algin producto de mas bajo
costo o en mejores condiciones de precio. Entonces, si es asi se promueve de nuevo el concurso
y sino, se mantiene el contrato con el proveedor actual; esas reglas estdn en el Reglamento de
Compra de Medicamentos que estd vigente en este momento.
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Explica el licenciado Valverde Méndez que en este caso, el oferente es Distribuidora Farmanova,
oferta en plaza a un precio unitario de ochenta y tres dolares con noventa centavos, tiene un
registro precalificado y la compra cuenta con el criterio legal de la Direccion Juridica.

El Director Loria Chaves solicita aclaracion en cuanto a qué se refiere, cuando se indica que el
proveedor es precalificado, si es porque es un oferente unico.

Aclara la arquitecta Murillo Jenkins que es una compra que se realiza, con fundamente en la Ley
N° 6914, la cual modifica una articulo de la Ley Constitutiva de la Caja le da facultades a la
Institucion mas expeditas para comprar medicamentos. También, existen unas reglas que estan
en un Reglamento, en el que se indica que los productos aunque tengan registros sanitarios,
tienen que ofertar el producto y precalificar su calidad. Entonces, cuando se necesita realizar
una compra, se buscan proveedores que tengan el Registro Sanitario al dia en el Ministerio de
Salud y, ademas, que estén precalificados. Entonces, participan por precio y el de mejor precio,
es el que queda con la recomendacion.

Adiciona el licenciado Valverde Méndez que no hay relacion entre oferente Unico y el
precalificado.

Pregunta el sefior Loria Chaves si hay mas oferentes participantes en esa situacion.

Responde el licenciado Valverde Méndez que en esta licitacion, solo estd participando un
oferente y es unico, pues en este caso solo habia un proveedor precalificado.

Consulta don José Luis Loria qué sucede si solo hay un proveedor precalificado, pero que sucede
si hay mads proveedores que distribuyen ese producto.

Aclara la arquitecta Murillo Jenkins que para que los proveedores puedan distribuir el producto,
deben contar con el Registro Sanitario en el Ministerio de Salud.

Insiste el Director Loria Chaves en qué sucede, si existen otros proveedores que ofrecen el
producto, aunque no estén precalificados.

Responde la arquitecta Murillo Jenkins que podria ser posible, pero lo que sucede es que en los
registros de la Institucion, lo que se solicita es el Registro Sanitario y, ademas, que el oferente
esté precalificado, pues son las reglas para las compras de medicamentos.

Adiciona la licenciada Espinoza Salas que en ese registro y como lo indic6 dofia Gabriela, ya
paso la fase técnica, en ese caso en particular, para ese codigo solamente hay un oferente.
Entonces, se analiza la oferta, pero si no supera las expectativas de la Institucion, pues el precio
es muy elevado y no es razonable, es una de las causales para que la oferta no sea considerada.
En este caso, el producto que est4 ofreciendo Farmanova, cumple técnica y administrativamente
con todas las condiciones y el precio se considerd razonable y para hacer la razonabilidad de
precios, se compar6d con el precio historico de compras y da los margenes que establece la
metodologia. Entonces, se determind que si en un caso, la empresa no cumple uno de esos tres
filtros, se tendria que realizar el concurso, a través de la Ley N° 7494, lo cual implicaria mucho
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mas tiempo y un procedimiento un poco mas complejo, pero en este caso, la oferta de
Farmanova cumple con los tres requisitos.

Senala la arquitecta Murillo Jenkins que si se podria comprar a empresas no precalificadas, pero
no por la Ley N° 6914, sino que habria que realizar los procedimientos basado en el Reglamento
de la Ley de Contratacion Administrativa Convencional y promover una licitacion.

Comenta el sefior Loria Chaves que ¢l no esta cuestionando ese aspecto, pero esta licitacion no es
una urgencia 'y ¢l la va a aprobar. No obstante, le parece que la Institucion tiene que realizar un
esfuerzo necesario, para cuando hay un proveedor Uinico y en el tanto se tenga producto, se trate
de incluir a otros proveedores que se precalifiquen, para contar con una oferta mayor.

Con respecto de lo manifestado por don José Luis Loria, pregunta el doctor Guzman Stein si las
licitaciones que se estan aprobando y las que faltan, se podrian denominar compras de
emergencia.

Responde el licenciado Valverde Méndez que son compras ordinarias.

Sefiala el doctor Guzman Stein que ahi es donde es importante, porque a pesar de que es una Ley,
también estdn los procedimientos que son de varios oferentes y es uno de los puntos que
menciond el sefior Loria Chaves y los quiere apoyar. Lo anterior, pues  observa que
Farmanova y no duda que haya precalificado, pero si se puede determinar que esta Junta
Directiva, se estd sujetando a un articulo unico de una Ley y ese aspecto, luego podria generar
problemas de confianza.

En cuanto a la razonabilidad de precios, sefiala el licenciado Valverde Méndez que en el caso, se
determino6 que existe la razonabilidad de precio, dado que la Distribuidora Farmanova cotizé a un
precio de ochenta y tres dolares con noventa centavos cada frasco-ampolla.

Muestra la arquitecta Murillo Jenkins un andlisis del comportamiento de los precios del
medicamento, se realizaron dos andlisis, el precio cotizado y precio deflactado, para poderlo
comparar se anula la inflacion y se nota que el precio, ha ido con una tendencia hacia la baja y
muestra como el Factor VIII, se ha ido incrementando en el consumo. Son elementos para ir
proyectando este tema y asi poder ir haciendo una mejor planificacion de esos consumos.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio N° GL-0734-2018, fechado 13 de junio del afio en
curso, firmado por la sefiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias a cargo de la Gerencia de
Logistica, de acuerdo con los elementos que se tienen como acreditados en el expediente del
procedimiento N° 2018ME-000007-5101, dado el cumplimiento administrativo, técnico y legal,
con fundamento en el acuerdo de aprobacién de la Comisidn Especial de Licitaciones en la sesion
ordinaria nimero 06-2018, del 4 de junio del afio 2018, asi como la comunicacion del 16 de
febrero del afio 2018, namero AGM-0321-2017 (SIC), suscrita por el licenciado Pablo Andrés
Cordero Méndez, Jefe a.i., y el licenciado Jorge Coto Rivera, Analista, Razonabilidad de Precio,
relativa al estudio de precios basado en la “Metodologia para la elaboracion de estudios de
razonabilidad de precios en procedimientos de compra que tramita la Caja Costarricense de
Seguro Social”, realizada por el Area de Gestion de Medicamentos del concurso en
consideracion, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte del licenciado David
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Valverde Méndez, Director Interventor de la Direccion de Aprovisionamiento de Bienes y
Servicios, Yy con base en la recomendacion de la Arg. Murillo Jenkins, a cargo de la Gerencia de
Logistica, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA adjudicar la compra de
medicamentos N° 2018ME-000007-5101, promovida para la adquisicién de 34.700 (treinta y
cuatro mil setecientos) frascos-ampolla, cantidad referencial anual, precio unitario $83,90 cada
frasco-ampolla, de Factor VIII (Factor Antihemofilico Humano) 500 unidades a 600 unidades;
polvo liofilizado estéril; frasco ampolla, con diluente (agua estéril para inyeccion) en frasco ampolla
con 5 ml. o con 10 ml. o con 20 ml., con equipo para inyeccion; cédigo: 1-10-12-4000, a favor de la
empresa DISTRIBUIDORA FARMANOVA S.A., oferta Unica en plaza.

e Para efecto de reserva presupuestaria y de gestién contractual, se estima un monto de
referencia anual de US$ 2.911.330,00.

e (*) CONFORME CON EL ART. 162 INCISO B) RLCA, la cantidad referencial asi como
el tope presupuestario estimado representa Gnicamente las proyecciones de consumo
efectuadas por la Administracién, por lo que no deben entenderse como cantidad
absoluta adjudicada, siendo que en la presente modalidad el acto de adjudicacién se
realiza sobre el precio unitario cotizado.

Modalidad de la compra: prorrogable, entregas segin demanda: compra para un periodo de un
afio, con posibilidad facultativa de prorroga, una vez que se acrediten en el expediente los
estudios que comprueben la razonabilidad de precios y condiciones de mercado que benefician
los intereses institucionales hasta por dos (02) periodos méas de un afio, para un total de tres (03)
periodos de un afio cada uno.

Todo de conformidad con las condiciones exigidas por la Institucion en el respectivo cartel y las
ofrecidas por la firma adjudicataria.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 44°

Se tiene a la vista el oficio N° GL-0737-2018, del 13 de junio del afio 2018, suscrito por la sefiora
Gerente de Infraestructura y Tecnologias a cargo de la Gerencia de Logistica, que contiene la
propuesta de modificacion contractual (aplicacién del articulo 208 del Reglamento a la ley de
Contratacion Administrativa), en el caso de la licitacion pablica N° 2009LN-000027-1142:
Pruebas P/Determinaciones Bioquimicas Automatizadas:

Oferta N° 04: EQUITRON S.A., oferta en plaza.

Oferta N° 02: CAPRIS S.A., oferta en plaza.

Oferta N° 05: DIAGNOSTIKA S.A., oferta en plaza.

Con base en las laminas que se detallan, la presentacion esta a cargo del licenciado Valverde
Méndez:

1)
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|@ GERENCIA DE

LOGISTICA

21 DE JUNIO DE 2017 i

1)

Licitacion Publica N°
2009LN-000027-1142

Contratos 8622, 8743 y 8776
Pruebas para determinaciones Bioquimicas
Automatizadas

SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL
(Art. 12 de la LCA y Art. 208 del RLCA).

GL-0737-2018.

1)

OBJETO CONTRACTUAL

CODIGO

iTEms INSTITUCIONAL DESCRIPCION
1 2-38-63-0150 Pruebas para determinacion bioguimicas automatizadas
2 288 F30160 Pruebas para determinacion bioquimicas automatizadas
2 3 88 820170 Pruebas para determinacion bioguimicas automatizadas
4 s pagagiep Fruebas para determinacion bioguimicas automatizadas
5 2.88.57.0195 Pruebas para determinacion bioquimicas automatizadas
& 288 30200 Pruebas para determinacion bioquimicas automatizadas

V)
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Vi)
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ANTECEDENTES

La Junta Directiva de la CCSS, en sesion No. 8658,
articulo 24° de fecha 29/8/2013, adjudico el presente
concurso

Que los contratos derivados de la Licitacion Publica N
2009LN-000027-1142, establecian un plazo de ejecucién de

48 meses, los cuales prestan las siguiente fechas de
wvencimiento: O.C 8622 suscrito con la empresa Equitron
S.A. vence el 7 de julio del 2018, la O.C. 8776 suscrito con
el Consorcico Capris S.A, - Diagneostika S.A. vence el 20 de

octubre del 2018 y la O.C 8743 suscrito con la empresa
Capris S_A: vence el B/8/2018.

Cumplimiento supuestos del Art. 208 del RLCA.

Efectivamente, es Si cer el interes
publico.
I objeto ni le
todo lo contrario, con
nicio.
mismos objetos

plimiento supuestos del Art. 208 del RLCA

ituaciones presentadas:

La Administracion considerd necesario realizar varios estudios con el
fin de determinar si la metodologia utilizada en la Licitacion 2009LN-
000027-1142, era la mas iddnea para suplir la necesidad institucional,
sin embargo se presentaron atrasos en lograr promover una nueva
Licitacion.

Que las causas del atraso se debieron a la investigacion de datos de
pruebhas en los diferentes centros, la creacion de un nuevo codigo
general, la estandarizacion de la metodologia de las pruebas con una
sola tecnologia a nivel pais, asi como en la compilacion de informacion
referente al sistema de informacion estudio de mercado y 6 meses
invertidos para la recision de los anexos de informacion asi como la
reaccion de otros carteles para otras compras.

Que debido a este cambio en los reguerimientos para la Licitacion
Publica 2017LN-000011-5101, se generd un atraso a la hora de iniciar el
procedimiento lo que impacta con los plazos previstos para la
adjudicacion y ejecucion del nuevo procedimiento.

Dado lo anterior, se solicita permiso a la CGR, quien lo otorga
nediante DCA-1693 del 14/05/2018.
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Permiso del ente Contralor Art. 208 del RLCA

14 mayo 018. "Se a
ar modifi an un e de los

622-2014, CTF’—B??B—ED-‘;d y CTP-

VIII)
De conformidad con e ian de
la Maodificacion Contractual (Art. a LCA y RLCA)
i urado por la Gerencia d g a, est: nc
to bueno legal del Area de Adqu
5 para su aplic:
cumplido
n Esp
IX)
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X)

# Oferta No. 05: DIAGNOSTIEA S Aoferta en plaza
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Estimada Medi plage ariging Lnitario | Inicis
e Do a
daiid | Ud | SRR\ T e 30 5 509
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= - _Automaizade A

Para efecto de reserva presupuestaria y de gestion contractual,
se estima un monte de referencia anual de 1.210.000.000,00
(mil doscientos diez millones de colones anuales) de acuerdo
con la autorizacion dada por la Contraloria General de la
Repiblica.

Presenta el licenciado Valverde Méndez una modificacion del articulo 208 de la Ley de
Contratacion Administrativa, es decir, es una modificacion a tres contratos vigentes que
proceden de una sola licitacion. En ese caso, se esta haciendo referencia de pruebas para
determinaciones bioquimicas. Esa licitacion original abarcaba seis tipos de pruebas. La Junta
Directiva habia adjudicado ese concurso en el afio 2013, es decir, todavia estd en vigencia y los
contratos derivados de esa licitacién, establecian un plazo de ejecucion de 48 meses, es decir,
cuatro afios, los cuales presentan las siguientes fechas de vencimiento. El primero con Equitron
vence el 7 de julio del afio 2018, el segundo con Consorcio Capris y Diagnostika vence el 20 de
octubre del afio 2018 y el tercero suscrito con la empresa Capris vence el 8 de agosto del afio
2018. En ese sentido, se solicitdé un permiso a la Contraloria General de la Republica vy,
efectivamente, y ante las dudas de imprevisibilidad, el Ente Contralor le otorgd la razén a la Caja
Costarricense de Seguro Social y dio el permiso, lo cual estd dado en el oficio N° DCA-1693 del
14 de mayo del afo 2018, mediante el cual autoriza a la Caja, para que realice esas
modificaciones unilaterales a esos contratos hasta un 50% del plazo. Ademas, se cuenta con el
aval juridico en oficio N° DJ-03152-2018. La propuesta de acuerdo seria en un esquema segun
demanda. En este caso para la oferta N° 4 de Equitron oferta en plaza es aumentar el 50% del
contrato, el precio unitario es cuarenta y nueve centavos de dolar; para Capris, segun codigo a un
precio de veintiocho centavos de dolares, treinta centavos de dolar y veintitrés centavos de dolar
y para la Empresa Diagnostika un precio de noventa y dos centavos de ddlar.

Aclara la arquitecta Murillo Jenkins que la ampliacion de los contratos, es por el mismo precio
unitario, es una modificacién contractual para ampliar en un 50% el plazo la compra y de este

modo, lograr un plazo adicional para la cobertura de la licitacion.

Sometida a votacion la propuesta, cuya resolucion seguidamente se consigna, es acogida por
todos los sefiores Directores, salvo por la Directora Alfaro Murillo que vota en forma negativa.
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Por lo tanto, se tiene a la vista el oficio nimero GL-0737-2018, de fecha 13 de junio del afio
2018, firmado por la sefiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias a cargo de la Gerencia de
Logistica que, en adelante se transcribe, en lo conducente, y refiere a la propuesta de
modificacion contractual mediante la aplicacion del articulo 208 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa, de la licitacion pablica N° 2009-LN-000027-1142, promovida para
la compra de “Pruebas para determinaciones Bioguimicas Automatizadas:

“Para toma de decision de la Junta Directiva presento propuesta de modificacién contractual
mediante la aplicacion del articulo 208 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa,
de la Licitacion Pdblica N° 2009LN-000027-1142 “Pruebas para determinaciones Bioquimicas
Automatizadas”, con base en la recomendacion de la Comision Especial de Licitaciones en la
Sesion Ordinaria N° 07 celebrada el 11 de junio de 2018, en los siguientes términos:

| DESCRIPCION:

Nombre del objeto: Pruebas para determinaciones Bioquimicas Automatizadas

Mediante oficio No. SAG-2018-2774, se asigna el tramite correspondiente, para que el mismo
sea recomendado por la Comision Especial de Licitaciones, para su respectiva modificacion
contractual por parte de la Junta Directiva mediante la aplicacion del articulo 208 del Reglamento
a la Ley de Contratacion Administrativa.

Para tales efectos, se tienen los siguientes elementos:

Antecedentes de la Orden de Compra N° 8622:

v La Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, en sesion No. 8658, articulo
24°, de fecha 29 de agosto del 2013, adjudico el presente concurso de la siguiente manera:

e Oferta No. 04: EQUITRON S.A oferta en plaza.

) Pruebas efectivas para determinacion bioquimica automatizada para determinacion
ITEM No. 03: | bioquimica automatizada, en muestra de sangre, orina, liquido cefalorraquideo y otros
fluidos biolégicos con su respectivo control interno de calidad. Codigo 2-88-63-0170

CANTIDAD Precio
PROYECTADA Descripcion o
Unitario
(48 meses)
7,000,000.00 |Pruebas bioquimicas Grupo N- 3 $0.49

Antecedentes de la Orden de Compra N° 8743:

v La Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, en sesiéon No. 8658, articulo
24°, de fecha 29 de agosto del 2013, adjudico el presente concurso de la siguiente manera:

e Oferta No. 02: CAPRIS S.A oferta en plaza.
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Pruebas para determinacion bioguimica automatizada, en muestras de sangre, orina,

iTEM No. 01: Ic'gﬁéi% cefalorraquideo y otros fluidos biol6gicos con su respectivo control interno de

Cadigo 2-88-63-0150.

CANTIDAD
PROYECTADA Descripcion Precio
(48 meses)
17,200,000.00 |Pruebas bioquimicas automatizada Grupo N-1 $0.28

) Pruebas bioquimicas automatizada, en muestras de sangre, orina, liquido
ITEM No. 02: cefalorraquideo y otros fluidos biolégicos, con su respectivo control interno de
calidad. Cddigo 2-88-63-0160.

CANTIDAD
PROYECTADA Descripcion Precio
(48 meses)
13,500,000 | Pruebas bioguimicas Automatizadas Grupo N-2 $0.30

) Pruebas bioquimicas automatizada, en muestras de sangre, orina, liquido
ITEM No. 05: cefalorraquideo y otros fluidos biol6gicos, con su respectivo control interno de
calidad. Codigo 2-88-63-0195.

CANTIDAD
PROYECTADA Descripcion Precio
(48 meses)
22,500,000 |Pruebas bioquimicas Automatizadas Grupo N-6 $0.239

) Pruebas bioquimicas automatizadas, en muestras de sangre, orina, liquido
ITEM No. 06: cefalorraquideo y otros fluidos biol6gicos, con su respectivo control interno de calidad.
Cddigo 2-88-63-0200.

CANTIDAD
PROYECTADA Descripcién Precio
(48 meses)
11,000,000 | Pruebas bioquimicas automatizadas $0.16

Antecedentes de la Orden de Compra N° 8776:

v La Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, en sesiéon No. 8693, articulo
17°, de fecha 06 de febrero del 2014, adjudico el presente concurso de la siguiente manera:

e Oferta No. 05: DIAGNOSTIKA S.A oferta en plaza.

. Pruebas bioquimica efectivas automatizadas, en muestra de sangre, orina, liquido

ITEM No. . . N . -

04- cefalorraquideo y otros fluidos bioldgicos con su respectivo control interno de
) calidad. Cddigo 2-88-63-0180.

| CANTIDAD | Descripcion | Precio |
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PROYECTADA Unitario
(48 meses)
8,800,000 Pruebas bioquimicas Grupo N- 4 $0.92

Modalidad de la compra: Entregas por consignacion.
Il ANALISIS RECOMENDACION COMISION ESPECIAL DE LICITACIONES:

La Comision Especial de Licitaciones analiza y recomienda la remision para la Junta Directiva de
la aplicacion del articulo 208 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa para la
Licitacion Publica N° 2009LN-000027-1142 “Pruebas para determinaciones Bioguimicas
Automatizadas”, segun consta en el acta de la Sesion Ordinaria N° 07 celebrada el 11 de junio de
2018 de la cual en lo que interesa se extrae:

1. Se verifican las condiciones necesarias para la aplicacion del articulo 208 del Reglamento a
la Ley de Contratacion Administrativa, indicadas en el oficio No. SAG-2776-2018, y se
determina que las mismas se cumplen, segln se detalla a continuacion:

a. Que la modificacion, aumento o disminucidn del objeto, no le cambie su naturaleza, ni
tampoco le impida cumplir con su funcionalidad o fin inicialmente propuesto.

La modificacion en aumento no le cambia la naturaleza al objeto ni le impide cumplir su
funcionalidad, todo lo contrario, con ella se pretende dar continuidad al servicio.

b. Que en caso de aumento se trate de bienes o servicios similares.
La modificacion versa sobre los mismos objetos contractuales (los 6 items).

c. Que no exceda el 50% del monto del contrato original, incluyendo reajustes o revisiones,
seguin corresponda.

La modificacion es de un 50% sobre el plazo, es decir, consiste en aumentar el plazo en 24
meses.

d. Que se trate de causas imprevisibles al momento de iniciar el procedimiento, sea que la

entidad no pudo conocerlas pese a haber adoptado las medidas técnicas y de planificacion
minimas cuando definio el objeto.

Situaciones imprevisibles:

e Que para la adquisicion de este tipo de reactivo automatizado, esa administracién se
avoco al disefio de un procedimiento de una modalidad de compra denominada “prueba
efectiva”, la cual consiste en una solucion integral del objeto, compuesto por:
capacitacion de personal suministro e instalacion total de los equipos siniestrados de
capacitacion de personal, suministro e instalacion total de los equipos, suministros de
insumos, servicio de mantenimiento y soporte preventivo y correctivo control sobre
inventarios, distribucion de insumos y equipos , abastecimiento de los reactivos
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realizando entrega en sitio y mantenimiento de la cadena de frio ( cuando corresponda)
bajo la metodologia de entrega segun demanda.

e Que los contratos derivados de la Licitacion Publica N 2009LN-000027-1142, establecian
un plazo de ejecucion de 48 meses, los cuales prestan las siguiente fechas de vencimiento:
0O.C 8622 suscrito con la empresa Equitron S.A. vence el 7 de julio del 2018, la O.C.
8776 suscrito con el Consorcio Capris S.A, - Diagnostika S.A. vence el 20 de octubre del
2018 y la O.C 8743 suscrito con la empresa Capris S.A: vence el 8 de agosto del 2018.

e Que la administracion considero necesario realizar varios estudios con el fin de
determinar si la metodologia utilizada en la Licitacion 20019LN-000027-1142, era la mas
idonea para suplir la necesidad institucional en relacion con esta prueba, sin embargo, se
presentaron atrasos en lograr promover una nueva Licitacion Publica.

e Que las causas del atraso se debieron a la investigacion de datos de pruebas efectivas en
los diferentes centros de salud, la creacion de un nuevo codigo general, la estandarizacion
de la metodologia de las pruebas con una sola tecnologia a nivel pais, asi como en la
compilacion de informacion referente al sistema de informacion estudio de mercado y seis
meses invertidos para la recision de los anexos de informacion asi como la reaccion de
otros carteles para otras compras.

e Que debido a este cambio en los requerimientos para la Licitacion Publica 2017LN-
000011-5101, se generd un atraso a la hora de iniciar el procedimiento lo que impacta con
los plazos previstos para la adjudicacion y ejecucion del nuevo procedimiento.

e Que es obligacion de la CCSS garantizar el abastecimiento de productos de una manera
continua y oportuna, atendiendo la necesidad de los pacientes ademas de ser un producto
indispensable en el funcionamiento de los bancos de Sangre en los Centros de Salud.

e Que sin estas pruebas seria imposible realizar diagndstico, control y seguimiento del
tratamiento de muchas patologias en usuarios de consulta externa, hospitalizacion y
servicio de emergencias.

e Que las empresas que actualmente brindan el servicio sea Equitron S.A. Consorcio Capris
S.A. —Diagnostika S.A. no presentan ningan incumplimiento grave y los contratistas han
cumplido satisfactoriamente con las condiciones contractuales.

En razon de lo anterior se le solicita autorizacion a la Contraloria General de la Republica,
mediante DABS-0486-2018, quien mediante DCA-1693 del 14 de mayo de 2018, sefiala:

“Se autoriza a la Caja Costarricense de Seguro Social con fundamento en los numerales 12
de la Ley de Contratacion Administrativa (LCA) y 208 de su Reglamento (RLCA), para
realizar una modificacion unilateral de los contratos Nro. CTP-8622-2014, CTP-8776-2014
y CTP-8743-2017, suscritos con las empresas Equitron S.A, Consorcio Capris S.A-
Diagnostika S.A y Capris S.A respectivamente, derivados de la Licitacion Publica Nro.
2009LN-000027-1142 (...)".

e. Que sea la mejor forma de satisfacer el interés publico.

Efectivamente, es la mejor forma de satisfacer el interés publico, en apego al numeral 3 de la Ley
de Contratacion Administrativa, que dispone:
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a) “Articulo 3.-Régimen juridico. La actividad de contratacién administrativa se somete a
las normas y los principios del ordenamiento juridico administrativo. Cuando lo
justifique la satisfaccion del fin publico, la Administracion podra utilizar,
instrumentalmente, cualquier figura contractual que no se regule en el ordenamiento
juridico-administrativo. En todos los casos, se respetaran los principios, los requisitos y
los procedimientos ordinarios establecidos en esta Ley, en particular en lo relativo a la
formacion de la voluntad administrativa ... ”.

Aunado a ello esta figura juridica trata de una modificacién contractual UNILATERAL, es
decir, que es potestad de la Administracion el decidir aplicarla, sin que para ello se requiera del
permiso del contratista.

Ademas, se busca el abastecimiento de una manera continua y oportuna, atendiendo las
necesidades de los pacientes, con lo cual la Administracion se ve obligada a buscar dentro de los
medios disponibles y procedentes, la adquisicion de los bienes y servicios necesarios. Es
importante mencionar que estos reactivos, son productos médicos de criticidad A segln su riesgo,
los cuales representan suministros sumamente criticos.

f.  Que la suma de la contratacion original, incluyendo reajustes o revisiones de precio, y el
incremento adicional no superen el limite previsto para el tipo de procedimiento tramitado.

Por tratarse de una licitacion publica, el procedimiento mas riguroso, y adjudicado por Junta
Directiva no aplica este supuesto.

Asi las cosas, se desprende que la presente solicitud cumple con los requisitos exigidos en el
numeral 208 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa para la modificacion
unilateral del contrato, sea la ampliacion del 50% de la cantidad del objeto contratado, ademas
cuenta con la autorizacion de la Contraloria General de la Republica.

2. Criterio legal:

La Direccion Juridica, mediante oficio N° DJ-03152-2018 de fecha 06 de junio del 2018, indica
entre otras cosas que, se han cumplido con todos los requisitos para que se eleve a la Comisién
Especial de Licitaciones el presente caso, para que sea sometido a conocimiento de la Junta
Directiva que es el 6rgano competente para decidir la aplicacion del articulo 208 del Reglamento
a la Ley de Contratacion Administrativa.

Ademas, mediante oficio N° P.E. 0968-2018 del 02 de mayo del 2018, en el cual la Presidencia
Ejecutiva indica, tener por vigente el recargo de funciones que la Junta Directiva de la Caja
definid6 mediante articulo 5° de la sesion N° 8963, celebrada el 12 de abril de 2018, de la
Gerencia de Logistica las continte realizando la Arg. Gabriela Murillo Jenkins, Gerente de
Infraestructura y Tecnologias; las funciones de la Gerencia Financiera sigan siendo ejercidas por
el Lic. Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativo; y las funciones de la Gerencia Médica las
continue atendiendo el Dr. Fernando Llorca, Presidente Ejecutivo de la CCSS.

3. Presupuesto:
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Partida presupuestaria No. 2205 se han separado y se encuentran disponibles los recursos, para
hacer frente al compromiso que genera este concurso. Oficio No. DABS-CA-PRE-178-2018.

4. Sancion a proveedor:
El oferente recomendado no tiene sancién de apercibimiento ni de inhabilitacion.
111l RECOMENDACION Y PROPUESTA DE ACUERDO:

Con base en la recomendacion de la Comision Especial de Licitaciones que consta en acta de la
Sesion Ordinaria N° 07 celebrada el 11 de junio de 2018, asi como el aval de la Direccién
Juridica en oficio N° DJ-03152-2018, ademas de los elementos que se tienen como acreditados
en el expediente de la compra, la Gerencia de Logistica recomienda a la Junta Directiva la
siguiente propuesta de ACUERDO ...”,

con base en la recomendacion de la Arg. Gabriela Murillo Jenkins, Gerente de Infraestructura y
Tecnologias, a cargo de la Gerencia de Logistica, que concuerda con los términos del citado
oficio nimero GL-00737-2018, vy la autorizacién de la Contraloria General de la Republica,
mediante la nota N° DCA-1693 (06528), de fecha 14 de junio del afio 2018, el acuerdo de
aprobacion en sesion ordinaria nimero 07-2018 del 11 de junio del afio 2018 de la Comisién
Especial de Licitaciones; el aval de la Direccién Juridica en el oficio nimero DJ-01754-2018,
ademas de los elementos que se tienen como acreditados en el expediente de la compra, relativo a
la modificacion contractual mediante la aplicacion del articulo 208 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa, en el concurso N° 2009LN-000027-1142, la justificacion contenida
el oficio de fecha 12 de marzo del afio 2018, nimero DABS-0486-2018, suscrito por el Ing.
Ovidio Murillo Valerio, Director a.c., de la Direccién de Aprovisionamiento de Bienes y
Servicios, asi como el criterio técnico contenido en nota nimero CTNC-LAB-051-2018 de fecha
26 de febrero del afio 2018, de la Comision Técnica de Normalizacion y Compras Laboratorio
Clinico, y habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte del licenciado David Valverde
Méndez, Director Interventor de la Direccion de Aprovisionamiento de Bienes y Servicios, la
Junta Directiva —por mayoria- ACUERDA aprobar la modificacion unilateral de los contratos,
de acuerdo con los elementos que se tienen en el expediente de ejecucion contractual de la
licitacion pablica N° 2009LN-000027-1142, considerando que la aplicacién del articulo 208 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa es procedente, y con base en los hechos
esgrimidos en razén de la continuidad de la satisfaccion de la necesidad del interés publico y
atendiendo los principios de eficiencia y eficacia que rigen la Contratacion Administrativa, la
modificacion del contrato es la opcion que resulta mas ventajosa para la Administracion, de
acuerdo con el siguiente cuadro:

e Oferta No. 04: EQUITRON S.A oferta en plaza.

Unidad Precio
Cantidad - Porcentaje Precio Fecha de Estimado
- de Codigos Producto . S L
Estimada Medida a aplicar. | Unitario Inicio Art. 208
RLCA.
3,500,000 Pruebas P/ $0.49 08 de $
(Modalidad ud. 2-88-63-0170 | Determinacion 50 % o julio
. - Estimado 1,715,000.00
Consignacio es 2018.
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Bioquimicas
Automatizadas

e Oferta No. 02: CAPRIS S.A oferta en plaza.

Unidad Precio
Cantidad q o Porcentaje | Precio Fecha de Estimado
Estimada € el O a aplicar. | Unitario Inicio Art. 208
Medida
RLCA.
8,600,000.0 Pruebas P/

0 . Determinacion $0.28 08 de $

c(:Mod.allda_cl% ud. 2-88-63-0150 . &S 50 % Estimado agosto 2.408,000.00
onsignacio Bioguimicas 2018.

n) Automatizadas
6,750,000.0 Pruebas P/

0 Determinacion 08 de $
(Mod_allda_q ud. 2-88-63-0160 e 50 % $0.30 agosto 2.025,000.00
Consignacio Bioguimicas 2018

n) Automatizadas
11,250,000. Pruebas P/

00 Determinacion Estimado 08 de $
(Modalidad ud. 2-88-63-0195 es 50 % agosto 2,688,750.00
Consignacié Bioguimicas $0.239 2018

n) Automatizadas
11,000,000. Pruebas P/

00 Determinacion 08 de $
(Modalidad ud. 2-88-63-0200 es 50 % $0.16 agosto 1,760,000.00
Consignacio Bioguimicas 2018

n) Automatizadas

e Oferta No. 05: DIAGNOSTIKA S.A oferta en plaza.

Unidad Precio
Cantidad d . Porcentaje | Precio Fecha de Estimado
Estimada € Cetiees IOHLEE aaplicar. | Unitario Inicio Art. 208
Medida
RLCA.
4,400.000.0 Pruebas P/

0 Determinacion $0.92 21 de $
(Modalidad ud. 2-88-63-0180 es 50 % . octubre

. - Lo Estimado 4,048,000.00
Consignacio Bioguimicas 2018.

n) Automatizadas

Todo de conformidad con las condiciones exigidas en el respectivo cartel de la solicitud de

cotizacion y las ofrecidas por la firma adjudicataria.

Sometida a votacion la mocidn para que la resolucion se adopte en firme es acogida por todos los
sefiores Directores, excepto por la Directora Alfaro Murillo que vota negativamente. Por tanto, el
acuerdo se adopta en firme.
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ARTICULO 45°

Se tiene a la vista el oficio N° GL-0773-2018, fechado 20 de junio del afio 2018, firmado por la
sefiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias a cargo de la Gerencia de Logistica, que contiene
la propuesta para la convalidacion del acto de adjudicacién N° GLR-0040-2018 compra directa
N° 2018CD-000018-5101: Vacuna influenza, solucion o suspensién para inyeccion, jeringa
prellenada 0,5 ml (unidosis) o ampolla 0.5 ml o frasco ampolla de 0.5 ml o frasco ampolla 5 ml

N° 8971

(con 10 dosis), codigo: 1-11-44-4795.

La exposicion, con base en las laminas que se especifican, estd a cargo del licenciado Jiménez
Esquivel:

a)

b)

|E GERENCILIA DE

LOGISTICA

21 DE JUNIO DE 2017 i

Compra DirectaN®
2018CD-000018-5101

Vacuna Influenza de virus inactivados de la gripe {Influenza).
Solucion ¢ suspension parainyeccio Jeringa prellenada con 0,5

mL (unidosis) & ampolla con 0,5 mL ( 0sis) o frasco ampolla con
0,5 mL {unidosis). Uso en adultos 6 Vacuna Influenza de virus
inactivados de la gripe (Influenza). Solucién ¢ suspensidén para

inyeccion. Frasco ampolla con 5 mL {Mulidosis con 10 dosis). Uso

en adultos.
Codigo: 1-10-44-4795.
Solicitud de Convalidacion del
Acto de Adjudicacion del procedimiento concursal.

GL-0773-2018

%

Considerando lo establecido en la Resolucion de
Adjudicacion GLR-0040-2018 (Expediente 2018CD-00001 8-

5101) dictada por la Gerencia de Logistica, se solicita:

CONVALIDAR por parte de la Junta Directiva dicha
adjudicacicon. Lo anterior. debido a que ese acto
final fue emitido por la Gerencia de Logistica (en
ausencia del guorum legal de la Junta Directiva)
como la dnica posibilidad gue se tenia en ese
momento para suplirla vacuna influenza. ya gque en
caso de gue no se hubiese adoptado esta medida,
se ponia en riesgo la wvida y la salud de los
pacientes gue la requerian para la atencion de sus
padecimientos.
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CONCURSO: 2018CD-000018-5101. OBJETO: Vacuna
Influenza solucion o suspension para inyeccidon.
ORDEN DE COMPRA: 581580.

= En Resolucign Administrativa GLR-0040-2018 2018 |la Gerencia de

Logistica. debido a gue no existia quorum legal en Junta Directiva.
dicta el Acto de Adjudicacidn. indicando de interés. lo siguiente:

= ... por las circunsfancias referndas y existierndo wurma imposibilidad

para que la Junfta Direcfiva insfitucional adjudique la compra bajo
andlisis, esta Gerencia, temniendo en consideracién la necesidad
apremianfe de cornfar con esfe medicamento gue resulfa de wifal
importancia para el resguardo de la salud y la wida humana y de
esta formma, asegurar la continuidad de los servicios pdblicos
esenciales gque brinda nuesfra insfitucion, decide realizar la
adiudicacién de rmgor por el monto antes sefalado, siendo que ern el
momento en gue exista el gquorurm legal de la Jduntfa Direcfiva, el
caso debera presenfarse anfe dicho cuerpo colegiado con el animo
de gue se convalide el acfo administrativo adopfado™

CONCURSO: 2018CD-000018-5101.
OBJETO: Vacuna Influenza solucion o
suspension para inyecciéon. ORDEN DE
COMPRA: 581580.

* Que conforme a dicha Resolucidn y a las condiciones
del Modelo de Distribucion de Competencias en
Contratacion  Administrativa vy  Facultades de
Adjudicacion de la Caja Costarricense de Seguro
Social (MODICO) la adjudicacidon (por la estimacion
preliminar de dicho concurso, que es de
$7.123.736,00) debe ser convalidada por la Junta
Directiva Institucional.

+ Que dicho Concurso se formalizd mediante la Orden
de Compra Mo 581580,

AVAL JURIDICO PARA QUE LA COMISION ESPECIAL DE
LICITACIONES ELEVE EL ACTO DE ADJUDICACION SENALADO
ANTE LA JUNTA DIRECTIVA PARA SU CONVALIDACION

» Que la Direccidn Juridica mediante oficio DJ-02321-2018 del 30 de
abril del 2018, en relacidn con la necesidad de convalidar el acto
de adjudicacion del concurso 2018CD-000018-5101 (Vacuna
influenza, solucidn o suspensidn para inyeccidn) sefiald en lo
conducente:

“Es importante mencionar, que la Administracion debe fomar en
cuenta el contexto y la urgencia parficular de cada actuacion, y
justificar adecuadamente de cara al inferés publico, y en aplicacion
de los principios que inspiran el servicio publico y la contratacion
administrativa, principios de eficiencia, eficacia, razonabilidad, y
conservacion de los actos y procedimientos {...)"
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AVAL JURIDICO PARA QUE LACDM‘ISII':)N ESPECIAL DE LICITACIONES
ELEVE EL ACTO DE ADJUDICACION SENALADO ANTE LA JUNTA
DIRECTIVA PARA SU CONVALIDACION

“ () mediante el Dictamen C-179-2014 del 02 de junio del 2014, la
Procuraduria General de la Republica ha indicado, en lo que interesa lo
siguiente: () La convalidacion se verifica a través de un acto admiristrativo
nuevo aue contendgs mencdn expresa del vicio v de su correccidn v tiene
efectos refroactivos a la fecha del acto comvalidado. En el nuevo acto se
tendran por corregidas o subsanadas las ifmegularidades o defectos que
detemrminaron la nulidad relativa (..) Asl categorizada en este caso egpecifico
el vicio por incompetends aludido resulta juridicamente factible v por demds
procedente, la convalidacion de las actuaciones relativamente nuwas hechas
por la Junta Directiva de la Caja, por vicio relativo originario en la competenca
en razdon del grado: esto mediante un acto nuevo gue contiene mencion del
vicio v la de su correccion, conforme lo preve & articulo 187 de fa LGAP y
cuyos efectos son retroactivos a la fecha de las acluaciones convalidadas. No
esta de mas indicar que esta solucion remedial se justifica plenamente en este
caso, por razones de seguridad, estabilidad que pretende la satisfaccion de
intereses y necesidades publicas relativas al idéneo y correcto ejercicio de
profesiones liberales tituladas.™

El articulo 187 de la Ley General de la Administracion Pdblica
dispone en relacion con la figura de la convalidacion lo siguiente:
. El acto relativamente nulo por vicio en la forma, en el
contenido o en la competencia podra ser convalidado mediante
uno nuevoe que confenga la mencidn del wviclo vy la de su
correccion. 2. La convalidacion tiene efecto retroactivo a la fecha
del acto convalidado”

Por su parte, la Procuraduria General de la Replblica indica en
cuanto a la convalidacion del acto administrativo lo siguiente:

“Cuando se trata de un acto relativamente nulo se presume
legitimo. mientras no se declare lo contrario en firme en la
via jurisdiccional {articulo 176 LGAP). A diferencia del acto
absolutamente nulo. puede ser convalidado o saneado
(articulos 187 y 188 LGAFR).” (Procuraduria General de la
Repdblica, O.J. 116-99 de 5 de octubre de 1999)"

De acuerdo con la normativa interna que rige la materia (MODICO),
las posibilidades materiales de la Gerencia de Logistica se pueden
circunscribir en materia de montos econdmicos para adjudicar hasta
la suma de USD $1.000.000,00; siendo que un monto de
adjudicacidn superior le corresponderia a la Junta Directiva.

Mo obstante, es claro que diche acto contiene un vicio en la
competencia del érgano que dicta el acto administrative, lo cual
generaria una nulidad relativa (de acuerdo a lo indicado por el
articulo 167 de la Ley General de |la Administracidn Pulblica); siendo
gue dicho acto puede ser convalidado, saneado o incluso
convertido por su superior jerarquico. Maxme gque nos
encontramos ante el necesario resguardo de un interés publico
mayoar, como lo es el resquardo de la salud y la vida humana (al
tratarse de un medicamento), por lo que tomando en consideracidn
los principios rectores en la materia como lo son el de eficiencia y
eficacia (que obligan a la administracidn licitante anteponer la forma
por el fondo), se facilita la adopcion del presente acto.
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)

PROPUESTADE ACUERDO

Por consigutents, con lor slansuss acveditdor en sl expedisne del procadimisws Noo
2017CD-00001 8-5101, asi come lo entablacids en &l articule 2 del “Modela de Distribucion de
Competancias en Contratacion Adwinismativa v Facultdss de Adiudicacion ds la CCS5™ y al
apare ds lor articulos 157 y 188 dz ln Ley Gereral dz la Admmisiracion Piblica, lo qus
corcusrda con los tamies del gficio W GL-773-2018 ds fecha 20 de funic ds] 2018, v con bass
ern la recomendacion de la Arg. Gabrisla Mwille Jenkinr, gevenes de wyfraecoucwora v
tesnologia a'c ds la Geranciads Logistica, la Jurta Directiva ACUERDA.

ACUERDQ PRIMERD- comalidar sl acin de adiudicacion rendido medimis resolucion GLR-
QO40-2018 ruscrita poy la Gerancia de Logirtica a favor de la Organizacion Powamsricana de la
Saiuwd, renglén tnico del procedimisute de compra No. 201 SCD-000018-5101, promovida para
la adquisicion de Varwow bylueza solucion o supension para inpescion, sgm el siguisnts

deralls
NOMERE DELA 5 PRECIO
ADJTDICATRIA CANTIDAD YOBJETO CONIRACTUAL INTT4RTO MONTO TOTAL

1.100.000 dosiz del medicamente Hocnna
Organizacicn Influsnza, solucion o suspension para inyeccidn,
Panamericana de la |feringa prellenada 0.5 ml {unidosis) o ampolls 0.5 | F64761236 | FT122.736,00
Salud ml o frasco anpolla de 0.5 ml o frasce ampolla 5
ml jeon 10 dosis)

Demas condiciones ¥ espec ifbaciones de acuerdy con iaofern recomendad y ls sodcinds en el cartel.

Manifiesta la arquitecta Murillo Jenkins que la siguiente compra es una convalidacion, dada la
compra de Vacunas de Influenza, la cual es la que se estd aplicando actualmente, en la campafia
de vacunacion y ante la situacion de que no se realizaban sesiones de la Junta Directiva, se
realiz6 la adjudicacion de la compra. Recuerda que los Gerentes tienen posibilidades de
adjudicar hasta un millén, pero que en este caso, ella adjudicé un monto mayor con un respaldo
de un criterio juridico, en términos de que es un tema de que ante un riesgo de dafio irreparable
de no haber podido iniciar la campana de vacunacion y no tener producto, pues la campafia de
vacunacion no se podia realizar después sino en este momento, se realizdé la compra.

Agrega la doctora Abarca Gomez que desde el punto de vista de salud publica, producto de la
vigilancia basada en laboratorios, se tiene definido cuando empiezan los virus que contiene la
vacuna y se pretende disminuir, el impacto en inicializacién, complicacién y, eventual, muerte
de las personas. Para este afio estaba definido que la compafia de vacunacién, iniciara en la
primera semana del mes de junio y al no contar con la posibilidad de adjudicar la compra, se
podria haber generado el riesgo de que la inversion que se realizara en la compra de esa vacuna
no tuviera efecto.

Amplia la arquitecta Murillo Jenkins que fueron medidas de contingencia que se tomaron en la
Administracion, con el respaldo juridico correspondiente.

Complementa el licenciado Jiménez Esquivel que esta compra, tuvo que ser adjudicada por la
Gerencia de Logistica, mediante la resolucién N° GLR 40-2018 en el entendido de que la Junta
Directiva, no contaba en ese momento con el quérum legal para poder sesionar. Esa decision se
tomo, como lo comentd la doctora Abarca Gomez, en el entendido de que se tenia que hacer la
adjudicacion en ese momento especifico, pues de lo contrario, la campafia de vacunacion no
funcionaba por el tema de la efectividad de la vacuna. Resume que el concurso es el N°
2018CD-000018-5101 por un monto de siete millones ciento veintitrés mil setecientos treinta y
seis dolares y fue adjudicada a la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), funciona
igualmente con la Ley N° 8111 (Ley Nacional de Vacunas), dado que es una ley especial que le
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permite a la Caja, e adquirir directamente la vacunacién con la OPS. Entonces, si no existiera la
posibilidad con OPS, habria que promover una compra ordinaria, pero en este caso la OPS si
logré dar el producto. Se gestiond por medio de la orden de compra N° 581580. Hace hincapié
en que se cuenta con el aval juridico de la Direccion Juridica institucional, mediante el oficio N°
DJ-02321-2018 en el que se senala que es importante que la Administracion, debe tomar en
cuenta el contexto y la urgencia particular de cada actuacion, asi como justificar adecuadamente
de cara al interés publico y en aplicacion de los principios que inspiran el servicio publico y la
contratacion, para tomar la decision que se adopto. Entonces, dado un dictamen de la
Procuraduria General de la Republica, el cual hace mencion la Direccion Juridica, se sefiala que
la convalidacion de la compra, se verifica a través de un acto administrativo nuevo, por lo que es
el que se estd solicitando que haga la Junta Directiva, en donde se manifieste la mencion del
vicio. El vicio es una nulidad que se denomina relativa, porque la Gerencia de Logistica tiene
competencia de acuerdo al modico, para adjudicar de un tope maximo de un milléon de dolares;
sin embargo, por la urgencia es un acto que es totalmente valido, siempre y cuando sea
convalidado, en este caso por la instancia institucional superior que seria la Junta Directiva,
cumpliendo con todos los recaudos de cumplimiento administrativo, técnico, legal y financiero
que fueron aprobados en el expediente de compra. Cuando se trata de un acto relativamente nulo
se presume legitimo, mientras no se declare lo contrario y de acuerdo con el articulo 176 de la
Ley General de Administracion Publica, el acto puede ser convalidado o saneado por la instancia
que corresponda. De acuerdo con el modico como lo explicd, la Gerencia de Logistica cuando
tomo la decision, se tiene claro que existe un tope maximo de un millon de dolares, pero por la
necesidad institucional, la Gerencia de Logistica tom¢ la valida decision de adjudicar el
procedimiento, esperando la convalidacion del ente maximo que es el Organo Colegiado
institucional.

Pregunta el sefior Loria Chaves qué sucede si no se convalida el acto.

Responde el licenciado Valverde Méndez que el acto administrativo, es eficaz en este momento e,
incluso, tiene una coalicion por el plazo del tiempo después de un afio, siempre y cuando no se
impute una ilegalidad, pero los actos administrativos, incluso, se convalidan por el transcurso del
tiempo. Hay que entender que esta situacion fue de absoluta emergencia.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio nimero GL-0773-2018, que firma la sefiora Gerente
de Infraestructura y Tecnologias a cargo de la Gerencia de Logistica que, en lo conducente, en
adelante se transcribe literalmente:

“Para conocimiento y toma de decision de la Junta Directiva, presento propuesta de la
convalidacion del acto de adjudicacion GLR-0040-2018, de las catorce horas del cuatro de mayo
de dos mil dieciocho, de la contratacion directa N° 2018CD-000018-5101, cuyo objeto es
VACUNA INFLUENZA, SOLUCION O SUSPENSION PARA INYECCION, JERINGA
PRELLENADA 0,5 ML (UNIDOSIS) O AMPOLLA 0.5 ML O FRASCO AMPOLLA DE 0.5
ML O FRASCO AMPOLLA 5 ML (CON 10 DOSIS). CODIGO: 1-11-44-4795, lo anterior
conforme con lo establecido en el articulo 2 del “Modelo de Distribucion de Competencias en
Contratacion Administrativa y Facultades de Adjudicacion de la CCSS” y al amparo de los
articulos 187 y 188 de la Ley General de la Administracion Publica, asi como el criterio legal
ALGL-0102-2018, del Licenciado Maynor Jiménez Esquivel, Mba., visible a folios 142 al 144
del expediente de la contratacion, en lo en los siguientes términos:
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| MOTIVO DE LA SOLICITUD DE CONVALIDACION:
1. Antecedentes:

1.1 Que mediante Orden de Adquisiciones No 26- 2612488 y la Resoluciéon AABS-0061-2016,
suscrita por el Area de Adquisiciones de Bienes y Servicios de la Gerencia de Logistica, se
promovid el procedimiento de contratacion 2018CD-000018-5101, Objeto Contractual:
“Vacuna influenza, solucion o suspension para inyeccion, jeringa prellenada 0,5 ml
(unidosis) o ampolla 0.5 ml o frasco ampolla de 0.5 ml o frasco ampolla 5 ml (con 10
dosis)”. Codigo: 1-11-44-4795; el cual se encuentra regulado en los articulos 135 y 137 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa y la ley 8111 (Ley Nacional de
Vacunacion) (Ver folios del 01al 03 y 19 del expediente de compra).

1.2 Que con base al criterio emitido por la Direccion Desarrollo Servicios de Salud de la
Gerencia Médica, segun consta en oficios DDSS-1234 del 03 de octubre del 2017 (folios del
10 al 14 del expediente) y DDSS1556-17 del 08 de diciembre del 2017 (folios de 15y 16
del expediente), se define una necesidad anual de 1.100.000 dosis de la vacuna referida.

1.3 Que la Organizacion Panamericana de la Salud, presento6 su cotizacion formal el dia 18 de
abril del 2018 (folios del 46 al 49 del expediente), siendo que determind el precio de la
vacuna por adquirir a un monto total de USD $7.123.736,00 (siete millones ciento veintitres
mil setecientos treinta y seis ddlares, moneda de curso legal de los Estados Unidos de
América).

1.4 Que el analisis administrativo de la oferta presentada fue realizado por el Area de
Adquisiciones de Bienes y Servicios (folios del 50 al 52 del expediente), la cual determino
el cumplimiento de los requerimientos solicitados.

1.5 Que la Direccion Desarrollo Servicios de Salud, mediante oficio ASC-SAVE-E-0209-18 del
19 de abril del 2018 (folios del 53 al 58 del expediente), determina que la oferta presentada
por la Organizacion Panamericana de la Salud cumple técnicamente con los requerimientos
cartelarios.

1.6 Que mediante oficio DABS-C-PRE-162-2018 del 20 de abril del 2018 (folio 61 del
expediente), la Sub-area de Gestion Administrativa de la Direccion de Aprovisionamiento
de Bienes y Servicios, emitio la certificacion de contenido presupuestario para asegurar la
adquisicién de la vacuna de referencia.

1.7 El Area de Gestion de Medicamentos mediante oficio AGM-0958-2018 del 25 de abril de
2018, emite el Estudio de Razonabilidad de Precios, en el cual se indica, en sintesis, que el
precio cotizado por la Organizacion Panamericana de la Salud resultd razonable de
conformidad con los parametros que establece la metodologia institucional dispuesta al
efecto (folios del 62 al 96 del expediente). Para arribar a este resultado, el Area sefialada
indico que tomd en consideracion los siguientes aspectos:

“l. Para esta compra se pretende adquirir una vacuna que brinda mayor
proteccion al paciente, por la cantidad de cepas que cubre. Esta condicion
segun justifica la Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud y la propia
Organizacion Panamericana de la Salud, genera una diferencia al alza en el
precio al compararlo con una vacuna trivalente.

Segun ejercicio realizado por esta Area y explicado en el apartado B de este
estudio, dicha diferencia supera el 30%.
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2. La comparacion entre precios de vacunas cuadrivalentes con base la (sic)
informacion de los Programa (sic) Ampliados de Inmunizaciones 2017 y 2018,
muestra un cambio en el precio expresado en téerminos reales de un 12.6%.

3. Se calcula que la CCSS estaria pagando por la vacuna a la OPS un precio
que representa, inclusive, menos de la mitad de precio al que se compra el
medicamento en el territorio nacional e internacional, con base en las
referencias de precios sefialadas.”

La Direccion Juridica, mediante oficio DJ-02321-2018 del 30 de abril del
2018 (folios del 102 al 104 del expediente), luego de analizar los elementos
expuestos por la administracion, indica:

“Al respecto, se indica que esta Direccion Juridica, entendiendo las
particularidades del tipo de procedimiento especial de compra de vacunas,
considera que la oferta recomendada y potencialmente adjudicataria (OPS),
ha cumplido con los requisitos juridicos para que la Comision Especial de
Licitaciones recomiende a la Junta Directiva el dictado del acto de
adjudicacion (el posible costo econémico de la presente contratacion es -
$7.123.736,**-; ver folio 60 del expediente), ya que el expediente cuenta con
los elementos necesarios y con los criterios técnicos y financieros de
recomendacion, emitidos por las unidades competentes, para tomar una
decision final a la luz del articulo 86 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa (...) Es importante mencionar, que la Administracion debe
tomar en cuenta el contexto y la urgencia particular de cada actuacion, y
justificar adecuadamente de cara al interés publico, y en aplicacion de los
principios que inspiran el servicio publico y la contratacién administrativa,
principios de eficiencia, eficacia, razonabilidad, y conservacion de los actos y
procedimientos, segun o establecen los articulos 168, 186 y 223 de la Ley
General de la Administracion Publica, y 4 de la Ley de Contratacion
Administrativa (...) Asi mismo se recuerda, que mediante el Dictamen C-179-
2014 del 02 de junio del 2014, la Procuraduria General de la Republica ha
indicado, en lo que interesa lo siguiente: (...) es importante sefialar que la
doctrina nacional por su parte, respecto a la figura de la convalidacion ha
precisado que "Opera respecto de un acto relativamente nulo por vicio en la
forma (motivacion, forma de exteriorizacion o procedimiento), en el contenido
o la competencia- La_convalidacion se verifica a través de un acto
administrativo nuevo que contenga mencion expresa del vicio y de su
correccion y tiene efectos retroactivos a la fecha del acto convalidado. En el
nuevo acto se tendran por corregidas o subsanadas las irregularidades o
defectos que determinaron la nulidad relativa (articulo 187 LGAP)" (JINESTA
LOBO (Ernesto), "Tratado de Derecho Administrativo™, tomo I, 20 edicion,
San José, editorial Juridica Continental, 2009, p.545). (...) Asi categorizada en
este caso especifico el vicio por incompetencia aludido resulta juridicamente
factible y por demé&s procedente, la convalidacion de las actuaciones
relativamente nulas hechas por la Junta Directiva de la Caja, por vicio
relativo originario en la competencia en razon del grado: esto mediante un
acto nuevo que contiene mencion del vicio y la de su correccion, conforme lo
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preve el articulo 187 de la LGAP y cuyos efectos son retroactivos a la fecha de
las_actuaciones convalidadas. No estd de mas indicar que esta solucion
remedial_se justifica plenamente en _este caso, por razones de seguridad,
estabilidad que pretende la satisfaccion de intereses vy necesidades publicas

relativas al idoneo y correcto ejercicio de profesiones liberales tituladas.”
(Folios del 102 al 104 del expediente).

1. Que mediante oficio CEL-0011-2017 (sic) del 03 de mayo del 2018 (folio 109 del
expediente) la Comision Especial de Licitaciones solicita al Area de Adquisiciones
de Bienes y Servicios la atencién de dos puntos que solicitd la Direccion Juridica
fuesen aclarados: la justificacion de la cantidad de dosis por adquirir y las
circunstancias técnicas de pasar de una vacuna trivalente a una cuadrivalente, asi
como el incremento en el precio del producto. Igualmente se indica en el oficio que,
una vez que se aclaren las interrogantes planteadas, el caso sea remitido a la
Gerencia de Logistica para que esta instancia realice la adjudicacion del presente
caso (por la falta de quorum estructural en la Junta Directiva institucional).

2. Que la Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud, mediante oficio DDSS-0596-
18 del 04 de mayo del 2018 (folios 112 y 113 del expediente), atiende los
requerimientos expuestos por la Direccion Juridica, sefialando al efecto:

1. “Justificacion de la Cantidad de dosis de vacunas a adquirir:

La cantidad de dosis a adquirir cada afio responde al cumplimiento de las
metas establecidas para proteger contra Influenza a los grupos de riesgo y
vulnerables de enfermarse, complicarse y morir por este virus. Este 2018 al
igual que en el 2017 las dosis a adquirir son 1.1 millon de dosis de 0.5ml y 200
mil dosis de 0.25 ml, las cuales servirdn para cumplir con las metas
establecidas:

1. Vacunar contra virus de Influenza Estacional a:

« Al menos al 80% de los adultos mayores de 65 afios, captados en los
distintos escenarios de atencion.

« Al 50% de los adultos entre 60 y 64 afios, captados en los distintos
escenarios de atencion.

« Al menos al 80% de las embarazadas, independientemente de la edad
gestacional.

« Al menos al 80% de nifios de 6 meses a menos 5 afios, indistintamente de
factores de riesgo.

« Al menos el 20% de los nifios entre 5y 9 afios con condicion de riesgo.

2. Vacunar al menos el 28% de los usuarios clasificados en los distintos riesgos
(personas con Diabetes Mellitus, cardiopatias, problemas respiratorios
cronicos y personas portadoras de obesidad morbida)

3. Ofrecer la vacunacion a personas con otros riesgos mencionados en este
lineamiento.

4. Brindar la vacunacion a todos los funcionarios de salud del sector salud que
soliciten dicha intervencion.

197



N° 8971

2. Circunstancias técnicas que mediaron para la compra de esta vacuna, ya
qgue anteriormente se adquiria la vacuna trivalente y ahora se pretende
adquirir la vacuna cuadrivalente

Cada afio, posterior al andlisis epidemioldgico del comportamiento de la
Influenza y otros virus respiratorios, la Comision Nacional de Vacunacion y
Epidemiologia (CNVE) define las caracteristicas de la Vacuna a colocar
durante la Jornada de Vacunacion de Influenza del afio siguiente. Es asi como
en la sesion ordinaria 1X del mes de setiembre del 2017, mediante CNVE 133-
2017 y 134-2017 la CNVE ratifico que el uso de la vacuna contra Influenza
Estacional para este 2018 iba a ser la vacuna cuadrivalente del Hemisferio
Sur.

Dicha vacuna, al poseer dentro de su contenido, da proteccion contra 4 virus,
dos cepas del Influenza A'y 2 cepas de Influenza B, lo cual efectivamente va a
elevar el costo del mismo ... .

1.8 Que ante la renuncia del director Oscar Ricardo Fallas Camacho como miembro de la Junta
Directiva institucional y al no existir el quorum dispuesto por la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social para dicho cuerpo colegiado, no pudo celebrarse ninguna
sesion ordinaria o extraordinaria de Junta Directiva, siendo que dicha situacion se mantuvo
mientras no se nombraba por parte del Poder Ejecutivo a una persona que lo sustituya en las
funciones atinentes como miembro integrante de dicha Junta (segun lo regula el articulo 9
de la Ley Constitutiva de la CCSS). Por lo anteriormente sefialado, no puede realizarse la
presentacion de rigor del caso para su discusion y aprobacion ante la Junta Directiva (con la
consecuente adjudicacion), lo cual ponia en riesgo el abastecimiento oportuno de la vacuna
referida y por ende, no se brindarian los servicios esenciales que aseguran la continuidad de
la gestidn institucional.

1.9 Por la situacion expuesta, una vez verificados el cumplimiento de los aspectos técnicos,
administrativos y legales, la Gerencia de Logistica mediante resolucion GLR-0040-2018 de
las catorce horas del cuatro de mayo del dos mil dieciocho, dict6 el respectivo Acto de
Adjudicacion a favor de la Organizacion Panamericana de la Salud, con una cantidad de
1.100.000 dosis de la vacuna referida, a un precio unitario de $6,4761236, para un total de
$7.123.736,00 (folios del 122 al 129 del expediente).

Il CONSIDERACIONES LEGALES PARA CONVALIDAR EL ACTO DE
ADJUDICACION:

Teniendo a la vista el oficio ALGL-0102-2018 de fecha 20 de junio de 2018, mediante el cual el
Licenciado Maynor Jiménez Esquivel, visible a folios 142 al 144 del expediente de la
contratacion, presenta analisis y criterio legal para la solicitud de convalidacion del
procedimiento 2018CD-000018-5101, mismo que en lo conducente indica:

“(...)

Tal y como se indico previamente, la Direccion Juridica institucional, mediante
oficio DJ-02321-2018 del 30 de abril del 2018 (folios del 102 al 104 del
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expediente), luego de analizar los elementos expuestos por la administracion,
indico:

“Al respecto, se indica que esta Direccion Juridica, entendiendo las
particularidades del tipo de procedimiento especial de compra de vacunas,
considera que la oferta recomendada y potencialmente adjudicataria (OPS), ha
cumplido con los requisitos juridicos para que la Comision Especial de
Licitaciones recomiende a la Junta Directiva el dictado del acto de
adjudicacion (el posible costo econdémico de la presente contratacion es -
$7.123.736,**-; ver folio 60 del expediente), ya que el expediente cuenta con
los elementos necesarios y con los criterios técnicos y financieros de
recomendacion, emitidos por las unidades competentes, para tomar una
decision final a la luz del articulo 86 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa.

Queda bajo exclusiva responsabilidad de la Administracion la determinacién
de la razonabilidad del precio cotizado que eventualmente se adjudique, en los
términos de los folios 63 al 70 del expediente administrativo. Asi mismo queda
bajo exclusiva responsabilidad de la Administracion el cumplimiento de la
oferta recomendada y potencialmente ganadora, desde el punto de vista
técnico, en los términos de los folios 55 at 58 del expediente administrativo. De
igual modo es responsabilidad exclusiva de la Administracion, no haber
planteado clausulas penales para el presente caso.

Se recomienda a la Administracion que verifique la cantidad de dosis a
comprar, y la fecha de entrega de las mismas de previo a adjudicar.

Se adjunta al presente oficio la respectiva plantilla de revision juridica del
expediente fisico, misma que se constituye en una parte complementaria del
presente oficio, y por considerarse de suma importancia en la verificacion
realizada. No obstante lo anterior, esta Direccion Juridica hace las siguientes
observaciones y recomendaciones, para ser atendidas luego de que se
adjudique el procedimiento:

1. Se recuerda a la Administracion verificar la presentacion de la respectiva
Garantia de Cumplimiento, asi como las Especies Fiscales, esto luego de que
se genere la "adjudicacion” del caso, de previo a la formalizacion e inclusion
en el SIAC.

Es importante mencionar, que la Administracion debe tomar en cuenta el
contexto y la wurgencia particular de cada actuacion, y justificar
adecuadamente de cara al interés publico, y en aplicacion de los principios que
inspiran el servicio publico y la contratacién administrativa, principios de
eficiencia, eficacia, razonabilidad, y conservacion de los actos vy
procedimientos, segin o establecen los articulos 168, 186 y 223 de la Ley
General de la Administracion Puablica, y 4 de la Ley de Contratacion
Administrativa, éste Gltimo que establece:

Articulo 4°-Principios de eficacia y eficiencia. Todos los actos relativos a la
actividad de contratacion administrativa deberan estar orientados al
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cumplimiento de los fines, las metas y los objetivos de la administracion, con el
proposito de garantizar la efectiva satisfaccion del interés general, a partir de
un uso eficiente de los recursos institucionales.

Las disposiciones que regulan la actividad de contratacion administrativa,
deberan ser interpretadas de la manera que mas favorezca la consecucion de lo
dispuesto en el parrafo anterior.

En todas las etapas de los procedimientos de contratacion, prevalecera el
contenido sobre la forma, de manera que se seleccione la oferta mas
conveniente, de conformidad con el parrafo primero de este articulo

Los actos y las actuaciones de las partes se interpretaran en forma tal que se
permita su conservacion y se facilite adoptar la decision final, en condiciones
beneficiosas para el interés general. Los defectos subsanables no
descalificaran la oferta que los contenga. En caso de duda, siempre se
favorecera la conservacion de la oferta o, en su caso, la del acto de
adjudicacion.

Las regulaciones de los procedimientos deberan desarrollarse a partir de los
enunciados de los parrafos anteriores.

(Asi reformado mediante el articulo 10 de la ley No 8511 del 16 de mayo del
2006).

Asimismo se recuerda, que mediante el Dictamen C-179-2014 del 02 de junio
del 2014, la Procuraduria General de la Republica ha indicado, en lo que
interesa lo siguiente:

"[...] Hl.- La nulidad relativa y el principio de conservacion de los actos
(convalidacion de actuaciones administrativas).

Siguiendo la recomendacion dada por la Procuraduria General en este asunto
(dictamen C-045-2013 op. cit.), la Asamblea General del Colegio de
Licenciados y Profesores en Letras, Filosofia, Ciencias y Artes (COLYPRO)
acordd en este caso convalidar tanto las actuaciones de la Junta Directiva,
como del Organo director designado al efecto; esto bajo la premisa de que el
vicio por la incompetencia en razon del grado que adolecen, no es de grado
absoluto, sino relativo.

Ahora bien, el principio de conservaciéon de los actos que se desprende del
numeral 164, parrafo segundo de la Ley General de la Administracion Publica,
rige la materia de nulidades, siendo imperativo entonces, tener clara la
diferencia entre la nulidad absoluta y la nulidad relativa, de las cuales pueden
adolecer los actos administrativos.

La Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, en la resolucion N° 91 de las
14:20 hrs. del 31 de agosto de 1995, resumio con suma claridad, la diferencia
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existente entre la nulidad absoluta y relativa asi: "Segun la doctrina recogida
por los articulos 166 y 167 de la Ley General de la Administracion Publica, la
nulidad absoluta se caracteriza por la falta de uno o varios de los elementos
del acto administrativo; la relativa, por su parte, se presenta cuando éstos sean
imperfectos, salvo que la imperfeccion impida la realizacion del fin, pues en
este supuesto también se tratarla de una nulidad absoluta.”

La distincion entre ambos institutos es significativa para la resolucion del
presente asunto, toda vez que en caso de estimarse que el vicio por
incompetencia en razon del grado no es de caracter absoluto, sino relativo, es
procedente aplicar —como se sugirio y se hizo- el régimen de saneamiento o
convalidacion de los actos administrativos, en el tanto nos encontremos frente
a defectos que pueden ser corregidos por la Administracion.

Teniendo claro lo anterior, es importante sefialar que la doctrina nacional por
su parte, respecto a la figura de la convalidacion ha precisado que "Opera
respecto de un acto relativamente nulo por vicio en la forma (motivacion,
forma de exteriorizacion o procedimiento), en el contenido o la competencia-
La convalidacién se verifica a través de un acto administrativo nuevo que
contenga mencion expresa del vicio y de su correccion y tiene efectos
retroactivos a la fecha del acto convalidado. En el nuevo acto se tendran por
corregidas o subsanadas las irregularidades o defectos que determinaron la
nulidad relativa (articulo 187 LGAP)" (JINESTA LOBO (Ernesto), "Tratado de
Derecho Administrativo”, tomo I, 20 edicion, San José, editorial Juridica
Continental, 2009, p.545).

En el contexto dado, se procede de seguido realizar el analisis del fondo del
presente asunto.

En cuanto a los vicios —falta o defecto (art. 158.1 LGAP)- del elemento
subjetivo (competencia), estimamos que para determinar el tipo de invalidez
que afecta a un acto viciado de incompetencia y asi vincular el grado de
violacién al ordenamiento juridico con la gravedad del vicio —sea absoluta o
relativa (art. 165 lIbidem)-, es necesario acudir a la Ley General de la
Administracion Publica (LGAP).

Comencemos por indicar que conforme lo dispuesto por el articulo 64 de la
LGAP -que alude la competencia en razon del grado en relacién con la
posicion de los 6rganos en linea jerarquica-, podemos afirmar que cuando el
Organo inferior dicta un acto que le corresponde al superior —corno ocurre en
este caso, en el que la linea jerarquica es directa e inmediata-, o viceversa, el
acto se encuentra afectado por incompetencia en razén del grado. Y en cuanto
a la naturaleza del vicio, conforme a lo dispuesto por el articulo 67 Ibidem-que
alude que incluso el superior jerarquico puede declarar de oficio la
incompetencia y que el 6rgano que resulte en definitiva competente continuara
el procedimiento y mantendra todo lo actuado, cuando ello sea juridicamente
posible-, la solucion debe ser que, en principio, un acto viciado por
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incompetencia en razon del grado, constituye una infraccion normativa que
genera entonces una nulidad relativa y no absoluta, maxime que aquella
imperfeccion no impide la realizacion del fin propuesto por el ordenamiento
juridico (art. 167 Ibidem).

Asi categorizada en este caso especifico el vicio por incompetencia aludido
resulta juridicamente factible y por demas procedente, la convalidacion de las
actuaciones relativamente nulas hechas por la Junta Directiva de la Caja, por
vicio relativo originario en la competencia en razon del grado: esto mediante
un acto nuevo que contiene mencién del vicio y la de su correccion, conforme
lo prevé el articulo 187 de la LGAP y cuyos efectos son retroactivos a la fecha
de las actuaciones convalidadas.

No esta de més indicar que esta solucién remedial se justifica plenamente en
este caso, por razones de seguridad, estabilidad que pretende la satisfaccion de
intereses y necesidades publicas relativas al idoneo y correcto ejercicio de
profesiones liberales tituladas.

Ya en varias ocasiones, atendiendo situaciones similares a la del presente caso,
sugerimos la, convalidacion de actuaciones por parte del 6rgano superior
supremo de la jerarquia administrativa, como solucién remedial (dictdmenes
C-48-2010 de 22 de marzo de 2010, C-079-2011 de 6 de abril de 2011 y C-046-
2013 de 26 de marzo de 2013) y considerar subsanados los vicios
mencionados, tal y como lo consideré juridicamente factible..."

No omitimos manifestar, que una vez adjudicada la presente compra no
requiere Refrendo Interno de parte de esta Direccion Juridica, ya que el
presente no constituye un supuesto de hecho contenido de manera taxativa en
el articulo 17 del Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la
Administracién Publica (solamente lo alli contenido requiere aprobacion
interna), por lo cual el presente procedimiento en pleno: la razonabilidad del
precio a adjudicar, y el cumplimiento de los requerimientos técnicos de las
vacunas, quedan bajo exclusiva responsabilidad de la Administracién, que
ademas debera darle el tratamiento respectivo al mismo, esto con vista y en
atencion categorica a la normativa de Control Interno vigente”.

Una vez atendidas las aclaraciones solicitadas por la Direccion Juridica y
teniendo en consideracion la necesidad imperiosa de contar con el
medicamento referido y de esta forma asegurar la continuidad de los servicios
que brinda la institucion, esta Gerencia tomo la valida decisién de adjudicar el
procedimiento concursal a la Organizacion Panamericana de la Salud, en el
entendido de que dicho acto debia ser convalidado por el superior jerarquico
con competencia suficiente para tal acto administrativo (en este caso, la Junta
Directiva Institucional), ya que la emision de la adjudicacion por una instancia
inferior, de conformidad con el Modelo de Distribucion de Competencias en
Contratacion Administrativa y facultades de adjudicacion de la Caja
Costarricense de Seguro Social, acarrea una nulidad relativa de dicho acto, de
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conformidad con lo estipulado en el articulo 187 de la Ley General de la
Administracién Puablica dispone en relacion con la figura de la convalidacion
lo siguiente:

“Articulo 187.

- 1. El acto relativamente nulo por vicio en la forma, en el contenido o en la
competencia podra ser convalidado mediante uno nuevo que contenga la
mencion del vicio y la de su correccion.

2. La convalidacion tiene efecto retroactivo a la fecha del acto convalidado™
Por su parte, la Procuraduria General de la Republica indica en cuanto a la
convalidacion del acto administrativo lo siguiente:

“Ahora bien, dependiendo de la violacion cometida, podriamos estar en
presencia de una nulidad absoluta o relativa (articulo 165 LGAP). Se da el
primer caso, cuando falten uno o varios elementos constitutivos, real o
juridicamente, del acto (articulo 166 de LGAP). Se da la segunda, cuando sea
imperfecto uno de los elementos constitutivos del acto, salvo que la
imperfeccion impida la realizacion del fin, en cuyo caso la nulidad seria
absoluta (articulo 167 LGAP).

En el supuesto del acto absolutamente nulo, no se puede arreglar a derecho ni
por saneamiento, ni por convalidacion (articulo 172 LGAP); empero, de
conformidad con el articulo 175 de LGAP, la Administracion cuenta con plazo
de cuatro afios para impugnarlo en la via administrativa y jurisdiccional, de lo
contrario, caduca esa potestad.

Cuando se trata de un acto relativamente nulo se presume legitimo, mientras
no se declare lo contrario en firme en la via jurisdiccional (articulo 176
LGAP). A diferencia del acto absolutamente nulo, puede ser convalidado o
saneado (articulos 187 y 188 LGAP).” (Procuraduria General de la Republica,
0.J. 116-99 de 5 de octubre de 1999)” (lo subrayado no es del original).

Es claro que la Gerencia de Logistica carecia de la competencia formal para
dictar el acto de adjudicacion del presente procedimiento, puesto que de
acuerdo a la normativa interna que rige la materia, sus posibilidades
materiales se pueden circunscribir en materia de montos econémicos para
adjudicar hasta la suma de USD $1.000.000,00; siendo que un monto superior
le corresponderia a la Junta Directiva. No obstante, es claro que dicho acto
por si solo no es motivo suficiente para decretar la nulidad absoluta de todo lo
actuado, ya que un vicio en la competencia del 6rgano que dicta el acto
administrativo (es decir, en uno de sus elementos constitutivos), deviene en una
nulidad relativa (de acuerdo a lo indicado por el articulo 167 de la Ley
General de la Administracion Publica); siendo que por lo tanto, el acto viciado
de nulidad relativa puede ser convalidado, saneado o incluso convertido por su
superior jerarquico. Maxime que nos encontramos ante el necesario resguardo
de un interés publico mayor, como lo es el resguardo de la salud y la vida
humana (al tratarse de un medicamento), por lo que tomando en consideracién
los principios rectores en la materia como lo son el de eficiencia y eficacia
(que obligan a la administracion licitante anteponer la forma por el fondo), se
facilita la adopcion del presente acto.

Asi las cosas y al verificarse que se han cumplido con todas las etapas
procesales correspondientes y ademas, que el oferente adjudicatario cumple
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con todos los requisitos cartelarios administrativos, técnicos, legales vy
financieros, es viable convalidar el acto de adjudicacion dictado en la presente
licitacion por esta Gerencia, amén de lo estipulado en el parrafo segundo del
articulo 187 de la Ley General de la Administracion Pablica, que indica que la
convalidacion tiene efecto retroactivo a la fecha del acto convalidado. (...)"

111 RECOMENDACION Y PROPUESTA DE ACUERDO:

Con base en el criterio legal ALGL-0102-2018 de fecha 20 de junio de 2018, suscrito por el
Licenciado Maynor Jiménez Esquivel, asi como de los elementos que se tienen como acreditados
en el expediente del procedimiento No. 2018CD-000018-5101 y lo establecido en el articulo 2
del “Modelo de Distribucion de Competencias en Contratacion Administrativa y Facultades de
Adjudicacion de la CCSS”, al amparo de los articulos 187 y 188 de la Ley General de la
Administracion Publica, la Gerencia de Logistica recomienda a la Junta Directiva la siguiente
propuesta de acuerdo ...”,

habiéndose hecho la presentacion respectiva, por parte del licenciado Maynor Jiménez Esquivel,
Abogado de la Gerencia de Logistica, con base en la recomendacion de la arquitecta Gabriela
Murillo Jenkins, Gerente de Infraestructura y Tecnologias, a cargo de la Gerencia de Logistica, y
con su recomendacion que concuerda con los términos del citado oficio nimero GL-0773-2018 y
considerando el criterio legal a la vista en el oficio numero ALGL-0102-2018, asi como de los
elementos que se tienen como acreditados en el expediente del procedimiento N° 2018CD-
000018-5101 y lo establecido en el articulo 2 del “Modelo de Distribucion de Competencias en
Contratacion Administrativa y Facultades de Adjudicacion de la CCSS”, al amparo de los
articulos 187 y 188 de la Ley General de la Administracion Publica, la Junta Directiva —en forma
unanime- ACUERDA convalidar el acto de adjudicacion N° GLR-0040-2018, de las catorce
horas del cuatro de mayo del afio dos mil dieciocho, visible en folios 122 al 129 del expediente de
la contratacion, con el cual se adjudico segun el siguiente detalle:

Concurso N° 2018CD-000018-5101:

NOMBRE DE CANTIDAD Y OBJETO PRECIO MONTO
LA CONTRACTUAL UNITARIO TOTAL
ADJUDICATA
RIA

1.100.000 dosis del medicamento VVacuna
Influenza, soluci6n o suspension para
inyeccion, jeringa prellenada 0,5 ml
(unidosis) o0 ampolla 0.5 ml o frasco
ampolla de 0.5 ml o frasco ampolla 5 ml
(con 10 dosis)

Organizacion
Panamericana
de la Salud

$6,4761236 | $7.123.736,00

Todo de conformidad con las condiciones exigidas en el respectivo cartel de la solicitud de
cotizacion y las ofrecidas por la firma adjudicataria.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.
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La arquitecta Murillo Jenkins y el equipo de trabajo que la acomparia se retiran del salon de
sesiones.

ARTICULO 46°

Se toma nota de que se reprograma, para una proxima sesion, la presentacion de los asuntos que
se detallan:

)

Gerencia de Logistica:

a) Oficio N° GL-0727-2018, de fecha 13 de junio de 2018: Convenio marco de adquisicion
de suministros de oficina, papel y consumibles para equipos de impresion: propuesta
adjudicacion licitaciéon  publica-Convenio Marco N° 2016LN-000033-5101:
adquisicion suministros de oficina, papel y consumibles para equipos de impresion.

b) Oficio N° GL-0728-2018, de fecha 13 de junio de 2018: solicitud modificacion
contractual (aplicacién del articulo 208 del Reglamento a la Ley de Contratacién
Administrativa) en la compra de medicamentos N° 2015ME-000031-5101: item unico:
cantidad por disminuir 2.418 frascos del Complejo coagulante anti-inhibidor 500U,
Sinénimo: actividad de desviacion del Inhibidor del Factor VI, polvo liofilizado estéril,
frasco-ampolla, por un precio unitario $495,00; total:  $1.196.910, 00, oferta en plaza
Baxter Export Costa Rica S.R.L.

c) Oficio N° GL-0732-2018, de fecha 13 de junio de 2018: propuesta adjudicacion
compra de medicamentos N° 2018ME-000018-5101: item unico: 205.000 tubos,
cantidad referencial anual, a un precio unitario de $7,80 cada tubo de Estrdgenos
conjugados 0,625 mg./g., crema vaginal; tubos con 40 g. con aplicador calibrado, a
favor de la empresa INVERSIONES RIO BERDAUME LTDA, oferta N° 01 (uno) en
plaza.

d) Oficio N° GLO0733-2018, del 13-06-2018: propuesta adjudicacion compra de
medicamentos N° 2018ME-000025-5101: item Unico: 33.000 cientos, cantidad
referencial anual, a un precio unitario $40,00 cada ciento de Micofenolato de mofetilo
250 mg., capsulas, a favor de la empresa DROGUERIA INTERMED S.A., oferta (inica
en plaza.

e) Oficio N° GL-0735-2018, del 13-06-2018: propuesta solicitud declaratoria de
infructuosa compra directa N° 2018CD-000005-2202, promovida para el suministro
abarrotes —varios: 133 cddigos institucionales; con el fin de dar inicio a una nueva
contratacion (Convenio-Marco) haciendo uso del convenio RACSA-CCSS, para el uso
del Sistema Compras Publicas (SICOP).

a. Asuntos Informativos:

a.l Oficio N° GL-45.559-2017/DABS-01144-2017/ALDI1-4364-2017 del 29-06-2017:
contiene resumen ejecutivo, en funcion de la justificacion de inventarios de la
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Unidad Programatica 1144 Area Almacenamiento y Distribucion (ALDI), que es
trasladada a la Junta Directiva por medio de la nota N° PE-13671-2017 del 5-07-17,
firmada por la Msc. Elena Bogantes Zafiga, Asesora de la Presidencia Ejecutiva. Se
atiende la solicitud del Director Devandas Brenes.

a.2 Oficio N° 53202, del 6 de julio de 2017, firmado por el Auditor Interno, sobre los
hechos relacionados al Inventario y Suministros y Medicamentos 2016 a nivel
institucional, asi como la justificacion de las diferentes (faltantes y sobrantes) de
algunas bodegas del Area de Almacenamiento y Distribucion.

a.3 UNDECA (Union Nacional Empleados CCSS): oficio N° SG-900-2017, del 9-8-17,
firmado Srio. Gral.: solicita se le informe sobre denuncia presunta perdida millonaria
por faltante medicamentos.

. Oficio N° GL-45.651-2017, de fecha 27 de julio de 2017: informe relacionado con la
“Metodologia para la elaboracion de Estudios de Razonabilidad de Precios en
Procedimientos de Compra que tramita la CCSS” (se atiende lo solicitado en el art. 5°,
sesion N° 8896, asi como la solicitud del Director Loria Chaves -punto d.4-).

. Oficio N° GL-45.366-2017, fechado 18-5-2017: atencion articulo 21°, sesion N° 8809 del
05-11-2015: informe en relacion con las causas por las que se debid recurrirse a la
modificacion contractual, en el caso del renglén uno (01) de la licitacion puablica N°
2010LN-000005-1142:  adquisicién de pruebas efectivas automatizadas para la
identificacién de microorganismos y de sensibilidad a los antibiéticos (PSA) controles
(cepas ATCC) e insumos, codigo 2-88-16-0225.

. Oficio N° GL-45.426-2017, de fecha 14 de junio de 2017: informe en relacion con el
consumo del catéter intravenoso numero 22 G x 2.54 cm., codigo 2-03-01-0997 (art. 13°,
Ses. N° 8849).

. Oficio N° GL-45.511-2017, de fecha 4 de julio de 2017: informe sobre el anélisis del
proyecto de la UNOPS denominado “Evaluacion independiente de eficiencia en la
contratacion publica para la CCSS”; solicitado en el articulo 17°, sesion N° 8841.

. Oficio N° GL-45.465-2017 de fecha 1° de agosto de 2017: atencion articulo 29°, sesion N°
8901 del 27-04-2017: informe sobre situacién actual del Area de Laboratorio Optico;
limitacion espacio fisico y recurso humano.

. Oficio N° GL-46121-2017, de fecha 13 de noviembre de 2017: atencion articulo 38°,
sesion N° 8900 del 20-04-2017: informe en relacion con la licitacion publica N° 2010LN-
000017-1142: “Pruebas efectivas para detectar antigenos y anticuerpos anti-eritrocitos”,
contrato 8521 de 25 de febrero del afio 2014, reclamo presentado por el Sr. José Francisco
Coto Gomez, Gerente General de Diagnostika S.A.

. Oficio N° GL-0050-2018/GM-DFE-0665-2018, de fecha 18 de enero de 2018: informe
sobre la situacion de abastecimiento de Sofosfuvir + Velpatasvir para el tratamiento de
Hepatitis C (articulo 9°, sesion N2 8950 del 11-1-18).
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i. Oficio N° GL-0134-2018, de fecha 1° de febrero de 2018: acciones realizadas en el
procedimiento de insumos para Terapia Endovascular —-Hemodinamia (5°, 8902).

j. Para decisién: oficio nUmero GL-0433-2018 de fecha 5 de abril del 2018: propuesta
reforma “Modelo de distribucion de competencias en Contratacion Administrativa y
Facultades de adjudicacion de la CCSS”, segun se detalla:

e Modificar los articulos 1, 2, 4 y 5 y establecer

e Transitorio I: los procedimientos de contratacion iniciados antes de la vigencia
de este modelo, se concluiran conforme a las disposiciones vigentes al
momento ...

e Transitorio II: ... inclusion de la figura del Gestor de Red al mismo nivel del
DRSS y de igual forma en caso de requerirse modificaciones al citado
MODICO (Modelo de Distribucién de Competencias) respecto nomenclaturas u
otros de caracter formal producto del proceso de reestructuracion del nivel
central, se delega en el Area de Regulacion y Evaluacion la modificacion de los
nombres respectivos.

Anotacion: Se presenta el oficio arriba indicado y dejar sin efecto los oficios
nameros GL-45.701-2017 del 7-08-2017, GL-46.108-2017 del 7-11-2017 y GL-
0162-2018 del 8-02 2018

Gerencia Médica: para decision.

)] Oficio N° GM-SJD-29576-2017, de fecha 28 de setiembre de 2017: propuestas:
Politica Institucional de Atencién Integral a la Adolescencia, asi como Servicios
hospitalarios diferenciados y amigables para personas adolescentes.

i)Oficio N° GM-AJD-7543-2018 de fecha 12 de junio de 2018: presentacion IlI informe
del proceso de intervencion del Area de Salud de Desamparados 1. (Clinica Marcial
Fallas Diaz); asunto informativo, cuya presentacion se propone reprogramar.

Asuntos informativos:

iii) Oficio N° GM-SJD-27051-2017 de fecha 8 de agosto de 2017: atencion de lo
acordado en el articulo 22°, sesion N° 8888 del 16-02-2017: informe respecto del
mamaografo del Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia Raul Blanco
Cervantes.

iv) Oficio N° GM-SJD-23814-2017, de fecha 12 de junio de 2017: informe de -doble
disponibilidad en Neurocirugia de los Hospitales México, San Juan de Dios y
Calderdn Guardia (art. 38°, ses. N° 8549: se dio la autorizacion para que, a partir
del mes en curso y hasta marzo del afio 2012, en el caso Neurocirugia, en los
Hospitales México, San Juan de Dios y Calderon Guardia, se realice doble
disponibilidad).
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V) Oficio N° GM-SJD-23815-2017, de fecha 12 de junio de 2017: informe de los
medicamentos objeto de recursos de amparo (art. 21°, ses. N° 8908; se atiende la
mocion de la Directora Alfaro Murillo).

Vi) Oficio N° GM-SJD-31049-2017, de fecha 1° de noviembre de 2017: atencién
articulo 8°, sesion 8927 del 21-09-2017: informe de la Direccidon Técnica del
Proyecto de Fortalecimiento de la Atencion Integral del Cancer sobre los
recursos destinados para la atencion del cancer.

Anotacién: se recibe la nota niUmero PE-1144-2018 del 11-05-2018, anexa el oficio
ndumero GM-SJD-3930-2018 del 15-03-2018.

vii)  Oficio N° GM-SJD-20608-2017, de fecha 31 de marzo de 2017: presentacién
Informe Programa de trasplante hepético y cirugia hepatobiliar.

viii)  Oficio N° GM-SJD-23353-2017, de fecha 29 de mayo de 2017: informe avances
estrategia de la Patologia Cardiovascular.

iX) Oficio N° GM-SJD-23198-2017, de fecha 29 de mayo de 2017: atencion articulo
10°, sesion N° 8545 “Informe del equipo del especialistas nacionales nombrado
para el andlisis de la situacién del Seguro de Salud”: recomendacion R76%!
(R.76): informe analisis comportamiento de las hospitalizaciones evitables 1997-
2016 (23°, 8586).

X) Oficio N° GM-SJD-4725-2018, de fecha 6 de abril de 2018: informe patologia
cardiovascular.

Xi) Gerencia Médica y Logistica: oficio N° GM-SJD-3998-2018/GL-0377-2018 de
fecha 19 de marzo de 2018: informe sobre medio de contraste medicamento
LOM IOXEXOL.

xii)  GM-SJD-4384-2018/GA-0435-2018/GF-0886-2018, de fecha 2 de abril de 2018:
informe de las acciones ejecutadas en relacion con lo instruido en el articulo 13°,
sesion N° 8853 y oficio N° 49543 sobre el analisis del Fondo de Garantia de
Retribucién Social.

xiii)  Oficio N° GM-SJD-5623-2018, de fecha 26 de abril de 2018: atencion articulo
10°, sesion N° 8960: denuncia presentada por el Secretario General del SINAE,
en contra del CAIS Marcial Fallas, el Hospital Max Peralta y el Hospital
Blanco Cervantes; argumenta que las diferentes administraciones han
obstaculizado la labor sindical y del ejercicio del derecho del trabajador a ser
representado por su Sindicato.

11 R.76. Estimar y divulgar ptblicamente las estadisticas pertinentes para conocer el desempefio
actual de los servicios en materia de enfermedades y mortalidad prevenible.
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xiv)  Oficio N°GM-SJD-29993-2017 de fecha 04 de octubre del 2017: revisiéon anual
de la vigencia de las areas establecidas como prioritarias (art. 22°, sesion N°
8709, celebrada el 03-04-2014).

xv)  Oficio N° GM-SJD-23023-2017 de fecha 30 de junio de 2017: atencion articulo
4° de la sesion N° 8904 del 11-05-2017: anexa cuadro de resumen de cada uno
de los asuntos a los cuales la Junta Directiva solicito dar atencion y las acciones
desarrolladas en cada caso.

xvi)  Oficio N° GM-SJD-4727-2018, de fecha 6 de abril de 2018: informe impacto de
las jornadas de produccion quirurgica en las Listas de Espera.

xvii) Oficio N° GM-SJD-2736-2018, de fecha 6 de abril de 2018: informe
institucionalizacion de los servicios de salud Areas de Salud Montes de Oca,
Curridabat, San Juan-San Diego-Concepcion (se atiende articulo 12°, ses. N°
8945).

xviii) Oficio N° DJ-02748-2018 del 11 de junio-2018: criterio juridico tema relacionado
con el expediente legislativo 19.129, Proyecto Ley orgéanica del Colegio de
Médicos y Cirujanos de Costa Rica; texto original consultado articulo 6°, sesion
N° 8749 del 05-11-2014; solicitud Director Barrantes Mufoz, ref.: articulo 7°,
sesion N° 8967.

xix)  Oficio N° GM-AJD-6954-2018/GF-1896-2018, de fecha 11 de mayo de 2018:
atencion articulo 18°, sesion N 8864 del 28-09-2016: presentacion definicion
técnica y estimacion de costos de Campos Clinicos de internado Universitario.

xX)  Propuesta referente al modelo de pago para los médicos en la Unidad de
trasplantes, (a cargo del Consejo de Presidencia Ejecutiva y Gerentes)

Gerencia Financiera: para decision.

Oficio N° GF-1711-2018, de fecha 26 de abril de 2018: presentacion Informe de
ejecucion presupuestaria del Seguro de Salud y Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
al 31 de marzo de 2018.

Oficio N° GF-1618-2018, de fecha 23 de abril de 2018: propuesta revalorizacion N° 37
del monto de pensiones del Fondo de Retiro de Empleados de la Institucion, | semestre
2018. Ref.: DAE-0276-2018 y EST-011-2018.

Oficio N° GF-1413-2018 de fecha 10 de abril de 2018: propuesta de reforma al
Reglamento para las inversiones de las reservas del Seguro de Salud.

Oficio N° GF-1675-2018, de fecha 26 de abril de 2018: atencion articulo 6°, sesion N°
8966 del 19-04-2018: informe con corte a marzo de 2018, sobre la situacion de los pagos

209



N° 8971

realizados por el Estado, para cumplir con sus obligaciones con los Seguros de Salud y
de Invalidez, Vejez y Muerte.

Informes de morosidad patronal, trabajador independiente y Estado:

el  Oficio N° GF-2923-2017, de fecha 8 de agosto de 2017: informe de morosidad
patronal, trabajador independiente y Estado al Il trimestre-2017.

e.2  Oficio N° GF-0202-2018, de fecha 6 de febrero de 2018: informe de morosidad
patronal, trabajador independiente y Estado al 1V trimestre-2017.

e.3  Oficio N° GF-1697-2018, de fecha 26 de abril de 2018: informe de morosidad
patronal, trabajador independiente y Estado al I trimestre-2018.

f) Oficio N° GF-0942-2018/DPI-117-2018/DP-0230-2018, de fecha 12 de abril de 2018:

propuesta para el fortalecimiento del Seguro de Salud: presentacion documento
titulado La asignacion de recursos y su vinculacion con la planificacion, orientada a
resultados en la prestacion de los servicios de salud de la CCSS.

g) Oficio N° GF-3448-2017, del 28 de setiembre del 2017: costos totales de la propuesta

para el cierre de brechas del Primer Nivel de Atencion (art. 26°, sesion N° 8902).

Asuntos informativos:

h) Oficio N° GF-3102-2017*2, de fecha 29 de agosto de 2017: Gerencia Financiera,

V)

Gerencia de Pensiones y Direccion Juridica: informe sobre el procedimiento de pago de
la pension complementaria del Fondo de Retiro (FRE); se complementa con la nota de
la Direccion Juridica N° DJ-5017-2017 (art. 15°, Ses. N° 8922 del 17-8-17).

Oficio N° GF-3562-2017, del 17 de octubre de 2017: Estudio de aseguramiento Banco
BAC San José Pensiones, Operadora de Planes de Pensiones Complementarias S.A.
(Articulo 45°, sesion 8856 y articulo 12°, sesion N° 8872).

OTROS ASUNTOS DE INTERES QUE HAN SIDO TRATADOS Y QUEDARON
PENDIENTES DE DEFINICION:

Nombramiento Gerente General, Gerente Médico, Gerente Financiero y Gerente de
Logistica.

ii) Proyecto reestructuracion organizacional del Nivel Central.

V) Gerencia Administrativa: para decision.

a)

Oficio N° GA-0662-2018, del 27 de abril de 2018: atencion articulo 20°, sesion N° 8952:
documento preliminar que incluye los términos de referencia para la contratacion

12 Articulo 13°, sesion N° 8950 del 11-01-2018
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empresa responsable de desarrollar el “Estudio integral de Puestos de la CCSS”, anexo
oficio N° DAGP-0679-2018.

Oficio N° GA-0127-2018 / GM-SJD-1043-2018, de fecha 25 de enero de 2018:
cronograma de trabajo en relacion con la finalizacion del Proyecto Modelo de
Evaluacion de Directores Médicos de Centros de Salud en la CCSS el 30 de abril-2018.

Oficio N° GA-42418-2017, del 24 de agosto de 2017: presentacion informe técnico-
juridico y propuestas en relacion con los pluses salariales en:

e Reconocimiento de Pat6logos.

¢ Incentivo vivienda Médico Asistente Especialista Zona Rural.

e Salario en especie y auxilio econdmico para la alimentacion.

Gerencia Administrativa y Financiera: oficio N° GF-0876-2017/GA-42487-2017, de
fecha 4 de setiembre de 2017: atencion articulo 6°, sesion N° 8890 del 23-02-2017:
informe analisis plus salarial de representacion judicial, origen e implicaciones
(ejercicio de la labor de representacion judicial sin limite de suma de los abogados que
son funcionarios de la CCSS).

Asuntos informativos:

e) Oficio N° GA-42409-2017, de fecha 23 de agosto de 2017: atencion articulo 30°,

f)

sesion N° 8878 del 8-12-2016: informe en relacion con la puesta en marcha de la
propuesta introduccién de “Mecanismos alternos al procedimiento administrativo y
disciplinario y/o patrimonial tramitados en la CCSS”’.

Oficio N° GA-42752-2017, del 20 de octubre de 2017: informe sobre plazas de
médicos especialistas que estan siendo ocupadas sélo por cuatro horas (39°, 8899).

g) Oficio N° GA-0313-2018, de fecha 20 de febrero de 2018: atencidn articulo 17°, sesién

N° 8919 del 3-08-2017: informe especifico sobre cémo estan funcionando los 6rganos
bipartitos y dentro de ellos Junta de Relaciones Laborales, a raiz del recurso de
apelacion presentado por el investigado Junior Trejos Rojas, expediente N° CIPA-063-
09.

h) Oficio N° GA-42147-2017, de fecha 4 de julio de 2017: propuesta e informe de

actualizacion y seguimiento sobre medidas cautelares en curso —separacion del cargo
con goce de salario en procedimientos administrativos —debidos procesos- (se atiende
art. 11°, sesion N° 8840; el asunto se origina en solicitud hecha por Sindicato Nacional
de Administradores de Servicios de Salud del Seguro Social /SINASSASS/; ya se le dio
respuesta).

Oficio N° GA-42860-2017, del 6 de noviembre de 2017: propuesta “Reglamento uso

medios electronicos de comunicacion e imdgenes en la CCSS”; anexa oficio N° DJ-
5397-2017.
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j) Oficio N° GA-0048-2018, de fecha 17 de enero de 2018: andlisis y propuesta para

VI)

b)

contar con un museo, sala y/o casa de la cultura en la CCSS (art. 12°, ses. N° 8915).

k) Oficio N° GA-42564-2017, del 20 de setiembre de 2017: informe asignacion,
utilizacion y estado de las ambulancias (14°, 8926).

[) Oficio N° GA-42098-2017, de fecha 27 de junio de 2017: certificacion otorgada por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) de la iniciativa Global EMT que clasifica
al Equipo Médico de Emergencias de la CCSS como EMT nivel uno; EMT (Equipo
Médico de Emergencia). Presentacion.

m)Oficio N° GA-0053-2018, de fecha 16 de enero de 2018: informe sobre la respuesta
institucional en la atencién de la emergencia provocada por el Huracan Otto.

Gerencia de Pensiones: para decision.

Oficio N° GP-53795-2017, de fecha 30 de noviembre de 2017: atencion articulo 5°,
sesion N° 8935 del 30-10-2017: informe impacto en el Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte de no contar con los recursos que corresponden al 0.66% del aporte del Estado.

Oficio N° GP-1853-2018, de fecha 2 de mayo de 2018: propuesta ratificacion
conformacién del Comité de Riesgos (articulos 9 y 10 del Reglamento para la Admon.
Integral de Riesgos Financieros de los Fondos Institucionales): licenciados Andrey
Sanchez Duarte, Coordinador, Oscar Cortés Naranjo, Secretario y la Master Natalia
Villalobos Leiva, representantes de las Gerencias Financiera, Pensiones y Administrativa,
en su orden: Master Ronald Chaves Marin, miembro independiente, y Lic. José Luis
Martinez Quesada, Jefe Area Administracion del Riesgo; y Secretaria Técnica: Lida.
Annette Cruz Acufia, Asistente Ejecutiva, Gerencia de Pensiones.

Oficio N° GP-2592-2018, de fecha 2 de mayo de 2018: informe de ejecucion
presupuestaria del Régimen no Contributivo de Pensiones por Monto Basico al mes de
marzo de 2018.

Oficio N° GP-1096-2018, de fecha 28 de febrero de 2018: propuesta Politica y
Estrategia de Inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte afio 2018.

Oficio N° GP-2547-2018, de fecha 27 de abril de 2018: propuesta de ajuste
recomendacion escenario 2: Distribucion de recursos provenientes del articulo 78° de
la Ley de Proteccion al Trabajador; anexa oficio N° DAE-0084-2018 del 1° -02-2018 y
criterio de la Auditoria Interna en nota N° 6546 del 25-04-2018 y oficio N° DAE-0392-
018/DJ-1621-2018/DAF-409-2018 del 20-03-2018.

» Escenario 2: mantener una reserva equivalente al 50% de los recursos que

transfieran las empresas, como resultado de la aplicacion del articulo 78° y
distribuir el resto segin escenario del documento ‘“Distribucion de recursos
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provenientes del articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador”, ajuste,
enero-2018.
El oficio arriba indicado sustituye al oficio N° GP-53680-2017, del 24-11-2017.

Oficio N° GP-1788-2018, de fecha 23 de marzo de 2018: presentacion estados
financieros institucionales del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte a diciembre-2017.

g) Oficio N° GP-3075-2018, del 22 de mayo de 2018: presentacion estados financieros

del Régimen no Contributivo correspondiente a diciembre de 2017.

h) Oficio N° GP-2259-2018, de fecha 16 de abril de 2018: informe sobre traslado de

)

cuotas entre el Régimen de Capitalizacion Colectiva del Magisterio Nacional y el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja (CCSS). Ref.: articulos 23° y 10° de
las sesiones nimeros 8947 y 8962).

Oficio N° GP-2614-2018, de fecha 3 de mayo de 2018: Informe de las inversiones del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte correspondiente al | trimestre 2018.

Oficio N° GP-53682-2017, de fecha 24 de noviembre de 2017: presentacion documento
“Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, Valuacién Actuarial de Corto Plazo con corte
al 31 de diciembre-2016".

k) Oficio N° GP-53710-2017, de fecha 27 de noviembre de 2017: informe de la SUPEN

1)

m)

n)

P)

(SP-1092-2016) al Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte,
correspondiente a la situacion del RIVM al 31 de diciembre de 2015 y hechos
subsecuentes al 31 de agosto de 2016”.

Oficio N° GP-54055-2017, de fecha 15 de diciembre de 2017: atencién articulo 5°,
acuerdo segundo de la sesion N° 8911 del 15-06-2017: informe acciones ejecutadas en
cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el informe de Auditoria Interna
oficio N° 49532 (Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte).

Oficio N° GP-0627-2018, de fecha 7 de febrero de 2018: informe de la SUPEN al
Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

Oficio N°GP-52426-2017 del 27 de setiembre del 2017: Informe Perfil de Pensiones por
Invalidez que se estan concediendo en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (articulo
16°, sesién N° 8908).

Oficio N° GP-1789-2018, de fecha 23 de marzo de 2018: atencion articulo 23°, de la
sesion N° 8948: ref.: Proyecto de ley “Ley para desincentivar el consumo de productos
ultraprocesados y fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS”,
expediente N° 20.365.

Oficio N° GP-1278 de 2018, de fecha 22 de marzo de 2018: criterio Proyecto de ley
Expediente 19.401 “Adicion de un Transitorio XVIII a la Ley N° 7983 de 16 de febrero
del 2000 y sus reformas”; Ley de proteccion al trabajador.
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Gerencia de Infraestructuray Tecnologias: para decision.
EXPEDIENTE DIGITAL UNICO EN SALUD (EDUS):

Oficio N° GIT-0619-2018, de fecha 19 de abril de 2018: presentacion Sostenibilidad del
Expediente Digital Unico en Salud (EDUS), fortalecimiento de la Unidad Estadistica de
Salud, a cargo del Msc. Manuel Rodriguez, Director del EDUS y el apoyo de la Msc. Ana
Lorena Solis, Jefe Area Estadisticas en Salud.

Oficio N° GIT-0636-2018 de fecha 23 de abril de 2018: atencion articulo 4°, sesion N°
8961: cumplimiento de sentencia de la Sala Constitucional respecto de la
implementacion del EDUS (Expediente digital Unico en salud) en la CCSS.

Oficio N° GIT-8394-2017, fechado 16 de agosto de 2017: presentacion segundo informe
estado de avance Proyecto Fortalecimiento de la Arquitectura de la Plataforma
Tecnoldgica Institucional (Centro de Datos).

Oficio N° GIT-8661-2017 de fecha 18 de setiembre de 2017: atencidn articulo 6°, sesion
N° 8926 del 14-09-17: informe de avance proceso de donacién de inmueble del
Ministerio de Salud a la Caja, ubicado en la Comunidad de Quiriman de Nicoya.

Oficio N° GIT-8792-2017, de fecha 3 de octubre de 2017: informe resultado evaluacion
de viviendas (utilizadas por cada Centro de Salud) propiedad de la CCSS, asi como la
ubicacion, descripcidn del uso y estudios de condiciones fisicas de cada inmueble (27°,
8617).

Oficio N° GIT-0072-2018, de fecha 22 de enero de 2018: informe resultado analisis
sistema de pago de planillas por internet 24/7; (2°, 8659).

Oficio N° GIT-0154-2018, de fecha 5 de marzo de 2018: atencion articulo 32°, sesion N°
8952 del 18-01-2018: informe sobre terreno para la construccion y equipamiento del
Hospital Manuel Mora Valverde, Golfito, Puntarenas (licitacion publica N° 2016LN-
000002-4402).

PROYECTO DE REESTRUCTURACION ORGANIZACIONAL DEL NIVEL
CENTRAL:

Oficio N° GA-42549-2017 del 14-9-17, firmado por Gerente Administrativo: contratacion
de servicios de consultoria entre la Caja Costarricense de Seguro Social y la empresa Ernst
& Young, Proyecto de reestructuracion organizacional del Nivel Central, segin lo
solicitado en la sesion N° 8926 del 14-9-17.

PROYECTOS DE LEY EN CONSULTA: externa criterio:

Gerencia Administrativa:
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Externa criterio oficio N° GA-00012-2018 del 11-01-2018: Expediente N° 20.492,
Proyecto ley de ordenamiento del sistema remunerativo y del auxilio de cesantia para el
sector publico costarricense. Se traslada a Junta Directiva la nota numero PE-15137-
2017, fechada 14 de los corrientes, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 14 de noviembre en curso, nimero AL-CPAS-
752-2017, que firma la licenciada Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area de las Comisiones
Legislativas 11, de la Asamblea Legislativa.

Externa_criterio oficio N° GA-0578-2018 del 17-01-2018: Expediente N° 20.344,
Proyecto ley para el buen aprovechamiento de las embarcaciones y otros bienes navales
incautados al crimen organizado. Se traslada a la Junta Directiva la nota numero PE-
0743-2018, fechada 10 de abril del afio en curso, suscrita por la Directora de Despacho de
la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 9 de abril del presente afio,
namero AL-CPSN-OFI-0282-2018, que firma la licenciada Nery Agiero Montero, Jefe de
Area de las Comisiones Legislativas |11 de la Asamblea Legislativa.

iii) Solicitd criterio: Expediente 20.437, Proyecto ley contra la participacion de servidores

publicos en paraisos fiscales. Se traslada a Junta Directiva la nota niUmero PE-1513-
2018, fechada 8 de junio del afio en curso, suscrita por la Directora de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacién del 6 de junio del afio en curso, nimero
HAC-079-2018, que firma la licenciada Noemy Gutiérrez Medina, Jefa del Area de
Comisiones Legislativas VI de la Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta
el citado Proyecto de ley.

iv) Se solicitd criterio: Expediente 19.377, Proyecto ley para actualizar las jornadas de

b)

trabajo excepcionales y resguardar los derechos de los trabajadores. Se traslada a Junta
Directiva la nota namero PE-1509-2018, fechada 6 de junio del afio en curso, suscrita por
la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: anexa la comunicacion del 8 de
junio del afio en curso, numero ECO-007-2018, que firma el sefior Leonardo Alberto
Salmerdn Castillo, Jefe a.i., Comision Ordinaria de Asuntos Econdmicos de la Asamblea
Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley.

Se solicito criterio: Expediente 20091, Proyecto ley reforma integral a la Ley numero
3943, Ley Orgéanica del Colegio de Trabajadores Sociales. Se traslada a Junta Directiva
la nota nimero PE-1546-2018, fechada 12 de junio del afio en curso, suscrita por la
Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacién del
7 de junio del presente afio, numero PLENAIII-001-2018, que firma la licenciada Ericka
Ugalde Camacho, Jefe de Area, Comisiones Legislativas Il de la Asamblea Legislativa,
por medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley.

Gerencia de Infraestructura y Tecnologias:

Externa criterio oficio N° GIT-0745-2018 del 10-05-2018: Texto sustitutivo expediente
N° 19.465, “CONTRATOS DE GESTION LOCAL”. Se traslada a Junta Directiva la
nota numero PE-0958-2018, fechada 2 de los corrientes, suscrita por la Directora de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N° CPEM-350-18, de fecha 26
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de abril del afio 2018, que firma la licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area
Comisiones Legislativas 11l de la Asamblea Legislativa. Oficio N° GIT-0745-2018 del
10-05-2018, externa criterio.

c)
i)

i)

Gerencia Médica:

Externa criterio en oficio N° GM-SJD-0757-2018 del 22-01-2018: Expediente N°
19.881, Proyecto de ley "LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON TRASTORNOS DEL ESPECTRO
AUTISTA™. Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-15019-2017,
del 8-11-17, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se
anexa la comunicacion del 7-11-17, CEPD-404-2017, que firma la Lida. Ericka
Ugalde Camacho, Jefa de Area de las Comisiones Legislativas 111, de la Asamblea
Legislativa. En oficio N° GM-SJD-0757-2018 del 22-01-2018, externa criterio.

Externa criterio oficio N° GM-SJD-0993-2018 del 25-01-2018: Expediente N°
20.404, Proyecto ley del Sistema de Estadistica Nacional. Se traslada a la Junta
Directiva por medio la nota N° PE-14272-2017, del 4-9-17, suscrita por la Msc. Elena
Bogantes Zufiiga, Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion que firma la Licda. Nancy Vilchez Obando, Jefe de Area de la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa.
Se solicitd criterio unificado las Gerencias Financiera, de Pensiones y Médica, que
coordina y debe remitir el criterio unificado. En oficio N° GM-SJD-0993-2018 del
25-01-2018, externa criterio.

Externa criterio oficio N° GM-SJD-6322-2018 del 14-05-2018: Expediente N°
20.184, Proyecto ley aprobacion Memorandum de entendimiento entre la
Republica de Costa Rica y la Republica de La India sobre cooperacién técnica. Se
traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-0663-2018, fechada 23 de marzo del afio
en curso, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: anexa la
comunicacion del 22 de marzo del presente afio, nimero CRI-340-2018, que firma la
Jefe de Area de la Comision Permanente Especial de relaciones Internacionales y
Comercio Exterior de la Asamblea Legislativa. En oficio N° GM-SJD-6322-2018
del 14-05-2018, externa criterio.

Externa criterio oficio N° GM-SJD-6264-2018 del 14-05-2018: Expediente N°
20.185, Proyecto ley aprobacion Convenio marco de cooperacion entre la
Republica de Costa Rica y la Republica Dominicana. Se traslada a la Junta
Directiva la nota nimero PE-0662-2018, fechada 23 de marzo del afio en curso,
suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: anexa la
comunicacion del 22 de marzo del presente afio, nimero CRI1-312-2018, que firma la
Jefe de Area de la Comision Permanente Especial de relaciones Internacionales y
Comercio Exterior de la Asamblea Legislativa. En oficio N° GM-SJD-6264-2018 del
14-05-2018, emite criterio.

Externa criterio en oficio N° GM-SJD-5991-2018 del 3-05-2018: Expediente N°
20.493, Proyecto de Ley para establecer un régimen juridico especial para el
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Refugio de Vida Silvestre Corredor Fronterizo Norte: Se traslada a Junta Directiva
la nota nimero PE-0654-2018, fechada 21 de marzo, suscrita por la Directora de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: anexa la comunicacion del 20 de marzo del
afio en curso, nimero AL-AMB-73-2018, que firma la Jefe de Area Comisiones
Legislativas IV de la Asamblea Legislativa.

Externa criterio oficio N° GIT-0667-2018 del 25-04-2018: Expediente N° 20.493,

Proyecto ley para establecer un régimen juridico especial para el Refugio Nacional
de Vida Silvestre Corredor Fronterizo Norte. Se traslada a Junta Directiva la nota
numero PE-0815-2018, fechada 18 de abril del afio en curso, suscrita por la Directora
de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 17 de abril del
afio en curso, niumero AMB-108-2018, que firma la licenciada Hannia Duran
Barquero, Jefe de Area, Area de Comisiones Legislativas IV de la Asamblea
Legislativa. Externa criterio oficio N° GIT-0667-2018 del 25-04-2018.

Externa criterio oficio N° GM-AJD-7604-2018 del 14-06-2018: Expediente N°
20.175, Proyecto ley modificacion de varios articulos de la Ley de donacion y
trasplante de 6rganos y tejidos humanos, numero 9222, del 13 de marzo de 2014 y
derogatoria de la Ley 6946 del 9 de febrero de 1984 y sus reformas. Se traslada a
Junta Directiva la nota N° PE-0759-2018, fechada 12 de abril del afio en curso,
suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 10 de abril del presente afio, numero CG-270-2018, que firma la
licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area de las Comisiones Legislativas 11
de la Asamblea Legislativa. Emite criterio oficio N° GM-AJD-7604-2018 del 14-06-
2018.

viii) Se_solicitd_criterio: Expediente N° 19.243, Proyecto ley Proyecto ley reforma

d)

integral a la Ley General de VIH. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-
1400-2018, fechada 31 de mayo del afio en curso, suscrita por la Directora de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 29 de mayo del
afio en curso, nimeroAL-DSDI-OFI-0257-2018, que firma el licenciado Edel Reales
Novoa, Director a.i. de la Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el
dictamen referente al citado Proyecto de ley.

Gerencia Financiera:

Externa criterio oficio N° GF-0268-2018 del 12-04-2018: Expediente N° 20.179,
Proyecto ley reforma a los articulos 176 y 184 y adicion de un Transitorio a la
Constitucion Politica para la estabilidad economica y presupuestaria. Se traslada a
Junta Directiva por medio de la nota N° PE-15044-2017, del 9-11-17, suscrita por la
Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion
del 8-11-17, N° AL-CE20179-022-2017, que firma la Licda. Ana Julia Araya Alfaro,
Jefa de Area de las Comisiones Legislativas 1, de la Asamblea Legislativa.

Se solicito criterio: Expediente N° 19.584, Proyecto ley Proyecto ley adicion de un
parrafo primero y reforma del tercer parrafo del articulo 176 de la Constituciéon
Politica de la Republica de Costa Rica. Se traslada a la Junta Directiva la nota
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naimero PE-1436-2018, fechada 4 de junio del afio en curso, suscrita por la Directora
de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: anexa la comunicacion del 30 de mayo del
afio en curso, niumero AL-CE19584-2018, que firma la licenciada Ana Julia Araya
Alfaro, Jefa del Area de Comisiones Legislativas 11 de la Asamblea Legislativa.

iii) Se solicito criterio: Expediente N° 20.603, Proyecto ley reforma al articulo 29 de la
Ley numero 9028, Ley General de Control del Tabaco y sus Efectos Nocivos en la
Salud. Se traslada a Junta Directiva la nota nUmero PE-1512-2018, fechada 8 de
junio del afio en curso, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: anexa la comunicacion del 8 de junio del afio en curso, nimero AL-CPAS-
194-2018, que firma la licenciada Ana Julia Araya Alfaro, Jefa del Area de
Comisiones Legislativas Il de la Asamblea Legislativa, por medio de la que se
consulta el citado Proyecto de ley. Se solicita a la Gerencia Financiera coordinar lo
correspondiente y remitir el criterio unificado.

iv) Se solicitd criterio: Expediente 20.306, Proyecto ley para combatir la
discriminacion laboral de la mujer. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-
1533-2018, fechada 12 de junio del afio en curso, suscrita por la Directora de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 8 de junio del
afio en curso, nimero ECO-042-2018, que firma el sefior Leonardo Alberto Salmeron
Castillo, Jefe de Area a.i., Comision Ordinaria de Asuntos Econémicos de la
Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley: Se
solicita a la Gerencia Financiera coordinar lo correspondiente y remitir el criterio
unificado. (GM-AJD-7638-2018 del 13-06-2018, solicita prérroga 22 dias habiles)

e) Gerencia de Logistica:

Se_solicito_criterio: Expediente N° 20.202, Proyecto ley sobre el refrendo de las
contrataciones de la administracion puablica. Se traslada a Junta Directiva la nota
numero PE-15477-2017, fechada 13 de noviembre del afio 2017 (sic), recibida el 14 de
diciembre del presente afio, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 12 de diciembre en curso, numero AL-DSDI-
OFI-0185-2017, que firma el licenciado Edel Rosales Noboa, Director a.i. del
Departamento de Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa, por medio de la
que se consulta la redaccion final del citado expediente nimero 20.202

f) Gerencia de Pensiones:

Externa criterio: oficio N° GP-2960-2018 del 28-05-2018: Expediente N° 20.484,
Proyecto de Ley para transparentar la remuneracion de los Presidentes y limitar las
pensiones de Expresidentes. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-1058-
2017, fechada 9 de los corrientes, suscrita por la Directora de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 3 de abril del afio en curso, nimero
CG-264-2018, que firma la licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area de las
Comisiones Legislativas Il de la Asamblea Legislativa. Oficio N° GP-2960-2018 del
28-05-2018, emite criterio.
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SOLICITA PRORROGA:

1. Gerencia Administrativa:

1.1) Solicita prérroga ocho dias habiles més para responder oficio N° GA-43050-2017

del 12-12-2017: Expediente 20.113, Proyecto ley de movilidad colaborativa. Se
traslada a Junta Directiva la nota del 7 de los corrientes, numero PE-15423-17, que
firma la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa copia de la
comunicacion fechada 6 de diciembre del presente afio, nUmero CG-251-2017, suscrita
por la licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area, Comisiones Legislativas Il
de la Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa.

1.2) Solicita prorroga 10 dias habiles mas para responder oficio N° GA-0327-2018 del

26-02-18: Expediente N° 19.959, Proyecto de Ley desarrollo regional de Costa Rica.
Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-0379-2018, fechada 15 de febrero del
afio en curso, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se
anexa la comunicacion del 13 de febrero en curso, nimero CER-172-2018, que firma
la licenciada Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area de la Comision Especial Mixta para
que investigue y proponga recomendaciones al tema del desarrollo regional de Costa
Rica, de la Asamblea Legislativa. Se solicita criterio unificado con las Gerencias
Financiera y Administrativa coordinar lo correspondiente y remitir el criterio
unificado.

2.Gerencia Médica:

2.1) Solicita prorroga 22 dias habiles mas para responder oficio N° GM-SJD-4385-2018

del 2-04-2018: Expediente N°19.243, Proyecto de Ley Integral a la Ley General de
VIH; texto dictaminado: Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-0653-2018,
fechada 21 de marzo, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: anexa la comunicacion del 20 de marzo del afio en curso, nimero DH-347-
2018, que firma Jefe de Area de la Comision Especial de Derechos Humanos de la
Asamblea Legislativa.

2.2) Solicita prorroga 22 dias habiles mas para responder oficio N° GM-SJD-5422-2018

del 23-04-2018: Expediente N° 19.960, Proyecto ley general para la rectoria del
Sector de desarrollo humano e inclusion social. Se traslada a Junta Directiva la nota
namero PE-0797-2018, fechada 17 de abril del afio en curso, suscrita por la Directora
de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacién del 17 de
los corrientes, numero AL-CPAS-158-2018, que firma la licenciada Ana Julia Araya
Alfaro, Jefe de Area, Area de Comisiones Legislativas 11 de la Asamblea Legislativa.

3)Gerencia Financiera:

a.

Solicita prorroga 15 dias habiles méas para responder oficios N°s GF-1692-2018 y
GF-1991-2018 del 26-04 y 21-05-2018: Expediente N° 19.531, Proyecto ley de
Regimenes de exenciones y no sujeciones del pago de tributos, su otorgamiento y
control sobre el uso y destino. Se traslada a Junta Directiva la nota nUmero PE-0844-
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2018, fechada 20 de abril del afio en curso, suscrita por la Directora de Despacho de
la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 19 de abril en curso, nimero
HAC-030-2018, que firma la licenciada Noemy Gutiérrez Medina, Jefe de Area, Area
de Comisiones Legislativas VI de la Asamblea Legislativa.

b. Solicita prorroga 15 dias habiles mas para responder oficio N° GF-2071-2018 del
22-05-2018: Expediente N° 20.580, texto sustitutivo, Proyecto ley de
fortalecimiento de las finanzas publicas. Se traslada a Junta Directiva la nota
nimero PE-1059-2018, fechada 9 de los corrientes, suscrita por la Directora de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa el oficio de fecha 4 de abril
del afio 2018, que firma la licenciada Noemy Gutiérrez Medina, Jefe de Area
Comisiones Legislativas VI de la Asamblea Legislativa.

c. Solicita prérroga ocho dias habiles mas para responder oficio N° GF-2332-2018
del 31-05-2018: Expediente N° 20.545, Proyecto ley adicion de un inciso nuevo al
articulo 8 de la Ley N° 8718, autorizacién cambio nombre Junta Proteccion Social
y establecimiento de distribucion de loterias nacionales. Se traslada copia de la nota
nimero AL-DSDI-OFI-0258-2018, fechada 30 de mayo del afio en curso, que firma
el licenciado Edel Reales Noboa, Director a.i., Asamblea Legislativa.

Auditoria.

Oficio 5157-2018 de fecha 15 febrero de 2018: informe Gerencial sobre la actividad
desplegada por la Auditoria Interna durante el periodo 2017.

Proposiciones y asuntos por presentar por parte del sefior Presidente Ejecutivo,
entre otros:

Oficio N° P.E.1896-2016 de fecha 23 de junio de 2016: nuevo disefio del Plan Estratégico
Institucional 2015-2018; se atiende lo solicitado en el articulo 22°, apartado 5, sesion N°
8818: se acordd: instruir a la Presidencia Ejecutiva y a las Gerencias para que inicien un
proceso de divulgacion del citado Plan Estratégico Institucional.

Oficio N° P.E. 25.921-2015 de fecha 20 de abril de 2015: propuesta readecuacion e
integrada del “Proyecto de Desarrollo Integral de las Funciones Estratégicas de
Recursos Humanos en la CCSS” (art. 8°, ses. N° 8794 del 17-08-2015).

En el oficio N° DPI1-554-16 fechado 20 de diciembre-2016: solicita retiro del oficio N°
DPI-186-16, del 8-01-2016 que contiene el informe ejecutivo del 1GIS “indice de gestion
Institucional periodo 2013-2015", con el fin de presentar el informe integrado del periodo
2013-2016 en febrero-2017 (Ref.: PE-55833-16); se atiende la solicitud del Director
Barrantes Mufioz.

Oficio N° PE-1162-2018, de fecha 11 de mayo de 2018: presentacion propuesta Politica
para la Administracion Integral de Riesgos Financieros de las Inversiones en Titulos
Valores y Créditos Hipotecarios del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte y Fono de
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Prestaciones Sociales; a cargo del Lic. Luis Guillermo Lépez Vargas, Director Direccion
Actuarial y Economica, y el MSc. Cristian Torres Jiménez, Coordinador Comité de Riesgos
para los Fondos Institucionales.

e)  Oficio N° PE-1232-2018, de fecha 16 de mayo de 2018: ’intervencién en la Direcpi(’)n de
Aprovisionamiento de Bienes y Servicios que abarca el Area de Adquisiciones, Area de
Gestion de Medicamentos y el Area de Almacenamiento y Distribucion.

f)  Programacion Asamblea de accionistas de la Operadora de Pensiones Complementarias y
de Capitalizacion Laboral de la Caja Costarricense de Seguro Social S.A. (OPCCCSS,
S.A.): presentacion —Informe de Resultados correspondientes al Primer Trimestre del afio
2018, por parte de la Presidencia y Fiscalia.

XIl)  Proposiciones y asuntos varios de los sefiores Directores.

Anotacion: el 2-5-17 y el 16-6-17 la Sria. Junta Directiva remitié recordatorios a los
Sres. y Sras. Gerentes, a quienes se pidio rendir los informes.

A) Mociones planteadas por el Director Devandas Brenes:
Mocion N° 1:

Instruir a la Gerencia Médica para que llegue a acuerdos con los colegios
profesionales que instalen consultorios de atencion a médicos para sus agremiados.
Tales servicios se realizaran en el marco de las regulaciones establecidas en el
Reglamento de Médicos de Empresa.

Mocion N° 2:

Informe de la Gerencia de Logistica y de la Auditoria, en relacion con inventarios
en Almacén General.

Nota: en el capitulo de la Gerencia de Logistica se contempla el informe visible en
el oficio N° PE-13671-2017 del 5-07-17: anexa nota N° GL-45.559-2017/DABS-
01144-2017/ALDI-4364-2017 del 29-06-2017: que contiene el resumen ejecutivo,
en funcion a la justificacion de inventarios de la Unidad Programatica 1144 Area
Almacenamiento y Distribucion (ALDI).

B) Planteamiento Director Loria Chaves:

b.1 Convenios con las universidades para la formacion de especialistas.

b.2 Clasificacion del Area de Salud de Goicoechea 2, en resguardo de los acuerdos de
Junta Directiva.

b.3 Conocimiento del protocolo de readaptacion laboral aprobado por la Gerencia y sus
impactos.
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b.4 Revision del articulo 9° de la sesion N° 6527 del 6 de octubre de 1988, que otorga
beneficios a los instructores del CENDEISSS (Centro de Desarrollo Estratégico e
Informacion en Salud y Seguridad Social).

b.5 Revision de la politica para establecer la razonabilidad de precios.

Anotacion:

i) En el articulo 5° de la sesion N° 8896 del 23-3-17, se solicit6 a todas las Gerencias bajo
la coordinacion de la Gerencia de Logistica una revision del asunto, en razon de
planteamientos recibidos por parte de organizaciones y grupos trabajadores de la
CCSS; ya se hizo recordatorio a Gerencia Logistica sobre el particular.

ii) En el capitulo de la Gerencia de Logistica se contempla el oficio de la Gerencia de
Logistica N° GL-45.651-2017 del 27-07-2017, que contiene el informe en relacion con
la Metodologia para la Elaboracion de Estudios de Razonabilidad de Precios en
Procedimiento de Compra que tramita la CCSS.

C) Mocion planteada por la Directora Alfaro Murillo:

D)

1)

2)

3)

Iniciar proceso para implementar la Norma sobre Compras Sostenibles N° 20400 de
INTECO

Planteamientos Director Barrantes Mufioz:

Que conocida la propuesta de Modelo Integral de Riesgos y su mapa de ruta, dado que el
calendario de ésta es a dos afios plazo, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley de
Control Interno, se solicite a todas las Gerencias institucionales la presentacion a la Junta
Directiva de los planes actuales de gestidén de riesgos correspondientes a las areas a su
cargo. Plazo: un mes.
Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.007, la Secretaria Junta Directiva solicita a
todas las Gerencias atender este asunto.

Reiterar lo solicitado en relacion con el oficio N° GL-43.704-206 sobre Proyecto de
Evaluacién independiente sobre la eficiencia en los procesos de contratacion publica de
medicamentos de la CCSS. Pendiente de presentar a Junta Directiva conforme se solicitd
mediante el oficio N° 68310 de fecha 29-11-16.
Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.008, la Secretaria Junta Directiva solicita a
la Gerente de Logistica atender este asunto.

Revision de la situacion actual del régimen de cesantia en la CCSS previo analisis de
legalidad del acuerdo adoptado por la Junta Directiva, de su ajuste con la equidad y de su
impacto financiero, a fin de resolver conforme con el objetivo de la sostenibilidad
institucional. Fijar plazo al informe solicitado en el oficio N° 60.651 emitido por la
Presidencia Ejecutiva y dirigido al Gerente Administrativo el 10-10-2016.
Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.009, la Secretaria Junta Directiva solicita
al Gerente Administrativo atender este asunto.
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A fin de que se establezcan y ejecuten las acciones necesarias que garanticen que las bases
de datos EDUS, SICERE vy cualesquiera otra en la CCSS cumplan con la proteccion que
exige la Ley de proteccion de datos personales, se solicite presentar de inmediato el
informe unificado solicitado a la Gerencias Médica, Financiera, de Infraestructura y
Tecnologias (oficio 68.307) con plazo para enero de 2017.

Notas:

i)  mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.010, la Secretaria Junta Directiva solicita a
la Gerente Médico, al Gerente Financiero y a la Gerente de Infraestructura y
Tecnologias atender este asunto.

i) Por oficio del 18-12-17, N° GIT-55336-2017, la Gerente de Infraestructura y
Tecnologias se dirige a la Gerente Médico y le recuerda el requerimiento de la
Junta Directiva.

Reiterar que se informe a la Junta Directiva sobre los alcances e implicaciones para la
CCSS del documento suscrito entre la Presidencia Ejecutiva y el Ministro de Salud sobre
la creacion del Instituto de la Equidad en Salud.
Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.011, la Secretaria Junta Directiva solicita a
la Gerente Médico atender este asunto.

Se reitera solicitud presentacion, por parte de la Gerencia Médica, del estudio solicitado
por la Junta Directiva, en cuanto al aprovechamiento de capacidad instalada en unidades
hospitalarias de la Caja Costarricense de Seguro Social, a efecto de precisar estrategias y
acciones sostenibles para disminucion y adecuado manejo de las listas de espera.
Notas:
- Mediante el oficio del 4-7-17, N° 53.013, la Secretaria Junta Directiva solicita a la
Gerente Médico atender este asunto.
- Por medio del correo electrénico del 1-9-17, la Lida. Ana Maria Coto Jiménez,
Asesora Gerencia Médica, informa que este asunto sera presentado en la segunda
de setiembre del afio 2017.

Que la Gerente Médica presente a la Junta Directiva, en un plazo de 22 dias, la evaluacion
detallada de los resultados e impacto de todas los proyectos de jornadas extraordinarias
presentadas por esa Gerencia, aprobadas por la Junta Directiva para diversas unidades
médicas hospitalarias para disminuir listas de espera quirdrgicas y la relacién de costo
beneficio de los resultados.

Nota: mediante el oficio del 14-9-17, nUmero 53.541 la Secretaria Junta Directiva
solicita a la Gerente Médico atender este asunto.

Oficios numeros ETAH-024-6-17 del 26-6-17-7-17 y ETAH-041-09-17 del 07-09-17:
informes remitidos por el Dr Francisco Cubillo, Coordinador del ETAH (Equipo técnico de
apoyo hospitalario); situacion actual del ETAH; el Dr. Cubillo Martinez y el Lic. José

Vicente Arguedas Mora se jubilan el 29-9-17.

Planteamientos del Director Gutiérrez Jiménez: asuntos en proceso de atencion por
parte de la administracion:
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e.1 Modelo salarial. Nuevas Alternativas.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

e.2 Modelo de Servicio.

e.3 Tema referente a la productividad.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

Anotaciones:

- ElI Director Gutiérrez Jiménez reitera el apoyo y hace suyas las solicitudes del
Director Barrantes Mufioz que se consignan en los puntos 1, 3,4y 7.

- Por medio del oficio N° 53.111 del 31-7-17, la Sria. de Junta Directiva solicita al
Gerente de Pensiones la atencion de lo gestionado en cuanto a articulo 78 de la Ley
de Proteccién al Trabajador.

A las dieciséis horas con cincuenta y ocho minutos se levanta la sesion.
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